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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as especificidades da protecdo jurisdicional do meio
ambiente no ambito da execugdo das sentengas que impdem a reparagdo do dano ambiental no
Brasil. Através dessa andlise, evidenciou-se que essas sentencas, por sua vez, tém
particularidades complexas e especificas, que demandam praticas nao corriqueiras no
momento da sua execucdo. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo e bibliografico,
pesquisa as fontes primarias e secundarias, bem como a analise de processos que tratam do
tema. Visando alcangar tal objetivo, procedeu-se, inicialmente, a uma abordagem do meio
ambiente na sociedade de risco, na qual foram tratados os aspectos do meio ambiente e da
ecologia no ordenamento juridico e na doutrina patrios, a dupla dimensdo do bem ambiental, a
sociedade de risco, o Estado de Direito do Ambiente e os principios do direito ambiental,
ligados a efetividade da tutela jurisdicional ambiental. Em outro momento, discorreu-se sobre
a reparacao do dano ambiental, tratando, como necessario, do conceito de dano ambiental,
suas espécies e formas de reparagdo, além da necessaria abordagem a sentenga civel destinada
a reparagdo desse dano, das peculiaridades das sentencas nas demandas coletivas e das suas
espécies necessdrias a tutela do meio ambiente. Depois disso, o trabalho focou-se na
abordagem da execucdo dessas sentengas, sempre com um paralelo em relagdo ao que foi
abordado sobre o dano ambiental e suas formas de reparacao, partindo de sua liquidagdo, para,
entdo, tratar diretamente das generalidades e da andlise da execugdo em tela. Tal anédlise
baseou-se, principalmente, na abordagem da san¢do monetaria, do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, das execugdes das obrigacdes de fazer e nao fazer ligadas a reparacao do
dano ambiental e das sentencas complexas e execugdes complexas. Evidenciou-se, assim, a
necessidade de acompanhamentos complexos das determinagdes da sentenga ambiental, tanto
pelos autores das demandas, quanto pelos serventuarios do Poder Judicidrio, a possibilidade
de existéncia da cognicdo na liquidacdo e na execugdo das sentencas ambientais e a
necessidade de processamento em autos distintos dessas execugdes, quando tratarem do
cumprimento de obrigagdes com naturezas distintas. Por fim, analisaram-se trés casos de
execucao das sentencas ambientais, escolhidos criteriosamente com a finalidade de se abordar
um caso de repercussdo nacional e dois casos de repercussao regional, sendo: um ocorrido no
Estado do Parand, onde se situa a institui¢ao ligada a este estudo (PUC/PR) e outro no Estado
de Sergipe, por ser o Estado da institui¢@o receptora do MINTER, a Universidade Tiradentes.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Dano Ambiental. Formas de Reparagdo. Execucdo de
Sentenca Ambiental.



ABSTRACT

This work aims to analyze the specificities of the judicial protection of the environment in the
scope of execution of judgments that order the repair of environmental damage in Brazil.
Through this analysis, it became evident that these judgments, in turn, has an special features
complex and specific, requiring practices unusual at the time of its implementation. The
research method used was the literature search for primary and secondary sources, as well as
the analysis of processes that deal with the subject. In order to achieve this goal, we started to
the approach about the environmental risk society, in which aspects of the environment and
ecology in the legal system and doctrine were studied, the double dimension of the
environmental good, the risk society, the rule of environmental law and the principles of
environmental law, all linked to the effectiveness of environmental judicial review. In other
oportunity, we talked about repairing the environmental damage based in the concept of
environmental damage, its species and methods reparation, apart from the necessary approach
of the civil sentence aimed at repairing such damages, beyond the peculiarities of the
judgement of the class actions and their necessary kinds for the protection of the environment.
After that, the work focused on the enforcement of the sentence, always in connexion with
what was discussed on the environmental damage and its repair methods, from its liquidation
until the generalities and analysis of the execution. This study was based mainly on the
monetary penalty in benefit the Fund for the Defense of Collective Rights, and on the
accomplishment of the obligations of do or not do linked with to the repair of environmental
damage. Thus, it was evident the need of the close monitoring of the environmental sentence,
that is very complex, both the authors of the demands, as the clerks of the Judiciary Was
detected the possibility of existence of cognition in the settlement and execution of judgments
and the need of organize, in separate files, the lawsuit according the different court orders.
Finally, we analyzed three cases of implementation of environmental sentences, carefully
chosen with the purpose of addressing a case of national importance and two cases of regional
impact, being one occurred in the State of Parana, where the university connected to this study
(PUC/PR) is located and another in Sergipe State, because this State is the receiving
institution of the MINTER, Tiradentes University.

Keywords: Environment. Environmental Damage. Methods of Repair. Implementing
Environmental Sentences.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a prote¢ao jurisdicional do meio
ambiente no ambito da execugdo das sentengas que impdem a reparacdo do dano ambiental no
Brasil, principalmente as particularidades que envolvem a prestagdo jurisdicional executiva
ligada a esta matéria, diante da sua complexidade e das suas particularidades. O método
utilizado foi o dedutivo, com pesquisas bibliograficas as fontes primarias e secundarias e as
jurisprudéncias, bem com a consulta e anélise de processos que tratam do tema. Para tanto, o

trabalho foi dividido em quatro capitulos, desenvolvidos da seguinte forma:

No primeiro capitulo, considerando que nao ha como tratar da tutela jurisdicional do
meio ambiente sem antes defini-lo e trazer suas particularidades ligadas a existéncia de
demandas, realizou-se uma abordagem do meio ambiente inserido no contexto da sociedade
de risco. Inicialmente, tragou-se um paralelo entre ecologia e meio ambiente, desenhando
inclusive as percepcdes dos pensamentos antropocentrista, biocentrista € ecocentrista, assim
como também foram estudadas as perspectivas constitucionais, legais e doutrinarias

relacionadas ao meio ambiente.

Dada a necessidade de compreensdo do dano ambiental, aprofundada no segundo
capitulo e atrelada ao cerne deste trabalho, discorreu-se neste capitulo sobre alguns de seus
aspectos, como a sua dupla dimensao (macro e micro), a sociedade de risco e o Estado do
Meio Ambiente, de modo a envolver o leitor na propor¢ao e complexidade da tutela aqui em

evidéncia.

Para finalizar o primeiro capitulo, foram abordados os principios que, cré-se, tém
ligacdo com a efetividade da tutela jurisdicional do meio ambiente, a saber: os principios da

prevengao, da precaugdo, da informagao, da participacao do poluidor pagador e da reparagao.

O segundo capitulo foi dividido em duas partes: a primeira versou sobre a reparacao
do dano ambiental e a segunda tratou das sentencas destinadas a esse fim, uma vez que ndo ha
como falar das execugdes das sentencas que impdem a reparacdo do dano ambiental, sem

antes observar as suas particularidades e as particularidades dessas sentengas.

Na primeira parte do segundo capitulo, foram abordadas as definicdes e as
classificagdes de dano ambiental, sua correlacdo com a sociedade de risco e o contexto da

responsabilidade civil ligada ao dano patrimonial ¢ ao dano extrapatrimonial ambiental.
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Finalizando essa parte, ¢ na sua sequéncia ldgica, foram analisadas as formas judiciais de
reparacdo do dano ambiental e as demandas jurisdicionais civeis coletivas destinadas a esse

fim.

Na segunda parte, tratou-se das sentengas que impdem a reparacao do dano ambiental,
enfocando a analise nas suas generalidades e na classificacio quindria das sentencas
definitivas, com énfase nas sentengas condenatoérias, mandamentais e executivas lato sensu,
objetivando demonstrar a necessidade de visualizacdo destas ultimas para a completude da
tutela do meio ambiente, em especial para a reparagdo do dano ambiental na sua forma mais

singela, a restauracao natural.

Por fim, ainda nesse segundo capitulo, versou-se sobre a suspensdo das demandas
individuais diante da existéncia de Recursos Especiais Repetitivos e sobre as unidades
elementares autonomas das sentengas aptas a reparacao do dano ambiental, esta ultima
abordagem foi realizada com o fulcro de estabelecer um paralelo das variadas formas de
execugdo, a partir das obrigagdes impostas nas unidades elementares autonomas das sentengas

ambientais em foco.

O terceiro capitulo teve o objetivo de tratar diretamente do tema “execucdo das
sentengas que impdem a reparacdo do dano ambiental”, mas em conjun¢do com os contetdos
estudados nos dois primeiros capitulos, ou seja, com base no contexto que envolve o meio
ambiente e a sociedade de risco e nas questdes relacionadas ao dano ambiental, sua reparagao

e a sentenca destinada a esse fim.

A primeira parte desse capitulo foi dedicada a liquidag¢ao de sentenga, a partir de uma
andlise de suas generalidades e das particularidades trazidas pela Lei 11.232/2005, apontando
as espécies de sentencas iliquidas e as respectivas espécies de liquidagdo, tanto nos processos
em que sao tutelados os direitos individuais homogéneos, quanto nos processos em que sao
tutelados os direitos difusos e coletivos em sentido estrito. Ao final desta parte, apenas como
amostra do sem-nimero de teorias postas a mensurar os danos ambientais, foram indicadas

observagdes sobre a teoria econdmica neoclassica para valorar os bens ambientais.

Na segunda parte do terceiro capitulo, versou-se sobre a execu¢ao das sentengas em
tela, abordando suas generalidades e as particularidades do cumprimento de sentencgas ligadas
a “reparacdo” do dano ambiental através da san¢do monetaria, com foco no Fundo de Defesa

dos Direitos Difusos, dentro de uma comparagdo com os fundos americanos do fluid recovery
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e do Cercla Superfund. Nesse momento foram feitas criticas ao fundo brasileiro por causa da

obtencao da tutela especifica.

Ainda na segunda parte do terceiro capitulo foram analisadas as sentencas complexas,
como, em geral, as ambientais, ¢ a necessidade de suas execucdes complexas, o que culminou
na abordagem da necessidade frequente de cognigdes nas fases de liquidagdo e execugdo.
Depois desse momento, o trabalho concentrou-se doutrinariamente em uma necessidade
percebida em um dos estudos de caso constantes do quarto capitulo, qual seja a necessidade
de desmembramento dos autos diante da existéncia de execu¢des de unidades elementares

auténomas das sentencas que imponham obrigagdes diversas.

No quinto e tltimo capitulo, com o intuito de demonstrar o que doutrinariamente ja se
havia concluido, partiu-se para o estudo de trés casos praticos de execucao de sentenca que
impdem a reparagao do dano ambiental. Esses casos foram criteriosamente escolhidos com a
finalidade de abordar um caso de repercussdo nacional, o caso da Ag¢do Civil Publica do
Carvao em Criciuma/PR, e dois outros de repercussao regional: um selecionado em razdo da
proximidade com a instituicdo mentora desta pesquisa, o caso da Cal Chimelli, empresa que
edificou no Rio Betara, regidao de Campo das Flores, no Municipio de Almirante Tamandarg,
no Estado do Parana, uma usina hidroelétrica sem autorizagdo dos orgdos ambientais; e o
outro em decorréncia da localizagdo da instituicdo receptora do MINTER (Mestrado
Interinstitucional), a Universidade Tiradentes, que versa sobre um caso de mineracao irregular

no Estado de Sergipe, no municipio de Japaratuba, povoado Sapucaia.

Cada andlise de caso se fez seguir por comentarios individuais a cada situacao e,
depois disso, procedeu-se a um estudo comparativo dos trés casos, evidenciando os seus

aspectos positivos e negativos.
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2 O MEIO AMBIENTE NA SOCIEDADE DE RISCO

O cerne deste trabalho académico ¢ a analise da execu¢do da sentenca civel apta a
reparacdo do dano ambiental. Assim, ¢ oportuno e necessario neste primeiro momento,
considerando que estas abordagens serdo a base para a compreensao dos demais aspectos,
tratar do Meio Ambiente na sua dupla dimensao (macrobem e microbem), da “Sociedade de
Risco”, que a ele esta intrinsecamente atrelada, do Estado de Direito Ambiental e dos

Principios do Direito Ambiental, ligados a efetividade da tutela jurisdicional ambiental.

2.1 ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

Cumpre, de inicio, definir os termos “meio ambiente” e “ecologia”, uma vez que, além

da importancia dessas defini¢des para o tema abordado, considera-se, como bem assevera
.1 . ~ 7 ~ . 7

Noberto Bobio', que “dar a cada coisa o seu nome nao ¢ mera preocupacao formalista, porém

necessidade para a constru¢do de uma ciéncia”.

2.1.1 Meio ambiente e ecologia: diferenciaciao

Abordagem inicialmente necessaria ¢ a diferenciacdo entre “meio ambiente” e
“ecologia”. Enquanto esta se configura como “[...] a ciéncia que estuda as relagdes dos seres

vivos entre si € com o seu meio fisico”, aquele seria “o cendrio natural em que esses seres se

'BOBIO, apud MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Comentarios ao cédigo de processo
civil, v. 5, tomo I, 2000, p. 101.
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2 3 L ~
desenvolvem.”” Segundo Freitas®, “ecologia é, em suma, o estudo das relagdes dos
organismos com 0 meio em que vivem”, sendo, portanto, a parte predominante do estudo do
meio ambiente. O autor enfatiza ainda que, hodiernamente, inclusive no Brasil, a ecologia ¢

utilizada para designar um amplo e variado movimento social.

Etimologicamente, Odum®” ressalta que a palavra “ecologia”:

[...] deriva da palavra grega oikos, que significa <<casa>> ou <<lugar onde se
vive>>. Em sentido literal, a ecologia ¢ o estudo dos organismos <<em sua casa>>.
A ecologia define-se usualmente como o estudo das relagdes dos organismos ou
grupos de organismos com seu ambiente, ou a ciéncia das inter-relagdes que ligam
0S Organismos vivos ao seu ambiente.

2N . . . 5 . . ,
E interessante evidenciar ainda, como observa Capra”, que existe a ecologia rasa, que ¢
antropocéntrica ou centralizada no ser humano e o vé situado acima ou fora da natureza,

atribuindo-lhe apenas um valor instrumental, ou de “uso”, a natureza; e a ecologia profunda,

que nao separa os seres humanos, ou qualquer outra coisa, do meio ambiente natural e vé o

mundo como uma rede de fendmenos fundamentalmente conectados e interdependentes.

Passa-se, entdo, no proximo item, a tratar do meio ambiente e da terminologia

empregada neste trabalho.

2.1.2 Meio Ambiente: pensamento antropocentrista e ecocentrista

O termo “meio ambiente” serd adotado nesta dissertagdo justamente por forca da
frequéncia de sua utilizag¢do tanto pela doutrina especializada, quanto pelo proprio legislador
(a exemplo do constituinte originario de 1988)° e pela jurisprudéncia. No entanto, nio se pode

olvidar que a expressdo “meio ambiente” ¢ um pleonasmo, pois meio ¢ ambiente sdo

ZMILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. rev, atual. e refor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2013,
p. 130.

’FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicio federal e a efetividade das normas ambientais. 3. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 13-16.

‘ODUM, Eugene P. Fundamentos de Ecologia. Trad. Antonio Manuel de Azevedo Gomes. 4. ed. Lisboa:
Fundagdo Caloustre Gulbenkian, 1971, p. 4.

*CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Trad. Newton Roberval
Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 25-26.

8 Ver o artigo 225 da Constitui¢io ¢ a Lei 6.938/81.
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sindnimos. Desta forma, melhor seria utilizar a expressdao “Ambiental” ao invés de “Meio

Ambiente”.”

Ao tratar deste assunto, Freitas® explicita que no “[...] Brasil consagrou-se o uso da
expressao meio ambiente. Em Portugal e na Italia utiliza-se apenas a palavra ambiente. Com

razao, pois meio e ambiente acabam por resultar em redundancia. [...]".

Observe-se, ainda, que, ao contrario do que assevera Machadog, a questdo nao tem
apenas um interesse formal, e por isso reduzido, justamente porque o termo “meio ambiente”
traz a carga historica do pensamento antropocentrista'’, de modo que, talvez, mesmo que
implicitamente, diferencie o ambiente humano da natureza e, assim, ndo existiria um
pleonasmo entre “meio” e ‘“ambiente”, pois esses termos indicariam coisas diversas,

separando o Homem e o ambiente humano da natureza.

Neste viés, cumpre distinguir o pensamento antropocentrista do biocentrista, sendo
que o primeiro, como assevera Milaré'', “¢ a visdo genérica que, em sintese, faz do Homem o
centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores (verdade, destino
ultimo, norma ultima e definitiva, etc.).” e que cada vez mais arregimenta desafetos e
antiadeptos; o segundo trouxe uma passagem da cosmovisdo antropocéntrica para a
ecocéntrica, contudo, ele se limitava a uma camada da biosfera, ao contrario da visdo
ecocéntrica, na qual se passou a destacar a funcdo dos seres inanimados, englobados, entdo,
nessa visdo justamente por terem, segundo a era egocéntrica, uma funcdo vital no organismo

de Gaia."

De acordo com Harding, Lovelock, com a sua “Teoria de Gaia”, fez evoluir a
“Hipotese de Gaia”, pois, mesmo ndo sendo o primeiro cientista a falar de uma “Terra viva”,

foi o primeiro a considerar, dentro de uma teoria “esplendidamente holistica e ndo-

7" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2013, p. 59. No mesmo sentido: 1) MILARE, Edis, op. cit., p. 253, optando pelos
termos “Ambiente” e “Direito do Ambiente”. 2) TESSELER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do
meio ambiente. Tutela inibitdria, tutela de remogao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 46, afirmando que “meio ambiente” € um termo redundante e que ambiente &
tudo aquilo que nos rodeia, enquanto é meio que estamos envolvidos, ou seja, 0 que esta entre o sujeito e
objeto. Ja SILVA, Jos¢ Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 19-20, embora indique também a redundancia, culmina por concluir que “a expressao ‘meio
ambiente’ se manifesta mais rica de sentido (como conexado de valores) do que a simples palavra ‘ambiente’”.

® FREITAS, op. cit., p. 15.

? Idem, loc. cit.

1% Sobre a distingdo entre antropocentrismo, antropocentrismo critico ¢ ecocentrismo cf. BECKERT, Cristina.
Dilemas da ética ambiental: estudo de um caso. Revista Portuguesa de Filosofia, Lisboa, n. 59, 2003, p. 675-
687.

""MILARE, op. cit., p. 103-108.

"HARDING, Stephan. Terra Viva. Ciéncia, intui¢io e a evolu¢io de Gaia: para uma nova compreensio da vida
em nosso planeta. Trad. Mario Molina. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2008, p. 78-80.
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hierarquica”, a ideia de uma Terra auto-reguladora, isto ¢, a Terra como um sistema auto-
regulador. A ideia anterior (hipotese de Gaia) indicava que os seres vivos tinham que se
adaptar as condigdes ambientais estabelecidas para eles, agora, através da Teoria de Gaia, vé-
se que a vida e o ambiente ndo-vivo estdo estreitamente acoplados, neste passo, Lovelock
define Gaia como “um conjunto de componentes vivos € nao-vivos que atuam como um unico

sistema regulador”"’.

Assim, para a analise ambiental pautada no antropocentrismo utilitarista, defende-se a
natureza para, na realidade, proteger o Homem, pois ela ¢ observada como uma fonte de
recursos aptos a suprir a sua necessidade, enquanto para a andlise pautada no
antropocentrismo protecionista, 0 meio ambiente ¢ protegido como garantia a sadia qualidade
da vida humana. O ecocentrismo, ao contrario, considera o meio ambiente como um valor em
si mesmo, pois a natureza pertence a todos os seres vivos e nao apenas ao Homem, como

evidencia a analise pautada no antropocentrismo'*.

Desta forma, diferentemente do termo redundante “Meio Ambiente”, os termos
“Ambiente” e “Direito Ambiental” tendem a enfatizar uma visdo ecocentrista,”> pois ndo

deixam entender que ha uma distin¢do entre o “meio” e o “ambiente”.

2.1.3 Meio ambiente: definicoes e perspectivas

2.1.3.1 Perspectiva constitucional do meio ambiente no Brasil

A Constituicao de 1988, dentre as Constituigdes brasileiras, foi a primeira a tratar da

questdo ambiental e da protecdo ao meio ambiente de “forma especifica e global”, as

" Ibid., p. 78-80.

“TESSELER, op. cit., p. 31.

Em sentido contrario MILARE, op. cit., p. 135, consigna que “Nao chega a ser redundante a expressdo meio
ambiente, embora no sentido vulgar a palavra ambiente indique o lugar, o sitio, o espaco que envolve os seres
vivos e as coisas”.
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anteriores sequer empregaram a expressio “meio ambiente”'®

, apenas faziam referéncias
pontuais a defesa de alguns recursos naturais (microbens ambientais, com se vera no item

2.2).

A atual Constituicdo brasileira, no entanto, leva a alcunha de uma Constitui¢ao
eminentemente ambientalista, ou Constitui¢do Verde, justamente por assumir a matéria em
termos amplos e modernos, trazendo em seu bojo um capitulo proprio sobre o meio ambiente,
inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII). Além disso, a questdao
ambiental permeia seu texto, sempre correlacionada com temas fundamentais da ordem
constitucional. Tal capitulo da Constituicdo ¢ o nucleo da questdo ambiental, porém, sua
compreensdo deve sempre ser amparada nos demais dispositivos que tratam implicitamente

ou explicitamente do tema, como os ultimos enumerados a seguir ' :

a) o artigo 5°, LXXIII, atribui legitimacdo ao cidaddo para propor A¢do Popular em

defesa do meio ambiente e do patrimonio historico e cultural;

b) o artigo 20, II, considera bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a

preservacao do meio ambiente;

c) o artigo 23 estabelece a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para
proteger as paisagens naturais € o0 meio ambiente, bem como para combater a poluigdo

e para preservar as florestas, a fauna e a flora;

d) o artigo 24, incisos VI, VII e VIII, atribui competéncia concorrente aos Entes
Federativos para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da Natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicdo”, prote¢do ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
como também sobre “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”;

e) o artigo 30, incisos VIII e IX, atribui aos Municipios a elaboragdo dos Planos
Diretores, promovendo o zoneamento ambiental, bem como a prote¢do do patrimdnio

historico-cultural local;

'MILARE, ibid., p. 165.
YSILVA, op. cit., p. 45-50. O indicado no item “e)”, referente ao artigo 30 da Constitui¢io Federal, ndo ¢ citado
pelo autor indicado, configura-se acréscimo oportuno neste trabalho.
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f) o artigo 91, §1°, III, atribui ao Conselho de Defesa Nacional opinar sobre o uso de
faixas fronteiri¢as, especialmente nas areas relacionadas com a preservacdo e

exploracao de recursos naturais;

h) o artigo 129, III, declara como uma das fung¢des institucionais do Ministério Publico
promover o inquérito civil publico e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

1) o artigo 170, VI, reputa a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econdmica e imputa, no caso de ndo atendimento, a aplicacdo da

responsabilidade da empresa e de seus dirigentes na forma do artigo 173,§ 5°;

g) o artigo 174, §3° determina o favorecimento pelo Estado da atividade garimpeira

em cooperativas, desde que se leve em conta a protegao do meio ambiente;

1) o artigo 186, II, configura como um requisito da fun¢@o social da propriedade rural a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio

ambiente;

m) o artigo 200, VIII, declara que compete ao Sistema Unico de Satde colaborar na

protecdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho;

n) o artigo 216, V, faz referéncia a centros urbanos e sitios ecoldgicos, como bens

integrantes do patrimonio cultural brasileiro;

0) o artigo 220, §3°, II, determina a competéncia a lei federal para estabelecer meios
legais que garantam as pessoas a possibilidade de se defenderem da propaganda de

produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e a0 meio ambiente;

p) o artigo 231, §1°, quando consigna que as terras ocupadas pelos indios sdo

imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar.

Destarte, a partir do seu niicleo ambiental, embora ndo tenha apresentado literalmente
um conceito, a Constitui¢do de Federal de 1988 trouxe, em seu texto, as caracteristicas
necessarias para a compreensao do contetudo juridico do meio ambiente, assim o fez no artigo

225'8 a0 asseverar que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

"BRASIL, Constitui¢do (1988). Constituiciio: Republica Federativa do Brasil, Brasilia: Senado Federal, 1988.
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de uso do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”.

O foco da delineagdo constitucional ¢ a atribui¢ao patrimonial ao meio ambiente, ja
que engloba uma conceituagdo fisiografica, pautada no equilibrio ecologico e na sadia
qualidade de vida, ou seja, como na maioria das defini¢cdes, parte-se de uma visdo
antropocéntrica (a seguir explicitada em item abaixo), valorando o mundo natural apenas

quando este atende aos interesses do Homem .

Observe-se, também, que a Constituicdo Federal almeja a participagdo de todos na
defesa e preservagio do meio ambiente®”. Nesse mesmo sentido, Derani®' aduz que o texto
constitucional reconhece a indissolubilidade do Estado e da sociedade civil (cf. Principio da
Participacio, abordado na sequéncia) e, semelhantemente, Padilha®* afirma que a Constitui¢do
impde a todos o dever de protecao do meio ambiente, criando um elo de solidariedade, o que

implica, inclusive, em um compromisso para com as futuras geracdes.

Essa responsabilidade social deve ser exercida, portanto, tanto pelo Estado quanto pela
coletividade, denotando, assim, a existéncia de um antropocentrismo alargado, que, embora se

concentre no Homem, o coloca como integrante da comunidade biota.

Silva® assevera que o direito de todos, consignado na Constitui¢do Federal, ndo ¢ o
direito a qualquer meio ambiente, mas ao meio ambiente qualificado, ou seja, o direito ao
meio ambiente com qualidade satisfatoria, com equilibrio ecoldgico. Na realidade, foi essa
“qualidade” que o legislador constituinte converteu em bem juridico. O constituinte originario
nao se referiu a qualquer “meio ambiente equilibrado”, mas a um ambiente intocavel, pois o
termo “ecologicamente”, constante do artigo 225 da Constituicdo Federal, denota a harmonia
das relagdes e interagdes dos elementos do habitat, destacando as qualidades do meio

ambiente necessarias 4 qualidade de vida**.

Isso significa que os proprietarios dos bens, sejam particulares, sejam pessoas juridicas

de Direito Publico, ndo podem dispor da qualidade do meio ambiente, pois ela ndo integra a

MILARE, op. cit., p. 138.

PLEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 43.

ZIDERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 226-227.

ZPADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 160.

ZSILVA, op. cit., p. 83-84.

Ibid., p. 88.
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sua disponibilidade®, por isso a abordagem realizada a seguir tem foco no artigo 1228 do
Codigo Civil. Entretanto, deve-se considerar que o Homem nao estd privado de explorar os
recursos naturais, mas, ao fazé-lo, nado pode desqualificar o0 meio ambiente e seus elementos
essenciais, justamente porque, se assim proceder, ira desequilibré-lo, ao ponto de implicar em

26
seu esgotamento™ .

Observe-se ainda, como adverte Freitasz7, que, embora o direito a0 meio ambiente
sadio nao esteja incluido no rol do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, ¢ reconhecido como
direito fundamental®® do cidaddo, tratando-se de uma visdo constitucional antropocéntrica ou
antropocéntrica alargada como apontado anteriormente, uma vez que, conforme afirma
Machado,” o caput do artigo 225 da Constitui¢io Federal é antropocéntrico, pois trata de um
direito fundamental da pessoa humana. Contudo, os incisos I, II, IIl e VII do pardgrafo
primeiro e os paragrafos quarto e quinto desse artigo>" equilibram o antropocentrismo com o
biocentrismo, pois existe hialinamente a preocupa¢do em harmonizar e integrar o Homem e o

meio ambiente.

>Ibid., p. 83-84.

*Ibid., p. 88.

“’FREITAS, op. cit., p. 23.

ZDIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 4. ed. rev., atual. e
rev. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 40. Definem os Direitos Fundamentais.

¥MACHADO, op. cit., p. 153.

'BRASIL, Constitui¢do (1988). Op. cit. Art. 225. [...] § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao;[...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.[...] § 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.§ 5° -
Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agcdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.[...]
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2.1.3.2 Perspectivas e defini¢des legais: infraconstitucionais no Brasil

Por forca do corte metodologico necessario a este trabalho, ndo serdo abordadas aqui
as perspectivas relacionadas as leis estaduais e municipais, procedendo-se apenas a uma breve
abordagem das perspectivas legais do meio ambiente nas leis federais.

131

A definicdo legal de meio ambiente, constante da Lei 6.938/81°", que trata da Politica

Nacional do Meio Ambiente, ¢ a seguinte:

Art. 3° - Para os fins de previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

[.]

No mesmo dispositivo, a Lei define recursos ambientais:

[.]

V —recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Observe-se, como destaca Freitas,”> que a definicdo legal de meio ambiente &
restritiva, pois se limita aos recursos naturais, pari passu com as defini¢des da época da
elaboracdo da Lei citada. Essa defini¢do legal, por sua vez, ndo engloba todos os aspectos do
meio ambiente, como o artificial, o cultural, o do trabalho e o natural, os quais revelam sua

visdao mais juridica do meio ambiente.

No entanto, os “bens naturais” (componentes do meio ambiente natural) ndo se
distinguem dos demais (ou existe uma linha ténue divisora), uma vez que o meio ambiente
natural se transforma, por for¢a da vida humana objetivada, em meio ambiente cultural e/ou

artificial, e que todos esses aspectos nao constituem meios ambientes estanques, pois se

S'BRASIL, Lei 6.938/81. Diario Oficial, Brasilia 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 10 de abr. 2014.
32FREITAS, op. cit., p.16.
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encontram integrados, como também ndo se pode esquecer que a natureza “sem referéncia

valorativa” constitui um valor por si s6.”

Nesta perspectiva, cumpre destacar as defini¢des de Silva*, quando exorta que o meio

ambiente natural, ou fisico ¢ aquele constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora,

enfim, pela interacdo dos seres vivos € seu meio; que o meio ambiente artificial ¢ aquele

construido pelo espago urbano e que o meio ambiente cultural ¢ aquele integrado pelo

patrimonio historico, artistico, arqueologico, paisagistico e turistico, que difere do anterior,
mesmo tendo como ponto de encontro o fato de ambos serem obra do Homem, no sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou, ou seja, “que constitui testemunho
material dotado de valor civilizatério”. O mencionado autor afirma ainda que o meio
ambiente do trabalho, mesmo inserido no meio ambiente artificial, deve ter tratamento
especial, por estar protegido por uma série de normas constitucionais e infraconstitucionais

especiais destinadas a garantir as condi¢des de salubridade e de seguranca.

Dentro do viés de conceituagdo legal do meio ambiente, a limitagdo ao direito de
propriedade constante do Coédigo Civil impde a preservacao da flora, da fauna, das belezas
naturais, do equilibrio ecologico e do patrimonio artistico e historico, como se dispde no

artigo 1.228, paragrafo primeiro™:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades economicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histoérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das Aguas. (negritou-se)

A doutrina, como menciona Silva,*® vem configurando o meio ambiente como bens de
interesse publico, “nos quais se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas como
bens dos sujeitos privados”. Neste mesmo viés, Machado®’ observa que, ap6s a Constitui¢do
de 1988 e do seu artigo 225, o Poder Publico ndo mais figura como proprietario dos bens
ambientais, mas como seu gestor ou gerente, que administra bens que nao sdo seus, pois se

tratam de bens de “uso comum do povo”.

BSILVA, op. cit. p. 21-24.

*bid., p. 21-24. Sobre o meio ambiente cultural e do trabalho, consultar FREITAS, op. cit., p. 92-126.
BRASIL, Lei 10.406/2002. Diario Oficial da Unido, 11.01.2002.

SILVA, op. cit., p. 82-83.

'MACHADO, op. cit., p. 155.
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Exorte-se também o que consigna, descompassado, o artigo 2° da retro mencionada

. 38 . . . , e oA P
Lei 6938/81°°, ao aduzir que o meio ambiente ¢ um patrimonio publico assegurado e
protegido por forga do seu uso coletivo, quando, como j4 mencionado, apos a Constituicdo de

1988, o “meio ambiente” passa a ser tido como bem comum do povo.

Assim, a partir do conjunto do Ordenamento Juridico Brasileiro, com foco na
Constituicdo Federal, na Lei 6.938/81 e no Codigo Civil, antes citados, alcanga-se uma
perspectiva antropocéntrica alargada, que evidencia ndo somente uma visao restritiva, na qual
o homem tutela 0 meio ambiente somente para proteger a capacidade de aproveitamento
deste, em uma visdo economicocéntrica, mas também uma tutela do meio ambiente,
independente de sua utilidade, visando a preservagdo do patriménio natural,” considerado,

para tanto, como bem comum do povo.

2.1.3.3 Perspectivas e defini¢des doutrinarias no Brasil

A expressio meio ambiente ¢ um conceito juridico indeterminado®, pois sua
determinagdo depende, sempre, da perspectiva adotada, seja ela antropocéntrica ou
ecocéntrica, como explicitado na sequéncia deste trabalho. Evidencie-se, ainda, como faz
Freitas,”' que o “[...] Meio ambiente que os norte-americanos chamam environment, os
alemaes unwelt, os franceses environnement e os espanhois ou hispano-americanos entorno,

¢ expressao dificil de ser conceituada.”

De inicio, faz-se necessario destacar a visdo patria doutrindria antropocéntrica,
representada por Fiorillo*, especialmente quando assevera que o homem é o unico animal
racional, cabendo-lhe a preservacdo das espécies, incluindo a sua propria. O mesmo autor
aprofunda-se nesse ponto de vista, chegando a afirmar que “ndo se submete o animal a

crueldade em razdo de ele ser titular do direito, mas sim porque essa vedacdo busca

*BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.

*LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 77.

“FIORILLO, 2001 apud TESSELER, op. cit., p. 46.

*'FREITAS, op. cit., p. 15.

*FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006,
p. 16 e 17.
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proporcionar ao homem uma vida com mais qualidade” (itdlico no original). Em outro texto,
evidencia, ao extremo, sua visdo antropocentrista, ao discorrer sobre o fato de o Direito
Ambienta “[...] Trata-se de um direito vinculado ao meio ambiente e nao de um direito do
ambiente, ou seja, de um direito destinado a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais” **.
Desta forma, fica claro que, nessa visao, tudo ¢ do Homem e para o Homem e a preservagao

ambiental serve apenas aos interesses da humanidade.

Leite e Ayala* aduzem que nio ha como “conceituar o meio ambiente fora de uma
visao de cunho antropocéntrico, pois sua protecao juridica depende de uma agdo humana”,
para tanto, explicitam que o Principio 1 da Eco/92* consigna que os seres humanos estio no
centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel e que a visdo antropocéntrica

(aqui inclusive criticada) pode ser aliada a outros elementos € menos centrada no homem.

Milaré46, por sua vez, ao definir o meio ambiente, salienta que ¢ comum a defini¢ao

em duas perspectivas, uma estrita, na qual “o meio ambiente nada mais € do que a expressao

do patrimdnio e as relagdes com e entre os seres vivos”, que despreza tudo que ndo diga
respeito aos recursos naturais, € uma ampla, que extrapola os limites da Ecologia tradicional,
uma vez que “abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os bens
culturais e correlatos”. Esta Ultima perspectiva denota que nem todos os ecossistemas sao

naturais, enfatizando que existem “ecossistemas sociais” e “ecossistemas naturais”.

. 4 . . , . ~ .

Neste norte, Silva®’ define meio ambiente como “’[...] @ interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas.” (italicos no original). Defini¢do tdo ampla quanto a anterior

faz Marés* ao afirmar que:

[...] o meio ambiente ¢ composto pela terra, a dgua, o ar, a flora e a fauna, as
edificagdes, as obras de arte, os elementos subjetivos e evocativos, como a beleza da

®Id.  Fundamentos constitucionais do  direito ambiental brasileiro.  Disponivel  em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &cad=rja&uact=8&ved=0CEIQF
jJAB&url=http%3A%2F%2Fwww.idb-
fdul.com%?2Fuploaded%2Ffiles%2F2012 02 0867_0910.pdf&ei=z6dXU53YGOmosQTCy4DIDg&usg=AFQ
JCNHI1qt3UrtSFalzF5YJvY7ZUZKwUwé&sig2=5UY2vufV_ysaayeFcRfXOw>. Acesso em: 23 abr. 2014.

“LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 73.

*Principio 1: Os seres humanos estio no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-meio-ambiente-
e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 fev. 2014.

*MILARE, op. cit., p. 135.

YSILVA, op. cit., p. 20.

“MARES, C.F. Bens culturais e sua proteciio juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 15.
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paisagem ou a lembranga do passado, inscri¢des, marcos ou sinais de fatos naturais
ou da passagem de seres humanos.

Registre-se que a mudanca da visdo antropocéntrica para a ecocéntrica nao foi rapida,
comecou com o olhar sobre o mundo vivente, sobre o mundo bioldgico, focado nos seres
vivos, 0 que culminou na passagem pelo pensamento biocéntrico.” José Robson da Silva
aponta o contexto biocéntrico do meio ambiente e assevera que o meio ambiente deve ser
pensado colocando a pessoa humana como inserta no fluxo da vida, de modo que o contato
entre 0 Homem e o meio ambiente ndo se estruture com as premissas contratuais classicas,
porque o homem olvida-se que ele esta na “barca” que o transporta e que transporta também

varios outros elementos necessarios a vida.*

Por fim, merece destaque também a conceituagdo que Leite ¢ Ayala® fazem da forma
genérica e da forma juridica do meio ambiente: a genérica pautada na interdependéncia,
evidenciando a interagdo entre o homem e a natureza, na visao antropocéntrica alargada atual,
que entende que o meio ambiente deve ser protegido ndo somente como fonte de
aproveitamento do homem, mas também no intuito de preservar o sistema ecoldgico em si
mesmo; e a juridica, que evidencia que a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio
ambiente, envolvendo todas as suas formas, sejam naturais, artificiais e culturais, e denota
também o direito fundamental do homem, intergeracional, com a adog¢ao de uma politica de
solidariedade e um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo, portanto, um
macrobem unitario e integrado, incorpdreo e imaterial, € um microbem de uso comum do

povo.

Uma vez estabelecida a diferenciacdo entre meio ambiente e ecologia, a que se seguiu
a consignacao da terminologia empregada neste trabalho — “meio ambiente”, e a defini¢ao
constitucional, legal e doutrinal de meio ambiente, passa-se, no proximo item, a abordar o
ambito da sua dupla dimensao: a do macrobem e a do microbem ambiental, abordagem
necessaria ao estudo da tutela do meio ambiente em Juizo, porque interferird na legitimagao

para o pleito de indenizagao.

¥MILARE, op. cit., p. 106.

*)SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrio: patrimonio privado ao patriménio ambiental. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 206.

S'LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 90-91.
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2.2 A DUPLA DIMENSAO DO BEM AMBIENTAL - O MACROBEM E O MICROBEM

Diante do cerne desta dissertacao (execugao das sentengas civeis ambientais), do que
se tratard no proximo capitulo (o dano ambiental) e das formas de tutela jurisdicional que
envolvem a sua reparagdo, torna-se imprescindivel e necessaria a abordagem da dupla
dimensao do bem ambiental, com o intuito de distinguir o0 macrobem e o microbem ambiental,
uma vez que essa distingao trard consequéncias diretas relacionadas as formas de indenizagao
e a legitimidade para pleited-las em juizo e, consequentemente, interferird nas formas da

execucao das sentengas ambientais.

O meio ambiente visto como um macrobem, além de incorporeo e imaterial, ¢ bem de

uso comum do povo, conforme a visdo do legislador da Lei 6.938/81° (Lei que ndo pontuou
os elementos que compdem o meio ambiente, pois o considerou como um todo), em seu artigo

3°, 1, ja transcrito anteriormente neste trabalho.

Neste viés, a configuragdo do meio ambiente como bem de uso comum do povo (cf.
consideragdes no item anterior), que, frise-se, esta subordinado a um regime juridico proprio,
permitiu que se estabelecesse que o particular ndo pode dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado™, como se observa do Cédigo Civil, no seu artigo 1228,

paragrafo primeiro, e da Constituigdo Federal, em seu artigo 170, VI°®, a seguir transcrito:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestagdo;[...] (negritou-se)

2 BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.

SLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 83.

**BRASIL, Lei 10.406/2002. Op. cit. Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1° O direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e sociais ¢ de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriméonio historico e artistico, bem como evitada a poluicio do ar e
das aguas. (negritou-se).

»BRASIL, Constitui¢io (1988). Op. cit.
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Note-se que, quando o constituinte origindrio assim o fez, ndo legitimou somente o
poder piiblico para tuteld-lo na jurisdicdo civil (ver artigo 5° da Lei 7.347/85°°), com interesse
difuso, desmistificando a ideia, que nao pode ser mais aceita, de que o bem ambiental seja
classificado ou enquadrado como patriménio publico®’, como ainda faz o Cédigo Civil em seu
artigo 99°° (quando consigna que os rios e os mares sdo bens publicos), de modo que, se o
meio ambiente continuar a ser classificado dessa forma, estar-se-a limitando o direito de
defesa do bem ambiental ao Estado, o qual, por varias vezes e infelizmente, ¢ o proprio

agressorsg.

Destarte, ao dimensionar a amplitude da legitimagdo para tutela do meio ambiente,
insta ressaltar que, nos casos de pagamento de indeniza¢do dos danos materiais, as quantias
serdo depositadas em um fundo, que nado ¢ gerido e administrado somente pelo Poder Publico
(cf. artigo 13 da Lei 7.347/85),®° ou seja, mais uma vez se evidencia que o ordenamento nio

impde a tutela do meio ambiente somente ao Poder Publico.

A visdo de macrobem demanda uma perspectiva do todo, fazendo com que este ganhe
uma identidade distinta dos seus componentes materiais. Desta forma, o conjunto dos
elementos naturais, concebido como um bem juridico, ¢ o macrobem ambiental, que tem
natureza difusa (e assim serd tutelado, como se abordara no préximo capitulo) e, portanto,
pertence a coletividade, sem haver qualquer restricdo. Mesmo quando se protegem os
elementos corporeos do meio ambiente, como ocorre nas legislacdes especificas que tratam da
fauna, da flora, do ar, da 4gua, do solo e do patrimdnio cultural, etc., busca-se, na realidade,
ndo a protecao a esses bens especificamente, mas a protecao do bem imaterial (do macrobem),

que ¢ o objeto de tutela do legislador®’.

Em contexto contrario, quando se observa o meio ambiente partindo do prisma de cada
um dos seus elementos (rios, florestas, etc.), chega-se a concepcao do microbem, que, por sua
vez, pode ter regime de propriedade variado, publico ou privado, em relacdo a sua titularidade

dominial™.

BRASIL, Lei 7.347/85. Diario Oficial, Brasilia 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L73470orig.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

*"Como faz a Lei 349/86 italiana, que define o bem ambiental como bem publico, o que, como consignam
LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 84, “circunscreve e limita a defesa pelo Estado”.

*BRASIL, Lei 10.406/2002. Op. cit. “Art. 99. Sdo bens piblicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas; [...]”.

“LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 83.

“Ibid., p. 83.

S'MIRRA, 2002 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 82.

“Ibid., p. 85.
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A dimensdo antropocéntrica pura ¢ o reducionismo do meio ambiente, que leva a
preocupagdo voltada apenas aos microbens ambientais, os quais seriam o conjunto dos
componentes do todo, que conservam sua autonomia e importadncia, ao contrario do
macrobem, que seria a unidade global e abstrata dos elementos constituintes do meio
ambiente, sendo, portanto, amplo, de natureza imaterial, indivisivel e difusa. Os microbens
sdo tidos ndo como valores autdnomos, mas como mercadorias ou recursos naturais, que

representam o manifesto utilitarismo em relagio ao meio ambiente®.

A nocao da existéncia dessas dimensdes do bem ambiental traz as nogdes necessarias
em relagdo as hipdteses de tutela do bem ambiental, seja por qualquer particular em busca de
seus proprios interesses intrinsecos ao microbem, seja pela coletividade em busca dos

interesses difusos intrinsecos ao macrobem ambiental.

No proximo item, serdo abordados o risco e a sociedade de risco, temas importantes e
que mantém um elo com o dano ambiental e, consequentemente, com as tutelas jurisdicionais

para sua reparagao.

2.3 A SOCIEDADE DE RISCO

Neste item, se fard uma abordagem necessaria sobre a sociedade contemporanea ¢ a
crise ambiental, uma vez que o estidgio de degradacdo ambiental hodierno ¢ fruto de um
conjunto de fatores de ordem filosofica, que norteia o modo de pensar e de agir da
humanidade.®* Milaré®, ao explicitar a evolugio do nosso planeta, divide-a em trés fases:
Tempos Geologicos, Tempos Bioldgicos e Tempos Historicos (identificagao e presenca do
Homem nos ecossistemas naturais). O Homem pré-historico resignava-se a natureza, pois nao
entendia seus fenomenos e, por isso, temia suas manifestacdes. Apos essa fase, o Homem, ao

tentar entender os fendmenos naturais, antropomorfizou-os, €, ao tentar explica-los, surgiram

SLEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Breves reflexdes sobre os elementos do Estado
de Direito ambiental brasileiro. In: LEITE, José Rubens Morato et al. Cole¢ao pensando o Direito no Século
XXI. Vol. III. Pensando o Estado de Direito ambiental. Florianopolis: Editora Fundagdo Boiteux, 2012, p. 78.

“TESSELER, op. cit., p. 25.

SMILARE, op. cit., p. 50.
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os mitos, o que fazia a natureza sagrada e prevalente. Nessa época, o Homem ainda era um

66
dos componentes da natureza como qualquer outro.

O cristianismo fez despontar as primeiras manifestacdes ideologicas da dominagao do
Homem sobre a natureza, como pode ser observado nesta passagem da Biblia: “Crescei,
multiplicai-vos e dominai a Terra”. Com o Humanismo, os ideais iluministas e o
racionalismo, os discursos antropocéntricos acabaram consolidados, de modo que “o Homem

passa a ser o centro do universo e a razdo de ser de todas as coisas™®’.

Durante muito tempo, a utilizagdo da natureza (do solo destinado a subsisténcia
alimentar) pelo Homem permitia a regeneragdo do seu uso. Ocorre que a utilizagdo da terra
pelo Homem, através do processo do trabalho e da necessidade de lucro, culminou na
impossibilidade dessa regenera¢do.”® Com o advento da Revolu¢io Industrial, os recursos
ambientais configuraram-se como fontes de matéria-prima para fomentar o processo
produtivo. Nesse momento, os papéis se invertem, pois a natureza passa a ser ameacada pelo
Homem.” Assim, como evidencia Giddens,”” a modernidade passou a revelar seu lado
negativo, ou seja, o seu potencial destrutivo em relacdo ao meio ambiente, € a natureza passa
a ser constantemente degradada, tanto nos Estados de orientagdo marxista, quanto naqueles de
orientagdo capitalista’".

Somente em meados do século XX comegaram a serem sentidos os nefastos efeitos
desta “dominacdo” da natureza, surgiu, entdo, a preocupagdo com o comprometimento do
equilibrio ecologico e a escassez dos recursos naturais, principalmente aqueles que
fomentavam a atividade econdmica.’? Passou-se a perceber que a economia, baseada na
atividade expropriatéria, encontra limites nos recursos naturais finitos e que o
restabelecimento do equilibrio da relacdo entre a natureza e o homem se torna necessario e
vital. Esse novo pensar frutificou dos valores pés-modernos do Estado de Bem-Estar Social,

pois a sensacao de seguranca existencial gerada pelo milagre econdmico e a seguranca

STESSELER, op. cit., p. 26.

Ibid., p. 26-27. Entendendo em sentido contrario, entendendo que o ndo se deve atribuir ao Cristianismo as
primeiras manifestacdes ideoldgicas do Homem sobre a natureza. BOFF, Leonardo. Ecologia mundializacio
espiritualidade. A emergéncia de um novo paradigma. Sio Paulo: Editora Atica S.A., 1993, p. 46-47.

FOSTER, John Bellamy. A ecologia de Marx: materialismo e natureza. Trad. Maria Teresa Machado. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 218-226.

“TESSELER, op. cit., p. 27.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: UNESP, 1991, p.14-60.

"bid., p. 27. Também comungam desse entendimento DERANI, op. cit., p. 54-55 ¢ SOARES, 2001 apud
TESSELER, op. cit., p. 27.

TESSELER, op. cit., p. 27-28.
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material proporcionada por esse novo modelo de Estado, culminaram na preocupacdo pela

qualidade de vida”.

Também nessa época, comecaram a surgir estudos e publicagdes sobre a questdo das
consequéncias da tecnologia ¢ do dominio da natureza, a exemplo do livro Silent Spring
(“Primavera Silenciosa”), de Rachel Carson, marco histérico que comoveu as pessoas,
inclusive os “lideres ambientais”.”* Carson’® provou que o corpo Humano tem fronteiras e que
ele € vulneravel a pesticidas e a qualquer outra espécie de produto quimico. Diante desse novo
cenario, pautado no contexto de que a relacdo entre a natureza ¢ o Homem deve ser
equilibrada, nasce a percepcdo de que a questdo ecoldgica ¢ um problema que deve ser

: 6
gerenciado no mundo moderno®.

Em 1972, o Clube de Roma publica “Os limites do desenvolvimento” e conclui que
nosso mundo ¢ limitado e que o crescimento choca-se com o0s recursos ambientais finitos.
Diante dessa manifestacdo, a Europa toma a consciéncia da necessidade de preservar o meio
ambiente e, a partir da década de 80 do século passado, a sociedade passou a inserir a questao
ambiental em seu novo modelo de desenvolvimento. Desta forma, mais do que um
movimento pela defesa da natureza, o ambientalismo passou a ser um movimento politico,
que pugna por um novo modelo de desenvolvimento com a ado¢do do meio ambiente como
valor a resguardar’’.

Nessa mesma época, aqui no Brasil, em que preponderava a politica do regime militar

78 a evolugdo’ do contexto da defesa da natureza se deu

do “crescimento a qualquer custo
com o advento da Lei 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) ** e, na mesma

década, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal (05.10.1988).

PTESSELER, op. cit., p. 27-28. Como também MILARE, op. cit., p. 98-99.

“MILARE, op. cit., p. 99.

>CARSON, Raquel. Primavera silenciosa. Trad. Claudia Sant’Anna Martins. 1. ed. S3o Paulo: Gaia, 2010, p.
23.

"STESSELER, op. cit., p. 28.

"bid., p. 29.

MILARE, op. cit., p. 53.

"Fala-se em “evolugdo”, pois desde a época do colonialismo existia na legislagdo previsdes espagas de protecio
ao equilibrio ecologico pautadas no pensamento antropocéntrico, da mesma forma no periodo imperial e na
republica, a exemplo do primeiro Coédigo Florestal (Decreto 24.645/34) e o “novo” Codigo Florestal (Lei
4.771/65), dentre outros diplomas legais, tudo como detalhado por FREITAS, op. cit., p. 16-23.

%'BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. Muito embora a Lei 6.803/80 seja anterior, ndo funcionou como marco.
BRASIL, Lei 6.803/80. Diario Oficial, Brasilia 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6803.htm. Acesso em 10 abr. 2014.
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Em 1987, outro marco ambiental surge, o “Relatorio Brundtland”, voltado para a

preparacio da “Rio 92”. Na sequéncia, surge a “Carta da Terra™!

¢ a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (junho de 1992, no Rio de Janeiro), nas
quais surgiram a “Agenda 21” e as Convengdes da Biodiversidade e a das Mudangas
Climaticas®. Surge também, nessa mesma década, a “Hipotese de Gaia”, através do livro “A
Vingang¢a de Gaia”, de James Lovelock, o qual defende a natureza como um organismo
vivo™.

Embora, diante de todo esse contexto normativo e literario, o Homem consuma os
recursos naturais em uma velocidade 25% maior do que a natureza consegue recompor, 30%
(trinta por cento) dos ecossistemas foram degradados desde a década de 70 do século passado;

os animais vertebrados que vivem nas zonas tropicais tiveram sua populagao diminuida em

55% (cinquenta e cinco por cento) e existem 16.306 espécies ameagadas em algum grau®’.

O “Risco” ambiental tem vérias origens, o que caracteriza o modelo proposto por
Beck®’, alcunhado de “sociedade de risco”, no qual se evidencia a necessidade de superar o
objetivo das “institui¢des em nao reconhecer a realidade do perigo, ocultar suas origens, negar
sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades na produgdo do perigo € pouco se

. 5 2986
importarem com seu controle e compensacgao™ .

Baseando-se em Beck, faz-se a necessaria distingdo entre risco e perigo. Este sdo as
circunstancias faticas que sempre ameacaram a sociedade, enquanto os “riscos” sdo artificiais,
decorrentes de acdes humanas®’ e trazem a ideia de incerteza. Diante dessa situagdo e como
nao se pode obstar, o desenvolvimento, a sociedade e o Direito tém que se instrumentalizar
para administrar tal problema, para tanto, surge a necessidade de delimitacdo para o legislador
e a funcdo de prestar a tutela adequada contra o risco ao judiciario. Neste viés, passam a

existir os riscos toleraveis e os intolerdveis, sendo os primeiros aqueles que apresentam uma

externalidade negativa toleravel para o meio ambiente e nos quais se aplica o Principio do
Poluidor Pagador (estudado a seguir); enquanto que aos intoleraveis aplicar-se-a4 o Principio

da Precaugdo (que também serda estudado em linhas vindouras), impondo a

S'MILARE, op. cit., p. 100.

“bid., p. 55.

HARDING, Stephan. Terra Viva. Ciéncia, intui¢do e a evolugdo de Gaia: para uma nova compreensdo da vida
em nosso planeta. Trad. Mario Molina. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2008, p. 78-80.

%pPADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 4-5.

$BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra realidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sio Paulo:
Editora 34, 2010, passim.

*Ibid., p. 12.

$"BECK, 1998 apud TESSELER, op. cit., p. 146-147.
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cessagdo/impedimento da atividade, mesmo diante, cientificamente, da incerteza da sua

.. n .. -~ . , . 38
lesividade (lembrando que o 6nus de provar que a atividade nao € lesiva € do “poluidor”)™".

A crise ambiental hodierna restou cabalmente demonstrada em seus pormenores e, por
conseguinte, evidenciada a necessidade premente de se estabelecer normas que tutelem o
meio ambiente e que se tornem efetivas. Assim, torna-se necessario abordar a existéncia de

um Estado de Direito Ambiental, como sera realizado no proximo item deste trabalho.

2.4 ESTADO DE DIREITO DO AMBIENTE

A necessidade da existéncia de um “Estado de Direito do Ambiente” ¢ evidenciada
pela crise ambiental patrocinada pela “Sociedade de Risco”, como também pelo surgimento
de legislagdes ambientais e das novas Constituigdes (com previsdes expressas para a tutela de
um meio ambiente sadio e equilibrado) e pela configuragao desse direito como um direito

fundamental.

Para a formulacdo de um Estado de Direito do Ambiente, ¢ necessaria a existéncia
simultanea de um Estado de Direito, um Estado Democratico, um Estado Social ¢ um Estado
Ambiental®. As tarefas prioritarias do Estado de Direito Ambiental sio os valores ambientais,

neste prisma, o Estado Ambiental ¢ definido, conforme Capella®, como aquele:

[...] que se propode a aplicar o principio da solidariedade economica ¢ social, para
alcangar um desenvolvimento sustentdvel orientado em buscar a igualdade
substancial entre os cidaddos mediante o controle juridico do uso racional do
patrimonio natural.

Qualquer abordagem hodierna sobre o Estado de Direito do Ambiente deve se pautar

no contexto de que os obstaculos ao meio ambiente ganham, cada vez mais, dimensdo global.

®Ibid., p. 151.

YLEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 22.

“CAPELLA, 1994 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2002, p. 25. Ja Canotilho registra que O Estado de Direito do
Ambiente ¢ um conceito de cunho tedrico-abstrato, que abrange elementos juridicos, sociais e politicos na
busca de favorecer a harmonia entre os ecossistemas, e, consequentemente, garantir a plena satisfacdo da
dignidade nao s6 para o Homem. CANOTILHO, 2008 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 38.
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Embora ainda inexistam politicas globais que tratem do meio ambiente, e/ou de crescimento,
¢ evidente, nos ultimos tempos, a proliferagdo de tratados, declaracdes e convengdes

internacionais que tratam do tema’".

Para o Estado produzir de forma efetiva a protecdo ao meio ambiente, deve se pautar
em um desenvolvimento duradouro, ndo imediatista, que seja fulcrado na equidade
intergeracional e ter uma visdo antropocentrista alargada (j& tratada neste trabalho) ou mesmo
ecocentrista. Contudo, mesmo nesse modelo, o Estado estara diante de um paradoxo, qual
seja, ser forcado a garantir a producao e a evolucao da tecnologia, a0 mesmo tempo em que

, : e L9
terd que efetivar o equilibrio ecologico ™.

Hialino que o Estado, diante da evidente crise ambiental, passa por transformacdes que
ja estdo inseridas no ambito constitucional. Assim, importa destacar que o constitucionalismo
da América Latina, além de demonstrar expressamente a preocupacdo com o meio ambiente,
encontra-se em seu terceiro ciclo, sendo o primeiro, o ciclo social e descentralizador, evidente
nas Constituicdes Brasileira (1988) e Colombiana (1991); o segundo, o ciclo do
constitucionalismo participativo e pluralista existente na Constitui¢ao da Venezuela (1999), e
o terceiro, o ciclo representado pelas recentes e vanguardistas Constituigdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009), que apresentam um texto plurinacional e comunitario, com
experiéncias de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) € com
praticas de pluralismo igualitario jurisdicional, prevendo a existéncia de instancias diversas

em igual hierarquia®.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225, traz a
conscientizacdo da necessidade de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
dentro do contexto do antropocentrismo alargado, entendimento compartilhado pelo Supremo

Tribunal Federal (STF)’*.

A Constitui¢do da Venezuela (1999), em seu artigo 127°°, determina a preservagdo do

direito ao meio ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado e com dever do Estado

*'CANOTILHO, 2008 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2002, p. 23-24.
“Ibid., p. 24.
93MORAES, Germana de Oliveira;, MARQUES JUNIOR, William Paiva. A constru¢do do paradigma
ecocéntrico no novo constitucionalismo democratico dos paises da UNASUL. Revista de Direito Brasileira,
Floriandpolis, ano 3., v. 5, p. 51, maio/ago. 2013.
*“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.® 1856/RJ, Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, 26/05/2011.
DJe 198 divulg.: 13-10-2011 public.: 14-10-2011.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 4029/AM, Relator: Min. Luiz Fux, Brasilia, 08/03/2012. DJe
225 divulg.: 26-06-2012 public.: 27-06-2012.
“VENEZUELA. Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Del jueves, n.
36.860, Caracas, 30 dic. 1990. Disponivel em:
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protegé-lo. A Constitui¢do da Bolivia (2009), em seu artigo 33, ¢ praticamente igual, contudo,
ressalta que os outros seres vivos tém o direito de se desenvolver de maneira normal e
permanente. A Constitui¢cao do Equador (2008), em seu artigo 14, também reconhece o direito
da populagao de viver em um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado que assegure a
sustentabilidade e o bem viver. Além disso, ha nessa declaracdo de interesse publico a
preservagdo ambiental, a conservacdo dos ecossistemas, da biodiversidade e a integridade

genética do pais, prevengao de danos ambientais e recuperagao de areas degradadas.

Observa-se que, tanto a Constitui¢do do Equador, quanto a Constitui¢ao da Bolivia
superam o antropocentrismo, adotando o ecocentrismo . Contudo, como aduz Bobbio "
“ ., . . T
uma coisa ¢ falar dos novos direitos e cada vez mais extensos, e justificd-los com

argumentos convincentes; outra ¢ garantir-lhes uma protegao efetiva.”.

Com relagao a Constituicdo do Equador, cumpre registrar que ela reconhece de forma
pioneira, no seu artigo 72, a natureza como sujeito de direitos. Tal inovagdo resultou em
primeiro precedente judicial na Corte Provincial de Loja. Frederick Wellher e outra,
inconformado com o Governo Provincial de Loja, que ao ampliar uma estrada entre aquela
cidade e Quinara estava lancando pedras, arvores e outros detritos no rio Vilcabamba,
ingressaram em Juizo com Acdo Constitucional de Prote¢do da Natureza, a favor do
mencionado curso d’dgua, que ¢ sujeito de direitos. A agdo foi julgada improcedente em

primeira instancia, mas a sentenca foi reforma na Corte de Apelagdo aos 30 de margo de

<http://pdba.georgetown.edu/constitutions/venezuela/ven1999.html>. Acesso em: 05 mar. 2014. Artigo 127. K
um direito e dever de cada geracio proteger e manter o ambiente em beneficio de si mesma e do mundo
futuro. Toda pessoa tem o direito individual e coletivo a disfrutar de uma vida e um ambiente seguro,
saudavel e ecologicamente equilibrado. O Estado deve proteger o meio ambiente, a biodiversidade, genética,
0s processos ecologicos, 0s parques nacionais ¢ monumentos naturais e demais areas de importancia ecologica
especial. O genoma dos seres vivos ndo podem ser patenteados, ¢ a lei relativa aos principios bioéticos regulara
a matéria. E uma obrigagdo fundamental do Estado, com a participacio ativa da sociedade, garantir que a
populacdo se desenvolva em um ambiente livre de polui¢do, onde o ar, a 4gua, o solo, as costas, o clima, a
camada de ozdnio, as espécies, sejam especialmente protegidos, de acordo com a lei. (negritou-se). Livre
traducdo de: “Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en
beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar
de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la
diversidad bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecologica. El genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley
que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia. Es una obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,
sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.”
MORAES; MARQUES JUNIOR, op. cit., p. 51.
97BOBIO, 1992 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2002, p. 23.
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2011.°® E assim, pela primeira vez naquele pais, deu-se cumprimento ao mandamento
constitucional.

Para a existéncia do Estado Ambiental, ¢ necessaria a consciéncia coletiva da presente
crise ambiental, bem como uma cidadania moderna participativa, resultando em uma agao
conjunta do Estado e da Sociedade na busca pela protecdo ambiental. Assim, somente com a
mudanga “[...] para a responsabilizacdo solidaria e participativa dos Estados e dos cidadaos
com ideais de preservacdo ecologica ¢ que se achard a luz no fim do tinel™’. Sabe-se,

contudo, que essa mudanca ¢ muito dificil, como comenta Carlos Pimenta'*:

Nos ndo sabemos o que estamos a fazer, mas continuamos a fazer porque ¢ muito
dificil mudar e porque entramos no problema das responsabilidades difusas. O meu
ganho individual, tal como o é no nivel de cada pais. Esse eu posso qualifica-lo.
Quanto aos custos globais difusos, estes sdo repartidos por todos numa escala
temporal que ninguém sabe calcular. Portanto, adotando a velha maxima ‘com o mal
dos outros passo eu bem’, continuamos a fazer o que estamos a fazer. Este ¢ um
caminho logico em termos individuais mas suicida quando analisado de forma
global.

A partir dessas consideragdes, talvez a maior obrigacdo do Estado Ambiental seja a de
promover a conscientizagdo da crise e a conscientizacdo de que cada um terd que fazer o seu

101

papel para tentar soluciona-la. Ferreira e Leite tratam da indispensabilidade do estimulo

Estatal a formacao da consciéncia ambiental como terceiro objetivo do Estado de Direito

Ambiental, ressaltando que isso se vislumbra na propria Constituicdo'*%.

O outro componente do Estado de Direito Ambiental ¢ obter do Estado Juiz a tutela
jurisdicional ambiental efetiva ou o amplo acesso a justica no sentido lato da expressdo, que
compreenderia, numa visdo axioldgica da expressdo justica, além do acesso a esta, 0 acesso a

determinados valores e direitos fundamentais'®.

Para a formulacdo das politicas de prote¢do do meio ambiente, a conscientizagdo dos

cidaddos, a divulgacdo efetiva das informacdes sobre o meio ambiente e a garantia da

“EQUADOR. Corte  Provincial de  Loja. Disponivel em: <http://pachamama.org.ec/wp-
content/uploads/2011/06/proteccion-derechosnatura-loja-11.pdf>. Acesso em 02 mai. 2014.

% LEITE; AYALA, op. cit., 2002, p. 28-29.

' PIMENTA, 1994 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2002, p. 29.

"l FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
ambiental na Constituigdo Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato et al. Colecdo pensando o
Direito no Século XXI. Vol. III. Pensando o Estado de Direito ambiental. Florianépolis: Editora Fundacao
Boiteux, 2012, p. 35.

122 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit. Artigo 225, §1°, inciso VI.

% RODRIGUES, Horicio Wanderlei. Acesso a justica no direito processual brasileiro. Sio Paulo:
Académica, 1994, p. 28.
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participagdo da sociedade na defesa do meio ambiente ¢ necessario que esse Estado de Direito
Ambiental se guie através de principios norteadores. Por este motivo é que, no proximo item
deste capitulo, serdo abordados os principios do direito ambiental ligados a efetividade da
tutela jurisdicional destinada a protecdo do meio ambiente, por forca, principalmente, do corte

metodoldgico deste trabalho.

2.5 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL LIGADOS A EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL AMBIENTAL

Diante dos problemas ambientais ja apresentados neste capitulo, torna-se obrigatdrio
que o Estado utilize principios que vao se formando a partir da assimilacdo das complexas
questdes que envolvem a crise ambiental. Observe-se, entdo, que os Ordenamentos Juridicos
s30 compostos por normas € estas, por sua vez, podem vir revestidas em Regras (normas em
sentido estrito) ou Principios, e as normas de direito fundamental devem ser estabelecidas por

104
ambos .

Os Principios, geralmente, estdo estabelecidos expressa ou implicitamente na propria
Constituigio'®, distinguem-se das Regras por sua estrutura logica e deontologica,'® nio se
reportam a fatos em particular, como as regras, mas a transmitir uma prescricado progmatica
genérica, como aduz Robert Alexy'’’: “[..] os principios sio normas com um nivel

108 ~
”7% Eles sdo

relativamente alto, e as regras com um nivel relativamente baixo de generalidade
muito mais abstratos que as regras, de modo que, para serem aplicados, necessitam de uma

ponte concretizadora, equivalem a estrutura do sistema juridico, t€ém em seu corpo ideia de

1 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. para o espanhol de Ernesto Garzon Valdés.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 83. Especialmente ver o terceiro capitulo desta obra,
intitulado de “La estrutura de las normas de derecho fundamental”, p. 81-172.

'BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das

leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 1996, p. 86.
'“GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de teoria constitucional. Fortaleza: UFC — Imprensa
Universitaria, 1989, p. 47.

" ALEXY, op. cit., p. 83.

'%Livre tradugdo de: “[...] los principios son normas con un nivel relativamente alto, y las regras normas com un
nivel relativamente bajo de generalidad.”
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justica, possuem natureza normogenética (ja4 que as regras sdo fundamentadas nos

o 1109 L N 110
principios) e possuem indicadores da prevaléncia de um valor em um Ordenamento .

Passa-se, entdo, a tratar diretamente, um a um, dos principios do direito ambiental
ligados a efetividade da tutela jurisdicional ambiental, uma vez que, mesmo diante da
existéncia de varios outros principios norteadores do Direito Ambiental, por forca da
metodologia deste trabalho, sdo tratados aqueles principios que, de alguma forma, possuem

lagos com a efetividade da tutela jurisdicional destinada a proteger o meio ambiente.

2.5.1 Principio da prevencao

O principio da prevencao denota a necessidade de prevenir, isto ¢, de antecipar-se, de
agir antes da existéncia do Dano Ambiental e, trabalhando com os riscos certos, objetivar que
ele sequer aconteca. Nessas situagdes, existem lastros cientificos suficientes para se asseverar

que uma determinada atividade ¢ efetivamente perigosa.

A Constitui¢io Federal''!, no jé& tao aqui mencionado artigo 225, §1°, preveé, em seu
inciso IV, o estudo do impacto ambiental, o que evidencia a aplicagdo do principio em tela,
uma vez que, diante desse estudo, caracterizar-se-4 a atividade em voga, delimitando, dentro
dos critérios cientificos, as hipdteses de dano oriundos dela, antes mesmo que ele aconteca,
permitindo assim a proibicdo da atividade e, a depender do caso, sua monitoragdo, com a

ado¢do de medidas que abrandem, diminuam ou cessem os efeitos dos danos.

., - . . 112
O Principio 8 da Declaragdo do Rio de Janeiro "~ assevera que:

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.

'BARROS, op. cit., p. 153-154.

"YGUERRA FILHO, op. cit., p. 8.

"BRASIL, Constitui¢io (1988). Op. cit.

"“DECLARACAO DO RIO. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em:
10 abr. 2014.
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E através da aplicagdo desse principio que a Administragio Publica pode proceder a
fiscalizagdo e ao licenciamento ambiental, controlando empreendimentos potencialmente
lesivos, com base no Estudo Prévio de Impacto Ambiental, constitucionalmente previsto,
como relatado acima. Neste viés, Prieur'” consigna que a importancia do estudo de impacto
ambiental ¢ o escopo maior desse principio. Além de sua serventia para a Administracao
Publica, esse principio também serve de embasamento para a propositura de demandas que

objetivem a prevencao do dano ambiental.

2.5.2 Principio da precaucio

O principio da precaucdo, como se observa do proprio termo, exterioriza a necessidade
de precaver-se, sugerindo “cuidados antecipados com o desconhecido, cautela para que uma
atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar efeitos indesejaveis”''®. Este
principio, ao contrario do anterior, trabalha com riscos ou impactos incertos e/ou
desconhecidos, ou simplesmente “riscos”, no contexto de Beck, ja abordado. Nas situacdes de
incidéncia desse principio, ainda ndo se tem a certeza cientifica do dano, configurando a sua
aplicacdo argumentos de ordem hipotética, trabalhando com a presuncdo de lesividade ao
meio ambiente.

A Constituicdo Federal'"”

, em seu artigo 225, inciso V, denota a aplicagcdo do principio
da precaucdo, quando incumbe ao Poder Publico o controle da producao e da comercializa¢ao
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente''®.

A Declaracao do Rio e a Convengao sobre a Mudancga do Clima, que foi ratificada

pelo Decreto Legislativo 2652, de 1° de julho de 1998'", também tratam expressamente do

'3 PRIEUR, 1991 apud TESSELER, op. cit., p. 118.

"4 MILARE, op. cit., p. 262.

5 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit.

" MILARE, op. cit., p. 265.

"7 BRASIL. Decreto n.° 2.652, de 1° de julho de 1998. Diario Oficial, Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
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principio em tela, sendo que esta ultima incorporou expressamente ao Ordenamento Juridico

brasileiro o Principio da Precaugdo. O Principio 15 da Declaragdo do Rio''® assevera que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

J4 0 artigo 3°, item 3, da Convencio sobre a Mudanca do Clima''’, consigna que:

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razdo para postergar essas medidas, [...]

As Leis 9.605/1998'%° ¢ 11.105/2005121, que tratam, respectivamente, dos crimes
ambientais e da biosseguranca, fazem mengao expressa ao Principio em analise. A primeira,
em seu artigo 54, §3°, quando aponta como circunstancia capaz de sujeitar a reprimenda
severa & omissdo em tomar medidas de precau¢do em caso de risco de dano ambiental, e a
segunda, em seu artigo 1°, menciona como diretrizes a observancia do principio da precaucao

para a protecao do meio ambiente.

Observe-se que deve sempre existir uma proporcionalidade entre a averiguacao da
existéncia da ameacga e a necessidade do risco de forma inversamente proporcional, ou seja,
quanto menor for a necessidade do risco, maior deve ser a exigéncia da plausibilidade da
alegacdo da existéncia de ameaga de dano ambiental sério ou irreversivel. Nesse contexto,
assevera Derani'>* que: “[...] o critério geral para a realizacio de determinada atividade seria a
sua ‘necessidade’ sob o ponto de vista de melhora e ndo prejudicialidade da qualidade de
vida”, e continua, “[...] a realiza¢do do principio da precaug¢do envolve primeiramente a
verificagdo da constitucionalidade das justificativas dos objetos da realizacdo de determinado

empreendimento antes mesmo de se examinar a relagdo objetivo-risco, .5,

"8 DECLARACAO DO RIO. Op. cit.

"9 BRASIL. Decreto n.° 2.652, de 1° de julho de 1998. Op. cit.

20 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit.

2l BRASIL. Lei 11.105, de 24 de margo de 2005. Diario Oficial, Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

22 DERANI, op. cit., p. 153.

' bid., p. 154.
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2.5.3 Principio da informacao

Considerando que o bem ambiental pertence a todos € que compete a todos defendé-lo

(como se verd no préoximo principio aqui tratado), a informacdo e, consequentemente, a

conscientizacdo dos problemas ambientais, torna-se pressuposto para a preserva¢ao ambiental.
. ~ ~ .. . , L. 124, .

Contudo, essa informagao ndo pode existir sem as seguintes caracteristicas - : veracidade,

amplitude, tempestividade e acessibilidade.

A Constitui¢io Federal,'® em seu artigo 225, prescreve que o meio ambiente ¢ bem de
uso comum do povo e que a coletividade tem o dever de defendé-lo e conserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. O §1° inciso VI deste mesmo dispositivo constitucional,
determina que o Poder Publico promova a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. No mesmo norte, o artigo 5°,
em seus incisos XIV e XXXIII, garante o direito fundamental de acesso a informagdo e aos

documentos publicos, respectivamente.

A informagao também ¢ um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
tanto que a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)'?®, em seu artigo 4°,
inciso V, prevé que esta visard “a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre

a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”.

12 SAMPAIO, 2003 apud TESSELER, op. cit., p. 121-122.

123 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado; [...]
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:[...]
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

'2BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.
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A Lei 9.795/99'%7, que versa sobre a Politica Nacional da Educa¢io Ambiental,
determina que seja implementada a educa¢do ambiental, reforcando a importancia da
informacao ambiental, consolidada expressamente no Ordenamento Juridico brasileiro.

A Declaracio do Rio de Janeiro de 1992, que expressa, em seu Principio 10'**

, que
“[...] No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades [...]".

O Ordenamento brasileiro também prevé a criagdo de cadastros de informagdes

ambientais, como fez o artigo 9°, incisos VII e IX da Lei 6.938/ 1981,129

que inclui, dentre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a obrigacdo do Estado produzir um
cadastro de informacdes ambientais e de assegurar ao publico a prestacdo de informacdes
ambientais. Da mesma forma, a Lei 10.650/2003"*° dispde sobre o acesso publico aos dados e

informagdes existentes no Sistema Nacional do Meio Ambiente — SisNaMA.

2.5.4 Principio da participaciao

A respeito deste principio, faz-se remissdo as palavras consubstanciadas no item 2.4,
no qual se tratou do Estado de Direito Ambiental. A evidente aplicacdo do principio da
participa¢io no Ordenamento Juridico brasileiro esta posta na Lei 7.802/1989"', que trata dos
agrotoxicos, quando legitima as associacdes de defesa do meio ambiente e do consumidor a
impugnar ou pedir o cancelamento do registro de pesticidas, como se depreende do seu artigo
5°, inciso III. A Declaragao do Rio de Janeiro de 1992, em seu Principio 10, j& transcrito

linhas atras, também prevé a necessidade de participagdo da coletividade nas questdes do

'*'BRASIL, Lei 9.795/91. Didrio Oficial, Brasilia 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19795.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

' DECLARACAO DO RIO. Op. cit.

129BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. “Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] VII -
o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; XI - a garantia da prestagdo de informagdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;”.

"UBRASIL,  Lei  10.650/2003.  Didrio  Oficial,  Brasilia ~ 2003.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.650.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

PIBRASIL,  Lei  7.802/1989.  Didrio  Oficial,  Brasilia ~ 1989.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
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meio ambiente, assim dispde: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar

a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados [...]".

O Principio da Participacdo tanto pode ser efetivado através da sociedade civil
organizada, quanto através dos proprios cidaddos, como agentes isolados na defesa de
interesse proprio. Evidencia-se, assim, a importancia da participagdo da sociedade civil e dos
cidados na defesa do meio ambiente, tanto que a Agenda 21'** — Rio 92 (ou CNUMAD —
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento) prevé em seu

§27.1 que:

27.1. As organizagdes ndo-governamentais desempenham um papel fundamental na
modelagem e implementagdo da democracia participativa. A credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivo que desempenham na sociedade. As
organizagdes formais e informais, bem como os movimentos populares, devem ser
reconhecidos-como parceiros na implementagdo da Agenda 21. A natureza do papel
independente desempenhado pelas organizagdes ndo-governamentais exige uma
participagdo genuina; portanto, a independéncia ¢ um atributo essencial dessas
organizagdes e constitui condi¢do prévia para a participagdo genuina.

Esta participacao deve se evidenciar tanto na esfera administrativa (Poder Executivo),
quanto na esfera legislativa (Poder Legislativo) e no ambito do Poder Judiciario. Na
Administragdo Publica, pode influenciar na elaboragdo das politicas publicas e no controle das
atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente e dos atos decisorios administrativos.

Essa participacdo exemplifica-se através das audiéncias publicas'®

realizadas com duplo
carater informativo: garantir a elucidacdao do cidaddo acerca da realidade ecoldgica e habilitar
o Poder Publico a tomar decisdes pautadas no interesse popular. Na esfera legislativa, o
cidadao tem ao seu dispor o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, conforme artigo 14
da Constituicao Federal, aptos a defesa de qualquer direito, inclusive o ambiental. No ambito

do Poder Judicidrio, evidencia-se que essa participacdo ¢ essencial para o acesso a justica.

Neste viés, o cidaddo possui legitimidade (como se verd) para propor a Ag¢do Popular'**,

visando anular o ato lesivo ao meio ambiente, € as associagdes tornaram-se legitimas para

2Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 10 abr.
2014.
"$PArt.  3°  da Resolugio do CONAMA 237, de  19.12.1997.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 11 abr. 2014.
*BRASIL, Lei 4.717/65. Didrio Oficial, Brasilia 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm >. Acesso em: 10 abr. 2014. Cf. artigo 1°.
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propor a Agdo Civil Publica'” para inibir, fazer cessar ou reparar eventuais danos

ambientais'>°,

2.5.5 Principio do poluidor pagador

Explica-se este principio através do seguinte raciocinio: quando ocorre o processo
produtivo, além do produto, sdo produzidas as “externalidades negativas”, que sdo chamadas
de “externalidades” porque também sdo resultantes da producdo e sdo recebidas pela
coletividade. No entanto, trata-se de algo negativo para a sociedade (coletividade), como a
deterioragdo do meio ambiente e o custo social da produgdo, processo que se denomina
“privatizacdo dos lucros e socializagdo das perdas”, em que o particular se beneficia dos
lucros obtidos pela produgdo (expropriagdo do meio ambiente, etc.), porém, quem acaba
assumindo a conta negativa dessa producdo e assimilando os resultados negativos ¢ a
coletividade. O principio do Poluidor Pagador (Verursacherprinzip) se presta justamente para
corrigir essa situacdo, retirando da sociedade (coletividade) o custo negativo da producdo e

impondo a internalizacdo das “externalidades negativas”137.

O custo a ser imputado ao poluidor ndo ¢ o de necessariamente promover a reparacao
do dano ja existente (isto seria a aplicacdo do principio da reparagdo, que entra em cena
quando ja existe um dano e ele deve ser integralmente reparado, ou seja, ¢ apenas
remediador), deve-se interpretar o principio do poluidor pagador no viés de atuar de maneira
preventiva, ao mudar seu comportamento e adotar medidas de diminui¢do da danosidade de
sua producdo. Isso ocorrera quando o poluidor se sujeitar a continuar sua atividade danosa
mediante o pagamento de uma taxa, que deve ser superior ao custo para evitar ou minimizar o
dano ambiental, existindo, assim, uma coag¢do indireta para que ele promova o aparelhamento

da produgdo capaz de diminuir, ou mesmo findar, o dano ambiental*®,

Desta forma, observa-se que, ao contrario do que parece em uma observacao prima

facie, o principio do poluidor pagador ndo se presta a tolerar a poluicdo mediante o

SBRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Cf. artigo 5°, V.
BSTESSELER, op. cit., p. 127-128.

S'DERANI, op. cit., p. 142-143.

B81bid., p. 147-148.
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pagamento de um prego € nem se limita a compensar os danos causados, mas contribui para se
evita ou reduzir o dano ambiental através da coagdo indireta e subjetiva imposta ao poluidor,

que acaba convencido a reduzir ou a acabar com o dano ambiental.

No Brasil, a Lei 6.938/81139, em seu artigo 4°, inciso VII, consigna “a imposi¢ao ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao

usuario, da contribuicdo pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins econdmicos”.

Ressalte-se, ainda, que o principio do poluidor pagador difere dos principios do
usudrio pagador e do protetor-recebedor. O principio do usudrio pagador difere porque o
usuario contribui pelo fato de utilizar os recursos naturais (como determina, por exemplo, o
artigo 4°, VII da Lei 6.938/1981'*, antes transcrito). J4 o principio do protetor-recebedor,
parte da seguinte premissa: em vez de se coibir a geragdo de externalidades negativas do

processo produtivo, incentivam-se as positivas através de normas promocionais.

No Ordenamento Juridico brasileiro, a Lei 12.305/2010"" (Lei da Politica Nacional
dos Residuos Solidos), quando em seu artigo 6°, I, instituiu o principio do protetor-recebedor
como principio dessa politica. Desta forma, esse principio premia as condutas ambientais
positivas, como ocorre na criagdo de uma RPPN — Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
em que se consegue isencdo do ITR (Imposto Territorial Rural) e a preferéncia em
financiamentos publicos, como se depreende do artigo 21 da Lei 9.985/2000,'** do artigo 8°
do Decreto 5.746/2006'* e do artigo 10, § 1°, inciso II, da Lei 9.393/1996'*.

YBRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.

M01hid. Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador,
da obrigag@o de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. (sublinhou-se).

"IBRASIL,  Lei 12.305/2010.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 2010.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1e1/112305.htm>. Acesso em: 11 abr. 2014.

"“BRASIL,  Lei  9.9852000.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 2000.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21>. Acesso em: 11 abr. 2014.

"“BRASIL,  Decreto  5.746/2006.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 2006.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5746.htm>. Acesso em: 11 abr. 2014.

"“BRASIL,  Lei  9.393/1996.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 1996.  Disponivel  em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9393.htm#art10%C2%A71ii>. Acesso em: 11 abr. 2014.
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2.5.6 Principio da reparacio

O ideal seria sempre a aplicagdo dos principios da prevencao, da precauciao e do
poluidor pagador no seu viés preventivo, como antes adotado, porém, quando o dano ja tiver
ocorrido, para que se continue a tutelar devidamente o meio ambiente, permite-se que o
poluidor seja responsabilizado tanto na esfera administrativa, quanto nas esferas civel e penal.

Essa cumulagio ¢ consagrada pelo artigo 14, §1° da Lei 6.938/81'%

, que adota a
responsabilidade objetiva e considera imprescindivel a reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, independente das outras penalidades que ele prevé, e que a execucdo das garantias
ndo impede a indenizagdo e reparacdo de danos. Em sintese, a reparagao deve ser objetiva e
integral, adotando-se a responsabilidade sem culpa e imediata.

Neste sentido, a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992'%

, em seu Principio 13,
consigna que os Estados deverdo criar normas relativas a responsabilidade e a indenizagao das
vitimas da poluicdo e de outros danos ambientais, bem como cooperar para a criacdo de
normas internacionais deste jaez. A Declaracao de Estocolmom, em seu preambulo, n. 7,
consigna que a comunidade e os cidaddos deverdo aceitar as responsabilidades exigidas em

relacdo ao Meio Ambiente.

Encerra-se aqui este capitulo, no qual foram abordadas as terminologias empregadas
para “meio ambiente” e “ecologia” e discorreu-se sobre as suas perspectivas e defini¢des no
Brasil, sob o viés constitucional, legal e doutrinario e a sua dupla dimensao (macrobem e
microbem). Além disso, ao evidenciar a crise ambiental, tratou-se, como ndo poderia deixar
de ser, da sociedade de risco, do Estado do Meio Ambiente e, finalmente, dos principios do

direito ambiental ligados a efetividade da tutela jurisdicional ambiental.

No proximo capitulo, com o intento de discutir a execug¢do das sentencas aptas a
reparacdo dos danos ambientais, serd abordada a sua reparacdo, tratando-se, por conseguinte,
dessas sentencgas e do proprio dano ambiental, com énfase em todas as suas particularidades

pertinentes no contexto de tais sentencgas.

"SBRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.
14 DECLARACAO DO RIO. Op. cit.
“TMACHADO, op. cit., p. 124.



47

3 A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL E A SENTENCA CiVEL DESTINADA A
ESTE FIM

Dando continuidade ao que foi consignado no capitulo anterior, que analisa “O meio
ambiente e a sociedade de risco”, e com o objetivo de instrumentar o terceiro capitulo, que
versara sobre a execucao das sentencas aptas a reparacao do dano ambiental, serdo tratados

aqui o dano ambiental e as sentencgas necessarias a sua reparagao.

3.1 REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Neste topico, serd abordada a reparacdo do dano ambiental, iniciando-se com as
nogdes sobre este e suas classificacdoes. Na sequéncia, sera evidenciado o ambito do dano
ambiental correlacionado com a sociedade de risco, para depois proceder-se a uma abordagem
da responsabilidade civil diante do dano patrimonial e do moral ambiental. Ainda no primeiro
momento deste capitulo, serdo analisadas as formas de reparacdo do dano ambiental e as
tutelas para a sua repara¢do. Ja4 em sua segunda parte, o trabalho versara sobre as sentengas
aptas a reparagao do dano ambiental, abordando-se suas generalidades e sua classificagdao

quindria, para, ao final, tratar das unidades elementares de tais sentengas.

3.1.1 Dano ambiental: nocoes e classificacoes

Da mesma forma que ¢ dificil definir “meio ambiente”, ndo ¢ tarefa facil definir dano
ambiental, pois, como asseverado no capitulo anterior, “meio ambiente” tem um conceito

aberto, assim como ocorre com dano ambiental.
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De inicio, registre-se a diferenciagio terminoldgica proposta por Sendim'
“dano ao ambiente” e “dano ambiental”, sendo o primeiro a perturbagdo de um bem juridico
autobnomo e unitario, ou seja, o ambiente ¢ o objeto do dano, enquanto no segundo, o
ambiente ¢ o percurso do dano, tratando-se, portanto, de danos indiretos causados ao
ambiente. Neste caso, por for¢a dos efeitos dos danos ao ambiente, foram causados danos a

outrem ou a sociedade.

Na concepcgao de Benjaminm, o dano ambiental ¢ a “[...] alteracdo, deterioracao ou
destruicao, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais, afetando adversamente o
homem e/ou a natureza”. Essa definicdo do termo, no entanto, ndo aparece expressamente na
Lei 6.938/81150, mas, em seu artigo 3°, incisos II e III, acabam sendo consignadas de forma
articulada e compulsoria as nocdes de degradacdo ambiental e de poluicao (associando a
primeira a segunda), respectivamente. Rememore-se que essa Lei também definiu o meio
ambiente (artigo 3° I) e delimitou o macrobem e o microbem ambiental, no artigo 14, §1°,
quando asseverou que o poluidor deveria reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a
terceiros.

Neste prisma e pautados na analise dos dispositivos legais acima mencionados, Leite e

151

Ayala™” afirmam que:

[...] dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada
por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concep¢do totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e
que refletem no macrobem. (italicos no original).

148 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecologicos. Da reparacdo do dano
através de restauracdo natural. Lisboa: Coimbra Editora, 1998, p. 133.

' BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
direito ambiental, n. 9, ano 3, jan-mar/1998, p.48.

3 BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas; II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; III - polui¢do, a degrada¢do da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagdo; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos; [...]
Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢ao dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

SULEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 101.
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Coimbra e Guetta'*? registram que “dano ambiental ¢ a lesdo grave e anormal (ndo
insignificante) de ordem patrimonial ou extrapatrimonial ao direito fundamental de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e/ou ao bem ambiental em si considerado.” Esse
conceito evidencia que, para serem consideradas dano ambiental, as alteracdes ndo podem ser
insignificantes, pois 0 meio ambiente e seus componentes tém a capacidade de absorvé-las,
regenerando-se rapidamente, o que nao geraria uma lesdo, ou seja, as alteracdes de somenos,
frivolas ou despreziveis ndo geram lesdo e, consequentemente, ndo ha dano. Desta forma,
deve-se examinar a gravidade do dano ambiental, porque ela é elemento necessério para a
reparagdo. O citado conceito também denota que a lesdo deve ser ao direito fundamental a

todos, previsto no artigo 225 da Constituicio Federal'>®

, 0 qual ja foi por diversas vezes
reproduzido neste trabalho, incluindo tanto os recursos naturais quanto os artificiais € os

culturais.'>

Além da gravidade, devem ser observadas a anormalidade e a periodicidade, embora o
dano possa ocorrer em um Unico evento, o que se chama de “anormalidade em estado
puro”."*® Pode-se dizer, entdo, que o Dano Ambiental em sentido amplo é aquele que degrada
0o meio ambiente, j& o Dano Ambiental no sentido estrito seria aquele que degrada os

elementos naturais.'>®

Para melhor entendimento do Dano Ambiental, passa-se a exortar as suas principais

classificagcdes apontadas pela doutrina patria especializada.

Em relacdo a sua amplitude, ele pode ser puro, amplo ou lato sensu e individual ou
reflexo. O primeiro, também chamado de Dano Ambiental em sentido estrito, trata de uma
classificagdo restrita, condicionada aos componentes naturais, tornando-se evidente na tutela
do microbem. O segundo ¢ o dano consignado no conceito acima apontado, ou seja, que trata
dos direitos e interesses difusos, abrangendo todos os componentes do meio ambiente,

inclusive os artificiais, como o historico e o cultural. O ultimo, na realidade, ¢ um dano

152 COIMBRA; GUETTA, 2013 apud MILARE, op. cit., p. 317.

133 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

* MILARE, op. cit., p. 317-318.

33 MACHADO, op. cit., p. 235. No mesmo sentido e fulcrada em Fuenzalida, 2000 e Dias, 1992.
STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2004, p. 130.

3¢ CABALLERO, 1981 apud MILARE, ibid., p. 318, com adapta¢des necessarias, uma vez que a ponderagdo é
de 1981e o autor citado fala em “danos ecologicos”.
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individual, havendo na sua vertente a tutela do microbem ambiental (conceituado no primeiro

capitulo)."’

Quanto a reparabilidade ou interesse, o dano ambiental pode ser de reparabilidade

direta, quando os interesses envolvidos sdo os individuais, apenas reflexos com o meio

ambiente; e de reparabilidade indireta, quando tratar de interesses difusos, coletivos, ou
individuais de dimensdo coletiva, ou seja, ¢ concernente a prote¢do do macrobem ambiental,
ndo objetiva ressarcir interesses individuais, a sua recuperagdo tem como foco a capacidade

funcional ecolégica e a capacidade de aproveitamento humano.'™®

No que diz respeito a sua extensdo, o dano ambiental podera ser: a) dano patrimonial
ambiental, quando se refere a restitui¢do, a recuperagdo ou a indenizacdo do bem ambiental
lesado. Este pode ser fruto da versdo macrobem do meio ambiente, em que hé o interesse de
toda a coletividade, ou da versao microbem, na qual a reparagdo se limita a recompor o dano
individual ambiental reflexo; b) dano extrapatrimonial ou moral (sera abordado no item 3.1.4
abaixo), referente ao prejuizo extrapatrimonial causado a sociedade, referindo-se a valores de
ordem espiritual, ideal ou moral. Neste caso, ele podera ser subdividido em extrapatrimonial
coletivo e extrapatrimonial reflexo, o primeiro quando ligado ao macrobem ambiental e o

outro ao microbem ambiental.'>’

O dano ambiental pode ainda ser classificado em relacdo aos interesses objetivados.

Neste particular, pode ser de interesse da coletividade em preservar o macrobem, ou de

interesse particular individual proprio, relativo aos interesses particulares da pessoa, ligado ao

microbem ou, ainda, de interesse individual, podendo estar ligado ao macrobem, como ocorre
. ~ 160 , . .

no manejo de uma acdo popular.” Como se vera, o primeiro, quando compensado

monetariamente, destina-se ao Fundo de Reparagdo brasileiro, o qual sera abordado no

terceiro capitulo, ja o segundo ensejara indenizagdes destinadas as vitimas.

Observe-se, ainda, que a legislacdo patria (artigo 14, §1° da Lei 6.938/81'°") imp&e ao

poluidor a obrigagdo de reparar os danos ao meio ambiente e aos terceiros, da mesma forma a

STLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 93.

81bid., p. 93-94.

1bid., p. 94. e MILARE, op. cit., p. 319.

1bid., p. 95. e MILARE, op. cit., p. 320.

' BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. Art. 14 - [...]: § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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jurisprudéncia admite a autonomia entre os danos ambientais individuais e coletivos

162
decorrentes de uma mesma causa.

Cumpre também abordar a classificacio apontada por Milaré'®, quando faz referéncia
ao dano ambiental futuro, pautado no risco abstrato ou incerto, diante das situagdes incertas e
ndo quantificaveis com que a sociedade de risco tem que conviver, como explicitado no
primeiro capitulo. Esta espécie ndo pode ser observada pelas regras classicas da
responsabilidade civil (como sera abordada no item 3.1.3), pois € impossivel ou quase
invisivel a visualizagdo do dano. Ela caracteriza-se por sua incerteza, indeterminagao,

invisibilidade, magnitude e probabilidade desconhecidas.

E necessario registrar ainda que o dano ambiental possui juridicidade diversa da
vislumbrada no dano tradicional, o que se comprova diante das seguintes confrontagdes entre

o dano tradicional e o dano ambiental'®*:

a) o dano tradicional est4 ligado a pessoa e a seus bens particulares, a lesdo tradicional
atinge a pessoa e sua personalidade, enquanto o dano ambiental ¢ difuso, lesa um
interesse difuso, ¢ um bem de uso comum, contudo, as vezes, pode ter um ponto de
encontro com os interesses particulares nos casos do dano ambiental reflexo, como

acima apontado;

b) o dano tradicional tem como uma de suas principais caracteristicas a certeza, pois a
lesdo esta sempre clara, visivel, palpavel, ja no dano ambiental a lesao pode ser incerta

e de dificil constatagao;

¢) nos casos de dano tradicional, a lesdo individual é sempre atual, enquanto no dano
ambiental a lesdo pode ser transtemporal e cumulativa, ou seja, advir de geracdes

passadas e ser potencializada e/ou gerada para as geragdes futuras;

d) a les@o no dano tradicional ¢ permanente e clara, enquanto que no dano ambiental ¢

gradativa na proporc¢ao das causas e efeitos;

e) A anormalidade ¢é caracteristica da lesdo tradicional, j4 o dano ambiental pode

decorrer da anormalidade, mas pode também, contudo, existir uma aceitacao social

"”MILARE, op. cit., p. 320.
'Ibid., p. 324-325.
'“LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 97-98.
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(tida como “normalidade”), como descrito em estudo anterior sobre a sociedade de

risco, registrado no primeiro capitulo;

f) o dano tradicional possui geralmente uma causalidade de facil comprovacao,
enquanto o dano ambiental tem uma imputacao de causalidade muito tormentosa, em
decorréncia da acdo concomitante de varios agentes (como na polui¢do do ar), sem se

poder mensurar a parcela da lesdo de cada um,;

g) a prova no dano tradicional ¢ mais simples, menos onerosa e robusta, enquanto que,

nos danos ambientais, a prova ¢ mais complexa, mais dispendiosa e rarefeita;

h) no direito tradicional, o direito adquirido e a estabilidade do ato juridico
prevalecem, mas no dano ambiental, por tratar de bem difuso, era para ser sempre
imprescritivel. Neste viés, a lesdo individual do dano tradicional e a reflexa dos danos
ambientais tem prazo prescricional, enquanto na lesdo ambiental ndo, simplesmente
porque ndo se pode conceber o direito adquirido de degradar. Ocorre que,
infelizmente, o legislador patrio na Lei 12.651/2012165, artigo 11-A, §6°, atribui um
suposto efeito legalizador as ocupacdes (desmatamento) e as intervengdes nos

mangues efetivadas até a data 22 de julho de 2008.

Em que pese o que prevé o ultimo dispositivo citado, apontado no ultimo item acima,
o Superior Tribunal de Justica, em acordao da relatoria da Ministra Eliana Calmon, ja tinha
consignando que a imprescritibilidade do dano ambiental funda-se em dois argumentos
principais: Primeiro: o instituto da prescri¢do tutela direitos e interesses privados e consiste na
protecdo da seguranca juridica, na estabilidade das relagdes juridicas e no direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estando diante de um direito fundamental, de carater
coletivo e que ¢ pré-requisito para a efetivacdo de qualquer outro direito fundamental,
gozando, portanto, de atributos da irrenunciabilidade, da inalienabilidade e da
imprescritibilidade. Segundo: uma das particularidades do dano ambiental ¢ que seus efeitos
podem projetar-se para o futuro, além-geracdes, ndo sendo possivel pensar em prescrigao, vez

que se deve tutelar também os direitos das futuras geracdes.'*

Ap6s a definicdo e delimitacdo do dano ambiental, a abordagem das nog¢des essenciais

condizentes ao dano ambiental e a exortacdo das diferengas existentes entre este € o dano

>BRASIL, Lei 12.651/2012. Diario Oficial, Brasilia 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm >. Acesso em: 10 abr. 2014.
SLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 112.
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tradicional, passa-se no proximo topico deste capitulo a tratar do dano ambiental no viés da

sociedade de risco.

3.1.2 Dano e protecio ambiental na sociedade de risco

A sociedade de risco representa um estagio da modernidade que comegou a tomar
dimensdo apo6s a introdu¢gdo do modelo econdmico da sociedade industrial, como ja
evidenciado nos estudos do primeiro capitulo. Ela caracteriza-se justamente pelo risco

ambiental, nos exatos termos antes fixados neste trabalho.

Nesta parte, ndo ha pretensao de definir e enquadrar a sociedade de risco, mas apenas
de evidenciar como podem ser distribuidos os efeitos nocivos dessa sociedade. Tudo isso deve
ser ponderado junto com a limitacdo cientifica de previsibilidade, quantificagdo, determinagao

dos danos ¢ a gestao de riscos.

Desta forma, diante de uma indeterminagdo subjetiva, temporal e espacial das
situacdes de risco e dano, que se estendem em uma escala global e geram riscos globais e
intergeracionais, conclui-se que ha necessidade de uma melhor organizagdo estatal para

. . C ~ - 16
facilitar o acesso aos canais de participagdo, gestio e decisdo dos problemas.'®’

Leite ¢ Ayala'®® asseveram que o sistema juridico de responsabilidade civil exerce
uma funcdo apenas figurativa, uma vez que opera de forma simbolica, criando uma falsa
impressao de que existe uma ativa e completa assisténcia ecolodgica por parte do Estado,
produzindo, assim, uma realidade imaginéria, que acaba mantendo a sociedade tranquila e
confiante em relacdo aos padrdes de seguranca existentes, ou seja, culmina em reforgar a
sociedade de risco e a irresponsabilidade organizada, conforme observa Beck'®. Os mesmos
autores asseveram, entretanto, que existem no Ordenamento Juridico brasileiro instrumentos
que possibilitam a gestdo destes novos riscos, contudo eles ndo foram colocados totalmente

em pratica.

" Ibid., p. 117-118.
'8 Ibid., p. 116-117.
1 BECK, op. cit., passim.
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Neste viés, deve-se visualizar a incompatibilidade da responsabilizagdo civil
tradicional, at¢é mesmo por forca das diferencas apontadas entre as lesdes tradicionais e as
ambientais no topico anterior, como também porque a responsabilizagdo tradicional foca em
um fato anterior, vez que so trabalha com o dano ja ocorrido. Desta forma, faz-se necessario
que exista uma adaptag@o do sistema de responsabilizagdo tradicional, diante de um reexame
com foco no dano ambiental, no nexo de causalidade, na tolerabilidade, na aceitabilidade e na
exclusdo de responsabilidade. Além disso, ¢ preciso também tratar da lesividade ambiental e
rever as formas de reparagdo, sempre priorizando a tutela especifica (que sera abordada nas
linhas vindouras deste trabalho). Realizadas essas ressalvas em relagdo as particularidades da
protecdo ambiental na sociedade de risco, no proximo topico serd abordada a responsabilidade

civil no viés do dano ambiental.

3.1.3 Dano ambiental patrimonial e responsabilidade civil

Apoés a conceituagdo do dano ambiental, de suas classificagdes e das ponderacdes
postas em relagdo a sociedade de risco, neste momento do trabalho serdo tratadas as
consequéncias juridicas da lesividade ao meio ambiente, isto ¢, sera abordada no contexto

deste capitulo a responsabilidade civil no ambito do dano ambiental patrimonial.

A responsabilidade civil, conforme Silva'”’, é aquela “que impde ao infrator a
obrigagdo de ressarcir o prejuizo causado por sua conduta ou atividade.” Torna-se pertinente
também ressaltar que ela tem como funcdo garantir as pessoas o direito de seguranga e servir

7! Noronha'”?

como sangao civil de natureza compensatoria do dano causado a vitima. aponta
as fun¢des sancionatoria (punitiva) e preventiva (ou dissuasoria), esta ultima de grande
importancia para o contexto dos danos ambientais, porque serve de freio para a pratica de atos

degradatorios ao meio ambiente.

OSILVA, op. cit., p. 311-312.
'DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 7. vol. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 32.
"ZNORONHA, 1999 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 120.
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O Cédigo Civil, em seus artigos 186 ¢ 187'", dispde sobre o ato ilicito, consignando

que:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestadamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Assim, considera-se ato ilicito aquele que, praticado em desconformidade com o
Ordenamento Juridico, viola direito e causa dano, material ou moral, a outra pessoa. Este ato
tem que ser fruto de uma acdo ou omissao voluntéria, intencional (dolo), ou também existente
por culpa, nos casos de negligéncia (omissdo involuntaria) ou imprudéncia (agdo
involuntaria). Como se vislumbra do artigo 187, o Codigo Civil também inclui no rol dos atos
considerados ilicitos o abuso do direito, vez que este deve ser exercido por seu titular de
forma equilibrada, norteada pela boa-fé e pelos bons costumes, e pautada nos ditames da

Constituigio Federal e da legislagdo infraconstitucional.'™

Observam-se, assim, os elementos da responsabilidade extracontratual por ato ilicito:
Uma conduta antijuridica comissiva ou omissiva, caracterizada pelo procedimento culposo ou
doloso do agente que configure ato ilicito civil; a existéncia de um dano efetivo de natureza

patrimonial ou extrapatrimonial e o nexo causal entre a conduta do agente e o dano.'”

Ja o artigo 927 do Codigo Civil'’®, que trata da responsabilidade civil, prescreve que:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Nesse dispositivo, o Codigo Civil estabeleceu a responsabilidade civil por ato ilicito
(caput) e nos casos de atividade que por sua natureza possa implicar risco a outrem (Paragrafo

Unico).

"SBRASIL, Lei 10.406/2002. Op. cit.

"FLORENCIO, Gilbert R. Lopes. In: MACHADO, Antdnio Claudio da Costa (org.); CHINELLATO, Silmara
Juny (coord.). Cédigo civil interpretado. Artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 2. ed. Barueri: Manole,
2009, p. 177- 178.

'">COSTA, 1994 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 124.

"BRASIL, Lei 10.406/2002. Op. cit..
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Assim, considerando a andlise dos dispositivos citados do Codigo Civil, que versam
sobre o ato ilicito e a responsabilidade civil, com foco no dano ambiental, deve-se exortar
que, em relacao a culpa, este requisito restringe a responsabilizagdo civil e a reparagdao do
dano ambiental, uma vez que a maioria das condutas lesivas ao meio ambiente sdo licitas, ou
seja, praticadas diante de autorizagdes ou licencas administrativas'’’. Desse modo, a teoria da
culpa e a da responsabilidade subjetiva tem se demonstrado insuficientes no ambito da
responsabilidade civil relacionada ao meio ambiente. Exatamente por isso de forma pertinente
e expressa, o Codigo Civil, em seu artigo 927, paragrafo inico, acima transcrito, reconheceu a
obrigagdo de reparar, independente de culpa, o que quer dizer que excepcionalmente aplica-se
a teoria da responsabilidade objetiva nos casos em que se realizem atividades aptas a
producao de risco (ou seja, como no dano ambiental).

Destaque-se também que a Lei 6.938/81'7°

, em seu artigo 14, §1° ja consignava a
responsabilidade objetiva quando prescrevia que o poluidor ¢ obrigado, sem prejuizo das
penas administrativas, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, “independente da existéncia de culpa”, ou seja, esta Lei, que trata também dos
danos ambientais e ¢ anterior ao Codigo Civil, ja& aplicava a teoria da responsabilidade

objetiva. Desta forma, nas demandas para a tutela do meio ambiente, exime-se o prejudicado

de fazer prova da existéncia da culpa.

Quanto a causalidade, como ¢ notorio nos danos ambientais, na maioria das vezes ¢
dificil evidenciar o liame de causalidade entre o fato e a lesdo. Nesse passo, ¢ necessaria a
abordagem doutrinaria que distingue a responsabilidade objetiva comum da responsabilidade

objetiva agravada'”’

, esta ultima aplicada em casos excepcionais, como no dano ambiental.
Nela se prescinde também do nexo de causalidade e exige-se unicamente que o dano possa ser

considerado fruto do risco da propria atividade.

Assim sendo, prevalece entre nés a Teoria da Responsabilizagao Objetiva pelo Risco
Criado e pela Reparacdo Integral, que ¢, como se observa no proprio Codigo Civil, o
fundamento da responsabilidade civil, em cujos casos ndo ¢ mais a culpa, mas o risco.

Observa-se também, como j& exposto neste trabalho, que a propria Constituigao recepcionou a

"TLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 127.

"SBRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. Art. 14 - [...]: § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

""NORONHA, 1999 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 132.
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responsabilizacdo objetiva constante da Lei 6.938/81 e ndo limitou a obrigacdo de reparar o

dano, conduzindo a uma reparagio integral.'®’

No mesmo sentido e considerando que a mera
existéncia do risco gerado deve conduzir a responsabilizagdo, ainda que existam varias fontes,

Padilha'®' afirma que:

[...] havendo mais de uma causa para o dano, todas serdo consideradas eficientes
para produzi-lo (equivaléncia das condi¢des para afericdo do liame causal). Basta
que o dano esteja ligado a existéncia do “fator risco”, pois este deve ser considerado
a causa do dano. O que importa é o fato risco, ndo uma causa perfeitamente
identificada e vinculada a uma atividade perigosa.

Desta forma, conclui-se, com base nos entendimentos acima, em decorréncia das
particularidades do dano ambiental, que importa existir o nexo causal entre o dano e o “fato

risco” e ndo necessariamente entre o dano e o fato em si.

Outro elemento da responsabilidade ¢ a existéncia do dano, o qual pode ser atual ou
futuro. Ocorre que o dano ambiental nem sempre € de facil comprovagdo, as vezes ¢ disperso,
as vezes imperceptivel por forga das limitagdes cientificas, exceto o dano vinculado ao
microbem ambiental. Segundo Steigleder'®?, “[...] os danos por intermédio do meio ambiente
sdao danos privados, impostos a um ou mais sujeitos de direitos perfeitamente identificaveis,
que sofrem prejuizos em sua integridade fisica ou patrimonial.” Contudo, no geral, quando se

trata de tutela do macrobem ambiental, a vitima ¢ difusa e o dano pode ser incerto, tanto no

contexto temporal, quanto no contexto fisico em relacao as limitagdes da ciéncia.

Nesse passo, a mesma autora'™ assevera que a certeza do dano nos casos de dano
ambiental ¢ um conceito relativo, e que, para obter esta certeza relativa, deve-se considerar a
totalidade dos impactos, pois, se observados apenas alguns efeitos isolados, a probabilidade
de se desenhar a situacao real e evidenciar o dano, na maioria das vezes, ¢ minima. Assim,
confirma a necessidade de uma equipe multidisciplinar, técnica e cientificamente preparada
que tenha a sua disposi¢do os melhores e mais modernos instrumentos de trabalho aptos a
comprovag¢do, para comprovar a existéncia do dano ambiental através da analise dos varios
efeitos isolados. A multidisplicinaridade dos peritos, tanto para promover um trabalho

investigativo antes das demandas judiciais, quanto para o auxilio dos juizes na condug¢do das

"'LEITE; AYALA, op. cit., p. 129-135. No mesmo sentido, MILARE, op. cit., 2012, p. 429-430.

SIPADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 284.

"2STEIGLEDER, op. cit., p. 126.

®1bid., p. 128.
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demandas que tutelam o meio ambiente, serd tema tratado no proximo capitulo, durante a

abordagem do Fundo de Reparacio brasileiro e do artigo 431-A do Cddigo de Processo Civil.

Destaque-se, ainda, como fazem Leite e Aya1a184, dentro do contexto do microbem
ambiental, ja também delimitado neste trabalho, que o dano pode englobar os interesses
individuais, ou seja, aqueles que gravitem em torno do patriménio juridico do interessado.
Assim, podem existir demandas judiciais com a finalidade de obter a reparacdo do dano
individual, pautadas no Codigo Civil e no Codigo de Processo Civil, como nos casos das
hipéteses previstas nos artigos 1.277 a 1.281 do Codigo Civil'®, relacionadas ao direito de
vizinhanga e ao direito de Construir, como se vislumbra dos artigos 1.313, caput, I, §3°; 1.289

e 1293, §1° também do Codigo Civil'™.

Apos a conceituacao da responsabilidade civil e a abordagem do ilicito civil, da
responsabilizacdo objetiva e da teoria do risco, aplicadas a responsabilizacao objetiva pelo
dano ambiental material, pautadas na doutrina, no Cddigo Civil e na Lei 6.938/81, bem como
da enumeragdo dos elementos caracterizadores da responsabilidade no viés do dano

ambiental, passa-se a tratar da vertente do dano ambiental extrapatrimonial.

"LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 126-127.

"SBRASIL, Lei 10.406/2002. Op. cit. Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a saude dos que o habitam, provocadas pela
utilizagdo de propriedade vizinha. Pardgrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizagdo, a localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagcdes em zonas, e os limites
ordindrios de tolerancia dos moradores da vizinhanga. Art. 1.278. O direito a que se refere o artigo antecedente
ndo prevalece quando as interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o proprietario ou
o possuidor, causador delas, pagard ao vizinho indeniza¢do cabal. Art. 1.279. Ainda que por decisdo judicial
devam ser toleradas as interferéncias, podera o vizinho exigir a sua redugdo, ou eliminagdo, quando estas se
tornarem possiveis. Art. 1.280. O proprietario ou o possuidor tem direito a exigir do dono do prédio vizinho a
demoli¢@o, ou a reparagdo deste, quando ameace ruina, bem como que lhe preste caugdo pelo dano iminente.
Art. 1.281. O proprietario ou o possuidor de um prédio, em que alguém tenha direito de fazer obras, pode, no
caso de dano iminente, exigir do autor delas as necessarias garantias contra o prejuizo eventual.

61bid. Art. 1.289. Quando as aguas, artificialmente levadas ao prédio superior, ou ai colhidas, correrem dele
para o inferior, poderd o dono deste reclamar que se desviem, ou se lhe indenize o prejuizo que softer.
Paragrafo tinico. Da indenizagio sera deduzido o valor do beneficio obtido. [...] Art. 1.293. E permitido a quem
quer que seja, mediante prévia indenizacdo aos proprietarios prejudicados, construir canais, através de prédios
alheios, para receber as dguas a que tenha direito, indispenséaveis as primeiras necessidades da vida, e, desde
que ndo cause prejuizo considerdvel a agricultura e a industria, bem como para o escoamento de aguas
supérfluas ou acumuladas, ou a drenagem de terrenos.§ 1° Ao proprietario prejudicado, em tal caso, também
assiste direito a ressarcimento pelos danos que de futuro lhe advenham da infiltragdo ou irrupgao das aguas,
bem como da deterioracdo das obras destinadas a canaliza-las. [...] Art. 1.313. O proprietario ou ocupante do
imovel ¢ obrigado a tolerar que o vizinho entre no prédio, mediante prévio aviso, para: I - dele
temporariamente usar, quando indispensavel a reparag@o, construgdo, reconstru¢do ou limpeza de sua casa ou
do muro divisorio; [...] § 3° Se do exercicio do direito assegurado neste artigo provier dano, tera o prejudicado
direito a ressarcimento.
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3.1.4 Dano moral ambiental

Este tema estd coadunado com as futuras e necessarias abordagens em relagdo a
sentenga apta a reparagdo dos danos ambientais, uma vez que, para atingir o intento da
reparagdo integral, também se deve observar o prisma da indeniza¢do por danos morais
ambientais. Ainda em outra passagem deste trabalho, quando se fara referéncia aos capitulos

da sentenga em tela, a presente tratativa se fard necessaria.

, e~ 18 . . , g eqe

Apods a Constituigio de 1988'", restou inquestionavel a possibilidade sobre a
reparagdo do dano moral, ja que, em seu capitulo dos direitos e deveres individuais e
coletivos, restou assegurado o direito de indeniza¢ao por dano moral ou a imagem, como

também o direito a indenizacao pelo dano material ou moral.

A Lei 7.347/85" Lei da Acio Civil Publica, ¢ que trouxe a fundamentagio legal que
respalda a tutela do dano moral ambiental, tratando de interesses difusos e coletivos. No
artigo 1° desta Lei, consta que “regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I — ao meio

ambiente; [...]”. Conforme Leite e Ayalalgg, “trata-se da consagragdo, em nosso ordenamento

2

juridico, da reparagdo de toda e qualquer espécie de dano coletivo, [...]".

Observe-se, também, que o dano extrapatrimonial, como ja sedimentado na

Constitui¢do Federal'”’

(artigo 5°, X) e na jurisprudéncia brasileira (Simula 227 do Superior
Tribunal de Justica), ¢ tutelado tanto em relacdo as ofensas das pessoas fisicas quanto em

relacdo as ofensas das pessoas juridicas.

Cumpre ainda destacar que o dano moral ambiental pode ser observado por dois
aspectos, o subjetivo e o objetivo. O primeiro ocorrerd em relacdo a um interesse individual,
ou seja, quando a lesdo ao meio ambiente refletir negativamente em bens individuais de

natureza imaterial. J4 segundo existird quando o interesse ambiental atingido ¢ difuso,

'87 BRASIL, Constituigio (1988). Op. cit. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem; [...] X - sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo; [...]

"SBRASIL, Lei 7.347/1985. Op. cit.

"LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 271.

"BRASIL, Constitui¢io (1988). Op. cit.
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caracterizado por uma lesdo a valor imaterial coletivo, ou seja, pelo prejuizo proporcionado ao
patrimoénio ideal da coletividade, através de uma relagdo com a manuten¢do do equilibrio
ambiental com a qualidade de vida."' Esse dano existe e é admissivel porque a coletividade,
como conglomerado de pessoas que vivem em determinado territorio, unidas por fatores

comuns, ¢ sempre norteada por valores, desta forma, assim como cada individuo tem sua

: . 192
carga de valores, a comunidade tera os seus.

Steigleder'” demonstra a existéncia de trés formas de expressio da dimensdo
extrapatrimonial do dano ambiental: o dano moral ambiental coletivo, caracterizado pela
diminui¢do da qualidade de vida e do bem-estar da coletividade; o dano social vinculado ao
meio ambiente, proporcionado pela degradacdo dos microbens ambientais, que gera, por um
tempo ou indeterminadamente, a privacao da coletividade do gozo e da fruicao dos produtos
oriundos do equilibrio ambiental e o dano ao valor intrinseco do meio ambiente, relativo ao
dano ao valor do ambiente em si considerado ou valor de existéncia.

194

Em sintese, com foco na classificacio de Leite e Ayala ', constata-se que o

sentimento negativo que atinge a coletividade diante da degradagao ambiental seria, entdo,

uma ofensa a um dos direitos da personalidade de dimensao coletiva. Neste sentido, o acérdao

195

do Superior Tribunal de Justica'”, da lavra da Ministra Eliana Calmon, destaca que:

O dano moral extrapatrimonial deve ser averiguado de acordo com as caracteristicas
proprias aos interesses difusos e coletivos distanciando-se quanto aos caracteres
proprios das pessoas fisicas que compdem determinada coletividade ou grupo
determinado ou indeterminado de pessoas, sem olvidar que é a confluéncia dos
valores individuais que ddo singularidade ao valor coletivo. O dano moral
extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade enquanto
realidade massificada, que a cada dia mais reclama solu¢des juridicas para sua
protegdo. E evidente que uma coletividade de indios pode sofrer ofensa & honra, a
sua dignidade, a sua boa reputacdo, a sua histdria, costumes e tradi¢des. Isso ndo
quer dizer que a coletividade sinta dor, a repulsa, a indignagdo tal qual fosse um
individuo isolado. Estas decorrem do sentimento coletivo de participar de
determinado grupo ou coletividade, relacionando a propria individualidade a ideia
do coletivo.

Desta forma, conforme entendimento que brota do Superior Tribunal de Justica,

observa-se que o dano extrapatrimonial ambiental ndo tem a necessidade de referir-se a

PILEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 284-285.

2STEIGLEDER, op. cit., p. 164.

31bid., p. 158-176.

{LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 284-285.

""BRASIL, STJ, Resp. 1.057.274/RS, rel. Min. Eliana Calmon, DJ 26.02.2010. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19165433/recurso-especial-resp-1057274-rs-2008-0104498-
1/inteiro-teor-19165434>. Acesso em 26 abr. 2014.
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valores que afetam negativamente a coletividade, tampouco necessita estar ligado ao
sentimento de dor de cada um de seus integrantes. Ocorre que, este nem sempre foi o
entendimento daquele tribunal superior, pois, em acérddo'*® da lavra do Ministro Luiz Fux,
anos antes do acordao parcialmente transcrito em linhas anteriores, firmou-se o entendimento
de que o dano moral era intimamente ligado a no¢do de dor, de sofrimento psiquico, de
carater individual, e que, por isso, ndo se compatibilizava com a nocao transindividual do

dano ambiental.

Firmadas assim estas breves consideracdes sobre esta espécie de danos ambientais,
passa-se, no proximo item do trabalho, a abordagem das formas de reparacdo do dano
ambiental, necessaria a andlise posterior das sentencgas aptas a reparacdo do dano ambiental,

bem como a sua execucao.

3.1.5 Formas Judiciais de reparacio do dano ambiental

De inicio, importa advertir que qualquer abordagem do contexto das formas judiciais
de reparacdo do dano ambiental deve se pautar sempre, em quaisquer das situacdes, no
Principio da Reparagio ou da Reparagdo Integral, previsto na Constituigio Federal®” e
estudado no item 2.5.6 deste trabalho. Ressalte-se também que, por for¢ca do corte
metodoldgico necessario a este trabalho académico e com foco em seu tema, as formas de

reparagdo extrajudiciais ndo serdo aqui abordadas.

A reparagdo deve ser sempre reputada completa, para tanto, devem ser considerados os
aspectos materiais da degradagdo e os danos extrapatrimoniais associados, como a perda
imposta a qualidade de vida, a privagao temporaria de fruicdo do bem e o valor de existéncia

198
dos bens.

'"“BRASIL, STJ, Resp. 598.281/MG, 1* T., rel. Min. Luiz Fux, DJ 01.06.2006. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7158334/recurso-especial-resp-59828 1-mg-2003-0178629-
9/relatorio-e-voto-12878881>. Acesso em 26 abr. 2014.

7 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit.

1% STEIGLEDER, op. cit., p. 236.
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O Ordenamento juridico patrio, como se observa da propria Constitui¢do Federal'®’,

em seu artigo 225, § 3°, e da Lei 6.938/81°%, artigos 4°, VII e 14, §1°, determina que o
poluidor/degradador seja obrigado a recuperar e/ou indenizar os danos ambientais. A ideia de
recuperagao esta coligada a de tutela especifica, ou seja, busca-se uma execucao especifica. Ja
a referéncia a indenizagdo anda pari passu com a busca de uma execucdo pelo equivalente

monetario.

O dano ambiental, quase sempre, ndo permite que se retorne ao status quo ante, por
1sso, como demonstrado no primeiro capitulo, ha uma necessidade premente de conservar e
manter o bem ambiental. Contudo, quando se visualiza a inocorréncia dessa conservagao e
manuten¢do ou quando elas forem insuficientes, deve-se primar pela restauracdo ou pela
compensagdo ambientais. A primeira tem o objetivo de reintegrar, recompor ou recuperar in
situ os bens ambientais lesados, enquanto a segunda tem o objetivo de substituir os bens

D ~ -~ . 201
ambientais degradados por outros com fun¢do ecoldgica equivalente.

Exige-se, entdo, que o sistema de indenizagdo do dano ambiental seja pautado de
forma prevalente em sanc¢Oes direcionadas a reconstitui¢do, a restauracao e a substituicdo do

bem ambiental.

3.1.5.1 Restauracdo natural

Como ja consignado neste trabalho, a forma ideal para a reparagdo do dano ambiental
¢ a restauragdo natural. Antes de qualquer abordagem, faz-se necessario neste momento tratar

da prevaléncia dessa tutela.

% BRASIL, Constituicio (1988). Ibid. Art. 225. [...] § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitaro os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. [...]

2BRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit.

PV LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 206-207.
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3.1.5.1.1 Prevaléncia da tutela especifica e/ou do resultado pratico equivalente

Antes de ser abordada a intitulada prevaléncia, insta destacar que ela existe com o foco
voltado para a existéncia do dano, ou seja, a prevaléncia da tutela especifica existe quando o

dano ja tiver ocorrido.

Diante da inocorréncia do dano, devem sempre prevalecer as tutelas inibitorias, que
visam a cessagdo das atividades que estejam deteriorando o bem ambiental. Em outro foco,
claro que com suas particularidades, as tutelas inibitorias também sdo “especificas”, visto que
fornecem o almejado, que ¢ a integridade do bem ambiental. Pode acontecer ainda que em
determinadas situagdes as duas sejam necessarias, como na hipotese de um dano continuado, €
que se potencialize com o tempo, de modo que a tutela inibitéria fard cessar a agressao ao
meio ambiente, enquanto a tutela especifica, em regra, ira recompo-lo. A tutela inibitdria ndo
sera abordada por forca da limitagdo metodoldgica deste trabalho, uma vez que se refere a
execugao das sentencas aptas a reparacao do dano ambiental, ou seja, completamente fora do
contexto da tutela inibitoria.

A Constituicio Federal®®, em seu artigo 225, §1°, I, estabelece que incumbe ao Poder

Piblico preservar e restaurar os processos ecologicos. A Lei 6.938/81%"

, em seu artigo 2°,
inciso VIII, determina a recuperagdo das areas degradadas e, no artigo 4°, inciso VI, aduz que
a Politica Nacional de Meio Ambiente visara a preservagao e restauracdo dos recursos
ambientais, bem como a imposicao ao poluidor e ao predador de recuperar e/ou indenizar os
danos causados. O §1° do artigo 14 da mesma Lei determina que o poluidor, independente de

culpa, deve indenizar ou reparar os danos causados.

22 BRASIL, Constitui¢io (1988). Op. cit. Ja transcrito neste trabalho.

2SBRASIL, Lei 6.938/81. Op. cit. Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...] VIII - recuperacdo de areas degradadas; [...]
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VI - a preservacdo e restaura¢ao dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida; [...] Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagado
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° -
Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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O artigo 11 da Lei da Acdo Civil Pablica, Lei 7.347/85*", também estabelece que
“[...] o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucgdo especifica, [...]”". Isso quer dizer, como apontado
anteriormente, que prevalece a restauragdo, que, de certo modo, ¢ preterida apenas pela tutela
inibitodria.

A interpretacdo dos dispositivos legais antes mencionados juntamente com o artigo 84,
§1° do CDC*™, que ¢ tido pela doutrina como um microssistema processual coletivo’”, e
ainda com o artigo 461 e §1° do CPC*"’ (ambos consignam que a indenizacio s sera adotada
se impossivel a obtencdo da tutela especifica e do resultado pratico equivalente), deve sempre
culminar na certeza da prevaléncia da tutela especifica e, quando esta ndo for estritamente

possivel, no resultado pratico equivalente.

Somente na hipotese da impossibilidade de se fornecer a tutela especifica e o resultado
pratico equivalente ¢ que se podera falar em indenizag@o ou tutela pelo equivalente monetario.
Observe-se que a opgdo existente no final do §1° do artigo 461 do CPC*® de que a parte
poderia requerer diretamente a indenizacdo, se assim pretendesse, ndo deve prevalecer em
relacdo a tutela do meio ambiente, ja que os direitos tutelados aqui sdo indisponiveis e
pertencem a todos, por isso os titulares das demandas ambientais coletivas ndo poderdo
utilizar essa faculdade. Assim, deve-se sempre tentar a reparagao natural, mesmo que esta seja

a mais onerosa.’”

2BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor.

*BRASIL, Lei 8.078/90. Didrio Oficial, Brasilia 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014. Art. 84. Na ag@o que tenha
por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. §
1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente.

2DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. Processo coletivo. 4. vol. 5.

ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010, p. 45-53.

27BRASIL, Lei 5.869/73. Didrio Oficial, Brasilia 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869compilada.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014. Art. 461. Na
acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente. [...]

*BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.

2MILARE, op. cit., p. 328.
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Observe-se ainda que o artigo 9° da Lei 9.605/98%"°

, embora esta verse sobre crimes €
infragdes administrativas ambientais, ordena que se deva atribuir ao condenado tarefas

gratuitas também na restauragao da coisa lesada.

A degradacao do meio ambiente, ao passo que faz uma injusta e erronea distribuigao
dos lucros e das externalidades da produg@o (principio do poluidor pagador, abordado no
primeiro capitulo), gera a divisibilidade dos bens ambientais. Desta forma, a prote¢do de bens
coletivos necessita de medida judicial que restaure a caracteristica da indivisibilidade, ou seja,
que redistribua os recursos sociais, preferencialmente restaurando o estado anterior a lesdo
ambiental. Essa restauracdo so sera efetivamente processada quando se estiver diante de uma
medida judicial que resulte na inteira recomposicdo do bem degradado. Sabe-se que apenas
através da tutela especifica consistente na reparacao em espécie pode ocorrer tal restauragao e,

consequentemente, a distribuicdo dos recursos sociais existentes antes do ato lesivo.”!!

Assim sendo, antes de qualquer outra tutela a ser adotada pela sentenga civel apta a
reparar o dano ambiental (exceto a inibitoria, nos termos acima), deve-se primar pelo
fornecimento da tutela especifica ou do resultado préatico equivalente, qual sejam: a
restauracdo e/ou a compensacao ambientais (sem a inclusdo nessa hipotese da sangao

monetaria, como se vera abaixo).

Registre-se, por fim, como hialinamente se observa do contexto acima, que a tutela
especifica deve prevalecer sempre, também em relagdo ao resultado pratico equivalente.
Entdo, sempre que possivel ao Estado Juiz determinar em uma sentenca ambiental a
restauracdo do bem lesado, ndo se deve ponderar a hipotese de compensagdo ambiental (sem a

inclusdo da san¢ao monetaria).

Este ¢ o caminho trilhado pela doutrina patria que consigna ser fundamental “[...] que

se busquem, primeiramente, todos os meios possiveis para restauragdo do bem ambiental,

como forma de ressarcimento ao meio ambiente coletivo.”*!?

2I°BRASIL, Lei 9.605/90. Didrio Oficial, Brasilia 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014. Art. 9° A prestagdo de
servigos a comunidade consiste na atribui¢do ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservagio, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragdo
desta, se possivel.

*'SALLES, Carlos Alberto de. Execu¢io judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, p. 152-157.

212G ALLES, op. cit., p. 208.
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No direito comparado também prevalece esse entendimento, como se vislumbra no
artigo 48 da Lei de Bases do Ambiente (LBA) 213 do direito portugués, e no § 311 do Federal

Water Polluition Act, do Ordenamento americano.

3.1.5.2 Compensagao ecoldgica

No caso da reparagdo natural ser impossivel, passa-se a adotar subsidiariamente a
compensagdo ecologica. Nesse sentido, ndo sendo possivel restaurar o bem ambiental lesado,
deve-se determinar a sua substituicdo por outro que tenha funcionalidade ambiental

equivalente ou, em Gltima hipétese, aplicar a sancdo monetaria.”'*

Ao tratar deste tema, torna-se necessario o cotejo do artigo 461 do CPC (Codigo de
Processo Civil) com o artigo 84, § 1° do CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor) *'°, uma
vez que ambos, como abordado no item 3.1.5.1.1, trazem a seguinte gradagdo: Primeiro a
tutela especifica, ou seja, fornecer o que estritamente a parte tem direito, compor a obrigacao
de fazer ou ndo fazer e, no viés ambiental, determinar a reparacdo natural; em segunda
hipdtese, subsidiaria, fornecer o resultado pratico equivalente, no viés ambiental, determinar a
substitui¢ao do bem lesado por outro que tenha idéntica funcionalidade ambiental, e, somente
em ultimo caso, determinar a san¢cao monetaria. Em sintese, a regra ¢ procurar todos os meios
razoaveis antes de partir para a indenizagdo, garantindo-se, assim, a frui¢do plena do bem

ambiental 2'¢

2BpPORTUGAL, Lei 11/87. Diario Oficial, Lisboa 1987. Disponivel em:
<http://www.estg.ipg.pt/legislacao_ambiente/ficheiros/LBA%20 Lei%20n.%C2%BA%2011-
87%20de%207%20de%20Abril.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2014. Artigo 48. Obrigatoriedade de remocdo das
causas da infraccdo e da reconstituicdo da situagdo anterior. 1- Os infractores sdo obrigados a remover as
causas da infracg@o e a repor a situagdo anterior a mesma ou equivalente, salvo o disposto no n.°3. 2- Se os
infractores ndo cumprirem as obrigagdes acima referidas no prazo que lhes for indicado, as entidades
competentes mandardo proceder as demoli¢des, obras e trabalhos necessarios a reposigdo da situagdo anterior
a infrac¢do a expensas dos infractores. 3- Em caso de ndo ser possivel a reposi¢do da situag@o anterior a
infracgdo, os infractores ficam obrigado ao pagamento de uma indemnizagéo especial a definir por legislagdo
¢ a realizagdo das obras necessarias a minimizag¢ao das consequéncias provocadas.

2MLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 209.

215 Ambos acima transcritos.

ZISMILARE, op. cit., p. 329.
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Ressalte-se, ainda, que parte da doutrina trata da san¢do monetéaria quando faz mengao
a Compensagio Ecologica®'’, contudo, como sera demonstrado no préximo item e no proximo
capitulo, a san¢do monetaria ou tutela pelo equivalente monetario, mesmo diante da existéncia
do Fundo de Reparagdo, mesmo com forte corrente doutrinaria contraria ao aqui

. 218 . N
consignado” °, ndo pode ser considerada compensacao.

Neste topico, focou-se apenas na espécie de compensagdo ecoldgica jurisdicional,
porque as compensagdes extrajudiciais’”® e os fundos autdnomos de compensagdo ecoldgica

estao fora da delimitacdo metodoldgica deste trabalho.

3.1.5.3 Sancao Monetaria

Como abordado no ultimo tdpico, a sangdo monetaria deve ser a ultima opc¢ao adotada,
isto ¢, somente quando ndo for possivel a ado¢do das outras espécies de tutelas ambientais.

Assim, esta forma de reparag¢ao configura-se subsidiaria as demais.”®

No Ordenamento patrio, a san¢gdo monetaria processa-se através da determinagdo
judicial quando o Estado Juiz prescreve a imposicdo de indenizagdo pecuniaria que sera
depositada no Fundo de Reparacdo ou Fundo para a Reconstitui¢do dos Bens Lesados, nos

termos do artigo 13 da Lei 7.347/85%*' ¢ da Lei 9.008/95%**,

Sobre essa forma de reparacdo, Leite e Ayla fazem a seguinte consideracao:

*"FERREIRA. Heline Sivini. Compensagio ecolégica: um dos modos de reparagio do dano ambiental. In:
LEITE, Jos¢ Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzagio (Orgs.). Aspectos processuais do direito
ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 62-63.

2¥1bid., p. 209.

2I°BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Art. 5% Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a agdo cautelar: [...] §

6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

“MILARE, op. cit., p. 330.

2IBRASIL, Lei 7.347/85. Ibid. Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizago pelo dano causado

reverterda a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados.

*BRASIL, Lei 9.008/95. Diario Oficial, Brasilia 1995. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19008.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
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[...] Pelo sistema reparatorio do dano ambiental, via agdo civil publica, os valores
pecuniarios arrecadados em fung@o da lesdo ao meio ambiente ficam depositados em
um fundo denominado fundo para reconstitui¢do dos bens lesados, e sao destinados,
em ultima analise, & compensacao ecologica. Assim, a ideia que paira neste fundo
reparatorio do dano € sempre buscar a reintegracdo do bem ambiental, pois os
valores arrecadados em indenizagdo, via de regra, servem para a execugdo de obras
de reintegracdo do bem ambiental, objetivando substituir este bem por outro
equivalente.

Observar as criticas tracadas no capitulo seguinte em relagdo ao citado fundo, que
versam sobre a sua geréncia sem participagao do juizo de onde advieram as verbas, bem como

sem um direcionamento destas para o ambito do dano ambiental que deu azo a execugao.
Os parametros para a eficacia da sangfio pecuniaria si0™>:

a) realizar uma valoragdo econdmica do bem ambiental, tomando como parametro as

geragdes futuras, fundada na visao ecocéntrica;
b) aplicar os Principios da Equivaléncia, razoabilidade e proporcionalidade;

c) observar que o valor obtido com a compensacdo deve ser destinado principalmente
ao local afetado, beneficiando o meio ambiente e a comunidade que foi prejudicada
com o dano, o que ndo ¢ sempre atingido pela sistematica do Fundo de Reparacao,

como serd comentado no préximo capitulo;

d) adotar medidas de reparagdo primaria, complementar, repara¢do compensatoria e

perdas transitorias.

Faz-se necessario definir as ultimas medidas citadas, assim: a reparacdo primdria ¢ a
medida que restitui os recursos naturais e/ou servigos danificados para o estado anterior ao
dano ou os aproxima deste; a reparacdo complementar ¢ a medida de reparagao baseada nos
recursos naturais €/ou nos servi¢os, uma vez que a reparagao primaria nao resulta em seu
pleno reestabelecimento e a reparagdo compensatoria ¢ a acdo destinada a compensar perdas

. . , o ., . 204
naturais e/ou servicos desde o dano até a reparagdo primaria.

*PLEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 211-212.
24bid., p. 230-231.
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3.1.6 Demandas jurisdicionais civeis coletivas para a reparacio do dano ambiental

Os aspectos processuais coletivos da agdo civil publica e da agcdo popular (somente as
duas, ja que as demais ndo estdo aptas a reparar o dano ambiental) para a reparagdo do dano
ambiental serdo agora brevemente abordados. Cumpre, antes de tudo, como faz Brandéom,
destacar que o nosso Processo Civil ¢ um instrumento de tutela dos direitos intersubjetivos,
assim, ¢ necessaria cautela no estudo das “A¢des Constitucionais” que tutelam os direitos
difusos, uma vez que estas se destinam a uma gama de direitos, como no caso do meio

ambiente.

3.1.6.1 Agao civil publica

A Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Piblica — LACP) **° trouxe um novo horizonte para
o direito processual civil brasileiro, pois instalou um mecanismo processual apto a tutela dos
interesses metaindividuais. Como o bem ambiental, em regra, di4 origem a conflitos
metaindividuais, torna-se desnecessario comentar sobre sua importancia para o tema deste
trabalho, principalmente quando se pondera que essa demanda tem uma amplitude maior,
dentre as outras que possam tutelar coletivamente o meio ambiente.

50227

Essa Lei traz em seu artigo o rol de legitimados, dentre eles o Ministério Publico,

a Defensoria Publica, os Entes Publicos e as Associagdes Civis. A doutrina ndo mais chama

2BRANDAO, Paulo de Tarso. Ac¢des constitucionais: novos direitos e acesso a justica. Florianopolis:
Habitus, 2001, p. 137.

2°BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit.

27Ibid. Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: I - o Ministério Publico; II - a
Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa
publica, funda¢do ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo
como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei. § 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras
associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. § 3° Em
caso de desisténcia infundada ou abandono da ago por associag@o legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumird a titularidade ativa. § 4.° O requisito da pré-constitui¢do podera ser dispensado pelo juiz,
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essa legitimacdo de extraordindria ou de substitui¢do processual, agora se fala em legitimagao
auténoma, aquela referente a condug¢do de processo para a defesa dos interesses difusos e
coletivos. Observe-se ainda que tal legitimagdo ¢ concorrente e disjuntiva, em que todos estao
aptos a tutelar os interesses metaindividuais sem autorizagdo dos demais.”*® Outra observagéo
necessaria ¢ que, muito embora ja tenham dilatado esse rol, ele ainda carece da inclusdo do

cidaddo como legitimado.

A Acgao Civil Publica tem como objetivo a responsabilizacao dos danos patrimoniais e
morais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor cultural e aos
interesses do mercado financeiro, bem como a outros interesses difusos, isso ¢ o que se extrai

do artigo 1° da LACP*.

O sistema da Ac¢do Civil Publica permite a busca de tutelas que determinem uma
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, ndo se limitando ao fornecimento de tutelas pelo
equivalente monetario, mas trabalhando com a tutela especifica e com o resultado pratico
equivalente, ou com todas ao mesmo tempo, conforme se vislumbra do seu artigo 11 da Lei
7.347/85%°. Leite e Ayala apontam um acerto do legislador neste ponto, entendimento com o

qual se concorda sem ressalvas.”"

O fomentado no paragrafo anterior foi consolidado no processo civil brasileiro e, até

certo ponto, reproduzido pelas atuais redagdes do artigo 461 do CPC**? ¢ artigo 84 do CDC***.

quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido. § 5.° Admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. § 6° Os
orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

281 EITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 235-236.

*PBRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agio popular, as
acgdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I - a0 meio-ambiente; II - a0 consumidor;
IIT — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo. V - por infragdo da ordem economica; VI - a ordem urbanistica. Paragrafo tnico.
Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuigdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

%Ibid. Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de
execucao especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

BILEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 247.

BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigago de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A obrigacdo somente se
converterd em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do
resultado prético correspondente. § 2° A indenizagdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art.
287). § 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida
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Nas demandas coletivas, inclusive na Ac¢do Civil Publica, hd& o aumento da
discricionariedade do juiz, que ocorre por for¢a do elevado grau de complexidade destas
demandas, do componente técnico, da pluralidade de sujeitos e dos diversos fatores a serem
apreciados. Nesse aspecto, o juiz deve determinar todas as providéncias e medidas legais que
estiver ao seu alcance, desde que necessdrias ao caso, e, se necessario, providenciar a
mudanga do mundo fatico para equipari-lo ao comando emergente da sentenga.”* Essas
particularidades serdo estudadas no proximo capitulo, que versa sobre a execucdo das

sentengas.

3.1.6.2 Acao popular

A Acéo Popular encontra-se delimitada na Lei 4.717/65%, contudo, também possui
fundamento constitucional, como pode ser observado na Constitui¢do Federal, em seu artigo

5°, inciso LXXIII, que prescreve que:

Art. 5°.[...]

liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 4° O juiz podera,
na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do
preceito. § 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtenc¢do do resultado pratico equivalente, podera o
juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisi¢éo de forga policial. § 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor
ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

*BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A conversdo da obrigagdo em perdas e danos
somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do
resultado pratico correspondente. § 2° A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa. § 3°
Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, ¢
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificacao prévia, citado o réu. § 4° O juiz poderd, na
hipdtese do § 3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito. § 5° Para
a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas
necessarias, tais como busca e apreensdo, remogao de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento
de atividade nociva, além de requisi¢éo de forga policial.

P*WATANABE, 1991 apud LEITE; AYALA, op. cit., 2012, p. 249.

*“BRASIL, Lei 4.717/65. Didrio Oficial, Brasilia 1965. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
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LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Extrai-se deste dispositivo constitucional que a A¢ao Popular tutela tanto os bens e

valores de natureza publica, quanto os de natureza difusa, como ¢ o caso do meio ambiente.

A legitimidade para propor a acdo popular ¢ a mais ampla dentre os instrumentos
processuais destinados a tutela coletiva do meio ambiente, de modo que basta ser cidadao
brasileiro para poder figurar no polo ativo dessa demanda, condigdo que pode ser

< . . 236
comprovada, em regra, com a apresentacao do Titulo de Eleitor.

Ja a legitimidade passiva esta exposta no artigo 6° da Lei 4.717/65,>7 que consigna,

em relacdo a tutela do meio ambiente, que a demanda podera ser proposta contra qualquer

SBRASIL, Lei 4.717/65. Op. cit. Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autonomos, de
instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patrimdénio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos. § 1° - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico. § 2° Em se tratando de instituigdes ou
fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita dnua, bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as consequéncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a contribui¢do dos cofres
publicos. § 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda. § 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das
mesmas. § 5° As certiddes e informacdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas dentro de
15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, ¢ s6 poderdo ser utilizadas para a
instrucdo de agdo popular. § 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informagéo. § 7° Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, a
acdo podera ser proposta desacompanhada das certidoes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds
apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranga nacional, requisitar umas ¢
outras; feita a requisi¢@o, o processo correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado de
sentenca condenatoria.

7Ibid. Art. 6° A agiio serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°,
contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios
diretos do mesmo. § 1° Se nao houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou
desconhecido, a acdo serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo. § 2° No caso de
que trata o inciso II, item "b", do art. 4°, quando o valor real do bem for inferior ao da avaliagdo, citar-se-do
como réus, além das pessoas publicas ou privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela
avaliagdo inexata e os beneficiarios da mesma. § 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado,
cujo ato seja objeto de impugnagdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente. § 4° O
Ministério Publico acompanhard a agdo, cabendo-lhe apressar a producdo da prova e promover a
responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipotese, assumir a
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pessoa fisica ou juridica, particular ou publica, nacional ou estrangeira, que tenha cometido ou
ameace cometer danos ao meio ambiente, independente de subvenc¢ao pelos cofres publicos as
entidades privadas. Registre-se ainda que todos que participaram do ato lesivo devem ser

chamados a acdio popular, inclusive o particular.*®

O bindmio ilegalidade-lesividade ndo pode ser usado na Ac¢ao Popular para a tutela do
meio ambiente, exigindo-se somente a lesividade para a provocacdo da tutela jurisdicional,
porque, como ja analisado neste trabalho, a licitude da atitude ndo exclui a responsabilidade

decorrente do dano ambiental.>*’

Esta espécie de demanda coletiva ndo tem o foco na reparabilidade, pois o provimento
jurisdicional almejado ¢ a anulag@o do ato lesivo ao meio ambiente. Contudo, o artigo 5°, §4°
da Lei 4.717/65°* consigna que o juiz podera, a qualquer tempo, decretar liminar e, a
requerimento, fornecer a tutela antecipada, com base no CPC, conforme artigo 22 da mesma
Lei, o que fard cessar o dano ambiental, caracterizando-se, assim, esses provimentos como
inibitdrios.

Registre-se que as Ag¢des Populares ndo representam na realidade judicidria um meio
eficaz de protecdo do meio ambiente. Na verdade, sdo pouco utilizadas e seus resultados sao

pouco significativos.

Compdem também o rol do ordenamento brasileiro das demandas coletivas aptas a
tutela do meio ambiente o Mandado de Seguranca Coletivo, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade e o Mandado de Injungdo, os quais ndo serdo abordados neste trabalho,
como ja explicado no inicio deste topico, uma vez que s6 a Acao Civil Publica e,
eventualmente, a A¢do Popular estardo aptas a emanar provimentos que reparem o dano

ambiental.

Encerra-se, assim, a abordagem do Dano Ambiental e passa-se a segunda parte deste

capitulo, onde serd estudada a sentenga civel destinada a reparacao do dano ambiental.

defesa do ato impugnado ou dos seus autores. § 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da agdo popular.

ZSMILARE, op. cit., p. 1497.

ZIMILARE, op. cit., p. 1497.

*9BRASIL, Lei 4.717/65. Op. cit. Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacédo judiciaria de cada Estado, o for para as
causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio. [...] § 4° Na defesa do
patrimonio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado. [...] Art. 22. Aplicam-se a agdo
popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a
natureza especifica da agao.
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3.2 A SENTENCA CIVEL DESTINADA A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Diante do foco desta dissertagdo, nada mais pertinente e necessario do que a
abordagem sobre as sentencas civeis destinadas a reparacdo do dano ambiental, que, por
conseguinte, dard azo a sua execucdo, quando ndo adimplidas de forma voluntéria, o que,

como se sabe, € recorrente na maioria dos casos levados a apreciagao do Poder Judiciario.

De inicio, sera feita uma breve andlise das caracteristicas das sentencas coletivas, em
especial, como destacado no ultimo item da primeira parte deste capitulo, das sentengas
prolatadas nas Ac¢des Civis Publicas que ordenem a repara¢do do dano ambiental, uma vez

que nas Ag¢oes Populares esta situagao serd excepcional.

A partir dessa perspectiva, necessaria a primeira abordagem, pois, como se entende,
faz parte consideravel da doutrina patria®*', ¢ impossivel tutelar com éxito os “novos direitos
difusos”, dentre eles o direito ao meio ambiente saudavel, sem ter em mente a classificacao
quindria das sentengas definitivas, pois nela se evidenciam as tutelas mandamentais e

executivas lato sensu.

Dessa forma, serdo tratados os Principios da Tipicidade dos Atos Executivos e da
Concentracdo dos Poderes Executivos do Juiz, os quais, quando confrontados, confirmam a
necessidade da classificagdo apontada, além do que o segundo serd amplamente referido nas

consideragdes que versam no terceiro capitulo.

Por ultimo, serdo enumeradas as unidades elementares autdbnomas que sao frequentes
nas sentencas em tela, assim serdo evidenciadas as particularidades do pedido na demanda e

os mandamentos que dela frutificardo, de acordo com a especificidade de cada situagao.

*'MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5. ed.
rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora dos Tribunais, 2006, p. 414-438.
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3.2.1 Sentencas em ac¢oes coletivas - generalidades

Como se sabe, sentenca ¢ o “provimento jurisdicional que pde termo ao oficio de
julgar do magistrado, resolvendo ou nio o objeto do processo.”**? Observa-se, assim, que o
dever jurisdicional de levar o processo até o fim ¢ exortado nesta defini¢do, como fazia
referéncia a redacao anterior do artigo 463 do CPC (“Publicada a sentenga, o juiz cumpre e

acaba o oficio jurisdicional, s6 podendo altera-la”) **.

A definigdo citada ¢ das mais precisas, pois as demais defini¢cdes ou sdo imperfeitas,
porque se apegam ao fato, ou partem equivocadamente do fato que as sentencas pdem termo
ao processo, como era posta a defini¢do anterior do CPC do artigo 162, §1°, que afirmava:
“Sentenca ¢ o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da
causa”. Diz-se equivocada, porque se sabe que, mesmo apos a sentenga, 0 processo nao chega

ao fim, como nas hipdteses de recursos e do proprio cumprimento da sentenga.

Ja a defini¢do atual do CPC, que se limita a fazer uma remissao aos artigos 267 ¢ 269,
apenas aponta as sentengas terminativas e definitivas. Tal defini¢do, além de simpléria ou
meramente remissiva, continua sendo alvo de criticas®*, pois os casos dos artigos 267 ¢ 269
nem sempre tratam de sentengas, como se vé€, por exemplo, daquele constante do inciso I do

245
9

artigo 2697, que pode ser enquadrado perfeitamente em uma decisdo interlocutoria que

defere o pleito de tutela antecipada.

Qualquer moédulo processual caminha, sempre, em diregdo a sentenca, seja o de
conhecimento, o executivo (no cumprimento de sentenca ou no processo de execu¢do) ou o
cautelar, justamente por for¢a do oficio jurisdicional de levar o processo até¢ a sentenca,
através do impulso oficial e das preclusdes que irdo se operando durante a tramitagdo
processual. Apds a sentenca, em regra, o processo sO volta a se movimentar com nova
provocagdo das partes, seja através de uma impugnacao, seja através de um cumprimento de

sentencga.

*2CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 1. vol. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
468.

*PBRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.

**MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 407.

*®BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 269. Havera resolugdo de mérito: I - quando o juiz acolher ou rejeitar o
pedido do autor; [...].
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Nos processos coletivos, como nos que tutelam o meio ambiente, as sentengas nao
fogem, geralmente, das observagdes apontadas acima, mas o que as diferem ¢, principalmente,
o fato de que a coisa julgada operada tera limites subjetivos totalmente diferenciados da regra
geral. Enquanto nas demandas individuais prevalece a regra da coisa julgada operada inter
partes, conforme prescreve a primeira parte do artigo 272 do CPC**®, nas demandas coletivas
impera o principio da coisa julgada diferenciada®’, de modo que ocorre uma extensio
subjetiva da coisa julgada.

A coisa julgada nas demandas coletivas sdo secundum eventum probations®*® ou, como

9

. . .. 24 .
aponta a maior parte da doutrina, secundum eventum litis", o que representa que variard

conforme o evento probatdério ou, como quer a segunda corrente, focard no resultado da

demanda. Tudo isso é recorrente tanto na acdo popular (ver art. 18 da Lei 4.717/65>°

), quanto
nas acdes para tutela dos interesses dos consumidores, artigo 103 do CDC*' e na Acdo Civil

Publica por forca do artigo 16 da Lei 7.347/85%%

Nesses casos, a coisa julgada se opera, em geral, com eficacia erga omnes (exceto nos
casos dos direitos coletivos em sentido restrito, conforme artigo 103, II do CDC, que
preleciona para a coisa julgada os efeitos ultra partes limitados ao grupo categoria ou classe),

porém, se os pedidos forem julgados improcedentes por insuficiéncia de prova, qualquer outro

Ibid. Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros. [...].

*'DIDIER JR.; ZANETI JR., op. cit. p. 114-115.

Ibid., p. 114.

CAMARA, op. cit., p. 543.

*BRASIL, Lei 4.717/65. Op. cit. Art. 18. A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

SIBRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este co6digo, a sentenca fard coisa
julgada: I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado podera intentar outra a¢do, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hipétese do inciso I do paragrafo unico do art. 81; II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da
hipétese prevista no inciso II do paragrafo inico do art. 81; III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia
do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipoétese do inciso III do paragrafo tinico do
art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe. § 2° Na hipdtese prevista no inciso
III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como
litisconsortes poderdo propor acdo de indenizagao a titulo individual. § 3° Os efeitos da coisa julgada de que
cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes
de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99. § 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a
sentenca penal condenatdria.

2BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da

competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.
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legitimado poderd propor novamente a mesma demanda, desde que disponha de novas provas.
Esse certamente ¢ o grande diferencial (considerando as sentengas e a coisa julgada) das
sentencas prolatadas nas demandas coletivas em relacdo as prolatadas nas demandas
individuais, que, além de nao se limitarem as partes, t€ém a particularidade de possuir limites

subjetivos diversos em relagdo ao contexto probatorio.

3.2.2 Necessaria classificacdo quinaria das sentencas (sentencas mandamentais e

sentencas executivas /ato sensu) — obrigacoes de dar quantia certa, fazer e nao fazer

O entendimento dominante na doutrina patria®>® é o de que as sentencas definitivas
devem ser classificadas através da classificagdo trindria (meramente declaratéria, constitutiva
e condenatéria). Outra corrente®” assevera ainda que ndo ¢ mais necessaria a distingdo por

forca das mudancas operadas pela Lei 11.232/2005%>

, uma vez que, segundo essa gleba da
doutrina, em todas as obrigacdes ndo se faz necessaria instauracdo de um novo processo para

executar as sentencas.

Destarte, observa-se que as sentengas condenatorias (as que impdem a prestacdo de

uma quantia em dinheiro), mesmo diante das ultimas pondera¢des doutrindrias apontadas e

256
5

das alteracdes promovidas pela Lei 11.232/0 (que introduziu o cumprimento de sentenca

no CPC), ainda continuam precisando de novo mecanismo para fornecer a tutela efetiva, isto
¢, necessitavam de um novo processo e agora (apds 2005) necessitam de uma nova fase

257

(modulo) processual. Assim, tanto antes da Lei 11.232/05”°" como depois, as sentencas

condenatérias necessitaram de uma nova provocagdo para desencadear a sequéncia de atos

33CAMARA, op. cit., p. 478. Aponta ainda este autor o posicionamento de Humberto Theodoro Junior, Amaral
Santos, Frederico Marques, Greco Filho, Dinamarco.

DIDIER JR. Fredie. et al. Curso de direito processual civil. Direito probatério, decisio judicial,
cumprimento e liquidag¢do da sentenca e coisa julgada. 2. vol. Salvador: Editora Jus Podivm, 2007, p. 289. O
autor indica a mesma opinido de José Carlos Barbosa Moreira, 2006. Existe, ainda, outra corrente doutrinaria,
que embora renegue a necessidade da classificagdo quinaria, expressamente demonstra importancia das
sentencas mandamentais e executivas lafo sensu (tanto que as estuda em apartado), considerando-as como
subespécie das sentengas condenatodria, limitando-se a asseverar que aquelas diferem destas apenas em relagdo
aos seus efeitos. Neste sentido, cf. CAMARA, op. cit., p. 488-492.

*BRASIL,  Lei 11.232/05.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 2005.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111232.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

2*Ibid.

*"Ibid.
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executivos, porque tais sentencas ndo sdo autoexecutivas, ao contrario das mandamentais e
executivas lato sensu (na visdo da classificagdo quinaria), quer dizer, aquela ndo fornece por
si propria a efetiva tutela jurisdicional e os atos processuais que, porventura, dependem de

provocagao para acontecer.

Por fim, registre-se ainda que, mesmo considerando a classificacdo trinaria por forga
da sua surpreendente preponderancia, seria necessario concentrar a aten¢do nas sentencas
condenatérias que imporiam as obrigagdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, pois essas,
evidentemente, tém caracteristicas proprias, principalmente diante da efetividade das tutelas
que fornecem e da importancia dos direitos coletivos, no sentido amplo, incluindo aqui os
difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos (para diferencia-los ver

artigo 81, paragrafo tnico do CDC*®).

Desta forma, hialina no minimo a importancia didatica da visdo da classificagdo
quinaria das sentencas definitivas, uma vez que, sob seu prisma, o operador do direito estara
muito mais apto a trabalhar com as espécies dos comandos que emergem das sentengas ou a

fazé-los emanar de forma mais eficaz.

Evidencie-se, ainda, que, neste trabalho, a abordagem sobre a classificagdo quinaria,
por forca de corte metodoldgico, se limitard & andlise de sua importancia e necessidade, bem
como da distingdo entre as sentencas mandamentais, as executivas lato sensu € as
condenatorias. Assim, ndo serdo aqui tratadas as sentencas meramente declaratdrias e as

constitutivas.

28BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 81. A defesa dos interesses ¢ direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;
IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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3.2.2.1 Classificacdo quinaria das sentengas

Como ¢ notorio, o Estado Liberal, por for¢ca do contexto histérico, por ojeriza a
concentragdo de poder e por ter sucedido o absolutismo, como também incutido na institui¢ao
da triparticdo dos poderes, configurou um juiz “despido” de poder de imperium e que deveria
apenas proclamar as leis.”> Considera-se, entdo, a partir desse contexto, que a jurisdi¢do
meramente declaratoria esta ligada ao principio da separagdao dos poderes e, principalmente,
que ha relevancia atribuida ao poder legislativo pelo Estado Liberal, de modo que as
sentencas declaratdrias /ato sensu (meramente declaratorias, constitutivas e condenatérias, em
que todas declaram) apenas reafirmariam a vontade e a autoridade do Estado-legislador,

reduzindo a fung¢do do juiz a declaragdo.*®

Vislumbre-se também que, além de limitar a atividade jurisdicional as “declaragdes”,
também se exigia para a interferéncia na esfera particular (execucdo forcada da sentenga) que
fosse inaugurada uma nova relagdo processual (a execugdo era promovida em um novo
processo), o que contribuia para redobrar a atencdo no momento de interferir nas liberdades

dos cidadaos.

A doutrina francesa pos-revolucdo chegava a afirmar que as astreintes invocavam o
papel que era reservado ao pretor romano e que este papel ndo se adaptaria ao principio da

separacdo dos poderes.*®!

Neste viés, observa-se que a Classificagdo Trindria, pautada nas
sentencas declaratorias lato sensu, esta intimamente ligada a um Estado que valoriza a
liberdade individual, optando pela incoercibilidade das obrigagdes. Para o Estado Liberal nao
importavam as diferencas entre bens e pessoas, assim primava-se pelo ressarcimento em
pecunia, que, ao valorar pelo equivalente monetario a lesdo, garantia o natural funcionamento

da economia.??

Observe-se que o Estado Liberal ndo tinha preocupagdo alguma com a tutela dos
direitos dos desfavorecidos socialmente, até porque naquela época somente a elite da
sociedade era usudria da jurisdicdo e nao se tutelavam as novas geracdes de direitos

hodiernamente existentes.

*MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 415.

2R APISARDA, 1987 apud MARINONI; ARENHART, ibid.
'RAPISARDA, 1987 apud MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 415.
21pid., p. 415-416.
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A época da formagdo do processo civil, no Estado Liberal, as sentengas eram apenas
as declaratorias lato semsu e cumpriam seu papel, pois ndo havia a necessidade de
fornecimento da tutela especifica e de tutelar os direitos difusos como os ambientais, sendo
suficiente a indenizacdo pelo equivalente monetario, sempre fornecida apds a existéncia do

263
dano.

Na atual conjuntura da sociedade de massa, da sociedade de risco, de tutela dos
direitos difusos, do amplo acesso a justi¢a, da necessidade de tutelas preventivas (que ocorram
antes da pratica dos atos ilicitos), etc., os paradigmas retro mencionados sdo impensaveis.
Existe, portanto, a necessidade de provimentos que regulem (ndo apenas formalmente) as

relacdes e promovam a intervencgdo direta na esfera particular.

Com o distanciamento daquela época, novas técnicas passaram a ser necessarias, entao
surgiram as sentencas mandamentais e as executivas lato sensu. No Brasil, a possibilidade de
utilizagdo da multa, que atua sobre a vontade do demandado, passou a ser corrente, como
prescreve o artigo 461, §1° do CPC**. Outro avanco foi a permissdo ao autor e,
principalmente, ao juiz da escolha da modalidade executiva capaz de fornecer a realizacao

concreta do direito conforme suas particularidades (artigo 461, §5°).

Os sistemas jurisdicionais de execucao tém como principal distingdo os principios que
os regem, assim sendo, observa-se que a principal diferenca entre a execuc¢do das sentencas
condenatorias (mesmo apos a Lei 11.232/05) e as sentencas mandamentais e executivas lato
sensu esta justamente na sua base principioldgica. A primeira, diante da execucao forcada,
fundamenta-se no Principio da Tipicidade dos Meios Executivos, enquanto as duas ultimas,
no Principio da Concentragdo dos poderes executivos do juiz. A seguir, passa-se a abordagem

desses dois principios.

*Ibid., p. 418.
2*BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.
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3.2.2.1.1 Principio da tipicidade dos atos executivos

Este principio evidencia que os atos executivos a serem praticados pelo juiz sdo
tipicos, previamente, exaustivamente e legalmente estabelecidos. Nesta perspectiva, o juiz, no
caso concreto, ndo tem liberdade para alterar o padrdo desses atos. O Principio da Tipicidade
dos atos executivos se justifica dentro de uma perspectiva tradicional do Principio do Devido

Processo Legal e ocupa o Livro II do Cédigo de Processo Civil.*®®

Observe-se que, embora as normas que regem o cumprimento das sentengas estejam
consignadas no Livro I, Titulo VIII, Capitulo VIII do CPC, as sentencas condenatorias, no
viés das que impdem o cumprimento de uma obrigacao pelo equivalente monetario, t€ém suas
execugdes atingidas pelo Principio da Tipicidade, por forca do prescrito no artigo 475-R*,
que aplica subsidiariamente ao cumprimento da sentenga, no que couber, as normas do Livro

II do CPC.

Conclui-se, desta breve abordagem, que o juiz tanto nos casos dos processos de
execugao de titulo judicias por quantia certa, quanto nos cumprimentos das sentencas destas
mesmas obrigacdes, estd adstrito aos atos executivos expressamente previstos no CPC, o que
evidentemente culmina por limitar o seu poder, bem como desfavorece a andlise particular
dos casos, de modo que o ato executivo empregado a um caso pode nio servir por completo

ou ser até inservivel, quando aplicado em outro caso concreto.

E relevante ressaltar ainda que a tipicidade dos atos executivos acaba por munir a
mente daqueles que pretendem esquivar-se desses atos, ja que, como eles detém o
conhecimento da sequéncia dos atos (seja por orientacdo técnica, seja por ja terem vivenciado
outras execucdes), passam a adotar atos de esquiva. Isso culmina, como ¢ 6bvio, na

inefetividade das prestacdes jurisdicionais desse naipe.

*BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Tutela jurisdicional executiva.
3. vol. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 22.

2BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenga, no que
couber, as normas que regem o processo de execugdo de titulo extrajudicial.
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3.2.2.1.2 Principio da concentracdo dos poderes executivos do juiz

Como o proprio nome ja evidencia, este principio, ao contrario do que foi estudado
antes, concentra nas maos do julgador os poderes executivos, visando, assim, fornecer uma
tutela jurisdicional efetiva e que preencha todas as necessidades atuais de tutelar os novos

direitos difusos e de permitir o irrestrito acesso a justica.

O CPC, em seu artigo 461, paragrafos 4°, 5° e 6°*’, que trata das a¢des que tenham por

objeto o cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer, prescreve que:

Art. 461. [...]

§ 4° O juiz podera, na hipotese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtenc¢do do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicio de multa por tempo de atraso, busca e
apreensio, remoc¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisiciao de forca policial.

§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. (negritou-se)

Observe-se a dimensao dessa concentracao de poder: o paragrafo 4° transcrito aduz
que o juiz poderd, de oficio, entender-se suficiente ou compativel com a obrigagdo, impor
multa e fixar prazo razodvel para o cumprimento do preceito. No paragrafo 5°, da mesma
forma, prescreve-se a autorizacdo para o juiz agir mesmo sem provocagdo e determinar as
medidas necessarias ao caso concreto, as quais sdo apenas citadas em rol enumerativo (‘“tais
como”). Ja no paragrafo 6°, vislumbra-se a possibilidade do juiz alterar a periodicidade ou o
valor da multa imposta, também independente de requerimento. Desta forma, a concentragdo
do poder executivo do juiz fica evidenciada nas reiteradas deliberagdes que ele podera realizar

diante do caso concreto, autorizado pelo dispositivo em comentario.

Por for¢a do comentario do paragrafo anterior, verifica-se que o demandante também
ganhou um novo espectro de possibilidades de realizagdo de pedidos, o que gerou um novo
horizonte de demandas e de tutelas que primam pela efetividade e pelo fornecimento da tutela

especifica, favorecendo as tutelas dos direitos difusos, como a tutela do meio ambiente.

2"BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.
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Ressalte-se ainda que tudo que foi prescrito no artigo 461 do CPC aplica-se as
demandas que tenham por objeto a entrega da coisa, por for¢ca do disposto no artigo 461-A, §

3°do CPC.

Advirta-se, contudo, que o poder executivo do juiz nao ¢ ilimitado, uma vez que estara
adstrito a todas as limitagdes impostas pelo Ordenamento Juridico, assim como aos demais
principios norteadores do processo e do processo de execug¢do, como, por exemplo, o
principio do devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa, da efetividade, da
protecao a dignidade da pessoa humana, da menor onerosidade do devedor, da necessidade

. .268 ., . . e e an . , .
que engloba, conforme Marinoni™", o principio do meio mais idoneo e o principio da menor

restricdo possivel.

3.2.2.1.3 Distingdo entre as sentencas condenatorias e as sentencas mandamentais e

executivas lato sensu

Além da diferenciag@o principioldgica narrada, existem outras diferencas entre essas
sentengas. A primeira ¢ que as condenatorias, neste viés, limitam-se a fornecer a tutela pelo
equivalente monetario (ultima opg¢do na tutela do meio ambiente), enquanto as mandamentais
e as executivas fornecem em primazia a tutela especifica, mas, caso esta ndo seja possivel, a
tutela pelo resultado pratico equivalente (a compensagdao ecologica em relagdo ao meio
ambiente) e, somente em ultimo caso, a tutela pelo equivalente monetario (a sangdo

monetaria).

A segunda diferenga aponta que as sentengas condenatorias, como ja aduzido neste
trabalho, necessitam de um novo mecanismo processual para tentar se efetivar (o
cumprimento de sentenca, que sO se inicia mediante provocacdo), enquanto as sentencas
mandamentais e executivas lato sensu fornecem imediatamente a tutela jurisdicional

fornecida, tornando-a, de logo, efetiva.

Muito embora iguais em todas as caracteristicas apontadas até aqui, ¢ necessario

também distinguir as sentencas mandamentais das sentengas executivas /afo sensu. Aquelas se

28 MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 420.
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efetivam através de uma execucdo indireta, pois, quando ordena, traz um mecanismo (em
geral a multa) apto a compelir o préprio réu, com suas for¢as a cumprir o mandamento; ja as
executivas lato sensu, apenas neste particular, aproximam-se das condenatérias, pois se
efetivam através de uma execugdo direta, quer dizer, com uma execugdo promovida
diretamente pelo Estado Juiz, com o uso direto da sua for¢a para o cumprimento dos atos

. 269
executivos.

Vislumbrada assim a classificagdo quinaria das sentengas, principalmente em relagdo a
distincdo entre as sentencas mandamentais e executivas lato sensu € as sentengas
condenatorias, analisam-se no proximo tdpico a possibilidade de suspensdo das agdes

individuais diante da pendéncia das acdes coletivas.

3.2.3 Suspensio das acoes individuais diante da pendéncia das acoes coletivas

Diante da possibilidade da existéncia de ac¢des individuais e coletivas concomitantes
que tutelem o meio ambiente, visando indenizagdo que envolva o microbem e o macrobem
ambiental, insta neste trabalho fazer uma breve abordagem sobre a suspensdo das demandas
individuais.

O Codigo de Defesa do Consumidor, como ja se registrou neste trabalho, traz um
microssistema processual coletivo e traz também normatizagdo, que disciplina a hipotese de
acOes coletivas e individuais propostas concomitantemente, sem gerar litispendéncia, a

depender do contexto, como pode ser observado na literalidade do artigo 104 do CDC*"*:

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos I e II e do paragrafo tinico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior
nao beneficiardo os autores das ac¢des individuais, se ndo for requerida sua suspensao
no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo
coletiva.

2 MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 428-430.
2BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit.



85

Da literalidade da norma acima transcrita, observa-se que inexistira litispendéncia
entre a demanda coletiva e a individual, permitindo o ajuizamento da demanda individual,
mesmo que existente a demanda coletiva, deixando claro que a coletiva ndo trara prejuizos ao
direito individual (por forca do art. 103, IIl e §§1° ¢ 2° do CDC?""), antes, se for procedente,
atingird ultra parte e erga omnes 0s terceiros, ou seja, a coisa julgada operada ¢ a in utilibus.

Observe-se ainda, como fez Marinoni*’>, que ha um nitido equivoco nas remissdes
feitas aos incisos do paragrafo tinico do artigo 81 e aos do artigo 103 pelo artigo 104, todos do
CDC, uma vez que deve prevalecer o entendimento que a remissao abrange todos os incisos
do artigo 103, valendo, assim, os efeitos ali prescritos para todas as espécies de agdes
coletivas.””

Destaca-se que, para ndo ser atingido somente pelos efeitos da coisa julgada operada
na demanda coletiva, o Consumidor deve, em trinta dias apds a sua ciéncia inequivoca da
existéncia da agdo coletiva, requerer a suspensdo da demanda individual.

Ocorre que o STJ firmou o entendimento, pautado na aplicagcdo do artigo 543-C do
CPC?™, de que as agdes individuais devem ser suspensas enquanto estiverem em andamento

as coletivas, como se pode observar da seguinte ementa”’”:

“'Ibid. Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada: [...] III - erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese do
inciso III do paragrafo unico do art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo
prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe. §
2° Na hipotese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagao a titulo individual.

22 MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 747.

3 Entendendo que a remissdo correta do artigo 104 do CDC seria aos incisos II e III do Paragrafo Unico do

artigo 81 do CDC, e, por conseguinte as coisas julgadas ultra partes e erga omnes, MANCUSO apud

MARINONI; ARENHART, op. cit., 2006, p. 747. Com posigao inversa, entendendo que a remissao correta

do artigo 104 do CDC realmente deveria, como literalmente é, aos incisos I e II do Paragrafo Unico do

artigo 81 do CDC, contudo ao artigo 103 (intitulado de anterior) deveria ser feita a remissio aos incisos

I e II. EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdoes de consumo. 3 ed. rev. ¢ atual.

Curitiba: Jurua Editora, 2012, p. 297. Entendimento diverso dos citados, porém conciliando todos,

GRINOVER, Ada Pelegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: Comentado pelos autores do

anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 963, aduz que “[...] ‘os incs. Il e Il do

artigo anterior’ deve ser corrigida como sendo a coisa julgada ‘a que aludem os incs. I, II e III do artigo
anterior, e isto porque a coeréncia interna do dispositivo exige a relacdo entre a primeira € a segunda
remissdo, pelo que ndo se pode excluir da segunda a mencao ao inc. I do art. 103, que, ademais, se sujeita ao

mesmo regime previsto no inc. IL.[...]”

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o

recurso especial sera processado nos termos deste artigo.

§ 12 Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia,

os quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justiga, ficando suspensos os demais recursos especiais

até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.

§ 2° Nao adotada a providéncia descrita no § 1° deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao

identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta ao

colegiado, podera determinar a suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos recursos nos quais a

controvérsia esteja estabelecida. [...]

274
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RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE SALDOS DE CADERNETAS DE
POUPANCA. SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS.
POSSIBILIDADE. (caixa alta no original)

O acérdao cuja ementa esta acima descrita fundamentou-se no artigo 543-C do CPC,
antes citado, pois aquele recurso especial foi escolhido dentro da sistematica dos recursos

repetitivos e como representante da controvérsia multitudinaria, asseverando o relator que:

[...] Note-se que nao bastaria, no caso, a utilizagdo apenas parcial do sistema da lei
dos Processos Repetitivos, com o bloqueio de subida dos Recursos ao Tribunal
Superior, restando a multiddo de processos, contudo, a girar, desgastante ¢
inutilmente, por toda a maquina jurisdicional em 1° Grau e perante o Tribunal de
Justica competente, inclusive até a interposi¢ao, no caso, de Recurso Especial. Seria,
convenha-se, longo e custoso caminho desnecessario, de cujo inutil trilhar os 6rgaos
judicirios e as proprias partes conscientes concordardo em poupar-se, inclusive,
repita-se, em atencdo ao interesse publico de preservar a viabilidade do préprio
sistema judicidrio ante as demandas multitudinarias decorrentes de macro-lides. [...]

Vé-se, assim, que, a partir dessa interpretacao extensiva do artigo 543-C do CPC, o
STJ ndo determina tdo somente a suspensdao daqueles processos em que existam recursos

especiais, mas de todas as demandas individuais ligadas aquela demanda coletiva.

Nesse mesmo passo, embora em decisdo monocratica mais recente € mais
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divulgada®'®, o Ministro Luis Felipe Salomao assim se manifestou:

[...] Por isso, afeto o julgamento dos temas em destaque a e. Segunda Secdo nos
termos do art. 543-C do CPC, bem como da Resolugdo n. 08/2008.

3. Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica, comunicando-lhes a
instauracdo deste procedimento, para que suspendam o0s processos em que as
controvérsias ora destacadas tenham sido estabelecidas.

Outrossim, tendo em vista as informagdes acerca da multiplicidade de agdes que
versam sobre as mesmas matérias vertidas no presente recurso especial, cumpre
esclarecer que: a) a suspensdo abrange todas as agdes em trAmite e que ainda nao
tenham recebido solug@o definitiva; b) ndo ha dbice para o ajuizamento de novas
demandas, mas as mesmas ficardo suspensas no juizo de primeiro grau; c) a
suspensdo terminara com o julgamento do presente recurso repetitivo. (negrito no
original).

> BRASIL, STJ, Resp. 1.110.549/RS, 2* Secdo, rel. Min. Sidinei Beneti, DJe 14.12.2009. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=6888459&num
_1egistro=200900070092 &data=20091214 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 26 abr. 2014.

27 BRASIL, STJ, Resp. 1.391.198/RS, 4* t., rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe 20.12.2013. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=33130019&n
um_registro=201301991290&data=20140203&formato=PDF>. Acesso em 02 mai. 2014.
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Desta forma, mesmo o microssistema processual coletivo constante do CDC deixando
ao alvedrio da parte a suspensdo ou ndo do processo individual, diante da interpretacao
conjunta com o artigo 543-C do CPC, o STJ vem entendendo que devem ser suspensas as
demandas individuais enquanto pendentes as demandas coletivas ligadas ao mesmo evento.
Em que pese os julgados acima ndo tratarem de tutela do meio ambiente, o que aqui fora
abordado aplica-se as demandas individuais e coletivas que tutelem, respectivamente, 0s

direitos macro e micro ambientais.

3.2.4 Unidades elementares auténomas das sentencas aptas a reparacio do dano

ambiental

A necessidade da abordagem deste tema neste trabalho se justifica em decorréncia da
complexidade das sentengas em voga, principalmente em relagdo a existéncia de varias
unidades elementares autdbnomas (conhecidas como capitulos de sentenca), o que interferira
diretamente na execucdo das sentencas aptas a reparacdo do dano ambiental, uma vez que
existirdo, a0 mesmo tempo, varias formas de execucdo sendo empregadas, o que dificultard a
marcha executiva do processo, pois serdo praticados atos simultaneos incompativeis entre si,

e, como sera abordado no proximo capitulo, ensejara a necessaria particao dos autos.

A doutrina processualista brasileira ndo trata muito desse tema, embora exista uma
obra de Dinamarco pioneira no assunto’’’. O autor, por ser o pioneiro, delimitou qual das
correntes existentes (Chiovenda, Carneluti, Liebman) passou a ser seguida pelos
processualistas brasileiros e declara que adotou o entendimento de Liebman®’®, que, por sua
vez, define capitulo de sentenga como “uma unidade elementar autonoma, no sentido de que

cada um deles expressa uma deliberagdo especifica”.

Externa-se, assim, que a sentenga, muito embora conserve formalmente a sua unidade,

pode conter mais de uma decisdo. Neste prisma, observa-se que as sentencas aptas a reparar o

" DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de sentenca. Sio Paulo: Malheiros, 1997, passim.
Também tratam do assunto: DIDIER JR., op. cit.; CAMARA, op. cit., p. 492-497.
28 LIEBMAN, 1985 apud CAMARA, op. cit., p. 494.
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dano ambiental contém multiplas “decisdes”, pois elas podem ao mesmo tempo conter as

seguintes “decisdes”:

a) a que verse sobre uma tutela inibitéria concedida, a qual pode ser apenas no sentido

de manter a tutela antecipada j& concedida ou de fornecé-la na propria sentenca;

b) aquela que determine a restauracdo natural parcial do que foi degradado, pois pode
acontecer que parte do patrimonio ambiental possa ser restaurada, entdo a essa parte
serd evidenciada esta decisdo. Trata-se de parte do bem lesado porque, se a decisdo se

referir a sua totalidade, ndo existirdo as outras formas de reparacao;

c) a que trate da compensacdo ecoldgica de outra parte do bem lesado, como um

resultado pratico equivalente, conforme contexto exposto neste trabalho;

d) a que determine uma san¢ao monetaria em relagdo a parte do bem lesado, que nao

possa ser reparado nem através da restauracdo, nem da compensagdo ecologica;

e) a que trate da condenagdo a indenizar os danos ambientais extrapatrimoniais

difusos;

f) a que verse sobre providéncias acessorias, determinando obriga¢des de fazer, como,
por exemplo: a apresentacdo de relatorios técnicos periddicos ou a de permitir

visitacdo a fim de averiguar a situagdo do bem lesado;

h) a que ordene a indenizagao dos particulares em relag@o a seus microbens ambientais

atingidos;
1) a que trate dos danos extrapatrimoniais individuais dos particulares atingidos;
J) a que se refira ao contexto econdmico do processo (6nus da sucumbéncia);

1) aquela que determine a indenizacdo a ser calculada em relacdo ao tempo de
regeneragdo do meio ambiente. No entanto, mesmo que ordenada a restauragdo
possivel, existira um déficit em relagdo ao custo do tempo necessario ao retorno
daquele bem a situacdo préxima a anterior ao dano, ou seja, mesmo diante da

possibilidade de reparacdo total, havera condenacdo em equivalente monetario;
m) a que aborde a condenacao no viés do valor de uso direto do bem lesado;
n) a que aborde a condenacao no contexto do valor de uso indireto do bem lesado;

0) aquela que determine a indenizagao do valor de op¢ao;
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p) aquela que indenize o valor de existéncia.

No préximo capitulo sera realizada uma abordagem dos procedimentos, em paralelo
com esta infinidade de unidades elementares. Contudo, em relacao as quatro ultimas hipoteses

serdo definidas no proximo capitulo, quando se tratar de liquidacao das sentencas.

Como se explicitou aqui existe uma infinidade de unidades elementares que podem
advir das sentencas ambientais, a enumeragdo das principais, como realizada, demonstra-se
necessaria e util, porque norteard as demandas realizadas em juizo, vez que diante desta
enumeragao torna-se mais facil visualizar o ambito das demandas ambientais, facilitando a

visualizacdo do que pode ser demandado.

Essa enumeracao também colabora no entendimento da complexidade das execugdes
destas sentengas, principalmente em relagdo a necessidade de desmembramento dos autos,
visando o processamento isolado de execugdes que, muito embora tenham uma origem
comum (nascem da mesma sentenga) sdo totalmente distintas e dardo azo atos executivos

totalmente distintos, complexos € incompativeis entre si.

Encerra-se, assim, este segundo capitulo, no qual se discorreu minunciosamente sobre
o dano ambiental e a sentenga apta a sua reparacdo. Parte-se agora para o terceiro capitulo,
que versara sobre a liquidacdo e a execucdo das sentengas aptas a reparagdo dos danos

ambientais.
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4 EXECUCAO DAS SENTENCAS QUE IMPOEM A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL

Este capitulo abordard o cerne do presente trabalho — a execucdo das sentencas que

impdem a reparagdo do dano ambiental.

Em sua primeira parte, sera estudada a liquidacdo das sentengas, abordando-se suas
generalidades e, principalmente, explicitando o entendimento de que, ap6s a Lei 11.232/057,
a liquidacdo, em regra, além de compor o bojo do processo de conhecimento, passou a ser
efetivada dentro do médulo executivo daquele. Depois disso, haverd a definicao de liquidacao
e serdo apontadas as respectivas espécies de sentencas em gradacao de liquidez, a que se
seguem as espécies de liquidagdo. Por fim, serdo externadas as formas de liquidagdo das acdes

coletivas, e, dentre elas, a liquidagdo de sentengas aptas a reparar o dano ambiental.

A segunda parte do capitulo evidenciard a execugdo das sentencas ambientais,
comegando pela abordagem necessaria em relacdo a mudanga operada em 2005 pela Lei
11.232/2005%* ¢, de forma sintética, os procedimentos em relaco as espécies das obrigacdes
impostas, tratando, neste momento, do Fundo de Defesa de Direitos (FDD), através de uma
abordagem inicial explicativa e uma abordagem final critica. Logo apo6s, sera realizada uma
andlise das sentencas complexas e o acompanhamento complexo das atitudes determinadas
nessas sentengas, bem como da necessidade de cognicdo e de audiéncias publicas nas
execugOes das sentencas ambientais. Por fim, este trabalho evidenciara que, nas demandas
onde a sentenga ordene uma diversidade de obrigagdes, suas execugdes, preferencialmente,
devem correr em autos independentes, prestigiando a celeridade, por forca da

incompatibilidade entre os atos executivos de espécies distintas de execucgao.

*BRASIL, Lei 11.232/05. Op. cit.
*Ibid.
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4.1 LIQUIDACAO DAS SENTENCAS QUE IMPOEM A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL

Nao ha como falar de execugdo de sentenca sem, contudo, proceder & abordagem da

sua liquidez e/ou liquidacao.

A pertinéncia dessa abordagem, mesmo diante da metodologia deste trabalho, que
limitaria o estudo as execucdes das sentencas, surge a partir do cendrio atual das liquidacdes

de sentenga no Brasil, fruto das alteragdes vigentes promovidas no CPC, em razdo da Lei

11.232/2005%,

Assim, a fase de liquidacdo, em regra, além de estar inserida no médulo executivo do
processo de conhecimento, interfere no seu resultado, uma vez que, no contexto das
execucdes complexas, como as ambientais, ha a necessidade, a toda hora, de atos de cogni¢ao

e/ou liquidacdo, como serd demonstrado.

4.1.1 Generalidades

Neste topico do trabalho, sera apontado o contexto hodierno da liquidagdo no processo
civil brasileiro, haverd a definicdo de liquidacdo e serdo apontadas as particularidades das

sentencgas liquidas e iliquidas, bem como a gradagdo de sua iliquidez.

BIBRASIL, Lei 11.232/05. Op. cit.



92

4.1.1.1 Mudangas operadas pela Lei 11.232/2005

Até a vigéncia da Lei 11.232/2005%*?, a liquidagdo de sentenca, em regra, se fazia
através de um processo de liquidacdo (exceto os casos de liquidagdo incidental), desta forma,
era regra a necessidade de uma acdo autébnoma para o processamento da liquidagdo de

sentenga ¢ sua decisdo era outra sentenga.

Apo6s a vigéncia da Lei referida, a liquidacao de sentenca passou, em regra, a ser
processada dentro do mesmo processo que “certifica o direito” e o executa, além de o
processo de conhecimento passar a ser dividido em fases, a saber: a fase de conhecimento e a
fase executiva, em que se encontra a liquidagdo e a execugao, respectivamente. Desta forma, o
executado, ao invés de ser citado, serd apenas intimado na pessoa do seu advogado (artigo

283y~ ~ ~
475-A, §1° do CPC™), nao havendo, portanto, formacdo de nova relacdo processual.

Destaque-se, ainda, que a liquidagdo sé se inicia mediante requerimento.

Observe-se, contudo, que a distingao nitida de fases so6 ¢ evidente quando se trata da
imposicdo de uma obrigagdo de dar quantia certa, uma vez que, se a sentenga versar sobre
uma obrigacdo de fazer, de ndo fazer e de entregar coisa, em decorréncia do prescrito no
artigo 461 do CPC**, tera uma caracteristica autoexecutiva, ou seja, trard em seu bojo ordens

que a efetivard e, portanto, a sua liquidag¢do e/ou execug¢ao sera instantanea.

Nada impede, como nos casos de restauragdo ambiental, que o juiz determine que,
antes de cumprida a obrigagdo de restaurar, esta seja liquidada ou seja apresentado o PRAD —

Plano de Recuperagdo de Area Degradada.

Ressalte-se, em tempo, que existe a hipotese da liquidagdo ser processada em demanda

propria, como nos casos de liquidacao no juizo civel da sentenca penal.

ApoOs este pequeno introito, passa-se a abordagem da definicdo de liquidacdao e das

espécies de sentengas iliquidas.

*bid.

*SBRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-A. Quando a sentenga ndo determinar o valor devido, procede-se &
sua liquidag@o. § 1° Do requerimento de liquidagdo de sentenga sera a parte intimada, na pessoa de seu
advogado.

*Ibid. Artigo transcrito no rodapé em folhas anteriores.
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4.1.1.2 Definicao de liquidacdo e espécies de sentengas iliquidas

As sentengas, enquanto titulos executivos judiciais (artigo 475-N do CPC), tém os
seguintes requisitos: ter uma obrigacdo certa, liquida e exigivel (artigo 586 do CPC)*®. Em
regra, as sentencas apresentam todos os elementos identificadores do direito, o an debeatur, o
quid debeatur € o quantum debeatur, isto €, a existéncia da divida, a qualidade do objeto da

prestacdo e a quantidade devida, respectivamente”™.

Considera-se que a sentenca liquida € a “que define a extensdo do direito subjetivo por
ela certificado, isto €, define o quantum debeatur, nas prestagdes sujeitas a quantificacdo, bem

s 287

assim aquela que individualiza completamente o objeto da prestacdao” *°’, isso quer dizer que,

além de determinar a quantidade, deixa o objeto da prestacao individualizado completamente.

Existem casos em que as sentencas, por for¢a da natureza da demanda e da
complexidade do seu objeto, como nas demandas que tutelam o meio ambiente, embora
tragam a certeza da existéncia do direito (an debeatur), ndo apresentam a liquidez necessaria a
um titulo executivo, ndo preenchendo, portanto, um dos outros requisitos acima apontados.
Assim, a sentenca iliquida ¢ aquela que ndo estabelece o quantum debeatur ou o quid

debeatur, dando origem a fase de liquidacdo, que precede a execucao.

A existéncia de uma dessas lacunas impede que as sentengas sejam executadas, pois,
enquanto nado for suprida, nao serao consideradas titulos executivos e, consequentemente, nao
poderdo dar azo a uma execugdo. O objetivo da liquidagao, portanto, € integrar a decisao a ser
liquidada de forma que ela passe a conter todos os elementos necessarios para torna-la apta a
desempenhar a fun¢do de um titulo executivo e, por conseguinte, instrumentar uma

execugﬁozgg.

Ibid. Art. 475-N. Sdo titulos executivo judiciais: (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005) I — a sentenga
proferida no processo civil que reconhega a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar
quantia;]...]

Art. 586. A execugdo para cobranga de crédito fundar-se-a4 sempre em titulo de obrigacdo certa, liquida e
exigivel.

#CAMARA, op. cit. p. 241. ZAVASCKI, 2000 apud DIDIER JR., Fredie et al. Curso de direito processual
civil. Execugdo. 5. vol. Salvador: Jus Forvm, 2009, p. 112, consigna, além destes requisitos citados, o cui
debeatur ¢ o quid debeatur, a quem ¢é devido e quem deve, respectivamente.

*'DIDIER JR. Fredie. et al., op. cit., p. 111.

Ibid., p. 111.
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A liquidagdo de sentenca ¢ “[...] a atividade judicial cognitiva pela qual se busca
complementar a norma juridica individualizada num titulo judicial” (italicos no original).”*
A observacao doutrindria ressalta ainda que “[...] nao ¢ de liquidacao da sentenga que se trata,
propriamente, mas de liquidacao do direito por ela representado”, o que culmina na defini¢ao
de liquidagdo de sentenca como “[...] instituto processual destinado a tornar adequada a tutela
jurisdicional executiva, mediante outorga do predicado de liquidez a obrigagdo, que a

sentenca condenatéria genérica ndo é capaz de outorgar”.**

A condenagdo genérica, ou seja, a sentenga que necessita da liquidacao, ¢ excegdo no
processo civil brasileiro, uma vez que o artigo 286 do CPC*"' elenca excepcionalmente as
hipoteses de pedidos genéricos, dentre elas, quando ndo for possivel determinar de modo
definitivo, as consequéncias do ato ou do fato ilicito, como nos casos de tutela do meio
ambiente. No entanto, o artigo 95 do CDC292, aplicavel a todas as demandas coletivas, externa
que, em caso de processo coletivo, a condenagdo sera genérica. Neste passo, cumpre entao

- ~ ..o 203
apontar as espécies de sentenc¢a em relacdo a sua liquidez™":

a) sentenga ordinaria ¢ aquela que prescinde de liquidagdo, uma vez que contém a
determinac¢do do an debeatur, do quid debeatur e do quantum debeatur, quando o bem
da vida tutelado for fungivel, porque os dois primeiros requisitos ja serdo suficientes

quando for infungivel;

b) sentenca ordinaria que, embora tenha as mesmas caracteristicas da apontada na

alinea anterior, necessita da apresentagao de calculos aritméticos;

c) sentenga genérica que ndo determina o quatum debeatur e necessita da

determinagdo do valor das coisas;

d) sentenca genérica que nao determina o quantum debeatur e que, para isso, ¢

necessario provar fato novo;

Ibid., p. 112.

2CAMARA, op. cit., p. 243.

PIBRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 286. O pedido deve ser certo ou determinado. E licito, porém, formular
pedido genérico: I - nas agdes universais, se ndo puder o autor individuar na peti¢do os bens demandados; II -
quando néo for possivel determinar, de modo definitivo, as consequéncias do ato ou do fato ilicito; III - quando
a determinagdo do valor da condenacdo depender de ato que deva ser praticado pelo réu.

*2BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagio serd genérica,

fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

CAMARA, op. cit., p. 242-243 ¢ 259. Ressalte-se que as hipoteses previstas nas alineas “e)” e “f)”, muito

embora ndo ignoradas pelo autor, ndo sdo individualizadas na forma da enumeragdo acima, que € fruto do

presente trabalho.
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e) sentenca genérica que ndo determina o quid debeatur, ou seja, deixa de indicar

completamente o objeto da prestacao;

f) sentencas genéricas em agdes coletivas, nas quais nao houve a liquidacao e/ou
execugdo dos interessados atingidos por ela ou existiu um nimero insuficiente destes

em relacdo a propor¢ao do dano.

As sentencas ambientais, que obrigam a reparar o dano através da restauragao natural,
da compensagdo ecoldgica ou da sangdo monetaria, ou ainda, como ¢ possivel, em mais de
uma dessas obriga¢des concomitantemente, na maioria das vezes necessitam da liquidacao,
uma vez que, por forca da complexidade envolvida, o juizo ndo tem onde se fundamentar para

prolatar uma sentenca liquida.

4.1.2 Espécies de liquidagiao

A liquidagdo pode ser das seguintes espécies: por calculo, por arbitramento, por

artigos e, nos casos apontados no item “f”” acima, por sentencas coletivas.

A primeira espécie, liquidacdo por célculos, se processa da seguinte maneira: o credor,
ao requerer o cumprimento da sentenga, apresentara os calculos descriminados e atualizados,
indicando a quantia devida, que pode ser impugnada pelo devedor e assim discutida em juizo.
Caso inexista impugnacdo, sera considerada liquidada a quantia apontada pelo credor ou, nos
casos em que o juiz perceba que a quantia apontada ¢ majorada, pode determinar que um

contador refaga as contas, tudo conforme o artigo 475-B do CPC**. Embora a liquidacio por

2BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-B. Quando a determinacio do valor da condenagdo depender apenas
de célculo aritmético, o credor requererd o cumprimento da sentenca, na forma do art. 475-J desta Lei,
instruindo o pedido com a memoria discriminada e atualizada do célculo. § 1° Quando a elaboracdo da
memoria do calculo depender de dados existentes em poder do devedor ou de terceiro, o juiz, a requerimento
do credor, podera requisita-los, fixando prazo de até trinta dias para o cumprimento da diligéncia. § 2° Se os
dados ndo forem, injustificadamente, apresentados pelo devedor, reputar-se-do corretos os calculos
apresentados pelo credor, e, se ndo o forem pelo terceiro, configurar-se-a a situacdo prevista no art. 362. § 3°
Podera o juiz valer-se do contador do juizo, quando a memoria apresentada pelo credor aparentemente e
exceder os limites da decisdo exequenda e, ainda, nos casos de assisténcia judiciaria. § 40 Se o credor ndo
concordar com os calculos feitos nos termos do § 3o deste artigo, far-se-4 a execugdo pelo valor
originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor encontrado pelo contador.
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calculo seja apontada aqui como espécie de liquidagdo, cumpre aduzir que parte da doutrina

nio a considera mais assim.>”>

A liquidagdo por arbitramento serd realizada quando for determinada na sentenga, por
convencao das partes ou quando o objeto exigir, conforme expresso no artigo 475-C do
CPC*. Essa liquidacao serd utilizada quando se estiver diante do caso consignado no item
“c” da gradacdo acima, caso em que se exige a interven¢do de um especialista, cujos
conhecimentos serdo necessarios para mensurar o valor do dano sofrido, como nos casos de
sancao monetaria para a reparacdo do dano ambiental. Assim, conclui-se que a liquidagao por

arbitramento nada mais ¢ do que uma pericia realizada pelo arbitrador, ou seja, pelo perito.

Nessa espécie de liquidagdo, aplicam-se todas as regras de pericia, inclusive a do
artigo 431-B do CPC*’, que sera adiante analisado, por autorizar ao juiz determinar a
realizagdo de pericia através de uma equipe multidisciplinar, como € necessario, na maioria
das vezes, nas sentencas que tutelam o meio ambiente. Apds a apresentacdo do laudo, as
partes se manifestardo e o juiz entdo realizard a cogni¢do sobre o laudo e as manifestacdes,

assim como faz nas pericias em geral, prolatando a decisao da liquidagao.

A liquidacdo por artigos, constante dos artigos 475-E ao 475-G do CPC**®, ¢ utilizada
para determinar o montante da divida ou o seu objeto, nos casos apontados nas alineas “d” e
“e” da enumeracdo acima. Nessa liquidagdo, devera ser alegado e provado fato novo que torne

possivel a determina¢io do quantum debeatur.*®’

Fato novo, por sua vez, ¢ “aquele
relacionado com o valor, ou com o objeto, ou, eventualmente, com algum outro elemento da
obrigacdo, que ndo foi objeto de anterior cognicdo na fase ou no processo de formagao do

titulo”3%,

Essa espécie também pode ocorrer nas sentencas ambientais para mensurar a san¢ao
monetaria ou para determinar o objeto da compensagdo ecologica, desde que para isso seja

necessaria alegagao e prova de um “fato novo”.

ICAMARA, op. cit., p. 252.

2BRASIL, Lei 5.869/73. Ibid. Art. 475-C. Far-se-4 a liquidagdo por arbitramento quando: I — determinado pela
sentenga ou convencionado pelas partes; Il — o exigir a natureza do objeto da liquidagao.

"bid. Art. 431-B. Tratando-se de pericia complexa, que abranja mais de uma 4rea de conhecimento
especializado, o juiz podera nomear mais de um perito e a parte indicar mais de um assistente técnico.

*®BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-E. Far-se-4 a liquidagdo por artigos, quando, para determinar o valor
da condenagdo, houver necessidade de alegar e provar fato novo.
Art. 475-F. Na liquidagdo por artigos, observar-se-a, no que couber, o procedimento comum (art. 272).
Art. 475-G. E defeso, na liquidagdo, discutir de novo a lide ou modificar a sentenga que a julgou.
Art. 475-H. Da decisdo de liquidagdo cabera agravo de instrumento.

*CAMARA, op. cit., p. 250.

3%DIDER JR., Fredie et al., op. cit., p. 136-137.
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A ultima espécie de liquidacdao apontada ¢ a chamada liquidagdo fluida, indenizagdo
fluida ou recuperagdo fluida, que ocorre nos casos de direitos individuais homogéneos
tutelados coletivamente, onde nao houver a liquidacao e/ou a execucao dos interessados por
ela ou existir um nimero insuficiente destes em relagao ao dano, mesmo diante da sentenca

condenatoria coletiva, como enumerado na alinea “f” acima.

. . 301 ~ .. ~

Esse caso insere-se no artigo 100 do CDC’, que prevé uma legitimagao
extraordinaria subsididria e s6 permite ao ente coletivo instaurar a liquidacdo coletiva
subsidiariamente depois de um ano do transito em julgado da sentenca coletiva, nos casos

apontados no paragrafo anterior.>**

4.1.2.1 Liquidagdo nas acdes coletivas

4.1.2.1.1 Nos processos em que sao tutelados direitos individuais homogéneos

Na hipdtese de uma agdo coletiva declarar também o direito individual, como nos
casos das demandas que tutelam o meio ambiente, em que o réu ¢ obrigado a indenizar
inclusive o microbem ambiental dos particulares ou os danos que estes sofreram em
decorréncia do dano ambiental (uma mazela, por exemplo), a sentenga coletiva, em regra,
com ja abordado, terd eficacia erga ommes e, portanto, agird para beneficiar todos os
particulares que se enquadrem no caso julgado e facam prova disso. Nesses casos, eles
poderdo liquida-la e executd-la, como prescreve o artigo 103, § 3° do CDC*®, a seguir

transcrito:

S'BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagio de interessados em
namero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidagdo e
execucdo da indenizagdo devida. Paragrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo
criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

*DIDIER JR.; ZANETTI JR., op. cit., p. 388-389.

3BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit.
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Art. 103. [...]

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicarao as agdes de indenizagao por
danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores,
que poderao proceder a liquidaciao e a execuc¢do, nos termos dos arts. 96 a 99.
(negritou-se)

Destarte, os interessados deverdo provar a existéncia do seu dano pessoal e do nexo
1, . . o~ . 304
etiologico com o dano globalmente causado, em contraditdrio pleno e cognicao exauriente.
No caso de danos ambientais, os particulares devem demonstrar seus danos pessoais e 0s
danos ligados ao microbem ambiental que detenham, como também que seus danos estdo
atrelados ao dano ao macrobem ambiental foco da sentenga.>”’

Conforme Grinover’*, a liquidacdo das sentencas, nos casos narrados no paragrafo

. , . .30
anterior, devera ocorrer por artigos. Khouri®"’

, contudo, consigna que a liquidagcdo pode
ocorrer também por arbitramento, uma vez que, por forca das caracteristicas dos bens

tutelados, ndo se pode por obstaculo a satisfacao do direito.

Outra importante particularidade da liquidagdo, nesses casos, sao as peculiaridades da
decisdo, pois esta, além de realizar cogni¢do em relagdo ao quanto devido, a fara também
quanto a titularidade, por essa razdo, a doutrina chama essa decisdo de “sentenca impropria”.
Assim, nota-se que sua cognicao ¢ dilatada, uma vez que apurara os fatos e alegagdes alusivos
ao dano individualmente sofrido, a relacao de causalidade entre esse dano ¢ o fato danoso,

. ~ . 1308
bem como os fatos atrelados a mensuragao do dano sofrido.

4.1.2.1.2 Nos processos em que sao tutelados direitos difusos e coletivos em sentido estrito

As sentencas nas demandas coletivas, onde sao tutelados direitos difusos e coletivos

em sentido estrito, podem ensejar execugdes coletivas e execugdes individuais, pois, como no

*“GRIVONER, op. cit., p. 906.

*®Revisem-se nogdes de macrobem e microbem ambiental no primeiro capitulo deste trabalho.

*%Tbid., p. 908.

*KHOURI, Paulo Roberto Roque Antonio. Direito do consumidor: contratos, responsabilidades civil e
defesa do consumidor em juizo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 236. Neste mesmo sentido: DIDIER JR.;
ZANETTI JR., op. cit., p. 387.

*%DIDIDER J;.ZANETI JR., op. cit., ,p. 386-387.
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caso da tutela do meio ambiente, podem tanto condenar o réu a indenizar os particulares em
relacdo aos microbens ambientais e aos prejuizos e danos que sofreram, como também
condenar o requerido a indenizar os direitos difusos atrelados (escreve-se no plural, pois

poderdo existir no ambito dos direitos patrimoniais e dos direitos extrapatrimoniais).

No primeiro caso, a liquidagdo serd realizada por artigos ou por arbitramento, como
ocorre nos casos de uma sentenca individual, em que sera indicado a quem se deve e o quanto
se deve. Ja no segundo caso, a liquidacao segue o padrao da sentenga genérica, que trata dos

direitos individuais homogéneos, como detalhado no item anterior.*”’

Por fim, cumpre registrar que a matéria “liquidacdo coletiva” teria ainda um sem-
nimero de consideragdes a serem feitas, como, por exemplo, a discussdo sobre sua

competéncia, porém, por razoes de ordem metodoldgica, restara limitada as linhas anteriores.

No proximo topico, sera abordada a questdo das particularidades nas liquidacdes das
sentencas que determinam a repara¢do do macrobem ambiental, seguindo o contexto trilhado

neste topico que finda.

4.1.3 Liquidacio de sentencas aptas a “reparar” o dano ambiental

E evidente que as sentencas que tutelam os direitos difusos, principalmente as
ambientais ligadas a reparacdo do macrobem ambiental, exigem uma liquidagao/execugdo
complexa e diferenciada das demais, denotando que as normas processuais brasileiras sao

nitidamente falhas para tutelar essa situacao.

Neste norte, para visualizar a dificuldade e a diversidade de indicagdes doutrinarias
para a solucao do problema, em sintese, serdo abordados os métodos indicados pela teoria
econdmica neoclassica para valoragdo dos bens ambientais (como um exemplo do sem-
nimero de teorias existentes, as quais ndo serdo abordadas aqui por forga de corte

metodologico).

Ybid., p. 387.
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4.1.3.1 Métodos utilizados pela teoria econdmica neoclassica para valorar os bens ambientais

A Teoria Econdmica Neocléssica, cujos critérios ¢ métodos serdo tratados a seguir,
tem como objetivo cumprir o viés da reparacdo integral do meio ambiente, estudada no
primeiro capitulo desta dissertacdo, apresentando, para tanto, critérios e métodos para
alcancar essa mensuracao, os quais, no entanto, ainda ndo estdo normatizados, ou seja, o
Processo Civil patrio ainda ndo esta aparelhado para liquidar os danos ambientais pautados
nos principios que os norteiam.'’

Ao fornecer a tutela de protecdo ambiental, ¢ necessdrio mensurar todo o Dano
Ambiental, incluindo a valoracdo dos bens ambientais corporeos do mesmo encadeamento

causal, os denominados danos interinos, os danos futuros e os danos morais coletivos, para,

somente assim, tornar integralmente efetivo o Principio da Reparagdo Integral do Dano.

No Ordenamento Juridico patrio, apenas o Decreto n.° 4339/2002°'", que institui
principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade, ¢ a
norma juridica que trata de critérios para a fixa¢ao do valor do Dano Ambiental. Tal Decreto,

em seu item 2, inciso XIV do Anexo I, estabelece que:

2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-a pelos seguintes principios:

XIV - o valor de uso da biodiversidade ¢ determinado pelos valores culturais e inclui
valor de uso direto e indireto, de op¢do de uso futuro e, ainda, valor intrinseco,
incluindo os valores ecologico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético; [...]

No contexto da norma citada, deve-se determinar o Dano Ambiental, segundo o
Decreto antes mencionado, pautado em valores culturais, incluindo o uso direto e indireto,
bem como a opg¢do de uso futuro e o valor intrinseco, no qual se devem incluir os valores

ecologico, genético, social, econdomico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético.

A Teoria Econdmica Neoclassica quantifica monetariamente os Danos Ambientais e
utiliza os seguintes elementos: os naturais que possuem valores de mercado; a saude das

pessoas, que pode se traduzir como dano ambiental difuso, e o equilibrio ecologico em

SO GERENT, Juliana. Liquidacio de sentenca condenatéria por danos ambientais difusos. Processos
Coletivos, Porto Alegre, vol. 1, n. 1, 19 out. 2009. Disponivel em:
<http://www.processoscoletivos.net/doutrina/18-volume-1-numero-1-trimestre10-2009-a-31-12-2009/73-
liquidag@o-de-sentenga-condenatoria-por-danos-ambientais->. Acesso em: 29 jul. 2013.

*'"BRASIL, Decreto Presidencial 4.339/2002. Didrio Oficial da Unido, 23.08.2002.
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relacdo a utilidade indireta do recurso natural para a produgdo econdmica. Neste passo, a
Teoria em foco utiliza os critérios de valor economico do ambiente (valor de uso direto e
indireto), o valor de op¢do e o valor de existéncia (ou de ndo uso), consistindo o valor

econdmico total na soma desses trés valores.>!?

O valor econdmico do ambiente, ou valor de uso, “¢ aquele atribuido a um recurso
natural em razdo da sua utilidade atual ou da potencialidade de uso para as geragdes

futuras”313, dividindo-se em valor de uso direto e indireto.

O primeiro critério apontado — valor de uso direto, ¢ empregado quando os recursos
naturais sdo fornecidos ao processo produtivo ou sdo consumidos (mesmo sem passar pelo
processo produtivo, como € o caso da pesca de subsisténcia) e sdo de facil mensuragdo, ja que

se encontrara facilmente o prego desses produtos no mercado”'*,

Ja o segundo critério (valor de uso indireto) decorre da utilidade daquele “produto”
para o ecossistema e ndo para a coletividade. Através dele, se verifica o valor quando, por
exemplo, o recurso ambiental desempenha o papel de assimilar rejeitos do processo produtivo

ou de regularizar o clima, etc.’"”

O valor de opcao, por sua vez, refere-se as perdas dos beneficios que os bens

. . . . o 316 . N -
ambientais proporcionam as presentes e futuras geracdes,” ~ estando relacionados a percepgao
do quanto as pessoas estdo dispostas a pagar pela garantia de bens e servigos ambientais que

estdo dispostos para elas e para futuras geragdes (por isso “opcao”).

O valor de existéncia evidencia que alguns bens ambientais podem ser valorados
simplesmente porque existem, mesmo que ndo tenham utilidade presente ou futura (destaque-
se que ndo ha como prever), de modo que se relaciona ao valor que a sociedade esta disposta a
pagar pela preservagio desse bem, mesmo que ndo o utilidade’'’. Esse valor evidencia que
existe um dano extrapatrimonial, uma vez que se atribui valor ao bem, independente da sua

ligacdo com o Mercado, ou seja, sem observar se ele tem valor de uso atual ou futuro.

32 GERENT, op. cit.
*BCARDOSO, 2003 apud GERENT, ibid.
314y1.:

Ibid.
3BYbid.
1P ARAISO, 1997 apud GERENT, ibid.
3"GERENT, ibid.
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Evidenciados os elementos e as espécies de valores que pautam a Teoria em foco,
serdo agora abordados os métodos mais palpaveis e habeis a calcular os valores acima

apontados:’'®

a) o método defensivo ¢ aquele que toma como referéncia os bens ambientais que tém

valor no mercado econdmico e atribui valor de uso direto ao bem ambiental;

b) o método de produtividade marginal serve para atribuir o valor de uso indireto, pois
nele o valor ¢ obtido através da produtividade econdmica-agricola. Dessa forma,
considera o recurso ambiental como insumo ou matéria-prima, considerando os efeitos

negativos que o dano ambiental gerou aos setores comerciais;

c) o método de valor de propriedade parte da comparagao, no mercado, de dois
produtos, um acrescido de produto natural e outro ndo. Chegando-se a diferenca entre
os dois pregos, serd revelado o preco de um sitio ambiental. Observa-se, por esse
método, que existe uma diferenga de precos entre bens, justificada pela diferenga do

que seria o valor do bem natural;

d) o método de reposicao trata de calcular os valores das técnicas, instrumentos € mao-
de-obra qualificada necessarios para conter os danos ambientais; ndo trata do Dano

Ambiental em si proprio, mas dos seus efeitos reflexos;

e) os métodos baseados em pesquisa de opinido investigam as pessoas para que elas
revelem o quantum estariam dispostas a pagar pelos bens e servicos ambientais,
contudo, sabe-se que seu resultado serd decisivamente influenciado pelo grau de
consciéncia ecologica da populagdo investigada. Entende-se, assim, que esta variavel
deve ser considerada nesse calculo. Este método, juntamente com o primeiro e os dois
ultimos, sao empregados tanto para apurar os valores de opcdo, quanto os valores de

existéncia.

f) o método do custo de viagem, de maior aplicabilidade nos locais onde ha turismo
ambiental, serve para mensurar o valor de uso, de ndo uso do local e de existéncia ou
de uso recreativo. Consiste em mensurar 0os gastos com a viagem e a estada que as
pessoas estdo dispostas a ter para se deslocar e permanecer em um local de recreagao

onde héd abundancia de bens naturais. Esse método consegue reproduzir o valor dos

S8 GERENT, op. cit.
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bens naturais em relagdo apenas a sua existéncia e ndo ao que representam para 0s

processos produtivo-econdmicos;

g) o método de valoragdao contingente ou de mercado hipotético também serve para
calcular o valor de op¢do e o valor de existéncia e ¢ dividido em duas etapas: na
primeira, aplica-se um questiondrio a populagdo (ou a parte dela, por amostra), no qual
ha uma tabela de pregos, dentre os quais um deve ser escolhido, apontando quanto
cada um estaria disposto a pagar por um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;
na segunda etapa, serd apurada a média de quanto cada um estaria disposto a pagar, o
mesmo se faria em relagdo ao quanto as pessoas estariam dispostas a receber pelos
reflexos que os Danos lhes causam, o que permitiria mensurar a disposi¢do pela
compensagao; por fim, seria calculada uma média entre o prego resultado da pesquisa
da disposicao de pagar e o preco resultado da pesquisa da disposicdo de aceitar a
compensagdo monetaria. O valor resultante, multiplicado pelo numero de integrantes

da populagdo atingida (a ser beneficiada), seria o “valor” atribuido ao bem ambiental.

Em relagdo ao ultimo método apontado, vislumbra-se uma critica ligada ao poder
aquisitivo da populagdo entrevistada e/ou atingida, pois, como ¢ presumivel, certamente,
quanto menor o poder aquisitivo dessa populagdo, menor serd sua disposi¢ao a pagar pelo

319
bem.

Encerra-se neste momento a primeira parte deste capitulo, onde restou abordada a

liquidagdo de sentengas.

A seguir, dar-se-4 inicio ao proximo topico e segunda parte deste capitulo, que versara
imediatamente sobre o cerne desta dissertagdo: as execugdes das sentengas ambientais aptas a

reparar o dano ambiental.

3YGERENT, op. cit.
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4.2 EXECUCAO DA SENTENCA CIVEL DESTINADA A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL NO BRASIL

Serd analisada aqui a execu¢do das sentengas civeis aptas a reparagdo do dano
ambiental no Brasil, para tanto, inicialmente, se fara uma abordagem genérica da execucao de
sentencas, consignando, principalmente, o ambito do cumprimento de sentenca incorporado

pela Lei 11.232/2005°%.

Depois desse primeiro momento, também de forma singela, serdo comentadas as
formas de execucdo da seguinte maneira: primeiramente, serdo estudadas as execugdes das
obrigacdes de dar quantia certa, as quais estdo ligadas, no ambito ambiental, & san¢do
monetaria e ao fundo de reparagdo brasileiro; depois, serdo abordadas as execugdes das
obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de entregar de coisa, no ambito da restaurag@o natural e/ou

da compensagao ecoldgica.

Na sequéncia, se evidenciara aquilo que ¢ determinante para as execugdes das
sentencas em tela, a existéncia de cognigdes no momento da sua liquidacao e da sua execugao.
Em decorréncia deste Gltimo tdpico e intimamente ligado a ele, serd também analisada a
questdo da complexidade das execug¢des em andlise, em decorréncia da necessidade de
acompanhamento futuro, as vezes por prazo indeterminado. Por fim, serd abordada a
necessidade de desmembramento dos autos nos casos de execucdes concomitantes de espécies

distintas, atitude apta a promover uma fluidez maior dos atos executivos.

Como se observa, o tema ¢ de relevancia especial, principalmente por forga das
particularidades existentes nessas execucdes e em razdo da dimensdo e importancia do direito

tutelado, ja consignadas no primeiro capitulo, item 2, deste trabalho.

A partir desse prisma, evidencia-se que a efetividade das tutelas jurisdicionais deve ser
a palavra de ordem em todos os ambitos da presente abordagem, pois ndo ha como tutelar o
direito ambiental, mesmo dispondo de uma legislacdo considerada avancada, quando as
decisoes judiciais, em que pese serem fruto de boa técnica e boas intengdes, na maioria das
vezes estdo desprovidas de uma efetividade razoavel, que garanta aos bens ambientais as

tutelas que eles necessitam.

320BRASIL, Lei 11.232/05. Op. cit.
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4.2.1 Generalidades

Em linhas gerais, as execugdes das sentengas coletivas, como as em foco, por for¢a do
Principio da Subsidiariedade, acompanham as normas do CPC, sistema processual que sofreu

321

alteracdes apds a Lei 11.232/05°7". A execug¢do de sentenga, em regra, passou a ser processada

em um unico processo, que foi batizado de processo sincrético pela doutrina especializada®?.
Utiliza-se a expressao “apds a Lei 11.232/05” porque tal Lei foi o marco final na

transformagao do processo dicotdmico para o processo sincrético.

As Leis 8.952/94°% ¢ 10.444/02*** também merecem destaque, pois, ao alterarem os
artigos 461 e 461-A do CPC*%, criaram um novo cenério para as execugdes de sentencas que
impdem obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de entregar coisa (ja estudado no capitulo

anterior).

Essas duas ultimas Leis, em intensidade superior a primeira Lei citada, promoveram
uma reforma substancial no sistema do processo civil, uma vez que permitiram que as
execugdes das sentencas que impdem obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de entregar coisa
sejam efetuadas instantaneamente no processo de conhecimento, através das sentencas
mandamentais e executivas lato sensu, abordadas no capitulo anterior. Como exemplo do que
se asseverou, destaca-se que o juiz, ainda hoje, ndo pode executar de oficio a sentenca que
condena a entrega de quantia certa, ao contrario do que ocorre nos casos dos artigos 461 e
461-A do CPC326, nos quais a execuc¢do, ou seu inicio, ¢ imediato, decorrente da propria
ordem emanada da sentenga. Assim, conclui-se que a principal mudanga no sistema do CPC

comegou em 1994 ¢ nao em 2005, como alarmado em toda a doutrina.

Outro registro importante ¢ que a execug¢do da sentenga pode ser realizada por
qualquer legitimado, inclusive por quem nao foi autor da demanda cognitiva. A Lei 7.345/85,

em seu artigo 15°°, prevé um prazo para a configuragio da legitimagdo extraordinria dos

32'IBRASIL, Lei 11.232/05. Op. cit.

32CAMARA, op. cit., p. 162.

3BRASIL, Lei 8.952/94. Diario Oficial, Brasilia 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

BRASIL,  Lei 10.444/02.  Diario  Oficial,  Brasilia ~ 2002.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10444.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.

2 BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Artigos ja transcritos no ultimo capitulo, ao qual se faz remissio.

2%Ibid. Artigos ja transcritos no tltimo capitulo, ao qual se faz remissio.

BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit. Art. 15. Decorridos sessenta dias do trinsito em julgado da sentenga
condenatoria, sem que a associagdo autora lhe promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.
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demais colegitimados, segundo o qual, inicialmente, até o 15° dia do transito em julgado, a
competéncia ¢ exclusiva do autor, contudo, ultrapassado esse prazo, qualquer legitimado para
a demanda cognitiva podera propor o cumprimento de sentenca. Ao abordar esse ponto,
Didier Jr.*®, com razdo, consigna que “[..] os direitos difusos apresentam-se como

indivisiveis, ndo necessitam que se faga qualquer distingdo entre os beneficiarios”.

Observe-se, também, como ja firmado ao longo deste trabalho, que a sentenga coletiva
(que trata de direitos difusos e coletivos em sentido estrito) tanto pode ser executada
coletivamente, visando a efetivacdo de um direito coletivo, quanto individualmente, para a
efetivacdo do direito do individuo que se beneficiou com a extensdo in utilibus da coisa
julgada.®®® Se, nessa situacdo, surgir o concurso de créditos, ou seja, existirem
concomitantemente créditos no contexto coletivo e individual oriundos da mesma sentenca,
deve-se observar a norma do artigo 99 do CDC*, a qual determina que as indenizagdes pelos
prejuizos individuais terdo preferéncia. No paragrafo primeiro deste artigo, hé a determinagao
de que a destinacdo das quantias recolhidas ao Fundo de Recuperacao fiquem sustadas

enquanto existirem agoes individuais em tramite.

Em relagdo a execucdo dos direitos individuais, cumpre destacar que o artigo 103, §3°
do CDC**', consigna que a sentenca coletiva beneficiard as vitimas e seus sucessores,
permitindo que estes procedam a liquidacao e a execugao do estabelecido na sentenga.

Passa-se, depois desta abordagem inicial, ao estudo do proximo subtopico, realizado
com o olhar nas sentengas que impdem a obrigagdo de dar quantia certa, no viés das

ambientais, que impdem uma san¢ao monetaria.

**¥DIDIER JR; ZANETI JR., op. cit., p. 391.

**Ibid., p. 393. Sobre a coisa julgada in utilibus ver o artigo 103, IIl ¢ §1° do Codigo de Defesa do Consumidor.

BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit.

3BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit. Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagio prevista
na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estas teriio preferéncia no pagamento. Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo,
a destinagdo da importancia recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara
sustada enquanto pendentes de decisio de segundo grau as acdes de indenizacdo pelos danos
individuais, salvo na hipdtese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas. (negritou-se).

3'Ibid. Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada:
[...]
§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99.
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4.2.2 Cumprimento de sentenca — san¢do monetaria - obrigacio de dar quantia certa —

processo sincrético

Diante da relagdo apresentada no capitulo anterior, item 3.2.3, onde restaram
consignadas as principais unidades elementares das sentengas ambientais, enumera-se, agora,
a partir dos registros ja realizados neste trabalho, as que poderao redundar em cumprimento

de sentenga de uma obrigacdo de entregar quantia certa:

a) a que imponha uma san¢do monetéria, pois, como € obvio, esta san¢do consiste em
obrigacdo de dar quantia certa. Neste mesmo contexto, as que determinem uma
indenizagdo com base no valor de uso direto e/ou indireto do bem lesado, a que
condene a uma indenizagao fulcrada no valor de opgdo e a que condene a indenizagao

em relagdo ao valor de existéncia;

b) a que verse sobre indenizagdo dos danos ambientais extrapatrimoniais difusos;

¢) a que determine a indenizagdo dos danos ambientais extrapatrimoniais particulares;
d) a que consigne as indenizagdes particulares a respeito dos microbens ambientais;

e) a que trate de indenizagdes em relagdo ao tempo de regeneracdo do ambiente,

mesmo diante de uma cumulacdo com a Restauragdo Natural;
f) a que faga referéncia ao contexto econdmico do processo, custos € honorarios;

g) a que verse sobre multa, por descumprimento da préopria sentenga ou de decisdo

interlocutoria na fase de conhecimento.

Em todas essas hipoteses de unidades elementares da sentenga, ndo ocorrendo o
pagamento da quantia devida espontaneamente, o chamado adimplemento voluntario, terdo
inicio, mediante requerimento dos interessados, os atos executivos, aqui expropriatorios, pois

ocorrerd uma execugao por coer¢ao ou sub-rogagdo, buscando-se o patrimoénio do réu.
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Insta destacar que essas execugdes poderdo ser cumuladas, desde que preencham os
requisitos previstos no artigo 573 do CPC**%, ou seja, desde que sejam processadas pela

mesma forma, o devedor seja 0 mesmo e o juizo competente.

O procedimento desta execugdo, caso o devedor seja solvente, esta previsto no CPC,
nos artigos 475-J a 475-R***, complementado, como prevé este tltimo artigo mencionado, no
que couber, pelo previsto nas normas que regem o processo de execucao de titulo judicial, ou
seja, nos artigos 566 a 795 do CPC. Contudo, se o devedor for declarado insolvente, a
execugao sera processada através do concurso universal de credores, previsto nos artigos 748

a 753, também do CPC**,

Faz-se necessario, de logo, destacar que ndo ha espaco metodologico neste trabalho
para comentar todas as nuances deste tipo de execugdo, nem tdo pouco todos os artigos do
CPC ligados ao tema, entdo, passa-se apenas a abordar o que se entende aqui como pertinente

e necessario a analise dos proximos itens e ao estudo de casos realizado no ultimo capitulo.

Primeiro, cumpre registrar, como se extrai do artigo 475-J do CPC***, que ¢ necessario
o requerimento para desencadear os atos executivos € que o réu nao serd mais citado, sera
apenas intimado na pessoa do seu advogado a pagar a quantia devida no prazo de 15 dias, sob
pena de ver acrescido ao seu débito uma multa no valor de 10% (dez por cento). Nao efetuado
o pagamento no prazo determinado, serd expedido o mandado de penhora e avaliagdo, que se
processara conforme previsto nos paragrafos do artigo em comentério e conforme as regras
gerais das execucdes de titulos judiciais. Deve-se, em decorréncia da efetividade e da ordem

preferencial de penhora (artigo 655 do CPC?*°), buscar primeiro a penhora eletronica.

32BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 573. E licito ao credor, sendo o mesmo o devedor, cumular vérias
execugdes, ainda que fundadas em titulos diferentes, desde que para todas elas seja competente o juiz e
idéntica a forma do processo.

3BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenga, no que
couber, as normas que regem o processo de execugdo de titulo extrajudicial.

bid.

3Ibid. Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidagdo, nio o
efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenagdo serd acrescido de multa no percentual de dez por
cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso II, desta Lei, expedir-se-a
mandado de penhora e avaliacao.

3%Ibid. Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: I - dinheiro, em espécie ou em
deposito ou aplicagdo em institui¢do financeira; II - veiculos de via terrestre; III - bens méveis em geral; IV -
bens imodveis; V - navios ¢ aeronaves; VI - agdes ¢ quotas de sociedades empresarias; VII - percentual do
faturamento de empresa devedora; VIII - pedras e metais preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido,
Estados e Distrito Federal com cota¢do em mercado; X - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em
mercado; XI - outros direitos. § 1° Na execugdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou
anticrética, a penhora recaird, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a
terceiro garantidor, sera também esse intimado da penhora. § 2° Recaindo a penhora em bens iméveis, sera
intimado também o conjuge do executado.



109

O executado podera impugnar a execucdo nos termos dos artigos 475-L e 475-M do
CPC*, de onde, por fora das criticas que aqui serdo consignadas, cumpre evidenciar a
previsdo constante do artigo 475-M, § 2°, que determina o processamento da impugnagao em

autos apartados nos casos em que nao for deferido o efeito suspensivo a execugao.

Em sintese, o patrimoénio do executado serd alvejado com o objetivo de adimplir as
unidades autonomas das sentengas ambientais antes descritas, que imponham uma obrigagao

de dar quantia certa.

Na hipotese de se conseguir amealhar o patrimonio do réu, através da execucao por
expropriagdes, e liquida-los, ou seja, transforma-los em pectnia, o produto arrecadado serd
inicialmente destinado ao pagamento das indenizagdes individuais, conforme artigo 99 do
CDC, antes mencionado, e o saldo devera ser depositado no fundo de reparagao previsto na

Lei 7.347/85>%%, conforme ser4 descrito no proximo item.

4.2.2.1. Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) - art. 13 da Lei 7.347/85 — Comparagao
com os modelos Americanos — Fluid recovery e Cercla Superfund — Criticas ao modelo

brasileiro

Neste topico, serdo apresentadas, inicialmente, as nogdes essenciais sobre o fundo em

tela, para, entdo, proceder-se a uma breve comparacdo desse fundo com os modelos

7Ibid. Art. 475-L. A impugnagdo somente podera versar sobre: I — falta ou nulidade da citagdo, se o
processo correu a revelia; I — inexigibilidade do titulo; III — penhora incorreta ou avaliagdo erronea; [V —
ilegitimidade das partes; V — excesso de execugdo; VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva
da obrigacdo, como pagamento, novac¢do, compensagao, transa¢ao ou prescrigdo, desde que superveniente a
sentenga. § 1° Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o
titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituigdo Federal. § 2° Quando o executado alegar que o exequente, em excesso de
execucao, pleiteia quantia superior a resultante da sentencga, cumprir-lhe-a declarar de imediato o valor que
entende correto, sob pena de rejei¢do liminar dessa impugnagao.

Art. 475-M. A impugnacdo ndo terd efeito suspensivo, podendo o juiz atribuir-lhe tal efeito desde que
relevantes seus fundamentos e o prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparagdo. § 1° Ainda que atribuido efeito suspensivo a
impugnagdo, ¢ licito ao exequente requerer o prosseguimento da execugdo, oferecendo e prestando caugdo
suficiente e idonea, arbitrada pelo juiz e prestada nos proprios autos. § 2° Deferido efeito suspensivo, a
impugnacio sera instruida e decidida nos proprios autos e, caso contrario, em autos apartados. § 3° A
decisdo que resolver a impugnagdo € recorrivel mediante agravo de instrumento, salvo quando importar
extin¢do da execucdo, caso em que cabera apelacdo. (negritou-se).

3¥BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit.
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americanos do Fluid recovery e Cercla Superfund. Ao final, serdo tecidas criticas ao modelo

brasileiro.

4.2.2.1.1 Generalidades sobre o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD)

Como ja apontado neste trabalho, considera-se o meio ambiente como um bem de uso

comum do povo e que envolve um direito difuso, sendo impossivel determinar os atingidos.

Entdo, o valor arrecadado com as sentencas que envolvem sang¢do monetaria ligada ao

macrobem ambiental serd direcionado para o chamado Fundo de Defesa de Direitos Difusos

, como se observa do artigo alel7. , que preve que:
(FDD) b do artigo 13 da Lei 7.347/85%° g

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participaro necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagfo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em
dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para
acdes de promog¢ao da igualdade étnica, conforme defini¢do do Conselho Nacional
de Promocao da Igualdade Racial, na hipdtese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de
danos com extensdo regional ou local, respectivamente.

O dispositivo acima consigna que, além do fundo federal, podem existir os estaduais,

como, por exemplo, os dos seguintes estados: Acre, Ceard, Espirito Santo, Goids, Minas

Gerais, Para, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Siao Paulo, que criaram seus

. 340
respectivos fundos.

O Decreto 1.306/1994**! prescreve que os recursos devem, preferencialmente e se for

possivel, ser aplicados na reparacdo especifica do dano causado, pois o FDD tem por

*BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit.
MMILARE, op. cit., p. 1489.

BRASIL,

1.306/94. Diario Oficial, Brasilia 1994. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1306.htm>. Acesso em: 10 abr. 2014.
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finalidade a reparagdo dos danos causados a direitos difusos, especificamente ao da infragao

a0 meio ambiente, como aduz o 1° da Lei 9.008/95*:

Art. 1° Fica criado, no &mbito da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos.

[...]

§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacdo de bens, na
promogdo de eventos educativos, cientificos e na edi¢cio de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado,
bem como na modernizacio administrativa dos orgiaos piblicos responsaveis
pela execucio das politicas relativas as dreas mencionadas no § 1° deste artigo.
(negritou-se) [...]

Este mesmo dispositivo’®, além de anunciar qual a finalidade do fundo, expressa, no
paragrafo segundo, sua diversidade de fontes de arrecadacdo do FDD, ou seja, registra que
essas fontes ndo se limitam as verbas oriundas das demandas coletivas para tutela do meio

ambiente, como se pode observar:

Art. 1°...]

§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadagao:

I - das condenacgdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de 1985;
IT - das multas e indenizagdes decorrentes da aplicagdo da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparagdo de danos a interesses
individuais;

IIT - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art.
57 e seu paragrafo tnico e do produto da indenizagao prevista no art. 100, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenagdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplica¢ao dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Outra particularidade do FDD ¢ ser administrado pelo CFDD (Conselho Federal
Gestor de Direitos Difusos), em contexto distante do controle jurisdicional do juizo, de onde
foram provenientes as quantias recebidas por forca das demandas que tutelam o macrobem
ambiental, como se pode perceber nos termos do artigo 1° da Lei 9.008/95, acima transcrito, €

dos artigos 2° e 3° dessa Lei, a seguir:

*2BRASIL, Lei 9.008/95. Op. cit.
*BRASIL, Lei 9.008/95. Op. cit.
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Art. 2° O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

I - um representante da Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica,
que o presidira;

II - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal;

II - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE;
VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos I e II do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.

Art. 3° Compete ao CFDD:

I - zelar pela aplicacdo dos recursos na consecucdo dos objetivos previstos nas Leis
n°s 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de
1994, no ambito do disposto no § 1° do art. 1° desta Lei;

II - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no inciso
I deste artigo;

IIT - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de
carater cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgdos da administragdo publica e de entidades civis
interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboragdo com orgdos oficiais, material informativo
sobre as matérias mencionadas no § 1° do art. 1° desta Lei;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da
protecdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimonio
histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos;

VII - examinar e aprovar os projetos de modernizacdo administrativa a que se refere
0 § 3°do art. 1° desta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o funcionamento do
CFDD.

Ap6s tracar linhas introdutorias sobre o FDD, passa-se a compara-lo com o modelo

americano. A necessidade dessa comparagdo tornar-se-a evidente quando, no item

subsequente, forem consignadas as criticas ao sistema do FDD.

4.2.2.1.2 Similitudes e diferencas do FDD com os modelos Americanos — Fluid recovery e

Cercla Superfund

No prisma da destinacdo dos fundos, cumpre registrar que reiteradamente a doutrina

brasileira aponta semelhanca entre o fundo em comentario e o fluid recovery americano.
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Contudo, existe apenas uma proximidade de concepcdo, pois o fundo brasileiro opera-se de

maneira distinta daquele.***

O fluid recovery ¢ utilizado nos Estados Unidos quando os lesados, por forca do
carater difuso dos direitos envolvidos, ndo estdo aptos a provarem sua condi¢do e, por isso,
ndo podem ser intimados para receber o que lhes ¢ devido. Assim, o dinheiro amealhado com
as acdes coletivas ¢ distribuido através do sistema de mercado, operando-se redugdo de
precos. Essa providéncia ¢ adotada pelas cortes norte-americanas nos casos em que seja muito
custosa e pouco provavel a identificacao dos lesados. Ressalte-se, entretanto, que o fundo fica
exclusivamente ligado a uma determinada a¢do, devendo reverter para os interessados ou ser
institucionalizado, como no caso de criacdo de uma fundagdo, que esteja, contudo, sob o

controle ¢ fiscalizagdo do juizo.**’

A proximidade do fluid recovery norte-americano ¢ maior com o procedimento
adotado nos artigos 97 a 100 do CDC**°, que versam sobre a liquidagdo e habilitagdo dos
interessados nas acdes coletivas que tutelam os direitos individuais homogéneos. A tUnica
diferenca ¢ que, no Brasil, os créditos nao apurados pelos particulares sdo depositados no
fundo da Lei 7.347/85, em comentario.**’

Desta forma, em relagdo aos direitos difusos, como a tutela do meio ambiente,

. . . . . 348
observam-se as seguintes diferencas entre o sistema do fluid recovery americano e o FDD™™":

a) o fundo americano ¢ necessariamente jurisdicional, fica ligado ao juizo (ndo
necessariamente em uma conta bancaria), ou seja, ¢ criado caso a caso no contexto de
uma determinada demanda; enquanto o brasileiro, além de ter uma gestdo ndo
jurisdicional (arts. 1°, 2° e 3° da Lei 9.008/90, logo comentados), ¢ um so6 para todas as
demandas e interesses. Observe-se que este ¢ um fundo nacional ou estadual e que

trata de todos os direitos difusos, ndo somente daquele evidenciado na demanda;

b) o objetivo do fluid recovery ¢é solucionar a fluidez em relagdo a dispersdo de
interesses que impede a realizagdo de medidas processuais, como a intimagdo e

habilitacdo dos interessados. O FDD, além dos interesses individuais homogéneos,

MSALLES, op. cit., p. 309-310.
*Ibid., p. 310-311.

*SBRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit.
*SALLES, op. cit., p. 312.
**bid., p. 313.
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atende aos interesses caracterizados pela indivisibilidade dos bens tutelados, como no

caso do macrobem ambiental.

Salles assevera que o FDD brasileiro tem muito mais semelhanga com o Cercla
Superfund americano, uma vez que a natureza das receitas (variadas) e a aplicagdo nao
direcionada a um caso concreto decidido pelo juizo permite esta afirmagdo.’* O Cercla
Superfund ¢ uma estrutura legal que estabelece um regime de responsabilidade e tributagdo e
que custeia operacdes de emergéncia relacionadas a liberacdo de substincias nocivas,
independente de ser conhecido o responsavel e dele possuir condigdes financeiras para

tanto.350

Observe-se ainda que, no caso de acao sobre danos ambientais, os recursos no sistema
americano serao recolhidos a uma espécie de fundo, que € constituido no sistema public trust
(em confianga do publico), no qual uma pessoa fica responsavel pela aplicagdo das verbas na

~ ~ 351
restauracdo ou compensacao ecologica.

No passo das comparagdes acima, cumpre agora tecer as criticas necessarias ao

sistema brasileiro em relagao ao FDD.

4.2.2.1.3 Criticas ao FDD — Inexisténcia de tutela especifica - Administracdo do fundo e
maior efetividade — Necessidade de destinacao das verbas para pericias necessarias a detec¢ao

e a reparacao dos danos ambientais

A comparacdo realizada com os fundos norte-americanos evidencia que o FDD

brasileiro possui varias deficiéncias, que serao apontadas a seguir.

Observa-se que, muito embora parte da doutrina ambiental enquadre a sangdo

r . O ~ 4 : 352 b4
monetaria como subespécie da compensacdo ecoldgica™”, como ja comentado no segundo

* Ibid., p. 314.

30 Ibid., p. 313.

1 SALLES, op. cit., p. 314.
32FERREIRA, op. cit., p. 62-63.
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capitulo, ela ndo pode ser assim considerada, porque nido fornece um resultado pratico

equivalente.

O FDD, instituido pelo artigo 13 da Lei 7.347/85%, ira destinar “os recursos a
reconstituicdo dos bens lesados”, contudo, como abordado acima, esse fundo nao trata de um
Ginico bem, mas de um rol de bens enumerativo constante do artigo 1° da Lei 9.008/95°*
(acima transcrito), que cita, além da reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, as
reparagdes referentes aos direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico,

por infracdo a ordem econdmica e outros interesses difusos e coletivos.

Assim, muito embora o também j4 citado artigo 1° do Decreto 1.306/94*> aduza que
preferencialmente e se possivel os recursos devem ser aplicados na reparagao especifica do
dano, inexistem garantias de que isso acontega, até porque o dispositivo mencionado tem uma
interpretagdo aberta suscetivel a varias interpretacdes subjetivas, de modo que basta indagar:
qual o limite dessa preferéncia? Ou ainda: quais os critérios para considerar possivel a
aplicacdo na reparacdo especifica? Inexistira resposta objetiva apta a garantir a primazia da
tutela especifica.

Nesse sentido, ressalte-se ainda o consignado pelo artigo 1°, § 3° da Lei 9008/95°%°,

acima transcrito, quando enumera as aplicagdes dos recursos arrecadados pelo FDD e inclui a
modernizagdo administrativa dos 6rgdos responsaveis pela execucdo das politicas relativas
aos direitos difusos enumerados. Ocorre que, infelizmente, mesmo diante da presuncdo das
boas inteng¢des do legislador, esses recursos, com amparo na letra da lei citada, poderdo ser
aplicados em atividades muito distintas daquelas ligadas a tutela e prote¢ao do meio ambiente.

No mesmo viés, Milaré®*” afirma que:

Nao se justifica, sob qualquer otica, a previsdo contida no referido dispositivo legal.
Afinal, qual a relagdo entre a morte dos ultimos exemplares de uma espécie
ameacada de extingdo e a compra de veiculos, barcos, computadores e impressoras
para a administragdo publica? Por mais que o dano ambiental seja, em si,
irreparavel, a indenizagdo paga deve reverter, de alguma forma, para a recomposigao
de outros bens ambientais, e ndo destinada a modernizagdo de reparti¢des publicas,
incumbéncia do Estado e ndo da sociedade, ja aviltada pela impressionante carga
tributéria a que esta sujeita.

3BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit.
3*BRASIL, Lei 9.008/95. Op. cit.

3 BRASIL, Decreto 1.306/94. Op. cit.
3BRASIL, Lei 9.008/95. Op. cit.
STMILARE, op. cit., p. 1491.
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Observa-se que a sangdo monetaria e o sistema do FDD nao podem ser considerados
como parte da compensagdo ecoldgica, pois ndo se demonstram aptos a execucao especifica
das obrigagdes ambientais, ou seja, nao fornecem a tutela através do resultado pratico

equivalente.”® Em outras palavras, Salles® arremata:

A finalidade do fundo, assim, de maneira nenhuma pode ser vista como de
execugdo, complemento ou exaurimento da sentenga, mas como atividade
administrativa apenas instrumentalmente relacionada com a prestagao jurisdicional,
no sentido de permitir a tutela de um interesse que, por principio, € despersonalizado
— ou, mais exatamente comum — de forma pecuniaria. Assim o objetivo do fundo
deve, também, ser instrumentalmente considerado.

Neste passo, observa-se que deveria ser objetivo unico do fundo o de fornecer a tutela

especifica voltada a prote¢do do bem ambiental degradado, realizando atividades que

culminem em beneficios para o bem lesado em proporcio ao dano sofrido.>®

Como asseverado na citacdo acima, o FDD, embora seja considerado um fundo de
natureza instrumental, a demanda da tutela do meio ambiente, na pratica, tem natureza
administrativa. Para chegar a essa conclusdo, basta a leitura dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei
9.008/95, acima transcritos, observando-se a fun¢do ¢ a composicdo do Conselho Federal

Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

Seguindo esse raciocinio, observe-se o exemplo citado por Salles®®':

[...] a contaminag¢do irrecuperavel de um lengol freatico, usado para o fornecimento
de 4gua para um determinado vilarejo. Sendo irreparavel, uma solugdo juridicamente
vidvel seria a condenacdo do causador no pagamento, em favor do fundo, de
determinada soma correspondente ao valor do dano. Feito isso, seria de se esperar
que o conselho gestor do fundo destinasse os recursos para a realizagdo de
providéncia compensatoria daquele dano. Ocorre, como visto no item anterior, que a
destinacdo dos recursos do fundo ndo estd vinculada a situagdo danosa geradora dos
recursos, podendo ou ndo compensar adequadamente a situagao lesiva.

No exemplo acima, resta evidente que a adog¢do de uma medida judicial
compensatdria em espécie, por meio de equivalente nido-pecuniario, pode atingir
resultados melhores, quando mais nao seja, pelo envolvimento e proximidade do
julgador com a situagdo atendida pela prestag@o jurisdicional. No caso examinado ¢
muito mais provavel que o juizo possa avaliar com maior propriedade a adequacao
da medida compensatoria do que faria o distante conselho gestor do fundo [...]

3¥SALLES, op. cit., p. 315-316.

% Ibid., p. 316.

3% Ibid., p. 317.

' SALLES, op. cit., p. 320. No mesmo sentido, MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesas dos interesses difusos em
juizo. Meio ambiente. Consumidor. Patrimonio cultural. Patrimonio publico e outros interesses. 22. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 532.
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Diante do exposto, conclui-se que o FDD tem caracteristicas mais proximas do cercla
superfund, distanciando-se, infelizmente, do modelo do fluid recovery americano. Assim,
muito melhor seria se as quantias arrecadadas através das demandas coletivas para protegao
do macrobem ambiental fossem individualizadas para cada caso e também configurassem
fundos a ser geridos pelo proprio juizo proveniente ou que, no minimo, as atividades desse

fundo fossem diretamente fiscalizadas pelo juizo ligado ao caso.

A melhor opgdo, entdo, diante dos termos constantes do ordenamento patrio, qual seja
o FDD no contexto acima desenhado, seria a de evitar condenar o poluidor em uma sang¢ao
pecunidria, uma vez que essa sangao seria apenas levada ao citado fundo, sem garantia de que
existira tutela especifica ligada ao bem ambiental tutelado. Assim, ao invés de fornecer a
tutela pelo equivalente monetario nos casos de impossibilidade de restauracdo ambiental,
devem os julgadores primar em determinar a compensagdo ecologica, no sentido estrito aqui

adotado, ou seja, em fornecer o resultado pratico equivalente.

Essa op¢do, além de tudo, seria muito mais sensata, pois o juizo que acompanhou o
tramite judicial da demanda estd muito mais proximo do dano e, por isso, capaz de avaliar
com mais propriedade as opgdes de medidas de compensagao ecoldgica existentes, inclusive
adequada ao contexto regional, de modo que, como bem registrou Salles no texto citado, o
“distante conselho gestor”, mesmo que transborde de boas intengdes, ndo podera superar a
proximidade do julgador de base com o caso concreto e com as particularidades da regido

afetada.

Outro problema atrelado ao exposto € que, certamente, as indicagdes para ocupacao
dos cargos do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) sao
de cunho politico, isso quer dizer que as atividades desenvolvidas pelo fundo serdo
priorizadas de acordo com as politicas publicas do Poder Executivo, que, também por forca da

distancia do caso concreto, possivelmente ndo estardo aptas a alcangar o resultado almejado.

Uma sugestao ¢ que se pudesse destinar os valores arrecadados para patrocinar as
dispendiosas pericias técnicas multidisciplinares necessarias, tanto para a realizagdo de
trabalhos investigativos que comprovem o dano ambiental e sua origem, quanto para a
realizagdo dos Planos de Recuperacgdo de Areas Degradadas (PRAD). Neste mesmo sentido,
manifesta-se Mazzilli*®?, afirmando a necessidade de ampliacdo das finalidades dos recursos

do fundo para custear pericias em matérias ambientais.

32MAZZILLI, op. cit., p. 528 e 532.
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Encerra-se, assim, a abordagem em relacdo as execugdes das sentencas ambientais que
determinam a indeniza¢do em equivalente monetario, passando-se, no proximo topico, a tratar

dos casos de restauragdo natural e de compensacao ecologica.

4.2.3 Execucdo das obrigacoes de fazer e niao fazer (Tutelas Especificas) — Sentencas
mandamentais e executivas lato sensu — Restauracio ambiental e Compensacio

Ecologica

Neste topico, serdo abordadas as execucdes das sentencas ambientais que versam
sobre o fornecimento das tutelas especificas e das tutelas pelo resultado pratico equivalente,

ou seja, aqui se falara da restauragdo ambiental e da compensagdo ecologica.

Diante da relagdo apresentada no capitulo anterior, item 3.2.3, onde restaram
consignadas as principais unidades elementares das sentengas ambientais, cumpre destacar
que, dentre aquelas, aqui serdo tratadas a que versa sobre uma tutela inibitdria, referida no
item “a” da enumeragdo mencionada, a que determina a restauracao natural parcial ou total do
que foi degradado, referida no item “b” da mesma enumeragdo, a que trata da compensagao
ecoldgica de parte ou totalidade do bem lesado, referida no item “c” e as que versam sobre

medidas acessorias, constantes do item “e” da enumera¢ao mencionada.

Antes de qualquer abordagem especifica, remete-se o leitor a parte do segundo
capitulo que tratou da classificacdo quinaria das sentengas e realizou uma abordagem
minuciosa sobre as execugdes das obrigagdes de fazer e ndo fazer no ambito das sentencas

mandamentais e executivas /ato sensu, item 3.2.2 do capitulo anterior.

Assim, considerando que naquele topico mencionado o assunto ja foi abordado, passa-

se aqui apenas a tecer algumas consideracdes e criticas que se entendem necessarias.

De inicio, cumpre registrar que os artigos 461 e 461-A do CPC*® nio normatizam um
procedimento especifico para a execugdo das sentencas que impdem uma obrigacao de fazer,

nao fazer ou de entregar coisa. Esses dispositivos legais limitam-se, como ja abordado no item

3BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.



119

3.2.2 deste trabalho, a descrever meios materiais a disposi¢ao do juizo para efetivacdo dessas

tutelas.>®

Quando a tutela especifica ndo for possivel e/ou o resultado pratico equivalente
também nao, isto €, no caso das sentencas em tela, quando for impossivel a restauracao
natural e a compensagdo ecologica, a obrigacdo de fazer ou ndo fazer serd convertida em
prestacdo pecunidria (san¢do monetaria) e a execugdo correrd nos termos do proximo item. O
exposto se presume da redacdo do artigo 461, caput e paragrafo primeiro do CPC*®, e artigo
84, caput e paragrafo primeiro do CDC**. No entanto, em relacdo a hipotese de escolha dessa
conversao, entende-se que ndo se aplica as sentengas em andlise, uma vez que versam sobre

direitos indisponiveis.

Uma das caracteristicas dessa espécie de execucao ¢ a utilizagdo de meios coercitivos
diretos (execucao por sub-rogacdo, sentencas executivas lato sensu) ou indiretos (por coergao,
sentencas mandamentais), exemplificados no rol enumerativo do artigo 461, §5° do CPC**’,
ou qualquer outro que o juiz entenda aplicédvel a situagdo, desde que adote a providéncia

pautando-se nos demais principios norteadores do processo civil.

Observe-se, ainda, que o juiz, por forca do teor do paragrafo 6° do artigo 461 do
CPC*® podera, a qualquer tempo, alterar o valor ou a periodicidade da multa imposta ao réu,
para que cumpra a obrigagdo, até mesmo apos a sentenca, ou alterar a medida que determinou,

se entender que ¢ ineficaz ou excessiva.

Em relacdo as obrigacdes de entregar coisa, esta segue a aplicacdo de todas as
consideragdes tracadas para o cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer, por forca do
paragrafo terceiro do artigo 461-A, que determina a aplicacdo do disposto nos pardgrafos do

artigo 461, para o cumprimento da obrigagio de entregar coisa.>®’

**NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Meétodo, 2010, p.881.

BRASIL, Lei 5.869/73. Ibid..

3BRASIL, Lei 8.078/90. Op. cit..

7BRASIL, Lei 5.869/73. Ibid.

381bid.

3BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.
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4.2.4 Sentencas complexas — acompanhamento complexo das atitudes determinadas na

sentenca e na liquidacdo - cognicao nas liquidacoes e execucdes de sentencas ambientais

4.2.4.1 Sentencas complexas e execucdes complexas

As tutelas para a prote¢do do meio ambiente demonstram-se complexas, como se pode
constatar de todo o conteudo do presente estudo. Assim, cumpre enumerar as questoes

envolvidas, para mensurar melhor essa complexidade®”":

a) as decisdes ambientais implicam a necessidade de conhecimento técnico cientifico

para avaliar as informagdes das areas técnicas altamente especializadas;

b) as informagdes, na maioria das vezes, trazem uma varidvel de incerteza cientifica,

implicando em problemas de avaliacdo da informagao;

c) a apreciacdo do risco ¢ sempre dificil, e trabalha com varidveis graus de percepcao,

tanto dos fatos quanto das medidas necessarias para sua reparagao;

d) envolve um grande nimero de pessoas, isso gera a necessidade de considerar o

problema com varias solugdes possiveis;
e) a solugdo do problema ¢ a escolha entre muitas alternativas;

f) a questdo ambiental envolvida, por estar ligada a varios 6rgdos com poder decisorio

sobre a matéria;

g) a necessidade de sopesar os efeitos distributivos das medidas ambientais.

Diante do rol citado, percebe-se que essas dificuldades ndo se restringem a fase
cognitiva do processo, mas se prolongam durante a liquidagdo e execugdo das sentencgas
ambientais, o que se potencializa se for levada em consideracdo a prevaléncia das tutelas
especificas, abordadas no segundo capitulo deste trabalho, nas quais a efetivacdo pratica dos

comandos contidos na sentenca demandardo complexos conhecimentos especificos.

SSALLES, op. cit., 233-234.
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Destarte, ¢ necessario um elevado grau de saber técnico para mensurar a situagdo,
principalmente diante da complexidade dos multiplos efeitos que ocorrem sobre os bens
ambientais inter-relacionados. Esse mesmo nivel ¢ necessario para promover, mediante tutela
jurisdicional, a recuperacdo e/ou a compensacdo ecologica necessaria.’’' Para tanto, deve o
juizo se valer de uma equipe técnica multidisciplinar que possa elaborar relatorios que
evidenciem os dados necessarios, tanto na mensuracdo do dano ambiental, quanto para se
chegar a uma tutela jurisdicional mais efetiva, que traga uma situagdo que se aproxime ao
maximo possivel da anterior ao dano ambiental. Neste compasso, a redagdo do artigo 431-B

do CPC?"%:

Art. 431-B. Tratando-se de pericia complexa, que abranja mais de uma area de
conhecimento especializado, o juiz poderd nomear mais de um perito e a parte
indicar mais de um assistente técnico.

Desta forma, evidencia-se que nas liquidagdes e nas execucdes complexas, como as
que tratam da tutela do meio ambiente, o juiz pode, quando entender necessario, utilizar mais
de um perito, ou seja, formar uma equipe multidisciplinar, necessaria a mensurar o dano e

compor um plano de recuperacdo natural ou indicar a compensagdo ecologica mais eficaz.

Diante dessa necessidade, o juizo pode se valer de um envolvimento maior entre os
orgaos auxiliares, que irdo realizar uma atividade de acompanhamento e supervisdao por tempo
indeterminado. Esses 6rgdos poderdo ser os orgdos federais, estaduais ou municipais de
protecdo ao meio ambiente ou mesmo associagdes civis ou ONGs, que tenham como objetivo

a protegdo daquele macrobem ambiental envolvido.’”

4.2.4.2 Acompanhamento complexo das execucoes

Diferente das execugdes normais, ndo complexas, as execugdes ambientais necessitam
de um acompanhamento futuro e prolongado, as vezes por tempo indeterminado, pois adotam

medidas de execucdo prolongada, como nos casos de restauragdo natural e de compensagao

S'SALLES, op. cit., p. 235.
*?BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.
SBSALLES, ibid.
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ecoldgica. Sdo exemplos destas atividades: a elaboragdo de cronograma, as especificagdes de
locais, os processos de eliminagdo de substancias toxicas, a fiscalizagdo dos planos

determinado e o acompanhamento dos relatorios exigidos.

Tal situacdo demanda um comprometimento muito maior dos envolvidos no processo,
tanto no contexto do proprio juizo, como em relagdo ao juiz, aos serventuarios da justiga, aos

peritos e aos 0rgaos que prestam apoio no caso dessas demandas, como os 6rgdos ambientais.

4.2.4.3 Cognicdo nas execucdes das sentencas ambientais € cumprimento ndo linear de um

comando judicial

Por for¢a das particularidades aqui apontadas e dos poderes desenhados no segundo
capitulo, quando foi estudada a classificacdo quinaria das sentencgas, observa-se que, quando
as sentencas ambientais tratarem de obrigacdes de fazer e nao-fazer, havera, em nome do
Principio da Concentragdo dos Poderes do Juiz, também ja estudado, uma maior
discricionariedade na fase executiva. Isso levard a um sem-nimero de cogni¢des a serem
realizadas durante as execugdes, excetuando a regra de que as cognigdes deveriam ser
realizadas na fase de conhecimento. No entanto, ndo € apenas isso, percebe-se também que,
em relacdo as sentencas em tela, ndo necessariamente o cumprimento do comando judicial
serd linear, ou seja, as nuances podem ir variando de acordo com o tempo e com as novas

cogni¢cdes que forem sendo efetivadas durante a execucao prolongada.

Desta forma, imagine-se em uma execucdo de uma sentenca ambiental que condenou
o réu a restauracdo natural de uma area degradada e determinou a realizagdo de uma pericia
para elaboragio de um PRAD (Plano de Recuperagio de Area Degradada) e a efetivar o plano
apos sua aprovagao, sob pena de multa. Sendo elaborado o PRAD, ou por peritos nomeados
pelo juiz, ou pelo proprio réu, e chancelado pelo juizo, através de um perito, ou através dos
orgaos do meio ambiente, como aconteceu em um dos casos analisados abaixo, comega-se a

execucao do PRAD.

Supondo que durante essa implementacdo do PRAD perceba-se, apds noticia do autor
da demanda, que algumas das medidas ali determinadas ndo estdo sendo eficientes ou que nao

estdo sendo realizadas especificamente como planejado, isso demandara uma nova cognicao,
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como também, talvez, um novo direcionamento do comando jurisdicional que se homologou
no PRAD. Percebe-se, assim, uma possivel maleabilidade da liquidagdo e da execugdo dessas

sentengas.

Outra hipdtese ¢, aproveitando o mesmo exemplo acima, quando no momento da
elaboracdo do PRAD, como determinado pela sentenca que ordenou a restauracdo ambiental,
o perito responsavel lauda asseverando ser esta restauragdo ambiental (tutela especifica)
impossivel, mas registra que seria possivel a realizacdo de uma compensagdo ecoldgica
através da adogao de uma medida que trouxesse a recomposi¢cdo do meio ambiente através de

uma espécie que cumprisse o0 mesmo papel bioldgico da degradada.

Vé-se assim, por forca das particularidades da tutela dos bens ambientais, diante, na
maioria das vezes, de execugdes complexas, que estas terdo reiteradas e sucessivas cognigoes
e que pode acontecer de o comando sentencial original nao ser cumprido de forma linear,

justamente para tentar fornecer a tutela mais efetiva possivel.

4.2.4.4 Necessidade de audiéncias publicas

Como observado no caso da intitulada Ac¢do Civil Publica do Carvao (ACP do
Carvao), no préoximo capitulo narrada e comentada, observa-se que, utilizando-se da
concentracdo de poder que o juiz dispde para executar as obrigacdes de fazer, conforme teor
do artigo 461, §5° do CPC™ (quando antes de enumerar as medidas a deixa evidente a
caracteristica de rol enumerativo: “tais como”), evidencia-se que o juiz, desde que pautado no
respeito aos outros principios, podera adotar outras medidas além das literalmente

enumeradas no dispositivo em comentario.

A depender do caso concreto, serdo necessarias as providéncias diferenciadas. Na
ACP do Carvao entenderam-se necessarias as audiéncias publicas fora do Forum onde
fisicamente estava instalado o juizo processante, primeiro para reunir o numero anormal de
réus, seus advogados e assistentes técnicos, bem como para ouvir os Orgaos estatais

interessados e a sociedade civil, representada diretamente por cidaddos ou organizada em

SMBRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit.
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associagdes. Isso, antes de mais nada, colocou em pratica o Principio da Participacao,

abordado no primeiro capitulo deste trabalho.

Essas audiéncias, quando realizadas, dardo também a oportunidade de qualquer
cidadao se manifestar e expor sua opinido e/ou sugestao, bem como, considerando que devem
ser realizadas em pontos proximos das localidades atingidas, gerardo uma proximidade maior
do julgador com o caso concreto € com a situagdo de fato, melhorando sua percep¢do das

nuances do dano ambiental e do contexto social que ele envolve.

4.2.5 Necessaria separacido dos autos diante de execucdes de varias obrigacoes —

celeridade com o processamento de execucdes em “ritos” diferenciados

O artigo 475-M, § 2" do CPC determina o processamento da impugnagdo ao
cumprimento da sentenca em autos apartados nos casos em que nao for deferido o efeito
suspensivo a execucao. Essa norma existe porque seria impossivel conciliar atos executivos
provenientes do andamento do cumprimento de sentenca e atos quase que cognitivos frutos da
impugnacdo. Assim, como ndo houve suspensdo do cumprimento de sentenca, visando a

celeridade, ndo ha como admitir que a impugnacao se processe nos mesmos autos.

Da mesma forma o CPC*’°® faz nos casos de execucdo provisoria de sentenca, em que o
artigo 475-0, §3°, embora ndo fale expressamente em autos apartados, enumera as pecas que
devem ser acostadas pelo exequente quando propuser a execucdo. O motivo da separagdo dos
autos ¢ evidente: como se trata de execugdo provisoria, existe recurso pendente de julgamento
e, possivelmente, os autos estardo em um dos tribunais, uma vez que, em regra, 0s recursos

sao julgados nos proprios autos.

Feitas essas consideragdes e utilizando o mesmo raciocinio dos dois artigos antes
mencionados, observa-se que, diante de execucgdes de sentenca ambiental que tenha véarias

unidades autonomas (nos termos do ultimo item do capitulo anterior) e, principalmente,

375BRASIL, Lei 5.869/73. Op. cit. Art. 475-M. [...] § 2° Deferido efeito suspensivo, a impugna¢io sera
instruida e decidida nos préprios autos e, caso contrario, em autos apartados. § 3° A decisdo que
resolver a impugnacdo € recorrivel mediante agravo de instrumento, salvo quando importar extingdo da
execugdo, caso em que cabera apelagdo. (negritou-se).

*BRASIL, Lei 5.869/73. Ibid.
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quando essas unidades tiverem execugdes que demandem procedimentos diferentes, pautado
no Principio da Concentragdo dos Poderes Executivos do Juiz, da Celeridade e da Duragado
Razoavel do processo, o julgador deve ordenar o processamento de cada uma das espécies em

377

autos apartados. Comunga deste mesmo pensar Carvalho Filho”'’, que, ao se referir a hipotese

aqui consignada, destaca:

[...] Em nosso entender, porém, nada impede seja uma delas processada em autos
apartados (note-se: autos apartados, relativos ao mesmo processo; apenas ha a
separacdo material das pecas que formalizam os procedimentos). Inexiste norma
proibitiva a respeito. Ao contrario, o que se nota ¢ que as providéncias que levam a
satisfacdo do credor na execugdo para cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo
fazer (art. 461 do CPC) e de entrega de coisa (art. 461-A do CPC) sdo de natureza
diversa daquelas relativas ao cumprimento de obrigacdo pecuniaria (arts. 475-A a
475-R do CPC). A formacdo de autos apartados para uma das execugdes evitaria o
tumulto processual que fatalmente ocorrerd no caso de cimulo de procedimentos
executorios diversos. E, afinal, a maior celeridade das execugdes contribui
naturalmente para a observancia ao principio da efetividade no processo, que, cOmo
¢ sabido, busca seu efetivo resultado pratico.

Assim, adotando-se esse entendimento, evidencia-se o favorecimento da celeridade

processual.

No proximo capitulo, durante a analise do primeiro caso, serd observada uma
execu¢do de sentenca que foi desmembrada em doze processos, evidenciando o que aqui foi
apontado. Porém, em consideracdo inversa, o segundo caso examinado possui varios

procedimentos em andamento nos mesmos autos, como sera consignado.

Encerra-se aqui este topico e este capitulo, nos quais foram abordadas a liquidacdo e a
execucdo das sentencas que impdem a reparacao do dano ambiental. No préximo capitulo,
serdo estudados trés casos de execucdes de sentencas desse naipe, um do Estado de Santa
Catarina, um do Estado do Parana e outro do Estado de Sergipe, todos processados na Justica

Federal.

3TCARVALHO FILHO, 2007 apud MILARE, op. cit., p. 1487-1488.
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5 ESTUDO DE CASOS QUE VERSAM SOBRE A EXECUCAO DE SENTENCAS
AMBIENTAIS QUE IMPOEM A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL NO
BRASIL

Este ultimo capitulo serd dedicado ao estudo de caso de trés processos, nos quais
existem execucgdes de sentencas que impdem a reparagao do dano ambiental. O critério de
escolha dos processos estudados partiu da necessidade de trabalhar, primeiro, com um caso de
repercussdo nacional, segundo, com um caso do Estado do Parand, onde se situa a instituicao
promotora desta dissertagdo pelo programa de Mestrado Interinstitucional — MINTER, a
Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUC/PR), e o terceiro, um caso do Estado de
Sergipe, por ser o Estado da instituicao receptora do MINTER, a Universidade Tiradentes —

UNIT.

O primeiro caso estudado ¢ o caso de Criciima, no Estado de Santa Cataria, onde se
processou a alcunhada Ac¢ao Civil Publica do Carvao, que contém doze execugdes

desmembradas da inicial em andamento.

O segundo caso escolhido ¢ o da Empresa Cal Chimelli, que chama atenc¢do pelo
tamanho do dano ambiental e também pela ousadia do idealizador da obra, Bento Chimelli,
por ter construido uma usina hidrelétrica no Rio Betara, Municipio de Almirante Tamandaré,
na regido conhecida como Campo das Flores, sem nenhum projeto e sem qualquer autorizagao

dos 6rgaos estatais.

O terceiro caso analisado ¢ o do Sr. Adenilson Freire Pinto, no qual, por for¢ca de
mineragdo irregular, restou determinada na sentenca a recuperagdo da area degradada, com o

auxilio técnico da ADEMA/SE — Administra¢ao Estadual do Meio Ambiente.
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5.1 EXECUCAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NO PROCESSO COM AUTOS DE N°.
93.80.00533-4 DA 1* VARA FEDERAL DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE
CRICIUMA/SC

5.1.1 Contexto histérico®”

Em 15 de abril de 1993, o Ministério Publico Federal propds uma Ag¢ado Civil Publica
em face de 12 empresas mineradoras (cujo rol serd exposto a seguir) e seus respectivos
diretores e socios majoritarios, a Unido e o Estado de Santa Catarina, em virtude da extragao

do carvao mineral no mencionado estado durante o periodo de 1972 a 1989.

Essa mineracdo foi realizada a céu aberto com uma descuidada disposi¢do final dos
rejeitos solidos, inclusive, com langamento dos efluentes dos lavradores e das drenagens das
minas nos cursos d’agua da regido. A aludida atividade, que se concentrou nos municipios
catarinenses de Criciima, Forquilhinha, Lauro Miiller, Urussanha, Sideropolis, Icara e
Orleans, representou, na época da protocolizagdo da demanda, algo em torno de 80,19% do
carvao minerado na regido carbonifera de Santa Catarina, conforme dados fornecidos pelo

Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM ao Ministério Publico Federal - MPF.

Em razdo da pratica acima relatada, foram degradados entre 4.000 e 5.000 hectares de
terras dos municipios supramencionados e assoreadas e contaminadas as bacias hidrograficas
dos Rios Ararangud, Tubardo e Urussanha, além dos danos causados as lagoas Santo Antdnio,
Imarui e Mirim. Evidencie-se também que a contaminagdo causou diversos prejuizos a saude
da populagdo, com registro da elevacao nos indices de diversas patologias e do aumento dos

casos de anencefalia.

Com o objetivo de reverter os niveis de polui¢do na regido, foi normatizado, no ano de

1992, o Projeto de Recuperagdo da Qualidade de Vida da Regido Sul de Santa Catarina

" Informagdes obtidas a partir da resenha do processo 93.80.00533-4 e no portal da ACP do Carvio.
Disponiveis, respectivamente, em:
<http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=19937204
000533 1&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S &selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=
&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=03972101367d0fa93f188c85fab3ef04> e
<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/>. Acesso em 24 abr. 2014.
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(PROVIDA-SC), através do Decreto de 10 de Abril de 1991°”, que se destina a conservagio
ambiental e controle da polui¢do. Nesse passo, o Ministério Publico Federal pretendeu
responsabilizar os réus, de forma solidaria, pelo dano ambiental e compeli-los a projetar e

executar a recuperacdo da regido carbonifera nos municipios elencados no Decreto do

PROVIDA-SC.

No pleito inicial, o MPF pugnou que todos os réus fossem juridicamente obrigados a
promover o desassoreamento, a descontaminagao e a retificagdo dos cursos d’agua afetados, a
fixacdo de barrancas, assim como a recuperacdo dos danos causados nas terras onde
aconteceram as atividades mineradoras e no subsolo da regido. Tudo isso em um cronograma

de 3 anos, a se iniciar em janeiro de 1996 e com término no inicio do ano 2000.

Convém destacar o pedido sucessivo formulado pelo MPF, no sentido de converter a
tutela especifica pleiteada em condenacdo pecuniaria e de obrigar os réus a entregarem a
quantia equivalente a US$ 95.902.079,00 (noventa e cinco milhdes, novecentos ¢ dois mil,
setenta e nove dolares americanos), acrescidos de juros de mora de 1% ao més desde a
citagdo, para a realizagdo do PROVIDA-SC, além da indenizagdo dos danos individuais
causados a populagdo, estimados no valor de um salario minimo por habitante, a serem
empregados em escolas e hospitais especializados, e a recomposi¢cdo dos danos individuais
causados na populacdo nos ultimos vinte anos, a serem apurados em liquida¢des de sentenca

promovidas diretamente pelos lesados.

5.1.2 Do provimento jurisdicional

Em 05 de janeiro de 2000, no processo tombado com autos de n°. 93.80.00533-4, que
tramitou na 1* Vara Federal da Circunscricdo Judicidria de Criciuma/SC, o pleito autoral
principal foi julgado procedente, antecipando os efeitos de sua tutela e, por consequéncia,
com condenagdo dos réus solidariamente, com exce¢ao da empresa Nova Prospera, que foi

condenada de forma subsididria em relagdo a responsabilidade civil da Companhia

SPBRASIL, Decreto de 10 de abril de 1991. Diario Oficial, Brasilia 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1991/Dnn99.htm>. Acesso em: 10 abr.
2014.
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Siderargica Nacional, a repararem de forma imediata os danos ambientais ja destacados,
mediante a apresenta¢do, no prazo de seis meses a partir da intimacdo da sentenga, de um
projeto de recuperagdo (PRAD) da regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul do Estado
de Santa Catarina e que contemple todos os itens mencionados no PROVIDA/SC, através de
um cronograma mensal a ser concluido no prazo de trés anos, sob pena de multa de 1% sobre

A 380
o valor da causa por més de atraso no cronograma.

O juizo de base determinou também na sentenca que, em caso de ndo cumprimento da
decisdo judicial e independentemente da multa por atraso, seria contratado terceiro a expensas
dos condenados para elaborar o projeto e o executar. Tal medida privilegiou a tutela

especifica e afastou a incidéncia do pleito sucessivo formulado pelo MPF.

A sentenga determinou ainda que a Fundagao Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina (FATMA) e o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM ficassem
intimados a, em 60 dias, apresentar relatério circunstanciado de visita fiscalizatéria em todas
as minas em atividade na regido, acompanhado da comprovagdo das eventuais medidas de
esclarecimento e punigdes que tiverem sido adotadas para as mineradoras. Com isto, as
empresas mineradoras ainda foram determinadas a ajustar suas condutas as normas de
protecdo ambiental, mediante a comprovagdo, no prazo de 60 dias, do atendimento das
exigéncias legais estabelecidas pelos orgdos antes referidos, sem, contudo, determinar a

imposigdo de multa por atraso.”®'

Por fim, o juizo de base determinou que o MPF opinasse, diretamente ou através de
outra entidade indicada, sobre o Projeto de Recuperacao de Danos Ambientais — PRAD a ser

: 5 382
apresentado e que fiscalizasse a sua execugao.

Nos autos da apelagdo tombada sob o n°. 2001.04.01.016215-3, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF-4), no dia 22 de outubro de 2002, apreciou os recursos interpostos
por ambas as partes, deu provimento parcial e afastou a responsabilidade do Estado de Santa
Catarina, pautado no raciocinio de que, no periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, a

competéncia administrativa relacionada as jazidas de mineragdo era privativa da Unido e que,

*Sentenga  disponivel em:  <https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-
25439.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2014.

*'Sentenga  disponivel em: <https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/acp%2000-
25439.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2014.

* Ibid.
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com relag@o ao periodo posterior a Constitui¢do, havia prova nos autos da atuac¢do do estado

em prol do meio ambiente.”™

Ainda por foca da mesma decisdao, o TRF da 4* Regido afastou a responsabilidade dos
socios, com base na assertiva de que a Lei 6.983/81 estabeleceu a possibilidade de
responsabilizar a pessoa juridica direta ou indiretamente causadora do dano, isto ¢, aquela
responsavel pela degradagdo. Desta forma, consignou-se que ndao haveria, com base no
Ordenamento Juridico brasileiro da época, fundamento que autorizasse a desconsideracao da

personalidade juridica para atingir a pessoa dos socios.”™*

Cumpre destacar também que o mesmo Tribunal afastou a responsabilidade sobre a
empresa Nova Prospera S/A como subsidiariamente responsavel pelos danos causados pela
Companhia Siderurgica Nacional, por ela ter adquirido a carbonifera apos os danos objeto de
analise, de modo que a recuperacdo do passivo ambiental ficou a cargo da vendedora

(Companhia Siderurgica Nacional).”®

Outra modificagdo relevante operada pelo tribunal de segunda instincia foi a
ampliacao do prazo de recuperagdo das bacias hidrografias e lagoas para 10 (dez) anos, a

contar da decisdo que antecipou os efeitos da tutela.’®®

Ap0s a interposi¢do de recursos especiais, reunidos nos autos de n°. 2004/0032785-4
(Resp. 647.493/SC), foi prolatada a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) a eles
relativa. Nesse julgamento foi modificada a condenagdo da Unido, fixando-se a sua
responsabilidade subsidiaria em detrimento da solidariedade que foi determinada na sentenca
judicial de base. Por outro lado, o STJ estabeleceu, alterando o entendimento do TRF, que,
embora nao fosse vidvel a aplica¢do da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no

caso dos autos, os socios — por forca da Lei 6.938/81 — seriam objetivamente responsaveis

Bt informagdes disponiveis em:
<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/TRF4%20-%20Acordao.pdf>, obtidas
através da resenha do processo 93.80.00533-4 ¢ do portal da ACP do Carvdo. Disponiveis, respectivamente,
em:<http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=1993720
40005331 &selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S &selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=
&txtPalavraGerada=&PHPSESSID=03972101367d0fa93f188c85fab3ef04>e<https://www.jfsc.jus.br/acpdocar
vao/>. Acesso em 24 abr. 2014.

*** Ibid.

Ct informagoes disponiveis em:

<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/admin/imagens/noticias/file/TRF4%20-%20Acordao.pdf>, obtidas através

da resenha do processo 93.80.00533-4 e do portal da ACP do Carvao. Disponiveis, respectivamente,
em:<http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=19937204

000533 1&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S &selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txt

PalavraGerada=&PHPSESSID=03972101367d0fa93f188c85fab3ef04>e<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/>.

Acesso em 24 abr. 2014.

* Ibid.
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pelo dano ambiental, sendo tal responsabilidade, contudo, subsidiaria em relacdo as empresas
que integraram ou integram.”® O STJ também estipulou que a reparagio das terras e do
subsolo seria executada com base na regido efetivamente poluida, direta ou indiretamente, por
cada uma das empresas mineradoras que atuaram na Bacia Carbonifera do Sul do Estado de

. 388
Santa Catarina.

Por ultimo, deve-se registrar que existiram recursos extraordindrios protocolizados e
tombados, como o de numero 612.592/SC, mas que, no Supremo Tribunal Federal (STF), nao
tiveram o mérito conhecido e, por conseguinte, ndo provocaram qualquer modificagdo no

provimento jurisdicional.

5.1.3 Da execucao da sentenca

Por for¢a da tutela antecipada concedida, foi distribuida execu¢ao provisoria tombada
sob o n°. 2000.72.04.002543-9, com o objetivo de promover a recuperagao da area degradada.
Considerando que as intimagdes dos réus ocorreram em datas diversas, o juizo de base
resolveu harmonizar a contagem do prazo intimando todos os réus para apresentarem o PRAD
na audiéncia realizada no dia 27 de novembro de 2000, nos autos da execu¢do provisoria em

analise.

Com a apresentacdo dos PRAD’s pelos executados, observou-se que os projetos
apresentados ndo seguiam as normas técnicas aplicdveis e ndo possuiam um plano de

. ~ . . 389
monitoramento da recuperagdo ambiental, prevendo, apenas, a¢des isoladas e desconexas.

Destaque-se que no periodo de 2000 até o final de 2004 a reparacao ambiental pouco
avangou, haja vista que nem as partes, nem o juizo possuiam conhecimento da efetiva
dimensdo do dano ambiental e das medidas necessdrias para repard-lo. Essa andlise foi
essencial para o efetivo cumprimento do mandamento judicial, pois ele ndo conseguia ser

concretizado diante da expressiva quantidade de informacdes que eram trazidas aos autos

¥ Acorddo disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=2004%2F0032785-
4+&b=ACOR &thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: Acesso em: 25 abr. 2014.
388 .
Ibid.
3% Portal da ACP do Carvdo. Disponivel em: <https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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pelos varios executados, os quais demandavam uma avaliagdo técnica multidisciplinar, que
envolvia conhecimentos de geologia, biologia, engenharia de minas, engenharia ambiental,

engenharia civil, quimica, entre outros.>’

A realidade da execugdo comegou a se modificar apds a apresentacdo da Informagao
Técnica de n°. 03/2006°°' pelo MPF, que trouxe um minucioso estudo de toda a
documentacdo produzida nos autos e da regido degradada na Bacia Carbonifera do Sul do
Estado de Santa Catarina, realizado pela Comissao Técnica de Assessoramento da parte
autora — instituida apos reunido realizada com a entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva — e com a participacdo de técnicos do MPF, do Ministério do Meio Ambiente, do

IBAMA e do DNPM.>*%?

O estudo acima mencionado, que se iniciou em novembro de 2004 e foi concluido
somente em mar¢co de 2006, identificou diversos problemas nos PRAD’s até entdo
apresentados pelos réus, como a abrangéncia de apenas sessenta e oito areas, a inobservancia
de normas técnicas nos projetos e a auséncia de um projeto global, que contivesse agdes a
serem adotadas conjuntamente pelos réus, para propiciar a efetiva recuperacao da regido e, em
especial, dos recursos hidricos. Além disso, a citada informacdo técnica apresentou um

393
6

modelo de PRAD a ser adotado como padrdo (Informacdo Técnica 003/2006™°) para os

futuros projetos.

Com base nesse contexto, o juizo determinou a apresentagdo de novos PRAD’s, que
deveriam seguir o padrao sugerido pelo MPF, ordenando a previsao de acdes conjuntas e
conexas, com o escopo de viabilizar a efetiva recuperagao da regido. Para tanto, oportunizou
as partes um prazo de 4 (quatro) meses para a apresentacdo de uma solugdo consensual
relativa. Assim, em cumprimento a decisdo judicial, as partes apresentaram uma proposta de
indicadores ambientais e um plano de monitoramento referente a recuperagao de parte da area
degradada, haja vista a necessidade de priorizar, nos novos PRAD’s, algumas regides que ja

possuiam agdes em curso.

A proposta também trouxe elementos que vieram a contribuir decisivamente para o

radical avango no cumprimento do provimento jurisdicional, tais como:

% Ibid.
It informagdes disponiveis em:
<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/portal/conteudo_portal/conteudo.php?cat=177>. Acesso em: 25 abr. 2014.
392 .
Ibid.
et informacgdes disponiveis em:
<https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/portal/conteudo_portal/conteudo.php?cat=177>. Acesso em: 25 abr.
2014.
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a) construcdo de um banco de dados publico que permitisse a toda a sociedade o
acompanhamento da execugdo do julgado;***

b) autogestao do cumprimento da ordem judicial, mediante um grupo multipartite e
com a presenga de especialistas e representantes da Universidade do Extremo Sul
Catarinense - UNESC;

c) criagdo de um Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), com representantes das
partes, do Sindicato da Industria da Extragdo de Carvao no Estado de Santa Catarina-
SIECESC, da FATMA e da DNPM, que também participardo da elaboracao da

proposta, em colaboracdo com o Servico Geoldgico do Brasil.

Outras medidas que colaboraram significativamente para o bom andamento da
execugdo nesse complexo caso de recuperagdo ambiental foi a realizacdo de audiéncias
publicas fora dos foruns, o que resultou numa ampla participacdo da populacdo no
acompanhamento do cumprimento do julgado e no desmembramento da execu¢do mediante a
formacgdo de novos autos conexos para cada executado, os quais se destinam exclusivamente
as discussoes sobre os PRAD’s e suas execugdes € que, nos autos principais, passaram a servir

e . : 5 395
para os demais litigios processuais relativos execugao.

A racionalizacdo da autuacdo do processo permitiu a operacionalizagdo do titulo
judicial que possui: uma obrigagdo conjunta dos réus de recuperar os recursos hidricos em 10
anos; a obrigacdo especifica de cada réu de recuperar as areas terrestres degradadas em 3
anos; a obrigacdo da Unido de assumir subsidiariamente a recuperacdo ambiental da

mineradora que entrar em estado de insolvéncia.
Os processos de execugdo desmembrados s3o os seguintes:

a) Processo de Execucdo Principal, autos n.° 2000.72.04.002543-9%¢;

b) Execucao em face da Carbonifera Catarinense, autos n.° 2008.72.04.002976-6;
c¢) Execucdo em face da Carbonifera Criciuma, autos n.° 2008.72.04.002973-0;

d) Execucao em face da Carbonifera Metropolitana, autos n.° 2008.72.04.002972-9;

3%Pportal da ACP do Carvio. Disponivel em: <https://www.jfsc.jus.br/acpdocarvao/>. Acesso em: 25 abr. 2014.
Decisdo que dividiu as execugoes. Disponivel em:
<http://www.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento gedpro.php?local=jfsc&documento=2169378&

DocComposto=&Sequencia=&hash=6131e¢5c¢8b92916d9189911c443c4e6a3>. Acesso em: 25 abr. 2014.
***Disponivel em:
<http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=2000720400
25439&selOrigem=SCé&chkMostrarBaixados=&todasfases=S &selForma=NU &todaspartes=&hdnRefld=&txt
PalavraGerada=&PHPSESSID=03972101367d0fa93f188c85fab3ef04>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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¢) Execucao em face da Carbonifera Palermo, autos n.° 2008.72.04.002974-2;
f) Execucdo em face da COMIN, autos n.° 2008.72.04.002977-8;

g) Execucao em face da COOPERMINAS, autos n.° 2008.72.04.003078-1;

h) Execucao em face da COCALIT, autos n.° 2008.72.04.002970-5;

1) Execu¢do em face da CSN, autos n.° 2008.72.04.002975-4;

j) Execucdo em face da IBRAMIL, autos n.° 2008.72.04.002969-9;

1) Execugao em face do Rio Deserto, autos n.° 2008.72.04.002971-7,;

m) Execucao em face da Unido, autos n.° 2008.72.04.003517-1.

No tocante aos autos acessorios da execucdo, considera-se que seguem O mesmo
processamento a seguir enumerado:
a) intimacao da FATMA para informar sobre o licenciamento ambiental do executado,

com base nos novos PRAD’s apresentados e no modelo padrao adotado pelo juizo;

b) intimagdo do executado para, no mesmo prazo, fazer corre¢des aos novos PRAD’s,
se forem necessarias, como também providenciar o licenciamento ambiental junto a

FATMA;

¢) a intimagdo pessoal do representante legal do executado, que ndo atendeu o item
“b”, para realizar o cumprimento do item acima, sob pena da incidéncia de multa

diéria j& fixada na mesma decisao;

d) a apresentacdo nos autos, por parte do executado, do cronograma atualizado de
recuperagdo das areas sob sua responsabilidade, apds a resolugcdo da questao relativa

ao licenciamento ambiental;

e) a homologacdo judicial sobre o acordo decorrente do planejamento j& estabelecido

nos autos;

f) a fixacdo da data da primeira vistoria a ser realizada pelo juizo conjuntamente com a
FATMA, o DNPM, o SIECESC e o MPF, oportunidade na qual o executado deveria

apresentar os dados especificos da area vistoriada;

g) o acompanhamento do cumprimento do acordo judicial homologado, com fixagao
de multas didrias, no caso de ndo atendimento dos prazos para prestar informagdes ou

pelo retardo injustificado na recuperagdo ambiental.
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Esse foi o procedimento adotado, com pequenas variagdes, no tramite das execugoes
em face da IBRAMIL, da COCALIT, da Carbonifera Rio Deserto, da Carbonifera
Metropolitana, da Carbonifera Cricitma, da Carbonifera Palermo, da CSN, da Carbonifera
Catarinense, da COMIN e da COOPERMINAS, com o numero dos autos indicados

anteriormente.

5.1.4 Comentarios a sistematica adotada na execucao

Visualiza-se das execucdes em tela, antes minuciosamente narradas, algo inédito: a

juncao de forcas para a solugdo de um problema muito complexo.

Os passos iniciais da execucdo da “Acao Civil Publica do Carvao”, narrados acima,
evidenciam os principais erros encontrados nas execucdes dessa espécie. Primeiro, tenta-se
processar um sem-numero de execugdes contra diversas partes, recheadas de particularidades
em um mesmo processo. Segundo, deixa-se apenas nas maos Poder do judicidrio a solugao,
como se o juiz do caso dominasse todas as areas das ciéncias e conseguisse dar andamento
exemplar a estas espécies de execucdo, sem a colaboracdo das partes. Terceiro, determina-se a
elaboracdo de Planos de Recuperagdo pelos réus, sem fixagao de critérios € sem um plano que

interligue os interesses e objetivos de todos as areas degradadas.

Os PRAD's apresentados pelas partes continham varios problemas, uma vez que nao
seguiam normas técnicas aplicaveis, eram desprovidos de planos de monitoramento e previam
acoes isoladas e desconexas. Outro efeito desses PRAD’s apresentados pelas partes ¢ o
tumulto processual criado, ja que cada uma delas os apresentava e encaminhava juntamente
com documentos que entendia necessarios, os quais envolviam conhecimentos das mais
diversas areas. Isso culminou com a quase impossibilidade de visualizacdo dos atos

processuais nos autos do processo.

As criticas aqui apresentadas sdo verossimeis, uma vez que, enquanto essa situagao

permaneceu, a restauragao natural, que ¢ a tutela efetiva almejada, quase que inexistiu.

O norte comegou a mudar quando, em esfor¢co conjunto do Juizo envolvido e de

técnicos do MPF, do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ¢ do DNPM, em reunido com
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a presen¢a da Ministra de Estado do Meio Ambiente, decidiram criar a Comissdo Técnica de

Assessoramento da parte autora, que foi a mola mestra do sucesso desse caso.

Como a criagdo dessa comissdo, foram realizados estudos que culminaram com a
apresentacdo da Informacdao Técnica n.° 03/2006 pelo MPF, consistindo em minuciosa
apreciacdo de toda a documentagdo trazida aos autos, bem como de toda a regido degradada.
Observe-se a complexidade desse estudo, que comegou em novembro de 2004 e terminou em
marco de 2006. Com ele, foram identificados diversos problemas nos PRAD’s apresentados,
bem como se evidenciou a necessidade da existéncia de um projeto que englobasse todas as

areas e todas as medidas que os réus teriam que tomar.

A partir desse evento, varias medidas foram adotadas, tais como:

a) a determinagdo da apresentacdo de novos PRAD’s e planos de monitoramento, com

base no PRAD apresentado na Informacao Técnica;
b) a ordem de execugdo conjunta das medidas;

¢) a criagdo de um banco de dados publico, cujo acompanhamento ¢ permitido a

sociedade;

d) o estabelecimento da autogestdo do cumprimento da ordem judicial, através da

presenca de especialistas e representantes de universidades;

e) a criacdo do Grupo Técnico de Assessoramento (GTA);

f) a determinagao da cisdo dos autos, em quantas partes fosse possivel;
g) a realizagdo de audiéncias publicas fora da sede do juizo;

h) a criagdo de uma padronizagdo para os atos das execugdes que seguiam a ritualistica

acima apontada.

Observa-se que, diante das providéncias adotadas, todas com fulcro no Principio da
Concentracdo dos Poderes Executivos do Juiz e que denotam a existéncia de cognigdes

importantes na fase de execu¢do das sentengas complexas, insta destacar que:

a) a medida de cindir as execucdes em processos € autos distintos permitiu uma
melhor visualiza¢do e administragdo dos atos processuais, como abordado no capitulo

anterior deste trabalho;
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b) a realizagdo de audiéncias publicas nas localidades atingidas permitiu o contato dos
envolvidos e principalmente do juiz com a realidade local, em termos ambientais e

sociais, como também permitiu a participagdo das associagoes ligadas a causa;

c) a apresentacao de um PRAD “mestre” pelo MPF também foi crucial, pois este
serviu de modelo imposto a todos os executados, como também trouxe um

cadenciamento e ligacdo necessarios entre as execugdes existentes;

d) a padronizagao dos procedimentos processuais também foi importante, pois levou a
uma “dinamica processual em série”, o que facilita o manuseio dos autos por todos os

operadores do direito;

e) ndo existiu a necessidade da realizagdo de uma dispendiosa pericia judicial que

culminasse na elaboracdo de um PRAD comum a todas as execugoes.

Por fim, cumpre destacar a efetividade alcancada nesse processo, fruto da inovagao
processual, pautada nos seguintes aspectos: integracdo entre os Orgdos envolvidos;
participagcdo ativa do MPF, inclusive com a utilizacio de sua equipe técnica; inovacao
processual promovida pelo Juizo, pautada na concentragdo dos poderes executivos do juiz em
busca do fornecimento de uma tutela jurisdicional efetiva, com adocdo de medidas pos-

conhecimento e a adogdo do, antes referido, cumprimento ndo-linear da decisao.

5.2 EXECUCAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NO PROCESSO COM AUTOS DE N.
91.00.03575-0 DA VARA FEDERAL AMBIENTAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
CURITIBA/PR?*"’

Neste momento, passa-se a analise da execucdo da sentenca prolatada na Ag¢do Civil
Publica movida em face da Cal Chimelli e de seu proprietario Bento Chimelli, pelo fato de

aquela empresa ter construido uma usina hidrelétrica no Rio Betara, Municipio de Almirante

*"Dados colhidos diretamente da fonte em pesquisa realizada na Vara Federal Ambiental da Subsegdo Judiciaria
de Curitiba/PR em 28 e 31 mar. 2014. Processo com autos N°. 91.00.03575-0.
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Tamandaré, na regido conhecida como Campo das Flores, sem nenhum projeto e sem

qualquer autorizacao dos 6rgdos estatais.

5.2.1 Contexto historico

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual propuseram uma Acgao
Civil Publica em face da Cal Chimelli e de Bento Ilceu Chimelli, apds receberem oficios de
diversas entidades, como o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, o Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
— ITCF, a Superintendéncia de Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente — SURHEMA e o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da 7* Regido — CREA, em que
todos se reportavam a irregularidade da constru¢do de uma usina hidrelétrica sobre o Rio
Betara, o qual esta localizado na regido de Campo das Flores, no Municipio de Almirante

Tamandaré, no Estado do Parana.

A auséncia de estudos de engenharia, do acompanhamento de um engenheiro
responsavel, das licencas prévias da SURHEMA, da autorizacdo do IBAMA para a realizacao
do desmate necessario e de harmonia entre o efetivamente realizado e o projeto basico
apresentado ao DNAEE eram os menores problemas da obra. Além dessas discordancias, foi
detectado pelo ITCF que o lago que se originou do fechamento das comportas na construgao
original iria causar danos em areas de preservacdo permanente e também, segundo relato do
DNAEE, havia a preseng¢a de danos ecologicos e ao meio ambiente pelo desmate das margens

do rio.

Diante dessa situagao, o MPF apurou que a forma de constru¢do da barragem trazia
consigo consideravel probabilidade de infiltracdo e, por conseguinte, colocava em perigo a
populacao da jusante, pelo sério risco de seu rompimento. Verificou-se, ainda, que sequer
havia prova da propriedade da regido ou do pagamento de indenizagao a populagado ribeirinha

que seria afetada com a barragem da usina hidrelétrica.

Em virtude da gravidade da situagdo, os demandantes requereram medida liminar, para
que fosse interrompida a constru¢do e os réus fossem impedidos de fechar as comportas, o

que foi deferido pelo juizo de primeira instancia. Assim, nos pedidos da agdo, foram
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pleiteadas a demolicdo da obra, a indenizacdo ao meio ambiente, a ser fixada por pericia ou

liquidacao de sentenca, e a recomposicao do dano ecologico.

Em contestacdo, os réus informaram, dentre as alegacdes relativas ao mérito da
demanda, que o fechamento das comportas tinha ocorrido antes do ajuizamento da agao e, em
decorréncia disso, o reservatdrio ja estaria com metade de sua capacidade preenchida, fato que
tornaria impossivel a sua reversao por for¢a do tipo de constru¢do adotada. Neste contexto, a

interrupcao das obras no reservatdrio em enchimento criava um sério risco de rompimento.

Apos ser determinada com urgéncia a realizacdo de laudo pericial, diante das
informagdes constantes na contestacdo e nos varios estudos e relatorios acostados nos autos,
foi celebrado um acordo entre as partes em audiéncia e realizada inspe¢ao judicial no local da
obra, no sentido de adog¢ao de procedimentos para a retomada segura da obra, por meio da

reducao de nivel do reservatorio.

O prosseguimento provisorio da obra ocorreu apos a sua regularizacdo perante os
orgdos administrativos (CREA e DNAEE). No entanto, o perito judicial consignou que a
liberacdao definitiva deveria estar condicionada a declaragdo dos responsaveis técnicos com
relagdo ao tempo de complementagao da obra e a assinatura de um termo de responsabilidade,
assim como a caracterizagao, em sentenca, da responsabilidade solidaria destes com os donos
do empreendimento pela execu¢do de parte da obra com mao de obra sem qualificacio

especifica para o servigo.

O IAP, por sua vez, também atestou a regularidade da obra, consignando apenas que
subsistiria interesse no prosseguimento do feito com relagao aos danos ambientais. O juizo, no
despacho de fls. 1910/1911, por sua vez, esclareceu que ainda estavam pendentes as
providencias recomendadas pelo perito e acima consignadas, assim como a implementacdo do

Plano de Recuperacao Ambiental — PRAD, com relacdo as areas degradadas.

Apesar da regularidade formal da obra, o Ministério Publico alertou que o termo de
compromisso assinado com o IAP somente foi cumprido parcialmente e que ndo existiam
provas nos autos de forma contundente com relagdo a seguranca da obra, o que foi ratificado

pelo Estado do Parana.

O IBAMA e o assistente dos autores também indicaram o cumprimento parcial do
termo de compromisso, tendo o citado instituto do meio ambiente alegado que a liberagdo
definitiva da obra, por forca da legislacdo pertinente, estaria condicionada ao cumprimento

das providéncias relativas a recuperacao e preservagao ambiental.
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O IAP, além de ter sinalizado para o cumprimento parcial do termo de compromisso
assumido, informou que as condi¢des ambientais das localidades passiveis da recuperacdo ja

tinham sido atualizadas pela sua sucessora, nos autos a ANEEL.

5.2.2 A sentenca

Na sentenca, prolatada em 05 de setembro 2002, o juizo de primeira instancia
entendeu que, ap6s onze anos de processo, com a adoc¢do de diversas medidas e o atendimento
as exigéncias formuladas pelo perito, houve o afastamento da grave ameaga a populacao do
municipio de Almirante Tamandaré¢/PR. Contudo, diante do quadro inicial da obra
demonstrada nos autos e da evidente existéncia dos danos ambientais, os réus foram

condenados, em sintese, a:

a) reparar os danos ao meio ambiente, a serem fixados por pericia judicial em

liquidacao de sentenca;

b) promover a mais completa recomposicio do complexo ecologico atingido,
cumprindo a integralidade do Termo de Compromisso assinado com o IAP, com
relagdo aos danos ecoldgicos, obrigacdo que somente seria considerada adimplida
mediante a apresentacdo de relatorios do IAP, com aprovacao dos Ministérios Publicos

Estadual e Federal e do juizo, nesse sentido;

c) apresentar relatorios bimestrais de recuperacdo ambiental, pois o réu, Bento
Chimelli, se comprometeu a apresentd-los no termo de compromisso constante das fls.

1921 dos autos;

d) apresentar anualmente relatérios do cumprimento das recomendagdes e
procedimentos de manutencao e inspecdo da Usina Santa Rita, sugeridos pelo perito e
que devem ser elaborados por profissionais habilitados e encaminhados anualmente

para MPF, MPE e ANELL e ao juizo.
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[P 2]

As ordens referidas nos itens “a” e “b” deveriam ser cumpridas no prazo e modo
estabelecido na sentenga, sob pena da incidéncia de multa no valor de R$ 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais), a ser paga solidariamente pelos réus.

Restou ainda fixada pelo juizo sentenciante a multa para o réu Bento Ilceu Chimelli,
no valor de R$ 5.000,00 por dia de atraso na entrega dos relatérios previstos no Termo de

[P

Compromisso, referidos no item “c” acima.

Ainda foi ordenado que, se os réus ndo entregassem os relatorios narrados no item “d”
acima, estariam sujeitos a multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) mensais para cada

relatorio ndo entregue, acrescido de juros de mora de 1% ao més.

A sentenca foi integrada apos apreciagdo de embargos declaratorios opostos pelo IAP,
no sentido do juizo declarar, expressamente, que compete a esse Orgdo a atribuicdo de
fiscalizar o empreendimento, inclusive com o poder de exigir a regularizacao da obra, € que a

licenga ambiental deveria ser atualizada junto a entidade, sob pena das sangdes cabiveis.

No julgamento das apelagdes interpostas pelas partes, o Tribunal Regional da 4*
Regido modificou a sentenga, apenas para reduzir a multa para R$ 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais). A decisao judicial tornou-se definitiva no dia 13/07/2009.

5.2.3 A execugdo do titulo judicial

Com o retorno dos autos do Tribunal Regional Federal (TRF), o processo foi remetido
a Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual, em razdo da distribui¢do da competéncia
prevista na Resolugdo 39/2005 do TRF da 4* Regido, para o processamento da execu¢ao do
julgado.”® Desta forma, o juizo da execugdo ordenou a intimacio das partes, para, no prazo
de 10 dias, apresentar quesitos, a fim de que fosse possivel a delimitagdo das especialidades

necessarias para a realizagdo da pericia de liquidacdo de sentenca.

Bt informacgdes disponiveis em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=4030901&
DocComposto=&Sequencia=&hash=f341e16a0053d9867d5a8tb845ee40fa>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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Quanto ao cumprimento do termo de compromisso, os executados apresentaram um
laudo emitido por um engenheiro florestal no qual constava a aludida recuperacao total da
regido, contudo, o juizo determinou que tal estudo fosse apresentado ao IAP e aos Ministérios

Publicos Federais e Estaduais para apreciagio, conforme estabelecido no titulo judicial.**’

Por outro lado, em decisdo publicada no dia 26/01/2011, o juizo delimitou a pericia
aos danos ambientais ndo recuperaveis, haja vista que os recuperaveis eram objeto do Termo
de Compromisso assinado com o IAP.* Na sequéncia, para a realizacio da pericia, foi

nomeado o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (LACTEC/CEHPAR).*"

Na decisdo publicada no dia 19 de abril de 2012, foi determinada a realizagdo de
vistoria conjunta para a averiguagdo do cumprimento do Termo de Compromisso que tratou
da tutela especifica da reparagdo ambiental e, ante a evidente divergéncia existente entre as
partes, os executados foram condenados a pagar as astreintes em virtude do atraso na entrega

, . . . . . . 402
dos relatorios bimestrais previstos no mencionado compromisso.

As partes, apos proposta formulada dos honorarios periciais nos autos, impugnaram o
valor da remuneracao da instituicdo expert, o que foi indeferido pelo juizo em decisao
publicada no dia 05 de fevereiro de 2013, sendo, em sintese, determinado o valor de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais) para a realizacdo da andlise dos danos ambientais ndo
recuperaveis. No entanto, o juizo ndo recebeu as impugnagdes, ndo lhe atribuindo efeito

: . < 403
suspensivo e determinando a sua autuagdo em apartado.

Por for¢a do acordao do TRF da 4* Regido, que reformou a decisdo que recebeu o

cumprimento de sentenga, concernente a fixacdo de multa pelo ndo cumprimento da

¥t informacgdes disponiveis em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=4315468&
DocComposto=&Sequencia=&hash=0e38501422ebdc2bf0d81178988f9719>. Acesso em: 25 abr. 2014.
400¢f, informagdes disponiveis em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=4705011&
DocComposto=&Sequencia=&hash=98f155a91d4f5ec6e2b0ab2dfdaScfd0>. Acesso em: 25 abr. 2014.

Vet informagoes disponiveis em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=5040693&
DocComposto=&Sequencia=&hash=e¢7b3077410d9348{795d00204fb7190b>. Acesso em: 25 abr. 2014.

02t informagdes disponiveis em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=5955446&
DocComposto=&Sequencia=&hash=faae325f7b0fa6551647d74981d4420e>. Acesso em: 25 abr. 2014.

03t informacgdes disponiveis em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=6918277&
DocComposto=&Sequencia=&hash=d204afedd641fetb89ece58044e0bcd9>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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restauracdo ambiental, restou, apenas, apoOs este, a execucdo da multa em relacdo a ndo

apresentagio dos relatérios bimestrais. ***

Ja na decisdo proferida no dia 19 de setembro de 2013, houve o indeferimento do
pedido de reconsideracdo em relacdo ao pedido de maior parcelamento dos honorarios
periciais, o qual estava estipulado em duas vezes, sendo determinado pelo convénio
BACENJUD o aprisionamento do valor equivalente a primeira parcela (R$ 80.000,00) na

conta bancaria dos executados.

A decisdo proferida no dia 13 de novembro de 2013, haja vista a falta de éxito na
constri¢cdo judicial, intimou o Ministério Publico Federal e Estadual para que, no prazo de 20

dias, fossem requeridas as medidas necessarias para o andamento do feito.

O pronunciamento judicial acima mencionado foi o ultimo proferido e divulgado nos
autos do processo, conforme se verifica na resenha processual disponivel no site do TRF da 4*

Regido.*”

5.2.4 Comentarios a execucao

Observa-se do processo em analise que, decorridos mais de vinte e trés anos do
ajuizamento da A¢ao Civil Publica e mais de doze anos da sua sentenga, praticamente a tutela
jurisdicional nao se tornou efetiva. Além disso, extrai-se dos autos que, no periodo inicial do
processo, a maior preocupacdo era com as cidades que ficavam a jusante da barragem e com

os ribeirinhos, o que revela que o meio ambiente sempre foi visto em segundo plano.

W4t informagoes disponiveis em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar documento gedpro.php?local=jfpr&documento=7488380
&DocComposto=&Sequencia=&hash=9c97b132fc7bc72c615f8b0614a61e94>. Acesso em: 25 abr. 2014.

5 Cf. os autos de n°. 93.00.03575-5, pelo numero da apelagio no TRF da 4* Regido: 2004.04.01.01731-3.
Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&txtValor=1991
70000035750&selOrigem=PR &chkMostrarBaixados=S&todasfases=S &selForma=NU&todaspartes=&hdnR
efld=380c9cfd82c51500d918262b36bc9673 & txtPalavraGerada=HQXs&txtChave=>. Acesso em: 25 abr.
2014.
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Outro dado importante, que levou inclusive o sentenciante a enaltecer o perfil
empreendedor do réu, foi a séria crise energética por que passou o Brasil no final da década

de 90.

Mesmo sentenciado, o processo em andlise ndo forneceu a efetiva tutela jurisdicional,
talvez porque nenhuma inovagdo processual foi tentada, como, ao contrario, ocorreu no
processo anteriormente analisado, ou seja, a execucdo processou-se dentro do contexto da
tipicidade dos atos executivos, sendo pouco utilizado o Principio da Concentragdao dos

Poderes Executivos do Juiz.

Observa-se, também, que, ao contrario do caso anterior, ndo houve movimenta¢ao
nem dos inimeros O6rgdos ambientais que intervém no processo, nem dos autores, mesmo

dispondo de equipes técnicas para auxiliar o juizo a providenciar de imediato a pericia

ambiental que calcule o valor da sancao monetaria imposta pela sentenca.

Outro grande problema encontrado ¢ que, nos autos, correm juntos varios

procedimentos, como os a seguir enumerados:

a) a execucdo por quantia certa de multa, que, embora parcialmente atingida por
decisdo do TRF da 4* Regido, mantem-se em relacdo a multa, por ndo terem sido

inicialmente apresentados os relatdrios bimestrais sobre a restauracao ambiental;

b) as execucdes das obrigacdes de fazer sdo apresentados bimestralmente relatérios de
recuperagao da area vegetal e, anualmente, relatorios sobre as recomendagdes e

procedimentos de manutengado e inspecao da usina;

c¢) a liquidacdo dos danos ambientais para imposi¢do da san¢do monetaria, que estd

praticamente parada enquanto se discute o valor da pericia;

d) a execugdo por quantia certa em relagdo ao valor apurado pelo descumprimento

inicial da obrigagao de fornecer bimestralmente o relatorio de recuperacao florestal;

e) expropriacdo de bens do executado para pagamento dos custos anunciados da

pericia;
f) impugnacdes aos valores da pericia;

g) impugnagdo ao cumprimento de sentenca para pagamento de quantia certa,

relacionada a execugdo da multa.



145

A observagdo desses andamentos cruzados e a apresentacdo de relatdrios bimestrais e
anuais, que inundam os autos de documentos diversos, impossibilita o andamento célere de

qualquer procedimento.

Outra importante constatacdo € que a impugnagdo ao cumprimento de sentenga
proposta, que ndo foi recebida com efeito suspensivo, estd sendo processada nos mesmos
autos, quando deveria ser, por norma explicita do CPC comentada no capitulo anterior,
processada obrigatoriamente em autos apartados, o que culmina em agravar o problema

anteriormente comentado.

Conclui-se que o tempo desse processo ndo se coaduna com o Principio da Duracio
Razoavel do Processo e que o desmembramento dos autos, um para cada procedimento, seria

uma medida que redundaria, em curto espaco de tempo, em resultados.

Outra atitude necessaria seria a participacdo mais proativa dos autores e dos o6rgaos
ambientais que fizeram interven¢do no processo, fornecendo ao juizo dados técnicos, de
maneira que tornasse desnecessaria a pericia judicial, como ocorreu no caso anteriormente

analisado.

5.3 - EXECUCAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NO PROCESSO COM AUTOS DE N°.
0002081-73.2008.4.05.8500 DA 2* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SERGIPE*"

5.3.1 Historico

O Ministério Publico Federal propos Ag¢do Civil Publica em face do Sr. Adenilson
Freire Pinto, em razao de o requerido ter extraido, irregularmente, 72.000 m? de areia de 20,92

hectares e perimetro de 919 metros que distavam 15,3 Km da linha da preamar, o que

496 pesquisa realizada diretamente na fonte nos autos do processo com autos de n.° 0002081-73.2008.4.05.8500
DA 2% Vara Federal Da Secao Judiciaria do Estado de Sergipe.
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equivaleria a 8.000 cagambas com capacidade de 9m® de areia cada, de modo que o IBAMA

emitiu relatorio de fiscalizacdo 60/06 e auto de infracdo, todos constantes dos autos.

Na demanda em tela, o MPF pleiteou a condenagdo do requerido no valor de R$
288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais), em razdo do valor do prejuizo estimado, o
qual foi calculado com base no valor de mercado da areia (R$ 4,00 por m?), conforme

relatorio de inspecdo produzido pelo DNPM, e a condenagdo a restauragdo ecoldgica.

5.3.2 Do provimento jurisdicional

Em sentencga prolatada no dia 24 de maio de 2011, o juizo de primeira instancia
entendeu que, apesar do evidente dano ambiental causado pela extracdo de areia, ndo cabia ao
MPF pleitear reparagdo de cunho patrimonial, em detrimento da prevaléncia da tutela
especifica de compensagao ao meio ambiente, uma vez que a atuacao daquela entidade nao se

destina a tutelar o patriménio da Unido, mas a prote¢ao do meio ambiente.

Neste contexto, o requerido foi condenado a apresentar, no prazo de 30 dias, Projeto
de Recuperacio Ambiental da Area Degradada (PRAD), elaborado por profissional
devidamente habilitado, a ser submetido a Administracio Estadual do Meio Ambiente
(ADEMA), orgao que ficou incumbido, pela sentenca, de aprovar o projeto e de fiscalizar as

etapas da recuperagao.

Em 27 de setembro de 2011, ocorreu o julgamento das apelagdes interpostas por
ambas as partes, as quais foram autuadas sob a discriminacdo Apelagao Civel n® 454311/SE.
Além disso, o Tribunal Regional da 5* Regido decidiu por modificar o provimento
jurisdicional parcialmente, no sentido dar provimento a apelagdo do MP e de reconhecer a
possibilidade do ressarcimento do dano patrimonial na Ac¢do Civil Publica, embora tenha
fornecido a tutela da sangdo monetaria em R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil

reais), ou seja, deferindo parcialmente o pleito inicial.
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5.3.3 Da execuc¢ao

O feito foi convertido em cumprimento de sentenca, na decisao prolatada no dia 07 de
dezembro de 2011. Na mesma oportunidade, foi fixada multa diaria de R$ 100,00 (cem reais)
por atraso na apresentacdo do PRAD e tomadas medidas executivas para a expropriacdo do
numerario necessario para o adimplemento forcado da multa, no caso de nao obediéncia ao

provimento jurisdicional.

Em 10 de dezembro de 2013, foi deferido o parcelamento do montante de R$
180.304,20 (cento e oitenta mil, trezentos e quatro reais e vinte centavos), relativos a sanc¢ao
monetaria, em 40 (quarenta) parcelas, no valor nominal de R$ 4.507,61 (quatro mil,

quinhentos e sete reais € sessenta € um centavos).

Com relacdo a recuperagdo ambiental, foi ordenada a intimagdo da ADEMA para, no

prazo de 10 (dez) dias, dizer se 0 PRAD foi aprovado e se sua execugdo ja tinha sido iniciada.

Em pesquisa realizada junto a ADEMA/SE, consultando os autos do processo
administrativo de n.° 2013-006187/ADM/ADM-1388407, foi constatado que, em 31 de outubro
de 2013, o executado apresentou aquele 6rgdo o PRAD, a que ficou obrigado na sentenga.
Contudo, em 05 de novembro de 2013, a bidloga Valdenice Leite Barreto, através da

informagao técnica 4447/2013-1651, solicitou novo PRAD, nos seguintes termos:

Diante da andlise do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD
apresentado pelo Sr. Adenilson Freire Pinto, informamos que deverd ser
reapresentado (SIC) nova proposta que atenda as condigdes técnicas e legais,
conforme Lei Federal 12.651/2012 e analogamente as orientagdes técnicas contidas
na Resolucdo Conama 429/2011. Principalmente no que se refere ao plantio de
eucalipto (género Eucalyptus) como forma de recomposi¢ao de vegetacdo, o que ndo
¢ permitido.

Apo6s esse andamento, foi acostado um novo PRAD, no qual foram supridas as
irregularidades antes apontadas, conforme Informagdo Técnica IT-5335/2014-2124, da lavra
da mesma bidloga antes citada, que, nessa oportunidade, asseverou que as modifica¢des

efetuadas atendiam as especificac¢des técnicas.

7 Pesquisa diretamente realizada a fonte na ADEMA/SE, em 28 abr. 2014, ao processo administrativo com
autos 2013-006187/ADM/ADM-1388.
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5.3.4 Comentarios

Nao se pode deixar de destacar o acerto do julgador de segunda instincia, quando
reformou a sentenga e condenou também o requerido ao pagamento da san¢do pecunidria.
Essa reforma se coaduna com o principio da reparacao, estudado no primeiro capitulo deste

trabalho.

Em relacdo a execugdo, observa-se que a ordem jurisdicional mantida nesse particular
pelo julgador de segunda instancia, foi acertada em delegar 8 ADEMA a atribuigdo de aprovar

e fiscalizar a execugdao do PRAD.

Observa-se do narrado neste trabalho que a submissdao do PRAD a ADEMA, além de
menos onerosa, foi mais efetiva. Isso se demonstrou na diligente Informagao Técnica acima

transcrita, que indeferiu fundamentadamente o primeiro PRAD apresentado.

Em sintese, o caso, embora simples, também evidenciou que a tutela jurisdicional
ambiental nao depende somente da atividade jurisdicional, mas também de todo um aparato a
ser fornecido apds essa prestagdo, que, no presente caso, esta sendo desempenhado pelo 6rgdo

estadual.

5.4 COMENTARIOS COMPARATIVOS ENTRE OS CASOS APRECIADOS

Apo6s a apreciagao dos trés casos apresentados, cumpre apresentar uma conclusdo

geral, que segue:

O pronunciamento jurisdicional que estabelece reparacdo total do dano ambiental traz
em seu bojo um contetido misto (condenatdério, mandamental e executivo), pois a relevancia
constitucional da tutela do meio ambiente ndo permite que a sua reparagao fique subordinada

a vontade do executado ou a qualquer limitagao.

As providéncias preparatorias essenciais ao cumprimento da reparagdo (restauracio

natural ou compensacdo ecoldgica), dentre as quais se destaca o Plano de Recuperacao
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Ambiental de Area Degradada (PRAD), exigem dos exequentes uma postura diferente
daquela adotada nos feitos que resultem em decisdes condenatérias, uma vez que nestas fica-

se apenas a espera da atividade jurisdicional.

Isso pode ser percebido na analise comparativa dos casos aqui analisados, uma vez que
a evolucdo do trAmite processual, no sentido da obtengdo da efetiva tutela jurisdicional,
somente ocorreu apds a atuacdo proativa do Ministério Publico Federal na identificagdo do
dano e estabelecimento das medidas necessarias para reverté-lo, com fixacdo de um padrao
aos PRAD’s a serem apresentados naqueles autos (ACP do Carvao) ou da atuacdo estatal
através de entidade técnica, ADEMA (caso da mineracdo em Sergipe), no sentido de fiscalizar

os PRAD’s apresentados pelos executados.

Cumpre destacar ainda que essa postura ativa, no sentido de colaborar para a execucao
da sentenca que impde a reparagao do dano ambiental, ndo representa mera liberalidade da
parte autora, que provocou a tutela jurisdicional em virtude do interesse juridicamente
reconhecido na recomposicdo do meio ambiente, mas um dever, principalmente no que
concerne a atuacdo de entidades constitucionalmente designadas para promover a prote¢ao ao

meio ambiente, o que se respalda com a indisponibilidade da execucao na agdo civil publica,

408

como preceitua o artigo 15 da Lei 7.347/85™", ja analisado neste trabalho.

Diante dessas andlises, insta, neste momento, reproduzir as palavras de Dinamarco™”’:

Como foi dito, o procedimento ¢ o amalgama que funciona como fator de coesdao do
sistema, cooperando na conducdo do processo sobre os trilhos dessa conveniente
participagdo do juiz e das partes (aqui, incluido o Ministério Publico). Compreende-
se que seja relativo o valor do procedimento em face desses objetivos, sendo vital a
interpretacio inteligente dos principios e a sua observincia racional em cada
caso; é a instrumentalidade do proprio procedimento ao contraditorio e demais
valores processuais a serem preservados em prol da efetividade do processo.
Em razdo dela, o_procedimento ha de afeicoar-se as peculiaridades de cada
litigio, mediante a aplicagdo do principio da adaptabilidade. E indiscutivel que tal
principio tem aplicagdo constante na experi€ncia empirica dos juizos, uma vez que
nao € sequer concebivel um sistema inflexivel de normas procedimentais
disciplinadoras de todos os sujeitos. O que varia é o grau de plasticidade desse
arcabouco, que deve ser o mais elevado possivel para permitir que pelos atos e
fases do procedimento flua com eficiéncia e celeridade o exercicio correto da
jurisdicdo, da acio e da defesa — mas tudo sem prejuizo substancial ao clima de
seguranca que ha de impetrar nas atividades estatais (due process of law).[...]
(negritou-se e sublinhou-se)

“BRASIL, Lei 7.347/85. Op. cit.
“DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15 ed. rev. e atual. Sio Paulo:
Malheiros, 2013, p. 343-344.
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Assim, observa-se que, no caso da ACP do Carvdo, foram postas em pratica as
palavras antes citadas, de modo que o procedimento afeicoou-se a situag@o pratica através do

“grau de plasticidade” empregado ao procedimento observado.

Em relacdo ao segundo caso, ocorreu justamente o contrario, falta a adaptacao do
procedimento ao grau de complexidade que tem a execug¢do ambiental e uma participagdo
mais ativa na execug¢do tanto dos autores, quanto daqueles 6rgdos ambientais que realizaram

intervengdes no processo.

Ja em relagdo ao terceiro caso citado, o juizo também procedeu bem quando
determinou ao 6rgdo ambiental estadual a atividade de aprovar e fiscalizar o PRAD, que,

como observado, ¢ dotado de profissionais especializados para tal atividade.

Por fim, diante do raciocinio aqui trilhado, pensa-se que uma melhor visualiza¢ao das
diferencas entre as execucgdes das sentencas condenatdrias (declaratorias lato sensu) e as

mandamentais e executivas, traria uma maior proatividade dos exequentes.

Assim, como ja comentado, a efetividade da tutela jurisdicional do meio ambiente esta
também diretamente ligada a atividade do Ministério Publico e dos outros legitimados para as
acoes que tém esse fim, e, principalmente, ao primeiro que tem o dever de propor a execugao

nos casos de inércia dos autores.
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6 CONCLUSAO

No presente trabalho, observou-se, diante do que foi consignado no primeiro capitulo,
que existem vdrias visdes do meio ambiente, entre elas a antropocéntrica, hoje desgastada por
forca da crise ambiental, que considera o homem o centro do universo, e a visdo biocentrista,
que inverte esses papéis e considera a natureza como titular de direito. Além disso, foi
possivel constatar que a Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das anteriores, trata
diretamente do tema meio ambiente € o faz em titulo proprio dentro do Capitulo que versa
sobre a ordem social. Evidenciou-se ainda que a Lei 6.938/81 tem uma definicdo de meio
ambiente restritiva, uma vez que ndo engloba todos os aspectos do meio ambiente, € que o

meio ambiental ¢ considerado um bem de interesse publico e de uso comum de todos.

O macrobem ambiental difere-se do microbem ambiental, sendo o primeiro o bem
incorporeo e imaterial, bem de uso comum de todos, e o segundo, dentro da visdo
antropocentrista, partes do primeiro, e, a partir de uma visao de manifesto utilitarismo ao meio

ambiente, considerado como mercadoria e recurso natural.

Na abordagem realizada sobre a sociedade de risco, denotou-se a atual crise ambiental,
que comecou a se implantar quando o homem, devido a busca pelo lucro, aumentou a
velocidade de extragdo dos recursos da natureza e, portanto, comegou a impedir a regeneragao
natural da natureza. Tudo isso se agravou com a Revoluc¢ao Industrial, quando os recursos
ambientais passaram a ser fontes de matéria prima, entdo, a partir desse momento, ao
contrario dos primérdios, o homem passou a ameacar a natureza. Em meados do século XX,
surgiram os primeiros estudos que evidenciavam essa ameaca, e, no final, surgiram o
“Relatorio Brundtland”™, a “Carta da Terra”, a “Rio 92”, a “Agenda 21 ¢ a Convencgao sobre a

Biodiversidade.

Ainda no primeiro capitulo, evidenciou-se que o risco ambiental tem varias origens e
que as institui¢des ndo reconhecem a realidade do perigo, bem como ocultam suas origens e
negam sua existéncia, sua culpa e responsabilidades. Ademais, houve a diferenciacdo entre
risco e perigo, denotando aquele como artificial, provocado pelo homem e que traz a ideia de
incerteza, enquanto este trata-se de circunstdncias naturais que sempre ameagaram a
humanidade. Foi evidenciada, assim, a crise ambiental atual e, a partir das analises realizadas,

enfatizou-se a necessidade da existéncia de normas que tutelem o meio ambiente, mas que se
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tornem efetivas, o que denota a necessidade da existéncia de um Estado de Direito do Meio

Ambiente e a configuracdo do direito ao meio ambiente como direito fundamental.

A abordagem sobre o Estado de Direito do Meio Ambiente também tornou hialino que
esse direito envolve uma dimensao global e que, muito embora ainda ndo existam politicas
globais, ha uma prolifera¢do de tratados, declaragdes e convengdes internacionais com foco
no tema. Também restou evidenciada a evolu¢do das Constituigdes, com destaque para o
estagio atual das Constitui¢des do Equador e da Bolivia. Culminou-se, nessa abordagem, em
exortar a necessaria conscientizacao da crise ambiental, com a existéncia de uma democracia
participativa, concluindo-se que a maior obrigagdo do Estado Ambiental ¢ promover
irrestritamente a conscientizacdo de que cada um tera que fazer o seu papel para solucionar a
crise ambiental e que, para por em pratica esses papéis, também ¢ necessario haver um Estado
Juiz que fornega uma efetiva tutela jurisdicional do meio ambiente, diante do amplo acesso a

justica em seu sentido amplo.

Da andlise dos principios constantes do primeiro capitulo, pode-se asseverar que o
ideal ¢ prevenir, por isso as abordagens aos principios da prevenc¢do e, principalmente, da
precaucao, esta diante da existéncia de um dano incerto. Observou-se, ainda, nesse momento a
importancia da informacdo, o que desconstituiria uma das molas mestras da Sociedade de
Risco, pois a informagdo ¢ fundamental para se conhecer o risco e se ter consciéncia do papel
individual na busca da solugcdo do problema, o que demandaria na tomada de atitudes,

inclusive demanda da tutela jurisdicional do meio ambiente.

Enfatizou-se, na andlise do Principio da Participagdo, que ele sé se concretiza diante
da participag@o de toda a sociedade e dos cidaddos. O Ordenamento brasileiro acaba sendo
limitado, pois existe a taxatividade do rol de legitimados para propor o principal mecanismo
processual de defesa do meio ambiente, a agdo civil publica. Restou também demonstrado o
carater preventivo do Principio do Poluidor Pagador, que, ao determinar a interiorizagao das
externalidades nocivas, culmina em determinar que o custo destas seja assumido pelo
produtor, isso faz com que este passe a adotar providéncias para prevenir o dano ambiental ou
até mesmo abandone a atividade pelo fato de ela se tornar inviavel economicamente. Por fim,
nessa abordagem principiologica, registrou-se que o principio da reparagdo exorta que a
reparacdo ao meio ambiente deve ser sempre integral e que a reparacao dos danos independe
da existéncia de outras penalidades, podendo, assim, o poluidor ser responsabilizado

concomitantemente nas esferas administrativa, penal e civel.



153

Em sintese, o estudo realizado no primeiro capitulo evidenciou a crise ambiental, no
viés da sociedade de risco, do Estado de Direito do Meio Ambiente e dos Principios do

Direito Ambiental analisados.

Da analise do segundo capitulo, por sua vez, conclui-se que o dano ambiental ¢ toda
lesdo grave e anormal, humana, culposa ou ndo, ao macrobem ambiental ou, indiretamente, ao
microbem ambiental. Ele pode ser puro, ou seja, ligado s6 aos componentes naturais, pode ser
amplo, englobando todos os componentes, inclusive os artificiais, € pode ser individual ou
reflexo, quando se trata de danos individuais causados no contexto dos microbens ambientais.

Ainda pode se dividir em patrimonial ou extrapatrimonial ou moral.

O dano ambiental possui caracteristicas que o difere do dano tradicional: o fato
daquele ser difuso e ndo estar, em regra, ligado a pessoa e a seus bens pessoais; de possuir
uma lesdo incerta, diferente da certeza existente no dano tradicional, de esta lesdo ser
gradativa; de ter uma aparente normalidade, diferente da anormalidade do dano tradicional; de
configurar uma causalidade de dificil constatacdo; de possuir uma prova complexa e de ser

imprescritivel.

Ainda no segundo capitulo evidenciou-se que hé a necessidade de compatibilizar a
responsabilidade civil, no caso de reparagdo dos danos ambientais, através de uma adaptacao
do sistema tradicional, de modo que a culpa deve ser relativizada, trabalhando-se, assim, com
a responsabilidade objetiva, independente de culpa. A causalidade, por ser de dificil
comprovagado, deve ser pensada no contexto da Responsabilidade Objetiva Agravada ou da
Responsabilidade pelo Risco Criado, importando apenas existir a causalidade entre o dano e o
fator risco. Da mesma forma, a certeza do dano também ¢ relativa e demanda, na maioria das

vezes, a existéncia de estudos e pericias através de equipes multidisciplinares.

No caso do dano ambiental extrapatrimonial, considera-se que o ordenamento patrio ja
o tutela por for¢a da Constituicdo de 1988 e da Lei 7.347/85 e que ja se consolidou o

entendimento jurisprudencial de que ndo € necessario provar a dor para que este se configure.

As formas de reparagcdo dos danos ambientais sdo: a restauracdo natural, que consiste
na tutela especifica, ou seja, em propiciar o retorno ao status quo ante, prevalente em relagao
as demais; a compensacao ecologica, que fornece o resultado pratico equivalente, ou seja,
substitui-se o bem lesado por outro de funcionalidade ambiental equivalente, e a sang¢do

monetaria, que corresponde a tutela pelo equivalente monetario e deve ser evitada.
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Dentre as demandas jurisdicionais coletivas para a reparacdo do meio ambiente,
somente duas merecem destaque: a agdo civil publica e a agdo popular, sendo a primeira com
objetivo direto de responsabilizacdo pelos danos causados, com legitimagao ampla, mas ndo o
suficiente, uma vez que nao inclui o cidaddo, mas permite a busca de tutelas de fazer, ndo
fazer e de entregar quantia certa; a segunda, por sua vez, tem um rol amplo de legitimados e
permite o acesso de qualquer cidaddo, porém, foca-se na anulag¢do e ndo na reparabilidade do
dano, e, ao ser manejada no ambito ambiental, deve relativizar o bindmio ilegalidade-
lesividade, uma vez que boa parte dos atos lesivos sdo legais. As demais demandas coletivas
nesse viés ndo foram analisadas porque ndo proporcionarem a reparacdo do dano, foco deste

trabalho.

As sentengas civeis destinadas a reparagdo do dano ambiental, quando em demandas
coletivas, tém os limites objetivos da coisa julgada diferenciados, sendo em geral erga omnes
ou ultra partes, sempre para beneficiar, como se pode observar do CDC. Elas devem ser
manejadas no viés da classificagdo quindria das sentengas definitivas, pois, assim, se
evidenciam as sentencas mandamentais e executivas /ato sensu, que estdo aptas a trabalhar
com o Principio da Concentracdo dos Poderes do Juiz, ao contrario das condenatorias, que

estdo atreladas na sua execucdo ao Principio da Tipicidade dos Meios Executivos.

As agdes individuais podem ser propostas concomitantemente com as coletivas, as
partes podem pedir suspensdo das individuais, quando tomarem ciéncia das coletivas, visando
continuar sujeitos a serem atingidos pelas demandas coletivas, nos termos do artigo 104 do
CDC. No entanto, agora, por forca de entendimento jurisprudencial do STJ, as demandas
individuais podem ser suspensas por ordem judicial, principalmente quando configurarem
demandas multitudinarias decorrentes de macro-lides, mormente quando existir o julgamento
de recursos especiais repetitivos, conforme interpretagdo extensiva realizada pelo STJ do

artigo 543-C do CPC.

Por fim, o segundo capitulo externou que existem vdarias unidades elementares das
sentengas aptas a reparacdao ambiental, que foram, em sintese, enumeradas no trabalho e que
permitem a visualizagdo da complexidade de suas execugdes e da variedade de possiveis
procedimentos a serem adotados para efetiva-las, evidenciando-se que tal abordagem foi

necessaria aos estudos do terceiro capitulo.

A partir do estudo realizado no terceiro capitulo, foi possivel concluir que as

liquidagdes de sentengas coletivas, em geral, seguem as regras das sentencas individuais e
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estdo inseridas no médulo executivo, nos termos das mudangas promovidas no CPC, pela Lei

11.232/2005.

Ainda no terceiro capitulo, observou-se que as sentencgas sao liquidas quando definem
a extensao do direito subjetivo por elas certificado, o quantum debeatur, nas prestacdes
sujeitas a quantificacdo, e a individualizacdo completa do objeto da prestagdo. Ocorre que
algumas sentengas ndo trazem o quatum debeatur € nao apresentam, por isso, a liquidez
necessaria a um titulo executivo e, para serem executadas, ddo azo a fase de liquidagdo, a
qual, por sua vez, consiste na atividade jurisdicional cognitiva que busca complementar a

norma juridica individualizada em um titulo judicial.

Existem varias espécies de liquidacdo: a por meros célculos aritméticos, a por
arbitramento, que necessita de uma pericia, a por artigos, que necessita de prova nova, ¢ a

fluida, nos casos do artigo 100 do CDC.

Nas sentencgas coletivas para tutela de direitos individuais homogéneos, deve-se provar
a titularidade do direito e calcular o quantum devido. Ja nas sentengas que tutelam os direitos
difusos e coletivos em sentido estrito, far-se-4 a liquidagdo por artigos ou arbitramento, como

nos casos dos direitos individuais homogéneos.

As execucdes das sentencas coletivas, como as sentencas objeto deste estudo,

acompanham as normas do CPC e as modifica¢des operadas pela Lei 11.232/2005.

As sentencas ambientais, que impdem uma san¢do monetdria, geram uma execucao de
dar quantia certa, seguindo o procedimento previsto nos artigos 475-J a 475-R e 566 a 795 do
CPC, se o devedor for solvente, e o previsto nos artigos 748 a 753 do CPC, se for insolvente.
Nessas execugdes, quando se tem éxito em expropriar o patriménio do devedor, a quantia
apropriada serd depositada no Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD). Esse
procedimento ndo versa sobre compensagdo ecoldgica, principalmente porque o fundo em
questdo envolve a protegdo de varios outros direitos difusos e as quantias apuradas nado
necessariamente serdo destinadas ao fornecimento de tutelas especificas ligadas ao dano

ambiental em questao.

O FDD deveria seguir o modelo americano do fluid recovery e ter ligagdo direta com o
caso, mas ser administrado diretamente pelo juizo envolvido. Desta forma, estaria menos
sujeito a administracdo de recursos realizada por um fundo centralizado, em que os gestores

sdo indicados pelo Poder Executivo e estdo comprometidos com as politicas publicas daquele.
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Quando as sentengas ambientais determinam as obrigacdes de fazer e ndo fazer, a
execugdo deve seguir as normas dos artigos 461 do CPC, prestigiando-se as tutelas especificas
e, em ultimo caso, as tutelas pelo resultado pratico equivalente, ou seja, a reparagao ambiental

€ a compensagao ecoldgica, respectivamente.

As sentencas ambientais sdo complexas porque exigem conhecimento técnico
especifico, suas informacdes trazem varidvel incerteza, o risco envolvido ¢ de dificil
apreciacdao, elas envolvem muitas pessoas, existem vdarias solucdes apontadas para o
problema, a questao envolvida estd ligada aos varios 6rgaos com poder de decisdo sobre a
matéria e hd a necessidade de gerar efeitos distributivos das medidas ambientais. Por essas
razdes, as execucdes ambientais demandam elevado grau técnico para lidar com as questoes
envolvidas, o que gera a necessidade do juizo ter a sua disposi¢ao uma equipe multidisciplinar
que elabore pesquisas, estudos e relatorios. Tais particularidades, por conseguinte, geram
execucdes complexas, nas quais os julgadores tém que se valer de um maior envolvimento
dos 6rgdos auxiliares, por tempo indeterminado, para realizar atividades de acompanhamento

e supervisao das medidas determinadas.

Para essas atividades, poderdo ser utilizados os préstimos dos oOrgaos federais,
estaduais e municipais de protecdo ao meio ambiente, ou até mesmo o assessoramento de

associacdes e ONG's que tenham como objetivo a prote¢do do macrobem ambiental.

Essas execucdes tém acompanhamento complexo, fruto do acompanhamento técnico
futuro e prolongado, existentes diante da imposicdo de medidas de execucdo também
prolongadas, por isso demandam um maior comprometimento dos envolvidos, seja do proprio
juiz, dos exequentes, dos serventuarios da justica, dos peritos, dos 6rgdos de defesa do meio

ambiente, dos 6rgdos de apoio, da sociedade, das associagdes, etc.

Essa complexidade e essas particularidades poderdo evidenciar a maior probabilidade
de existirem cognigdes atipicas tanto nas liquidagdes, quanto nas execugdes dessas sentengas,
bem como que o seu cumprimento pode ndo ser linear, ou seja, as atitudes de efetivacdo do
provimento jurisdicional poderdo variar de acordo com o tempo de acompanhamento, o qual
pode ser influenciado pelas cogni¢des ocorridas e pelos acontecimentos que porventura

ocorram durante o acompanhamento futuro e prolongado.

Através da aplicacdo da concentragdo dos poderes executivos do juiz, deve-se, sempre
que necessario, determinar a realizacdo de audiéncias publicas fora da sede do juizo, nos

locais dos danos ambientais, visando uma maior visualizagdo do dano, maior proximidade
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com a populagdo atingida, facilitar a participa¢do de 6rgdos de defesa, das associagdes, dos
interessados e de qualquer cidaddo, para evidenciar os problemas oriundos das complexidades

dessas execugdes e encontrar a melhor solugdo para o caso concreto.

Existe a necessidade de se processar a separacdo das execucdes em autos diversos
quando existirem execugdes de obrigacdes, as quais, mesmo oriundas da mesma sentenga,
demandardo procedimentos diversos e incompativeis entre si, como nos casos de
determinagdo de obrigacdes de fazer e ndo fazer concomitantes com a determinacdo de
entregar coisa certa, que, na maioria das vezes, ainda prescindem de uma liquidacao e esta,

por sua vez, demanda outro procedimento.

No quarto capitulo, apds a andlise dos trés casos de execucdo de sentenca ambiental,
constatou-se, como ja anunciado no segundo capitulo, que o pronunciamento jurisdicional que
estabelece reparagdao total do dano ambiental traz em seu bojo um contetdo misto

(condenatdrio, mandamental e executivo).

Foi possivel observar, nesse ultimo capitulo, que os exequentes tém que adotar
posturas nas execu¢des das obrigagdes de fazer ligadas a restauracdo ou compensacao
ecologicas, diferentes das posturas adotadas tradicionalmente nas execugdes que impdem a
prestagdo de quantia certa, uma vez que esta demanda uma maior participagdo dos envolvidos,

principalmente dos exequentes.

Desta forma, constatou-se, no caso da ACP do Carvao, que atitudes dos exequentes e
dos orgdos auxiliares ao juizo foram decisivas para a efetividade da execucdo daquela
sentenca, ao contrario do que aconteceu no segundo caso, no qual falta a adaptacdo do
procedimento ao grau de complexidade e uma participagdo mais ativa na execugao tanto dos
exequentes, quanto daqueles 6rgdos ambientais que realizaram interven¢des no processo, o

que levou a situagdo, até o momento, de inefetividade daquela execugao.

O mesmo pode ser observado no terceiro caso estudado, no qual o juizo determinou ao
orgdo ambiental estadual a atividade de aprovar e fiscalizar o PRAD, providéncia que
garantiu a efetividade da tutela, consistindo em uma feliz escolha, ja que o 6rgdo estadual,
diante do que foi relatado neste trabalho, evidenciou sua capacidade técnica de

acompanhamento da execucao.

Assim, como observado em varias passagens neste trabalho, a efetividade dos

comandos sentenciais, que visam a repara¢do ambiental, depende ndo s6 das atitudes dos
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juizes, mas também das atitudes dos exequentes, dos 6rgdos de protecdo, de todos os

interessados e da sociedade.

Por fim, neste prisma, pondera-se que, se o rol de legitimados a propor as acdes civis
publicas fosse ampliado e, por conseguinte, concedida a legitimidade a qualquer cidadao,
como ocorre na a¢do popular, haveria mais chances de efetivar a maior participagdo dos
exequentes nas particularidades dessas execugdes complexas o que, certamente, redundaria
em uma maior efetividade das execugdes das sentencas aqui estudadas, como também

ocorreria um aumento significativo de demandas para a protegdo do macrobem ambiental.
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