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Resumo

As noc¢des de desenvolvimento e de direitos humearosnharam separadamente desde
0 poOs-guerra até meados da década de 80, quandprfmiada a Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento pela Assembléia Gera dcdes Unidas (Resolucdo
A/RES/41/128). O direito ao desenvolvimento foi sagrado como um direito humano
de terceira dimensao representante da indivisgulkde interdependéncia de todos os
direitos humanos. Este direito propds uma nocamdedenvolvimento mais voltada para
o ser humano, onde Estados séo responsaveis,dadbgenamente, quanto nas suas
relagdes internacionais, pela realizacdo integeatodos os direitos humanos. Ocorre
que esta aproximacdo foi rechacada por Estadosnd#egiElos tanto por propor a
realizacdo de direitos humanos fora dos seus@eostquanto pelo seu reconhecimento
adstrito aos direitos civis e politicos. Para etedisposto na Declaracdo ndo passava de
mera recomendacdo, longe de suscitar constranginiegél, por se tratar de uma
norma desoft law Ademais, 0 momento era de crise econémica queeg@u ao um
ousado projeto de reformas estruturais veiculadbis@onsenso de Washington para os
paises terceiro-mundistas, as quais reduziram man@ra o poder e soberania estatais
de modo a frustrar quaisquer atitudes visandoleagéo integral dos direitos humanos
nos termos da Declaracdo. O discurso de crescimemundmico pela eficiéncia do
mercado é sobreposto aos direitos humanos coma semd troca compensatoria.
Neste ambiente, a aproximacao entre desenvolvingeedi@itos humanos ganha espaco
na seara politica do Programa das Nac¢fGes Unidas&resenvolvimento (PNUD),
gracas a construcdo da nocéo de desenvolvimentartwioapitaneada por Mahbub ul
Haq em colaboracdo com estudos de especialistaspandentes, entre eles, o
economista indiano e laureado como prémio Nob&od@omia, Amartya Sen. Agindo
de maneira interdependente, desenvolvimento humeadoeitos humanos passam a
ligar-se politicamente no fortalecimento e ampliagdas liberdades substantivas,
buscando expandir as capacidades humanas.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Desenvolvimentamé&ho; Globalizacéo;
Liberdade; Teoria das Capacidades.



Abstract

The notions of development and human rights wallegghrately from the post-war until
the mid-80s when it was approved the DeclaratiothenRight to Development by the
United Nations General Assembly (Resolution A/RHE&I28). The right to
development was enshrined as a third dimension huight and representative of the
indivisibility and interdependence of all humanhtgy This right has proposed a
development concept more focused in humans, wherestate is responsible, both
endogenously, as in their international relatidios,the full realization of all human
rights. It happens that this approach was rejetigdhe developed states, both to
propose the realization of human rights outsidé tieeritories and for their recognition
is confined to civil and political rights. For thenthe Declaration was a mere
recommendation, further from cause legal obligatimecause it is a norm of soft law.
Moreover, the time was the economic crisis thdbfeéd a daring project of structural
reforms propagated by the Washington Consensusetdhird World countries, which
greatly reduced the power and state sovereigntyder to thwart any actions aimed at
the completion of human rights under the Declamtidhe discourse of economic
growth for market efficiency is superimposed on hanmmights as a trade-off. In this
scenario, the proximity between development andarurights is gaining ground in the
mobilization of the political program of the Unitedations Development Program
(UNDP), thanks to the construction of the concephuman development headed by
Mahbub ul Haq in collaboration with independent extg, including the Indian
economist and Economics Nobel Prize, Amartya Sém.an interdependent acting,
human development and human rights are linkingalpigally in the strengthening and
expansion of substantive freedoms, seeking to ekpaman capacities.

Keywords: Human Rights, Human Development, Gloladgilon, Freedom, Theory of
Capacities.
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INTRODUCAO

A nogdo de desenvolvimento tem se ampliado corsrédénente nas
tltimas décadas, tornando-se complexa e multidimeak de maneira a superar a
dimensdo meramente econdmica proposta pela teco@Omica dominante desde o
pos-guerra, para adentrar em valores de outras @i@aonhecimento relacionados,
exemplificadamente, a ética, a politica, o so@akustentabilidade, que se somam a
mais recente: a humana.

A dimensdao humana do desenvolvimento é fruto daxapacédo entre a
nocdo de desenvolvimento com a de direitos humaela, aprovacdo no ambito da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) da Declaragiime so Direito ao
Desenvolvimento de 1986. Nesse documento, tem-ssngagragédo, no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, de um direitonno de terceira dimensao, que
representa na sua esséncia tanto a primeira qaasegunda dimensdo dos direitos
humanos. Trata-se de uma construcdo pensada npeg@era de humanizar o
desenvolvimento e na distribuicdo de responsad#saentre os Estados e a
comunidade internacional para com a realizacdo distos humanos de maneira
indivisivel e interdependente.

A sua origem remonta as reivindicacbes dos paiee$edceiro Mundo,
parte substancial deles advindos das descolonizal@@0s-guerra, pelo seu direito a
autodeterminacado, que assumiu nos anos 1970 ouentteyluta por uma Nova Ordem
Econbmica Internacional (NOEI).

Entretanto, o direito ao desenvolvimento ndo obtgamde sucesso. O seu
reconhecimento, nos termos da Declaracdo de 198Barreu inicialmente na
discordancia quanto a natureza dos direitos humpaosiguns paises desenvolvidos
capitaneados pelos Estados Unidos. Para eles, icasudireitos humanos seriam 0s
direitos civis e politicos, de maneira que votaremntra a aprovacdo da Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento. Ademais, a mloat internacional sobre a
Declaracdo a reconhecia como mera recomendacdn ktealizada tdo somente no

terreno dasoft law



N&o bastasse a oposicédo expressa de alguns Estada&o sindicabilidade
da Declara¢do nas instituices juridicas intermedg&) o ambiente internacional da
década de 1980 era de crise econbmica, que sediastense potencializava
principalmente nos paises do Terceiro Mundo, edddas e inflacionados. A medida
adotada pelos Estados Unidos no intuito de recolbsgstema econdmico mundial nos
trilhos e preparar o Terceiro Mundo para a globgho dos pressupostos neoliberais foi
a implementacdo do programa de ajustes estrutleaigados das politicas criadas pelo
Consenso de Washington. Tais politicas, voltades paeducdo do poder e ingeréncias
estatais em diversos aspectos da vida social, egoad cultural, buscaram preparar
estruturalmente e politicamente os Estados teroeinoadistas para preservar, garantir e
fomentar a eficiéncia do livre mercado. O resulttdaima irremediavel macula para a
perspectiva participativa do Estado e da comunidatdenacional na realizacdo dos
preceitos contidos na Declaracao sobre o DireitDesenvolvimento.

De nada adiantaram os esforcos da Conferéncia Mum#i Direitos
Humanos de Viena de 1993 no sentido de reafirmapressupostos contidos na
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, @mao a atencdo, em especial, para
a indivisibilidade e interdependéncia dos direhosnanos. Ao que pese a tentativa, o
que se viu no limiar do século XX foi a prevaléndgeareconhecimento e disseminacéo
dos direitos humanos civis e politicos, principaiiee em seu carater punitivo
internacional, justo em paises do Terceiro Mundaoctientes dos direitos econdémicos,
sociais e culturais.

Nesse ambiente, a questao que se eleva é que @ dmcksenvolvimento,
agora sob as vestes da globalizacdo econdmicandistse da visdo integral dos
direitos humanos de modo a retomar ou reassumieni@nte a sua perspectiva
unidimensional centrada no econémico, em que cionesto econémico mensurado
por Produto Interno Bruto (PIB) e rendper capita torna-se sinénimo de
desenvolvimento. Nessa esteira, o papel do Estadalhédo e direcionado para
objetivos econdmicos, ainda que isso signifiqueasoou afastamentos dos direitos
humanos.

Apesar das adversidades, a Declaragao sobre ada@iDesenvolvimento
teve significado importante para a humanizacdo dedm de desenvolvimento,

permitindo surgir uma hipotese de conexao entrerdedvimento e direitos humanos,



baseada mais em uma perspectiva politica do quedicay gracas aos estudos de
especialistas independentes em sede do ProgramaNdeSes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Trata-se do florescimento ribgcdo de desenvolvimento
humano que foi capitaneada pelo economista pagéstdMahbub ul Hag em
colaboragdo com outros varios autores, entre eldambém economista indiano, e
laureado com o prémio Nobel de economia, Amartya Se

A consideracdo dessa hipdtese parte da premissgueeos direitos
humanos, antes de serem positivados ou reconheenosleclaracbes ou pactos
internacionais ou regionais, sdo resultado de letesvindicacdes de carater politico,
que deitam as suas raizes nas Revolu¢es Franfesarigana. Analisando os direitos
humanos por essa perspectiva, fica plausivel dysdssna aproximacdo com a nogao
de desenvolvimento humano sustentada pelos coautoi@es Relatérios de
Desenvolvimento Humano do PNUD, os quais enquadawocao de desenvolvimento
como um processo politico, em que o ser humandoéanto em primeiro lugar.

A justificativa para este estudo parte da necedsidie aproximacdo de
valores humanos da nocdo de desenvolvimento, tendweista o desprestigio do ser
humano revelado pela desproporcéo entre as medigddsesenvolvimento obtidas na
comparacao de resultados meramente econémicosdasfeelo PIB com os resultados
humanos encontrados pelo indice de Desenvolvimenimano (IDH) do PNUD. A
titulo de exemplo, reporta-se a posicao do Braskes indicadores: enquanto ocupa a
atual sexta posicao entre as economias mundiaignplo chegar em 10 anos a quinta
se mantiver os niveis de crescimento do seu Pli& dnb e 5% ao ano, amarga a 842
posicdo do ranking mundial de desenvolvimento humde 2011. Tal comparativo
denuncia que o desenvolvimento atrelado ao asplectoero crescimento econdémico
nao reflete uma necessaria melhoria de vida des dmrmanos, porque sO leva em
consideracéo fatores relacionados a renda, desoamdh® inclusive, a sua distribuicao.
Fatores relacionados especialmente ao desenvolonfeimano e direitos humanos
ficam a margem desta andlise.

Adiante, o objetivo geral desta pesquisa € desnumlanocdo de
desenvolvimento humano para encontrar o ponto d&aimocom os direitos humanos na
perspectiva politica apresentada como hipotese m@eeira especifica, objetiva-se

demonstrar que desenvolvimento ndo depende aperasstimento econdmico; que a
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nocdo de desenvolvimento humano, apesar de traarteshas comuns, possui
abordagens diferenciadas em relagcéo ao neolibe@ligue o bem-estar das pessoas vai
muito além da renda ou da utilidade dos bens; qubadagem das capacidades
presentes na no¢ao de desenvolvimento ndo € apenastrumento de mensuracao ou
comparacdo, mas uma estrutura de pensamento; guezpmao € sindnimo de baixa
renda; e, por fim, trazer um panorama das conglims reciprocas entre
desenvolvimento humano e direitos humanos.

A pesquisa pretende trazer um aporte metodologiaetito alimentado
pela técnica de pesquisa bibliogréfica baseada@irtridaria e legislacdo, que nao se
restringiu as ciéncias juridicas, posto que o temoa,conta da sua transversalidade,
adentra em outras ciéncias, em especial a econémica

O primeiro capitulo realizara uma andlise da nogé@odesenvolvimento
desde o pos-guerra, onde tratara, especificamantgiestdo do desenvolvimento na
América Latina, a luta internacional dos paisetedeeiro mundo por uma Nova Ordem
Econbmica Internacional (NOEI) e o surgimento, sara dos direitos humanos, da
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento &861@ segundo abordara o direito
ao desenvolvimento como um direito humano no anida globalizagdo econémica
que aflorou na década de 90, onde se conferir&&afdificil perspectiva da realizacéo
deste direito, bem como os demais direitos humarers, face da politica
desenvolvimentista neoliberal. Por fim, o tercaapitulo propora a aproximacéao entre
as nocoes de desenvolvimento e de direitos humpobosum caminho alternativo
localizado na seara politica presente na nocacedengolvimento humano sustentada
pelo PNUD.

Assim, a presente pesquisa pretendera aproximarticppiente
desenvolvimento e direitos humanos de maneira gtigis 0 ser humano nos termos
da nogdo de desenvolvimento humano sustentadaPpild, ou seja, através de uma
perspectiva voltada para as liberdades substanfjwaspossibilitem a ampliagdo das

capacidades humanas.
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PRIMEIRO CAPITULO

1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

1.1 A erade ouro do capitalismo mundial

A ideia de crescimento econdmico perpetrada na ‘Gaouro” do
capitalismo, isto €, os primeiros trinta anos das-goerra, foi disseminada, por
influéncia da teoria da modernizacd@omo um verdadeiro projeto civilizacional
evolucionisté, baseando-se em fatores econdémicos, tecnoldgicositicps e
institucionais vividos, principalmente, pelos Estwmd/nidos.

Em linhas gerais, os paises em desenvolvimentoesgacial 0s recém-
descolonizados, deveriam se submeter aos mesmoslasael passos seguidos pelos
paises desenvolvidos se quisessem sair do subdéserento, o que significava passar
por uma verdadeira “atualizacdo historica”. Proausé que o subdesenvolvimento,
uma criacdo baseada no modelo de ideal de deseneohw, era um processo
transitorio até que se alcancasse o progresso iataecultural dos paises ocidentais
ricos, exemplos de progresso humamessa empreitada, o papel desempenhado pelos
paises do Norte era realizado por uma politica s$ést@ncia técnica aos paises em
subdesenvolvimentd.

Ao que pesem as diferencas estruturais e cultardaie Norte desenvolvido
e Sul subdesenvolvido, o desenvolvimento se dagia pdrmula do processo de

crescimento econdmico rapido, posto que, como langmacy Sachs:

L A teoria da modernizacdo, com seus ingredientelsieionistas, é “(...) uma formulac&o ‘cientificpie
contempla alguns dos valores do ocidentalismo.clldda em termos l6gicos e teodricos, codifica e
estabelece parametros que, simultaneamente, explideajetdria das sociedades ocidentais e apassam
condicdes e possibilidades da evolucdo das oudsdades”. IANNI, 1997, p. 86-87.

2“0 imaginario do crescimento, ligado a idéia dedéimidade, €, ao mesmo tempo, imaginario do atraso
projetado em todos aqueles que ainda precisamuieyohicancar’ seus irmaos civilizados, prototipda
normalidade. Incidentalmente, trata-se de um ind@girurbano, que pretende ser e acredita ser sugeri
realidade rural, onde sobrevive ainda uma humaeititdasada’, imaginario muito antigo que, durante
século XX, se estendeu a todo o Terceiro Mundoiifag no original) IANNI, Octavio.Teorias da
globalizacéa 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira919p. 35.

3 CANDEAS, Alessandrolropico, cultura e desenvolvimentoa reflexdo da UNESCO e a tropicologia
de Gilberto Freyre. Brasilia: UNESCO, Liber Lib&810. p. 40-41.

4 LOPES, Carlos; THEISOHN, ThomasDesenvolvimento para céticas como melhorar o
desenvolvimento de capacidades. Tradugdo de MagpresL S&o Paulo: Unesp, 2006. p. 15.
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(...) asseguraria por si mesmo o0 ajuste automalieotodas as outras
dimensBes do desenvolvimento, gracas o efeito deolpgdo das novas
riquezas (trickle dawn), ou forneceria os meiosapse atuar em melhores
condi¢cbes, uma vez que o pais interessado tivessgida um PNB per

capita mais alté.

Havia uma convicgdo que a distribuicdo de rendataceria por meio do
crescimento econdmico, tanto que Simon Kuznetsigublem 1954 naAmerican
Economic Review sua hipétese, na qual procurava demonstrargydesaggualdades de
renda aumentariam para depois cairem quando oegéii@sse desenvolvidoEm
outras palavras, acreditava-se na formula de farescer o bolo para depois distribui-
lo”.”

A questdo da énfase no crescimento econdmico, oafoassentam
Segundo Boaventura de Sousa Santos e César Ragfrigugporcionou uma “(...)
marginalizacdo de outros objetivos sociais, econdse politicos, como a participacéo
democrética na tomada de decisbes, a distribuicoitativa dos frutos do
desenvolvimento e a preservacao do meio ambiente”.

Nesse ambiente, 0 crescimento econdmico era top@mdesenvolvimento,
fruto de uma visao reducionista economicista, queditava que os efeitos positivos da
economia atingiriam naturalmente toda a estrutacéalk’ Por isso, na América Latina,
a busca pela superacdo do subdesenvolvimento fedaupelo investimento na
industrializacdo por meio da participacao ativadedtado e de capitais multinacionais, o

que, durante os anos 1950 e inicio dos anos 196Poreionou ao Brasil, por exemplo,

5 SACHS, IgnacyRumo a ecossocioeconomideoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paubote,
2007. p. 202, 203 e 204.

5 Apud VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentavelo desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. p. 43.

7 Celso Furtado referindo-se aos anos 1950: “Nagg@da&a, ddvamos por certo que o desenvolvimento
econdmico e sua mola principal, a industrializagam condicdo necessaria para resolver os grandes
problemas da sociedade brasileira: a pobreza, eentmacdo de renda, as desigualdades regionais”.
FURTADO, CelsoO capitalismo global 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 20.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa; RODRIGUEZ, Césandut&o: para ampliar o canone da producao.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa. (Ordg?roduzir para viver: os caminhos da producdo nao
capitalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdodedra, 2005. p. 475-514. p. 45.

9 SACHS, 2007, p. 266.
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um periodo de trocas favoraveis, diversificacdesteutura produtiva e substituicdo das
importacGes, resultando em uma taxa de crescinedenadat’

Esse cenario prospero economicamente comecou @ejaagnos fins dos
anos 1960, inicio dos anos 1970, colocando em mei@é o fracasso do
desenvolvimento dos paises periféricos. Entre ogivom estavam a perda de
competitividade e o baixo crescimento dos Estadudds, a recuperacdo europeia das
duas guerras mundiais, o declinio do modelo fadistdispéndio excessivo de gastos
dos Estados Unidos com a guerra do Vietna e crestordo Jap&o (toyotismd).Os
Estados Unidos ainda passavam por graves crisesssoternas, lembra E. K. Hunt,
decorrentes do movimento pelos direitos civis, gagltas dos guetos urbanos, da
desconfianca do povo em relacdo a ideologia dar&&era com a derrota no Vietna e
do escandalo de Watergate, o qual minou a perceped@pe 0s governos capitalistas
eram benevolentes com 0s povos e preocupados cdmenmwestar de todos, na
promocao da paz, harmonia e fraternidade no mémdo.

Para agravar ainda mais a situacao internacionaljcm dos anos 1970
também foram palco de uma grave crise de petrégwesentada pelo aumento do
preco do produto em virtude da diminuicdo do seneicimento. O que aconteceu foi
que os cartéis de petrdleo decidiram aumentar goprencarecendo o custo do
crescimento e aumentando os efeitos da crise eaoadm

Paralelamente, o0 ambiente geopolitico internaciooaleca a mudar, como
aponta José Luis Fiori, com a crescente competgdi@ os Estados Unidos e seus
aliados, agora ja fortalecidos do pds-guerra emderda “era de ouro”, bem como uma
insubordinagdo politica crescente dos paises fedfd> os quais passam a lutar por

uma Nova Ordem Econdmica Internacional.

10 SERRANO, Carlos A. Medeiros Franklin. Padrées nianies internacionais e crescimento. In: FIORI,
José Luis (Org.)Estados e moedas no desenvolvimento das na¢c@esed. Petropolis: Vozes, 1999. p.
136.

11 PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidadistado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. (Qr@ século XX o tempo das crises. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 256-260.

12 HUNT, E. K.Histdria do pensamento econémicolradugdo de José Ricardo Branddo Azevedo. 7. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1981. p. 498.

13 HUNT, E. K.Histdria do pensamento econémicolraducdo de José Ricardo Branddo Azevedo. 7. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1981. p. 70.
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Desde o turbilhdo que foi o fim da “era de ourotoatrarreforma libert
ganha espaco, fazendo renascer os principios dligmo econdmico dos mercados
desregulados e dos Estados minimos (recuo do Edaatbem-estar social). O capital
inicia sua corrida rumo a independéncia estatalglalizacdo, passando a transitar
livremente entre os mercados em busca de lucraertdm a baila o capitalismo
financeiro. No transcorrer da segunda metade dolséX, os capitais passam a
migrar para o0 sistema financeiro engrandecendo wwadamles especulativas
desconectadas das necessidades de pro#fucio.

Portanto, os “trinta anos gloriosos” foram um pdoioexcepcional de
crescimento econdémico e transformacéo para osspdesenvolvidos, circunstancias
em que Europa e Japédo passaram a assimilar o aistdostrial americano, tornando-
se grandes poténcias econdmicas internacionaisafm® fim desse momento impar
da historia do capitalismo e da sensacéo de frachsprojeto desenvolvimentista para
muitos paises em desenvolvimento, alguns delesigagra investimentos externos —
continuaram conduzindo seus projetos desenvolvisiast entre eles o Brasil e a

Coreia, pelo menos até os anos 1980, quando estauise da divida exterdé.

1.2 A guestdo do desenvolvimento na América Latinabases tedricas para uma
Nova Ordem Econdmica Internacional

O desenvolvimento na América Latina no pés-guearar com estudos
originarios da Comissao Econdmica para a Améri¢gaaa o Caribe (CEPAL), a qual
foi criada por iniciativa do Conselho Econémico i@BbECOSOC) da Organizacao das
NacBes Unidd€ para analisar quais seriam as condi¢des em quesendolvimento
econdmico da regido se realizasse de forma autandrgacola CEPALina, como foi
chamada, serviu de referéncia para o0s estudos dsenddvimento e
subdesenvolvimento na regido latino-americana et ideias heterodoxas que se

diferenciavam do pensamento homogéneo que reité@entio.

4 SACHS, IgnacyDesenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de daniaramond,
2008. p. 28-29.

15 TOURAINE, Alain. Apos a crise a decomposicao da vida social e o surgimentdatesanio sociais.
Traducdo de Francisco Mords. Petrdpolis: Vozes] 20134-37.

16 |bidem, p. 76.

17 A CEPAL foi criada em 25/02/1948 pela RES/ECOSQ1IJ6.
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Um dos grandes tedricos desse periodo foi RauldPredpue impulsionando
a teoria do desenvolvimento, circunscrita a umédisséda relacdo entre centro/periferia,
apregoava que o0s problemas econémicos latino-aanesc eram fruto da divisdo
internacional do trabalho, a qual mantinha a pradugndustrial nos paises
denominados centrais, enquanto inibia a sua impieag&o nos paises periféric8s.
Por isso, por meio da sua tese estruturalista plgp@os paises latino-americanos a
industrializacdo com a participagdo do Estddmmo instrumento de superacgédo do
subdesenvolvimento.

De longa data, os paises da América Latina seiamseno comércio
internacional apenas como fornecedores de proguiosiriog® e matérias-primas, por
meio de um modelo de divisdo internacional do trabaNesse contexto, a Escola
CEPALina prop6e novos rumos para o desenvolvimegrgla implementacdo de uma
politica de industrializacdo autbnoma como fatorcderecdo das desigualdades no
comércio internacional, o que de quebra gerarigyrpsso técnico, produtividade e
aumento no padrao de vida. Acreditava-se, portau®.a industrializacdo melhoraria a
posicdo da América Latina no sistema econdémicaeriateéonal e a vida das pessoas.

O pensamento estruturalista da CEPAL acreditavaaguaneira de sair da
condicdo de periferia era a partir de modificacésButurais na base produtiva da
economia. Por isso, a primeira etapa empregada geisamento CEPALino foi a
substituicdo das importacfes pela producdo intgonaneio de financiamento estatal,
sem o qual ndo haveria condi¢des de instaurar ooegso de industrializacéo.

Como se percebe, o pensamento da CEPAL nao corgtestaordem
capitalista vigente, apenas pretendia encontradicoes para inserir os paises latino-
americanos nos trilhos do desenvolvimento econgnsdaoacdo em que geraria a
diminuicao das desigualdades existentes.

No entanto, no periodo que compreendeu o finalatos 1960, inicio dos
anos 1970, a teoria do desenvolvimento CEPALinaudenu seu fracasso, entrando

18 GOLDENSTEIN, LidiaRepensando a dependénci®do Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 25.

19 SOUSA, Ménica Teresa Cosfaireito e desenvolvimento uma abordagem a partir das perspectivas
de liberdade e capacitacdo. Curitiba: Jurua, 20122.

20 “Com a producdo restrita a produtos primarios ja clemanda no mercado mundial tenderia a ser
pouco dinamica devido a limitada capacidade dergfisode produtos agricolas e matérias-primas dos
paises centrais quanto ao progresso tecnoldgice, pgumitiria a substituicdo destas por produtos
sintéticos —, a periferia estaria submetida a oeterao dos termos de troca, portanto impossitditde
alcancar uma maior acumulacdo capitalista e, colesggmente, fadada a permanecer nesta condi¢do”.
GOLDENSTEIN,Op. cit.,p. 26-27.
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em um franco pessimismo quanto a sua capacidagi@biézar a industrializacdo e a
modernizacd® da América Latina. O fato de ndo acontecer nosepagperiféricos os
mesmos resultados obtidos pelos paises centraisiziona crise do modelo tedrico do
desenvolvimento produzido pelo pensamento CEPAEinato continuo, proporcionou
0 surgimento de novas teorias, entre elas as sedaiaependéncia.

Em outras palavras, a industrializacdo da Amériesina?? que havia
iniciado na década de 1950 pelo apoio tedrico dRALE apesar do otimismo, nao
alcancou o resultado almejado, isto €, ndo prodiesenvolvimento econémico, vindo
a demonstrar suas limitagbes na década seguintevignde de um periodo de
estagnacaé® As explicacbes desse fracasso ficaram a cargtedeas da dependéncia
que se seguiram, as quais, diferentemente da cengde do subdesenvolvimento
como uma etapa evolutiva a ser superada pela malizstcdo, viam-no como um
produto do sistema capitalista mundial.

Neste tanto, muitos autores latino-americanos @gurgiram para
desmistificar a ideia de que para encontrar o debamento os paises latino-
americanos periféricos deveriam repetir as fasetuevas dos paises centrais. Entre

eles estavam Fernando Henrique Cardoso e Enzadsastquais afirmavam que:

(...) é evidente que o processo capitalista supédelseu inicio uma relagdo
das economias centrais entre si e outra com afgpeas; muitas economias
‘subdesenvolvidas’ — como é o caso das latino-aaeas — incorporam-se
ao sistema capitalista desde que se formaram esl@idepois os Estados
nacionais e nele permanecem ao longo de todo scueso histérico, mas
ndo se deve esguecer que o fazem como economifiipas.®* (grifo no
original).

2L FIORI, 1999, p. 29.

2240 crescimento fabril da América Latina fora ilumétta em nosso século, de fora. N&o foi gerado por
uma politica planificada em direcdo ao desenvolvitnenacional, nem coroou a maturacéo das forcas
produtivas, nem resultou da explosao dos confiitdsrnos, ja ‘superados’, entre latifundiarios e um
artesanato nacional, que morrera pouco depois decea A industria latino-americana nasceu do
proprio ventre do sistema agroexportador, para dasposta ao agudo desequilibrio provocado pela
gueda do comércio exteribfgrifos no original). GALEANO, EduardoAs veias abertas da América
Latina. Traducdo de Galeno de Freitas. 36. ed. S&o PRajoe Terra, 1994. p. 14.

2 Em matéria de desenvolvimento identificado comgpmsso material acontecido até os anos 1970,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto reconhquem situacéo do Brasil, principalmente nos anos
1950, denunciava a possibilidade de um desenvohtongutossuficiente e autbnomo em decorréncia do
inicio do processo de substituicdo das importagiEda implementacdo de bens de capital, o que
simbolizava uma nova etapa na industrializacéoilbh@s No entanto, esse otimismo inicial desaba ja
nos anos 1960 em virtude de um periodo de estagn@gRDOSO, Fernando Henrique; FALETTO,
Enzo.Dependéncia e desenvolvimento na América Latin&nsaio de interpretacédo socioldgica. 9. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010. p. 21

24 |bidem, p. 46.
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Outro critico do evolucionismo foi Celso Furtadar plenunciar que o
ponto de partida das relacbes de dependéncia exeesso indireto a civilizacdo
industrial, posto que significava apenas um pracessumulativo e ndo o
desenvolvimento das forcas produtivasApesar da industrializacdo no Brasil ser
naquela altura uma realidade, conforme assentaa L@bldensteid® ela ndo era
necessariamente nacional, uma vez que “(..) osestiaentos estrangeiros
representavam cada vez mais um elemento de dinanpana o pais”. Por isso que,
para Celso Furtado, a industrializagdo firmada ahberesses externos e dirigentes
internos, ainda que sustentasse, ndo era o matesdmvolvimentd’ Na situagdo em
que o comércio internacional € o motor do crescimercondmico, o0
subdesenvolvimento € uma conformacgéo estruturaisierna econémico internacional
e ndo uma fase evolutivé.

Entre as diversas correntes dos anos 1960 que fieaominadas escola da
dependéncia, trés receberam maior importancia. ifegma corrente da teoria da
dependéncia que se formou foi denominada de manish via a dependéncia como
uma integracdo subordinada da América Latina aau@ mundial capitalista. Para
ela, o desenvolvimento dos paises centrais se desta dos paises periféricos, ou seja,
o desenvolvimento econdémico de alguns paises oceme detrimento do néo
desenvolvimento de outros. Ainda para essa cogreggundo José Luis Figfi,0

mundo subdesenvolvido era

(...) produto de um certo tipo de desenvolvimerdpitalista condicionado

por um sistema internacional hierarquizado, em gsiepaises avancados
exploravam os menos desenvolvidos, transferindie jpr seu excedente, em
alianca com as ‘burguesias compradoras’, que gastav outra parte em
produtos de luxo (grifos do autor).

Entre os tedricos dessa corrente encontram-se Aimder Frank,

Theotonio dos Santos e Rui Mauro Marini, os quaegundo Lidia Goldenstein,

25 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enfdependéncia e desenvolvimento na América
Latina: ensaio de interpretacao socioldgica. 9. ed. Ridaheiro: Civilizacao Brasileira, 2010. p. 64.

26 GOLDENSTEIN, 1994, p. 42.

270p. cit p. 76-77.

28 FURTADO, Celso.Pequena introducdo ao desenvolvimenteenfoque interdisciplinar. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1980. p. 39.

2 FIORI, 1999, p. 31.
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consideram que a estagnagdo é a tendéncia do lisapitadependente. Ademais,
segundo Marini, “(...) o imperialismo se apropra ghrte da mais-valia produzida na
América Latina levando, como compensacéao, tantorguiesia agromercantil quanto a
burguesia industrial latino-americanas a supereapom seus trabalhadore$”.

Eduardo Galeartd sintetizou em uma das obras mais populares déadiag
do desenvolvimento latino-americands veias abertas da América Latin®

pensamento esquerdista da teoria da dependéngim®Reele:

(...) € a América Latina, a regido das veias abeB&sde o descobrimento
até nossos dias, tudo se transformou em capitapeurou, mais tarde, norte-
americano, e como tal tem-se acumulado e se aclat@ilaoje nos distantes
centros de poder. Tudo: a terra, seus frutos e puEsndezas, rica em
minerais, 0s homens e sua capacidade de trabalbaccensumo, os recursos
naturais e 0s recursos humanos.

Diferentemente da primeira corrente, que via a dd@ecia como um fator
externo para explicar o fracasso do desenvolvimestoutras duas viam, segundo José
Luis Fiori, “(...) apenas uma situacao condicioaamiversal cuja eficacia especifica
variaria segundo o comportamento das estrutur@&epsos e interesses internos de
cada pais®

Em relacdo a segunda corrente, ligada ao pensanastroturalista da
CEPAL, composta por Anibal Pinto, Oswaldo SunkeCedso Futado, destaca-se a
preocupacdo em discutir os obstaculos estrututesdgterminaram a estagnacdo dos
anos 1960. Para Celso Furtado, cujo grande cotdritmil direcionar a compreensao
sobre o desenvolvimento para a interdisciplinadamteocupando-se, principalmente,
com as questdes que obstacularizam o desenvohdfieat busca pelo crescimento
econdbmico nos moldes americanos sO contribuiu @amnmentar ainda mais 0s
problemas dos paises subdesenvolvidos. Com eéaitgeu livro de 1974, chama@o
mito do Desenvolvimento Econdmicafirmou que a generalizacdo do modelo de
crescimento econémico que alimenta o estilo de d&laonsumir gerado pelo sistema

capitalista industrial era impossivel, posto que:

30 GOLDENSTEIN, 1994, p. 34.
31 GALEANO, 1994, p. 14.

32 FIORI, 1999, p. 32.

33 SOUSA, 2011, p. 79.
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O custo, em termos de depredacédo do mundo fistgsedestilo de vida, é de
tal forma elevado que toda a tentativa de genéridiz levaria
inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagiando em risco a
sobrevivéncia da espécie humaha.

O referido autor sabia que o modelo de crescimpatdado no aumento da
rendaper capitg do Produto Interno Bruto e da industrializacagegimentado pelos
paises ricos, jamais poderia ser estendido aosspgmMares por inviabilidade fisica dos
recursos da natureza e que quaisquer ideologi&d@gimentistas eram apenas um
plano para mobiliza-los a “(...) aceitar enormesifigios”.®

Ainda para Celso Furtad8, “(...) o aumento de eficicia do sistema de
producdo — comumente apresentada como indicaduaipai do desenvolvimento — nao
e condicdo suficiente para que sejam melhor safisfas necessidades elementares da
populacido”. Para efé, o desenvolvimento ndo depende apenas de fatgados a
indicadores econémicos, mas do grau de satisfaggioetessidades dos seres humanos.
Em outras palavras, essa abordagem interdisciglimalesenvolvimento é que permitiu
caracterizar o subdesenvolvimento tanto pela petispe das relagcdes externas
assimétricas, geradoras de dependéncia, quants patcoes de dominacdo social
internas.

A terceira corrente foi a encabecgada por Fernaretoigue Cardoso e Enzo
Faletto, expressada na olapendéncia e desenvolvimento na América Latisses
autores foram criticos em relacdo ao modelo CER#d_ide desenvolvimento porque
deixou de considerar fendmenos sociais internos déaendéncia, como 0sS
comportamentos elitistas das classes sociais edoamm@nte mais fortes e o
relacionamento entre classes sociais. Para tamsesyutesses condicionantes internos
contribuiram para o ndo desenvolvimento, isto édesenvolvimento dos paises
periféricos ndo se daria simplesmente pela remetigéfase evolutiva das economias
centrais desenvolvidd8,posto que existiam particularidades ligadas acéeldnterna
entre classe¥.Os obstaculos estavam na suposta vontade geraissaga pelos grupos

de dirigentes, a qual se voltava para o crescimectmnémico, ndo levando em

34 FURTADO, CelsoO mito do desenvolvimento econdémicat. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
p. 75.

351d.

%6 FURTADO, 1980, p. 17.

37 |bidem p. 39-40.

38 CARDOSO; FALETTO, 2010, p. 46.

%9 |bidem, p. 50.
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consideragdo a existéncia de outros grupos deeg#es, especialmente as classes
populares, que lutavam para participar dos progsesslas decis6é$.

Por isso, a determinacdo das condicbes da depeadéece levar em
consideracao fatores ndo apenas externos, masasfecomo a estrutura social,
composta por classes dominantes e dominadas. FE@si¢o interno que determinara
o tamanho da dependéncia. Tal pensamento da pmeial@ara o aspecto politico do
desenvolvimento, isto é, a importancia da relagéicees estruturas sociais internas em
relacdo aos fatores conjunturais do mercado.

A partir da segunda metade da década de 1970 ddgemse a tese do
capitalismo tardio, que se voltou para preocupa@iegenas. Assim, lembra José
Luis Fiori*! “(...) a questdo da ‘internacionalizacido dos miscans de acumulacéo de
capital’ ganha destaque frente as relacdes de dépeia externa, que fora a ténica dos
trabalhos criticos da década anterior” (grifos dimg.

Nesse interim, existiram paises periféricos qudimagram a expandir a sua
industrializacdo, 0 seu crescimento econfmico esums exportacdes, superando,
inclusive, muitos paises desenvolvidos. Entre slasam-se os casos do Brésie
México na América Latina e da Coreia e Taiwan ndeste asiatict® Tudo gracas a
abundancia de financiamentos externos decorrerdss edtratégias americanas de
assumir a lideranca do bloco capitalista — ameagrdo crescimento de poténcias
como Alemanha e Jap&o — e vencer de uma vez s toGuerra Fri¥.

No caso brasileiro, por exemplo, Lidia Goldendteiiz que “A viabilizag&o
do desenvolvimento, apensar da ndo-resolucdo deadades internas, sé ocorreu
gracas a uma dindmica extremamente favoravel ddéabsmo internacional que
permitia, via entrada de capital estrangeiro, ageert os conflitos internos, os quais,

sem ele, bloqueariam o processo de acumulagao”.

40 |bidem p. 45.

4L FIORI, 1999, p. 35.

42%(...) o Brasil foi o Gnico pais latino-americagoe durante a sua ‘era desenvolvimentista’ (19HB)1L9
foi capaz de ocupar economicamente o territériastaindo uma infra-estrutura relativamente congplex
e integrada de transportes, energia e comunicagfies,de industrializar-se e manter durante trmas

a segunda taxa média anual mais alta de crescireeat®mico do mundo”. (grifos no original) FIORI,
2001, p. 29.

43 SERRANO, 1999, p. 137.

44 |bidem p. 138.

4 GOLDENSTEIN, 1994, p. 52.
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Esses financiamentos externos permitiram que algouaises periféricos
passassem por um periodo denominado “milagre edon8fi que ndo perdurou por
muito tempo, haja vista que esses paises foranda@agpidamente, iniciando pelos
africanos na década de 1960, os latino-americanmss@cialismo real na década de
1970 e 1980, e, finalmente, na década de 199Gsiascas:’

Esses “milagres econdmicos” pontuais, diferenteendnteuropeu e de outros
paises que foram convidados (por interesse estrajépelos Estados Unidos ao
desenvolvimento (entre eles o Jap&do e a Chfrslp decorrentes da aceitacéo leal da
hegemonia americana, tornando-se “(...) lugaredglggiados de experimentacdo da
estratégia liberal-desenvolvimentista organizadéospeEstados, aliados ao capital
financeiro internacional®®

Por fim, as discussdes proporcionadas pelas tedaiagependéncia em torno
do modelo de desenvolvimento implementado na Armaéritina foram importantes
para revelar as suas faquezas, mas talvez o sew wmitributo, veiculado pela
abordagem da teoria da dependéncia relacionada axismo, tenha sido a
instrumentacao tedrica da luta dos paises do Ter®kindo por melhores condi¢cdes no
cenario econémico internacional, o que foi denodinde a Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI).

1.3 Nova Ordem Econdmica Internacional

A percepcéo do fracasso do desenvolvimento nos B3 para 0s paises
periféricos do Sul, entre eles os recém-descoldoigadeixou em evidéncia o atraso
econdbmico, a miséria e as desigualdades das relagiernacionais em que se
encontrava grande parte da humanidade, proporaionam rompimento do equilibrio
politico internacional, dando alerta para a ONWewotido de que, para se garantir a paz
internacional, o grande fundamento da sua criagh01645, teria que promover

simultaneamente o bem-estar econdmico e social emambiente de relacdes

46 FIORI, 1999, p. 42.

47 |bidem p. 23.

48 SERRANO, 1999, p. 134-135.
4 FIORI, 1999, p. 77.
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internacionais fragmentado em quatro blots:Primeiro Mundo, onde se encontram
as economias industrializadas capitalistas; o Stguiormado pelos paises do bloco
socialista; a China, atuando de maneira indepeagentpor fim, o Terceiro Mundo,

composto por uma grande heterogeneidade de posass da metade da populacao
mundial, que guardam em comum a dependéncia exterom atraso das forcas
produtivas>*

A emergéncia do denominado Terceiro Mundo — carndbt basicamente
pelos Estados recém-formados da Asia e Africa eejoemente os da América Latina
— surge da necessidade de desmanchar os bloquajosados, tanto dos Estados
Unidos quanto da URSS, durante a Guerra Fria. Alstaabaseou-se na aceitacdo
internacional de principios como a soberania, a agr@ssao, a ndo ingeréncia nos
assuntos internos, a coexisténcia pacifica, a dguaal, a reciprocidade nas vantagens e
nos acordos e contratos comerciais, mas, princgrainno direito a autodeterminacao.

O sistema econdmico mundial, salvo quando do isseredos paises
centrais, nunca dispensou muita atencdo aos pisearceiro Mundo, para tanto, basta
lembrar, segundo Celso Furtado, que apos uma @esjruicado total ou parcial das
formas familiar, artesanal, senhorial e corporatida organizacdo da producgéo”, o
sistema econ6mico mundial, passou “(...) a ativadd@® atividades comerciais, mais
precisamente, da divisdo do trabalho inter-regipnsto €, “(...) as regides em que se
localizou a aceleracdo da acumulagéo tenderamegiabpar-se’®? Ainda com o autor,
“(...) as regides que, neste quadro de transforesa¢ihham suas estruturas econémicas
e sociais moldadas do exterior, mediante a espsgab do sistema produtivo e a
introducao de novos padrbes de consumo, virianmatitoir a periferia do sistema”, o
que originou uma constelacéo de economias depersiéits modificacdes no sistema
produtivo ficam na dependéncia das politicas acsrb exterior, 0 que ocasionava um
relativo imobilismo social e um lento desenvolvittedas forgas produtivd$ E, nesse
tanto, as ajudas advindas do exterior limitarara-8eanciar infraestruturas necessarias
para 0 escoamento da producdo das empresas odentaanter a mao de obra e

matérias-primas com precos baixos.

50 CARDOSO; FALETTO, p. 193.
51 FURTADO, 1980, p. 145.

52 |bidem p. 22-23.

53 |bidem p. 83.

54 lbidem 1980, p. 89.
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Essa politica de assisténcia mascarava uma nowe fde colonialismo: o
econdmico. Os Estados Unidos, grande fiador dalfinsolonialismo no pos-guerra, foi
0 propulsor do livre intercambio mundial em umaa®i@ conjuntura mundial de
igualdade e liberdade. Na realidade, tratou-sendepretexto para levar os paises do
Terceiro Mundo para junto do sistema industriatlental, de maneira que as grandes
empresas pudessem domina-los de uma forma maligygatio colonialismo anterior.
Esse novo colonialismo seria chamado de desenvehtoreconémicé®

A percepcdo e discussdo desses arranjos desfaoréee sistema
econdmico mundial muito se deve aos estudos dodalsanento latino-americano da
teoria da dependéncia de inspiracdo marxfsta,qual, diferentemente da teoria da
modernizacdo advinda dos paises do Norte desedus|vpropunha que o fracasso do
modelo de desenvolvimento nos paises subdeseneslvido se dava por fatores
internos’ (opcBes politicas, sociais e econdémicas equivesddtores decorrentes das
proprias elites politicas e sociais), mas sim ped@ria estrutura capitalist.

Segundo Brian Z. Tamanaha, a teoria da depend@malagra ndo invocada
de forma direta, serviu de base tedrica para amrmé®, em sede das Organizacdes das
Naces Unida?’ do Direito Internacional do Desenvolvimento, o lgsa propds a
clamar “(...) pela criagdo de uma Nova Ordem Ecaoénmternacional, para corrigir as
inquietudes estruturais no sistema econémico myndm quais foram atribuidas,

sobretudo, as conseqiiéncias da colonizat®aBor isso, a Organizacdo das Nacdes

% GOLDSMITH, Edward. Antes do desenvolvimento. InE DFIORES, Stefano. Desfazer o
desenvolvimento para refazer o mundoTradugdo José Maria de Almeida. Vargem Granddiseau
Cidade Nova, 2009. p. 44.

% “O inconformismo como o estilo considerado perwedo crescimento latino-americano levou
economistas e socidlogos a proporem nova altemdtvdesenvolvimento, fundamentada em uma nova
ordem econbmica internacional, que incentivassenm@scimento mais autbnomo, baseado no dinamismo
do mercado interno do pais, com énfase na distdbuide renda”. SOUZA, Nali de Jesus de.
Desenvolvimento econbmica®. ed. S&o Paulo: Atlas, 1995. p. 131.

57 “As sociedades do terceiro mundo eram equivocad@meomparadas com aquelas da Idade Média
européia no raciocinio simplificador do dualismo dmmo/tradicional”. CANDEAS, 2010, p. 42. A
explicacdo da disparidade de crescimento sustepteda adeptos da teoria da modernizagéo cingias-se
diferencas internas em relagdo aos paises em ddgemnto, entre elas: recursos naturais, niveis de
educacao, orientagdes culturais acerca do traleatie poupanca, da cultura politica e da natureda e
histéria das instituicbes politicas e econdmica8MANAHA, Brian Z. As licBes dos estudos sobre
direito e desenvolviment®evista direito GV, Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 187-216, 2009. p. 200.

58 |bidem p. 199.

% A onda de reflexdo sobre politicas de desenvolimes a interdisciplinaridade do conceito do
desenvolvimento tomam conta do debate politico dgadizacdo das Nacdes Unidas acontecido no
Conselho Econbmico Social (ECOSOC), Conferéncia HNagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e Programa das Nacdes anfghra o Desenvolvimento (PNUD).

80 Op. cit p. 201.
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Unidas passou a buscar novas diretrizes internaisioa fim de reconhecer a
participacéo desigual do Terceiro Mundo no sisteoamomico internacional, iniciando
formalmente em maio de 1974 com a Declaracdo soliEstabelecimento de Nova
Ordem Econdmica Internaciorfal.

A Nova Ordem representou a luta dos paises do ifervindo pelo seu
desenvolvimento por meio de uma maior solidariedadtee Norte/Sul nas relagbes
econdmicas internacionais no sentido de diminuidesgualdades crescentes entre as
nacdes desenvolvidas e as em desenvolvimento ¢regess favoraveis no sistema
internacional). Ela também consistia no “(...) comgnte econdmico da emancipa¢ao
politica que visava, além da descolonizacdo, astriuliicdo de poder no sistema
mundial”®? Tal luta, arremata Celso Lafer — diferentementbatalha ideolédgica entre
direitos humanos civis e politicos (Lesteysusdireitos econdmicos sociais e culturais
(Oeste) — representou o empenho do Terceiro Mundor&ar uma identidade cultural
prépria como o direito ao desenvolvimefito.

Tratou-se de uma busca pelo reconhecimento dagmiifes, das condi¢cdes
materiais de desigualdade em que se encontrava@isss do Sul, muitos deles recém-

descolonizados. Dai M6nica Teresa Costa Sousansaistpie

(...) a propositura dessa Nova Ordem Econdmicarratéonal pressupde
principalmente uma nova nocdo de Direito Internaaio que se
transformaria em um instrumento de mobilizacdoataeslade internacional
no sentido de reconhecer as diferencas e, tratdedforma desigual os
desiguais, corrigir os desequilibrios econdmios.

Esse cenério, que tomou conta da década de 197@iaene, marcou o
inicio de um processo de democratizacdo do dirgiternacional, no qual as
Organizacbes das Nacdes Unidas tiveram papel deéagdes definindo novos
paradigmas, muito além do direito classico da padaeguerra, atingindo novas
demandas e desafios com maior énfase na coopeirgediaciond?® voltada para a

51 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancad@ireito das organizacdes internacionaisBrasilia: Escopo
Editora, 1990. p. 299.

62 CANDEAS, 2010, p. 44.

63 Apud PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimentiesafios contemporaneos. In: PIOVESAN,
Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. (Coordjreito ao desenvolvimento Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 102.

64 SOUSA, 2011, p. 160.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancad@ humanizacdo do direito internacional Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 110.
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solucdo dos problemas econdmicos e sociais dosldsstdssim surge o direito _do
desenvolviment8® cuja missdo era solucionar as questdes nascidaglifkaencas
econbmicas entre os Estados por meio da reorgd@oizdg ordenamento juridico
voltada para o desenvolvimerfto.

A pretensdo dos paises do Terceiro Mundo por uma&aNOrdem
Econdmica Mundial foi recebida pelos Estados Unidosnde poténcia hegemonica do
sistema econémico mundial, como uma contestac&ew@oder econdémico, da mesma
forma que se sentiu contestado militarmente natiedo Vietna, Yom Kippur e revolta
da Nicaragua e do Ird. Por isso, a partir da dédada970, iniciam uma revisdo das
estratégias em relacdo ao Terceiro Mundo, passarsistentar a impossibilidade do
desenvolvimento generalizado e a priorizar paisegi®es® Assim, alguns paises do
Terceiro Mundo passaram, a despeito da maioria, uporperiodo de crescimento
econbmico que se estendeu até o inicio dos and3, H@@&ndo o sonho do Sul da
igualdade econdmica internacional Norte/Sul, ista éruicdo do mesmo crescimento
econdbmico dos paises do Norte, recebeu um duroegefp decorréncia de uma
conjuntura de crises de endividamento extéfrinflacdo e recessdo mundial, vindo a
padecer definitivamente na década seguinte, an®8, Ifelas facetas da hegemdnica
globalizagdo capitalista, das quais as mais nad¥eiam as reformas liberais
estruturais do Consenso de Washindton.

Os efeitos perversos dos anos 1980 para o Terchitmdo -
indistintamente — sdo consequéncias de uma glalgalizdo capitalismo financeiro,
cujo inicio se dera na década de 1970 com alavantatp projeto neoliberal, em
contraposicdo as politicas keynesianas do pésagueeompanhada de uma crescente

8 E jmportante fazer uma distin¢do entre dir@itodesenvolvimento e direitto desenvolvimento. Para
tanto, Washington Peluso Albino de Souza, reporfaaoClaudia Perrone-Moisés, assinala que “(...) no
primeiro caso, trata-se de um dos direitos humamosoncepcdo das Nacdes Unidas, e no segundo, de
um conjunto de normas juridicas, ora considerada®aim ramo do Direito Internacional, ora como um
método de investigacdo, e que tém como caracterigtincipal a de procurar eliminar as diferengas d
desenvolvimento, no plano interno bem como no mateional”. MOISES, Claudia Perrorireito ao
desenvolvimento e investimento estrangeir®&ao Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 49.

57 lbidem 1998, p. 57-66.

%8 FIORI, 1999, p. 77-78.

89 “A partir do inicio dos anos 70, a luz do pressipale que paises ricos devem transferir capital pa
paises pobres em capital, eles recorreram cadanaéz aos empréstimos externos e ao investimento
direito (...)". PEREIRA, Luiz Carlos BresseGlobalizacdo e competicdo por que alguns paises
emergentes tém sucesso e outros ndo. Rio de Jaaksieoier, 2009. p. 61.

0 “Privilegia-se o crescimento impulsionado pelag#s do mercado sob a ldgica da iniciativa privada,
da abertura econdmica e financeira global, a e#olude interferéncias ‘artificiais’ do Estado que
impliguem desequilibrios fiscais e tensfes inflaaias”. CANDEAS, 2010, p. 45.
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financeirizacdo ou desregulamentacdo dos mercadms permitiram inovacoes
financeiras para aumentar os lucfb<D resultado foi que os Estados tornaram-se
paulatinamente reféns do poder econémico do merfindonceiro global, tendo suas
politicas e soberania reduzidas. Trata-se de ufdmeem que a riqueza obtida pelos
especuladores torna-se independente ou desatrdiadeconomia real, isto €, das
necessidades de producdo.

As mudancas implementadas nos paises do Terceinddvieela politica de
ajustes do projeto capitalista neoliberal, o qualixe um novo ambiente internacional
pela disseminacdo da abertura dos mercados, daa@#odo livre comércio e da
desregulamentacdo da economia, provocaram altaragéecendrio internacional,
percebidas pelo esvaziamento das discussdes NdreeéSconsolidacdo da questdo do
desenvolvimento, heranca da luta por uma Nova Oreanémica Internacional, na
seara dos direitos human@s.

O direcionamento da questdo do desenvolvimento gaeara dos direitos
humanos, gracas aos esforcos da ONU, permitiu uebeitura da nocdo de
desenvolvimento, a qual vai deslocar o campo desgmanto do reducionismo
economicista, em que tudo se circunscrevia ao ionesto econoémico, para 0 ser
humano, consubstanciando uma visdo mais multidimealse complexa. Em outras
palavras, a luta pelo desenvolvimento deixa de tacen na via das relacdes
internacionais para adentrar no campo juridico ’irpda vinculacdo do direito ao
desenvolvimento aos direitos humarbsealizada pela Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento de 1986.

1.4 Direito ao desenvolvimento como um direito humaaoDeclaracdo sobre o
Desenvolvimento Humano de 1986

Os direitos humanos séo construcdes histéricasagasit por lutas,

reivindicacdes e conquistas da humanidade revelpolasneio da normatividade das

I PEREIRA, 2009, p. 31.

2TOURAINE, 2011, p. 34-37.

3 PERRONE-MOISES, Claudia. Direitos humanos e desigimaento: a contribuicdo das nacées unidas.
In: AMARAL Jr., Alberto do; PERRONO-MOISES, ClaudigOrg.).O cinqiientenario da Declaracio
Universal dos Direitos do HomemS&o Paulo: Editora Universidade de Sdo Paul®.192986-187.

" SOUSA, 2011, p. 164.
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declaracbes e resolucdes. Sua trajetéria hist@aita suas raizes nas revolugdes
ocorridas no século XVIII na Fran¢a (Declaracaditeitos do Homem e do Cidadao
de 1789), e nos Estados Unidos (Declaracdo derVarde 1776), ambas fruto das lutas
dos individuos pela limitacdo do poder do Estadmhitista em prol dos direitos civis e
politicos.

A universalidade dos direitos humanos so6 foi costqdia com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos aprovada pela AstamiGeral das Nacoes Unidas
em 10 de dezembro de 1948, em decorréncia dasdairies cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial contra a espécie humana pslados totalitarios, os quais,
até entdo, eram 0s Unicos responsaveis pela pootlegadireitos humanos. Apés uma
longa e sangrenta guerra total envolvendo divgra@ses e continentes, em que o terror,
a intolerancia e o genocidio fizeram-se presentesencedores compilaram uma série
de direitos humanos, indivisiveis e interdependenteltados a protecdo da pessoa
humana internacionalmente. De um lado, reiterowsecomandos negativos dos
direitos humanos civis e politicos, originados Daslaracfes da Virginia e dos Direitos
do Homem e do Cidadao do século XVIII, consideragde o Estado deve abstencdes
em relacdo ao ser humano. De outro lado, motivpdtas mazelas econdmicas, sociais
e culturais nascidas do periodo da Segunda Guasrguais ja vinham se avolumando
desde a grande depressao de 1929 e a PrimeiraaGQdendial), os direitos humanos
consagraram-se normativamente como comandos mssitjue demandam atitudes
ativas do Estado.

Nesse ambiente, lembra Flavia PioveSamonfigura-se a concepgéo
contemporanea de direitos humanos, caracterizddaspa universalidade, “(...) porque
reclama pela extensdo universal dos direitos humaub a crenca de que a condicado
de pessoa € 0 requisito minimo para a dignidadéukaridade desse direito”; e
indivisibilidade “(...) porque a garantia dos diosi civis e politicos é condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos eraist e vice-versa”. Por isso, forma-
se um circulo virtuoso, em que a violacdo de umegjefinaliza a autora, viola

naturalmente os demais.

S PIOVESAN, Flavia. Globalizagdo econémica, integragegional e direitos humanos. In: PIOVESAN,
Flavia. (Org.).Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integrag regionat desafios do direito
constitucional internacional. S&o Paulo: Max Limtyn2002. p. 41. p. 41.
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No entanto, a previsdo da Declaracdo dos Direitamahos quanto a
indivisibilidade e interdependéncia do rol de dogihumanos foi afastada, a partir dos
anos 1960, em virtude do embate ideoldgico e politausado pela Guerra Fria, o que
proporcionou o fortalecimento da viséo cindida dimsitos humanos em duas geracdes
ou dimensdes, por meio da construgcdo de dois pap®sacionais datados de 16 de
dezembro de 1966. O primeiro, chamado de Pactonbd®mnal dos Direitos Civis e
Politicos, e 0 segundo, de Pacto Internacional Diositos Econdémicos, Sociais e
Culturais. Os dois pactos eram profundamente thstiem termos de mecanismos
protetivos, tendo o primeiro recebido maior quaadil de instrumentos operacionais
para a sua exigibilidade.

Outra mudanca também se iniciou nos anos 1960, réerAba Leticia
Barauna Duarté foi o afastamento do modelo de ser humano kantbstrato, isto €,
descontextualizado e a-histérico, por conta dacerde consagracdo pela ONU, em
declaracbes e documentos internacionais, de swsjeitoontextualizados,
consubstanciando direitos especiais dos direitogahos, entre eles, os relacionados as
mulheres, aos torturados, as criancgas, etc.

Ao que pese a Declaracdo Universal dos Direitos &has pretender a
universalidade da protecdo dos direitos humanadaunaram-se regionalmente trés
sistemas de protecdo desses direitos: um europ®u,interamericano e, mais
recentemente, um africano. Os dois primeiros enaganpum modelo de prestigios dos
direitos humanos civis e politicos e de progranddae dos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, tornando-se uradigma do modelo universalizante
ocidental dos direitos humanos. J& o africano, elsido nos anos 1980, trouxe para a
cena dos direitos humanos novos horizontes cosldsrpelo historico de opresséo e
colonialismo a que os africanos foram submetidos.

O final do século XX vé surgir uma terceira dimedisados direitos
humanos pautados nos direitos de solidariedade #tuli@ridade coletiva, onde se

76 MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarf®ireito internacional dos direitos humanos na Amérta
Latina: uma reflexdo filosofica da negacao da alterid&ie.de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 25.

7 Apesar do trabalho se valer do critério metodaldgjue classifica os direitos humanos em geragdes o
dimensbes, ndo se desconhece as criticas soblastidicacdo relacionadas a visdo estreita de séoes
geracional de direitos. Nesse sentido, reporta-fieia de expansdo, cumulacdo e fortalecimento de
Flavia Piovesan, para quem uma geracdo ou dimamBdcubstitui a outra, posto que todos os ‘(...)
direitos humanos sdo essencialmente complementaresm constante dindmica de interagdo”.
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inserem o direito ao desenvolvimento, conduzida@emario internacional dos direitos
humanos pela luta polarizada entre Norte deserdmlei Sul subdesenvolvido. Esse
novo direito humano coloca em cheque o modelo on@dsional, hegeménico e
excludente de desenvolvimento voltado tdo someate @ crescimento econdmico e a
realizagcdo dos direitos humanos civis e politicos.
Analisando a sua origem, que culminou na consagragéno um direito

humano, Antonio Raimondi e Carola Carazzone recorgiae se trata de uma evolucéo
da luta pelo reconhecimento internacional do diraiautodeterminacdo dos povos. Dai

que constituem, completa Nicolas Angulo Sancfez,

(...) una reivindicacién por parte de los individup de los pueblos mas
pobres y subdesarrollados frente a los mas ricaxdestrializados, cuyo
antecedente méas inmediato fue durante los afiostaegesetenta del siglo
pasado la exigencia del NOEI, con el propésito agdr un intercambio
econémico y comercial mas equitativo entre los gmidesarrollados y los
paises en desarrollo.

Esse processo de luta pelo direito ao desenvoltoneacendeu o debate
acerca da indivisibilidade e interdependéncia diositds humanos, principalmente
porque a realidade urgente dos paises do Sul dadaléde 1980, permeada pelo
crescimento da divida externa, livre mercado einiectias condi¢cdes de vida, clamava
por um compromisso integral e amplo com a realzal@s direitos humanos, muito
além dos direitos civis e politicos. Por isso, cdmm assenta José Augusto Lindgren

Alves,?

(...) em funcdo desse desequilibrio, sempre agoavpdlas atengGes
internacionais voltadas mais para as violag6esrééas civis e politicos do
gue para a situagdo dos direitos econdmicos e isoaia paises em
desenvolvimento, com apoio dos antigos paises |staig insistiam na
necessidade de se reafirmar a indivisibilidadended os direitos humanos.

Apesar de que desde a Conferéncia de Teerd de 498l sustentou a

importancia da indivisibilidade e unicidade dosetdlos humanos, enfrenta-se a

PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006. p. 134-135.

8 SANCHEZ, Nicolas AnguloDerechos humanos y desarrollo al Alba del siglo XXMadrid: Cideal,
2009. p. 86.

® ALVES, José Augusto Lindgren. Cidadania, direltosnanos e globalizacdo. In: PIOVESAN, Flavia.
(Org.). Direitos humanos, globalizagdo econdmica e integrag regionat desafios do direito
constitucional internacional. So Paulo: Max Limn2002a. p. 80.
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disparidade entre os paises desenvolvidos e subadgeos, sendo tal situacdo
invocada como motivo pelo qual ndo se realizam iositads humanos em nivel
internacionaf® a primeira vez em que foi veiculada a expressaitdi ao
desenvolvimento como um direito humano foi em 1p@2Keba M’'Baye em sua aula
inaugural proferida no Instituto Internacional de@eidos do Homem. Entretanto, o
reconhecimento propriamente veio mais tarde poo aiResolucdo A/RES/34/46, de
23 de dezembro de 1979, a qual abriu uma etapstd@os e discussdes sobre o téma.
Agora, foi somente nos anos 1980, com as mudargasmario internacional, que a
guestdo do desenvolvimento ingressou substancisgmen ambiente dos direitos
humano$?

O primeiro posto assumido normativamente pelo tdireiao
desenvolviment® enquanto um direito humano foi na Carta Africarea Rireitos

Humanos e dos Povos de 26 de junho de 1981, agut@mpla em seu preambiifo:

Convencidos de que resulta esencial de aqui eraradelina atencion
particular al derecho al desarrollo; de que logclars civiles y politicos son
indisociables de los derechos econdmicos, sociamdturales, tanto en lo
gue se refere a su concepcién como a su univeadaljdque la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturadeantiza el goce de los
derechos civiles y politicos (...).

Ainda nessa trajetoria, agora sob a perspectivdirgito internacional dos
direitos humanos, a primeira iniciativa de nornet@o se da em 1981 com a
instituicdo, pela Comisséo de Direitos Humanos N&J(do primeiro grupo de trabalho
para estudos do direito ao desenvolvimento, cujdocdodogia foi posteriormente
substituida por encomenda de estudogxgrtindependente. O resultado foi que no
dia 04 de dezembro de 1986 — ao que pese ter decebio contrario dos Estados

80 SOUSA, 2011, p. 187.

81 |bidem p. 191.

8 PERRONE-MOISES, 1999, p. 181 a 186.

8 Conforme lembra José Augusto Lindgren Alves, “Asdajuridica da vinculacdo entre o
desenvolvimento e os direitos humanos encontradg@apitulo IX da Carta das Na¢bdes Unidas, sobre a
Cooperacao Internacional Econémica e Social, eticpbar no Artigo 55, e no Capitulo X, que conferiu
ao Conselho Econdmico e Social atribuicbes coaelabbre os dois temas”. ALVES, José Augusto
Lindgren.A arquitetura internacional dos direitos humanos Sao Paulo: FTD, 1997. p. 205.

8 SANCHEZ, Nicolas AnguloEl derecho humano al desarrollo frente a la mundiatacion del
mercada concepto, contenido, objetivos y sujetos. Madhitstituto Universitario “IEPALA — Rafael
Burgela”; IEPALA Editorial, 2005. p. 36.
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Unido$® e oito abstencgdes (Dinamarca, Finlandia, Islandragl, Jap&o, Reino Unido,
Suécia e Republica Federal da Alemanha) — surdgineito Internacional dos Direitos
Humanos a Declara¢io sobre o Direito ao Desenveiof® adotada pela aprovacéo
da Resolucdo A/RES/41/128 da Assembleia Geral dgdd¢ Unidas. Nela nota-se de
plano (art. 1.°, pardgrafo primeiro) que o diredim desenvolvimento é reconhecido

como um direito humano inalienavel.

O direito ao desenvolvimento € um direito humaradiéméavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitadgmrticipar do

desenvolvimento econdémico, social, cultural e majtpara ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humaniiseedades fundamentais
possam ser plenamente realizatfos.

A cristalizacdo do direito ao desenvolvimento coamo direito humano,
segundo Antonio Augusto Cancado Trind&edeve-se aos novos arranjos
internacionais assumidos, dentre outros, pela twszacdo. Gracas a ela, completa
Nicolas Angulo Sanchée?,

85 Sthepen Marks afirma que a objecdo em relagdee@mnhecimento do direito ao desenvolvimento
como um direito humano expressado pelo seu votdram significou o temor da utilizacdo do
desenvolvimento como um direito em face dos Estaiidos. MARKS, Stepherf.he human rights to
development between rhetoric and reality. 2004. Disponivel :em
<http://www.law.harvard.edu/students/orgs/hrj/igeiarks.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2011.

86 “Mas uma andlise textual do documento, como afipeenos acima, suplementada pelas discussées
realizadas em diferentes féruns naquela épocaarnckarte sugerem as quatro seguintes propostas
principais da declaracdo: (A) O direito ao desevimeénto € um direito humano. (B) O direito humano
ao desenvolvimento € um direito a um processoqudaiti de desenvolvimento no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais podem ser totenmmealizados — o que quer dizer que combina
todos os direitos apresentados em ambos acordudaeumn dos direitos deve ser exercido com liberdade
(C) O significado do exercicio desses direitos aralglo com a liberdade implica em livre, efetiva e
total participacdo de todos os individuos impliGadm processo decisério e na implementacdo do
processo. Portanto, 0 processo deve ser transpagepassivel de avaliacdo, os individuos devem ter
oportunidades iguais de acesso aos recursos pdesamvolvimento e receber distribuicdo justa dos
beneficios do desenvolvimento (e renda). (D) Fieali®, o direito confere inequivoca obrigacdo aos
participantes: individuos na comunidade, Estadusel nacional e Estados a nivel internacionaladiss
nacionais tém a responsabilidade de ajudar a agélizdo processo de desenvolvimento através de
politicas de desenvolvimento apropriadas. Outrdadés e agéncias internacionais tém a obrigagdo de
cooperar com o0s estados nacionais para facilitaeadizacdo do processo de desenvolvimento”.
SENGUPTA, Arjun. O direito ao desenvolvimento comnm direito humano: a verdadeira liberdade
individual ndo pode existir sem seguranca econbmigadependéncidkevista da Social Democracia
Brasileira, Brasilia, ano 1, n. 2, p. 63002. p. 68.

87 |bidem p. 66.

8 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancaddratado de direito internacional dos direitos humars
Volume Il. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 299. 281.

89 SANCHEZ, 2005, p. 35.
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(...) la presencia de los paises del tercer muadmsvirti6 en mayoritaria en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, rapdnigpcual en dicho
6rgano comenz6 a reflejarse con mayor notoriedadpl@ocupaciones e
intereses de estos paises, sobre todo en cuestielatisas al desarrollo
econdmico y social.

Continuando, para a declaragcdo o conceito de delsemento € um
complexo e multidimensional processo econdémicoagozultural e politico, em que a
pessoa humana é o centro e, como tal, participafteneficiaria (art. 2.°, paragrafo
primeiro). O seu objetivo € o bem-estar das pespoasneio da participacao livre e
ativa no desenvolvimento, bem como na repartic&osdas beneficios.

Além da responsabilidade dos seres humanos no gsmceale
desenvolvimento, a declaracdo previu de forma espréart. 2.°, paragrafo terceiro)
que os Estados tém a responsabilidade primaries peladicbes favoraveis a esse

processo.

Os Estados tém o direito e o dever de formulattipai nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constantmapimento do bem-estar
de toda a populagdo e de todos os individuos, @sa bm sua participacédo
ativa, livre e significativa, e no desenvolvimeetma distribuicdo equitativa

dos beneficios dai resultarfes

Internacionalmente, a referida declaracado deixeo abadever cooperativo
entre os Estados (art. 3.°, paragrafo terceir@stigiando a construcdo de uma ordem
social e internacional capaz de realizar as litrdlae direitos consagrados. Isso
significa uma unido internacional para afastar bstarulos do desenvolvimento,
constituindo esforcos para o0 estabelecimento de Woma Ordem Econdmica

Internacional.

Os Estados tém o dever de cooperar uns com Oossopé@ assegurar O
desenvolvimento e eliminar os obsticulos ao dedsénmwento. Os Estados
deveriam realizar seus direitos e cumprir suasgabé@es, de modo tal a
promover uma nova ordem econfmica internacionaedda na igualdade
soberana, interdependéncia, interesse mutuo e Emdme entre todos os
Estados, assim como a encorajar a observanciacaliaacio dos direitos
humano¥.

% BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo: Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: &m
Federal, 1988.
91 BRASIL, Loc cit
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Ademais, reafirmou (art. 6°, paragrafo segundo) tpdos os direitos
humanos sao indivisiveis e interdependentes e,enssentido, os Estados tém a
obrigacao de retirar os entrevas para a realizdgaalireitos humanos civis e politicos,
bem como os econdmicos, sociais e culturais.

A consolidacéo do direito ao desenvolvimento comodireito humano —
inclusive consignando nova retomada internacional discurso de unidade e
interdependéncia dos direitos humanos — da-se @8 @48 Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos realizada em Vietfapnde se reforcou que o objeto central do
desenvolvimento é o ser humano, o papel do Estad® eomunidade internacional,

como se percebe em seu artigo 10:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos readir o direito ao
desenvolvimento, previsto na Declaracdo sobre ism Desenvolvimento,
como um direito universal e inalienavel e partegnal dos direitos humanos
fundamentais. Como afirma a Declaragdo sobre o itDireao
Desenvolvimento, a pessoa humana é o sujeito teltrdesenvolvimento.
Embora o desenvolvimento facilite a realizacdoodi®$ os direitos humanos,
a falta de desenvolvimento ndo podera ser invocad® justificativa para
se limitar os direitos humanos internacionalmertonhecidos. Os Estados
devem cooperar uns com 0S outros para garantir sengdelvimento e
eliminar obstaculos ao mesmo. A comunidade intéonat deve promover
uma cooperacdo internacional eficaz, visando azeg#lo do direito ao
desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos a@ndek/imento. O
progresso duradouro necessario a realizacdo diod&re desenvolvimento
exige politicas eficazes de desenvolvimento emlnigeional, bem como
relacdes econdmicas equitativas e um ambiente egoodfavoravel em
nivel internacional.

Nesse momento, como lembra Antonio Augusto CanGaidolade?® varias
nocdes sdo reavaliadas a luz das condi¢cdes dedaglpessoas, em especial daqueles
mais vulneraveis, por isso o reconhecimento ur@vets ser humano como centro do
processo de desenvolvimento. Entre as reavaliagjEmtam Antonio Raimondi e
Carola Carazzon¥,esta a de que os direitos humanos sdo um luxosjpaises pobres
s6 alcancardo quando obtiverem certo nivel de ionesto econémico.

O documento final foi a Declaracdo e Programa daoAde Viena, cujo

mérito foi ser o mais amplo documento de direitos)énos a ser aceito sem restricdes

92 RISTER, Carla AbrantkoskDireito ao desenvolvimento antecedentes, significados e consequéncias.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 63.

% TRINDADE, 2006, p. 170.

% RAIMONDI, Antonio; CARAZZONE, CarolaLa globalizzacione dal volto umanodiritti umani: la
nuova sfida della cooperazione allo sviluppo. TariBocieta Editrice Internazionale, 2003. p. 91.
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pela comunidade internacional. Ele reitera, unalemsnte, o direito ao
desenvolvimento como um direito humano, estabetframma inter-relagéo entre
direitos humanos, desenvolvimento e democracia,raopdo a promocdo das

liberdades fundamentais em seu artigjo 8

A democracia, o desenvolvimento e o respeito aositas humanos e
liberdades fundamentais sdo conceitos interdepéeslaque se reforgam
mutuamente. A democracia se baseia na vontademé@mte expressa pelo
povo de determinar seus proprios sistemas poljteosndmicos, sociais e
culturais e em sua plena participacdo em todosspsectos de suas vidas.
Nesse contexto, a promocao e protecdo dos dirkitosanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacionalieth ser universais e
incondicionais. A comunidade internacional deveiapo fortalecimento e a
promocdo de democracia e desenvolvimento e respegalireitos humanos
e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

De qualquer sorte, o resultado dessas consagrantéasacionais do direito
ao desenvolvimento € a compreensdo de um verdadeeio humano de sintese,
confirmando a indivisibilidade e interdependénceatddos os direitos humanos. Por
isso, ele assumiu o papel de um processo histdraor, como assevera Ignacy Sachs,

fazendo referéncia a Bobbio e Lafer:

(...) de apropriacdo universal pelos povos daitiatdé dos direitos humanos,
individuais e coletivos, negativos (liberdade cang positivos (liberdade a
favor), significando trés geracBes de direitos:itipols, civicos e civis;
sociais, econdmicos e culturais; e os direitostimale ao desenvolvimento,
ao meio ambiente e a cidatfe.

Por fim, é importante se perceber que, mais dougueeforco aos direitos
humanos ja existentes, o direito ao desenvolvimertdém significa um afastamento
da ideia reducionista de desenvolvimento como cresto econdmico, bem como a
possibilidade dos povos e Estados de se autodesmem em seus projetos

desenvolvimentistas.

1.5 Olhar sobre as controvérsias em relacdo ao daeittesenvolvimento

% BRASIL, 1988.
% ALVES, 1997. p. 207.
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Até a década de 1960 eram reconhecidos proprianagpeteas os direitos
humanos civis e politicos e 0s econbmicos, sodaisulturais, no entanto, em
consequéncia das descolonizacdes africanas ecasjajue se traduziram na afirmacéo
da autodeterminacao dos povos e lutas diploméaticasrceiro mundo, nasce, no final
do século XX, uma denominada terceira classificad@ direitos humanos ligados a
titularidade coletiva e a solidariedade, em que a&mmodou o direito ao
desenvolvimentd’

No inicio, reflete Ana Paula Teixeira Delgaffo, muitos paises
desenvolvidos rebatiam tal vinculagéo aos dirditamanos por conceber que “(...) esse
direito ndo passava, na realidade, de aspiracOédetdes de igualdade, no ambito do
didlogo Norte/Sul sobre uma nova ordem econdmiterriacional, minimizando-se,
assim, o conteudo e a importancia do direito aerdedvimento”. Ademais, o discurso
do direito ao desenvolvimento como um direito humae sintese (veiculava tanto
direitos humanos civis e politicos quanto econémjicmciais e culturais) padecia em
face do distanciamento internacional do consensanidade e interdependéncia dos
direitos humanos originados na Declaracdo Univeatsal Direitos Humanos de 1948,
em virtude da polarizagdo provocada pela Guera é-representada pelos dois Pactos
Internacionais: um cobrindo os direitos civis eitmds e o outro, os direitos
econdmicos, sociais e culturds.

Tal conjuntura internacional ndo era desconheciddosp relatorios
preparatorios da Declaracdo sobre o Desenvolviméatd986, que, em matéria de
divisdo Leste/Oeste, sabiam das dificuldades prexates das duas formas de
concepcdo do direito ao desenvolvimento: uma p@ddicpelos paises capitalistas
ocidentais que nado reconheciam o direito ao dedamanto como um direito humano,
uma vez que, na concepc¢ao praticada pelo ocidesiaicos direitos humanos eram os
civis e politicos e, por isso, a aceita¢do do wirab desenvolvimento como um direito
humano era condicionada ao reconhecimento do s@tecapenas individual. Para
eles, esclarece José Augusto Lindgren Alves, dtdliem desenvolvimento seria um

conceito ético, sem implicagdes juridicas, cujalaridade recaia sobre os individuos e

9 SOUSA, 2011, p. 242-243.

% DELGADO, Ana Paula TeixeiraD direito ao desenvolvimento na perspectiva da glatizacda
paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar,. 20@&B.

% SENGUPTA, 2002, p. 64.
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ndo os Estado$® e outra implementada pelos paises do bloco ssteiakem que o
direito ao desenvolvimento significava um direitmedmico de titularidade coletiva
no qual incluiam ainda mais polémica ao relacianael tema do desarmamefi®.
Esclarecendo as resisténcias a concepcdo de desem®rdo como um
direito humano de sintese ou direito-plataformanidi Teresa Costa Sousa ventila que
0s paises desenvolvidos “(...) entendiam que dtalie® desenvolvimento, caso fosse
concretizado como um direito humano, apenas poderiase fosse considerado um
direito individual, e ndo como um direito coletidependente do alcance de um novo
arranjo econdmico internaciondf® Isso porque existia — e ainda existe — forte
resisténcia dos paises desenvolvidos capitalistascancepc¢des de direitos humanos
que nao sejam ligadas aos direitos civis e po$itid®ara citar um desses teoricos,
reporta-se a Jack Donnel§# para o qual os direitos humanos “(...) séo apdiraios
pessoais, baseados na liberdade negativa, comeitodi vida, a liberdade e a livre
expressdo, através do que a lei proibe outrem daraprisionar ou silenciar um
individuo que possui essas liberdades, as quagseegpe o Estado proteja”. Ainda para

ele, os

(...) direitos sociais e econdmicos sdo associados direitos positivos, 0s
quais o Estado deve assegurar e proteger atravasadepositiva. Nao sao
direitos naturais, portanto, de acordo com estéopda vista, ndo sdo direitos
humanos. Direitos coletivos sdo mais que direitadividuais e, nessa
extensdo, o direito ao desenvolvimento é esseneidbrligado aos direitos
coletivos, bem como direitos econémicos, sendo wddigado de ser

considerado um direito humano.

Ha também a critica de Amartya Sen quanto a abendaglo
desenvolvimento como um direito humano. Em suasiaadivas, ele argumenta que os
direitos humanos carecem de profundidade e coaéimclusive de certa ingenuidade
sobre a estrutura conceitddt,dificultando a sua concretude e exigibilidade. tiRdo
dessas consideracdes, a sua critica se bifurcaésnpdntos. O primeiro € a critica da

legitimidade, na qual o autor receia “(...) que diseitos humanos confundam

100 ALVES, 1997, p. 207.

101 SOUSA, 2011, p. 192-193.

102Qp. cit p. 207.

103 SOUSA, 2011, p. 193.

104 Apud SENGUPTA, 2002, p. 74.

105 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Traducdo de Laura Teixeira Motta e Ricardo
Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das LeR@30. p. 261.
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consequéncias de sistemas legais, que conferegsasgs direitos bem definidos, com
principios pré-legais que ndo podem realmente damma pessoa um direito
juridicamente exigivel’. Se os direitos humanoscig@n ser sancionados pela
autoridade estatal, entdo eles seriam adquiridesaspcom a legislacd® A segunda
critica refere-se a coeréncia, por compreendetagleeo direito tem que corresponder a
um dever, do contrario os direitos humanos serjgemas retoricd’ Por fim, a terceira
critica é a cultural, no sentido de criticar a enpalidade dos direitos humanos, por
entender n&o existir valores universass.

Apesar das criticas, Sen ndo € contrario a aplicdgé direitos humanos ao
desenvolvimento, apenas pretende que eles sejdiradis como um sistema de
raciocinio ético, de reivindicacdes politicas, dimeado para quem estiver em
condigdes de ajudar e na perspectiva da valorizagiberdadé®®

Para Costas Douzinas, os direitos humanos naonsemseonfortaveis no
texto da lei, seja ela nacional ou internacionakaPele, “(...) na medida em que se
tornam um discurso positivado e se juntam ao acadlcld lei, a tematizacdo e a
sincronizacgao, eles compartilham o intento de wuj@ sociedade a uma légica Unica
dominante, que necessariamente viola a demandastiga]’1!° Ainda com o autor, a
positivacdo representa o fim dos direitos humaromeadida em que s&o afastados dos
seus propaositos dissidentes e revolucionariosaiisigiara adentrar em “(...) declaracoes,
tratados e almocgos diplomaticos”. Assim, conclaidoeitos humanos devem se manter
sempre envolvidos ao seu fim utépi¢d,e ndo engessados dentro das legislacbes
acordadas politicamente.

Nesse mesmo sentido, reportando-se especificaraebeelaracdo sobre o
Desenvolvimento de 1986, Yash Ghai reitera que ds suas formulacdes detalhadas
podem facilmente ser utilizadas para obscurecavdar as obrigacdes dos Estados de

garantir os direitos humanos, para atribuir fatsassas a incapacidade de garantir esses

106 |bidem p. 262.

107 |bidem p. 264.

108 |bidem p. 265 a 267.

1091bidem p. 261 a 269

110 DOUZINAS, Costas.O fim dos direitos humanos Traducdo de Luzia Araljo. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2009. p. 373.

1111bidem p. 384.
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direitos e para impedir a inspecao internacionatutnprimento, em cada Estado, dos
direitos humanost!?

Ainda no plano normativo da plataforma do direibodesenvolvimento, ha
outras controvérsias levantadas que obstruem aabpidade efetiva do direito ao
desenvolvimento enquanto um direito humano. Umasdekfere-se as criticas a
dimensao externa do direito ao desenvolvimentoua ginaliza para o dever dos
Estados em cooperar internacionalmente para aaeab de um direito fora do seu
territorio, no caso um direito humano. A outra s&yd a judiciabilidade do direito ao
desenvolvimento, questionando a sua exigibilidé&##a aqueles que assim pensam, a
orientacdo do discurso internacional dos direitasmdmos prestigia mais a
implementacédo e supervisdo do que a justiciabdéidad constrangimento legal, por
isso a natureza dmft lawdo direito ao desenvolviment®&®

Flavia Piovesalt trata dessa natureza menor da Declarag&o sobireitoD
ao Desenvolvimento ao afirmar que

(...) os paises desenvolvidos enfatizam a dimens&mnal deste direito,
defendendo que a tutela do direito ao desenvolviosgja mantida mediante
soft law (no caso, a Declaracdo de 86), sem a necessidadeadar um
tratado para este fim, ao passo que os paisessamvadvimento enfatizam a
dimenséo internacional do direito ao desenvolvimedéfendendo a adogéo
de um tratado para a sua melhor protecao.

De qualquer sorte, ndo se pode negar o papel vatlasconsagracéo do
direito ao desenvolvimento por meio de uma dectaramternacional de direitos
humanos no sentido de lancar valores humanos masj@s politicos e econémicos
internacionais. Trata-se, segundo Cancado Trindd&lé&...) uma conquista do melhor
pensamento internacionalista contemporaneo, quesempa em ultima analise uma
contribuicdo decisiva para a humanizacgido do procgssiesenvolvimentd® e de um

desafio tracado no sentido de se encontrar uma estvatura teorica e instrumental,

112 GHAI, Yash. Globalizagédo, multiculturalismo e dtioe In: SANTOS, Boaventura de Sousa. (Org.).
Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2003. p. 576.

113 FRANCO, Fernanda Cristina de Oliveira; FEITOSA,rdd uiza Pereira de Alencar Mayer. O direito
humano ao desenvolvimento: trajetéria tedrica diematdo e desafios de implementacdo. In:
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010, FortaleZmais... Fortaleza: CONPEDI, 2010. p.
4834.

114 PIOVESAN, 2010, p. 107.

115 TRINDADE, 1990, p. 330.
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uma vez que os individuos — ndo mais apenas oddsstatornam-se titulares do direito
ao desenvolviment8® Por se tratar do primeiro ato juridico oficial e divel

internacional que elevou a pessoa ao centro e idadgd do processo de
desenvolvimento, foi um acontecimento determinaptga as discussdes sobre

desenvolvimento que se seguiram nos anos 1390.

1.6 O dificil compromisso com o direito ao desenvoluntoe

O direito ao desenvolvimento, bem como os demasitds humanos de
terceira dimensdo, possui um rétulo, valendo-s&laiderto Bobbid!® de aspiracGes
ideais reconhecidas como direitos apenas comoug@idd de titulo de nobreza,
principalmente porque a Declaracdo sobre o DiradoDesenvolvimento, completa
Yash Ghat!® “(...) foi promovida por muitos Estados cujo coommpisso para com 0s
direitos humanos € suspeito”. Mas nem tudo é feagantinua a autora, uma vez que
tal declaracéo serve de base para o aperfeicoameronsenso quanto a integralidade
dos direitos humanos e um “eco emocional” nos pasevias de desenvolvimento.

Ultrapassada a primeira etapa, que foi a constrdedbDeclaracédo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, a qual jA nasceu saftrovérsias, principalmente por
parte dos paises desenvolvidos do Norte, os esfdogcam dimensionados, a partir da
Conferéncia de Viena de 1993, das discussOes @asépara a operacionalizacdo do
direito ao desenvolvimento.

Embebedado nessa tarefa, o especialista independenin Sengupta
apontou o Pacto de Desenvolvimento, o qual se ib@nst como um “(...) acordo
especifico para determinado pais, definindo obd@igacreciprocas de paises em
desenvolvimento para com o sistema das NacOes $)nidatituicbes financeiras
internacionais e doadores bilaterais”. Essa previdé@ contrapartida de obrigacoes
reciprocas por parte da comunidade internacionalamgariou muitos adeptos, ja que

116 pPERRONE-MOISES, 1999, p. 186-187.

117RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 45.

118 BOBBIO, Norberto.A era dos direitos Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeir
Elsevier, 2004. p. 09.

119 GHAI, Yash. Globalizagdo, multiculturalismo e dlioe In: SANTOS, Boaventura de Sousa. (Org.).
Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rie Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2003. p. 576.
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0s paises desenvolvidos viram-se constrangidos fesltativa de imposicdo de
condigdeg?°

A principal controvérsia em relacdo a operabilidade Pacto de
Desenvolvimento diz respeito a interpretacdo dardagem do desenvolvimento
fundamentada nos direitos humanos. Segundo Arjngupal?! a abordagem do pacto
pretende que os objetivos do desenvolvimento selancados enquanto direitos
humanos, podendo ser reivindicados pelos indivighgoante o Estado e a comunidade
internacional.

A adocdo de um instrumento com forca juridica Vimcte €, segundo
Flavia Piovesah?? algo bem quisto pelos paises em desenvolvimetgs.dEgumentam

que tal adocéo representaria

(...) a cristalizagdo e consolidacdo de um regimddico de direitos

aplicaveis ao direito ao desenvolvimento, adiciglwague na histéria de
afirmacéo dos direitos humanos no plano internationprimeiro passo de
protecdo envolve a ado¢cdo de uma declaracdo eripostente a adocdo de
um tratado — 0 que aprimora o grau de protecaadrédal Acrescentam que
a existéncia de um tratado internacional podeitetaaum elevado impacto
no ambito doméstico propiciando uma especial opatade para a fixacéo
de parametros para a implementacéo do direito.

Pela sua estreita vinculacdo aos paises desernw®lvEb agéncias de
desenvolvimento, instituicdes financeiras interoaais e doadores sdo contrarios a
forca juridica. Para eles, assinala Nwauche e NikegB® uma abordagem baseada em
direitos significa que os direitos humanos sdo s@ngtrumentos para se atingir o
principal objetivo do desenvolvimento, que € a géduda pobreza.

Esse deslocamento dos direitos humanos, da corcdpgdesenvolvimento
para o combate a pobreza, segundo Stephen NArks,recorrente no discurso
internacional dos Estados Unidos, muito antes at&adarem contra a Resolucdo da
ONU que aprovou a Declaracdo sobre o Direito aocedasdvimento. A bem da
verdade, desde o inicio dos trabalhos em 1981 sta&l&s Unidos ja se posicionavam

criticamente em relacdo aos grupos de trabalho aptecederam a Declaracao,

120 NWAUCHE, E. S.; NOWOBIKE, J. C. Implementacdo dwedo do desenvolvimentoSUR —
Revista Internacional de Direitos Humanosv. 2, n. 2, p. 99, 2005.

1211bidem p. 101.
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buscando evitar o ressurgimento da luta por umaN&rdem Econdmica Internacional
e a criacdo de qualquer direito a transferénciecarsos.

Sthepen Mark€® denuncia que os Estados Unidos dispensam suaiaenerg
para eliminar todas as referéncias aos direitosahos das Conferéncias Cuapulas
Internacionais, basta ver, por exemplo, que nost@®@bs de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) da Organizagdo das Nacdes Unidas @itbs em 2000 (combate a
doencas, pobreza, fome, analfabetismo, degradaghiemtal e discriminacéo contra as
mulheres), ndo aparecem a realizacao dos diraitosihos, nem propriamente o direito
ao desenvolvimento. Da mesma forma, raramente @sladpens de cooperagdo para o
desenvolvimento das agéncias especializadas (UNE®@QO e fundos e programas
(PNUD, UNICEF, etc.) da ONU incluem direitos humsreoquase nunca o direito ao
desenvolvimento.

O negativismo dos Estados Unidos em relacdo aoitadir@o
desenvolvimento como um direito humano decorreyrsgg Marks'?® do medo de que
quaisquer individuos ou pais possam processar taldss Unidos em virtude de
descumprimento da Declaracéo sobre o Direito aemedvimento de 1986.

Em contraponto a concepc¢do do desenvolvimento eomdireito humano
exigivel tanto do Estado quanto da comunidaderiatgonal, na concepc¢ao dos Estados
Unidos, continua Mark¥’ o desenvolvimento ocorre pela via das liberdades
econdmicas e empresas privadas, isto €, o capitaliso motor do desenvolvimento.
Para ele, a livre iniciativa nacional e o livre @mnio internacional sdo os melhores
caminhos para o desenvolvimento, ou seja, sdoaqotisquer ideias que conduzam a
um comportamento regulador por parte do Estado paraonformar ao direito ao
desenvolvimento ou quaisquer um dos seus elementos.

A guestdo € que sempre que uma norma internagielaaionada ao direito
ao desenvolvimento é contra as prioridades nealiheisto €, reconhecendo direitos e
deveres na area econémica, social ou cultural, eemud negociacbes econbémicas ou
regulando ou propondo comportamentos ao Estad&stalos Unidos se posicionam

contral?® Assim se deu com a limitagdo de toda e qualqueicipacido do Estado na

125 |bidem p. 154-155.
126 MARKS, 2004, 160.
127 |bidem p. 150.

128 |pidem 151-152.
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realizacdo dos direitos humanos, independente da dmensao, inclusive na
perspectiva de um projeto nacional de desenvolvimpepelas medidas de ajustes
estruturais empreendidas pelo Consenso de Washjragaguais antecederam a era da
globalizacédo econdémica neoliberal dos anos 1990.

Nesse ambiente que tomou conta do final do sécp Xsé Eduardo
Faria?® assenta que, se o reconhecimento juridico-posdv® direitos humanos é
desprestigiado pelo inicio de um processo de desmegntacédo, flexibilizacéo,
deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo implerdentaelo Estado-nacdo para se
adaptar as exigéncias internacionais da transraldagdo dos mercados, 0 mesmo néo
ocorre no campo politico, uma vez que nessa se@ra 6s direitos humanos
seguramente podem — e devem — continuar sendo portamte e atualissimo critério
tanto para animar quanto para orientar as lutapreinda revitalizacdo da liberdade e

da dignidade”.

129 FARIA, José Eduard® direito na economia globalizadaS&ao Paulo: Malheiros, 1999a. p. 71.
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SEGUNDO CAPITULO

2 GLOBALIZACAO E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

2.1 Abandono das politicas desenvolvimentistas pelomdas diante das novas
perspectivas neoliberais para o desenvolvimento

Os anos 1980 ficaram reconhecidos como a décadalagyor representar
um periodo de forte turbuléncia na economia mundialque resultou em um
crescimento econémico lento, agravado ainda masspagses do Terceiro Mundo em
vitude do seu grande endividamehtd,inflacio e desemprego. Essas fortes
adversidades levaram a lona diversas economiasajbeneficiaram de forte ingresso
de recursos externos, sob a forma de empréstinoamas 1960 e 1970, para financiar
a sua industrializacad?!

As insolvéncias de muitos Estados em desenvolvionestcolocaram em
posicdo de submissdo a politicas de ajustes estiqutaleitas, unilateralmente, por
orgaos internacionais de financiamento, como Baviecodial e FMI. De maneira que,
se antes os Estados recebiam dinheiro para imptames seus projetos de
desenvolvimento por conta propria, agora eles ad@ados a abandonar o planejamento
e a politica nacional de desenvolviméit@em prol da abertura econémica programada

130%(..) grande parte dos empréstimos contraidosspphises subdesenvolvidos ocorreu nos chamados
euromercados de ddlares a juros flutuantes. Essesados foram os precursores do mercado financeiro
global. (...) Quando no final dos anos 70, o goweReagan, preocupado com os enormes déficits
externos norte-americanos e buscando recupergsransacia dos EUA, entdo em xeque, implementou
uma politica de fortalecimento do délar por meiardgoracao acentuada das taxas de juros, que subira
de um patamar de 6% ao anos para cerca de 20%sacontempo em que levava a cabo, juntamente com
0 governo inglés, a desregulamentacdo dos merdatugeiros e de capitais, a situacdo dos paises
periféricos deteriorou-se rapidamente”. CORSI, Eisoo Luiz.A questédo do desenvolvimento a luz da
globalizacéo da economia capitalista 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0104-
44782002000200003&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acessm &3 dez. 2011.

131 Segundo José Luis Fiori, “(...) parte considerddal burguesia brasileira associada ao capital
estrangeiro ndo via com bons olhos essa mudanedgega os seus interesses e 0s de seus socios. Alé
disso, dada a inexisténcia de um mercado finaneeit® capitais robustos ou de outros esquemasdster
de financiamento consistentes, ndo restava alteans¢ndo recorrer ao capital externo para finarzia
plano”. Apud CORSI, 2011.

132 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimentouma leitura a partir da
constituicdo de 88. Sdo Paulo: Malheiros, 20060p.



44

pelas politicas de ajustamento estruturais, assqraporcionaram o desmantelamento
politico dos Estados do Terceiro Mundo, reflexalainuicdo da sua soberaris.

Apesar da fragilidade, ou vulnerabilidade, caugaglas crises econémicas
no Terceiro Mundo e a latente sensacéo de inegist@ée alternativas a hegemonia do
modelo capitalista de livre mercado causada peloda Guerra Frig* existia um
ambiente de confianca das forgcas do mercado adviddadesempenho invejavel
economicamente dos Tigres Asiaticds.

O ajustamento estrutural inicialmente era visto @am instrumento de
estabilizacdo que pretendia restaurar o equilibvaxroeconémico, a integracdo da
economia mundial, porém tornou-se sindnimo de nedgrde politicas publicas estatais,
inclusive condicdo para concessdo de novos empEst® que se tornaram
ingeréncias econdmicas e fiscais. Isso porque @gaseliberais desenvolvimentistas
viam as crises brasileiras e latino-americanas conginadas, dentre outros motivos,
de um “populismo macroecondmico” da época dos regimilitares;®’ que precisava
ser estancado.

Nesse intento, organismos multilaterais criaramcomunto de politicas e

reformast®® para dar conta das dividas extetfaslos paises em desenvolvimento,

133 “Uma das facetas mais conhecidas desse processmlefinicdo da soberania do Estado-nacéo € a
fragilizacdo de sua autoridade, o exaurimento ddlibgo dos poderes e a perda de autonomia de seu
aparato burocrético, o que é revelado pelo modmcgemposiciona no confronto entre os distintosresto
econdmicos (sejam eles publicos ou privados) maitagnente atingidos, em termos positivos ou
negativos, pelo fenbmeno da globalizacdo”. FARI®299a, p. 25.

134 GAGLIARDINI, Giuliaserena. Economia, desarrollonmano y medio ambiente: una relacién
compleja. In:Economia y desarrollo humano visiones desde distintas disciplinas. GUARDIOLA,
Jorge; STRZELECKA, Ewa; CAGLIARDINI, GiuliaserengCoord.) Granada: Editorial Universidad de
Granada, 2009. p. 313-314. p. 317.

135 CASTELLANO, Fernando Lépez. La economia del dedlarpost consenso de Washington: nuevas
visiones, nuevas agendas. In: GUARDIOLA, Jorge; BHEECKA, Ewa; CAGLIARDINI,
Giuliaserena. (Coord.Economia y desarrollo humano visiones desde distintas disciplinas. Granada:
Editorial Universidad de Granada, 2009. p. 65-8& %

136 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. O conceito desetwolvimento do banco mundial. In:
BARRAL, Welber; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. (Odg. Integracdo regional e
desenvolvimento Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2007. p. 82-84.

1TFIORI, 1999, p. 36.

138 “Nessa ordem sécio-econémica de natureza cadamaig multifacetada e policéntrica, o direito
positivo enfrenta dificuldades crescentes na eddgimormas vinculantes para os distintos campos da
vida soOcio-econbmica; suas ‘regras de mudanca’s s@gras de conhecimento’ e suas ‘regras de
adjudicacdo’, que até entdo asseguravam a opeadidade e a funcionalidade do sistema juridico,
revelam-se agora ineficazes; direitos individuad&eitos politicos e direitos sociais ha tempos
institucionalizados sao crescentemente ‘flexibdizsi ou ‘desconstitucionalizados’ (...)" (grifos no
original). FARIA, 1999, p. 15.

139 Apesar do enfoque dado as dividas externas desgpabbres para aceitar o programa de ajustes
estruturais do Consenso de Washington, Nicolas lnganchez faz mencéo a muitos paises do Terceiro
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denominado, em 1989, pelo economista anglo-americaoshn Williamson, de
Consenso de Washingtdt?. Tais medidas, consideradas recomendaveis paraéaidsm

Latina, envolveram, conforme Carolina Pancotto BohMunhoz!#!

abordando o
elenco apontado por Rodrik, politicas fiscais, rieaedo dos gastos publicos, reformas
tributarias, liberalizacdo financeira e econémicayos parametros para as taxas de
cambio, abertura para investimentos externos, fmagdes, desregulamentacdo da
economia e protecdo dos direitos e propriedade.

As propostas do Consenso de Washington eram diatas, de uma
maneira geral, para a atualizagdo dos pressuplis¢évais econdmicos dos paises do
Terceiro Mundo, mas principalmente para os pertgesea América Latini? A ideia
era permitir que esse continente retomasse 0 prestd, mas também impor o
neoliberalismo e os fundamentos de uma economimateado sobre as nacdes em
desenvolvimento, desconsiderando questdes soc@isyientais e politicas do
desenvolvimentd?3

A globalizacdo econbmica que se seguiu a partimdos 1990, nos moldes
neoliberais, passou a ser concebida como caminacagarosperidade mundial, por isso
os Estados deveriam depositar suas confiancasesaokados das medidas estruturais,
ainda que isso significasse compartilhar as suagrapias com outros paises ou
instituicées internacionais, como bancos e orggdes ndo governamentais. A nova
economia supostamente traria melhor gerenciamesgaisicos e o fim das oscilacdes
econdmicas

Segundo Wilson Candd? o discurso ideoldgico da época assegurava que
havia chegado a hora da periferia modernizar-ggi@ar-se ao Primeiro Mundo. Para

isso, 0s paises em desenvolvimento, agora denoamreade mercados emergentes,

Mundo, exportadores de matérias-primas e produgpEaas, que utilizavam, paradoxalmente, suas
divisas adquiridas no comércio internacional pammgrar bénus do tesouro dos Estados Unidos e da
Europa Ocidental no lugar de investir no seu pmpeasenvolvimento. A questdo ndo & s6 0 suspeito
emprego das reservas, mas a sua remuneracdo mfetr aos juros pagos da divida externa.
SANCHEZ, 2009, p. 120-121.

140FIORI, 1999, p. 36.

141 MUNHOZ, 2007, p. 84.

142FIORI, 1999, p. 36.

143MUNHOZ, 2007, p. 84.

144 STIGLITZ, Joseph EO mundo em queda livre os Estados Unidos, o mercado livre e o naufrdgio
economia mundial. Tradugdo de José Veigas Filho P8d@lo: Companhia das Letras, 2010. p. 9.

145 CANO, Wilson. América Latina: do desenvolvimentorseoliberalismo. In: FIORI, José Luis (Org.).
Estados e moedas no desenvolvimento das nac@®sd. Petropolis: Vozes, 1999. , p. 299.
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precisavam expor seu aparelho produtivo a conctaénternacional, visando, assim,
ganhar mais eficiéncia, produtividade e competitde.

O preco pago pelos Estados, revela José Luis'®ddi “(...) o isolamento
de seus administradores com relacdo a qualquerdgpdemanda ou reivindicagcéo
interna, o0 que supde a despolitizagdo radical descdes econdmicas, 0
enfraguecimento dos sindicatos, a fragilizacdop#rdos politicos e dos parlamentos
e, finalmente, a reducdo ao minimo indispensaveldiademocratica”.

Ao corresponder com as expectativas neoliberais Gimsenso de
Washington, sob pena de serem abandonados pelangieoglobalizada, instaura-se um
novo paradigma para o desenvolvimento, obrigaretprsdo José Eduardo Fata,

(...) o Estado-nacéo a rever sua politica legigat reformular a estrutura de
seu direito positivo e a redimensionar a jurisdig® suas instituicdes

judiciais por meio de amplas e ambiciosas estrasédge desregulamentacéo,
deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo, impleswast paralelamente a
promogéo da ruptura dos monopolios publicos.

Os Estados tiveram suas soberanias reduzidas pb@to delas servirem
como instrumento politico para o livre mercado, odem aponta Zesar Martin&2,ao

externar que os Estados de Unicos sujeitos solsgrano

(...) han passado a ser actores estratégicos imichisce diferentes redes de
poder. Redes en las que mantienen gran centragtidex a las que se han
incorporado otros agentes: instituciones multies, elites tecnocratas,
elites financieras, multinacionales... Los Estatiaa podido perder poder
pero no influencia decisoria y en ese sentido no agente passivo o
secundarios de los procesos de globalizacion rexalibsino motores de esos
procesos en base a las relaciones jerarquicas apigemen entre ellos.

A liberdade politica do Estado, segundo o sociélBggmunt Bauman?® é
errodida pelos poderes globais que se formam eug@iatentativa de fuga ou recusa de
participar das novas regras do jogo global tornaise “(...) crime a ser mais

impiedosamente punido, crime que o poder do Estadso ao solo por sua propria

8 FIORI, José LuisBrasil no espaco Petropolis: Vozes, 2001. p. 34.

4TFARIA, 1999, p. 63.

148 MARTINEZ, Zesar. Globalizacion politica y nuevasrhas de participacion de la agencia humana. In:
GURRUTXAGA, Igor Ahedo; GUELL, Pedro IbarrBemocracia participativa y desarrollo humano
Madrid: Editorial Dykinson, 2007. p. 88.p. 88.

149 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: elorg
Zahar, 2001. p. 212.
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soberania territorialmente definida, deve impediree cometer e evitar a qualquer
custo”.

A fim de garantir que os Estados correspondesserexpsctativas dos
programas de ajustes estruturais, por meio da meieacdo de marcos politicos e
juridicos que fossem atrativos aos capitais tramienais do neoliberalismo, Nicolas
Angulo Sanche?° lembra que o neoliberalismo criou uma espécieateaionialismo
politico por meio do conceito dgdbernanza (buen gobiernp Tal buen gobierno-
ou good governance, ainda que intitulado de bom ou democratico,iexpretado e
aplicado de maneira neoliberal, isto €, a nomeameatncobria 0 seu verdadeiro
significado de implementacado da politica de ajustes

Por fim, diante de todo esse quadro e essas ingasdpoliticas neoliberais,
ndo da para desconhecer ou desconsiderar, conSanehez?! que tais politicas
contaram com a colaboragdo dos poderes oligargpiesentes nos Estados, os quais,
apesar de consentirem com elei¢gdes formais e peagjdsubordinavam-se ao poder dos
Estados mais ricos e industrializados, bem comtituigdes financeiras e empresas

transnacionais, para manterem-se no poder.

2.2 Globalizagéo: o novo nome do desenvolvimento

A fase hegemonica do capitalismo neoliberal surdiddim da Guerra Fria
passou a utilizar mundialmente uma nova nomenelgiara o termo desenvolvimento,
mais condizente com 0 seu novo momento de expansamtuito de transparecer a
sensacao de uma nova esperan¢a aos paises daol&toedo e, a0 mesmo tempo,
afastar as lembrancas das promessas ndo cumpoigasshdé>?

A nova nomenclatura para o desenvolvimento passeer globalizacao,

que, em regra, recupera todas aquelas velhas mamé® pos-guerra advindas da

150 SANCHEZ, 2009, p. 113-114.

151 1bidem p. 114.

152 Por conta desse desgaste, assevera Gilbert Bjstohtermo desenvolvimento por si s6 ndo inspira
mais confiancga, por isso acrescentam-se adjetivedie permitem um félego novo, como sustentavel,
social e humano, buscando conferir uma “(...) digde nova, uma legitimidade a mais, uma presuncao
de opinido favoravel”. RIST, Gilbert. “Desenvolvinte”: roupagem nova ou uniforme mimetizado? In:
Desfazer o desenvolvimento para refazer o munddraducao José Maria de Almeida. Vargem Grande
Paulista: Cidade Nova, 2009. p. 27.
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teoria da modernizacdo, em especial a dissemindggmosperidade econdmica para
todos os paises em desenvolvimento e, consequertternma melhora na qualidade de
vida dos seus cidadaos. Por isso, é possivel aealrna comparacdo entre esses dois
periodos para concluir que, apesar da mudanca tdé,r@ conteddo continua o

mesmo:>3

153 Tal concluséo é realizada por Miriam Limoeiro Qeat “Tal como se diz hoje da globalizagéo, nas
décadas de 50 e 60 o ‘desenvolvimento’ tambémpresantado como se constituisse um fato real, como
se fosse um produto natural do devir historico.r@gsso de desenvolvimento néo era tido como sendo
em si mesmo diferenciador — criando ao mesmo teenpo mesmo movimento paises desenvolvidos e
paises subdesenvolvidos, ou seja, o0 subdesenvelttmede uns estando relacionado com o
desenvolvimento de outros; estes dependendo daguede concepcdo dominante naquela época, o
desenvolvimento constituia uma rota comum, na e todas as nacdes alcangcaram o mesmo ritmo e o
mesmo patamar. Num dado momento, portanto, algestagam mais avancadas e outras mais atrasadas.
(...) O desenvolvimento era considerado inevitaidg. fundo, porém, o argumento era semelhante,
porque as alternativas colocadas eram estas: pgéa @elo desenvolvimento, o que significava esferc
sacrificio em prol dum futuro de prosperidade; apeado pela tradicdo e pelo atraso, o que implieava
manutencdo da pobreza. (...) O que aconteceu der¢anta a quarenta anos depois, quando o capital
disponivel para inversdo internacional é de ouo, tespecialmente enquanto capital-dinheiro, e os
antigos paises ‘em desenvolvimento’ alcancaram osursitmos e graus de crescimento muito
diferenciados, além de terem contraido dividasreatealtissimas? O tema ‘desenvolvimento’ sofre um
guase-apagamento, sendo substituido pelo temaal@abéo’. (...) Sob a ideologia da globalizacéo,
parece que se ameaga com a degradacgdo a condigébrdea, caso o pais nédo se adapte e ndo seeintegr
a economia mundial dentro dos padrdes propostos @ssa integracao” (grifos no original). Apud
FERREIRA Jr., 2006, p. 235-236. Nessa mesma liok& Maria Gémez assinala que: “(...) as expressdes
‘global, ‘tecnoglobal’ ou ‘globalizacao’ surgem imicio dos anos 80 em prestigiosas escolas amascan
de administracdo de empresas, popularizam-se atdagobras de conhecidos consultores de estratégia
marketing internacional, expandem-se pelo viésndarénsa econdmica e financeira e, rapidamente,
passam a ser assimilados pelo discurso hegemorgotiberal. As visGes mais apologéticas da
globalizagéo (...) vém (...) na configuracdo d&ftai duma economia mundial sem fronteiras, a
oportunidade de multiplicar a capacidade de conagdic e controle em tempo real (...) e a necessidade
de que tais forcas privadas econdmicas procedamasiich reformulacdo das formas de gestédo e da
atuacdo em escala planetaria. A premissa da quehp& a de que, com a criagdo e expansao incessant
de uma economia global dominada por forcas do meroaundial, (...) chegou-se ao ‘fim do Estado-
nacdo’ como organizacao territorial eficaz paraogegnabilidade das atividades econ6micas nacionais
(...). Desse modo, uma vez libertados das disterdas intervencdes do Estado e dos constrangimentos
da politica, o livre comércio, as corporacBes mano®nais e 0s mercados mundiais de capitais gerara
consequéncias benéficas de prosperidade e bem-estadas as nacfGes do planeta, através de
investimentos, financiamentos, comércio, inovagéanalégica e consumo de produtos baratos e de
qualidade. Compreende-se, assim, por que essdceetdpologética da globalizacdo é assumida de
imediato como carro-chefe do ultraliberalismo cowsdor que, hegemdnico no campo politico-
ideologico nos paises do norte industrializadoyifda lancando, desde a década de 70, uma ofensiva
total contra o Estado de bem-estar social, simimdikimo do capitalismo organizado posterior a Segund
Guerra Mundial (...) Em fungdo disso, no contexistdnico de fracasso evidente de estratégias de
desenvolvimento econémico centradas no interveristiom estatal (...) o neoliberalismo passou a pregar
urbi er orbi, em nome da inevitabilidade dos sistem atores da globalizag&o transnacional da eégapom
um conjunto de reformas econémicas de ‘ajuste tesall (abertura da inevitabilidade das economias
nacionais, desregulamentacdo dos mercados, fieaitdlo dos direitos trabalhistas, privatizacdo das
empresas publicas, corte nos gastos sociais, t®mtoodéficit fiscal, etc.), mais conhecido na Aicer
Latina sob a denominacao ‘Consenso de Washindian’suma, uma linguagem e um projeto dominante
de globalizacdo econb6mica que terminava por sdifib@n com uma receita de alcance universal — ou
melhor, uma politica econbmica das rela¢cBes intéonais ou um ‘novo constitucionalismo’ —
correspondente a um capitalismo globalizado, guepter espaco natural o préprio mundo e que pretende
auto-regular-se sem interferéncias politicas natsrregionais ou internacionais, com o fim de gera
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Obviamente que a comparagcdo tem suas limitagcbeslemarréncia do
préprio contexto histérico e geopolitico. Olhandopara tras, nota-se que os Estados
do Sul desempenhavam um papel politico importaateconomia e na industrializacao
endogenas (economia real muito presente na fornse denceber o desenvolvimento),
gracas a uma série de fatores relacionados a Giepessdo e a Segunda Guerra
Mundial. Tais acontecimentos, assinala Francisda Dorsil>* abriram espaco para a
possibilidade de desenvolvimento de projetos natsondo obstados em virtude das
dificuldades dos Estados Unidos em reorganizabaauia mundial no sentido do livre
comércio e livre circulagdo do capital, 0 que sma@ movimento de trabalhadores,
movimento de descolonizagao e florescimento dodéstia bem-estar social.

A questdo também passa pelo cenario da Guerra &nide havia a
necessidade de um Estado capitalista forte pam feente ao avanco do modelo de
Estado socialista presente nos paises capitanpatioex-URSS.

Ja a perspectiva a partir de meados dos anos £88fnta outro cenario.
Nesse momento, tem-se um bloco soviético em frangah ponto de sucumbir em
favor da hegemonia do capitalismo, a qual se toraaico paradigma para modelo de
desenvolvimento, e ainda com uma vantagem interessan relacdo as décadas de
1950 e 1960, porque pode contar com a velocidad&a@anacéo e comunicacao obtida
pelos avancos na aérea da engenharia e tecno@gicance mundial que passa a
assumir o capitalismo por meio da globalizacdo @soca vai estabelecer, nas palavras
de Francisco Luiz Cor$?® a economia politica no a&mbito mundial, reduzindo
drasticamente quaisquer possibilidades de profeomnais, inclusive a experiéncia de
projetos associados, como foi o caso da Argentina.

Assim, a globalizacdo econémica capitalista colommupratica a abertura e
desregulamentacdo das economias estatais, submeteraduma economia global, na

qual, lembra Peter Sing&¥ algumas fun¢des do governo econémico global passam

beneficios para todas as nacfes que nele se insEmpetitivamente” (grifos no original). Apud
FERREIRA Jr., Lier Pires. Direito internacional desenvolvimento no séc. XXI. In: BARRAL, Welber;
PIMENTEL, Luiz Otavio. (Org.)Teoria e desenvolvimentoFlorianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p.
235-236. p. 236-237.

154 CORSI, 2002.

155 CORSI, 2002.

156 SINGER, PeterUm s6 munda a ética da globalizacédo. Tradugdo de Adail UbiajSobral. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 252.
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ser assumidas por algumas instituicbes, como Crgedd Mundial do Comércio,
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Na pratica, apesar dessas instituicbes internasicestarem a frente de
politicas econbmicas globais, as quais os Estaddiedceiro Mundo se sujeitavam, o
poder deliberativo e decisério ndo estava nas sua&ss, como bem sustenta Eric
Hobsbawm'>’ nem da ONU, ja que existe o poder de veto dos masmiermanentes
do Conselho de Seguranca sobre suas decisdesamgraddes poténcias.

Em relacéo as teorias envolvidas nesse novo pmcdessesenvolvimento,
cunhado de globalizagéo pela plataforma neolibéi@luma mescla entre a teoria do
desenvolvimento da década de 1950 e 1960 com mmarametros tedricos. Dai David
Llistar i BoscH®® apontar trés teorias. A primeira delas é a realisbliberal, a qual
retoma a ja conhecida teoria da modernizacdo (anmegie fora utilizada nos anos
1950), com o argumento de que se os Estados do g8etem superar o
subdesenvolvimento devem seguir o0s mesmos passogafkes desenvolvidos, como
Estados Unidos e Europa, isto €, passar pelo mgmomoesso evolutivo, o que
significava abandonar os tracos de sociedade twadice ingressar no mercado de
consumo de massa. A ideia era que 0 cresciment®rrco era potencialmente bom
para 0s pobres. Assim, esse argumento justificejuda externa como instrumento
modernizador crucial para o crescimento econdomiesse ambiente, ao Estado
competia a tarefa de apenas garantir a segurariciicgue a propriedade privada. A
segunda foi a culturalista, que afirmou que asgdesilades Norte-Sul originavam-se de
fator cultural, como o fatalismo de algumas rekgida falta de valor para o esforgo, a
cultura do 6cio, entre outras, tornando-se um chkigpara a prépria modernizacao.
Por fim, vale assinalar aquela que ganhou certdraliglade nos anos 1990: o
institucionalismo. Para essa teoria, a debilidateestruturas institucionais internas dos
paises periféricos determina a sua posicdo narssteternacional, por isso ganham
espaco — como ja definido anteriormente — as patitdo Banco Mundial dgood

governance

157 HOBSBAWM, Eric.Globalizacado, democracia e terrorismoTraducdo de José Viegas. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 58.

158 BOSCH, David Llistari. Cooperacion, anticooperacig desarrollo. In: GUARDIOLA, Jorge;
STRZELECKA, Ewa; CAGLIARDINI, Giuliaserena. (Coojd.Economia y desarrollo humano
visiones desde distintas disciplinas. GranadaoEdltUniversidad de Granada, 2009. p. 122-124.
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Ao que pesem essas peculiaridades assumidas peldelanade
desenvolvimento na era neoliberal, a nocdo de fpgelgdo ndo se subsume ao
neoliberalismo. Seria muito simplista realizar gar@nente tal ligacdo, isso porque
esse termo ou nogdo é muito maior e mais complrsse intento, Ulrich Beé®
realiza uma importante contribuicdo ao distingu@stdimensdes do fendmeno da
globalizagdo: a primeira denomina-se globalismsggunda, globalidade; e a ultima,
globalizacéo.

A primeira, globalismo, refere-se a “(...) concepgie que o0 mercado
mundial bane ou substitui, ele mesmo, a acado gajlitiatando-se portanto da ideologia
do império do mercado mundial, da ideologia do ibechlismo”.

A globalidade, por sua vez, significa que

(...) “j& vivemos h& tempos em uma sociedade myrabamnenos no sentido
de que a idéia de espacos isolados se tornoudicNenhum pais, nenhum
grupo pode se isolar dos outros. Desta maneirantsechocam as diversas
formas econbmicas, culturais e politicas, e tudailagque parecia ser
evidente, mesmo dentro do modelo ocidental, cardee uma nova
legitimac&o. E por essa razdo que ‘sociedade milisitiaifica o conjunto
das relagbes sociais, que ndo estdo integradaktiagpdo Estado nacional
ou que ndo sao determinadas (determinaveis) pofgelfos no original).

Por fim, globalizacdo sao “(...) @socessosem cujo andamento os Estados
nacionais véem a sua soberania, sua identidads, redi@s de comunicacdo, suas
chances de poder e suas orientacdes sofrerem i en@iteia cruzada de atores

transnacionais” (grifos no original).

2.3 Globalizacao: um conceito historico e ndo ideoldgic

A globalizacdo sem davida é, como bem assentaHJBack.®° referindo-
se ao transcorrer da década de 90, uma das palaiasisadas e abusadas em tempos

159 ULRICH, Beck.O que é globalizacdoEquivocos do globalismo: resposta a globalizagaaducao
de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. 2.3D.
160 |bidem, p. 44.
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recentes, porém menos definida em termos preciSost nebulosidade e mal
compreens&o obscurece a sua multidimensionalidade.

Ainda com o autot®?

Globalizagé@o significa a experiéncia cotidiana ¢édoasem fronteiras nas
dimens@es da economia, da informacédo, da ecoldgitécnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil, e também ¢thanento de algo a um sé
tempo familiar mas que ndo se traduz em um concgite é de dificil
compreensdo mas que transforma o cotidiano comvimténcia inegavel e
obriga todos a se acomodarem a sua presenca meadorespostas.

O fendbmeno da globalizacdo em si foi muito crit@agerando, inclusive,
sentimentos antiglobalizacdo em varios Estadosenagéno se ela fosse a extensdo do
capitalismo ao mundo, como se ela fosse a causalidessas mazelas sociais que
assolam a humanidade, entre elas, a pobreza ee@od®tdo do meio ambiente. No
entanto, ela é um processo histérico superior donalém da ideologia neoliberal do
globalismo que tomou conta a partir da década €6.19

E dificil determinar quando se iniciou a global&agpropriamente. Para
alguns ela teve inicio no século XVI, primérdios sistema capitalista mundial, para
outros no colonialismo ou no surgimento das comiaaninternacionais. Nesse sentido,
indaga Jagdish Bhagwdf® se as multinacionais incomodam, o que dizer da
Companhia das indias Orientais, que proporcionoanguista britanica da india, e da

Companhia das indias Orientais Holandesas, quet@moata da Indonésia. Por fim, ha

161 “Convertida numa das chaves interpretativas dodmurontemporaneo, globalizacdonio é um
conceito univoco. Pelo contrario, € um conceitaipfico, comumente associado a énfase dada pela
literatura anglo-saxdnica dos anos 80 a uma nowaoegia politica das relacdes internacionais. Desde
Gltima década, esse conceito tem sido amplameitiadb para expressar, traduzir e descrever unovas

e complexo conjunto de processos interligados.eEogr processos mais importantes destacam-se, por
exemplo, a crescente autonomia adquirida pela @t@nem relacdo a politica; a emergéncia de novas
estruturas decisorias operando em tempo real eatwance planetario; as alteracdes em andamento nas
condicdes de competitividade de empresas, setmgiles, paises e continentes; a transformacao do
padrdo de comércio internacional, deixando de sa&sichmente inter-setorial e intrafirmas; a
‘desnacionalizacdo’ dos direitos, a desterritaréajio das formas institucionais e a descentratizdad
formas politicas do capitalismo; a uniformizacd@ @adronizacdo das praticas comerciais no plano
mundial, a desregulamentacdo dos mercados de isamtanterconexdo dos sistemas financeiro e
securitario em escala global, a realocagdo geogrélios investimentos produtivos e a volatilidade do
investimentos especulativos; a unificacdo dos espade reproducdo social, a proliferacdo dos
movimentos migratérios e as mudancas radicais idearna divisao internacional do trabalho; e, par f

0 aparecimento e uma estrutura politico-econémigiéipolar incorporando novas fontes de cooperacéo e
conflito tanto no movimento do capital quanto ngate/olvimento do sistema mundial”. FARIA, 1999,

p. 59-60.

162 |bidem p. 46-47.

163 BHAGWATI, JagdishEm defesa da globalizag&acomo a globalizac&o esta ajudando ricos e pobres.
Traducdo de Regina Lyra. Rio de Janeiro: Elsived42p. 11. p. 11.
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ainda quem sustente um surgimento mais recente eogueda do cambio fixo ou do
bloco do leste européef

Segundo Amartya Séf® a globalizagcdo sempre existiu, por isso ela ndo é
um vildo ligado a dominacédo ocidental, uma vez guerossa civilizacdo global &
heranca do mundo, nega-la hoje seria 0 mesmo gHar@pa tivesse resistido as
influéncias orientais no inicio do milénio passaddinal de contas, Renascenca,
lluminismo e Revolucdo Industrial sdo grandes cwtgs ocidentais, mas sO
aconteceram em razdo do acimulo de experiénciestto do mund&®®

De qualquer sorte, o rosto da globalizacao atdiaima Anthony Giddens,
remonta aos avangos nos sistemas de comunicacgiimatida década de 1960, ndo se
limitando ao econdmico e nem totalmente a uma atidieacdo, ja que esta se
tornando cada vez mais descentralizada por meildaizacado inversa, isto €, cada
vez mais paises néo ocidentais estdo influenciartésenvolvimento do ocident¥.

A par do exposto, é importante considerar que afiter da globalizacéo
enquanto um fendmeno histérico ndo ideologico éstrilblicdo das suas perdas e

ganhos. Trata-se, segundo $&de um

(...) assunto inteiramente separado e deve sermémtada como uma
questdo posterior e extremamente relevante. H&msias significativas de
gue a economia global tem levado prosperidade taméreas diferentes do
globo. Uma pobreza generalizada dominava o munglanal séculos atras;
havia apenas alguns raros bolsdes de riqueza.

Por outro lado, analisando as perdas, Luiz Carfes$r-Pereit&® sustenta
que a globalizacdo é cada vez mais vista como nmeaga do que uma vantagem para
a populacédo dos paises desenvolvidos, reportandass® pesquisa, realizada em 2008
nos Estados Unidos, que apontou que 50% da populagédm negativamente a
globalizagcdo. Nada mais natural se levar em conéaag empresas migraram para 0s
paises em desenvolvimento que oferecem mao de elrapacidade de importar

164 ULRICH, 1999, p. 46.

165 SEN, AmartyaAs pessoas em primeiro lugara ética do desenvolvimento e os problemas do mund
globalizado. Traducdo Bernardo Ajzemberg, CarlosadEdo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010. p. 22.

166 |bidem p. 19-23.

167 GIDDENS, 2000, p. 20-21 e 26.

168 SEN,Op. Cit.,p. 22-23.

169 PEREIRA, 2009, p. 42.
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tecnologia a um custo mais barato, minando, assaTpostos de trabalho nos paises
ricos desenvolvidos.

Hoje o sentimento antiglobalizacdo, que via nelabham negdcio para o
Norte industrializado e um péssimo para o Sul, ouigrara a bandeira que sustenta que
outra globalizagdo é possivel. Segundo Luiz CBlesser Pereirtl? a ideia de que a
globalizagdo aumenta as desigualdades internamestpaises € confirmada, porém, a
de que ela € um entrave aos paises em desenvoluifoeafastada. H4 uma variedade
de paises de renda média, como China, india, Calei®ul, Taiwan, Tailandia,
Malasia, Indonésia, Russia, Argentina, Vietna, gsiio crescendo muito mais que 0s
paises ricos.

Por isso, a questdo que se coloca € como os hiesefia economia
globalizada e do progresso tecnologico podem séizagios para realizar as
transformacdes necessarias que atendam aos diesitei desfavorecidos? Como
realizar a divisdo dos ganhos da globalizag&o @zreds assimetrias?

Assim, retomando Sen, uma coisa € a globalizac&a sdo as perdas e
ganhos econdmicos da globalizacdo. Essas sao gs¢xisteriores e que merecem uma
analise cuidadosa pelo seu potencial em levar eriolule a diferentes areas do
mundo!’! E isso comeca, continua o aut6rpela percepcdo de que:

A economia de mercado ndo funciona por si mesmaetagdes globais — de
fato, ela ndo pode operar sozinha nem mesmo dédatton Unico pais. Isso
ndo apenas porque um sistema de mercado incluside gerar resultados
muito distintos dependendo de vérias condi¢cbeditaatmiras (por exemplo,

como os recursos fisicos sédo distribuidos, comeoeosrsos humanos sao
desenvolvidos, que regras de relagbes negociaialpoem, que sistemas de
previdéncia social estdo em vigor). Essas condibaesitadoras dependem
de forma crucial das instituicbes econémicas, soegoliticas que operam
nacional e globalmente.

Sen quer dizer que os mercados tém papel importaateeconomia
globalizada, porém eles dependem de outros faintesnos dos Estados para obter

seus melhores resultados, entre eles os recursmmnios. Assim, o autt? sustenta que

170 pEREIRA, 20009, p. 45.
171 SEN, 2010, p. 22 a 23.
172 |bidem p. 27 a 28.

173 SEN, Op. Cit, p. 28.
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(...) os resultados de mercado sdo massivameiiteeefados por politicas
publicas em educacéo, epidemiologia, reforma agré&stabelecimento de
micro-crédito, protecdes legais apropriadas, etcem cada um desses
campos, ha ainda muito a fazer por meio da acabicpilb que pode alterar
radicalmente o resultado de relagdes econdmicassleqylobais.

Os pobres do mundo néao serdo beneficiados se efnstaiseu acesso aos
avancos globais tecnologicos, comerciais e intebé@s do mundo. A questdo nao é
lutar contra a globalizacdo como se ela fosse witgeotalizacdo do mundo e os pobres
tivessem tudo a perder. O caminho nao é ficar aamtglobalizacdo, mas, valendo-se
das palavras de Amartya SEf,“(...) como fazer um bom uso dos formidaveis
beneficios do intercurso econémico e do progressuotdgico de maneira a atender de
forma adequada aos interesses dos destituidosdesiasorecidos.”

A globalizacdo € algo irreversivel e tem condic@esser algo vantajoso
para os paises em desenvolvimento, gracas, seduindb Beck!’® & sua abertura
politica, que suplanta o globalismo despolitizagor meio da convivéncia entre
diferentes ldgicas particulares confrontadas pés@alizacdo, como, por exemplo, a
ecologica, a cultural e a econémica. Assim, arraroautor, é pela “(...) perspectiva da
pluridimensionalidade da globalidade que a idealagpressora do globalismo perde
seu espaco”.

A par do exposto, tem-se que a globalizacdo é unteit historico
diferente da referida globalizacdo econb6mica watllz como sinbnimo de
desenvolvimento. Esta, diferentemente daquelaggarem si a ideologia neoliberal,
denominando-se globalismo. Por isso, como bem twss#rsé Augusto Lindgren
Alvesl’® a globalizagdo ndo comporta prés ou contras, ppstondo € um fendmeno
isolado no tempo (construida ha séculos) e no eqsags efeitos negativos e positivos
se estendem por todo o globo), diferentemente ddaibmo ideoldgico e do
isolacionanismo, 0s quais podem ser criticadosgdsearue o primeiro ndo oferece
contrapartida para os efeitos negativos e o segéridealista na medida em que pode

ser contraproducente e barrar pontos positivosis. Ut

174 1bidem p. 22-23.

1S ULRICH, 1999, p. 30.

176 ALVES, José Augusto Lindgremireitos humanos, cidadania e globalizagdoSao Paulo, n. 50,
2000. Disponivel em <http://www.redalyc.org/sratinfArtPdfRed.jsp?iCve=67313606010>. Acesso
em: 13 dez. 2011.
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2.4 Globalismo: a globalizacéo ideoldgica neoliberal

Do pos-guerra até o final dos anos 1980, o cagitali e 0 socialismo
travaram indmeras batalhas que, felizmente, na@palssaram o campo politico.
Enquanto isso, grande parte da humanidade ficoargam como um Terceiro Mundo,
buscando o seu espaco de desenvolvimento no sisteor@dmico mundial. Essa
triparticdo mundial s6 cessou propriamente com Racdraota do bloco soviético,
simbolizada pela queda do muro de Berlim em 1989nemto em que as portas dos
Estados, indistintamente, foram abertas para @@gélo da globalizagao.

No entanto, entre 0s varios aspectos que a glelgaliztrouxe, um deles
tornou-se preponderante pela disseminacdo do dadssaprojeto civilizatorio
capitalista do livre mercado como o Unico caminimaoglelo para o desenvolvimento.

Octavio lannt’’ resume esse momento histdrico afirmando que

(...) juntamente com a desagregacao do bloco smyi&om a dissolucdo do
mundo  socialista, generalizam-se politicas de  teESeEcaO0,
desregulamentacéo, privatizacdo, aberturas de dwscHuxo cada vez mais
livre de forcas produtivas, modernizacdo das norjomdgico-politicas e das
instituicbes que organizam as relagfes de prodigdo,isso universalizando
mais do que nunca o modo capitalista de producam;capitalismo como
processo civilizatério.

Trata-se de um momento de retomada global do préjstral capitalista
adormecido desde a quebra da bolsa de Nova YodO#a@ — agora sob as vestes de
neoliberalismo —, mantendo os moldes da velha ardageficiéncia do livre mercado e
da n&o interferéncia do Estado nos assuntos ecoaérmomo motores propulsores do
desenvolvimento. Essa retomada do livre mercadetproas discussées em torno do
processo de desenvolvimento para a teoria macréetoa, fazendo com que o0s
valores fossem ditados pelo mercado globalizadpab passou fortemente a acreditar
na contabilidade do aumento do PIB e da rgredaapita

Como visto, o fenbmeno da aceleragédo da globalizagénicio da década
de 1990 ocorreu concomitantemente com a dissendnag@ndial do capitalismo
neoliberal, gerando certa confusdo dos dois fendme® capitalismo neoliberal &
momento do capitalismo mundial que se inicia logbsaos “trinta anos de ouro” do

pds-guerra “(...) em que individuos e empresasekionam com tal frequéncia e

1771ANNI, 1997, p. 143.
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intensidade que comecam a constituir um Unicoeesteconémico, social e politico
mundial”, atingindo seu auge e amplitude a padiddcada de 1990, com 0s arranjos
que fez nas economias do Terceiro Mundo em prabéatura e da desregulamentacéo.
Ja a globalizacdo é um fendmeno histérico maice,envolve inlmeras areas, mas que
pode ser auferido como estagio do capitalismo dirgea uma area da atividade
humana: a econdmidé®

A globalizacdo econémica, pormenorizada, permitedisidi-la em trés
angulos de analise, como assim define Luiz Carlesd®r Pereira: a do comércio, a da
producédo e a das financas. A primeira, a do coméfci.) € o momento em que todos
0s mercados nacionais se tornam razoavelmenteatgepraticamente todos os agentes
econdmicos em todo o mundo comecam a ser orienpati@$dgica da acumulacéo e da
competicdo capitalista’. A segunda, a da producda,) € o momento do
desenvolvimento capitalista em que o sistema pnaalge torna globalmente integrado
por meio das corpora¢cdes multinacionais, que regm a sua producdo a luz dos
custos relativos que encontram em todo o mundd&réeira, e ultima, é a globalizacéo
financeira que representa “(...) o momento do desdeimento capitalista em que a
comunicacao facil permite um extraordinario aumetds fluxos de capitais e provoca
relativa integracéo financeira em todo o mundy.¢??

O processo de globalizacdo econdmica, impulsionpdlas medidas
neoliberais da década de 1990, dissolveu, seguirtin Beck, “(...) a historica alianca
entre economia e mercado, Estado de bem-estat satgnocracia, que legitimou, até
0 presente momento, o0 modelo ocidental e o projetoEstado nacional para a
modernidade®® Houve, complementa Alain Touraif&,0 enfraquecimento dos ‘(...)
instrumentos de intervencdo formados num quadrimmalc em particular a capacidade
de regulacao e de controle das relacdes entr@msacondmicos por um Estado capaz
de intervencéo tanto social quanto econdémica”.

Em outras palavras, o neoliberalismo valeu-se dbhafjzacdo econdmica
para instaurar a sua ideologia do globalismo ptastar a acdo politica dos Estados-

nacao, o que se traduziu, retomando Ulrich B&tka concepcio de que

178 pEREIRA, 20009, p. 30.
17 PEREIRA, 20009, p. 30.
180 ULRICH, 1999, p. 25-26.
181 TOURAINE, 2011, p. 28.
182Qp. cit, p. 27-28.



58

(...) o mercado mundial bane ou substitui, ele neesmacao politica; trata-se
portanto da ideologia do império do mercado mundia ideologia do
neoliberalismo. O procedimento é monocausal, test@o aspecto
econdmico, e reduz a pluridimensionalidade da dilodgiio a uma Unica
dimenséao — a econdémica —, que, por sua vez, aipdasada de forma linear
e deixa todas as outras dimensdes — relativasl@geoa cultura, a politica e
a sociedade civil — sob dominio subordinador docads mundial.

A tarefa primordial da politica presente na primemodernidade se perde
em favor de um globalismo em que o imperialismméauco se impde, por meio das
decisdes das empresas, sob os Estados, socieddtdea @ politica externg® Isso
significa, segundo Luiz Carlos Bresser-Peréifajitando Ankie Hoogvelt, que o “(...)
globalismo € a reificacdo do processo de globazagpmo uma forgca meta-historica
que se desenvolve fora da atuacdo humana, limitardadicionando a area de atuagéo
dos individuos e comunidades, sejam eles Estadm@ma grupos locais”.

Retomando Ulrich Beck, é em cima dessa “(...) umétisionalidade
econdmica, do pensamento linear e de mao Unicautiwitarismo politico, sempre
ancorado no mercado mundial, que se apresenta d® moolitico e no entanto
intervém de forma extremamente politica”, que sasttéi a critica da ideologia
neoliberal do globalism&®

Em relacdo ao abandono da politica, finaliza Luty€° toda a revolugéo
cientifica da primeira globalizacdo iniciada nowécxXVI, estendendo-se pelo século
XVII e eclodindo no século XVIII das luzes, rompencbm visées antigas do mundo
advindas da Idade Média, sera submetida, na seguinbalizacdo — que nasce na
segunda metade do século XX com a emergéncia dasados financeiros ligados a
velocidade da comunicacdo —, a estrutura de cogdpetio capitalismo. Com efeito, o
progresso das sociedades tende a ser definiddiyela@oncorréncia. A competicao se
torna o motor da histéria e se dissemina descawnlaohente, causando perda do

controle politico sobre o curso do mundo.

183 ULRICH, 1999, p. 28.

184 PEREIRA, 2009, p. 33.

185 ULRICH, Op. cit, p. 225.

186 FERRY, Luc.Diante da crise materiais para uma politica de civilizacdo. Tigihude Karina Jannini.
Rio de Janeiro: Difel, 2010. p. 17-27.
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2.5 Globalizacao financeira

Apés a Segunda Guerra Mundial os capitais migradamcampo da
producao para o da especulacéo, intensificanda4sartir dos anos 1990, com a ruptura
entre a economia financeira e a réal.

Nos anos que antecederam a crise da década de 4988peculacao
financeira ja havia arrebatado os paises expodadde matérias-primas e produtos
agricolas do Terceiro Mundo. As reservas adquiridasr as exportacfes eram
utilizadas, paradoxalmente, para adquirir bonugedouro dos Estados Unidos e da
Europa Ocidental em lugar de utilizad-los em selpppoodesenvolvimento, como, por
exemplo, no investimento em educacéo e s&tide.

Por isso, quando se aportou os anos 1990, lemhia Aburaine-8®

(...) num piscar de olhos descobrimos o quantovastas afastados dos
problemas da producao e privados das vantagenapialcsmo associado as
grandes descobertas tecnolégicas e cientificaspguaitiram a muitos a
possibilidade de viver longamente, e aqueles querfdancados para fora da
vida social ativa, a possibilidade de ser protegiflo). Nesse mundo, o ser
humano tornou-se incapaz de ser aquilo que elarmste ser e de defender
seus direitos fundamentais.

O capital financeiro, completa José Luis Fi&ti;(...) diluiu e flexibilizou
ao maximo as fronteiras variaveis dos seus teiggd@condmicos, passando de um para
outro pais e regido mundial sem propor nenhumgdix@ermanente, nem muito menos
qualquer tipo de projeto ‘civilizatorio’ para a pgeria do sistema” (grifos no original).
Ele, continua o autor, busca a rentabilidade edepide curto prazo, sendo, portanto,
incompativel com necessidades de infraestruturangcges basicos, de maneira que
dificilmente construirdo economias complementares divisdes internacionais de
trabalho efetivas.

Ocorre que a globalizacdo do capitalismo financeaém de contribuir
pouco para a economia real, desencadeou sevesas financeiras com repercussao em

todo o mundo, como a asiatica de 1997 e a quecselsu em 2008 nos Estados Unidos.

187 TOURAINE, 2011, p. 36-37 e 49.
188 SANCHEZ, 2009, p. 120-121.

189 TOURAINE, Op. Cit.,p. 45.

19 F|ORI, 2001, p. 46-47.
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Conforme lembra Alain Tourainé! a crise de 2008 tomou rapidamente conta do
mundo, especialmente a Europa, cujos efeitos msfastda persistem, basta analisar o
sangramento ininterrupto da Grécia e o aumentoederdprego e dos conflitos sociais

generalizados. A economia mundial entrou, segundeph StiglitZ%? em queda livre.

Essa crise, continua Alain Tourait¥é,levou grandes poténcias a injetar
muito dinheiro para evitar a quebra de varias tuigfies financeiras, a comprar
empresas privadas para evitar demissdes em massaaber se daria certo. E, mesmo
assim, os managers da especulacdo continuaram, escandalosamentebensie
exorbitantes remuneracoes.

Para Luc Ferry?* a crise recente néo foi causada pela, denominadelg
“economia cassino”, mas sim pela economia real. iklgia 0os seus argumentos
alegando que a crise dssbprimesoriginou-se da economia real e ndo dos finangistas
ainda que estes estivessem descontrolados. Paradelecomecou quando “(...) a
globalizag&o reduziu em grande medida o que paodesachamar de ‘faixa de preco
mediana’ no leque de empregos, e, se quisermos @kzeoisas de uma maneira mais
brutal, conduziu a uma incrivel compressao dasetamédias” (grifos do autor). Ai a
grande questdo: para O crescimento continuar asog@estinham que continuar
consumindo, por isso essas familias menos ricaagn a carregar o crescimento via
créditos, isto é, a riqueza se faz com dividas.sdlessteira, ha tempos os Estados
Unidos vinham carregando seu crescimento com basengpréstimos cada vez mais
arriscados, baseados nao na renda das pessoamsrsns que ela iria adquirir.

Nesse sentido, a crise ndo foi causada apenasgpelda do mercado
imobiliario, mas também pela saturagdo da capaeidadendividamento das pessoas.
Apenas em um segundo momento, arremata E¥rgy,crise financeira ira aparecer,
justamente quando os bancos vao disseminar ostagédée risco pelo mundo em
produtos financeiros pouco decifraveis com a ajdda agéncias deating. Foi,
portanto, conclui o autor, o excesso de endividaongune alimentou a bolha imobiliaria

e financeira.

11 TOURAINE, 2011, p. 123.

192 STIGLITZ, 2010, p. 15.

1% TOURAINE, 2011, p. 171.

194 FERRY, 2010, p. 9, 12-13 e 14-15.
1% FERRY,Op. Cit.,p. 9, 12-13 e 14-15.
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Diferentemente pensa Joseph Stigitfzum dos poucos economistas a

prever a crise. Para ele, a questédo crucial paea@desencadeamento foi que

Nos laboratorios frankensteinianos de Wall Strestbancos criavam novos
produtos de risco (instrumentos de divida colatedbs, instrumentos de
divida colateralizados ao quadrado e seguros ditaré...) sem mecanismos
de controle sobre os monstros que haviam criadmv&tem-se em

companhias de mudanca, tomando as hipotecas das mainadores,

empacotando-as e levando-as para os livros do®d$udd penséo e outras
instituicbes. Ai estavam as taxas mais altas, enodmegdécio de guardar-
moveis’, que era o modelo de negdcio tradiciona Hancos (originando

hipotecas e conservando-as) (grifos no original).

Portanto, completa o autbY, o fator da crise é a permissibilidade do credo
do mercado desregulado, tido como eficiente e foagen da inovacéo, em impedir que
0S bancos agissem gananciosamente no sentido elemais lucros, negligenciando
empréstimos para pequenos e meédios produtoresvamda promover a securitizagdo
e 0 mercado hipotecario. A economia estava distayaontinua o autor, entre dois ou
trés quartos de toda e economia estava relacianatieidade hipotecaria. A busca pelo
lucro excessivo do setor financeiro aconteceu emnueEnto da eficiéncia do resto da
economia.

N&o existiam agéncias reguladoras, Ultima barmir poderia segurar o
comportamento inescrupuloso dos bancos, porquenfalesmantelados pelo proprio
governo em resposta dobby feito pelos bancos. O FMI e o Tesouro Americano
acreditavam que o mercado era eficiente e se @rpgr conta prépria desde que
deixado agir sozinho, isto &, sem interven¢Gesodemo’®

A ironia da crise, continua Stiglit?? foi que no final das contas o Estado
acabou intervindo para socorrer a economia, asslamposicdo totalmente oposta a
ideologia da desregulamentacédo, por meio da assuhgd'(...) maior produtora de
automaoveis do mundo, da maior companhia de segquadguns dos maiores bancos”.
As familias proprietarias dos imoveis que foranaadarrota e os desempregados foram
desprestigiados por medidas de socorro aos baAsositimas, isto €, a populacao,

sofreram sozinhas os efeitos da crise pelos cddsgprogramas do governo, enquanto

196 STIGLITZ, 2010, p. 52-53.

197 |bidem, p. 10, 37, 41 e 81.

198 |bidem, p. 54-55.

199 |bidem, p. 54-55, 72, 121 e 130.
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este potencializou, tanto por Bush quanto por Obameapacidade dos bancos de
restaurar a saude da economia.

Em decorréncia da crise de 2008 muito se tem dikrsbbre a economia
global do século XXI e qual seria o papel do Estatkerto €, como aponta Stigli?,
gue tanto mercado financeiro quanto governo téns $alhas, mas lidar com crises
depende do envolvimento da economia e da poli@saeconomistas ndo podem se
tornar cientistas politicos e prescindir o Estguklp contrario, em todos os paises que
alcancaram o éxito, inclusive nos Estados Unidogneta o autor, 0 governo teve
papel importante por meio da regulagédo dos bamoostole da poluicdo, promoc¢ao da
educacao e pesquisas. Dai, para Stiéflita necessiade atual do desempenho do papel
do governo no estabelecimento de infraestrutunantiiamento de pesquisas, na saude,
na educacdo e nas diversas formas de protecad, sstia€, uma nova interacao
equilibrada entre mercado e sociedade.

N&o é possivel aceitar o retorno ao estado antddaocrise e novamente
sujeitar as economias aos ditames do egoismo. dispreenfatiza Alain Tourair@?
“(...) reconstruir uma sociedade na qaalmestres da economia serdo obrigados pelo
Estado a levar em conta as reacgoes e os interes@®pulacad (grifos no original).
Nesse sentido, ainda segundo o autor, a saidais#aécia criagdo de uma nova vida
social, ndo dependente da reparticdo do PIB, mafirdaacéao dos direitos humanos.

Para StiglitZ% esta-se diante do momento propicio para mudapgagsso

Temos agora a oportunidade de criar um novo sisfaraaceiro que faca o
gue os seres humanos precisam que um sistemadiraffaca; de criar um
novo sistema econémico que gere empregos sigivisae trabalho decente
para todos os que desejam; um sistema em que @G&p&ntre 0s que tém e
0s que nado tém se estreite, em vez de ampliar;sacima de tudo, a
oportunidade de criar uma nova sociedade em qua ratividuo possa
realizar suas aspiragdes e alcancar seu potengial (

2.6 Novas promessas ndo cumpridas: a deterioracamddg;6es de vida e pobreza

200 STIGLITZ, 2010, p. 303 e 349.
201 |pidem, p. 410.

202TOURAINE, 2011, p. 184 e 195.
203 |pidem, p. 416.
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A globalizagdo econdmica, pelo enfoque da ideolog@mliberal dos
mercados desregulados, prometera prosperidade tpdos por meio de grandes
avancos na producdo de bens e servicos, medidmisca constante do crescimento
econdmico, 0 que nao se concretizou, tendo em aisteentuacdo da pobreza e uma
desigualdade social que a gera, reproduz e amplia.

Certo é que a pobreza se amplia em cada granée pogem, em relacdo a
crise financeira americana surgida em 2008, ha iienedcial: ndo se restringe aos
paises pobres do Terceiro Mundo, posto que avarggsaadoramente, dadas as suas
caracteristicas, pelas economias dos paises hasta constatar a tomada das ruas e
pracas americanas por uma multiddo de pessoas plegmdas que lutam contra um
sistema econbmico capitaneado pd@all Street A populacdo da Europa, da mesma
forma, vem sofrendo duras penas com as medidagiaseelos governos na tentativa
de reestruturar a economia e salvaguardar a UnifapEia, entre elas os cortes sociais.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano d€,28 recente crise
financeira fez com que 34 milhdes de pessoas pEEleseus empregos e que outros 64
milhdes de pessoas caissem abaixo do limite deepabAinda segundo o indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), introduzido nesséatorio pela primeira vez, 1,75
mil milhdes de pessoas dos 104 paises cobertosnvewe um estado de pobreza
multidimensional, isto €, ndo apenas em relacadirdteiro, mas a outras privacé¥s
ligadas a saude, a educacéo e a padrbes de vida.

A evidéncia das crescentes disparidades nas casda® vida, refletidas
pelo empobrecimento dos seres humanos de uma mayexial, que oscila desde o
inicio da década de 1980 ao sabor das crises,acelagauta internacional a questao da
globalizacdo econbmica diante da deterioracdo deslighes de vida dos seres
humanos.

Em um mundo globalizado, Anténio Augusto Cancadadadé® assenta

que

Abrem-se as economias nacionais aos capitais dafieos, a0 mesmo
tempo em que se fecham as conquistas sociais desagil décadas.
Concentram-se as riquezas nas maos de poucos, anoniempo em que
tragicamente aumentam, de forma crescente e adstst@s marginalizados

204 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 7-8.
205TRINDADE, 1999, p. 266.
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e excluidos. As ligbes do passado parecem esgse@dasofrimentos das
geracBes anteriores parecem ter sido em véo. O fednasi ‘globalizante’,
apresentado como algo inevitavel — na verdade a reaente expressao de
perverso neodarwinismo social, — mostra-se interdm desprovido de
sentido historico (grifos no original).

Outro autor a se lancar criticamente contra o fton@a globalizacéo

econdmica é Nicolas Angulo Sanch&zpara quem

En efecto, el modelo de globalizacion que se espbniendo se caracteriza
por una vision marcadamente individualista y metitashe la realidad
humana, sin preocuparse por las enormes desigesldadondmicas y
sociales existentes; y lo que es peor: agravangaasnentandolas aiun mas.
De ahi que las criticas hacia este modelo hagaamié en la marginacion de
lo humano, lo social y lo cultural frente a la ppegerancia de lo econémico,
lo financiero y lo comercial y, sobre todo, la geleién de los valores
solidarios a un lugar marginal, reduciéndolos adsidad o generosidad
humanitaria propia de las tradicionales instituemde beneficencia.

Trata-se de uma globalizagdo contraditéria, poste, gonforme assenta

Ana Paula Teixeira Delgadé’

(...) as fronteiras dos paises sdo abertas a teiosalizacdo de bens e
capitais, porém, sdo fechadas as conquistas somaisentrando as riquezas
nas maos de grupos locais e de alguns paises dbsdas, como é o caso

dos paises que fazem parte do G-7, enquanto maidoide tercos da

populacdo mundial encontram-se abaixo da linha @l@eza e em totais

condicdes e subdesenvolvimento (...).

Considerando, ainda segundo Delg&foque “(..) em um mundo
globalizado, predatério social, politico e econ@niente marcado por desigualdades e
pela exclusdo social, 0 subdesenvolvimento tenéeimentar progressivamente”, 0s
principais legados da globalizacdo para os paisedesenvolvidos, ainda segundo a

autora?®®sao

(...) pobrezas de recursos e de capacidades dssapes falta de acesso a
servicos basicos, ao conhecimento, a participagisodratica e a falta de
oportunidades, presentes num cenario marcado psigudddades, pelo
descaso com os aspectos humanos, e pelo desermolginecondmico
desequilibrado, que favorece interesses de mineriBsspoucos paises.

206 SANCHEZ, 2009, p. 171.
207 DELGADO, 2001, p. 126.
208 | pidem, p. 127.
209 | pidem p. 132.
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Toda essa deterioracdo das condi¢gbes de vida tewe potencializador a
insercdo dos Estados na modernizacdo econdmicarta ga politica de ajustes

estruturais, as quais, finaliza a auttfa,

(...) aumentam consideravelmente a fragmentacdmls@nfraquecem as
empresas nacionais e acentuam os niveis de deggmgide marginalidade
social em virtude das politicas de estabilizacdonaeda com base nos
acordos internacionais oriundos de processos d@ssAao-democraticos,
sob o comando do FMI e BIRD.

Os programas de ajustes estruturais fecharam atgamarras em torno dos
Estados terceiromundistas, obviamente pretendemdgamento das dividas contraidas
(interesses dos bancos e instituicdes financeiraak, principalmente, direciona-los
para que encampassem politicas do livre mercaddetrimento daquelas ligadas ao
combate das desigualdades sociais e pobreza. Netesgo, a idolatria do livre
mercado, permeado por bens, capitais e servicosiene 0s seres humanos como
meros agentes de producdo econdmica, isto €, capiteno.

Segundo Delgad®'! nesse ambiente os Estados

(...) passam da qualidade de agentes politicosrasnagentes econémicos,
constituindo um dos maiores violadores dos direitmsnanos e, por

conseguinte, do direito ao desenvolvimento, do gealam seus principais
devedores, e 0s seres humanos sao reduzidos esfd®producéo, tudo isso
na légica do mercado e na sua falta de ética, wmmaque o livre mercado
objetiva a expansdo do lucro, mesmo que este d#jdooas custas do

agravamento dos problemas sociais, da reducdopdeidade humana e do
esfacelamento da democracia.

Enquanto a atuacdo do Estado se circunscreve aniathagdo da
competitividade, levando-se em conta apenas aagestindmica, Delgadt’ arremata

que

(...) o denominador comum dos paises subdeseneshddntinua sendo o
aumento incessante da pobreza absoluta, do deggmpl® analfabetismo,
do baixo nivel de salarios e da falta de consadaegfio e participagédo
democratica dos individuos, que sdo fadadas adamainismo social’ como
consequéncia da idolatria do mercado livre (gnifo®riginal).

210DELGADO, 2001, p. 124,
21 |bidem p. 125-126.
212 |pidem p. 126.



66

A questdo é que os Estados acabam por desmantataresles de protecao
minimas, como previdéncia social e assisténciaakaeiestimular a oferta de servigcos
basicos como mercadorias. Essa autoproclamacéo stiaddE minimo e da sua
irresponsabilidade social corresponde acima de, twbgundo Antonio Augusto
Cancado Trindad#2a “(...) negacéo, pelo homem, de si mesmo”.

A ndo participagdo do mercado pelos excliditfqgoporciona um ciclo néo
virtuoso que, retomando Delga#f3,de um lado aumenta a pobreza e de outro produz
violéncia, éxodo rural, trabalho escravo, mortal@anfantil, problemas de saude e
analfabetismo.

Diante da pobreza crescente, o programa de ajestegurais advindos do
Consenso de Washington passa por reformulacdestparar-se estratégias de luta
contra a pobreZ& que, segundo Gilbert Ri€t/ ndo passaram de um “(...) alibi para
confortar as tendéncias intervencionistas dos @ges internacionais”. A bem da
verdade, foi apenas uma politica de ajuda aos goboe meio do atendimento a
necessidades minim&$,na perspectiva econdmica do termo pobreza.

Ocorre que pobreza nao significa apenas renda @ldexum minimo
estipulado internacionalmente, como é costumeirganteatado, por iSso 0s programas
de desenvolvimento ndo devem cair na armadilharalarta pobreza em termos
monetarios. O dinheiro, segundo Antonio Raimondiaola Carazzone, “(...) € uno

strumento essenziale ma non sufficiente per reakzizbisogni dell’essere humand?®.

2I3TRINDADE, 1999, p. 323.

214 Em relacdo aos excluidos do sistema capitalistmpértante a percepgdo que Juan Ramén Capella
traz em seu livroQs cidadaos servp® que, resumidamente, José Eduardo Faria, paathzital obra,
transmitiu a esséncia ao consignar que: “Quantoe&olsiidos isto é, os que estdo marginalizados do
mercado de trabalho e de consumo, eles formagsta Sdo ‘parias’, cada vez mais condenados a viver
no ‘estado de natureza’, sem leis garantidas enuisivarsalidade, ficando a mercé das inimeras f®rma
de violéncia fisica, simbdlica ou moral. Sobrevivem condi¢cdes hobbesianas, jamais aparecendo como
portadores de direitos subjetivos publicos nem cosngeitos de direitos’ enquadrados nas garantias
fundamentais e nas liberdades estabelecidas pd&moconstitucional. Quanto muito, no campo do
direito, aparecem como ‘necessitados’, ou sejapocoantingentes sociais quase invisiveis juridicamen
cujo Unico ‘direito’ possivel é a reveréncia e haraissao” (grifos no original). CAPELLA, 1998, p..10
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216 SANCHEZ, 2009, p. 113.

21T RIST, 2009, p. 29.
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Ha varios obstaculos no didlogo da pobreza, pondejm Rahnema® O
primeiro deles é semantico e histdrico, isto &easos pobres e pobreza, tal qual ricos
e riqgueza, ndo possuem o mesmo significado em toddsigares. Sdo construcdes
sociais nao universalizaveis. Por isso, € impagtaampre que se fala se pobreza definir
de que tipo se esté falando. O segundo obstadieree a colonizacdo realizada pelo
vocabulario econdmico sobre o termo pobreza. Oeirercrefere-se aos sujeitos
participantes do dialogo sobre a pobreza. E comugméo pobres sejam os condutores
do didlogo sobre como solucionar os problemas dbses, quando sdo eles o préprio
problema. O obstaculo quarto aponta para a utdzalp subterflgio da pobreza para
fazer algo totalmente diferente. H4 uma tendéneiantantilizar os pobres, como se
eles ndo pudessem por conta propria resolver seldemas. Todas as solugbes que
vém de fora sdo propostas por aqueles que na wesdm o problema, baseando-se
apenas na insercao dos pobres no mercado mundaliza

Gracas a tradicdo liberal, lembra Fernanda Doz &Z&'sfator de grande
influéncia na teoria e na pratica dos direitos huwsaa pobreza é concebida na melhor
das hipoteses como uma questdo de justica sogid@becomo violacdo dos direitos
humanos. Entretanto, a partir dos anos 1990, ates¢ar para a multidimensionalidade
da pobreza, nota-se a sua relagcéo de proximidade@nzo dos direitos humanos, iSso
porque, segundo Cancado Trindatfe,“O agravamento da pobreza repercute
diretamente e negativamente nos direitos humaapgesenta um estado de necessidade
em que nao ha liberdade alguma e que correspondellima analise a uma
degeneracéo da totalidade dos direitos humanos”.

Nesse mesmo sentido encontra-se Sart¢hem defender que “(...) la
pobreza es consecuencia de la negacion del ddsayopor consiguiente, de los
derechos humanos, en particular de los derechasbetoos, sociales y culturales”.
Isso porque a existéncia desses nao cidadaos agerfmrme José Eduardo Faria, um

ciclo n&do virtuoso em que essas pessoas ‘(...)epefqgrogressivamente as condi¢des

220 RAHNEMA, Maijid. Obstaculos que dificultam o didmgobre a pobreza. In: DE FIORESgefano.
Desfazer o desenvolvimento para refazer o munddraducdo de José Maria de Almeida. Vargem
Grande Paulista: Cidade Nova, 2009. p. 73-76.[¥.6/3-

221 COSTA, 2008.
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materiais para exercer em toda a sua plenitude@@sod humanos de primeira geracao
e para exigir o cumprimento dos direitos humanosedginda e terceira gerac&é".

A negacao dos direitos humanos proporcionada pedeepa € responsavel
por milhares de deslocamentos populacionais, @emtro quanto fora dos Estados, em
busca de melhores condic¢des de vida.

Tratando do assunto, Cancado Trind&ti@ponta que o

O problema do deslocamento interno, apesar deifidadb com as décadas
de setenta e oitenta, persiste em nossos diasjeese soma 0 aumento dos
fluxos de migracbes forcadas, identificado com @&adé de noventa,
principalmente depois do fim da guerra fria. A déesé que estes fluxos
humanos ndo encontram respaldo no modelo de gtalgdlh empreendido
porque as fronteiras foram abertas em relacdo piabaprincipalmente
especulativo, e ndo propriamente para o trabalho.

O efeito da forma como foi conduzida a globalizagéondmica neoliberal
resultou em diversos obstaculos para a realizagdadoteitos humanos, contribuindo
para ampliar e generalizar a pobreza e com elaesfoghmentos populacionais
causadores de xenofobias, principalmente quandiins@uem os postos de trabalho
em face de crises econdémicas.

Por tudo isso, surge a indagacdo sobre a questanedessidade de
equilibrar o crescimento econbmico com outros &soque envolvem os direitos
humanos a fim combater a pobreza e os seus coglfmincipalmente porque, como
bem lembra Flavia Piovesé#?,é a principatausa mortisio mundo.

A fim de contribuir para uma nova visao sobre auags € importante o

disposto por Sanchéz’ para quem

(...) hay que cambiar la creencia, internacionatmeromovida por los
poderes hegemonicos, de que, ante todo, hay qeeqgwat el crecimiento
econdmico: nada mas incierto, pues no existe uro Bekomatico entre el
crecimiento econémico y el progreso en materia elaollo y derechos
humanos, asi como no lo hay con la disminuciéragmbreza, tal y como se
puede comprobar en la practica.

224 FARIA, 1999, p. 68.

225 TRINDADE, 1999, p. 269, 270-271.
226 p|OVESAN, 2010, p. 113.
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Assim, da mesma forma que o crescimento econdmacoéno remédio
milagroso para combater a pobreza e alcancar ovdgsanento, Sanché? alerta que
nao se pode subjugar o papel dos povos, pobred@muwna definicdo do seu modelo de

desenvolvimento para alcancar o bem-estar. Par isso

Frente al actual modelo de globalizacion econ6ntjua, limita enormemente
la libertad de cada pueblo de elegir el tipo dewteio que mejor se adapte a
sus caracteristicas particulares, las politicadgedarrollo y de reduccion de la
pobreza deberian ser elaboradas principalmentdagopersonas y grupos
afectados, ya que nadie mejor que ellos comprengfdes son sus
circunstancias y sus necesidades especificas.

O desenvolvimento pensado na perspectiva da reabzalos direitos
humanos € uma possibilidade aventada contemporamé@anpara enfrentar as

externalidades da globalizacio econdmica, masigevarelata Sanchéz’ requer-se:

(--.) un modelo de desarrollo humano que sea sgcwbstenible, lo cual
exige la reorientacién de las actuales politicaanémicas, tanto a escala
nacional como internacional, asi como de las retes econdmicas,
financieras, y comerciales entre los paises ‘delados vy
‘subdesarrollados’, con el propdsito de que seas atfuitativas y menos
abusivas (...) la voluntad de hacer efectivos lesechos humanos debe
proceder no solo de los gobernantes y de los foadios estatales, sino
también del mundo empresarial y bancario privado.

Por fim, valendo-se das palavras de Bernardo Kéikgh® a pobreza néo é
apenas uma questdo de caréncia econdmica, postarghém entranha uma violacao
aos direitos humanos em grande escala, que poéeit®rel porque deriva de decisdes

politicas humanas.

2.7 Direito ao desenvolvimento no ambiente da globeépa

Na globalizacdo, relata David Maybury-Lewts, o desenvolvimento é

tomado como uma religido e quaisquer atitudes &oasr eram recebidas como

228 | pidem p. 174.

229 SANCHEZ, 2009, p. 178.

230 KLIKSBERG, BernardoHacia una economia con rostro humanoBuenos Aires: Fondo de Cultura
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21 MAYBURY-LEWIS, David. Desenvolvimento e direitosuimanos: a responsabilidade do
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heresias. Criticas sobre planos desenvolvimentistas autoridades eram uma
subversédo, por isso as necessidades do desenvoluirserviam de desculpas para
violacdes dos direitos humanos.

O desenvolvimento e os direitos humanos trilhavamcpminhos paralelos
e separados. Segundo Antonio Raimondi e Carolaz@ama?3? o primeiro percorreu a
trilha da promocéao e protecdo dos direitos civikticos, enquanto o segundo andou
pela busca do progresso econdmico. As estratégagdes propostas, de um lado, por
ativistas politicos, especialistas em direito esfiffia, e de outro, por economistas,
cientistas sociais policy-makerscontribuiram para a ndo aproximacao, principalment
pelos envolvimentos com a herancga das divisdeslideisos humanos durante a Guerra
Fria.

Ocorre que a relacéo entre desenvolvimento e aéréitimanos tem assumido
cada vez mais um lugar privilegiado na agendanatonal dos direitos humanos em
razao da deterioracdo das condi¢des de vida sergala pobreza, inclusive que levam
milhares de pessoas a migrarem para regides ngass em busca de trabalho e vida
digna, situacdo que poderia ser evitada, segundwa@a Trindadé®® pela “(...)
dimensdo preventi¢¥ das inter-relacbes do desenvolvimento com os d#eit
humanos” (grifos no original).

A luz no fim do tunel surge com a consagracdo ntivaalo direito ao
desenvolvimento como direito humano, em meadosdada de 1980, que, além de ter
colocado o ser humano como foco principal do desdeimaento, sob o aspecto ativo e
passivo, previu a responsabilidade priméaria dodéstea formulacdo de politicas para o
desenvolvimento, bem como uma responsabilidadeaxt@®nal dos Estados, isto €, um
dever cooperativo em prol de uma ordem internatiogae possibilite o
desenvolvimento de todos os Estados.

Com efeito, essa construgéo do direito ao desemwehto, principalmente
pela sua ligacdo aos direitos humanos, contavaacparticipacdo do Estado para a sua

Desenvolvimento e direitos humanosa responsabilidade do antropélogo. CampinasoEditnicamp,
1992. p. 49.

232 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 90.

ZBTRINDADE, 1999, p. 275.

234 O termo prevencdo, segundo Antdnio Augusto Candattmlade, remetendo ao disposto pelo Alto
Comissario das Nac8es para os direitos humanos Ed6&l.4/1997/42 de 14/01/1997, p. 4, paragrafo 8),
ndo deve ser utilizado no sentido de impedir qupessoas abandonem seu pais, mas no sentido de
impedir que a situagéo dos direitos humanos seidefede tal forma que o abandono seja a melhor
op¢éo.Op. cit, p. 275.
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realizacdo, tanto na perspectiva nacional quanéornacional, porém o que se seguiu a
sua consagracéo via declaracéo foi o oposto, jaima retracdo do Estado em prol da
abertura econdémica para o livre mercado.

Segundo relatos de Nicolas Angulo Sanciéns postulados neoliberais
recriminavam as intervengdes do Estado na econemiafavor dos mais fracos e

vulneraveis, significando

(...) un retroceso en las perspectivas de reafinage los propdsitos de las
Naciones Unidas en favor de los derechos humanatelyderecho al
desarrollo, lo que traducira en un progressivo argraiento de la situacion
de los paises del tercer mundo, el agravamientta deisis de la deuda
externa y el aumento de la brecha entre los patsEsy pobres, tal como se
reconocera em la Resolucion 45/199 de la Asambézeef@l de las Naciones
Unidas, de 21 de diciembre de 2000, en la quesdgmna el cuarto decenio
de las Naciones Unidas para el desarrollo (199@R00

Assim, como bem assenta Ana Salinas de Eifas0O direto ao
desenvolvimento tropecou com um Estado desbordedm muito pouco poder,
arrasado pelo liberalismo econbmico e com invaséssangeiras direitas, que
reconheceu como Unico limite o mercado”.

Em sua obr& direito ao desenvolvimento na perspectiva da a@labcéo
Ana Paula Teixeira Delgaét realiza semelhante diagnostico ao apontar qudanl&s
na era da globalizacdo, abandonou a qualidade etgeagolitico para se tornar agente
econdmico, comprometendo a concretizagdo do diegitdesenvolvimento, ja que um

Estado fraco,

(...) com soberania reduzida, afeto a determinag@® paises ricos, as
influéncias do mercado, e subordinado ao sistertmragulatério inerente a
economia globalizada, é incapaz de coibir a vialeads direitos humanos e
de garantir a implementacéo de direitos de segenda terceira geracao,
como o direito ao desenvolvimento humano e dos fovo

Por isso, a conclusio que a autétahegou € que “(...) a concretiza¢do do

direito ao desenvolvimento na era da globalizacatefénitivamente comprometida,

235 ANCHEZ, 2005, p. 33.
26 ERIAS, 2006, p. 242.

237 DELGADO, 2001, p. 131.
238 |bidem.,p. 131.
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uma vez que os Estados sao identificados como azespde monopolizar o poder,
estando submetidos as injungfes externas”.

Assim, continua Delgad®? reportando-se a Marcelo Neves, tal e qual os
direitos humanos em geral “(...) o direito ao desbnmento avancou mais no papel do
que na pratica dos Estados, e o fenbmeno da gtabab tende a agravar tal quadro,
contribuindo para que este direito seja revestiimlamente de um valor apenas
simbdlico nos documentos internacionais”.

Para José Augusto Lindgren AV&8,ha uma conotacdo negativa em se
caracterizar o direito ao desenvolvimento, bem comdemais direitos coletivos, como

de terceira geracao. Para aqueles que pensam assim,

(...) os direitos ‘de terceira geracao’ ndo paasaile uma cortina de fumaca
gue obscurece, sob um manto de confusdo conceitgl, direitos
jurisdicionalizados. Facilitariam, portanto, a @gho e o desrespeito aos
Unicos direitos por eles reconhecidos como verdasteios ‘de primeira
geracao’ (grifos no original).

A bem da verdade os direitos de terceira geracampletam Antonio
Raimondi e Carola Carazzoffé, ndo sdo completamente reconhecidos em nivel
internacional, tanto que s&o indicados como mitasps,soft law cuja observagdo nao
possui obrigacdo juridica correspondente. Ndo pdssavalendo-se novamente de
Norberto Bobbig*? de aspiracdes ideais, sendo denominados de dirafienas na
intencdo de conferir um titulo de nobreza.

Ocorre que a violagdo ou o apagamento do direit@esenvolvimento
enquanto um direito humano reconhecido internatnogrte significa muito mais do
que negar um direito humano de terceira dimens@&ipmue ele é um direito de sintese
ou direito plataforma que reforca a indivisibiliéae interdependéncia de todos os
direitos humanos, isto é, abraca tanto os dirditosanos de primeira quanto os de

segunda dimenséo.

239 |bidem p. 128-129.

20 ALVES, 1997, p. 210-211.

241 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 41.
242BOBBIO, 2004, p. 9.
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Por isso, finaliza-se com Delgaéii,negar o direito ao desenvolvimento
significa negar todos os direitos humanos em dénor da sua indivisibilidade e

interdependéncia.

2.8 Os direitos humanos, desenvolvimentoaele-offs

Uma das formas mais reconhecidas de violacdes idaisod humanos em
paises em desenvolvimento é a derivada de acdesngowentais?* isto €, de praticas
perpetradas pelos poderes constituidos dos Est®dasmda que temporarias, em
virtude da necessidade ou prevaléncia de constauirnagcdo e agilizar o
desenvolvimentd?®

A existéncia generalizada dessas praticas ingiitag por parte dos
Estados fez com que Crawford Brough Macphefotevanta-se uma questio

importante:

Se 0 mundo ainda se acha tdo carente de direitoartos, embora todos os
governos fagcam questdo de defendé-los e até dsi-losl na constituicao,
talvez seja porque as pessoas ndo desejam ogglingitnanos tanto quanto
desejam outras coisas tidas como incompativeisaigums desses direitos —
por exemplo, a libertagcao colonial (que pode reguagao revolucionaria e
acarretar acdo contra-revolucionaria, ambas ndodizemtes com as
liberdades civispro temporg, ou o crescimento econémico acelerado (...)
(grifos no original).

Analisando a situacdo dos paises Terceiro Mundmto*® percebeu que
0S governantes destes paises consideram o subdies®ento econdmico como o

243 DELGADO, 2001, p. 133.

244 Ndo da para eaquecer que hoje, na era da glotidiza negacéo dos direitos econémicos e sociais,
basicamente nos paises pobres, decorre dos povidgsecondémicos mundiais, por isso ndo sdo mais
os Estados os Unicos possiveis ofensores nem rsaisnicos garantidores dos direitos humanos.
RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 62 € 64.

245 Em um contexto globalizado, por tras das pratiizs Estados ha varios centros de poder politicos
supranacionais atuando sob a forma de coautorexfemsas aos direitos humanos, merecendo uma
especial atencdo do movimento dos direitos humanolsisive sob a perspectiva de responsabilizacéo,
entre eles cita-se: instituicdes financeiras irgeionais. Dai a existéncia de negacbes de direitos
econdmicos e sociais aos cidadaos de paises puditresinadas paobbyseconémicos mundiai©p.

cit., p. 62, 70-71.

246 TAMANAHA, 2009, p. 205.

247 MACPHERSON, Crawford Broughscensdo e queda da justica econdmica e outros €nsao
papel do Estado, das classes e da propriedadenmzceeia do século XX. Traducdo de Luiz Alberto
Monjardin. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 38

248 |pidem 1991, p. 43-44.
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propulsor de todos os males, tornando os direitagmamos subordinados ao
desenvolvimento econdmico. Trata-se, ainda segoralator, de uma caracteristica do
sistema capitalista que trabalha necessariamenteaams novos direitos humanos.

Nesse sentido, os governantes langam mao, nasqmlde Macphersci?
de argumentos dtrade-off ou troca compensatéria, ou seja, “(...) os indigg] e
também as sociedades, na medida em que agem tewobe, estdo constantemente
tendo de decidir, entre duas coisas consideradsejageis, que quantidade de uma
delas estéo dispostos a ceder a fim de obter ucomaioutra”.

Jack Donnell§?° aponta trés modelos deade-off amplamente sustentados
ou invocados para prestigiar primeiramente as tégiess de desenvolvimento que
envolvam crescimento econdémico. O primeiro étlee “needdrade-off, que propde
que, em vez de dividir 0s escassos recursos esfpeogramas sociais para satisfazer as
necessidades humanas bésicas decorrentes dosiadiizsde pobreza e privagéo, deve-
se direciona-los para maximizar os investimentose@undo é othe equalitytrade-
off’, que se baseia na hipétese de Simon Kuznets.siyudade era ndo apenas uma
inevitavel consequéncia do desenvolvimento, mascaniributo deste. Tal hipétese
apregoa que a desigualdade é interessante aosspabréongo prazo, isto é, eles
receberiam uma recompensa superior posteriormgata-e da velha maxima de fazer
o bolo crescer primeiro para depois distribui-@)terceiro é o the liberty trade-off
que determina que os direitos civis e politicosgmogrejudicar ou ameacar 0s mais
elaborados planos de desenvolvimento.

Independentemente da via adotada, o argument@de-off sustentou nos
paises do Terceiro Mundo a compreensdo de qug para alcancar um nivel de
produtividade capaz de proporcionar uma vida decartbda a populacéo, é necessario
um certo grau de desenvolvimento que s6 € possitet com o sacrificio temporario
de direitos civis e/ou politicos (..3?! Trata-se de um discurso identificado por Antonio
Raimondi e Carola Carazzone como fruto da ideafio do desenvolvimento com

crescimento econdémico, em que os direitos humaéosusn prémio que 0s paises

249 |bidem p. 44.

250 DONNELLY, Jack.Universal human rights in theory and practice 2. ed. Ithaca/London: Cornell
University Press, 2003. p. 197-198.

251 MACPHERSON, 1991, p. 45.
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pobres sé poderiam gozar quando alcancassem cérgd de desenvolvimento
econdmica?®?

Apesar dos argumentos diade-off estarem popularmente enraizados na
politica desenvolvimentista globalizada, represedtaum conflito entre a integralidade
dos direitos humanos e desenvolvimento no aspeamadenico, apdés o0 pacote de
ajustes estruturais impostos pelo Consenso de Wgishi na década de 1980, aos
paises em desenvolvimento, preconizando uma poliésenvolvimentista condizente
com a globalizagcdo econdmica, eles tornaram-se wisilgeis e contundentes pelas
medidas adotadas pelos Estados para se adequammamnia neoliberal.

Amatya Sen lembra que essa discussdo nesses t@vmssstentada na
Conferéncia de Viena de 1993, quando delegadosvdesds paises, encabecados por
China e Cingapura e outros paises do Leste Asi&fidoram contrarios aos direitos
civis e politicos basicos para paises, principatmem Terceiro Mundo, justificando
gue o enfoque deveria pairar sobre os direitos Go@mos vinculados a importantes
necessidades materiars.

A globalizacdo econdmica capitalista colocou notrcemo projeto de
desenvolvimento a busca dos Estados-nacdo pelecime¥go econdmico em um
ambiente internacional de desregulamentagcéo daetanonde eles competem entre si
para atrair o capital agora cada vez mais transnalizado. Nesse sentido,
naturalmente, angaria mais investimentos quem goesatender melhor os interesses
econdbmicos das empresas estrangeiras, ainda qoerassite, em um primeiro
momento, em afastar direitos humanos e socializstos ambientais. Para quem pensa
assim, o subdesenvolvimento econémico € o motivindies os males, de modo que 0s
direitos humanos devem ficar em segundo plano émae ao crescimento econémico
decorrente do aumento do PIB, reipéa capitae industrializacéo.

Nessa perspectiva, assenta José Augusto LindgreasZ&P o Estado
inserido no mundo globalizado, baseado na liberdad®mdmica absoluta, em que a

252 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 90-91.

253 Em relacdo aos paises asiaticos se deve pondedsa,a sua diversidade, outros fatores na andlise
relacionados as divergéncias conceituais sobre imstod humanos. Por exemplo, para China e
Cingapura, “(...) os direitos humanos nao existenabstractd, mas variam de cultura para cultura, por
constituirem produto das experiéncias histéricasadia povo” (grifos no original). DELGADO, 2001, p.
107.

254 SEN, 2000, p. 174.

255 ALVES, 2002.
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legitimidade das politicas depende do FMI, bancosoksas, pouco podde fazer
politicamente sendo administrar a sociedade parsuaesso das empresas tanto
nacionais quanto internacionais.

Portanto, como desenvolvimento na perspectiva alaaizacdo econémica
neoliberal é crescimento econdmico mensurado pBr éPkendaper capita a sua
elevacao torna-se meta para quaisquer paises quargser desenvolvidos, resultando
que instituicdbes democraticas, direitos civis, fpmms e sociais tornam-se, nessa
empreitada, além de descartaveis, um risco pamsgimento.

Dai a compreensdo do desequilibrio em matéria denhecimento dos
direitos humanos internacionalmente e a sua nadacagpb nos Estados em
desenvolvimento relatada por José Augusto Lindgkkemes®®® em outro momento,
quando ele afirmou que ao mesmo tempo em queceatifidocumentos e resolucdes
internacionais, como a de Viena de 1993, que é resagpacdo internacional da
indivisibilidade e interdependéncia de todos oseiis humanos, violam
deliberadamente direitos humanos civis e politd®seus cidadados, sob o argumento
de que precisam se desenvolver economicamente.

No entanto, como bem lembra o RDH de 2800,

(...) denegar los derechos civiles y politicos yada en modo alguno a
lograr esos rapidos adelantos. Muy por el contray@ que los derechos
civiles y politicos facultan a los pobres para irgicar sus derechos
econdmicos y sociales a alimentos, vivienda, edénaatencion de salud,
un trabajo digno y seguridad social. Esos derett®dgacultan para exigir
que se les rindan cuentas por la prestacion deosuggrvicios publicos, por
politicas publicas en favor de los pobres y porpunceso participatorio
transparente abierto a que se escuchen sus omnif@sto impulsa una
politica publica dinAmica en favor del desarroltpuitativo y el desarrollo
humano acelerado.

O proprio Macphersar® também compartilha que a negacéo a direitos civis
e politicos tanto em regimes ditatoriais quanto e#o ditatoriais apenas trouxe
acumulacéo de capital nas maos de uma elite ecoapimto é, um grupo de pessoas
colheu os beneficios enquanto outro arcou com ogs,0mornando as trocas

compensatorias injustificaveis. Por isso, ndo s&rdadeiros o0s argumentos

256 ALVES, 2000.
257 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 86.
258 MACPHERSON, 1991, p. 45-46.
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frequentemente utilizados para justificar as trag@spensatorias de que os sacrificios
dos direitos humanos conduzem ao crescimento edoapresultando no aumento do
produto nacional, o qual seria aplicado para mathas condi¢cdes de vida de todos os
cidadaos.

O tempo demonstrou a falacia das trocas comperaatérhoje se sabe,
conforme esclarecem Antonio Raimondi e Carola Came?>® que a receita do
crescimento econbmico, por meio do apoio a economiamulacdo de capital,
investimentos, favorecimento do comércio e libeeglao dos mercados, tanto néo
funcionou, isto €, ndo se obteve uma reducdo naepake na desigualdade, como
produziu resultados opostos.

Na ideologia da globalizacdo econbmica, o cresdineetonémico é
tomado como um fim em si mesmo, isto €, adquirestatussuperior em que tudo mais
se subordina. Esse culto ao crescimento econdmiizdviacphersor® é o fenémeno
gue mais exerce pressao sobre os direitos humasasés mundos. Por isso, completa
Cancado Trindad®! o grande desafio no mundo globaliz&tfona perspectiva dos

direitos humanos, é situar o ser humano acimaaluiacs, bens e servigos.

2.9 Direitos humanos em face da globalizacdo econémica

Os direitos humanos, entre eles exemplificadamentedireito ao
desenvolvimento, se concretizam e se realizam esepga do Estado, porém na atual
conjuntura assumida a partir dos anos 1990, elesrr@sam em um Estado fraco e
limitado pela ideologia do neoliberalismo, que tonemnta pela via da globalizacao
econdmica.

Como ja visto anteriormente, essa conjuntura inisie tornando o Estado

isolado em relacdo as reivindicacgdes internasafag-o a rever suas politicas publicas,

259 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 83.

260 MACPHERSON, 1991, p. 47 e 50.

261 TRINDADE, 1999, p. 323.

262 para 0 mercado econémico globalizado o ser hursanoconsolida como o “homem econdmico”.
Nesse sentido, assevera Katia Castaldo, “(...olaatjzzazione, anche la rappresentazione di détta a
autorappresentazione dellindividuo come puro stiggdi bisogni economici — e quindi riducibile a
quantita di denaro e a desideri insoddifatti ailigslo il mercato puo rispondere”. CASTALDO, Katia
Globalizzazione e diritti umani: un dibattio itali@ Utopia y Praxis Latinoamericang Maracaibo, v.
10, n. 30, 2005. Disponivel em: <http://www.scielg.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
52162005000300007&Ing=es&nrm=iso&ting=es>. Acesso #4 dez. 2011. p. 16-17.
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seu direito positivo e seu poder jurisdicional eavof da desregulamentacdo da
economia, da deslegalizagcdo e da desconstituzagal, entre outras medidas,
restando tdo somente uma parcela da soberanigpatéamde servir ao livre mercado.

Nesse ambiente, José Eduardo Fétidevanta alguns questionamentos
pertinentes que representam inquietacdes que as$otis os estudiosos dos direitos
humanos: se a cada geracao de direitos humanosaipoderes do Estado € invocado,
como implementar os direitos humanos negativosaee dlo Estado se este € subjugado
pela transnacionalizacdo dos mercados? E quantgaemntias fundamentais que
dependem de instrumentalizacdo do poder publiaatstomo buscar suas aplicagfes
se esse mesmo poder é relativizagfo?

Certamente os direitos humanos se beneficiaram aderacdo da
globalizacéo, basta perceber que hoje os seusgatéo se encontram presentes apenas
nas agendas internacionais, seja por meio dosrdacpoliticos, seja na normatividade
das declaragdes e resolugdes, em especial a dédata Viena de 1993, que refor¢ou o
carater da indivisibilidade e interdependéncia déo$ os direitos humanos, mas
também nas Constituicbes dos Estados.

Por isso, as respostas para as inquietagbes apenpadl José Eduardo
Faria, ndo passam, para acompanhar Norberto Bé%bpmla busca de justificacbes
para os direitos humanos, uma vez que eles estdomahpados em tradados e
convencdes, mas sim de como protegé-los, o qua toproblema politico e ndo mais
somente filosofico.

Acompanhando Bobbio, Antonio Raimondi e Carola Zzawaé®® relatam

que

Attualmente, pero, il problema dei dirriti umanimé piu quelo della loro
giustificazione, della ricerca del loro fundamerdssoluto o relativo, como
categoria filosofica. Questo problema € stato orreaperato da un
inconfutabile dato di fatto: i trattati internazadih ormai sottoscritti dalla
maggior parte dei Paesi della terra, che li proalaore li riconoscono, anche

se purtroppo molto spesso solo a livello teorico.

263 FARIA, 1999, p. 67.

264 | pidem p. 65.

265BOBBIO, 2004, p. 23.

266 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 03.
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Ocorre que, como ja dito, os direitos humanos rea d& globalizacdo
econdmica se depararam com um Estado fraco, eadaziada a capacidade combativa
e emancipatoria consolidada nas lutas pelos diréitmanos do passado. O resultado,

relata José Augusto Lindgren AIvé¥ é que os direitos humanos

N&do tendo a possibilidade de impor sua individbile em Estados
democréaticos — e € somente nestes que se podemareamo direitos —,
acabam funcionando a conta-gotas, com efeitos tppaka para casos
especificos, em defesa de algumas criangas, desailggdividuos, de algumas
pessoas despersonalizadas em situacdes-limitepi@uséo brandidos com
veemeéncia somente em sua versdo punitiva, necessamo dissuasdo, mas
nunca, de maneira alguma, correspondente a slid&o

Da maneira como foi conduzida a globalizacdo ecar®ymcompleta
Nicolas Angulo Sanché?? criou-se uma verdadeira colisdo com os direitaranos,

ja que estes

(...) deben abogar por un modelo de sociedad quesenaeduzca al

intercambio comercial, financiero o econémico niceatre en la ganancia,
rentabilidad o el afan de lucro a toda costa, sjue prime el respecto, la
proteccion y la promocién del conjunto de los deoschumanos para todos
los grupos e individuos, y en especial para los pa@wes, vulnerables y
desfavorecidos.

A saida muitas vezes a disposicao foi “agarrames’direitos humanos em
termos juridicistas, porém, segundo José Eduarda, & no ambito da globalizag&o
econdmica tal empreitada sempre foi nebulosa eeptazpara a efetividade desses
direitos. Nada mais natural, complementa José Aagusdgren Alvesi’® ja que os
efeitos das conferéncias, declaracbes e programadiais da década de 1990 tém sido
limitados, ainda que todos o0s seus documentos renk@o consensuais, em
decorréncia da concepg¢do do carater recomendagiaa, sem forca juridica cogente.

Essa falsa garantia da normatividade dos direitoramos ou, para usar

termos de José Augusto Lindgren Alésdtica limitada do positivismo juridico,

267 ALVES, 2000.

268 SANCHEZ, 2009, p. 171.
269 FARIA, 1999, p. 69.

270 ALVES, Op. cit.

271 ALVES, Loc. Cit.
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sustenta uma das justificativas para o0 enfraquedoneldos direitos humanos
tradicionais.

Por isso, concluem Antonio Raimondi e Carola Caragz’?

Oggi siamo di fronte a un contesto profondamenterdd e, nonostante i
progressi compiuti dopo la caduta del muro di Bexli i sistemi
internazionali di tutela dei diritti umani risultamncora obsoleti e inadeguati
a garantire l'effetivita (la realizzazione e il gownto concreto) dei diritti
formalmente riconosciuti e ad affrontare le sfide Wuovo contesto politico
ed econdmico globalizzato.

Tratando especificamente da relacdo entre direliomanos e sua
positivacdo, Costas Douzitdsassenta que os direitos humanos foram sequestrados
pelos governos e comités internacionais e suagdedacom as utopias do direito
natural rompidas radicalmente, ficando a derivadireito internacional entre um
universalismo a-historico e um localismo histoteis

Os direitos humanos nao encontram lugar confortdweabxto da lei, como
ja referendado por Costas Douzid&sseja ela nacional ou internacional, “(...) na
medida em que se torna discurso juridico positivad® juntam ao calculo da lei, a
tematizacdo e a sincronizacao, eles compartilhamtemto de sujeitar a uma légica
Gnica dominante, que necessariamente viola a dendegustica”. Tratando o tema da
protecdo dos direitos humanos de maneira politizatinua o autor, seria uma grande
injustica buscar “(...) cristalizar e fixar iderdadks individuais e de grupo, de
estabelecer e policiar as fronteiras do socialtodea-lo co-extensivo e encerra-lo em
torno de alguma figura de autoridade ou lei”.

Embebedado pelo resgate da utopia perdida com adéinGuerra Fria,
Douzinas arremata dizendo g(re

Os direitos humanos podem preencher o nado-lugartada poés-moderna:
eles produzem uma poderosa energia politica e marlcontrario de
qualquer outra ideologia; eles extraem sua forcandendrias passadas e
esperancas futuras; sua promessa existe, ocuttad@é&onvencdes, tratados
e declaracdes, em uma variedade de formas cultimaenspicuas. Os
direitos humanos, fundados como estdo no fragitidernde identidade

272 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 59.
273DOUZINAS, 2009, p. 343-344, 361.

274 |bidem p. 343-344, 373.

275 |bidem p. 347.



81

pessoal e na esperanca — impossivel — de integridadial, conectam
integralmente o individual e coletivo.

Aproveitando o jogo de palavras trazido por Dougzfidaponta-se que o
fim dos direitos humanos inicia-se quando “(....negam a distanciar-se de seus
propoésitos dissidentes e revolucionarios iniciaig, medida em que seu fim acaba
obscurecido em meio a mais e mais declaracdeadtsie almocos diplomaticos (...)”",

quando na verdade o fim dos direitos humanos) ‘gssim como o fim do Direito

7

Natural, € a promessa do ‘ainda nao’, da indetexgdio da autocriagdo existencial
diante do medo da incerteza e das certezas inmai€mto presente”. Por isso, 0 que
vem do fim da ideologia, da histéria ou da uto@a B o triunfo dos direitos humanos,
mas sim a sua morte.

Além de ineficientes, as lutas por direitos humamaseara normativa das
declarac¢des, segundo Norberto BotBiopdo podem ter a pretenséo de definitividade,

porque contrariam o carater historico dos dirdimsanos,

(...) que emergem gradualmente das lutas que orhdnaga por sua propria
emancipagdo e das transformacdes das condi¢cfetdaegwe essas lutas
produzem. A expressao ‘direito do homem’, que éaceente enfatica —
ainda que oportunamente enfatica —, pode provogaivecos, ja que faz
pensar na existéncia de direitos que pertencem laomem abstrato e, como
tal, subtraidos ao fluxo da histéria, a um homesersal e eterno, de cuja
contemplacdo derivariamos conhecimento infaliveb demus direitos e
deveres (grifos no original).

Com efeito, o do direito ao desenvolvimento, podtose Augusto Lindgren

Alves?7®

(...) assim como os demais direitos ‘de terceiraetisdo’, nao poderd, por
certo, ser ‘implementado’ de maneira mais concre@enas pela
acionabilidade restrita do Direito Internacional sddireitos humanos.
Constitui, ndo obstante, uma base util de reivagio politica nos mais
diversos foros, internacionais e domésticos. Tapwos paises em
desenvolvimento perante 0s paises abastados, caias parcelas de
populagGes excluidas dos beneficios do desenvaltameacional perante o
respectivo Estado (grifos no original).

276 DOUZINAS, 2009, p. 384.
2ITBOBBIO, 2004, p. 31-32.
218 ALVES, 1997, p. 211.



82

Por todo o exposto, parece que as respostas paralagacoes iniciais
levantadas por José Eduardo Faria, valendo-sealasr@s de Katia Castald® estdo
na abordagem mais politica do que juridica dostd#ehumanos, haja vista que, “I
diritti umani, la possibilita della loro effettiéf € data sempre dalla decisione, che non &
decisione deducibile né dalla natura né della reggima € sempre decisione politica”.

O proprio José Eduardo Fafi@conclui pelo aporte politico dos direitos
humanos como solucéo para as suas perguntas. Seglends direitos humanos vistos
mais na perspectiva politica do que juridica, aigda muitas vezes se destague mais
sua dimensao utdpica e/ou revolucionaria, em umegro momento pode resultar em
acoes incertas quanto a obtengdo dos resultad@snpa médio e longo prazo, 0s seus
resultados poderao ser potencialmente desafiaddraasformadores.

Assim, permeado por uma concepcao de direitos hosnafo jurisdicista,
José Eduardo Faffd traz um recorte da perspectiva normativa dostdsdiumanos
em face da globalizacdo econdmica, reiterandoinad &t necessidade de se resgatar o

plano politico. Segundo ele,

Se no plano estritamente juridico-positivo o pamargarece extremamente
sombrio e cinzento, uma vez que esses direitos estédo vitimizados pelos
j& mencionados processos de desregulamentacao,ibilikcao,
deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo atualmgmtemovidos pelos
Estados-nacdo para melhor se adaptar as exigémi@asvassaladora
transnacionalizacdo dos mercados, 0 mesmo ja ra@roeano plano politico.
Aqui os direitos humanos seguramente podem — endeveontinuar sendo
um importante e atualissimo critério tanto parananiquanto para orientar as
lutas em prol da revitalizacdo da liberdade e daidade.

Para que os direitos humanos possam enfrentarresras impostas pela
globalizacdo econdmica a sua efetivacao, € pracaém do seu mero carater punitivo
internacional para resgatar o seu carater combaterancipatoério fruto das conquistas
histdricas. Tal resgate, como consignado acimajeénder da transferéncia da énfase
da abordagem normativa para a politica, comecaptiorpsgate do papel do Estado,

principalmente enquanto espaco publico.

279 CASTALDO, Katia. Sovranita e dirriti umani: per airspazio europeo dei dirittUtopia y Praxis
Latinoamericana, Maracaibo, V. 13, n. 42, 2008. Disponivel em:
<http://www.revistas.luz.edu.ve/index.php/upl/deigiew/4214/4082>. Acesso em: 14 dez. 2011.

220 FARIA, 1999, p. 69-70.

281 |bidem p. 71.
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Sabe-se que o Estado pode ser o maior violadodidesos humanos na
atualidade — muito por conta das suas politicasnaigi&s principalmente na era da
globalizacdo econbmica —, porém ele é o campoigwlépropriado ndo s6 para o
reconhecimento constitucional dos direitos humamoas, principalmente, para a
efetivacdo dos direitos humanos enquanto projeibsqos.

O espaco politico estatal de atuacdo positiva estativa ndo é importante
apenas, como costumeiramente defendido, para imagfd dos direitos humanos de
segunda dimenséo, isto €, direitos econdmicosaisoei culturais. Segundo Nicdlas
Angulo Sanche?®? a presenca do Estado € necessaria também paigitssccivis e
politicos. No caso desses direitos de primeira dgée, reconhecidos tradicionalmente
como direitos negativos ou de oposicdo em face stadB, exige-se também uma
atuacado positiva do poder publico, como, por exempbs casos onde seus titulares
carecam de recursos suficientes para fazer valédo® no direito da tutela judicial.
Ainda, continua o autor, ha casos em que para fealer os direitos econdmicos,
sociais e culturais sao cruciais determinadasddmis fundamentais localizadas entre
os direitos civis e politicos, como, por exemplbeldade de pensamento, de opinido,
de expressdo, de reunido, de associacdo, etc. Nesses, o poder publico ndo deve
apenas deixar de intervir para ndo obstacularigsesedireitos, mas agir para garantir
que nenhum outro individuo ou grupos impecam.

Trata-se da consagracio das palavras de Flaviadio¥ para quem “(...)
os direitos humanos somente se realizam em sudsitdidade dentro dos territorios
nacionais e com as instituicbes do Estado-providénor isso, se o Estado né&o tiver
poder, os direitos humanos encontrardo dificuldpdea serem reconhecidos e
aplicados, obstruindo inclusive a cooperacéo iatgomal, obstaculo enfrentado, como
dito anteriormente, pelo direito do desenvolvimesriquanto direito humarté*

A guisa de conclus&o é imperioso colocar em evidénee, como assentam
Antonio Raimondi e Carola Carazzoffe,(...) i diritti unami non sono la panacea di
tutti i mali, la bacchetta magica com cui rosolvarii problemi del mondo: il diritto

senza I'economia, la finanza, la scienza, la teagialpuo fare davvero poco”. Por isso,

282 gANCHEZ, 2009, p. 101.

283 P|OVESAN, 2002, p. 83.

284 ERIAS, 2006, p. 242.

285 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 57, 58, 65 e 72.
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continuam os autores, é preciso uma abordagentiba]istegrada, multidisciplinar,
em que os direitos humanos sejam um potente mereidadicacdo politica, isto &,
para que eles tenham significado precisam consuhiataum projeto politico.

N&do ha duavidas de que o reconhecimento normativoduleito ao
desenvolvimento como um direito humano guarda-clmavdireito internacional, isto é,
gue congrega tanto os direitos humanos de pringgigato os de segunda dimensao,
bem como a sua proposta de visdo solidaria do delsemento mundial, tracando
responsabilidades e obrigacfes ndo apenas estatassda comunidade internacional,
ambas veiculadas na Declaracdo sobre o Direito eseryolvimento de 1986 e
reafirmadas na Declaracao e Plano de Agéao de \deri®93, trouxeram um contributo
ético para a analise da nocdo de desenvolvimendtochama a atencdo para outro
aspecto esquecido pelo mero crescimento econdnicpogto pela globalizacéo
econdmica neoliberal, qual seja, o ser humano.

Entretanto, como visto, aplica-lo ou efetiva-lo na#rcunstancias
apresentadas vai muito além dos esforcos normatatésmesmo porque o direito ao
desenvolvimento ndo saiu do campo das boas intengéte é, ndo obteve efeitos
substanciais. O caminho mais promissor, pelo manogdio ou a longo prazo, deu-se
no ambito politico da ONU pela inser¢cdo de compta®ede direitos humanos em todas
as suas atividades ligadas a esfera econ6micaficamdio a sua propria nogdo de
desenvolvimenté®® O resultado mais visivel € no ambiente do ProgrdasaNacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em que arepagao politica dos direitos
humanos na nogcao de desenvolvimento contribuiu pacansolidacdo da nogédo de

desenvolvimento humano.

26 ALVES, 1997, p. 210.
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TERCEIRO CAPITULO

3 DESENVOLVIMENTO HUMANO

3.1 O surgimento da noc¢do de desenvolvimento humano

Durante a segunda metade do século XX, a ciéncabetca tradicional
insistiu em conceber o crescimento econémico caminano de desenvolvimentd’
tanto que as politicas de desenvolvimento, desckéinica Teresa Costa Solf$4,
“(...) estavam voltadas para o crescimento ecormneigustamente por isso esforcos e
recursos eram direcionados exclusivamente para@gsesomo aumento da pauta de
exportacdes, diminuicdo de importacdes, controleaxias de inflacdo e outras medidas
de carater eminentemente econémico”.

Ocorre que, decadas depois do pés-guerra, 0 cresimmecondmico,
conforme assenta Ignacy Saéfsnao reduziu a heterogeneidade estrutural glok#d, p
contrario, tendeu a concentrar a riqueza e a readandos de poucos, gerando uma
realidade permeada pelo aumento da pobreza e dklage social.

Foi propriamente no limiar da virada do século X¥m um ambiente
tomado de crises, que restou evidente o fracasssedmodelo de desenvolvimento
reduzido ao aspecto meramente econdmico, resultaadampliacdo da nocéo de
desenvolvimento pela sua consolidacdo como mulédsional. Ela se tornou um
conceito abrangente, ainda nas palavras de Igreays3°“(...) que difere do conceito
de crescimento econdémico — considerando ainda emnaocondicdo necessaria, mas de
forma alguma suficiente —, englobando as dimenééea, politica, social, ecoldgica,
econdmica, cultural e territorial, todas elas smstecamente inter-relacionadas e
formando um todo”. Por isso, defende o adtbra definicdo mais adequada para a
nocdo de desenvolvimento seria integral, cujo Bg@do comportaria todas as

dimensdes, bem como as suas inter-relagdes.

287 VVEIGA, 2005, p. 19.

288 SOUSA, 2011, p. 104.

29 SACHS, 2008, p. 31.

20 SACHS, 2007, p. 319-320.
291 |pidem.,p. 320.
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Entre as dimensdes da noc¢ido de desenvolvimentaadps por Sachs? a
mais recente é a humana, a qual foi resultado sloc®mento, em sede de Resolugéo
da ONU, como visto anteriormente, da luta do TeocMundo por uma Nova Ordem
Econdmica Mundial para a seara dos direitos hunyiAg®r meio da consagracdo do
direito ao desenvolvimento como um direito humano.

Esse novo direito humano, como ja foi visto, daspemuitas controvérsias
entre os paises ricos em virtude dos compromissespensabilidades com a realizacéo
dos direitos humanos que trazia em seu bojo, cailmio em baixa produtividade e
efetividade, principalmente apés a implementacapadiica de ajustes estruturais nos
paises do Terceiro Mundo, precursoras da globdlizap projeto liberal no final da
década de 1980. Tal projeto, fruto do Consenso dshiligton, conduziu as discussodes
sobre o desenvolvimento para a seara macroecongmoiceneio da desregulamentacao
da economia dos Estados, ato continuo, da autonalo® projetos estatais
desenvolvimentistas, proporcionando uma diminud@&stado.

O resultado foi a baixa produtividade do direitode@senvolvimento, o que,
segundo Fernanda Cristina de Oliveira Franco eavawiza Pereira de Alencar Mayer
Feitosa, reportando-se a Philip Alston, contritpana o inicio das discussfes da relacao
entre desenvolvimento e direitos humanos por acmdéne profissionais ligados ao
tema fora do discurso positivo. Esse debate enuolaeas organizacdes que passaram
a refletir sobre a incorporacdo dos direitos hursaem suas politicas e praticas
desenvolvimentista®? Por essa via — mais politica do que juridica -diasussées
foram encampadas por diversas agéncias da ONl& elats, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o qual passau disseminar
internacionalmente os direitos humanos pelo viésndedo de desenvolvimento
humand?®®

Assim, se na esfera normativa a Declaracdo sobrd®ireito ao

Desenvolvimento ndo obteve avancos substanciaiss@mta José Augusto Lindgren

292 SACHS, 2007, p. 351-352.

293 PERRONE-MOISES, 1999, p. 181 a 186.

294 FRANCO; FEITOSA, 2010, p. 4834.

295 A busca pelo desenvolvimento total do ser humasteve presente nas obras de filésofos gregos
antigos até David Hume, Immanuel Kant e John StMdtt bem como entre os economistas politicos
como Adam Smith, Karl Marx, Alfred Marshall, Johrayhard Keynes e Mahbub ul Hag. STREETEN,
2003.
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Alves?®® ndo se pode falar o mesmo na esfera politica dd, @Nncipalmente pelo
respaldo conferido pela Declaracdo e o Programacde de Viena de 1993, quando
ocorreu uma modificacdo da nocdo de desenvolvimeel® introducdo, em todas as
atividades da organizacdo na esfera econdmica,odganentes relacionados aos
direitos humanos.

Essa nova forma de abordar o desenvolvimento taggelh ONU abandona
a postura, assumida apés os anos 1960, de prestigggital humano, isto €, os agentes
produtivos humanos, na intencdo de aumentar a fivathde por meio de melhorias na
saude, nutricdo e incremento das suas destrezas pehhecimentos e habilidades
pessoais.

A guinada na concepcdo de desenvolvimento paramgndido humana
ganha grande repercussao propriamente quando o RidlgEa a divulgar as ideias e
pensamentos de seus coautdrgsor meio de relatérios anuais, cujos contetidosasiui
vezes sdo negligenciados pelos economistas tradisfd® A primeira edicdo dos
Relatorios de Desenvolvimento Humano (RDH), iniomeho ano de 1990, trouxe o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pdehbub ul Hagq com a
contribuicéo, dentre outré®’ do fildsofo politico e economista indiano Amartgan,
para servir de contraponto a nocédo de desenvolt@mercunscrita ao reducionismo
econdmico da mensuracéo pelo Produto Interno BPifal qual o PIB, o IDH é uma

medida que se presta a dimensionar o grau de dd@sgnento humano de um pais, por

26 ALVES, 1997, p. 210.

297 Os relatorios de desenvolvimento humano, apesgsubicados pelo PNUD, ndo representam de
maneira univoca a instituicdo ou suas politicastabaotar, por exemplo, no rodapé do RHD de 2001, p
IV e RHD de 2004, p. VI, que as informac¢fes cortiddo representam necessariamente as visdes do
PNUD. Considerando o interesse em fomentar estindiependentes e estimular discussées e debates,
certamente o PNUD ndo traria em seus relatériestglos associados se ndo estivessem envolvidos com
0s seus conteddos. MACHADO, Jodo Guilherme; PAMPRONodo Batista. A ONU e o
desenvolvimento econdmico: uma interpretacdo dassbtedricas da atuacdo do PNUWH2onomia e
sociedade Campinas, V. 17, n. 1, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0104-06182008000100003&lang=pt>. Acesso
em: 15 dez. 2011.

298 “A principal e mais comum critica em relacdo adJENaté o inicio da década de 90 era a falta de um
perfil especifico e um foco claro para suas paiftide desenvolvimento. Nesse sentido, o PNUD sta vi
como uma agéncia de desenvolvimento que oferegtn’t mas ndo se focava em nenhum aspecto
especifico e ndo tinha nenhuma abordagem estratégéo existia uma area focal para as intervencdes
do PNUD e isso se dava de maneira deliberadaelsswisto como reflexo da neutralidade da PNUD e
da soberania dos paises receptores de recursosiamescolhas de operacfes do desenvolvimento”
(grifos no original). MACHADO; PAMPLONA, 2008.

29 Entre esses outros: Richard Jolly, Inge Kaul d Baeeten. MACHADO; PAMPLONA, 2008.

300 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 27.
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meio da verificacdo de trés indié¥sde desempenho: viver uma vida longa e saudavel,
obter educacéo e conhecimentos e desfrutar de driigde vida digné®?

O RDH de 1990 foi lancado em um periodo conturbddoeconomia
mundial, marcado por uma profunda crise econdmide erédito, momento em que 0
pensamento econdmico estava as voltas com taxaroe ¢ divida externa. Nessas
circunstancias, a nocdo de desenvolvimento humamimerdgou 0 pensamento
desenvolvimentista dominante, que propunha a leartia liberalizacdo econdémica pela
desregulamentacdo do mercado, privatiza®es politica de ajustamentos, para
denunciar, via seus relatorios, o pregresso assomét*

Nesse primeiro momento, a nocao de desenvolvimentomnano
circunscrevia basicamente a possibilidade das psssoverem uma vida longa,

saudavel, criativa e felf?? por meio da perspectiva do aumento das escollsséveds:

Human development is a process of enlarging pempledices. In principle,
these choice [sic] can be infinite and change dwee. But at all levels of
development, the three essential ones are for petmpllead a long and
healthy life, to acquire knowledge and to have asdte resources needed for
a decent standard of living. If these essentialag®are not available, many
other opportunities remain inaccessitfe.

Particularmente, a liberdade politica e a garatdmdireitos humanos eram

vistas como escolhas adicionais.

Human development is a process of enlarging pespmlbbices. The most
critical of these wide-ranging choices are to kvkng and healthy life, to be
educated and to have access to resources neededdiecent standard of
living. Additional choices include political freedn guaranteed human rights
and personal self-respeé€t.

301 O indice de desenvolvimento humano, concebido capemas um ponto de partida, inclusive pelo
proprio PNUD, inicialmente era composto por tréenst longevidade (expectativa de vida),
conhecimento (educacdo) e renda. Na tentativa dmtear diversidades espaciais, em 2010, na 20.2
edicdo do Relatério de Desenvolvimento Humano, doavinovagao pela introducdo de trés novas
medidas: o IDH ajustado a desigualdade, o indicadel@gualdade de género e indice de pobreza
multidimensional.

302 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 4.

303 |pidem p. 16.

304 | pidem p. 12.

305 | pidem p. 9.

306 Human Development Report, 1990, p. 10.

307 Human Development Repotioc. cit
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No transcorrer dos anos, o RDH foi aprimorando acaono de
desenvolvimento humano, tal como ocorreu com o RP®#4, ao acrescentar a questao
do desenvolvimento sustentavel; o RDH de 1995, edatdo a igualdade de género; o
RDH de 1997, com a inclusdo da pobreza; o RDH @8,1€m relacdo ao consumo. Em
matéria de direitos humanos, a contribuicdo detemnie foi o RDH 2000, ao dispensar
a devida importancia a esses direitos circunsadnioglmente a escolhas adicionais.

Nessa constante evolu¢®80 RDH de 2010 trouxe novas perspectivas para
a discussdo do desenvolvimento humano pelo acrésadm IDH ajustado a
desigualdade, o indice de desigualdade de género éndice de pobreza
multidimensionaf® Trata-se de um refinamento dos indices de merdurap
desenvolvimento humano que vem ao encontro de wenassidade antiga, desde o
inicio da série dos RDH reconhecida ndo sO pelicarimas também pelos seus
idealizadores, de fugir da simplicidade para coptama assimetria na distribuicdo e
nivel de liberdade das pesséds.

Assim, o aprimoramento da no¢cdo de desenvolvimkeatbano vem para
contemplar especificidades que permitem compreend@lhor o grau de
desenvolvimento de um pais, atender as suas pariitades e, assim, viabilizar
mudancas especificas que realmente provoquem ovidgienento humano, ja que,
nessa seara, como bem assevera o RDH 2010, ngo.harh modelo Unico e ou uma
receita uniforme para o éxité*

Nesse sentido, tal qual a compreensdo do PNUD,aCabrantkoski

Ristef!? frisa que a no¢do de desenvolvimento

(...) ndo é apreensivel por modelos com elevado dgageneralidade, eis que
uma sociedade é sempre um sistema singular, promon suas
caracteristicas moldadas pelo seu processo de ¢aomhaistorica e, dessa
forma, as solugbes devem ser sempre particulaods,pena de se tentar
encaixar um modelo que ndo capta a realidade scmiédtente e,
consequentemente, ndo funciona.

308 Entre outros objetos dos Relatérios de Desenvelntm Humano encontra-se: novas tecnologias,
democracia, pobreza, cultura, cooperacéo internakicacismo, violéncia, agua, mudancas climatias
mobilidade.

309 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 5.

310 |bidem p. 4.

311 |bidem p. 5.

S12RISTER, 2007, p. 14.
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Nessa mesma linha, avessa a generalizacbes em iamatér
desenvolvimento, encontra-se Ignacy Sachs ao dafeqe “(...) a enorme diversidade
das configuracdes socioecondmicas e culturais,dmeno das dotacdes de recursos que
prevalecem em diferentes micro e mesorregidesuencla aplicacdo generalizada de
estratégias uniformes de desenvolvimeritd”.

Apesar do RDH de 2010 reportar novos indices pastas melhorar e
particularizar sua utilizacdo, a abordagem do dedeimento humano é maior, mais
complexa e flexivel do que eles, posto que ela panima as mudancas na realidade dos
seres humano$? Por isso, hoje a sua definicdo supera a insufi@émo mero
alargamento das opc¢des das pessoas, ventilado HodR[ 990, para significar a “(...)
sustentacdo regular de resultados positivos amldiegtempo e o combate contra os
processos que empobrecem as pessoas ou estdoestdga@ opressdo e a injustica
estrutural”3t®

O RDH 2016 sintetiza toda essa trajetéria de flexibilidadabertura,
reafirmando alguns elementos antigos e acrescemtaungos Nnovos, ao assentar que a
nocdo de desenvolvimento humano prevista no RDHO@6 ficou pequena, isto €, “A
descricdo do desenvolvimento humano como alargandag escolhas das pessoas €
fundamental — mas nao é suficiente. Os principihsajs, como a equidade, a
sustentabilidade e o respeito aos direitos humadosfulcrais”.

Assim, o RDH de 2018’ traz como nogéo de desenvolvimento humano,

(...) a ampliacdo das liberdades das pessoas paréegham vidas longas,
saudaveis e criativas, para que antecipem outragsnugie tenham razdes
para valorizar e para que se envolvam activamemtgefinicdo equitativa e

sustentavel do desenvolvimento num planeta padtdthds pessoas séo, ao
mesmo tempo, os beneficiarios e os impulsores derdwlvimento humano,

tanto individualmente como em grupos.

S13SACHS, 2008, p. 61.

314 “nfelizmente, o enfoque de desenvolvimento humaem sido freqliientemente construido
equivocadamente, de maneira a limitar-se as ti@acadades incluidas no IDH. Isso, por sua vez,uevo
varias pessoas a concluirem que a ADH (abordageiiedenvolvimento humano) nédo tinha muito a
oferecer que fosse diferente da abordagem das $iéades Basicas ou do conceito de desenvolvimento
de recursos humanos” (informacao entre paréntésesantida no original). FUKUDA-PARR, 2003, p.
307.

315 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 2.

316 |bidem p. 23-24.

317 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 2.
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Dessa nocgdo recente, continua o relatério, despeess trés elementos
fulcrais. O bem-estar que se relaciona a expansdo liderdades das pessoas, a
capacitacao e a agéncia que se ligam a habilidggipessoas e dos grupos e, por fim, a
justica que se relaciona a equidade, a sustentigresultados ao longo dos anos e ao
respeito aos direitos humants.

Dentre esses elementos compositores da nocdo, tw memtral € a
abordagem das capacidades, que significa a perspdet habilitacdo das pessoas para
gue possam exercer as suas escolhas individuanscdr®o participar dos processos no
nivel familiar, comunitario e nacion#® Apesar das capacidades terem forte ligacdo
com as liberdades reaf® revelada pela latente preocupagdo com a possithdide as
pessoas moldarem seus proprios destinos, a nocdesgmvolvimento humano néao
descuida do papel das estruturas da sociedad&stado nesse intento.

Em relacdo ao papel do Estado, Ménica Teresa Gustad?! lembra que o
desenvolvimento humano exige que ele va adiantepdhtcas de ajustes fiscais e
cambiais como Unicos projetos estatais, para abrapgliticas publicas internas
voltadas para as metas do IDH. No entanto, a ada@auma ressalva para nao
confundir, nesse intento, desenvolvimento humanan cassistencialismo ou
alargamento do Estado de bem-estar social, “t€.)neesmo porque 0s paises mais
pobres sequer teriam recursos para tanto”. E meguneo tivessem, por exemplo,
recursos para realizarem politicas de transferé@eieenda, completa a autora, de nada
adiantaria em termos de desenvolvimento humano &e houvesse reflexamente
politicas de promocgé&o das capacidades.

Assim, apesar da nogao de desenvolvimento humanase expressao da
moda, como afirma Gilbert Rist, que busca acrescerdlgo a expressao
desenvolvimento — um adjetivo — ja que se faloutoneias promessas iniciais nao se
realizarant?? a perspectiva da abordagem das capacidades ms®ridseu contelido
traz algo de novo para o desenvolvimento, abre ovo kaminho, uma nova forma de

pensar, comparar, avaliar e abordar o desenvolton€ue prestigia, segundo Paul

318 |pidem p. 24.

319 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 3.
320 | pidem p. 24.

321 SOUSA, 2011, p. 102-103, 109-110.

822RIST, 2009, p. 27.
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Streeter??® dois pontos centrais: um ligado a formacédo dasnmidlidades humanas,
entre elas a saude, o conhecimento e as habilidadesro ligado ao uso que as pessoas
estdo dispostas ou habilitadas a fazer dessascaigades, tais como para o lazer,
para a producao, para a participacdo em atividad&sais, sociais e politicas.

Por fim, é importante consignar que as bases t&riteste modelo de
desenvolvimento humano pautado nas liberdades, coleca em cheque a teoria
dominante neoclassicist4 propondo uma revisio ética da raciononalidadedenima,
encontram-se as importantes contribuicbes do ldareaom o prémio Nobel de
economia de 1998, Amartya S&n,0 qual é reconhecido por Mark Malloch Brown,
administrador do PNUD em 2004, como um dos padsnto desenvolvimento

humanao®2®

3.2 Desenvolvimento ndo é sindbnimo de crescimento en@wdou renda

A partir do poOs-guerra a teoria econbmica ortodakaseminou o

desenvolvimento como resultante direto do cresdimmertondmico. A ideia era,

323 STREETEN, Paul. Tendéncias oscilantes no didlejpwesdesenvolvimentdnternational Journal

of Applied Economics and Econometrics Il 2003. Disponivel em:
<http://www.soo0.sdr.sc.gov.br/index.php?option=commtent&task=view&id=108&Itemid=206#4>.
Acesso em: 31 dez. 2011.

324 Segundo Calixto Saloméo Filho, dentro da teorianémica existem pelo menos trés linhas que
criticam o neoclassicismo, isto &, a “(...) teoeiam que a questdo do desenvolvimento é discutida
geralmente apenas na teoria macroecondmica e moemgd entendida como conseqiiéncia necesséara e
natural do funcionamento do mercado no molde nesicld’. Uma delas é a ocupada por economistas
que trabalham de maneira independente, dos quaii® importante ¢ Amartya Sen. SALOMAO
FILHO, 2002, p. 29 e 31.

325 Segundo Giuliaserena Gagliardini, “La aparicién lde términos desarrollo humano y desarollo
sostenible ha sido casi contemporaneo; ambos ctuscaparecen entre el final de los '80 y el priitcip
de los '90 como resultado de un largo proceso aebimaen la sensibilidad de la poblacién y de los
medios de informacion y en el mundo académico tipolly econémico. La evidencia de los costes
humanos de los Programas de Ajuste Estructuraliyedicacia en la lucha contra la pobreza, |la emtel
democratizacion, la atencidn de la opinién pubtleh Norte y otros numerosos factores llevan a uma
revision y a un balance de las acciones y los @fei¢ los programas de desarrollo implementadéssen
anteriores decenios: como resultado de las creseamnftticas al enfoque de desarrollo propriamenie,
suponia un vinculo estrecho entre el crecimientm@&mico nacional y la ampliacion de las opciones
individuales del ser humano, y gracias a la contiiftn de intelectuales como Amartya Sen y Mahbub ul
Hag, se introduce una manera diferente y mas ardplianteder la calidad de vida del hombre u de la
mujer, la deldesarrollo humanpjusto en el 1987, tres afios antes de la pubfioagel primer Informe
sobre Desarrollo Humano por el Programa de Naciomédas para el Desarrollo (PNUD), el Informe de
la Comision Brundtland, ‘Our Common Future’, oflcia el concepto ddesarrollo sosteniblégrifos no
original). GAGLIARDINI, 2009, p. 313-314.

326 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2004, p. vi.
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segundo Antonio Raimondi e Carola Carazz8heue o crescimento do PIB traria, a
médio ou a longo prazo, efeitos positivos a todapapulacdes, fato que ainda hoje é
compartilhado predominantemente pelos homens @el&stconomistas e académicos,
a despeito das evidéncias que algumas das reaéltzadas, como, por exemplo, a do
livre mercado, tanto ndo funcionaram como geraresultados opostos. Os resultados
negativos sao claros ndo apenas para os seres twithas paises pobres do Terceiro
Mundo, por meio do aumento da pobreza e da dedigdal social, mas também
endogenamente para os cidadaos dos Estados rid&snggiro Mundo, principalmente
depois da crise financeira de 2008, nascida n@l&stUnidos.

Inicialmente, os resultados negativos trouxerarguisgo Jodo Guilherme
Rocha Machado e Jo&o Batista PampfBh@ percepcdo de que deveria existir um
afastamento da énfase nos meros agregados ecoséroitm crescimento econémico
para o atendimento das necessidades humanasyahgktigerar empregos e reduzir a
pobreza. Dai, segundo David Llistar i Bosého surgimento, ainda na década de 70, da
teoria das necessidades basicas de inspiracaoymeskena, buscando, sem criticar as
bases do capitalismo, “(...) una mayor equidad dirpde la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacibn mundial”. Ointemseria, contribui Sakiko
Fukuda-Parf® focalizar o acesso aos servicos sociais como maamks suprir as
necessidades basicas para proporcionar uma vida,digque se traduziu, no final das
contas, em um instrumento de acesso distributigdoaas materiars?

Essa teoria, que foi utilizada pelo Banco Mundiaitha dois méritos,
conforme apontam Antonio Raimondi e Carola Carag?#nO primeiro era “(...) di
mette in discussione il fatto che fosse inevitabléendere il passagio di varie
generazioni perché i benefici della crescita ecanajymel’aumento de PIL, arrivassero

alle persona estremamente povere”. O segundo d{..affermare che fosse, invece,

327 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 82-83.

328 MACHADO; PAMPLONA, 2008.

322 BOSCH, 2009, p. 128.

330 FUKUDA-PARR, Sakiko.Resgatando o conceito de desenvolvimento humano BH: reflexées
sobre uma nova agenda. Disponivel em
<http://www.s00.sdr.sc.gov.br/index.php?option=coomtent&task=view&id=108&Itemid=206#4>.
Acesso em: 31 dez. 2011.

331 “|’impostazione deibasic needsha comportato, como coseguenza diretta, lo sipmméo deu
fondamenti di sviluppo dall'accumulazione di cafgtalla redistribuzione delle risorse, a favorelael
fasce piu povere della populazione” (grifos no imad). RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 85.

332 RAIMONDI; CARAZZONE, Loc. cit
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indispensabile agire subito con politiche direttegarantire a esse per lo meno la
sopravvivenza, i bisogni materiali vitali e i rédaservizi di base”.

Ocorre que tratar o desenvolvimento pela perspedii@s necessidades
basicas significou simplesmente focar no crescimestondémico para distribuir
recursos para atender tais necessidades, istoaéyigéo da humanidade muito estreita,
que resume os seres humanos a condi¢do de bernefi@gando de participantes. Ciente
disso®*® Amartya Serf®* em seus estudos sobre bem-estar, assinalou quengo
somos apenas ‘pacientes’ cujas necessidades meremesideracdo, mas também
‘agentes’ cuja liberdade de decidir o que valoriegaa forma de busca-lo pode se
estender muito além de nossos préprios interesaesassidades” (grifos no original).
Ndo ha duvidas, arremata Anténio Augusto Cancadied@de®®® que a humanidade
pobre tem sim caréncia e necessidades, porémldgtd@penas nessa perspectiva é

insuficiente,

(...) hd que se ir mais além do mero atendimentmetessidades basicas
(especialmente dos mais vulneraveis ou desfavarggitha busca de novos
modelos de desenvolvimento conducente a erradicdgd@obreza e a
realizacdo de justica sociagntrodos paises entreeles). A experiéncia na
promocao e protecdo dos direitos humanos, conoeféb tem se confinado
a tdo s6 atender necessidades humanas basicase testendido bem mais
além, abarcando igualmente a capacitacdo, nos dmmaivil, politico,
econdmico, social e cultural (grifos no original).

O desconforto de S&# com a teoria das necessidades resulta da sua
concepgao de que “(...) a importancia da vida hama@o reside apenas em nosso
padrdo de vida e satisfacdo das necessidades, ands®erh nas liberdades que

desfrutamos (...)". Por isso, S&hconsidera que o desenvolvimento

(...) ndo pode ser dissociada da vida que as pegsodem levar e da
verdadeira liberdade de que desfrutam. O desemuehtio dificilmente pode
ser visto apenas com relacdo ao melhoramento dgivaly inanimados de
conveniéncia, como um aumento de PIB (ou da rereksoal) ou da
industrializacdo — apesar da importancia que pofsantomo meios para

333 Monica Teresa Costa Sousa referindo-se a Amarya ‘® mérito do economista é trazer de volta
ideias que pareciam esquecidas em meio a tantasitos reducionistas, economicistas e politicas
assistencialistas de promocédo do desenvolvimenfb SOUSA, 2011, p. 89.

334 SEN, AmartyaA ideia de justica Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninetiniies. S&do
Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 286.

335 TRINDADE, 1999, p. 326.

336 SEN,Op. Cit.,p. 286.

337 SEN, Ibidem.,p. 381.
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fins reais. Seu valor precisa depender do impas®ales tém nas vidas e
liberdades das pessoas envolvidas, que necessitzrgeal para a ideia de
desenvolvimento.

Assim, nasce a abordagem das capacidades tribai&riamartya Sen, o
gual se abeberou nos pensamentos de Aristételesn Aunith, Karl Marx, John Rawils,
entre outros, motivo pelo qual, ndo raras vezesfiéado quanto a sua originalidatfé.
Apesar de Sen ter dado os primeiros passos no enfdas capacidades, ele conta —
apos um periodo de colaboracdo World Institute for Development Economics
Research- com a parceria intelectual da filésofa americki@tha Nussbaum, com a
qual compartilha os estudos em relacdo a matérnauggando de muitas posicoes e
discordando em outrdg’

Gracas a influéncia da abordagem das capacidadesnogdo de
desenvolvimento humano, iniciada pelo economistuigtéanés Mahbub ul Haqg, que
essa abordagem tornou-se conhecida e utilizada pamaaligma que deslocou o foco
do desenvolvimento pautado no crescimento econéndiecorrente do Produto
Nacional Bruto (PND) para o ser humano.

Ocorre que ndo raras vezes atrela-se ou limita-senogdo de
desenvolvimento humano aos indicadores veiculado®HB, ou seja, como se ela se
referisse apenas a expectativa de vida, educacé@mda, o que, segundo Sakiko
Fukuda-Parf?® apaga ou obscurece a amplitude e complexidadeboi@agem das
capacidades, bem como aproxima a nocéo de deseneato humano de conceitos
como o de capital humano ou de desenvolvimentec&sos humanos.

Como assenta Sakikd® a questdo de aproximar a nocgdo de
desenvolvimento humano a recursos humanos ou kapit@ano coloca ou mantém,
erroneamente, os seres humanos como meios pargalaa crescimento econdmico,

consagrando, segundo Amartya S®¥nao dispor sobre capital humano, “(...) as

338 OLIVEIRA, Valter Lucio. Liberdade e poder em Amartya Sen uma leitura critica.
Desenvolvimento em guestao, ljuf, V. 5, n. 9, 2007 Disponivel em:
<http://www.unijui.edu.br/revistaseletronicas/indaxp/desenvolvimentoemquestao/article/view/135/91>
. Acesso em: 15 dez. 2011. p. 11.

339 NUSSBAUM, Martha C.Las mujeres y el desarrollo humano el enfoque de las capacidades.
Traduccién de Roberto Bernet. Barcelona: Herded22p. 40.

340 FUKUDA-PARR, 2011.

341 FUKUDA-PARR, Loc. cit

342 SEN, 2000, p. 332.
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qualidades humanas que podem ser empregadas capi@l’cna produgéo (do modo
como se emprega o capital fisico)” (grifos no oréd).

A nocdo de desenvolvimento humano, diferentemerdecentra-se em
aspectos da propria vida das pessoas, inserindoras fim do desenvolvimento, em
gue o crescimento econbmico € reconhecido apemase otweio. Em outras palavras,
lembra Alessandro Candeas, o desenvolvimento hunmanperspectiva veiculada pelo
PNUD, de maneira alguma deixa de contemplar o rdergaelo contrario, ha sim uma
perspectiva econdmica nesse discurso, mas comacédonde meio e ndo mais de fim
do desenvolviment# O que se apregoa é ir além do reducionismo do @iomda
acumulacédo capitalista, perquirido pela ampliacdopdbducdo de bens e servigos
vendaveis, adentrando na realidade econdmica,l socidtural das pessoas. E gracas a
esse qualificador humano que se afasta o redupioni® crescimento econémico e as
suas representacdes quantitativas de PIB, q@edeapitae industrializagéo.

O crescimento econdmico, segundo o RDH de 260(,..) es un medio
para el bienestar humano y para la ampliacion slédartades fundamentales. No es un
fin en si mismo, con valor intrinseco. Los fines da realizacion de los derechos
humanos y el fomento del desarrollo humano”. Dedéssa perspectiva, reitera Monica
Teresa Costa Soud®, “Uma solida base econdmica é necesséria e esk@acaa o
desenvolvimento humano (...) mas isoladamente nsufiéente para garanti-lo”, por
isso, fecha a autora, pensar o desenvolvimentcagapErmo mera expressao matematica
do crescimento “(...) é reduzir o individuo a stibkdade como gerador de riqueza, sem
gue a ele seja estendida a possibilidade de peti&0d nesse processo”.

Assim, o desenvolvimento humano é amplo, multidisiamal e refratario a
quaisquer visdes ou pensamentos que consideremn busgno como instrumento
(capital humano e recursos humanos) ou sujeitoiyoageecessidades basicas) do

crescimento econdmico.

343 CANDEAS, 2010, p. 29.
344 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 80.
345 SOUSA, 2011, p. 107 e 109.
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3.3 Desenvolvimento humano e bem-estar. as contribsigd® abordagem das
capacidades de Amartya Sen e Martha Nussbaum pasapearacdo dos
paradigmas de renda e utilidade

A abordagem das capacidades presentes na nocaeseevdlvimento
humano significa, conforme assenta Sak€m busca pelo bem-estar das pessoas e a
expansao de suas capacidades e funcionamentoaciopatizando-se, segundo Ingrid
Robeyns*’ sob trés formas: como estrutura de pensamentop amitica a outras
abordagens para a avaliacdo do bem-estar e comul&mpara fazer comparacdes
interpessoais de bem-estar.

A abordagem das capacidades, como o proprio*Sesclarece, nasceu
especificamente de seus estudos sobre as vantagériduais do enfoque rawlsiano
dos bens-primarios, contrapondf®aao enfoque das capacidades de Adam Smith.
Nessa linha, na qual se vale, inclusive, de escil® Aristoteles por influéncia de
Nussbaunt® o autof®! contrastou ndo apenas a abordagem baseada nososgenas
também a baseada na utilidade, com a abordagemsagiasidades voltadas para as
liberdades, concluindo que a mensuracdo e compma@gs vantagens individuais é
melhor compreendida pela capacidade das pessaa$apar coisas que tém razao para
valorizar do que na renda ou utilidade.

Ao que pese as criticas direcionadas a sua ausgmdieventividade por se
lancar em caminhos ja percorridos, Amartya*emunca escondeu o ponto de partida
dos seus pensamentos e analises, atribuindo geddoversos autores, principalmente
em relacdo a ideia de expanséo das liberdadesova lisso é que ele mesmo deixa

claro que:

346 FUKUDA-PARR, 2011.
347 ROBEYNS, Ingrid.An unworkable idea or a promising alternative?Sen’s capability approach re-

examined. 2000. Disponivel em:
<http://mora.rente.nhh.no/projects/EqualityExchdregsurser/articles/robeynsl1.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2011.p. 4.

348 VVide nota de rodapé. SEN, 2011, p. 265.

349 SEN, Amartya. O desenvolvimento como expansédocagaddades.ua Nova, Sdo Paulo, n. 28-29,
Apr. 1993. Disponivel em: <http://www.scielo.brido.php?pid=S0102-
64451993000100016&script=sci_arttext. Acesso endez; 2011.

350 Segundo Sergio Filippo Magni, gracas a influéntgavartha Nussbaum no final da década de 1980,
Amartya Sen passou a consignar em suas obrasmesénado apenas de Aristételes, mas também de
Karl Marx. MAGNI, Sergio Filippo MagniEtica delle capacita la filosofia pratica di Sen e Nussbaum.
Bologna: Societa Editrice il Mulino, 2006. p. 32.

351SEN, 2011, p. 265.

352 SEN, 2000, p. 328.
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(...) Adam Smith tratou explicitamente das libemmdhumanas cruciais. O
mesmo fez Karl Marx em muitas de suas obras; p@melo, quando
ressaltou a importancia de ‘substituir o dominis diacunstancias e do acaso
sobre os individuos pelo dominio dos individuosreob acaso e as
circunstancias’. A protecdo e 0 aumento da liberdaiplementam
substancialmente a perspectiva utilitarista de Jstuart Mill, juntamente
com a indignacdo especifica desse autor pela negded liberdades
substantivas as mulheres. Friedrich Hayek foi @d&o situar a realizagéo
do progresso econbmico em uma formulacdo muitol gigaliberdades
formais e liberdades substantivas, afirmando: ‘Bsstderacbes econbémicas
séo meramente aquelas pelas quais conciliamost&mjos nossos diferentes
propositos, nenhum dos quais, em (ltima instarciecondmico (exceto os
do avarento ou do homem para quem ganhar dinheit@rsou um fim em si
mesmo)” (grifos no original).

Amartya Sen, reconhecido pelos seus trabalhos &b economia do
bem-estar, criticou a visdo da economia tradicibagkada apenas na renda ou riqueza,
como se 0 bem-estar das pessoas dependesse tautesolmeatores econdmicds.
Pensamento que é acompanhado por Damian Sé&ttedointroducdo a obra seniana
Bienestar, justicia y mercad@o assentar que “(...) la simple posesion deebienla
opulancia — no puede ser el indicador real de Btaneporque los bienes son sélo los
medios para el bienestar”.

Por isso, a perspectiva do desenvolvimento humasieistada pelo PNUD,
conforme reproduz o RDH de 2030,volta-se para o bem-estar das pessoas, ndo sob a

perspectiva econémica, ja que

(...) tem a ver com muito mais do que o dinheimmta ver com as
possibilidades que as pessoas tém de cumprir o®9lde vida que tém
motivos para escolher e seguir. Dai 0 nosso apelma nova economia —
uma economia de desenvolvimento humano, em qugetivabé aumentar o
bem-estar humano e o crescimento e em que as pualitisas sdo avaliadas
e vigorosamente concretizadas na medida em quemfamaancar o

desenvolvimento humano a curto e a longo prazo.

353 “Na economia tradicional, o bem-estar de uma @Eessavaliado pelo seu dominio sobre bens e
servicos. Este pressuposto leva a focalizacarends j4 que a renda determina o quanto cada pessoa
pode consumir. Da mesma forma, cada pessoa é é¢daaaimo dotada de uma ‘funcdo de bem-estar ou
utilidade’, que serve para traduzir em nivel déstagtao o nivel de renda. No mesmo modelo, a ldmed

de uma pessoa poderia ser avaliada pela extens@nfmto de oportunidades representadas por gacote
alternativos de bens e servigos” (grifos no oriirBEN, 2001, p. 14.

354 SEN, Amartya KumarBienestar, justicia y mercado Traducciéon de Damian Salcedo. Barcelona:
Paidés, 1997. p. 25.

355 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 10.
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E nesse ambiente que permeia a célebre discorddacgen da filosofia
politica de John Rawls sobre bens primarios, ossgeagundo Seft? “(...) sdo meios
gerais Uteis para alcancar uma variedade de firsqguer recursos que sejam em geral
Uteis para as pessoas obterem o que desejam, [ovamiado que estes desejos possam
ser).” Nesses bens primarios, arremata 3emeferindo-se ainda a Rawls, cabem
direitos, liberdades, oportunidades, rendas, riggidzases sociais e autoestima.

Na intencdo de buscar outra maneira de fazer ca@ppes interpessoais
Ser?™® discorda, acompanhado por Nussbafftrdo grau de importancia que Rawls
confere aos bens primarios, criticando a sua fatenpulgar “(...) as oportunidades que
as pessoas tém através dos meios que possueneveererh conta as amplas variacdes
gue essas pessoas apresentam quanto as capaddadeserterbens primarios em
viver bem” (grifos no original). Por isso, S&hpropde uma mudanca na teoria de
Rawls por meio da alteracdo de bens primarios gapacidades, o que, segundo ele,
nao significaria um afastamento das ideias fundéarsene Rawls, apenas um ajuste
estruturaf®?

Sen deve as influéncias de Karl Marx o seu “fesigcto das mercadorias”, o
gual Ihe proporcionou uma visao mais restrita daoitéincia dos bens em si em prol do
gue eles podem fazer para as pessoas, isto ésibilidade de conversdo desses bens
em capacidades humanas. O ponto central esta agidage de conversao, por isso
Ser?®3 conduz a atencdo para o fato de que as pesseasndifas suas capacidades de
transformar bens em vida boa e nas liberdades glogiaam na vida. Isso porque
podem existir contingéncias como heterogeneida@dssoais (caracteristicas fisicas
como idade, deficiéncia, etc.), diversidade no amtei fisico (condicbes ambientais

como temperatura, inundacdes, etc.), variacoedima social (condi¢cdes sociais como

356 SEN, 2011, p. 90.

357 SEN, Amartya KumarDesigualdade reexaminadaTraducdo de Ricardo Doninelli Mendes. 2 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 134.

38 HANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no peesio de Amartya SeRevista de Economia
Politica, Sao Paulo, v. 31, n. 3, p. 352-369, 2011.

39 SEN, 2011, p. 96.

360 NUSSBAUM, 2002, p. 108.

361 0p. cit, p. 97.

362 Importante consignar neste ponto que Rawls langaréplica contra as criticas de Amartya Sen,
dispondo que a ideia de utilizar bens priméarios ®sentido de reafirmar que a sua concepcao tiggjus
era politica. Para maiores explicacbes, remetessarago intituladoJustica e desenvolvimento no
pensamento de Amartya Sga Thomas H. Kang. HANG, 2011, p. 352-369.

363 SEN, 2011, p. 289-290.
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saude publica, condi¢cdes epidemioldgicas, etcijeeeticas de perspectivas relacionais
(“capaz de aparecer em publicos sem sentir vergpigta €, os padrées estabelecidos
pela comunidade também podem fazer variar as néadss de renda) que prejudicam
tal conversao.

Em se tratando de contingéncias, a métrica dasicioles é superior a da
renda para auferir o bem-estar, ja que, esclarexear’®* valendo-se literalmente das
palavras de Elisabeth Anderson “(...) se concamigafins e ndo nos meios, pode lidar
melhor com a discriminagcao contra pessoas incaukst € adequadamente sensivel as
variacdes individuais em funcionamentos que témomapcia para a democracia, e é
apropriada para orientar a justa prestacao dogesrpublicos, sobretudo na saude e na
educacao”.

A par da linguagem objetiva da renda como paradigmdem-estar, ha
economistas que se lancam na sustentacdo da wabj@iguagem utilitarista,
principalmente os neoliberais, recebendo, da mésmm, o rechaco tanto por parte de
Amartya Sert®® quanto por parte de Martha Nussbaum, por encabrieais privagdes
humanas.

A abordagem utilitarista na sua forma classica deate Jeremy Bentham,
para quem a utilidade esta ligada ao prazer, deli® ou satisfacdo, ou seja, volta-se
para as realizagdes mentais, subjetivas das pe€&éa® impugnado por Sen que n&o
concorda com a reducdo do bem-estar a esses valergais:®’ O ponto controverso
na abordagem utilitarista €, segundo as palavra@ateian Salced&’® que “Alguien
puede vivir en condiciones que bajo cualquier Batpodriamos considerar miserables,
pero ser una persona feliz o satisfecha en la raedid que ha adaptado a sus
circunstancias y tiene un espiritu animoso capaadar provecho de las cosas minimas

de la vida”.

364 | pidem p. 298.

365SEN, 1993.

366 SEN, 2000, p. 75.

367 “A utilidade é apenas uma de tantas interpretaddelsem individual e negligencia toda e qualquer
informacéo sobre as condi¢des que constituem aguidalguém leva”. SEN, 2001, p. 14.

368 SEN, 1997, p. 21.
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Por isso, complementa Amartya S&hjulgar o bem-estar pela métrica da
utilidade, isto é, pela felicidade ou satisfacdo disejos, possui limitagbes que

prejudicam as comparacdes interpessoais de bem{dstse sentido, tal métrica pode

(...) distorcer o grau de privagdo, de um modo @fipe ou tendencioso. O

mendigo desesperancado, o trabalhador agricolatesem-a dona de casa
submissa, o desempregado calejado ou o esgotagl@padém, todos, sentir
prazer com pequeninos deleites e conseguir supansofrimento intenso

diante da necessidade de continuar a sobreviver (..

A fragilidade da abordagem utilitarista decorre atgacepcdo de que as
pessoas nao apenas satisfazem preferéncias ompasisaxperiéncias, segundo David
Crocker3’® reportando-se a Sen, elas também s&o juizesadwads e agentes. Por isso,
Gardy Augusto Bolivar Espinoza e Oscar Cuéllar 8ae’* ventilam que “(...) la
relacion utilitarista que va directamente de magoreso a bienes a mayor nivel de
utilidad, se ve substituida por una relacion equa el acceso a bienes abre un conjunto
de capacidades, y son éstas las que impactanaldienestar”.

Assim, a questdo do bem-estar, diminuida, seguneio?’S em sua
relevancia e alcance pela economia moderna em rdpaalistanciamento entre
economia e ética, ndo é saber se as satisfacdeswsos estdo ao alcance do manuseio
humano, como se fossem homogéneas e facilmentenmaxlas, mas o que as pessoas
s&o capazes de fazer ou ser, isto €, os seus fiancémtos’>

A abordagem das capacidades nesse contexto mest@ s um espaco
diferenciado de avaliacdo e comparacdo do bem-estapartir de uma base
informacional que se vale das capacidades em vezndia ou utilidade, configurando,

segundo Thomas H. Kar§ o ponto fundamental das ideias de Sen e também de

369 SEN, Amartya KumarSobre ética e economiaTraducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 61-62.

370 CROCKER, David. Qualidade de vida e desenvolvimeatenfoque normativo de Sen e Nussbaum.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica Sdo Paulo, n. 31, dez. 1993. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451Q@@X300006&script=sci_arttext>. Acesso em: 17
dez. 2011.

371 ESPINOZA, Gardy Augusto Bolivar; SAAVEDRA, Oscandllar. Un campo agonistico con vocacion
transdiciplinaria: el desarrollo humarolis, Revista de la Universidad Bolivarianav. 8, n. 23, 2009.

p. 27. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/snedio/ArtPdfRed.jsp?iCve=30511379002>. Acesso
em: 18 dez. 2011. p. 27.

872 SEN, 1999, p. 44.

373 Vide citacdo de rodapé n. 389.

$74HANG, 2011, p. 352-369.
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Nussbauni’® a qual assenta que “Los padrones generales deigrediasados en la

utilidad o en los recursos llevan a tornarse inb&sante las variaciones contextuales,
capacidad de los individuos de convertir recursosira actividad humana plena de
significado”. Trata-se, acrescenta Amartya 3érje uma abordagem que prestigia
afastamento dos espacos das mercadorias, das ,ret@asutilidades, etc., para

aproximar-se de elementos constitutivos do viver.

3.4 Abordagem das capacidades: uma estrutura de pentgadtedesenvolvimento
humano

Tomando-se novamente a abordagem das capacidadésnaeya Sen
presente na nocao de desenvolvimento humano, gulanuitos sustentem, como de
fato fez Thomas H. Kany/ ndo se restringe, nem se operacionaliza tio senment
avaliacdo e comparacdo de bem-estar, como vistoaprente. Ela €, na ordem de
importancia dispensada pelo proprio Sen, segundadirRobeyns/® principalmente
uma estrutura de pensamento.

Nesse sentido, a abordagem das capacidades invaodliae critica da
disciplina econdmica atual, ao evidenciar o afastamdo valor da liberdade em favor
do valor das utilidades e rend4&Por isso, como o proprio Amartya S&radverte, ela
“(...) propde um sério deslocamento desde a coraggit nosmeiosde vida até as
oportunidadesreais de vida” (grifos no original). Dai a vantagem widual de uma
pessoa depender das oportunidades, ou seja, quamnias oportunidades reais menos
capacidades de realizar coisas valiosas que teio pza valorizar.

Portanto, a questdo é que ndo € na opuléncia jrevaa na utilidade
(felicidade, satisfagdo) que se consegue consadequadamente a representacao de
bem-estar humano e privagié Segundo Amartya Sen, a principal base informationa

37 NUSSBAUM, 2002, p. 110.

376 SEN, 2008, p. 90.

$TTHANG, 2011, p. 352-369.

378 ROBEYNS, 2000, p. 4.

879 SEN, 2000, p. 42.

380 SEN, 2011, p. 266, 267-268.

38l CLARK, David A. The Capability Approach: its development, critiques and recent advances.
Disponivel em: <http://economics.ouls.ox.ac.uk/14Qfprg-wps-032.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2011.
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deve ser a capacidade e a liberdade, ainda qubaremmta dose critica quanto a
vagueza desses enfoques, que € rebatida pelopaiboreconhecimento de que é mais
importante ser vagamente correto do que precisaneeraddo?

A questdo é que para S&EAp desenvolvimento € um processo de expansio
das liberdades das pessoas, que requer a remo¢adadeas fontes da sua privacao
como pobreza, tirania, caréncia de oportunidadesdeuicas, negligéncia de servi¢cos
publicos, etc, “(...) que limitam as escolhas epartunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢do de agente”. A ideiandacao das fontes de privacédo da
liberdade é permitir que ela, através do seu papebtitutivo e instrumentd??
consolide e amplie as capacidades humanas.

Assim, a abordagem das capacidadegpdbilitieg, ainda nas palavras de
Amartya Sert®® representa para uma pessoa “(..) as combinadtmsativas de
funcionamentos cuja realizagcdo é factivel para,¥fa’obtidas pelas liberdades
substantivas. E nesse sentido as capacidades &&oetées das liberdades substantivas
das pessoas para adotarem um estilo de vida, jstite &iverem conforme lhes
aprouverem, substituindo, reitera Ingrid Robe¥¥s tradicional preocupacdo com a
utilidade ou rendimentos para se concentrar naopses na vida que elas desejam.

Dito diretamente por Seif®

A capacidade é, portanto, um conjunto de vetoresfutheionamentos,
refletindo a liberdade da pessoa para levar um dipovida ou outro. Tal
como assim chamado ‘conjunto orcamentario’ no espd& mercadorias
representa a liberdade de uma pessoa para congm@ep de mercadorias, 0
‘conjunto capacitario’dapacility sefreflete, no espago de funcionamentos, a
liberdade da pessoa para escolher dentre vidabs/piss@grifos no original).

382 SEN, 1993.

383 SEN, 2000, p. 10, 17-18.

384 Segundo Sen, o papel constitivo liga-se a impoi#dda liberdade substantiva no enriquecimento da
vida das pessoas, de modo que possuir liberdadéastiba significa ter condicdes de evitar a foestar

bem nutrido, evitar a morbidez e a morte, sabee lescrever, participar ativamente da politica.epca
expressar, etc. Elas se ligam a capacidades elareentas pessoas. Em relagéo ao papel instrurdestal
liberdades, o autor aponta cinco liberdades emtaraskemplificativo. Sao elas: liberdades politicas
facilidades econdmicas, oportunidades sociais,ntjasade transparéncia e seguranca protetora. Elas
aumentam diretamente as capacidades das pessda®B, p. 52-57.

385 SEN, 2000, p. 95.

386 “No espaco do funcionamento, qualquer ponto remtesn-uplas de funcionamento. A capacidade é
um conjunto de tais n-uplas, representando assvadmbinacdes alternativas de funcionamentos dentre
as quais a pessoa pode escolher uma combinacas; 1989, p. 90.

3%87ROBEYNS, 2000, p. 04.

388 SEN, 1999, p. 80.
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Crucial para compreender a nocdo de capacidadegb&r ® que sao
funcionamento$®® Segundo Sef? eles “(...) refletem as varias coisas que umaoaess

pode considerar valioso fazer ou ter”, por issmuieta Thomas H. Kantj}

(...) €& possivel para ele definir que alguns fumeoentos sao
intrinsecamente valiosos, mas que o individuo tiverdade para escolher
entre diversos vetores de funcionamentos, escapamdion da acusacédo
rawlsiana de estar adotando uma certa doutrina m@mpiva (de ser
puramente objetiva) ou de estar caindo no subgatioipuro, como acontece
com o utilitarismo.

Dai, acrescenta Séf¢ existirem os funcionamentos constitutivos do bem-
estar “(...) elementares, tais como estar bem duytiivre de doencas que nédo séo
inevitaveis e da morte prematura, aos bastante leaogpe sofisticados, tais como ter
respeito proprio, ser capaz de tomar parte nadedeomunidade, e assim por diante”.
O PNUD32% por sua vez, aponta algumas capacidades basiessenciais reflexas aos
elementos constantes no IDH, isto é, vida dignaugel&vel, acesso ao conhecimento e
recursos econdmicos adequados para uma vida digodee participar da comunidade.
Porém, ndo se trata, como lembra Monica Teressa(misd® valendo-se do RDH

de 2005, de uma lista fechada, posto que o IDH) “§e propde a identificar € um

389 “O conceito de ‘funcionamentos’, que tem raizestiniamente aristotélicas, reflete as varias coisas
gue uma pessoa pode considerar valioso fazer o@$efuncionamentos valorizados podem variar dos
elementares, como ser adequadamente nutrido e derdoencas evitaveis, a atividades ou estados
pessoais muito complexos, como poder participavidia da comunidade e ter respeito proprio” (grifos
no original). Que nédo se confunda com capacidadesmh pessoa, j4 que esta, ainda segundo Sen, (...
consiste nas combinacg@es alternativas de funciomasieuja realizacdo é factivel para ela. Portamto,
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdadetauitdsga de realizar combinacdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expressibeadbde para ter estilos de vida diversos)”. SEN,
2000, p. 95. Amartya Sen vale-se de um exemplaqeairo para ilustrar o que sejam funcionamentos: o
da bicicleta. “Ela possui ‘caracteristicas’, taisno transportar quem a pedal@osso ter uma bicicleta

ou ndo. Posso apenas estar perto de uma. Possas agra-la um objeto bonito. Posso me sentir bem
vendo as pessoas andando de bicicleta. Mas tambsgsofazer usodaquela caracteristica da bicicleta,
por exemplo. E de diferentes maneiras. Posso meireandando numa todas as manhds. Posso usa-la
como meio de transporte de casa para o trabalfgunfds vezes, isso me € prazeroso. Mas outras,
embora chegando em casa rapidamente, néo sinter geglo de pedalar depois do trabalho. Deslocar-
se, dar um passeio, transportar-se, ir ao trabahoalhar (como um ciclista profissional, ou coum
motorista de ‘bici-taxi’!) e pedalar sao todas &sidades e realizacdes que uma pessoa pode afcanca
usando a bicicleta. Todas elas $@cionamentasFuncionamentos sédo definidos como estados e acdes
gque uma pessoa consegue realizar vivendo de algdur(grifos no original). SEN, 2008, p. 15-16.

390 SEN, 2000, p. 95.

31 HANG, 2011, p. 352-369.

392 SEN, 2008, p. 34.

393 Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, 2@05,7.

394 SOUSA, 2011, p. 105.
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estagio a partir do qual os individuos poderdogatinovas capacidades a partir da
possibilidade que Ihes sao oferecidas”.

E importante ainda compreender que a raiz das icluEs presentes na
nocdo de desenvolvimento esta na ampliacdo dasdditbes humanas. A liberdade para
Sen é a pedra de toque da nocdo de desenvolvintemgolidada em sua obra
Desenvolvimento como Liberdade tem um papel importante na consolidacdo e
ampliacéo das capacidades. Gracas a essa ligaighia ae capacidad€ “(...) confere
um papel central a aptiddeal de uma pessoa para fazer diferentes coisas que ela
valoriza. A abordagem se concentra nas vidas desogs, e nd0 apenas Nnos recursos
gue as pessoas tém, na forma de posse ou usufeutmordodidades” (grifos no
original).

Apesar de Sen apontar liberdades constitutivasalista ndo exaustiva de
liberdades instrumentais, trata-se de uma nocadaabentribuinte das capacidades
humanas e quaisquer tentativas de conceitué-laitiledimente, segundo Mdnica Teresa
Costa Sous#® ¢ recebida por Sen como um equivoco, posto gieeaade deve ser
valorizada conforme as escolhas das pessoas. Jeaf¥{ a liberdade ¢ algo para
realizar?®isto &, “(...) a oportunidade real que temos fiazar ou alcancar aquilo que
valorizamos”. Dai se caracterizar na “(...) forneacdnjuntos alternativos de realiza¢gbes
gue temos o poder de realizar”.

Sintetizando os conceitos expostos, Thomas H. Ramgsinala que “(...)
funcionamentos consistem nos estados e atividagessg pessoas valorizam em suas
vidas”, enquanto capacitagbes “(...) sdo as vagasbinacdes possiveis de
funcionamentos que refletem a liberdade da pesseavdr o tipo de vida que deseja”.

Apesar de tracar alguns funcionamentos elementavesa lista, ainda que
nao definitiva, de liberdades instrumentais, Am@ar§en nunca pretendeu criar uma
lista de capacidades para o desenvolvimento, amef@assenta David A. ClafR? ja
gue elas dependeriam de juizos de valor advind@xekzicio avaliativo e ndo de uma

395 SEN, 2011, p. 287.

396 SOUSA, 2011, p. 91.

397 SEN, 1999, p. 69 e 72.

3% Importante consignar que liberdade para realif@edom to achieyeé diferente da realizagdo
(achievement posto que esta decorre daquilo que conseguiradsitd alcancar ou fazer e aquela do
conjunto alternativo de realizacdes que se poddhesc SEN, 1999, p. 69 e 72.

399 HANG, 2011, p. 352-369.

40 CLARK, 2011.
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lista canbnica escolhida pelos tedricos sem didousal raciocinio publico, a qual
encobriria a possibilidade de participacdes puslitatiferas. Tal situacdo, segundo
Sen?%! seria um desprestigio as especificacdes do contexseu uso, bem como uma

afronta ao controle valorativo. Portanto, o proldecompleta Sen, nédo é

(...) with listing important capabilities, but withngisting on one pre-
determined canonical list of capabilities, chosgntlheorists without any
general social discussion or public reasoning. &wehsuch a fixed list,
emanating entirely from pure theory, is to deny fgussibility of fruitful
public participation on what should be included s *°?

Posicionando-se de maneira oposta esta a aborddgemapacidades de
Martha Nussbaum, ja que sustenta a existéncia ddista de capacidades elementares,
desnudando uma das diferencas em relacdo a abordagéna.

Martha Nussbaum, contrariando Sen, elenca as camBes que julga

cruciais em todos os tipos de vidas hum#fiasn uma lista de capacidades centiis,

401 SEN, Amartya. Human rights and capabilitigsurnal of Development v. 6, n. 2, July 2005.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/socialpolifiids/Human_Rights_and_Capabilities.pdf>. Acesso
em: 31 dez. 2011. p. 157.

402 SEN, 2005, p. 158.

403 NUSSBAUM, 2002, p. 116.

404 Vida. “Ser capaz de vivir hasta el final una vilamana de extensién normal; no morir
prematuramente, 0 antes de que la propia vidaysereducido de tal modo que ya no merezca vivirse”.
Salud Corporal. “Ser capaz de tener buena salolljyiendo la salud reproductiva, estar adecuadamente
alimentado; tener um techo adecuado”. Intergridawgbaral. “Ser capaz de moverse libremente de un
lugar a otro; que los limites del proprio cuerparsé¢ratados como soberanos, es decir, capaces de
seguridad ante asalto, incluido el asalto sextiabeso sexual de menores y la violencia domégecer
oportunidades para la satisfaccion sexual y pareldacion en materia de reproduccion”. Sentidos,
imaginacion y pensamientos. “Ser capaz de utilzssentidos, de imaginar, pensar y razonar, yaderh
todo esto de forma ‘verdadeiramente humana’, fqplaamada y cultivada por una adecuada educacion,
incluyendo, aunque no solamente, alfabetizacionntyeaamiento cientifico y matematico basico”.
Emociones. “Ser capaz de tener vinculaciones c@ascy personas fuera de uno mismo, de amar a
quienes nos aman y cuidan de nosotros, de penaupausencia, y, em general, de amar, de penar, de
experimentar nostalgia, gratitud y temor justificadRazon practica. “Ser capaz de plasmar una
concepcion del bien y de comprometerse en unaxiéfiecritica acerca del planeamiento de la propia
vida”. Afiliacién. A. “Ser capaz de vivir con y hacotros, de conocer y mostrar preocupacion pasotr
seres humanos, de comprometerse en diferentes asateinteraccion social; ser capaz se imaginarse |
situacion de otros y de tener compasion de tahaifm; ser capaz tanto de justicia cuanto de adiisBa
“Poseer las bases sociales del respecto de si myistada no-humillacion; ser capaz de ser tratamoac

un ser dignificante cuyo valor es igual al de lesnds”. Otras especies. “Ser capaz de vivir conaclaid

por los animales, las plantas y el mundo de laraktza y en relaciéon con todo ello”. Juego. “Seraza

de reir, jugar y disfrutar de actividades recresiv Control del propio entorno. A: Politico. “Seapaz

de patrticipar efectivamente en elecciones politopas gobiernen la propra vida; tener el derecho de
participacion politica, de protecciones de la libsgresion y asociacién”. B: Material. “Ser capaz d
tener propiedad (tanto de la tierra como de bienesbles), no solamente de manera formal sino en
términos de real oportunidad; y tener derecho dpipdad sobre una base de igualdad con otros; ¢ééner
derecho de buscar empleo sobre una base de igualdaatros; no estar sujeto a registro e incautad@
forma injustificada” (grifos no original). NUSSBAUN2002, p. 120-123.
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ndo exaustivd® para o funcionamento humano, quais sejam: vidagesaorporal;
integridade corporal; sentidos, imaginacdo e peestn emocdes; razdo prética;
afiliacdo; outras espécies; jogos; controle do modentorno (politico e material).
Ainda, Nussbaum vai adiante e divide as capacidenetés tipos: basicas, internas e
combinadag®

Outra diferenca estd na postura mais exigente darsfli quanto a
utilizacdo da abordagem das capacidades como moacpoliticos basicos que as
constituicbes deveriam prescrever, e objetivos etampoliticas ultimas dos governos,
inclusive, continua a autof® servindo de restrigdes morais a processos que esta
acontecendo por intermédio da aceleracdo da ghalgdlo. Tais razdes, esclarece Sergio
Filippo Magni?® seriam justificadoras para a existéncia das listadico-politicas de
capacidades basicas.

Apesar das divergéncias, David Croék®r assegura que ambos
compartilham a preocupacdo ndo apenas teoérica tivam@& empirica, mas também
com as praticas politicas de desenvolvimento, assgwoncordam, dependem da
formacdo, expansao e utilizacdo das capacidadesrfasmno sentido de promover
aquilo que se entende como valioso a ponto de fpade das recomendagbes de
politicas publicas. Por isso, Séhsinaliza que a ampliagdo das capacidades dasasesso
depende do fortalecimento e protecdo proporcionpets Estado e sociedade, o que
nao importa conceber as pessoas como meras béariaficpassivas de programas de
desenvolvimento, mas, conferidas as oportunidambesp ativamente envolvidas no seu

proprio destino, isto €, assumindo a condi¢do eatag

405 NUSSBAUM, 2002, p. 142.

406«(_ ) capacidades basicasl equipamiento innato de los individuos, basgeraria para desarrollar las
capacidades mas avanzadas y terreno de respotiadhbifioral (...)capacidades internases decidir,
estados desarrollados de la persona misma que,rerdida en que conciernen a la misma persona, son
condicién suficiente para el ejercicio de la fumci®querida (...xapacidades combinadds..) como
capacidades internammbinadas coradecuadas condiciones externas para el ejercgila duncion”
(grifos no original). Exemplos de capacidades lésicapacidade de ver e ouuvir. Exemplo de
capacidades internas: uma pessoa se torna cafazoittnamentos sexuais com o crescimento. Exemplo
de capacidades combinadas: uma mulher que enviogdo e ndo pode contrair novo matriménio
(proibida) tem a capacidade interna, porém ndorabgtda para a expressdo sexual. NUSSBAUM,
2002, p. 128-129.

47TNUSSBAUM, 2002, p. 111-112, 116.

408 |pidem p. 153.

409 MAGNI, 2006, p. 101.

410 CROCKER, 1993.

4“1 SEN, 2000, p. 71.
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A condicio de agente para $€m de uma importancia impar para o nicleo

da abordagem das capacidades. Para ele, esse @géguém que

(...) age e ocasiona mudanca e cujas realizac@kspser julgadas de acordo
com seus préprios valores e objetivos, independwnite de as avaliarmos
ou ndo também segundo algum critério externo ¢o.)individuo como
membro publico e como participante de acdes ecargansociais e politicas
(interagindo no mercado e até mesmo envolvendodiegta ou
indiretamente, em atividades individuais ou corgama esfera politica ou
em outras esferas).

A compreensdo do desenvolvimento sob o enfoque mointado por
Amartya Sen, e utilizado pelo PNUD para determiaamocdo de desenvolvimento
humano, ndo significa, frisa-se, negar as congims do crescimento econdmféd,
apenas direciona-las para a ampliacdo das capasidagmanas pela remoc¢édo das
privacdes das liberdad&¥,que permitam o fortalecimento da condicdo de agdas
pessoas e a construcdo da vida que valorfzZam.

A guisa de conclusdo, é preciso realizar um pasénpara esclarecer que
alguns criticos sustentem que a abordagem das idagaes sofre do chamado
“individualismo metodoldgico”. Segundo Amartya Séh,trata-se de um grande
equivoco, posto que a abordagem das capacidadesipde que pensamentos, escolha

e acOes individuais ocorram independentementededsale, pelo contrario, 0s

(...) interesses e aptidfes das pessoas para witiggo de vida que elas
valorizam tém raz&o para valorizar traz influéngasiais, tanto com relagéo
ao que elas valorizam (por exemplo, ‘tomar partesida da comunidade’)
quanto com relacdo as influéncias que atuam sobos salores (por
exemplo, a relevancia do exercicio da razdo pubicavaliagdo individual
(grifos no original).

Diante do exposto, Ménica Teresa Costa SBisidefine a proposta de

Amartya Sen para o desenvolvimento como pos-lipesthda que muitos o

412 SEN, 2000, p. 33.

413 %0 crescimento econdmico pode ajudar ndo sé etevaendas privadas, mas também possibilitando
ao Estado financiar a seguridade social e a imeA@governamental ativa”. SEN, 2000, p. 57.

414 Entre as principais fontes de privacGes apontpdagmartya Sen esta a pobreza, tirania, caréreia d
oportunidades econdmicas, destituicdo social sé&tiem negligéncia de servicos publicos e intoleign
ou interferéncia excessiva de Estados repressskid, 2000, p. 18.

415 |bidem p. 32.

416 SEN, 2011, p. 278-279.

417 SOUSA, 2011, p. 88.
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identifiquem como liberal. Segundo ela, o seu modiel desenvolvimento, “(...) € um
processo que envolve acdes combinadas de agemiesople privados, voltados para a
capacitacado do individuo e ampliacdo das liberdages devem ser asseguradas e
garantidas no grau maximo”.

Os frutos da sua proposta ampla e articulada dalapem das capacidades,
que se pauta, finalizam Antonio Raimondi e Carod@a@zoné!® em um modelo de
desenvolvimento voltado para a promoc¢éao da pesswmara, consolida nos anos 90 a
ideia de que o desenvolvimento deve ser humano, ast“(...) un processo di
ampliamento delle liberta e delle capacita dellssqea umana, strettamente correlato
all'effetivita dei diritti umani, dellaule of lawe della democrazia” (grifos no original).

3.5 Desenvolvimento humano e neoliberalismo

O paradigma do desenvolvimento humano foi alvo rilicas por buscar
ampliar as capacidades, estimulando projetos ergr@s de desenvolvimento, sem
tocar na questdo da ordem econdmica internaciomaivo pelo qual autores como
Jodo Guilherme Rocha Machado e Jodo Batista Padiploguestionam a sua
capacidade de obter resultados em paises maisspsdme alteracdo nas estruturas da
ordem econdmica vigente.

Tratando especificamente da abordagem das capasidiedAmartya Sen,
Valter Lucio de Oliveir&® lanca também duras criticas direcionadas, enti®sua
falta de originalidade e a defesa do livre mercads parametros utilizados pelo
neoliberalismo.

Primeiramente, rebate-se a visdo de que Amartyaedda trazido mais do
mesmo em relacdo as ideologias do neoliberalisraca Banto, ventila-se a leitura

seniana de Jodo Vicente R. B. C. LifRapara quem Sen, contrariamente ao afirmado,

418 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 86-108.

419 PAMPLONA, Jodo Batista. A ONU e o desenvolvimeatmnémico: uma interpretacdo das bases
tedricas da atuacdo do PNUBconomia e sociedadeCampinas, v. 17, n. 1, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=50104-06182008000100003&lang=pt>. Acesso
em: 15 dez. 2011.

420 OLIVEIRA, 2007, p. 10-31.

421 IMA, Jodo Vicente R. B. C. As possibilidades deausocioecologia em Amartya Sétensamento
Plural, Pelotas, n. 3, p. 121-145, 2008. Disponivel etip:www.ufpel.edu.br/isp/ppgcs/pensamento-
plural/edicoes/03/06.pdf. Acesso em: 15 dez. 201137.
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ndo compactua com o otimismo imprudente do merdatto que analisa limitacdes a
ética capitalista, principalmente no que envolveigieldade econbmica, protecao
ambiental e necessidade de diferentes tipos deecacin fora do mercado.

Tal leitura pode ser extraida diretamente do podPan???

Os grandes desafios que o capitalismo enfrenta meden contemporaneo
incluem problemas de desigualdade (especialmentgobeeza esmagadora
em um mundo de prosperidades sem precedentes)berdepublicos (ou

seja, 0s bens que as pessoas compartilham, comeiam ambiente). I1sso

requer instituicdes que nos levem além da econdmimercado capitalista.
Mas o préprio alcance da economia capitalista decade pode, de muitos
modos, ser ampliado por um desenvolvimento aprdpride uma ética

sensivel a esses problemas. A compatibilidade doamiemo de mercado
com um vasto conjunto de valores é uma questaortanie e precisa ser
considerada conjuntamente com a exploracdo da sfidede dispositivos

institucionais além do limites do mecanismo de @@oguro.

Ademais, essa mesma critica ja fora alvo de estfaeato quando Nicolas
Farvaque e Ingrid Robeytts confeccionaram um artigo, intitulado “L’approche
alternative d’Amartya Sen: résponse & Emmanuell@ddart”, discorrendo sobre as
sete criticas que Bénicourt lancou sobre a abomalges capacidades de Sen, entre elas
a de que tal abordagem faz parte da teoria ecoadtradicional dominante, isto é,
neoclassica. Em resposta, Farvaque e Robeyns asserque Sen também se valeu em
seus pensamentos sobre a abordagem das capaceladésarl Marx. Ainda na
percepcdo dos rebatedores, a autora Bénicourtquadisposta a classificd-lo de forma
muito simplista entre somente dois possiveis pgnaas: ortodoxo ou heterodoxo,
desconsiderando a possibilidade de uma conceitudbéda, por exemplo.

A nocdo de desenvolvimento humano, da qual Sen icipad
intelectualmente, possui semelhancas em relacé@oodelo neoliberal, porém também
possui diferencas, tanto que Richard Jétyraz em um artigo intitulado “Desarrollo
humano y neo-liberalismo: comparacion de paradijnvasios pontos de toque e

afastamento entre os dois paradigmas. Para elesgivpb encontrar muitas raizes

422 SEN, 2000, p. 303.

422 FARVAQUE, Nicolas; ROBEYNS, Ingrid. L’'approche aeihative d’Amartya Sen: réponse a
Emmanuelle BénicourtL’Economie politique, n. 27, Juillet 2005, p. 41-45. Disponivel em:
<http://www.leconomiepolitique.fr/l-approche-altative-d-amartya-sen---reponse-a-emmanuelle-
benicourt_fr_art 253 25865.html>. Acesso em: 18 @811. p. 41-45.

424 JOLLY, Richard. Desarrollo humano y neo-liberalismo comparacion de paradigmas. 2003.
Disponivel em: <http://www.desarrollohumano.cl/pelf_v/neoliberalismo.pdf>. Acesso em: 15 dez.
2011.p. 3.
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comuns entre o paradigma do desenvolvimento huneamo paradigma neoliberal,
notadamente a tradicdo econdmica liberal que frcas “(...) escolhas individuais e o
funcionamento do mercado como meio de possibiditar individuos as condicdes de
fazer suas escolhas”.

No entanto, continua o aut®®, existem diferencas e a primeira delas é que
0 objetivo do desenvolvimento humano é a ampliaigi@autonomia humana por meio
da expansao das oportunidades e capacidades hyroajtagoco sdo as pessoas € 0
principio condutor da equidade. Ja em relacdo getiob neoliberal se encontra a
maximizagdo do bem-estar econdmico, pautando-se fee€lo no mercado e seu
funcionamento no intuito de buscar a eficiénciasaEdiferenciagcédo fica nitida pela
analise dos indicadores correspondentes, isto gjaato o primeiro usa o IDH, o
segundo usa o PIB.

Outro fator que gera confusdo conceitual para or&fté que ambos
trabalham com o conceito de direitos humanos ed&si@amocratico como elementos
cruciais de governanca. Ocorre que, para o desem@ito humano, governanca liga-
se a acao estatal no fortalecimento das capacidaoheanas, a distribuicdo equitativa
de oportunidades por meio da distribuicdo justaetiela; a criacdo de politicas ativas
gue viabilizem o trabalho no mercado, tanto comidagle quanto com eficiéncia,
admitindo, quando necessario, monitoramento e \ietgdes para corrigir
desigualdades de poder; o fortalecimento de ingdi&s locais que assegurem
oportunidades de participacdo, bem como uma ganszmteos e atividades voltadas
para a saude, educacdo e servicos especializadasppeadores de necessidades
especiais. A abordagem neoliberal ndo desconhses aspectos, porém geralmente os
pretere em favor da eficiéncia econdmica, uma wez tgnde a propor um Estado
minimo, em que saude e educacao, por exemplongéstimentos que proporcionam
retorno, em vez de um direito humano propriamente.

Ainda com o autof?” uma diferenga contundente nessas duas abordagens
diz respeito as suas concepcoes de bem-estar. liogqoadesenvolvimento humano
vale-se das capacitacdes e funcionamentos paraurédos o neoliberalismo utiliza o

parametro utilitarista.

425 |bidem p. 4.
426 Ipidem p. 5.
427 JOLLY, 2003, p. 6.
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Adentrando ainda mais nas comparacgdes trazidasapeto;?® retrata-se
outro ponto de consenso entre os dois enfoquasmbate a pobreza. Entretanto, para o
desenvolvimento humano a reducdo da pobreza degkendena vasta gama de acdes
politicas que passam pelo fortalecimento das cdpdes com o fim de empoderar os
pobres, equidade de género, acesso a bens e sererescimento voltado para os
pobres, inclusive ac¢des internacionais para esimaportunidades. Por outro lado, o
neoliberalismo visualiza a reducdo da pobreza plado estimulo ao crescimento
econdmico, bem como uma politica ndo muito clacp@sta pelo Banco Mundial, mas
que demonstra certo avanco, de investimentos ecagéo, saude e ganhos liquidos em
seguridade social.

Em relagdo a politica nacional também ha conseastissenso%® Tanto
uma quanto a outra abordagem conferem énfase alb&se a necessidade do uso do
mercado para aumentar as oportunidades. Agora,sendelvimento humano para
garantir a livre escolha centra-se nas pessoassecoradicbes humanas e sociais,
diferentemente do neoliberalismo, que mantém, nesgaeitada, a énfase apenas nas
condicdes do livre mercado.

O desenvolvimento humano tem prioridades intermatgono sentido de
inserir principios humanos nas regras e normasigigem o mercado global; de outro
lado, o neoliberalismo sustenta a abertura dosadescpela remoc¢ao das barreiras ao
comércio e ao fluxo de capital e em troca ofereedguma ajuda aos paises mais
pobres*°

A guisa de conclusdo, o autirpontua que o desenvolvimento humano é
multidisciplinar e pragmético, colocando em priraeplano os fins e abordagens
descentralizadas. Ele toca em assuntos geralm@ateatados pelo neoliberalismo, isto
e, fatores ndo econdémicos, muito além do mercado.koliberalismo, por sua vez, é
econdmico e dogmatico, voltando-se para os medosaiilibrio geral.

O desenvolvimento humano muitas vezes é taxadodel@ismo irreal,
finaliza o autof® talvez por persistir com pouca clareza sobre sigficoes,

estratégias e politicas, no entanto, trata-se de almrdagem, e ndo de um dogma ou

428 |bidem p. 8.

429 |bidem p. 9-10.

430 |bidem p. 11-12.

431 |bidem p. 13.

432 JOLLY, 20083, p. 2, 15-16.
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doutrina, alinhada com os compromissos dos diréitmsanos — inclusive com registro
de sua utilizag&8® —, que se volta para futuros avangos e nio apem@s um

instrumento analitico do bem-estar das pessoas.

3.6 Pobreza ndo é sinbnimo de baixa renda nem de aasé@ec crescimento
econdmico

A concepcao tradicional da economia relaciona admode pobreza
diretamente a renda e ao crescimento econémico ndepais, justificando ou
respaldando algumas politicas estatais de tramsiar&e renda ou de aumento de
salarios, bem como, segundo Fernanda Doz CG¥staparadigma do Banco Mundial
para estabelecimento da linha da pobreza e suatagsmmo extrema, moderada e
relativa.

Em matéria de pobreza como base na renda, a Cantise@dmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) apontou que, ef880 e 2010, a taxa de pobreza
na Ameérica Latina teve uma reducéo de 17 pontaeptrais (de 48,4% para 31,4% da
populacdo), quanto a indigéncia foi reduzida em® pontos percentuais (de 22,6% para
12,3% da populagdo). Trata-se, segundo a comidséamiveis mais baixos em 20 anos,
permitindo projetar que se tera no final do ano20&1 cerca de 174 milhdes de
habitantes em situacédo de pobreza, sendo 73 migmeondicdes de pobreza extrema
ou indigéncig® Para a CEPAFE® o segredo da diminuicdo da pobreza e desigualdade
na regido esta principalmente em dois fatores: asemento nos rendimentos do
trabalho e o aumento das transferéncias publiasetores mais vulneraveis.

Ocorre que, segundo o sustentado pelo PNUD emrskiérios anuais de

desenvolvimento humano, a pobreza néo decorreadisgite da renda ou do

43 Um exemplo dessa aplicagdo é trazido por Danielas DKihn em artigo denominado
“Operacionalizando os conceitos senianos; o miédits em Constatina/RS”, apresentado no IX
Encontro Nacional de Economia Politica da Univerdal Federal de Uberlandia, MG. Disponivel em:
<http://www.sep.org.br/artigo/9_congresso_old/ixpasso79.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2011.

434 COSTA, Fernanda Doz. Pobreza e direitos humarmsnera retérica as obrigacgdes juridicas — um
estudo critico sobre diferentes modelos conceitudig, Revista Internacional de Direitos de
Humanos Sao Paulo, V. 5, n. 9, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S1806-
64452008000200006&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acessw 43 dez. 2011.

435 CEPAL. Panorama Social da América Latina de 2p17. ]
436 |bidem p. 7.
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crescimento econémico, mas também das privacoesapacidade$’’ Essa posicédo é
sustentada por uma literatura consistente, qua jakuficiente o critério de renda para
auferir ou tratar da pobreza por compreendé-landa forma mais ampla e complexa.
Entre os que pensam dessa forma encontra-se Anfetyd® para quem a pobreza
depende das diferentes oportunidades que as pesqmEmentam e a sua capacidade
de converter renda ou outros bens primarios em vide boa. Dai a influéncia de
fatores contingenciais no bloqueio das possibikdade conversédo, como, por exemplo,
as heterogeneidades pessoais (caracteristicass)isas diversidades do ambiente fisico
(condi¢des ambientais como alagamentos, poluigdojariacdes no clima social (saude
publica, condi¢cbes epidemioldgicas, ensino publicame) e as diferencas de
perspectiva relacionais (padroes estabelecidos pelamunidade podem variar
necessitando mais renda, isto €, ser capaz decapara publico sem ter vergonha).

Tal ligacdo combatida, continua SEhdecorre da velha ideia de que ao
julgar as vantagens de uma pessoa se deve leveorsideracdo sua renda e riqueza.
Nada mais inconsistente se observarmos, por exermgpk uma pessoa com grave
deficiéncia, ainda que tenha uma renda alta olermusujeita-se a restricbes que uma
pessoa pobre sem desvantagem fisica pode naotessB, ao julgar as vantagens de
uma pessoa deve-se observar ndo sua renda ouajau&z as capacidades totais de que
conseguem usufruir.

Por outro lado, a renda baixa ndo pode, sozinhstersiar politicas de
combate a pobreza, porque a definicdo de pobremaulédimensional e, segundo
Nicolas Angulo Sanche”? “(...) implica una importante limitacion de losrdehos de
participacion politica, al reducir la capacidadedpresion de las necesidades e intereses
en la vida publica”. Da mesma forma, acrescentaitor & ndo sera o crescimento
econdmico por si s6 que reduzird a pobreza, in@ysixistem muitos paises em que o
crescimento econémico ndo s6 ndo melhorou a siudg& setores mais vulneraveis e
desfavorecidos, mas piorou, quando, por exempio, aeompanhado de concentracdo

cada vez maior de renda.

437 COSTA, 2008.

438 SEN, 2011, p. 289-290.
43 |bidem p. 287-292.
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A bem da verdade, o discurso que liga pobrezadareaconde, retomando
Amartya Serf*? a verdadeira pobreza real, isto €, a privacdoapaaidade, que “(...)
pode facilmente ser muito mais intensa do que podededuzir dos dados sobre a
renda”. Isso quer dizer que, segundo Santtie%,..) la pobreza no se reduce a una
mera falta de ingresos econdmicos, sino tambiéma falta de desarrollo de las
capacidades o faculdades personales, debido avkcipn o escasez de los medios y
recursos basicos para poder llevar a cabo el délsgoersonal plenamente”.

Ainda nesse sentido tem-se Angel Lendechy Grarfalas dizer que “(...)
la pobreza es el principal obstaculo para avamzarecesos de empoderamiento y en
desarrollo de las capacidades de las personasafpitarn en las regiones marginadas”.

A perspectiva da pobreza como privacdo das capisda capitaneada de
longa data pelos estudos do PNUD, auferidos petacppacdo em apontar que a
pobreza, que se manifesta na privagdo das condiede@sga, deve ser avaliada em todas
as suas dimensdes, isto €, ndo apenas a relacicoatiaa rend4* Tal empenho
contribui para a compreensao de que a solucdogsapaoblemas da pobreza néao esta
necessariamente no crescimento econdémico, istongellaoria das condicbes de vida
dos seres humanos ndo depende exclusivamente den@mude PIB ou de rendzer
capita

Assim, desde 1990 o PNUD, por meio dos seus r@at@nuais, vem
sustentando um paradigma de desenvolvimento voltada o ser humano que vai
muito além do mero crescimento econémico mensupatto PIB e rendger capita
atingindo aspectos relacionados a prépria vida skves humanos, em especial a
realizagdo dos direitos humanos, valendo-se desdados das condi¢gdes de vida das
pessoas avaliados pelo IDH. Trata-se de encamar@za de uma forma mais complexa
e multidimensional.

A pobreza foi alvo de atencdo especial do RDH de)26tanto que ele

trouxe em seu contetdo uma novidade: o indice theepa multidimensional, isto é,

442 SEN, 2011, p. 291.

443 SANCHEZ, 2009, p. 108.

444 GRAJALES, Angel Lendechy. Pobreza e inseguriddctheaitaria: un andlisis desde el ambito
municipal. In: GUARDIOLA, Jorge; STRZELECKA, Ewa; AGLIARDINI, Giuliaserena. (Coord.).
Economia y desarrollo humanovisiones desde distintas disciplinas. Granad@oEal Universidad de
Granada, 2009. p. 207-238.p. 214.

445 Relatorio de Desenvolvimento Humano, 1997, p. 2.
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“(...) uma medida que incide nas privagfes gravesiel da salde, educacao e padrdes
de vida que combina o nimero de pessoas em privagattensidade da respectiva
privacao”, objetivando melhorar ainda mais a memd pobreza.

Da mesma forma que a pobreza ndo se mede com bdeivenda das
pessoas, mas com as suas capacidades, de umaammaagrampla e abrangente, o
desenvolvimento ndo se mensura tdo somente paomento econdmico medido pelo
PIB ou pela rendper capita mas também pelos indicadores presentes no IDiHul&
de exemplo, aborda-se a América Latina, regido gs& experimentando um
crescimento econdmico extraordinario visualizado pemento expressivo dos indices
de Produto Interno Bruto (PIB) e reng@r capita inclusive acima da média de
poténcias econdmicas historicas, como os Estadadot)re a Europa Ocidental, as
quais atualmente sofrem fortes impactos das inteegpéausadas pela crise econdémica
iniciada em 2008. Especificamente no caso do Edtadsileiro, a perspectiva é tao
positiva que em dez anos, se manter o crescimenseul PIB entre 4,5% e 5% ao ano,
tornar-se-a a quinta maior economia do mutdo.

Apesar das boas perspectivas em relacdo ao cregoireeonémico e,
reflexamente, ao PIB, o Brasil, em relacdo ao IBidarga, a exemplo de outros paises
da América Latina, uma posi¢cao preocupante, lomadin-se na 842 posicdo no ranking
mundial referente a 2011.

A questédo é que o PIB possui dois problemas wvifaés o limitam quanto
indicador suficiente do desenvolvimento na perspgchumana, segundo Monica
Teresa Costa Sou$®, utilizando-se do disposto por Amartya Sen. O prindeles é
que o PIB ndo capta as diferengas na distribuigdcedda e o segundo é que o bem-
estar e a liberdade dependem de outros fatoresoslderenda, como deficiéncias
congénitas e desastres naturais.

O resultado dessa discrepancia entre o crescimeatmomico e 0
desenvolvimento humano denuncia o desprestigio eloheamano no processo de
desenvolvimento, perceptivel pelas condi¢cdes dérmais desigualdades sociais vividas

por grande parte dos cidadaos brasileiros e o gjesite aos direitos humanos.

447 1.UCIO, Clemente Ganz; MENDONCA, Sérgio Eduardo #tb A encruzilhada do desenvolvimento.
Le Monde Diplomatique Brasil, ano 4, n. 47, p. 4-5, 2011. p. 4-5. Segundo @edalistas em
pesquisas econdmicas, 0 Brasil superou o ReinodUnd final de 2011, tornando-se a sexta maior
economia no mundo.

448 SOUSA, 2011, p. 107-108.
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Portanto, a questdo da pobreza enquanto percetda multidimensional
nos termos do PNUD, afasta-se da visdo reduciorestanomicista da renda e
crescimento econdmico, direcionando o debate néoasppara a caréncia econémica,
mas, segundo Bernardo Kliksbéf§também para a questdo das violagbes de direitos
humanos em grande escala, como os ligados ao axessmle, a nutricdo, a educacao,
ao trabalho, a cultura, a participagéo, etc.

Eis, segundo Fernanda Doz CdStaym dos grandes méritos da perspectiva
da capacidade desenvolvida pelo PNUD: a aproximdgdimguagem da pobreza com a
linguagem dos direitos humanos, as quais durapiriodo da Guerra Fria, muito por
conta dos usos imprecisos dos termos pobrezaidirmimanos, restaram separadas e
compartimentadas. Pela incorporacdo de novas edsiaveconomia, como liberdades e
direitos humanos, hoje, continua a autora, podeneiaeionar trés modelos conceituais
de aproximacao entre a pobreza e os direitos husn&hprimeiro considera a pobreza
por si s6 uma violagdo dos direitos humanos. Orgigonsidera ser livre da pobreza
um direito humano em si mesmo. O terceiro apontpolreza como causa ou
consequéncia da violacéo de alguns direitos humanos

A ligacdo entre direitos humanos e pobreza € umléagle para o PNUD,
reconhecida expressamente em seu RDH%2b@0 sustentar que a pobreza é um dos
maiores desafios ndo s6 para o desenvolvimentofandsm para os direitos humanos
do século XXI. Em seu arcabouco conceitual, aimdaisdo Fernanda Doz Coétap
PNUD adotou o primeiro modelo conceitual de apr@géao, qual seja, 0 que prega a
pobreza em si como uma negacdo ou violacdo dosodifeumanos, fato que para a
autora representa a abordagem menos precisa estati€, simplifica demais a questao
obscurecendo-&3

De qualquer sorte, finaliza Fernanda Doz C&¥tay movimento dos
direitos humanos deve levar em consideracdo onsafiio de milhdes de seres
humanos que vivem na miséria sob pena de perdemaaceedibilidade. Nessa

49 KLIKSBERG, 2002, p. 15-18.

450 COSTA, 2008.

451 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 8.

452 COSTA, 2008.

453 Para Fernanda Doz Costa, 0 melhor modelo pareioakxr pobreza e direitos humanos é conceber a
pobreza como causa de violagdes dos direitos husm@aaaeiro modelo), entretanto, a autora reconhece
também a viabilidade da pobreza como violacdo dedingito humano especifico (segundo modelo).
COSTA, 2008.

454 Ibidem 2008.
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empreitada, argumentos teéricos ndo podem seraatls como escusa, mas sim servir
de instrumentos daqueles que estdo a margem d¢.Danquete oferecido por este

mundo farto”.

3.7 Arelagao entre desenvolvimento humano e direitwsanos

As nocdes de desenvolvimento e de direitos humaegsiram caminhos
distintos e paralelos por muitos anos, como j&adt@por Antonio Raimondi e Carola
Carazzon®®. Enquanto o desenvolvimento significava crescimesttondmico, sendo
sustentado, inclusive, por organizacdes de cooperpara o desenvolvimento, 0s
direitos humanos significavam a promocao dos diseiivis e politicos, por meio das
organizacdes de direitos humanos internacionaig,igaos direitos econdmicos, sociais
e culturais propriamente ndo possuiam, e aindgpossuem, carater vinculativo dada a
sua reconhecida programaticidade.

Com o advento da Declaracao sobre o Direito ao ivedamento de 1986
gue ambos comecam a se aproximar, em especiaara o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. No entanto, devido a fatores idergéncia internacional quanto a
natureza dos direitos humano e, posteriormentenptura econémica e politica do
inicio da década de 90, as suas disposi¢cfes naem@m efetividade pretendida pelos
paises do Terceiro Mundo.

Ainda que néo tenha passado de mera aspiracansageacao do direito ao
desenvolvimento permitiu que estudantes e esp&eglindependentes passassem a
discutir a relagdo entre desenvolvimento e direimsnanos na esfera politica,
envolvendo diversas organizacdes, entre elas, oCPNA$sim, nasce a nocédo de
desenvolvimento humano, a qual, por conta da agerdalas capacidades presente em
seu bojo, torna-se uma alternativa de aplicagdo dositos humanos ao

desenvolviment§®

455 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 82.

4% Segundo Sthepen Marks, existem diversas maneieassed aplicar os direitos humanos ao
desenvolvimento como a abordagem holistica, a algerd baseada em direitos, a abordagem da justica
social, a abordagem do direito ao desenvolvimemntmhordagem das responsabilidades, a abordagem da
educacdo dos direitos humanos e, por fim, a aberddgseada nas capacidades. MARKS, 2011, p. 143.
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A relagéo entre desenvolvimento e direitos humamesente na abordagem
das capacidades remonta propriamente desde o miRBH do PNUD, porém foi no
ano de 2000 que os direitos humanos ganharam aaledstaque e importancia.

Segundo o RDH de 20030’ os direitos humanos s&o concebidos como

(...) los derechos que tienen todas las persomasirted de su humanidad

comun, a vivir una vida de libertad y dignidad. @&n a todas las personas
la posibilidad de presentar reivindicaciones maraee limiten la conducta

de los agentes individuales y colectivos y el disdé los acuerdos sociales,
y son universales, inalienables e indivisibles. Ldsrechos humanos

expresan nuestro profundo compromiso de que santgaaque todas las

personas puedan disfrutar de los bienes y libestadeesarios para una vida
digna.

A ideia central do desenvolvimento humano traziela peferido relatority®
€ a ampliagdo das liberdades e o enriquecimentodda as quais vao ao encontro do
pano de fundo presente nas declaracdes de diteitnanos, ou seja, ambas refletem
um compromisso comum em promover a liberdade, o-dmar e a dignidade dos
individuos em todas as sociedades.

A nocao de desenvolvimento humano vista pelo pridmampliacdo das
capacidades esta intimamente relacionada com octaspias oportunidades reais
geradas pela liberdad® sendo esse o ponto focal da abordagem das cagesitfiDa
mesma forma, para o0 RDH de 2000 os direitos humanoabecam um conjunto de
reivindicacde®! que estdo destinadas a garantir as liberdadgsedasas, realizando-se
quandd®? elas tiverem acesso seguro as tais liberdadesuesos nelas referidos. Em
suma, tal qual a abordagem das capacidades, o dssenta que, “(...) los

derechos humanos también se fundamentan en Uhstencia en la importancia de las

457 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 16.

4%8 |bidem p. 19.

459 A liberdade possui dois aspectos, segundo Am&éya Um ligado a oportunidade e outro ligado ao
processo. “Quanto ao aspecto de oportunidade ealéide, uma boa maneira de formalizar as liberdades
seria, tipicamente, a ideia de ‘capacidade’ — artop@ade real de realizar funcionamentos valiesos
mas as questfes relacionadas com o aspecto pratzetiberdade exigem irmos além e que entendamos
as liberdades ndo s6 com relagdo as capacidad#e’ (go original). SEN, 2011, p. 406.

460 SEN, 2011, p. 266.

461 Segundo o RDH de 2000, “Los derechos pueden adémtamas diversas, como han analizado
diferentes juristas, desde John Austin y Jeremyttzen hasta H.L.A. Hart y Stig Kanger. Algunos
derechos toman la forma de inmunidad a la injeeede otros; los libertarios han tendido a mostrar
particular interés por esos derechos. Otros seesapren forma de reivindicacion de la atencion y la
asistencia de otros para poder hacer ciertas clisastefensores de la seguridad social han tenaido
hacer hincapié en esos derechos”. Informe sobrarfdl® Humano, 2000, p. 20.

462 |bidem p. 25.
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libertades para a vida humana”. Esse vinculo fueddah pertencente as liberdades
fundamentais faz do desenvolvimento humano e dgdiumanos complementares e
compativeig®s

Esse reconhecimento das liberdades como pedra dae tentre
desenvolvimento humano e direitos humanos sdoadis no RDH de 200} quando
este displs que

(...) el desarrollo humano comparte una visién aonedn los derechos
humanos. El objetivo es la libertad humana, la aceallta vital para el

desarrollo de las capacidades y el ejercicio dedErechos. Las personas
deben tener libertad para hacer uso de sus opcipngarticipar en las

decisiones que afectan sus vidas. El desarrolloahany los derechos
humanos se refuerzan mutuamente, ayudan a garastizzienestar y la

dignidad de todas las personas y fomentan el regmetsi mismo y por los

demas.

Portanto, a liberdade representa para o PNUD a fpasefundamenta a
relagcdo entre o desenvolvimento humano e os dirdittmanos e que permite o
desenvolvimento das capacidades.

Nesse sentido, 0 RDH de 2080determinou que

Si el desarrollo humano se centra en el fortaleaitoi de las capacidades y
libertades de los miembros de una comunidad, lagctes humanos
representan las reivindicaciones que las persoeagnt respecto de la
conducta de agentes individuales o colectivos o laleestructura de
mecanismos sociales para facilitar o garantizes easpacidades y libertades.

Por essa perspectiva de ligagdo pela liberdade-seotque o RDH de
2000%° “(...) esta convertindo los derechos humanos ete fitegral de los procesos y
politicas de desarrollo”. Isso importa concebendaipela leitura do RDH de 2060,

que os direitos humanos ndo se confundem com adirgiridicos, mesmo que “En

463 O referido relatdrio identificou sete liberdadeerentes aos dois: “Libertad de la discriminacigm,
sea en razon del género, la raza, el origen ndoinético o la religion; Libertad de la necesidpdra
disfrutar de un nivel decente de vida; Libertacapdesarrollarse y hacer realidad la potencialidadana
de cada uno; Libertad del temor, de las amenazasacta seguridad personal, de la tortura, de la
detencién arbitraria y otros actos violentos; Liddrde la injusticia y de las violaciones del inipeie la
ley; Libertad para participar en la adopcidn deisienes, expresar las opiniones y formar asociasipa
Libertad para tener un trabajo decente, sin exgiltd. Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 1.
464 Informe sobre Desarrollo Humano, 2001, p. 11.

485 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 20.

466 |bidem p. 29.

467 |bidem p. 25.
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muchos contextos es posible que la mejor manerfordentar la realizacion de los
derechos humanos sea estableciendo derechos lan@jyridico”.

Acompanhando essa perspectiva encontra-se Amagty#®Para ele, um
direito humano é uma reivindicagcao ética baseadmpartancia de uma liberdade, nédo
a formal, mas a real, isto €, por exemplo, estae lda tortura e da fome, e de alguns
deveres sociais em relacdo a essa liberdade, cafalidade presente em uma
declaracdo de direitos humanos vai depender daesigiéncia a um exame aberto e
bem informado. Com efeito, continua o adfSrps direitos humanos no sdo apenas
exigéncias legais, mas sim, antes de tudo, préswicéticas que embasam
reivindicagcdes politicas, que podem servir, refiegate, para motivar ou inspirar
legislacoes.

Isso porque, segundo o pensamento de*Sen,

As vias e as maneiras de defender a ética dosodifeimanos ndo precisam
se restringir & elaboragdo de leis (embora muiézew a legislacdo possa se
mostrar 0 caminho correto para se proceder); pemplo, 0 monitoramento
social e outras formas de apoio ativista, oferecja organizacdes como o
Human Rigths Watch, a Anistia Internacional, a OXFAos Médicos sem
Fronteiras, Save the Children, a Cruz Vermelhaeten Aid (citando tipos
muito variados de ONGS), podem contribuir para &nj alcance concreto
dos direitos humanos reconhecidos. Em muitos ctogexle fato, ndo ha
nenhum envolvimento da legislacao.

A gquestdo € que muitas vezes supfe-se que € maker um direito
humano como um direito legal especifico, isto &itp@-lo para conferir forca de lei,
no entanto para SéR. e para aqueles mais sensiveis ao enfoque étiaditem a
solucdo passa por outras vias, principalmente“pelgpexposicdo e critica nos meios de
comunicacao, além de movimentos e debates publidiessa perspectiva, os direitos
humanos podem exercer influéncia independente ti psevistos nas legislacdes
coercitivas, o que significa dizer, complementaepém P. Mark/? que os direitos
humanos podem até refletir uma legislacdo, poré&no 380 pode encerrar a sua

definicéo.

468 SEN, 2011, p. 393.
469 |pidem p. 398-399.
470 |bidem p. 399-400.
471 SEN, 2011, p. 400.
42 MARKS, 2010, p. 54.
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Segundo Carla Abrantkoski Ristéf interpretando as trés criticas de Sen ao
formato tradicional dos direitos humarfd$,0 autor transparece a sustentacdo da
utilizacdo da linguagem das liberdades no lugatagadireitos humanos, restando a esta
um papel de suplementaridade. Os direitos humamngsia@to declaracdes éticas
deveriam prestar mais atencdo nas liberdades im@mas nos proprios direitos
humanos, sendo inclusive as liberdades subjacerdasinho para avaliar a pertinéncia
desses direitos. Isto €, nas proprias palavrasedé’Sos direitos humanos sdo melhor
vistos como certas liberdades especificas.

O RDH de 200£/° trata os direitos humanos sob a perspectiva goléide
luta por liberdades de maneira a invocar a suarfastle luta, que partiu, inicialmente,

do ativismo politico dos movimentos populares, ga,sdos

(...) movimientos nacionales de liberacién, los mmentos campesinos, los
movimientos de mujeres, los movimientos por losedeos de las

poblaciones indigenas. Con frecuencia el deseergelide las personas de
ser libres y disfrutar de sus derechos fue lo aqu&di la lucha. Después,

mucho mas tarde, sobre la base de los logros pegulae realizd la

formalizacion, legalizacién e institucionalizacide esos derechos.

No sentido de romper a concepc¢dao de direitos caf@naeseparada e prévia
a acao politica democratica, Joaquim Herrera FfBfesn sua obrd (re)invengdo dos
direitos humanosustentou a recuperagédo do politico dos direitmsamos como uma
tarefa da teoria critica dos direitos humanos. Pele os direitos humanos
contemporaneamente precisam de uma visdo compleda& @ma racionalidade de
resisténcia, ja que “(...) sdo meios discursivapressivos e normativos que pugnam
por reinserir os seres humanos no circuito da teg@ e manutencdo da vida, nos
permitindo abrir espagos de luta e reivindicagao”.

Os direitos humanos, reproduz-se novamente Costailas:’® precisam
estar proximos dos seus propositos dissidentesvelukgonarios iniciais e nao

obscurecidos por declaracdes e tratados, do camtchancelar-se-4 o fim deles.

43RISTER, 2007, p. 74.

474Vide primeiro capitulo: critica da legitimidade doeréncia e cultural.
415 SEN, 2005, p. 152.

478 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 29.

4T FLORES, 2009, p. 78, 169.

478 DOUZINAS, 2009.
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Em se tratando de aplicar os direitos humanos aendelvimento pela
perspectiva da abordagem das capacidades, Martlssbalufi’® é explicita na
afirmacao de que a linguagem das capacidades éhstitsto a linguagem dos direitos
humanos por se tratar de uma troca de equivaldabtesua concepcado, as capacidades
cobrem o terreno que ocupa tanto os direitos husndeg@rimeira quanto os de segunda
dimens&o, inclusive desempenhando uma funcéo sjmikes, sinaliza a autofé com
algumas vantagens, entre elas um padrédo de megda@o pensar o que significa
garantir a alguém algum direito, bem como ndo serdgra relacionada estreitamente a
tradicdo cultural e histérica particular, ainda geepossa discutir que a linguagem dos
direitos decorrentes do iluminismo sao frutos dgeaisl enraizadas em muitas tradi¢oes.

Exemplificando com o direito de participacéo podtia autor&® entende
gue sO se tera realmente esse direito se existiredidas efetivas para garantir que as
pessoas possam desenvolver o exercicio politito, és sO existira o direito de
participacdo politica se existir a capacidade tsarto.

A linguagem das capacidades representa, para Nus$bauma superacéo

do penoso debate sobre os direitos serem uma exdade do ocidente. Isto é

Cuando hablamos simplemente de lo que la genten esadidad capaz de

hacer y de ser, no damos ni siquiera el aspecéstde privilegiando una idea

occidental. Las ideas de actividad y capacidadhsaaentran en todas partes,
y no hay cultura en la que la gente no se pregusfenismo qué es lo que es
capaz de hacer, qué oportunidades tiene para siofiamiento.

Apesar das vantagens da linguagem das capacidade®lacdo a dos
direitos humanos, Nussbatfthaponta quatro fungdes importantes dessa linguagem
discurso politico das capacidades. Primeiramenteapel da linguagem dos direitos
esta muito perto daquilo que a autora denominapaacidades basicas, porém a supera
em termos de possuir um maior poder de comunic&&egundo diz respeito ao poder
da ressonancia normativa, isto €, da retorica dliegita da linguagem dos direitos. A

terceira aponta que a linguagem dos direitos telor ymr conferir énfase a eleicéo e

49 NUSSBAUM, 2002, p. 143.
480 |bidem p. 145-146.

481 |bidem p. 145.

482 |pidem p. 147.

483 |bidem p. 147-149.
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autonomia das pessoas. Por fim, a quarta funciiogleagem dos direitos refere-se ao
seu sentido de um terreno de acordo.

Amartya Seff* em sua abordagem das capacidades nZo foi tdo bnge
ponto de subsumir capacidade e direitos hum#fo€om efeito, a nocdo de
desenvolvimento humano sustenta pelo PNUD, triutada abordagem das
capacidades de Sen, seguiu a mesma linha de s@aibs@mir aos direitos humanos por
uma questao: ambas caminham para um ponto comiibey@ade, mas diferem quanto
a forma de alcanca-la. Enquanto o desenvolvimeoiatinua Sert®® acontece e requer
(leia-se: fim e de meio) na remocao das princifmntes de privagédo da liberdade, o que
passa por atitudes de superacdo da pobreza ecen@wivicos publicos e assisténcia
social, liberdades politicas e civis, em suma, adigpacao tanto das pessoas quanto
dos poderes publicos; os direitos humanos traballmmsentido de encabecar
reivindicacdes éticas que permitam reconhecer dianag liberdades.

Por essa perspectiva da liberdade como ponto dpeapermite a ampliagao
das capacidades humanas e que aproxima a nocaesdrvdlvimento humano dos
direitos humanos, fecha-se um circulo virtuoso m&snos trazidos por Antonio
Raimondi e Carola Carazzoffé,em que “(...) i diritti umani sono, allo stessmfm, il
fine dello sviluppo, se per sviluppo si intendeligypo umano, e un mezzo per
realizzarlo cosi come, a sua volta, lo sviluppo mmna um mezzo per garantire un

godimento effettivo e duraturo dei diritti umani”.

3.8 Contribuigdes reciprocas entre desenvolvimento noneadireitos humanos

As conexdes politicas entre direitos humanos e ndebgmento sao
discussbes recentes permeadas por pontos comumsergédcias, como bem assenta

Robert Archef88 Primeiramente, continua o autor, ha diferencasitaptes entre as

484 SEN, 2005, p. 151-152, 163.

485 |bidem p. 163.

486 SEN, 2000, p. 18 e 31.

487 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 92.

488 ARCHER, Robert. Os pontos positivos de diferentadicGes: o que se pode ganhar e o que se pode
perder combinando direitos e desenvolvimeBiar, Revista Internacional de Direitos HumanosSao
Paulo, v. 3, n. 4, 2006. Disponivel em: <http://wamvjournal.org/index4.php>. Acesso em: 18 dez.
2011.
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duas abordagens, enquanto a dos direitos humarnies réatureza sistémica, isto é,
construida em torno de um corpo de principios néwivieis do qual decorrem as
politicas, 0 que consequentemente causa um reswemo mais dificultoso com
outras tematicas pertencentes a economistas, @iasgias em desenvolvimento, a
doutores, a consultores de governanga. Por suaamrdagem do desenvolvimento é
pragmatica, dai muitas vezes a relutancia de uitgiiés, de governos e de organizacdes
internacionais em aceitarem a abordagem baseadaaitos humanos.

Na verdade, ainda com ArcH&P, nenhum dos dois sistemas funciona na
teoria, ja que os direitos humanos, em sua aplicacéisca sem um espirito critico,
promovem resultados absurdos, enquanto os plarsendavimentistas também sem
espirito critico produzem elefantes brancos e taféas. Por isso, o auttf coloca a
necessidade de unir as duas coisas, porque auestoainceitual dos direitos humanos
pode contribuir para os padrées politicos, econfésnie sociais dos planejamentos e
tomadas de decisdes desenvolvimentistas. O au®€ pjue essa aproximagao sera
cada vez mais frequente e o0s seus resultadossetietogéneos e dificeis de comparar,
mas servirdo talvez para ensinar os ativistas de#tas humanos a tolerarem mais
adocdes gradativas de métodos dos direitos humanos.

Da leitura de Robert Arch€t visualizam-se pontos positivos importantes
na abordagem dos direitos humanos que serviriam pasfissionais do
desenvolvimento. O primeiro € que eles, apesabdiaos e legalistas, oferecem uma
estrutura conceitual e de influéncia que outrosulgos ndo possuem. Eles tém um grau
de legitimidade ja referendado pelos governosaséa que as normas de organizacdes
de desenvolvimento ndo detém. O segundo pontosséversos mecanismos e formas
de verificacdo internacionais que obrigam goveraoserem mais transparentes e
responsaveis. O terceiro é que os direitos humegrtsam-se nos excluidos, obrigando
agueles gque fazem politica a ficarem atentos asriaminvisiveis e ndo beneficiarias
do desenvolvimento.

A relacdo entre desenvolvimento humano e direitosidnos, segundo

Antonio Raimondi e Carola Carazzofié formam um ciclo virtuoso, onde “| diritti

489 ARCHER,Loc. cit
490 ARCHER,Loc. cit
41 ARCHER,Loc. cit
492 R AIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 83-91.
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umani non sono un premio per il raggiungiamentdodsViluppo, bensi il fine dello
sviluppo e um mezzo per conseguirlo”. Tal ligaca@ote da compreensdo de que
crescimento econdmico ndo € suficiente para o essgr da humanidade e que os
direitos humanos ndo sdo um prémio que os paidmegpdevem permitir-se apenas
quando alcancar certo nivel de desenvolvimentodumo %3

Em matéria de aproximacdo entre desenvolvimentoahome direitos
humanos, os autor®4 reportam-se a algumas contribuicbes reciprocasysive
previstas no RDH de 2000, iniciando pelas contgiies dos direitos humanos ao
desenvolvimento humano como a individualizagao @mseres e responsabilidade. O
desenvolvimento humano propde a ampliagcdo dasdhldes sem determinar deveres
especificos, seja dos outros individuos, da catitde ou das instituicdes. Nesse tanto,
a afirmacdo dos direitos humanos internamente saatégias de desenvolvimento
humano conseguiria suprir tal deficiéncia, abaroadeveres e responsabilidades de
outros Estados e autores internacionais como Fj¢h&@as da ONU, etc.

Fazendo menc&o expressa a tal contribuicdo, o RDEDAG® assenta que
“Tener un derecho concreto es tener una reivindinacontra otras personas o
instituciones para que ayuden o colaboren a gaeargi acceso a alguna libertad. Esa
insistencia en la reivindicacién contra otros Hesd mas alla de la idea de desarrollo
humano”.

A segunda contribuicdo reportada pelos aufdtesfere-se a protecdo das
minorias e dos grupos de populagdes vulneraveisaldo Estado, em que os direitos
humanos — tal qual o apontado por Robert Archegremmente — comporta-se como
um limite de privacdo aos individuos em nome dogm®so socioecondmico,
afastando-lhes as cargas insuportaveis. Esseaedawento permite, completa o RDH
2000#°7 afastar “(...) amenazas que provienen de detedamduentes oficiales y
refleja la idea de que algo anda muy mal cuandemasrgados de velar por la justicia

causan lesiones a las personas”.

493 “Resulta tentador buscar una explicacion econééca la falta de respeto por los derechos humanos.
Pero ni el nivel ni el crecimiento del ingreso pépita determinan el nivel de los logros en matéea
derechos humanos”. Informe sobre Desarrollo Hum2000, p. 81.

4% RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 93.

4% Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 21.

4% Qp. cit.p. 94.

497 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 22.
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Nesse tanto, o RDH de 208®arremata dizendo que os direitos humanos
podem “(...) enriquecer nuestra evaluacion del i@®m social al propiciar una mejor
comprension de las caracteristicas de una soctpga@odrian pasar inadvertidas en un

andlisis limitado exclusivamente al desarrollo hoaialsto é, continua o relatorf§®

Los adelantos en materia de humano no siempre rvianempafiados de
progresos en la realizacion de los derechos humgnosr consiguiente, es
posible que un analisis que se limite exclusivamahtdesarrollo humano no
refleje la vulnerabilidad de personas y grupos mdede una sociedad. La
crisis financiera del Asia oriental es un ejempddppble de cédmo sociedades
gue marchaban muy bien segun los indicadores castgmuelel desarrollo
humano dependian en exceso de un mercado pujamtmektabilidad del
mercado y la ausencia de disposiciones de segusdadl apropiadas
pusieron al descubierto la inseguridad de eso®$ogn materia de desarrollo
humano.

A terceird® ¢ a reivindicacdo de meios idéneos para garamiiesso, tanto
a meédio quanto a longo prazo, de bens e liberdad®sapenas a sua disponibilidade
imediata. Considerando que os direitos humanos usdomeio de reivindicagdes
politicas coletivas e que eles sdo uma férmulasoat que incluem mdltiplas formas de
liberdades positivas e negativas e de politicased® para obté-las efetivamente, os
direitos humanos ndo sao apenas satisfeitos quasdadividuos gozarem de bens e
liberdades temporariamente, isto €, a curto prazas quando estdo presentes na
sociedade medidas idoneas para garantir projet@loluros que garantam o0 acesso a
meédio e a longo prazo.

De outro lado, os autores Antonio Raimondi e CarGlarazzoné®:
apontam as contribuicbes do desenvolvimento hum@ara os direitos humanos,
referindo-se inicialmente das contribuicbes dadise® quantitativa e qualitativa na
monitoracdo dos direitos humanos e na predisposiedestratégias para sua efetiva
realizacdo feitas pelo desenvolvimento humano. Emnas palavras, as estatisticas,
entre elas a mais conhecida, o IDH, s&o instrumsefindamentais, “(...) non solo
perché porta alla luce le violazioni dei dirittiamanche perché contribuisce a migliorare

la comprensione da parte dell’opinione pubblica deicoli e deitrade-off che si

498 |d

4% |bidem p. 23.

500 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 94-95.
501 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 95-96.
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prospettano in sede di predisposizione di strategida promocione e la protezione dei
diritti”.

A tradicdo do desenvolvimento humano na realizagéoanalises em
diversos niveis, tanto quantitativos quanto qualiéa, inclusive com indicadores,
esclarece o RDH DE 200® podem ajudar a dar um carater mais concreto dsesa
dos direitos humanos.

A segund?® é a individualizacdo explicita de prioridade. Tahtribuicio
do desenvolvimento humano parte da consideracaqudendo € possivel acreditar
utopisticamente que todos os direitos humanos sér@diatamente usufruidos
indivisivelmente, como se a indivisibilidade dosedbs humanos fossem uma vara
magica. Esse ponto também foi alvo de analise defRércher anteriormente, o qual
propds pela maior compreensdo dos ativistas dastasir humanos em relacdo a
efetivacdo gradativa dos direitos humanos, bem cdooalvo de apreciacao
expressamente pelo RDH de 200bgue afirmou que “Todos los derechos no se
pueden lograr simultdneamente, y al negarse andiei@r prioridades se corre el riesgo

de hacer que el criterio de los derechos sea snmde una ‘lista de deseos’ (grifos no
original).

Em outras palavras, o RDH de 20%lerta que os defensores dos direitos
humanos tém levantado a bandeira da importanciandigisibilidade dos direitos
humanos, porém essa afirmacdo s6 tem sentido Iseaddi para assegurar que nao
havera hierarquia entre os direitos humanos, issque ndo ha como desconsiderar a
escassez de recursos e as limitagGes institucior@aisealizacdo desses direitos, de
maneira que existe a necessidade de eleicdo d&pdes na sua concretizagao.

A terceira e ultima contribuicdo do desenvolvinoehtimano aos direitos
humanos, apontada pelos autof¥sé¢ a afirmagdo de uma concessio dinamica de
direitos humanos. Melhor esclarecendo: o desenwelio humano significa uma
perspectiva dinamica em constante progresso, maganevolucdo que pode ajudar a
afastar o didlogo dos direitos humanos prefixadosm@éaveis, e prestigiar a visdo

historica de direitos que mudam e ampliam-se.

502 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 23.
503 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 96-97.

504 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 112.
505 |bidem p. 23.

506 RAIMONDI; CARAZZONE, 2003, p. 97.
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Nesse sentido, completa o RDH de 280 visdo dinamica

(...) puede producirse una progresién (de hecho;dasarrollo”) de los

derechos humanos que reciban prioridad, aun cutodts esos derechos
tienen valor e importancia en definitiva. Al agregma perspectiva de
cambio y progreso al razonamiento conceptual ytigcacerca de los
derechos humanos, el desarrollo humano puede loointrd una mayor

comprension y utilidad del criterio de derechos aoas.

507 Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, p. 24.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou tracar uma perspedivaaproximacao
politica entre as no¢Bes de desenvolvimento e régati humanos através da proposta
de desenvolvimento voltada para o ser humano sadiemelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Para tamitguese por iniciar a analise pelo
pos-guerra, conferindo a devida atencdo a momentmsais como a luta do terceiro-
mundo por uma Nova Ordem Econdmica Internacion&EN, a Declaracado sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, a Globalizagémndmica que se seguiu a década
de 90 e, por fim, a cosolidacdo da nocédo de deseamemto humano no ambiente do
PNUD.

A compreensdo do que seja desenvolvimento e diréitomanos trilhou
caminhos separados e paralelos desde o poés-gueriaimeiro era tomado por
crescimento econémico, enquanto o segundo cingeseconhecimento dos direitos
civis e politicos. A aproximacao iniciou proprianteigom 0s movimentos encabecados
pelos paises do Terceiro Mundo, muitos deles retgsnelonizados, em prol dos seus
direitos & autodeterminacdo, que posteriormentsopaggela luta por uma Nova Ordem
Econbmica Internacional (NOEI) e, por fim, consagse na Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, momento emsgupositiva na seara dos direitos
humanos o direito ao desenvolvimento como um dingiitaforma, isto €, que traz em
seu conteudo a integralidade e indivisibilidadeadias as geracoes.

A consagracdo normativa do direito ao desenvolvimeno direito
internacional dos direitos humanos como parte ratdg da terceira dimensao, ao
mesmo tempo em que afastou da nocao de desenvoteimerestigio exacerbado que
se conferia aos fatores econdmicos, colocou emépeid obrigacdes relacionadas a
realizacdo dos direitos humanos por parte dos &stéanto endogenamente quanto nas
suas relagdes internacionais de cooperacao. Essarsh de direito humano de sintese
encontrou diversas dificuldades relacionadas asedso internacional quanto a prépria
unidade e interdependéncia dos direitos humanasseglalimentava da visao limitada
dos paises desenvolvidos do ocidente, que sO reciamh como direitos humanos
verdadeiramente os direitos civis e politicos. Adimquaisquer perspectivas que
compelissem os Estados desenvolvidos a aceitaver de cooperar na realizacdo de

direitos humanos fora do seu territério eram vistasm muita cautela, tanto que, na
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concepc¢ao dominante representada por eles, ndoéhaeeDeclaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento qualquer judiciabilidade ou t@mgimento legal, mas apenas
recomendacdes de implementacéo e supervisdodagaa natureza deft law

N&o obstante as dificuldades iniciais de reconhecicmnormativo, logo em
seguida o direito ao desenvolvimento fora atingeta seu amago pela abertura
neoliberal dos anos 1990, que marcou o inicio dbajizacdo econdmica. As medidas
internacionais implementadas pelo Consenso de Wagtshi para salvar os paises do
Terceiro Mundo da bancarrota da crise econdmicaados 1980 atingiram fortemente
0s seus poderes e soberanias de modo a frustiaggeratitudes visando a realizacdo
dos direitos humanos em todas as suas geracOekbAligacdo econOmica que se
seguiu reduziu as atividades estatais ao minimo fewor da abertura e
desregulamentacdo da economia, a fim de favorececamtal financeiro. O
desenvolvimento, nesse momento, foi retomado com@umojeto macroeconémico de
crescimento voltado para a eficiéncia do mercaadmgd dos antigos projetos
desenvolvimentistas estatais. O discurso do crestoreconémico como fator de bem-
estar e progresso foi sobreposto ao dos direitesahas como sendo uma troca
compensatoria. Assim, o direito ao desenvolvimeptmjuanto um direito humano,
sucumbiu em face de um Estado reduzido e limitgde,se voltou ao desenvolvimento
na perspectiva de crescimento econémico medido @elnce do Produto Interno
Bruto (PIB) e rendaer capitada populacdo. Nesse ambiente, os contrastes hemano
comecaram a se avolumar por meio do aumento depmlerdas desigualdades sociais
nao correspondidas pela suposta realidade ventifadta indicadores meramente
econdmicos.

Assim, da inefetividade do direito ao desenvolvitbeenquanto um direito
humano e das mazelas sociais que se potencial@amipalmente, pelas politicas de
ajustes estruturais que antecederam a globalizig@oojeto neoliberal, a relagdo entre
desenvolvimento e direitos humanos torna-se olgetdiscussdo entre especialistas e
estudantes independentes no ambiente politico danizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em especial no Programa das Nacdes Unidasop@esenvolvimento (PNUD).
Esses estudos passam a buscar novos valores g@sarovolvimento e a reaproximacao
com os direitos humanos, por meio, agora, de umspeetiva mais voltada para o

plano politico. Assim nasce a nocdo de desenvohtion@éumano, capitaneada pelo
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economista paquistanés Mahbub ul Hag com as ralvamwntribuicdes do filosofo
politico e economista indiano Amartya Sen.

A nocao de desenvolvimento humano tem o propésitoatrastar a ideia
de que o desenvolvimento seja um processo em fuag@&mas do crescimento
econbmico. Este é importante, mas nao o fim dondedeamento. O desenvolvimento
deve ser voltado para o ser humano e as suas ditesdrestando ao crescimento
econdmico um papel de meio. Por isso, o desenvehiionhumano rebate as medidas
de desenvolvimento tradicionais trazidas pelo Puwthterno Bruto (PIB) utilizando-se
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Nessa esteira, para a nocao de desenvolvimento nounts assuntos
relacionados a pobreza nao se tratam ou ndo saomatides apenas com o aumento de
renda das pessoas, mas com a ampliacdo das calescidamanas por meio da
disponibilizagéo das liberdades substantivas. Alaehimportante, ndo se desconhece,
mas ha outros fatores intrinsecamente relacionadudtidimensionalidade da pobreza
muito além dos recursos econdmicos. Ha varias @iasna vida das pessoas que as
tornam pobres e muitas delas, como uma deficiéigiza, independem da renda. Por
iIsso, a melhor maneira de pensar a pobreza seaa ém conta a perspectiva mais
ampla e complexa presente na abordagem das capexida

E importante consignar que a no¢édo de desenvoltiiermano sustentada
pelo PNUD néo se restringe ao IDH. Ela € muito sape complexa por conter em sua
perspectiva a abordagem das capacidades tribatsii@deias, que prestigiam valores e
instituicbes, de Amartya Sen, as quais sdo confipgdias, guardadas as devidas
divergéncias, com as da filosofa americana MarthashNaum. Para eles, a ampliacao
das capacidades humanas como um paradigma deeaddlisem-estar das pessoas €
muito superior as mensuracdes relacionadas a remdas utilidades, porque estas,
respectivamente, ndo levam em consideracéo asidagas humanas de converter bens
em vida boa e escondem as reais priva¢cées humamasisiderarem apenas realizagbes
mentais ligadas a prazer, felicidade ou satisfaddw. entanto, a abordagem das
capacidades ndo serve apenas como suporte te@iaoppradigmas de medicdo ou
comparacao de bem-estar, mas, principalmente, estnotura de pensamento voltada
para a ampliacdo das liberdades das pessoas.
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A nocdo de desenvolvimento humano, pelos contordados pela
abordagem das capacidades, pode ser definida coamphagcédo ou expansdo das
liberdades das pessoas que permite realizar cogil@ea alternativas de
funcionamentos, isto €, as varias coisas que ussopeentende como valioso ter ou ser
na vida. Apesar de se destacar o papel de agéasipassoas (conferidas as devidas
oportunidades, as pessoas sao agentes do sewpiéptino e influentes no mundo a
sua volta), essa nocao enraiza-se também no palfielqpdo Estado e da sociedade.

A nocao de desenvolvimento humano e o neoliberalipnojetam-se sob
diversos temas comuns como pobreza, politica nalcibam-estar, governanca, Estado,
etc., porém os analisam sob perspectivas difereftaga-se de formas distintas de se
abordar aspectos do desenvolvimento, sendo queéa e desenvolvimento humano é
a que melhor se coaduna com 0s compromissos ao®sgihumanos.

Os direitos humanos possuem um papel importante nogdo de
desenvolvimento humano, ndo somente pela perspeqgigsitiva do direito
internacional dos direitos humanos, mas, principal®, como um conjunto de
reivindicacdes politicas destinado a garantir easgp as liberdades humanas. Em
outras palavras, os direitos humanos sdo concelpdims desenvolvimento humano
mais como expressfes politicas do que juridicasingegra-los ao processo de
desenvolvimento. Essa visao politica dos direitamdnos nédo € fruto apenas dos
pensamentos dos coautores dos Relatorios de Dégemmoto Humano (RDH) do
PNUD, mas compartilhada por aqueles que sdo cagrao engessamento dos direitos
humanos nas consagracbes normativas, por reduzpegrtividade a parametros e
condigdes juridicas, obscurecendo a verdadeirahiatarica desses direitos, fruto de
lutas e reivindicacdes politicas da humanidaddiperdades.

O desenvolvimento humano e os direitos humanose&wubsumem um ao
outro. Eles séo interdependentes e complementaredjetivo comum de ampliar e
fortalecer as liberdades humanas. Nesse intenti@senvolvimento humano pretende
remover as principais fontes de privacdo das ldmed, enquanto os direitos humanos
buscam o reconhecimento e a ampliacdo dessasddesd

O desenvolvimento humano agrega-se a perspectiliztale reivindicacao

politica atavica aos direitos humanos para compoverdadeiro circulo virtuoso que se
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desloca no sentido de garantir e ampliar as lilsesiddumanas, das quais dependem a
ampliacéo e o fortalecimento das capacidades husnana

A aproximacao entre desenvolvimento humano e dgdiumanos pela via
politica da promocéo das liberdades significa gsedioeitos humanos ndo sdo um
prémio a ser recebido quando o Estado alcancarsendelvimento, nem que sao
autossuficientes para resolver os problemas do mubdsenvolvimento humano e
direitos humanos formam um circulo virtuoso em e verificam contribuicdes
reciprocas: os direitos humanos contribuem ao deseémento humano na
individualizagéo de deveres e de responsabilidategrotecdo das minorias e grupos
de populacdes vulneraveis e na reivindicacdo desrgara garantir a disponibilidade
de bens e liberdades de maneira permanente; eoquaato desenvolvimento humano
contribui para os direitos humanos pelas analiseantgativas e qualitativas e
predisposi¢do de estratégias, na individualizag@ticita de prioridades e na afirmacao

de uma concessao dinamica de direitos humanos.
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