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No que resta — ainda esplendor — da Mata Atlantica.
Apesar do declinio histérico, do massacre

De formas latejantes de vigo e beleza.

Mostra o que ficou e amanh& — quem sabe?
Acabard na infinita desolacdo da terra assassinada.
E pergunta: 'Podemos deixar que uma faixa imensa
do Brasil se esterelize,

Vire deserto, ossuario, tumba da natureza.

(Carlos Drumond de Andrade)



RESUMO

O estudo aborda a andlise da Lei n.° 11.428/2006 e da suficiéncia ou ndo de seus
instrumentos legais para a protecao e recuperacdo do bioma Mata Atlantica e para a
efetividade dos direitos fundamentais ao meio ambiente e ao desenvolvimento.
Embora o bioma Mata Atlantica apresente alto indice de biodiversidade da flora e da
fauna e multiplas e indispensaveis funcbes ambientais, das quais dependem pelo
menos cento e vinte milhGes de brasileiros, encontra-se em risco de extingdo em
nosso territorio e alvo de constantes pressdes dos interesses econémicos e das
expansodes urbanas. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu de modo expresso
essa importancia e preocupacédo, ao elevar o bioma Mata Atlantica a condicdo de
"patrimOnio nacional" e ao determinar a sua protecdo e recuperacdo para as
presentes e futuras geracdes, o que importou em um duplo dever ao Poder Publico
quanto a edicdo de leis, decretos, resolugbes, ou quaisquer outros atos normativos a
respeito desse bioma: os deveres de impedir o decréscimo das condicbes de sua
sobrevivéncia e o de possibilitar a sua efetiva protecdo e recuperagéo. Nesse contexto,
promoveu-se a analise, em um primeiro momento, do sistema legal protetivo da
Mata Atlantica, em especial da Lei n.°11.428/2006 e do diploma legal que a
antecedeu (Decreto n.° 750/93), e, em um segundo momento, do enfrentamento dos
direitos fundamentais ao desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da verificacdo se (e de que forma) a opg¢édo concomitante da Constituicdo
Federal de 1988 por um modo de producao capitalista e por um Estado de Direito
Socioambiental podem ser consensuados. Verificou-se que a Lei n.° 11.428/2006,
em varios dos seus dispositivos, ndo atende de modo suficiente aos aludidos direitos
fundamentais, pois importa em retrocesso na protecdo ao direito fundamental ao
meio ambiente (inclusive em sua comparagdo com o Decreto n.° 750/93), ndo cumpre
o dever de seguimento a proporcionalidade e a razoabilidade no processo de
sopesamento e ponderacao dos direitos fundamentais em colisédo (propriedade, livre
iniciativa econdémica, moradia e meio ambiente), além de se mostrar insuficiente para a
protecdo dos remanescentes de vegetacao e praticamente inapta para a recuperagéo
de areas degradadas desse bioma.

Palavras-chave : Mata Atlantica. Protecdo. Recuperacdo. Lei n.° 11.428/2006. Direito
ao Meio Ambiente. Direito ao Desenvolvimento.



ABSTRACT

The study addresses the analysis of the Law 11.428/2006 and the sufficiency or not
of its legal instruments for the protection and recovery of the Atlantic Forest and the
effectiveness of fundamental environmental and development rights. Although the
Atlantic Forest shows high biodiversity of flora and fauna as well as multiple and
essential environmental functions, of which at least one hundred and twenty million
Brazilians depend on, it is endangered in our territory and also in constant pressures
due to economic interests and urban expansion. The Federal Constitution of 1988
expressly recognized this importance and concern, therefore it has given the Atlantic
Forest to the status of "national heritage” and determining the protection and
recovery for present and future generations, and because of that the government has
a double duty to the enactment of laws, decrees, resolutions, or any other normative
act in relation to this biome: the duty to prevent the decrease of survival conditions
and to enable the effective protection and recovery. At first, it was made the analysis
of the Atlantic Forest protective legal system, especially the law 11.428/2006 and the
statute that preceded it (Decree 750/93), and secondly, the confrontation of
fundamental rights to development and ecologically balanced environment and the
verification of whether (and how) the option of concurrent Federal Constitution of
1988 by a capitalist mode of production and a Environmental Rules of Law may be
agreed upon. It was found that the Law 11.428/2006, in several of its provisions do
not attend sufficiently to the fundamental rights, since it setbacks the protection of the
fundamental environmental right (including its comparison with the Decree 750/93), it
does not fulfil the right to follow the proportionality and reasonableness in the process
of weighing conflicting of fundamental rights (property, free enterprise, housing and
environment), and also proved to be insufficient in protecting on the remaining
vegetation and practically unsuitable to the rehabilitation of degraded areas in this
biome.

KEYWORDS: Atlantic Forest; Protection; Recovery; Law 11.428/2006; Right to the
Environment; Right to Development
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo buscou a andlise do sistema legal protetivo da Mata
Atlantica no Brasil e a sua relacdo com os direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento.

N&o obstante o historico de destruicdo da Mata Atlantica e da constatacédo de
gue esse bioma se encontra atualmente reduzido a aproximadamente sete por cento
de sua cobertura original no Brasil, continuam a multiplicar os conflitos entre os
interesses econdmicos e as expansdes urbanas com a preservacado das suas areas
remanescentes de vegetacdo. De um lado, no meio rural, 0 agronegocio, a pecuaria
extensiva, a silvicultura e a implantacdo de centrais de producao hidrelétricas vém,
de modo incessante, captando novas areas para producdo em substituicio aos
remanescentes da Mata Atlantica. De outro lado, no meio urbano, ndo ha como se
olvidar que a maior parte da populacéo brasileira se encontra nas areas de dominio
da Mata Atlantica e que ha forte pressdo ndo somente para a expansao urbana, mas
também a existéncia de diversos interesses econdmicos (comerciais, industriais,
imobiliarios e turisticos) que pretendem a supressado de seus remanescentes de
vegetacao ainda preservados ou em fase de recuperacéo.

A discusséo entre os conflitos da livre iniciativa econdmica e a preservacao da
Mata Atlantica, especialmente no ambito de analise do direito de propriedade,
assume importancia ainda maior diante da constatacdo de que cerca de 70% das
areas de Mata Atlantica no Brasil se situam em propriedade privada. De outro lado, a
atualidade do tema revela-se flagrante, em tempos de sociedade de risco guiada
gquase de modo absoluto por imperativos econdmicos, em que o0s ditames da
competitividade e dos avancgos tecnologicos avancam em velocidade superior ao
conhecimento das suas consequéncias e riscos, deixando a humanidade e a propria
vida do planeta sob continua ameaca. Esses riscos se potencializam ainda mais no
Brasil, onde o processo desenfreado de desmatamento e de degradacdo ambiental
nas propriedades rurais, bem como de ocupacdes desordenadas em areas urbanas,

afetam diretamente o bioma Mata Atlantica.
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Todos esses fatores acentuam a necessidade da existéncia de uma legislacéao
que concilie as necessidades de protecdo e recuperagdo da Mata Atlantica e a
promocao do desenvolvimento social em bases sustentaveis, conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988.

Como o assunto a ser estudado cuida exatamente da analise da Lei
n.° 11.428/2006 e da suficiéncia de seus instrumentos legais para a protecdo da
Mata Atlantica e para a efetividade dos direitos fundamentais ao meio ambiente e ao
desenvolvimento, fez-se imperioso tratar, no primeiro capitulo, das circunstancias
histéricas e juridicas da insercédo da protecéo florestal no Brasil e das limitacdes ao
livre uso e gozo da propriedade, principalmente sob o viés de protecdo ambiental.
Nesse particular, exteriorizou-se uma linha cronologica relativa a destruicdo da Mata
Atlantica e a génese de nossa legislacdo ambiental, desde a chegada dos invasores
europeus, passando pelos periodos colonial, imperial e republicano, até os dias de
hoje, em confronto com os principais ciclos de produgé&o econdmica.

Também com o desiderato de possibilitar o enfrentamento da problematica do
estudo, promoveu-se a abordagem da origem, da definicdo e das principais
caracteristicas e fungdes ambientais da Mata Atlantica, de modo a situar o grau de
sua importancia no pais e no mundo, especialmente sob o enfoque da biodiversidade,
e demonstrar os riscos e consequéncias de sua gradativa extingao.

O Poder Constituinte de 1988 reconheceu essa importancia e estatuiu expressa
protecdo aos espacos territoriais especialmente protegidos, destacando-se dentre
eles a Mata Atlantica, erigida ao status de patriménio nacional. A abordagem dessa
tutela constitucional e do alcance da expresséo "patrimonio nacional" se fizeram
relevantes, na medida em que a analise da suficiéncia dos instrumentos da Lei
n.° 11.428/2006 passa pelo exame da constitucionalidade dos seus dispositivos.

No segundo capitulo da dissertacdo, aborda-se a protecdo legal conferida a
Mata Atlantica na seara infraconstitucional, ndo se limitando as legislagbes que
trataram de modo especifico as hipoteses de exploracao, uso e supressao do bioma
Mata Atlantica. Dessa forma, mereceram analise, em um primeiro momento, 0S
principais diplomas legais que, de modo paralelo, auxiliam indiretamente na preservacao
desse bioma, quais sejam o Cddigo Florestal, a Lei do Plano Nacional do Gerenciamento
Costeiro e a Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservacédo (SNUC), o que

possibilita, juntamente com a andlise especifica da Lei n.° 11.428/2006, uma Vvis&o
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mais abrangente dos mais importantes instrumentos legais de protecdo do bioma
Mata Atlantica.

No ambito das legislacbes especificas sobre a Mata Atlantica, traz-se a analise
dos precedentes legais especificos da Lei n.° 11.428/2006, quais sejam o Decreto
n.° 99.547/90 e o Decreto n.° 750/93, que preencheram a omissdo do Poder Legislativo
durante dezoito anos frente a determinacdo expressa da Constituicdo Federal de 1988
de edicdo de lei sobre esse bioma. A andlise em especial do Decreto n.° 750/93,
para além das questdes polémicas surgidas durante o periodo de sua aplicacéo,
viabiliza a realizacéo de relevantes comparaces com a Lei n.° 11.428/2006 no que
se refere as regras de uso, exploragéo e supressado de Mata Atlantica, assim como a
avaliacao a respeito do avanco ou retrocesso ha protecao desse bioma.

Apds um longo e tortuoso tramite de projetos de lei no Poder Legislativo, foi
aprovada e sancionada a Lei n.° 11.428/2006, que, dentre outras providéncias, dispde
sobre a utilizacdo e protecao da vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica. Esse
diploma legal, editado de modo analitico, incluiu defini¢cdes, principios e objetivos do
regime juridico do bioma Mata Atlantica, além de dispor sobre as hipéteses vedadas
e permissiveis de exploracdo, corte e supressdo de vegetacdo do bioma Mata
Atlantica. Em relagéo a essas hipéteses, a Lei n.° 11.428/2006 diferenciou o tratamento
conforme a vegetacao, os estagios de sua regeneracao, a finalidade da intervencao,
a sua localizacdo urbana ou rural, dentre outros fatores, que foram examinados no
presente estudo.

Por fim, no terceiro capitulo, promoveu-se a exposi¢cado e o enfrentamento dos
direitos ao desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos
assegurados como direitos humanos nos Tratados Internacionais e como direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, e se (e de que forma) a opcéo
concomitante da Constituicdo Federal por um modo de produgéo capitalista e por um
Estado de Direito Socioambiental podem ser consensuados, especialmente a partir
da delimitacéo, mais restrita ou com maior amplitude, da no¢cédo de desenvolvimento.
Assevera-se que 0 propoésito dessa abordagem foi justamente fixar uma base
razodvel para analisar a eventual compatibilizacédo da Lei n.° 11.428/2006 com esses

direitos fundamentais.
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No ambito da andlise dessa eventual compatibilizacdo, a questdo de fundo
que se desenvolveu na parte final do estudo €, portanto, se a Lei n.° 11.428/2006
pOSSui ou Ndo os instrumentos necessarios e suficientes para proteger e recuperar o
bioma Mata Atlantica e os mecanismos adequados para regular os conflitos com o
crescimento populacional e as atividades econbmicas de modo a promover o0

desenvolvimento social em bases sustentaveis.
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CAPITULO 1
O BIOMA MATA ATLANTICA

1.1 AS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS E JURIDICAS DA INSERCAO DA
PROTECAO FLORESTAL NO BRASIL

1.1.1 O periodo colonial

A historia do Brasil se confunde com a historia de concentragédo fundiaria, de
desigualdade social e de ocupacédo danosa da terra, com um processo desenfreado de
desmatamento e de degradacdo ambiental. Como sintetizou Figueiredo, essa historia
foi caracterizada pelo "mau aproveitamento das terras, pela exploragdo predatéria
dos recursos naturais, pelo desrespeito aos direitos dos trabalhadores e por uma
exploracdo que contemplava exclusivamente os interesses imediatos dos proprietarios”.!

Desde a chegada dos europeus no Brasil, iniciou-se uma exploracao florestal
destruidora, o que é facilmente percebido com a comparacéo da situacéo constante do
mapa original de 1500 com a situacdo do remanescente florestal nos dias de hoje.?

No ano de 1501, Fernando de Noronha comegou em nosso territdrio a exploracao
da arvore posteriormente denominada Pau-Brasil (Caesalpinia echinata), que era
utilizada na producdo de corantes para o tingimento de tecidos, e, jA no ano de
1530, havia relatos de que essa espécie florestal ndo mais existia em abundancia.3
Outras espécies de arvores, adequadas para a constru¢do naval portuguesa, também

foram objeto de constante exploracdo nessa época?.

1 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental . 3.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p.166.

2 Benjamin assevera que: "visto de todos os angulos de sua estrutura — econdmico, cultural e
juridico —, o Brasil ainda da os primeiros passos na busca da compatibilizacdo entre crescimento
econdmico e protecdo do meio ambiente. Nossos 500 anos de histéria estdo marcados a ferro
(primeiro, o machado, depois, os tratores e motosserras) e fogo (as queimadas e, mais
recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse periodo, fomos escravos da visédo
distorcida da natureza-inimiga." (BENJAMIN, Anténio Herman. Introducdo ao direito ambiental
brasileiro. Revista de Direito Ambiental , Sao Paulo, n.14, p.48, 1999).

3 CARADORI, Rogério da Cruz. O Caédigo Florestal e a legislacdo extravagante : a teoria e a
pratica da protecao florestal. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.5.

4 CABRAL, Diogo de Carvalho. Floresta, politica e trabalho: a exploracdo das madeiras-de-lei no
Recbncavo da Guanabara (1760-1820). Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo, v.28,
n.55, jun. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S0102-
01882008000100011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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Em uma segunda fase da colonizacdo, essa devastacao foi potencializada com a
utilizacdo da técnica das queimadas para a implantacdo da agricultura, em especial
da cana-de-acucar. Aléem da abertura de espacos para a plantacdo, era preciso
lenha para a producéo de acgucar.> A producao da cana de agucar, "juntamente com
a criacéo de gado e o fabrico de tijolo e telha, impedia que a floresta renascesse em
torno de diversos estuarios"s.

Ainda nesse periodo, formou-se, pela primeira vez, a nocédo de propriedade
individual no Brasil, assim como se reconstituiu o instituto da escraviddo com a
utilizacdo da mé&o de obra dos indigenas’, em um primeiro momento, e da méo de
obra dos africanos, a partir de meados do século XVI.

Caio Prado Junior explica que os portugueses vieram ao Brasil na condicao
de administradores, o que pressupunha a necessidade de um grande numero de
subordinados para a exploracdo agraria em grandes areas, pois ndo havia a intengcéo
de povoamento e construcdo de uma nova nagdo, mas sim o proposito de mera
extracdo de recursos para destinar a metropole.8

A colonizagcdo portuguesa estreou na faixa litoranea do pais, que ofertava
condicdes climéticas e de acesso mais favoraveis, passando as demais regides nos
séculos seguintes. Desta forma, ja neste inicio do periodo de colonizagéo, a estrutura
latifundiaria ia se formando em quase todas as regides brasileiras, mas especialmente
no litoral, a partir da cessédo de terras pelo Rei de Portugal a fidalgos da nobreza em
troca de pagamentos anuais. O sistema de capitanias atribuia aos donatarios nao
somente a administragdo das terras, mas também poderes militares e de Justi¢ca.®
A instituicdo das sesmarias com o intuito de povoar as terras brasileiras e a atribuigéo
de grandes porcdes do territorio a poucos donatarios, que desenvolviam monoculturas

em extensas areas, originaram a tradicdo do modelo latifundiario. E esse modelo era

5 Warren Dean afirma que "cerca de quinze quilos de lenha eram queimados para cada quilo de
aclcar produzido, o que daria a média de 210 mil toneladas de matas secundarias e florestas de
manguezais de enseada cortadas anualmente para esse fim". (DEAN, Warren. A ferro e fogo : a
historia da devastacdo da Mata Atlantica brasileira. Tradugdo de Cid Knipel Moreira. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p.96).

Ibid., p.97.

7 A escraviddo dos indigenas foi substituida pela exploracdo servil de sua méo-de-obra por meio
dos jesuitas, especialmente em regifes de mais dificil acesso do pais.

8 PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil contemporaneo . 23.ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
2006. p.23-24.

9 PULNER, Rita de Céssia Linhares. Andlise critica da cientificidade da legislacdo rel  ativa a
manguezais . Curitiba: Imprensa Oficial do Parana, 2007. p.51-52.
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baseado no desmatamento progressivo em larga escala, deixando para tras as
terras arrasadas e estéreis.10 Apenas eram poupadas, por conveniéncia, as areas de
florestas em que o acesso era dificil ou impossivel.

Na segunda fase de colonizacdo do Brasil, mais especificamente no ciclo da
cana de acucar, no lapso temporal compreendido entre os anos de 1550 e 1700,
Warren Dean afirma que houve a derrubada de mais de mil quildometros quadrados
da Mata Atlantica, o que foi por ele considerado ainda proporcionalmente modesto
em relacdo ao que estava por vir.11

No final do século XVII, o ciclo do ouro em Minas Gerais e Sdo Paulo,
manteve em passos largos o desmatamento da Mata Atlantica. O mesmo se pode
dizer em relacédo aos séculos XIX e XX, durante o ciclo do café, quando as extensas
plantacdes substituiram a Mata Atlantica, com a preparacdo do solo sempre a base
das queimadas.1? Ainda durante o ciclo do café, foram construidas estradas de ferro
e grandes rodovias atravessando importantes trechos da floresta.13

A patrtir da transformacéo do capitalismo comercial em capitalismo industrial4,
o sistema colonial ingressou em fase de decadéncia e sobreveio a independéncia do
Brasil. Nesse periodo, substitui-se o sistema escravocrata pelo sistema de trabalho
aparentemente livre, pois os trabalhadores se tornavam reféns de dividas no seu
proprio local de trabalho.’> Mais do que isso, a industrializacdo trouxe o éxodo rural
e o inchamento das cidades!®, o agravamento das desigualdades regionais, a
mecanizacao da agricultura, a pecuaria extensiva, dentre varias outras consequéncias

qgue importaram no continuo desmatamento e destruicdo de "paraisos ecoldgicos"!’.

10 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental , p.156.

11 DEAN, Warren. A ferro e fogo ..., p.96.

12 MACHADO, Rita Dallago (Org.). Mata Atlantica : nossa floresta em perigo. Curitiba: Posigraf,
1999. p.22.

13 Ibid., p.23.

14 A industrializacdo chega ao Brasil apenas no século XX, no eixo Rio-Sdo Paulo, onde havia
ferrovias e rodovias para o escoamento de produtos pelos portos. (FIGUEIREDO, op. cit., p.164).

15 Ibid., p.163.

16 "A partir da década de 50, foram instalados complexos industriais siderurgicos e petroquimicos
nas regibes da Mata Atlantica que precisavam de muitos trabalhadores. Assim, a populagéo
brasileira cresceu em uma velocidade impressionante.” (MACHADO, op. cit., p.23).

17 FIGUEIREDO, op. cit., p.164-165.
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Juraci Perez Magalhdes acrescenta que, nessa fase de inser¢cdo da industria
no Brasil, outro motivo para a existéncia de grande pressao sobre as florestas era a
utilizacao do carvao vegetal como fonte de energia.18

A politica neoliberal, no final do século XX e inicio do século XXI, deu continuidade
a esse processo, pois fundamentada no imperativo da competitividade e na ideia de
exclusdo dos menos aptos, estimulou as maiores e "melhores” producdes agropecuarias,
naturalmente originarias de grandes propriedades, intensificou o éxodo rural e,
consequentemente, incrementou o crescimento andmalo das cidades, o processo de
exclusao social e a destruicdo dos recursos naturais.

Como bem resumido por Warren Dean, a avareza, a ignorancia, a indiferenca
e a alienacdo acompanharam a destruicdo da Mata Atlantica por esses quinhentos

anos, em cada ciclo de producao econdémica:

Durante quinhentos anos, a Mata Atlantica propiciou lucros faceis: papagaios,
corantes, escravos, ouro, ipecacuanha, orquideas e madeira para o proveito
dos seus senhores coloniais e, queimada e devastada, uma camada
imensamente fértil de cinzas que possibilitavam uma agricultura passiva,
imprudente e insustentavel. A populacdo crescia cada vez mais, o capital 'se
acumulava’, enquanto as florestas desapareciam; mais capital entdo 'se
acumulava' — em barreiras a erosao de terras de lavoura, em aquedutos,
controle de fluxos e enchentes de rios, equipamentos de dragagem, terras
de mata plantada e a industrializacdo de sucedaneos para centenas de

produtos outrora apanhados de graca na florestal®.

Durante a passagem desses ciclos de destruicdo da Mata Atlantica, também
tiveram origem as normas de protecdo madeireira, florestal e ambiental no Brasil.

A protecdo florestal no Brasil teve como génese preocupacdes de cunho
eminentemente econdmico, seja para assegurar a existéncia de reservas para posterior
exploracédo, seja para a consolidacéo do territdrio com o intuito de evitar invasdes de
outras nacdes. Com efeito, as primeiras disposi¢Oes legais criadas pelos nossos

colonizadores sobre o corte de arvores apontam para um propdésito financeiro da

18 Explica Juraci Perez Magalh&es que: "Para se ter uma idéia, na industria de ferro, para se obter 50
quilos de ferro era preciso tratar 200 quilos de minério, queimando-se, pelo menos, 25 esteres
(25m3) de madeira. Assim, em quarenta dias, uma carvoaria podia devastar uma floresta num raio
de um quilémetro". (MAGALHAES, Juraci Perez. A evolugdo do direito ambiental no Brasil . S&o
Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p.20).

19 DEAN, Warren. A ferro e fogo ..., p.380.
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Coroa portuguesa, consistente em guardar os aludidos recursos para uma posterior
utilizacao e exploracao.20

Alids, Ann Helen Wainer constata que a histéria das leis que protegiam direta ou
indiretamente os recursos naturais, nos séculos anteriores, identifica-se principalmente,
e em regra, com os periodos em que houve indicacdo de escassez no abastecimento
de géneros alimenticios. No caso das normas portuguesas que vigoraram no Brasil
colénia, ndo tiveram outro proposito que ndo o de "proteger as riquezas brasileiras
gue supriam a metrépole, sobretudo em madeiras empregadas para impulsionar a
marinha mercante"?1, Esse € o motivo pelo qual Guilherme Purvin Figueiredo defende
a utilizacéo do termo legislagdo madeireira e ndo legislagdo ambiental na época do
Brasil colbnia, eis que, "efetivamente, a finalidade da lei era evitar o desperdicio de
madeira destinada, sobretudo, a construcdo naval, e ndo a protecdo do meio
ambiente"22, Importante frisar que o registro da primeira utilizacdo do termo ecologia
se deu no ano de 1866 pelo bidlogo alemdo chamado Ernest Haeckel, ocasido em
gue este estudioso propds a criacdo de uma disciplina para estudar as relacdes
entre o ambiente organico e inorganico e 0s animais.23

Nesse primeiro periodo de ocupacao dos portugueses no Brasil, vigoravam as
Ordenacdes Afonsinas, que previam, de modo embrionario em relagdo a protecéo
florestal, a existéncia de crime de injdria ao rei o corte de arvores de fruto.24

As Ordenacdes Afonsinas deram lugar, a partir de 1521, as Ordenacdes
Manuelinas, que continham disposi¢des que protegiam indiretamente2> 0 meio ambiente,
tais como a vedacéo de caca de perdizes, lebres e coelhos em determinadas regioes
(Livro V, Titulo LXXXIII), a proibicdo de comercializagdo de colmeias de abelhas sem

gue fossem preservadas as vidas desses insetos (Titulo XCVII, Livro V), ou ainda a

20 DEUS, Teresa Cristina de. Tutela da flora em face do direito ambiental brasil  eiro. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003. p.94.

21 WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: evolucéo histérica do direito ambiental.
Revista de Direito Ambiental , Sdo Paulo, n.0, p.159, 1995.

22 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental , p.156.

23 LAGO, Antonio; PADUA, José Augusto. O que € ecologia . 9.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p.7.

24 CARMO, Aurélio Hipdlito do. Tutela ambiental da Mata Atlantica : com vistas, principalmente, ao
estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p.43.

25 para Juraci Perez Magalh&es, as Ordenagées, embora previssem penalidades rigorosas, ndo eram
dotadas de preocupagdes conservacionistas, mas sim tdo somente carater econémico de protecéo dos
recursos naturais, na medida em que consistiam em um dos fatores de producdo (MAGALHAES,
Juraci Perez. Comentérios ao Codigo Florestal . 2.ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p.5).
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vedacdo do corte de éarvores frutiferas (Livro V, Titulo C).26 Wainer destaca, no
entanto, que embora houvesse a previsdo de penalidades rigorosas aos infratores
das citadas normas, a Justica era classista, ou seja, dosava as penas conforme a
posicao social do infrator.27

Em 1605, a Coroa editou o0 Regimento Pau-Brasil, que proibia o corte dessa
espécie florestal sem a sua autorizacdo expressa, além de regular a forma de sua
exploracdo com o intuito de possibilitar a regeneracao da floresta, o que incluia a
proibicéo de utilizacdo de fogo e a previsao de guardas florestais28, além de licenca com
a indicagdo da quantidade méxima para exploracéo e o seu registro em livro proprio.2°

A aludida legislacdo néo teve muita eficicia, pois, segundo Wainer, havia uma
dificuldade de veiculacdo da norma em um pais com tamanha extensédo de terras,
aliado ao fato do regimento proteger apenas essa espécie florestal.30

As Ordenac0es Filipinas, vigentes no Brasil desde 1603 até o Cédigo Civil de
1916, repetiram diversas normas constantes das Ordenag¢des Manuelinas, mas

26 CARADORI, Rogério da Cruz. O Codigo Florestal e a legislacdo extravagante ..., p.6.

27 WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira..., p.161.

28 |nteressante transcrever os paragrafos 1', 8' e 10' do Regimento do Pau-Brasil: "[...] Paragrafo 1'.
Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar cortar o
dito pao brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do
Provedor mér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata,
em que se houver de cortar; e 0 que o contrario fizer encorrerd em pena de morte e confiscacao
de toda sua fazenda. [...] Paragrafo 8'. Por ter informacédo, que uma das cousas, que maior damno
tem causado nas ditas mattas, em que se perde, e destroe mais paos, € por os Contractadores
ndo aceitarem todo o que se corta, sendo bom, e de receber, e querem que todo o que se lhe da
seja rolico, e massico do que se segue ficar pelos mattos muitos dos ramos e ilhargas perdidas,
sendo todo elle bom, e conveniente para o uso das tintas: Mando a que daqui em diante se
aproveite todo o que fér de receber, e ndo se deixe pelos matos nenhum pao cortado, assim dos
ditos ramos, como das ilhargas, e que os contractadores o recebdo todo, e havendo davida se &
de receber, a determinara o Provedor da Minha Fazenda com informacado de pessoas de crédito
ajuramentadas; e porque outrosym sou informado, que a causa de se extinguirem as matas do dito
pao como hoje entdo, e ndo tornarem as arvores a brotar, € pelo mdo modo com que se fazem os
cortes, nao lhe deixando ramos, e varas, que vao crescendo, e por se lhe pdr fogo nas raizes, para
fazerem rocas; Hei por bem, e Mando, que daqui em diante se ndo facdo rocas em terras de
matas de pao do brasil, e serdo para isso coutadas com todas as penas, e defesas, que estas
coutadas Reaes, e que nos ditos cértes se tenhdo muito tento a conservacao das arvores para
que tornem a brotar, deixando-lhes varas, e troncos com que 0s possao fazer, e 0s que 0 contrario
fizerem serdo castigados com as penas, que parecer ao Julgador. [...] Paragrafo 10". E para que
em todo haja guarda e vigilancia, que convém Hei por bem, que em cada Capitania, das em que
houver matas do dito pao, haja guardas, duas delias, que terdo de seu ordenado a vintena das
condemnacg6es que por sua denunciagdo se fizeram, as quaes guardas serdo nomeadas pelas
Camaras, e approvadas pelos Provedores de Minha Fazenda, e se lhes dara juramento, que bem, e
verdadeiramente facao seus Officios. [...]" (Disponivel em: <http://maniadehistoria.wordpress.com/
regimento-do-pau-brasil-em-1605>. Acesso em: 18 set. 2011).

29 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentéarios ao Codigo Florestal , p.07.

30 WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira..., p.166.
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inovaram "na determinacdo de programas de obras publicas, para construcdo de
calcadas, pontes, chafarizes, pogos, bem como o incentivo do plantio de arvores em
terrenos baldios"!. Além disso, houve a insercdo de disposicdes nos temas de
danos aos pomares e olivais vizinhos, de poluicdo de aguas (Livro V, Titulo
LXXXVIIl, 8 7.°) e de restricdo de pesca em determinados locais e com alguns
instrumentos (Livro V, Titulo LXXXVIII, § 6.°).32

No periodo de dominio holandés no nordeste brasileiro, houve a proibicdo do
corte do cajueiro, assim como, em 1642, a proibicdo do lancamento do bagaco de
cana nos rios e acudes, sob a justificativa de proteger as popula¢des que tinham os
peixes de dgua doce como alimento.33

Em 1738, foi emitida provisdo ao Governador do Rio de Janeiro, motivada
pela preocupacao de insuficiéncia de madeira de guarnicdo da marinha armada,
para proibir a exportacdo da madeira Tapinho&.34

No reinado de D. Maria I, ainda no periodo colonial, foram expedidas importantes
cartas-régias e outros atos normativos de conteddo conservacionista dos recursos
econdmicos florestais, destacando-se, dentre outros, a carta de 1773 dirigida ao
vice-Rei do Brasil, para a protecdo das madeiras nas matas, o que é repetido de
modo ainda mais abrangente, no ano de 1797, por meio de carta ao Capitdo do Rio
Grande de S. Pedro, para que se atentasse ao cuidado na conservacao das matas e
arvoredos, principalmente quando houvesse Pau-Brasil.3> Neste mesmo periodo, em
1795, um alvara estabeleceu a vedacéo de instituicdo de sesmarias nas terras situadas
nas margens dos rios e mares, onde houvesse madeiras de constru¢ao, incumbindo
essas terras a Coroa portuguesa, desde que ja nao tivessem proprietarios, e, ainda,
cartas-régias foram expedidas aos Governadores das Capitanias, com determinacéo
de "severa fiscalizacdo das matas e arvoredos localizados perto dos mares ou nas
margens dos rios"36, Por fim, com a carta régia de marco de 1796, "foi criada a figura
do juiz conservador das matas, o qual tinha a fungédo de proteger a conservacéo das

31 WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira..., p.161.

32 Disponivel em: <www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/>. Acesso em: 15 jan. 2012.
33 WAINER, op. cit., p.164.

34 |bid., p.166.

35 |bid., p.164.

36 |bid., p.166.
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matas, propiciando as melhores técnicas para o corte das arvores"3’. Rita Pulner
lembra que esses ordenamentos eram sempre dotados de um propdsito de assegurar
os interesses financeiros da Coroa portuguesa nas terras coloniais brasileiras.38

Em 1802, editou-se lei que aprovou o denominado Alvara de Regimento das
Minas e Estabelecimentos Metalicos, transferiu a administracdo das matas ao Intendente
Geral e exigiu ordem escrita para a comercializagdo de madeira ou carvao.3°

José Castro Meira também traz a lume a criacdo do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro no ano de 1808, considerada a primeira unidade de conservacao brasileira,
e a ordem expedida por D. Jodo VI em 1809, que trazia a promessa de liberdade
aos escravos que denunciassem contrabandistas do Pau-Brasil.40

Outro relevante registro é indicado por Evaristo Eduardo de Miranda, de que,
em 03 de agosto de 1817, um decreto proibiu o corte de arvores nas areas das
nascentes do rio Carioca, no Rio de Janeiro.41

Wainer afirma que todas essas normas ainda nao tinham a eficacia desejada e
ressaltava a auséncia de uma consciéncia, especialmente dos proprios administradores,
sobre o valor do bem publico.

Sobre essa auséncia de espirito coletivo, presente ainda em nossos dias,
digno de nota a ousada critica formulada pelo Padre Antonio Vieira ao vice-Rei, em
1641: "perde-se o Brasil (digamo-lo em uma palavra) porque alguns Ministros de
Sua Majestade ndo vém ca buscar nosso bem, vém buscar nossos bens [...]"42.

Caradori, referindo-se ao periodo colonial, reitera que "a visdo ecoldgica
naquele tempo era, sem sombra de duvida, muito atrasada com relacdo aos
conhecimentos e rela¢cdes 'homem-ambiente' conhecidos atualmente"43, pois baseada
preponderantemente em interesses econémicos e tendo como objeto de tutela,

geralmente, a propriedade privada.

37 PULNER, Rita de Céssia Linhares. Andlise critica da cientificidade da legislacdo rel  ativa a
manguezais , p.53.

38 1d.

39 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Codigo Florestal , p.07.

40 MEIRA, José de Castro. Direito ambiental . Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/
handle/2011/141/Direito_Ambiental.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 out. 2011.

41 MIRANDA, Evaristo Eduardo de. Campedes de desmatamento . Disponivel em:
<http://www.aquecimento.cnpm.embrapa.br/conteudo/historico_desmatamento.htm>. Acesso em:
18 set. 2011.

42 Todos os sermdes e discursos do Padre Antonio Vieira se encontra disponiveis, na integra, em:
<http://www.brasiliana.usp.br/vieira_sermoes>. Acesso em: 14 jan. 2012.

43 CARADORI, Rogério da Cruz. O Codigo Florestal e a legislacdo extravagante ..., p.7.
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1.1.2 O periodo do Brasil império

No periodo imperial, a primeira Constituicdo brasileira, outorgada em 1824, ndo
tratou de qualquer matéria ambiental, nem de modo indireto. Era uma Constituicdo
inspirada pela revolucéo francesa e, portanto, refletia 0 modelo liberal individualista.
Em relacdo a propriedade, apenas previu a possibilidade da sua desapropriacdo
pelo bem publico.44

Alguns anos mais tarde, a Lei de 1.° de outubro de 1828 determinou a
transmissdo as Camaras Municipais das atribuicbes para deliberar, dentre outros
temas, sobre as "plantacbes de arvores para preservacdo de seus limites &
commodidade dos viajantes, e das que forem uteis para a sustentacao dos homens,
e dos animaes, ou sirvam para fabricacao de polvora, e outros objectos de defesa"4>.
Tereza Cristina de Deus comenta que essa lei demonstrou um certo sinal de atencéo
dos colonizadores portugueses com a finitude dos recursos da natureza, além da
intencdo de assegurar o sustento dos homens e animais e a defesa do territdrio.46

Em 1830, criminalizou-se, ainda que indiretamente, a conduta do corte ilegal
de madeiras?’, e apenas em 14 de outubro de 1886, com a edi¢io da Lei n.° 3.311,
€ que se tipificou, como crime especial, o delito de incéndio*8, suprindo uma lacuna
em relacdo a esta pratica.4®

Evaristo Eduardo de Miranda também lembra que, no ano de 1844, o Ministro
Almeida Torres propds desapropriacbes e plantios de arvores para proteger 0s
mananciais do Rio de Janeiro.50

A Lei n.° 601, de 1850 previu, em seu artigo 2.°, por sua vez, o despejo, a
perda de benfeitorias e a pena de prisdo aos que "se apossarem de terras devolutas

44 Artigo 179, item 22. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%
C3%A7a024.htm>. Acesso em: 13 out. 2011).

45 Artigo 66, § 6.°. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LIM/LIM-1-10-1828.htm>.
Acesso em: 13 out. 2011).

46 DEUS, Teresa Cristina de. Tutela da flora em face do direito ambiental brasil  eiro, p.94.

47 Artigos 178 e 257 da Lei de 16 de dezembro de 1830 (Codigo Criminal). (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em: 13 out. 2011).

48 Artigo 8.° da Lei n.°3.311, de 1886. (Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/
ListaTextolntegral.action?id=75268&norma=102053>. Acesso em: 16 jan. 2012).

49 PEREIRA, Osny Duarte. Direito florestal brasileiro  : ensaio. Rio de Janeiro: Borsoi, 1950. p.96.

50 MIRANDA, Evaristo Eduardo de. Campedes de desmatamento .
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ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo"s!. José Castro
Meira destaca que essa foi primeira Lei de Terras do Brasil e que "considerava crime
punivel com prisdo, de 2 a 6 meses, e multa, a derrubada de matos ou o ateamento
de fogo"s2.

Importante destacar que o Brasil, apesar dessa triste histéria de desmatamento
da Mata Atlantica e de legislagbes com pouca efetividade, contou, nesse periodo
imperial, ou seja um século antes do Relatério Brundtland®3, com importantes criticos
da degradacao do meio ambiente, da ma utilizacdo da terra e da continua destruicéo
da Mata Atlantica, dentre eles José Bonifacio de Andrada e Silva, André Reboucas,
José Saldanha da Gama. Apesar da singular importancia desses primeiros
ambientalistas para o direito brasileiro, ndo houve efetividade em suas propostas, ja
gue o governo imperial atendia a pressado dos setores econémicos e a elite politica
ndo via conveniéncia na adogcdo de uma agricultura ndo predatéria.>* Juraci Perez
Magalhdes, da mesma forma, ressalta a importancia de intelectuais como Duarte
Coelho, José Bonifacio, Joaquim Nabuco, Euclides da Cunha, Coelho Neto e Alberto
Torres na insurgéncia contra a ocupacao predatoéria das terras brasileiras e na génese
de nosso Direito Ambiental. Chama a atencéo, por exemplo, a citacdo do pensamento
inquietante de José Bonifacio sobre a natureza e as atividades econdmicas, por
volta do ano de 1823, em sua representacdo a Assembleia Constituinte Legislativa

do Império do Brasil Sobre a Escravatura:

A Natureza fez tudo a nosso favor, nés porém pouco ou nada temos feito a
favor da Natureza. Nossas terras estdo ermas, e as poucas que temos
roteado sdo mal cultivadas, porque o sdo por bracos indolentes e forcados.
Nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e instruidos,
estdo desconhecidas ou mal aproveitadas. Nossas preciosas matas vao
desaparecendo, vitimas do fogo e do machado destruidor da ignorancia e
do egoismo. Nossos montes e encostas vao-se escalvando diariamente, e
com o andar do tempo faltardo as chuvas fecundantes que favorecam a
vegetacdo e alimentem nossas fontes e rios, sem o que o nosso belo Brasil,
em menos de dois séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos aridos
da Libia. Vira entdo este dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada
natureza se ache vingada de tantos erros e crimes cometidos.>>

51 Disponivel em: <http://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.

52 MEIRA, José de Castro. Direito ambiental .

53 Documento formulado no ano de 1987 e que se denomina "Nosso Futuro Comum". Sobre esse
documento, vide Capitulo 3, item 3.2.

54 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental , p.158.

55 PADUA, José Augusto. Dois séculos de critica ambiental no Brasil . Disponivel em:
<http://www?2.dao.ua.pt/brasilportugal2000/pdf/PensPadua-CHOJE.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2011.
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1.1.3 O periodo republicano

A primeira Constituicdo do periodo da Republica, em 1891, repetiu as disposicdes
da Carta de 1824 e nao fez referéncia expressa as questdes ambientais, com excecao
da competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras.s6

Meira recorda que o Brasil, no ano de 1895, tornou-se signatario do convénio
das Egretes, em Paris, responsavel pela preservacdo de milhares de garcas que
povoavam rios e lagos da Amazdnia.5’

Outro importante registro da evolucao da legislacdo ambiental brasileira foi
colacionado por José Gustavo de Oliveira Franco, qual seja a edicdo em 1907 do
Cddigo Florestal do Estado do Parand, provavelmente o primeiro Cédigo Florestal no
Brasil. Esse Cddigo foi instituido ainda sob a vigéncia da Constituicdo Federal de
1891, sob a iniciativa do deputado Jodo Pernetta, e trouxe, de modo impressionante,
a verdadeira génese da tutela das areas e florestas de preservacao permanente, ja
gue considerava de utilidade publica as florestas protetoras, dentre outras, situadas
em montanhas e encostas, ou que pudessem exercer influéncia sobre a
conservacgao das nascentes e cursos d'‘agua.s8

Merece proeminéncia, também, um diploma legal brasileiro contendo claro
cunho conservacionista e ecolégico, o Decreto n.° 8.843, de 26 de junho de 1911,
editado sob o governo de Hermes da Fonseca, que criou a primeira e maior reserva
florestal do Brasil, com extensdo superior a cinco milhdes de hectares, no entédo
Territorio do Acre. O citado diploma legal surpreende ao apontar, naquela época,
preocupacado com as consequéncias do desmatamento desordenado, inclusive no

ambito do regime de 4guas e correntes e na constituicdo climéatica:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a que
a devastacdo desordenada das mattas esta produzindo em todo o paiz
effeitos sensiveis e desastrosos, salientando-se entre elles alteracdes na
constituicdo climaterica de varias zonas e no regimen das aguas pluviaes e
das correntes que dellas dependem; e reconhecendo que é da maior e mais
urgente necessidade impedir que tal estado de cousa se estenda ao

56 Artigo 34, inciso 29. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%
C3%A7a091.htm>. Acesso em: 03 dez. 2011).

57 MEIRA, José de Castro. Direito ambiental .

58 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito ambiental : matas ciliares. Curitiba: Jurua, 2008. p.61.
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Territorio do Acre, mesmo por tratar-se de regido onde como igualmente em
toda a Amazonia, ha necessidade de proteger e assegurar a navegacgao
fluvial e, consequentemente, de obstar que soffra modificacdo o regimen
hydrographico respectivo.>°

Interessante observar que o aludido Decreto n.° 8.843, em seu artigo 2.°, proibia,
no perimetro da reserva, a extracdo de madeiras ou de qualquer outro produto
florestal, o exercicio da caca e da pesca e, até mesmo, a entrada na sua area.t0

Ainda na seara infraconstitucional, aponta-se a importancia do Cddigo Civil de
1916, que embora dispusesse indiretamente da prote¢cdo do ambiente, era um dos
anicos instrumentos para a sua defesa, especialmente no ambito dos conflitos de
vizinhanca e do uso nocivo da propriedade.6!

Em 28 de dezembro de 1921, foi criado o Servigo Florestal do Brasilé2, o qual foi
sucedido, posteriormente, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
e o0 atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA).

As ConstituicOes de 193463 e 193764 atribuiram, respectivamente, a Unido e
a Unido e Estados, a competéncia legislativa sobre florestas e sua exploracéo.
A Constituicdo de 1934 ainda ndo trouxe referéncias a protecdo ao meio ambiente,
mas avancou ao condicionar o exercicio do direito de propriedade ao interesse social

ou coletivo.55 A Constituicdo de 1937 reproduziu o texto constante da Carta anterior.

59 Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=53549>. Acesso
em: 10 dez. 2011.

60 "Art. 2.° E' vedada a entrada nas areas da reserva florestal e nellas prohibida a extraccdo de
madeiras ou de quaesquer productos florestaes, bem assim o exercicio da caca e da pesca."
(Disponivel em: <http://mww6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=53549>. Acesso
em: 10 dez. 2011).

61 podem ser citados o artigo 554, que estatui o direito do proprietario ou possuidor de impedir que o
vizinho possa fazer uso de sua propriedade de modo a prejudicar 0 sossego e a saude, e o artigo
584, que proibiu "constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario a 4gua de poco
ou fonte alheia". (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso
em: 29 dez. 2011).

62 "Art. 1.° Fica creada no Ministerio da Agricultura, Industria @ Commercio, uma sec¢éo especial, sob a
denominacdo de «Servico Florestal do Brasil», tendo por objectivo a conservacdo beneficianto,
reconstituicdo, formacéo e aproveitamento das florestas". (Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/
legislacao/ListaTextolntegral.action?id=31516>. Acesso em: 11 out. 2011).

63 Art. 5.° n. XIX, letra "j". (Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-
historica>. Acesso em: 17 set. 2011).

64 Art. 16, inciso XIV, e art. 18, item "a". (Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
legislacao-historica>. Acesso em: 17 set. 2011).

65 Artigo 113, inciso 17. (Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica>.
Acesso em: 17 set. 2011).
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Ainda no ano de 1934, editou-se o primeiro Cédigo Florestal brasileiro, por
meio do Decreto n.° 23.793, que determinou em seu artigo 1.°, que as florestas
existentes no territério nacional "constituem bem de interesse comum a todos os
habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que
as leis, em geral, e especialmente este Cddigo, estabelecem." O tratamento
atribuido as florestas existentes no territdrio nacional ja indicava, a época, consoante
Sérgio Arhens, "a preocupacdo do legislador com a crescente dilapidacdo do
patriménio florestal do Pais, enquanto os particulares tivessem poder de livre
disposigéo sobre as florestas".66

Ja no de 1937, deve ser apontado o importante Decreto-lei n.° 25, em vigéncia
até os presentes dias, que promoveu 0 expresso amparo aos bens publicos naturais,
artificiais e culturais, possibilitando o tombamento, inclusive, dos monumentos
naturais, sitios e paisagens, que importem conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza.5’

A Constituicdo de 1946 estabeleceu, pela primeira vez, a incumbéncia do
Poder Publico em proteger monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados
de particular beleza.68 Além disso, Guilherme Purvin atesta que esta Constituicao
inovou consideravelmente ao condicionar o uso da propriedade ao bem-estar social
em seu artigo 147, sendo a primeira Constituicdo que mais se aproximou da nogéo
de funcao social da propriedade.5°

Além de diplomas legais relevantes como o Cddigo de Aguas em 19347, o

Cddigo da Pesca em 193871, o Cadigo de Mineracdo em 194072, o Estatuto da Terra

66 ARHENS, Sérgio. O novo codigo florestal brasileiro: conceitos juridicos fundamentais. In: CONGRESSO
FLORESTAL BRASILEIRO, 8., 2003, Sdo Paulo. Anais ... Sdo Paulo: SBS; Brasilia: SBEF, 2003.
1 CD-ROM. 14p. Disponivel em: <http://www. buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/
article/viewFile/26462/26025>. Acesso em: 28 nov. 2011.

67 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.°25, de 30 de novembro de 1937. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012).

68 Art. 175 da Constituicdo de 18 de setembro de 1946. (Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/legislacao-historica>. Acesso em: 17 set. 2011).

69 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental , p.168.

70 Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/d24643.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012).

71 Decreto-Lei n.° 794, de 19 de outubro de 1938. (Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/
legislacao/ListaPublicacoes.action?id=23799>. Acesso em: 02 jan. 2012).

72 Decreto n.°1985, de 19 de janeiro de 1940. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1985.htm >. Acesso em: 02 jan. 2012).
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em 196473 e a Lei da Fauna em 196774, impOe-se sobrelevar, no ano de 1965, a
edicdo do novo Codigo Florestal (Lei n.° 4.771/65)75. Esta lei atestou, em seu artigo 1.°,
que as florestas e demais vegetacdes sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes e constituem limitacdes ao livre exercicio do direito de propriedade.
Ressalta-se que o Codigo Florestal de 1965 patentemente avangou na tutela
da flora brasileira em relacdo ao diploma legal anterior, ja que equiparou em grau de
importancia, de modo expresso, as florestas e as demais formas de vegetacéo, e
manifestou o reconhecimento da utilidade destas as terras que revestem. De modo
harmoénico com essa disposicdo do artigo 1.°, o referido diploma legal instituiu um
dos mais relevantes espacos instrumentais de prote¢cdo ambiental, quais sejam as
Areas de Preservacio Permanente, que segundo o Cédigo Florestal, possuem as
funcdes ambientais de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, o solo e o0 bem-estar das

populacdes humanas.’6

73 Lei n.° 4504, de 30 de novembro de 1964. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012).

74 Lei n.°5.197, de 03 de janeiro de 1967. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L5197.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012).

75 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.

76 "Art. 1.° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem. § 1.° As acBes ou omissdes contrarias as disposicdes deste
Cdédigo na utilizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo consideradas
uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, 0 procedimento sumario previsto no art.
275, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil. § 2.° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: [...]
Il - Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2.° e 3.° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das populagées humanas;" A Lei Federal n.° 4.771/65, que institui o
Cadigo Florestal brasileiro, em seu artigo 2.°, estatuiu ao status de preservacdo permanente, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas nas margens dos rios ou de qualquer
curso d'agua, ao redor das lagoas, lagos, reservatoérios d'agua naturais ou artificiais e nascentes,
no topo de morros, montes, montanhas e serras e nas encostas ou partes destas com maior
declividade, nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas, em altitude superior a 1.800m (mil e oitocentos metros). No seu
artigo 3.°, ainda definiu como de preservacdo permanente, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas, dentre outras
funcbes, a atenuar a erosao das terras, a fixar as dunas, a proteger sitios de excepcional beleza
ou de valor cientifico ou historico e exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo, a
manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas e a assegurar condigbes de bem-
estar pablico." (Lei n.° 4.771/65).
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Como bem observa Sérgio Ahrens, ao analisar 0s propésitos e bens juridicos
do Cddigo Florestal de 1965 por ocasido da sua edicao, afirma que este

tinha como propdsito maior proteger outros elementos que ndo apenas as
arvores e as florestas: estas eram apenas um meio para atingir outros fins.
Uma leitura interpretativa, e que busque verificar a finalidade das normas
contidas no Caodigo Florestal vigente, revela que em sua esséncia fundamental,
o mencionado diploma legal, a época de sua proposi¢do, tinha como
objetivos principais proteger: - os solos (contra a eros&o); Art 2.°, incisos d,
e, f, g; Art. 3.% e Art. 10; - as aguas, os cursos d'adgua e 0s reservatorios
d'agua, naturais ou artificiais (contra o assoreamento com sedimentos e
detritos resultantes da acdo dos processos erosivos dos solos); Art. 2.°
incisos a, b, ¢; [...].77

O Ministro Paulo Medina do Superior Tribunal de Justica lembrou que, na
exposicdo de motivos n.° 29/65, que encaminhou o anteprojeto do Cddigo Florestal
ao Presidente da Republica, o Ministro da Agricultura ja havia asseverado que este

Cdbdigo seria

mais uma tentativa visando a encontrar-se uma solucdo adequada para o
problema florestal brasileiro, cujo progressivo agravamento esta a exigir a
adocdo de medidas capazes de evitar a devastacdo das nossas reservas
florestais, que ameagam transformar vastas areas do Territério Nacional em
verdadeiros desertos.’8

Dois anos depois, a Constituicdo de 1967, em seus artigos 8.°, inciso XV, item
"h", e 172, praticamente repetiu as disposicbes constantes das Constituicdes
anteriores, assim como ocorreu com a Constituicao de 19609.

A realizacdo em Estocolmo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente em 1972 trouxe importantes influéncias no trato da questdo ambiental
brasileira, tanto que, ja no ano de 1973, criou-se a Secretaria Especial do Meio

Ambiente (SEMA), vinculado ao Ministério do Interior’®, e, em 1981, editou-se

7T ARHENS, Sérgio. O novo caédigo florestal brasileiro...,

78 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°237.690- MS (1999/0101680-0).
Relator: Ministro Paulo Medina. DJ: 13/05/2002. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em:
28 out. 2011.

79 Decreto Federal n.°73.030, de 30 de outubro de 1973. (Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=73030&tipo_norma=DEC&dat
a=19731030&link=s>. Acesso em: 02 jan. 2012).
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um dos mais importantes marcos legais de protecdo ambiental no pais, a Lei
n.° 6.938/81.80

A Lei n.°6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, fixou
objetivos e deveres a serem cumpridos pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), criou um 6érgao colegiado com fungdes normativas para estabelecer
padrdes ambientais, o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), assim como
fixou importantes nocdes e institutos de protecdo ao meio ambiente, tais como as
nocoes de degradacao e poluicdo, e institutos como a responsabilidade objetiva pelos
danos ambientais, o licenciamento e a exigéncia de estudo de impacto ambiental.

Ainda na década de 80, a Lei n.° 7.347/858! viabilizou a protecdo ambiental no
Poder Judiciario por meio da acédo civil publica e, na década de 90, dentre as
diversas leis editadas de significativa importancia para a protecdo ambiental, deve
ser citada a Lei n.° 9.605/9882, que tratou das infracGes administrativas e penais ao
meio ambiente e, jA no ano 2000, a Lei n.° 9.98583, que instituiu o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacéo da Natureza.

1.2 O RECONHECIMENTO E DENOMINACAO MATA ATLANTICA: CONCEITO E
AREA DE ABRANGENCIA NO TERRITORIO NACIONAL

A origem propriamente dita da Mata Atlantica se deu ha cerca de 150 milhdes
de anos, quando houve a separacido da Africa e da América do Sul e o surgimento
do oceano Atlantico. Conforme Maria Lenise Silva Guedes et al.,

Na margem continental, numerosas e profundas bacias foram preenchidas
com sedimentos do Cretaceo e do Cenozdico, surgindo na franja leste da
América do Sul as condi¢des para o que hoje se denomina Mata Atlantica.
[...] Distribuido por uma ampla faixa latudinal, o enorme complexo de florestas
tropicais que cobre a costa oriental brasileira foi exposto a uma longa histéria
de eventos geomorfoldgicos, climaticos e ecoldgicos que, em conjunto,
promoveram a diversificacao bioldgica e a reparticao de formacgdes vegetais

80 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.

81 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.
82 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.

83 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 02 jan. 2012.
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gue hoje se interpenetram e, ao mesmo tempo, mantém a identidade dindmica
no espago e no tempo, avancando ou recuando umas sobre as outras,
oferecendo condi¢cdes de sobrevivéncia para diferentes conjuntos de espécies
e, portanto, para manutencao de altissimos niveis de biodiversidade regional.84

J& a génese da definicdo da Mata Atlantica se deve a um inventario realizado
entre os anos de 1817 e 1820 no Brasil pelo naturalista Carl Friederich Philipp Von
Martius e pelo herpetélogo J.B.Spix. Com base neste estudo, Martius publicou o
primeiro mapa fitogeografico do Brasil, separado por provincias, umas das quais,
gue ocupava uma faixa ao longo da costa do oceano Atlantico, denominou de
Driades, fazendo referéncia a ninfa grega dos bosques.8> Esta faixa corresponde, de
modo aproximado, a atual area de delimitacdo da Mata Atlantica.

Embora o termo Mata Atlantica tenha recebido diversas denominagdes, foi
adotada inicialmente com base na simples constatacdo de sofrer influéncias do oceano
Atlantico, principalmente da umidade do ar e das precipitacdes pluviométricas.sé

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu especial protecdo a Mata Atlantica
em seu artigo 225, §4.°, considerando-a um espaco territorial especialmente
protegido. Mas qual é esse espaco? Quais sdo os limites geogréficos e territoriais da
Mata Atlantica?

Esse questionamento foi respondido pelo Decreto Federal n.° 750 de 1993, que
estabeleceu regramentos a exploracéo, corte e supresséo de florestas inseridas no
dominio Mata Atlantica e, no seu artigo 3.°, definiu os limites desta da seguinte forma:

[...] considera-se Mata Atlantica as formacdes florestais e ecossistemas
associados inseridos no dominio Mata Atlantica, com as respectivas
delimitac6es estabelecidas pelo Mapa de Vegetacdo do Brasil, IBGE 1988:
Floresta Ambroéfila Densa Atlantica, Floresta Ambréfila Mista, Floresta
Ambrdfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional
Decidual, manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste.

84 GUEDES, Maria Lenise Silva et al. Breve incurséo sobre a biodiversidade da Mata Atlantica. In:
FRANKE, Carlos Roberto; ROCHA, Pedro Luis Bernardo da.; KLEIN, Wilfried; GOMES, Sérgio
Luiz (Org.). Mata Atlantica e biodiversidade . Salvador: Edufba, 2005. p.43 e 46.

85 |pid., p.41.

86 |bid., p.42.
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Verifica-se que o apontado dispositivo legal, para a definicdo de Mata Atlantica,
adotou as delimitacdes estabelecidas pelo Mapa de Vegetagcédo do Brasil formulado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 1988, abrangendo
todas as citadas tipologias florestais: Floresta Ambrofila Densa Atlantica, Floresta
Ambrofila Mista, Floresta Ambrofila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta
Estacional Decidual, manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos
e encraves florestais do Nordeste.8”

No entanto, desde a edicdo do Decreto Federal n.° 750, houve reiteradas
discussdes técnicas e juridicas quanto aos limites da Mata Atlantica, contrapondo-se
uma corrente de defesa dos limites estabelecidos no referido Decreto e uma corrente
que propugnava a substancial restricdo dos limites da Mata Atlantica.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) defendeu a correcédo dos
limites da Mata Atlantica explicitados no Decreto Federal n.° 750/93, tanto que editou
a Resolucdo n.° 10/9388, que, além de estabelecer os parametros para a definicéo
de vegetacdo primaria e secundaria (e seus estagios de sucessdo) da Mata
Atlantica, também fixou a definicdo das diferentes formacdes vegetais, inclusive dos
ecossistemas associados, referidos no artigo 4.° do Decreto n.° 750/93.

De outro lado, alguns setores ligados a economia questionaram a precisao dos
limites definidos no Decreto n.° 750, sob os argumentos de que o Mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) diferenciaria claramente os ecossistemas

apontados, de modo a impossibilitar o seu tratamento uniforme como Mata Atlantica,

87 Capobianco explica as diferentes tipologias florestais existentes no Brasil: "Das cinco tipologias
florestais presentes no Brasil, trés compdem o grupo das ombrdfilas, que se caracterizam por
serem Umidas e sempre verdes, pois suas arvores nao perdem folhas nas épocas secas do ano.
As duas restantes sdo do grupo das estacionais que, como diz o préprio nome, variam de acordo
com as estacBes do ano. As florestas ombroéfilas sdo assim classificadas: densa, que ocorre em
grandes quantidades na regido amazbnica e na Mata Atlantica; aberta, que também ocorre em
grandes quantidades na Amazénia e em algumas areas restritas da Mata Atlantica, no Nordeste e
um pouco em Minas Gerais e Espirito Santo; e mista, que é exclusiva da Mata Atlantica, ocorrendo
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e alguns trechos de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e sul de Minas Gerais, na Serra da Mantiqueira. Entre as florestas estacionais, temos a
semi-descidual, que ocorre em grande quantidade na area de abrangéncia da Mata Atlantica e
pelas regides Centro-Oeste e sul da regido Norte, e a descidual, com ampla ocorréncia no
Nordeste, na regido Sul, principalmente em Santa Catarina e Rio Grande do Sul e no Mato Grosso
do Sul. Essas cinco tipologias florestais, com caracteristicas bastante diferenciadas, formam o
mosaico florestal que se espalha por vastas regiées do Brasil." (CAPOBIANCO, Jodo Paulo R. A
situacao atual e perspectivas para a conservacao da Mata Atlantica (incluindo os mapas do dominio da
Mata Atlantica: remanescentes florestais em 1990 e Fitofisionomias). In: LIMA, André (Org.).
Aspectos juridicos da protecédo da Mata Atlantica . S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2001. p.9).

88 Disponivel em:<www.mma.gov.br/port/conama/res/res93/res1093.html>. Acesso em 12 dez. 2012.
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e de que nao haveria seguranca na aplicacdo do artigo 3.° do referido Decreto.
Capobianco, nesse particular, lembra que a diminuicdo drastica das formacgdes
florestais sob protecdo constitucional interessa a alguns setores, principalmente os
gue representam os ruralistas.s®

Dentre as principais criticas dirigidas a delimitagdo da Mata Atlantica fixada
pelo artigo 3.° do Decreto n.° 750, Vicente Gomes Silva, em artigo especifico sobre o
assunto, sustenta que este dispositivo legal seria contraditorio e de questionavel
amplitude, pois ao mesmo tempo em que remete a delimitacdo da Mata Atlantica ao
Mapa de Vegetacao do Brasil formulado pelo IBGE, inclui nesta delimitacao diversas
tipologias florestais existentes em locais muito distantes do litoral brasileiro, tais
como a floresta ambrofila densa, tipica da regido amazoénica, que possui protecéo
destacada da Mata Atlantica na Constituicdo Federal. Vicente Gomes Silva utiliza
como argumento para reforcar esse entendimento, ainda, o raciocinio de que a Mata
Atlantica recebeu essa denominacdo em funcao dos ventos e influéncias do oceano
Atlantico e que a propria exposicdo de motivos formulada pelo Ministro do Meio
Ambiented, e que acabou contribuindo para a edi¢do do Decreto n.° 750, referia-se a
Mata Atlantica como a faixa de florestas existente na regido da costa leste brasileira.

Jorge Sato acrescenta a critica de que o critério utilizado pelo referido Mapa
de Vegetacdo do Brasil deveria ter sido o floristico e ndo o fisiondmico e que, em
razao disso, houve confusdo na area de abrangéncia da Floresta Ombrdfila Aberta,

de modo a abranger indevidamente parte da regido amazoénica.9?

89 CAPOBIANCO, Jodo Paulo R. A situacdo atual e perspectivas para a conservacio da Mata
Atlantica..., p.11.

90 SJILVA, Vicente Gomes. Mata Atlantica e a legislacéo de regéncia. Revista de Direito Ambiental
Sao Paulo, n.15, p.89, 1999.

91 »[...] Admitindo-se que a Mata Atlantica corresponde a uma estreita faixa de florestas ao longo da
costa leste do Brasil, estendendo-se do Ceara e Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, sua
area original é estimada em 1.1 milhdo de quildmetros quadrados...", e ainda que "...As regifes de
dominio da Mata Atlantica sdo as areas de maior presséo de desmatamento, por conta da densidade
e da atividade econdémica instalada na faixa leste do territorio brasileiro [...]". (EXPOSICAO de
Motivos n.° 3/93-MMA, de 01.02.1993, do Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambiente e da
Amazébnia Legal, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Disponivel
em: <www?2.camara.gov.br>. Acesso em: 07 jan. 2012).

92 SATO, Jorge. Mata Atlantica : direito ambiental e a legislacdo. S0 Paulo: Hemus, 1995. p.46.
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De outro lado, Capobianco explica que houve uma dificuldade de assimilacao da
area de abrangéncia da Mata Atlantica em virtude do seu processo de desmatamento e
fragmentacdo, o que ja ndo ocorre ao se falar da Amazonia, pois nesta regidao ha
uma continuidade e interligacdo entre as diferentes fitofisionomias que a compde.®3
Mas de fato, o que prevaleceu ao mapeamento feito pelo IBGE foi a utilizagcdo do
fundamento da composicdo e da abrangéncia originais da Mata Atlantica antes do
seu desmatamento quase integral. Sob esse fundamento, a Mata Atlantica penetrava
no interior do pais, cobrindo quase a totalidade dos estados do Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Parand e Santa Catarina, além de partes dos estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

No ano de 2004, o IBGE, a partir de um termo de cooperacdo com o Ministério
do Meio Ambiente, atualizou o mapa de 1994 com a utilizacdo das tecnologias de
mapeamento e geoprocessamento, e editou um Mapa de Biomas, em que se atribuiu
ao bioma% Mata Atlantica uma area aproximada de 1.110.182 km?, equivalente a
13,04% da area total do territério brasileiro, ocupando inteiramente a faixa continental
atlantica leste brasileira e se estendendo para o interior nas regides do sudeste e sul.
Ainda conforme este mapa, a Mata Atlantica é integrada pelas florestas estacionais
semideciduais, florestas ombrdfilas densas e florestas estacionais deciduais®®.

93 CAPOBIANCO, Jodo Paulo R. A situacdo atual e perspectivas para a conservacdo da Mata
Atlantica..., p.11.

94 Bioma ¢ conceituado neste mapa de 2004 como um conjunto de vida (vegetal e animal)
constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacao contiguos e identificaveis em escala regional,
com condi¢cBes geocliméticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que resulta em
uma diversidade biolégica prépria.

95 O IBGE, por ocasido do langamento do Mapa de Biomas do Brasil e o Mapa de Vegetacgéo do
Brasil, em comemoracdo ao Dia Mundial da Biodiversidade, esclareceu que: "As florestas extra-
amazobnicas coincidem com as formacfes florestais que compdem a Mata Atlantica, onde
predominam as florestas estacionais semideciduais (em que 20 a 50 % das arvores perdem as
folhas no periodo seco do ano), e as florestas ombréfilas densas e mistas (com araucaria). Em
ambos os conjuntos florestais ocorrem, em menor proporcao, as florestas estacionais deciduais (em
que mais de 50% das arvores perdem folhas no periodo seco).” (INSTITUTO BRASILEIRA DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. IBGE lanca o Mapa de Biomas do Brasil e 0 Mapa de
Vegetacdo do Brasil, em comemoracdo ao Dia Mundial da Biodiversidade . Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=169&id_pagina
=1&titulo=IBGE-lanca-o0-Mapa-de-Biomas-do-Brasil-e-0-Mapa-de-Vegetacao-do-Brasil,-em-
comemoracao-ao-Dia-Mundial-da-Biodiversidade>. Acesso em: 21 dez. 2011).
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Figura 1 - Mapa de Biomas do IBGE/MMA - 2004

Fonte: Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/
noticia_visualiza.php?id_noticia=169>. Acesso em: 21 dez. 2011

A Lei n.°11.428/2006 e o seu Decreto regulamentador n.°6.660/2008
consolidaram definitivamente a definicdo e area de abrangéncia do bioma Mata
Atlantica, de modo a contemplar as seguintes configuracdes de formacdes florestais

nativas e ecossistemas associados:

Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista, também denominada de
Mata de Araucérias; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual;
Floresta Estacional Decidual; campos de altitude; areas das formacdes pioneiras,
conhecidas como manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais;
reflgios vegetacionais; areas de tensdo ecoldgica; brejos interioranos e
encraves florestais, representados por disjuncdes de Floresta Ombrofila
Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e
Floresta Estacional Decidual; areas de estepe, savana e savana-estépica; e

vegetacdo nativa das ilhas costeiras e oceanicas.%

9% Artigo 1.° do Decreto n.° 6.660/2008. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2008/decreto/d6660.htm>. Acesso em: 21 dez. 2011).
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Figura 2 - Mapa do Bioma Mata Atlantica do IBGE- 2008

Fonte: Disponivel em: <http://www.funbio.org.br/Portals/0O/Documentos/
mapa_IBGE.pdf>. Acesso em: 21 dez. 2011.

No entanto, quando esse tema parece estar pacificado, novos guestionamentos
surgem para tentar excluir areas do dominio do bioma da Mata Atlantica, tendo como
pano de fundo o argumento de que essas areas sao importantes para o crescimento
econdmico e para a reducdo da pobreza. E o caso, por exemplo, do recente pleito
formulado pelo Estado do Piaui ao Ministério do Meio Ambiente para que literalmente

seja excluido do mapa oficial que delimita a Mata Atlantica.®”

1.3 AS CARACTERISTICAS E FUNCOES AMBIENTAIS DA MATA ATLANTICA: A
INDISSOCIAVEL RELACAO COM A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE E O
RISCO DE EXTINGAO DO BIOMA

A Mata Atlantica brasileira, apesar de contar com um saldo remanescente
bastante reduzido, caracteriza-se como fonte de extrema riqgueza de biodiversidade,

0 que por si SO ja evidencia a sua importancia. A sua sobrevivéncia é vital para o

97 CABECA DE CUIA. Piaui quer mudar mapa para ocupar areas da Mata Atl  antica . Disponivel
em: <http://www.cabecadecuia.com/noticias/101353/piaui-quer-mudar-mapa-para-ocupar-areas-
da-mata-atlantica-.html>. Acesso em: 13 jan. 2012.
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respeito a vida das diversas espécies animais e vegetais que nela habitam, além do
seu papel socioambiental, ja que se apresenta indispensavel e fundamental para a
vida, saude e bem-estar de aproximadamente 67%9% da populacdo brasileira,
especialmente em razdo de propiciar diversos servicos ambientais.

A biodiversidade, ou diversidade bioldgica, foi definida pela Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nagfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na Cidade do Rio de

Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 19929, como

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Verificam-se trés linhas de conservacdo nesta definicdo de biodiversidade:
a) a diversidade de espécies e de ecossistemas; b) a variabilidade genética dentro das
espécies e entre elas; c) e as multiplas relagfes entre as espécies e 0s ecossistemas.100

A esta nogao de biodiversidade deve-se adicionar os conhecimentos sobre a
diversidade, ja que ha milhares de popula¢des no mundo dotadas de conhecimentos
sobre o local onde vivem, especialmente a respeito dos ecossistemas e dos seres
Vivos que os integram.101

A Convencao da Biodiversidade proclamou que "os Estados sdo responsaveis
pela conservacdo da sua diversidade biologica e utilizacdo sustentavel dos seus

recursos biolégicos”, assim como reconheceu que "€ vital prever, prevenir e combater

98 Segundo estudo do IBGE, realizado em 2009, sobre o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei
n.° 11.428/2006, cerca de 123 milhdes de pessoas vivem em 3.410 municipios, na delimitagéo da
Mata Atlantica. (Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 out. 2011).

99 O Decreto Legislativo n.° 2 de 03.02.1994 (Diario Oficial da Uni&o 04.02.1994) aprovou o texto da
Convencéo sobre Diversidade Biol6gica, e o Decreto n.° 2.519 de 16.03.1998 (Diario Oficial da
Unido 17.03.1998) promulgou a aludida Convencéo.

100 MAIA, Margareth Peixoto. Politicas ambientais e a conservacéo da biodiversidade no Brasil. In:
FRANKE, Carlos Roberto; ROCHA, Pedro Luis Bernardo da.; KLEIN, Wilfried; GOMES, Sérgio
Luiz (Org.). Mata Atlantica e biodiversidade . Salvador: Edufba, 2005. p.379.

101 SANTOS, Boaventura Souza; MENESES, Maria Paula G. de.; NUNES, Jo&o Arriscado. Introduc&o:
para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. In: SANTOS, Boaventura
de Souza (Org.). Semear outras solu¢des : os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos
rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p.60.
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na origem as causas da significativa reducéo ou perda da diversidade bioldgica"102,
Para cumprir esse proposito, a referida Convencdo declarou que a exigéncia
essencial para a conservacao da diversidade biolégica é “a conservagdo in situ dos
ecossistemas e habitats naturais, e a manutencédo e recuperacdo de populacoes
viaveis de espécies no seu meio natural’, o que deve ocorrer por meio dos
instrumentos juridicos de prevencao, precaucao e repressao.103

Benjamin sintetiza os diversos beneficios da biodiversidade, segundo o saber
dito convencional, em quatro valores principais?®: a) valor de uso econémico direto,
relativos ao uso de consumo e ao uso produtivo, tais como alimentos, medicamentos,
fibras, madeira e combustivel; b) valor de uso indireto, expressos por meio de servigos
ecoldgicos prestados pela natureza, como 0s servigos ecologicos (funcdes ecoldgicas
reprodutivas, manutencéo do ciclo hidrico, regulacdo das condicbes macro e micro-
climaticas formacdo e protecdo do solo, movimentacdo do ciclo de nutrientes,
absorcao e tratamento de poluentes e fixacdo fotossintética da energia solar, dentre
outros) e os beneficios estéticos e recreativos; c¢) valor de opc¢ao, consistente na
consciéncia da necessidade de sua preservacao para o futuro; e d) valor existencial,
ou seja, a natureza deve ser protegida por uma questdo de principio, pelo simples
fato de existir.

Sobre a preservacao da biodiversidade, José Afonso da Silva adiciona que é
um verdadeiro investimento para manter e melhorar diversas atividades econémicas,
especialmente para as inovagdes cientificas e industriais, mas antes de tudo é um
principio moral.105

Ainda sobre o enfoque econdmico da biodiversidade, a exploracéo do potencial
dos seus recursos genéticos e dos projetos de ecoturismo, com a identificacdo de
valores estéticos e utilitarios, podem ocorrer de modo injusto e com a predominancia de

iImpactos negativos. Nesse particular, Santos, Nunes e Meneses criticam a denominada

102 preambulo da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, anexo ao Decreto n.° 2.519/98.

103 A conservagdo da biodiversidade ex situ é que ocorre fora dos seus habitats naturais, normalmente
em jardins botanicos, zoolégicos e aquarios. Nesta espécie de conservagdo, ndo é possivel
garantir a variabilidade genética dentro de espécies e a complexidade ecolédgica. A conservagao
in situ da biodiversidade, por sua vez, é promovida nos préprios habitats naturais e possui
condicbes de manter e recuperar a diversidade de espécies, a complexidade ecoldgica e a
variabilidade genética.

104 BENJAMIN, Antonio Herman. O regime brasileiro de unidades de conservacdo. Revista de
Direito Ambiental , S&o Paulo, n.21, p.29-30, 2001.

105 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.94.
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visdo globalocéntrica, que € baseada na monocultura do saber cientifico e nos
interesses de protecdo da biodiversidade para propdsitos meramente econdmicos
dos paises do Norte, consistentes na apropriacdo predatorial®® de plantas e
conhecimentos dessas populacdes para a posterior transformacdo em mercadoria,
sem o retorno de qualquer beneficio as comunidades ou nacfes de origem. Sob
uma logica ainda hoje colonial, e com olhares distantes da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), os recursos genéticos chegam ao Norte sem qualquer custo e sdo
devolvidos ao sul em forma de mercadoria e com precos elevados. Da mesma
forma, a exploracdo turistica das zonas remanescentes da biodiversidade muitas
vezes ocorre em prejuizo de populagbes tradicionais, que frequentemente s&o
excluidas do rateio dos beneficios obtidos.107

N&o obstante a relatada exterminacdo da maior parte da cobertura florestal do
bioma Mata Atlantica no Brasil e da atual existéncia fragmentada dos seus
remanescentes, ainda ha um relevante indice de biodiversidade de flora e fauna a se

preservar. A Ministra do Meio Ambiente, Izabella Ménica Vieira Teixeira, afirmou que

as projecbes sdo de que possua cerca de 20.000 espécies de plantas, ou
seja, entre 33% e 36% das existentes no Pais. Em relacdo a fauna os
levantamentos indicam que a Mata Atlantica abriga 849 espécies de aves,
370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis, 270 de mamiferos e
cerca de 350 espécies de peixes. Por outro lado, a Mata Atlantica abriga
também o maior nimero de espécies ameacgadas: sdo 185 espécies de
vertebrados ameacados (69,8 % do total de espécies ameagadas no Brasil),
dos quais 118 aves, 16 anfibios, 38 mamiferos e 13 répteis. Das 472
espécies da flora brasileira que constam da Lista Oficial de Espécies ameagadas
de Extingao, 276 espécies (mais de 50%) sdo da Mata Atlantica.108

Em virtude dessa imensa riqueza de biodiversidade e da forte presséo antrépica
sobre esse bioma, que o deixou reduzido a fragmentos, a conceituada organizacéo

de protecdo ambiental, a Conservation International, incluiu a Mata Atlantica como

106 [...] as plantas tém vindo a desaparecer a uma velocidade-relampago devido ao seu consumo
excessivo, assunto que até recentemente pouco interesse suscitava [...]." (SANTOS, Boaventura
Souza; MENESES, Maria Paula G. de.; NUNES, Joéo Arriscado. Introducéo..., p.65).

107 "Os 'paraisos' para turistas — como s&o frequentemente descritas essas zonas, acompanhadas de
imagens de paisagens idilicas, nas brochuras de ecoturismo — contrastam com as estratégias de
sobrevivéncia dos que neles habitam, cujo dia-a-dia inclui tarefas nada idilicas [...]" (Id.).

108 CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo (Org.). Mata Atlantica : patriménio nacional
dos brasileiros. Brasilia: MMA, 2010. p.10.



39

um dos vinte e quatro hotspots, ou seja entre 0s vinte e quatro pontos mais criticos
de ameaca a biodiversidade no mundo.109

Frente a esses dados, resta evidente a importancia ambiental da Mata Atlantica,
ja que embora 0s seus remanescentes de vegetacdo nativa constituam apenas
aproximados 7% da vegetacdo originaria e ainda haja fragmentacdo entre esses
remanescentes, além da sua distribuicdo ndo uniforme ao longo do pais, h4 significativa
biodiversidade a ser preservada.

Deve-se lembrar que a composicdo predominante da Mata Atlantica por
formacOes florestais auxiliam para a preservacao da riqueza da biodiversidade
vegetalll0 e para a manutengdo do equilibrio da biosfera, pois contribuem para a
fixacdo de parte do carbono atmosférico planetario.11l O equilibrio ecoldgico possui
relacdo umbilical com a biodiversidade, pois a diminuicdo de espécies e de suas
relagdes nos ecossistemas torna estes instaveis e vulneraveis, da mesma forma que
se diz que a saude da terra se mede pela variedade de espécies que nela habitam.

Alvaro Luiz Valery Mirra alerta que "cada organismo tem, pelo menos, informacées
especificas a dar sobre o sistema biologico do qual participa e pode ajudar a elucidar
aspectos variados do ecossistema e do processo evolutivo”, e a destruicdo ou
degradacédo de ecossistemas importa na anulacdo das possibilidades de sequer
conhecé-las. Mirra conclui que a reducgéo da biodiversidade "pode significar a privagéo
das geracdes atuais e futuras de potenciais insuspeitados, pois cada espécie extinta

leva consigo caracteristicas Unicas, que jamais voltardo a ocorrer"112,

109 pINTO, Luis Paulo. Programas para identificacio de areas prioritarias para conservagéo. In:
LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica . S&o Paulo: Instituto
Socioambiental, 2001. p.22.

110 valdir Sznick, ao comentar sobre as principais fungbes das florestas e vegetacdes, afirma que
estas "atenuam a erosdo das terras pelo fato de constituirem um verdadeiro 'manto protetor' a
cobri-las, fato este que impede, em caso de chuva, que as aguas carreguem, para os leitos dos
rios, elementos minerais necessarios a fertilidade do solo. Além disso, as florestas desempenham
um fator de estabilizacdo em virtude da protecdo do solo pelas raizes e pelas folhas caidas,
deslizamentos de terra e alteracdo da configuracdo das montanhas". (SZNICK, Valdir. Direito
penal ambiental . S&o Paulo: icone, 2001. p.330).

111 "0 solo e os seus vegetais armazenam naturalmente entre 3 e 4 gigatoneladas (Gt) desse
elemento por ano. Sozinho, o desmatamento causa 1,6 Gt de emissdes anuais de carbono."
(INSTITUTO POLIS. Atlas do meio ambiente Le Monde Diplomatique Brasil . Curitiba:
Posigraf, 2011. p.36).

112 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. Revista dos Tribunais
S&o Paulo, n.706, 1994. p.7.
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Paralelamente a apontada importancia da Mata Atlantica para a preservacao
da biodiversidade, ndo se pode olvidar as suas demais multiplas fungdes ambientais.

Primeiramente, deve-se lembrar que o fornecimento de agua potavel, que
beneficia ndo somente o consumo humano, mas também as mais variadas atividades
econdmicas, depende da preservacao da Mata Atlantica existente nos mananciais
de abastecimento publico e nas nascentes e cérregos que contribuem com esses
mananciais.113

A Mata Atlantica também protagoniza o controle da estabilidade do solo,
evitando 0 assoreamento dos rios, enchentes e o deslizamento de encostas e morros,
0 que poupa vidas e diversos outros prejuizos ambientais, econdmicos e sociais.

Diante da notdria crise climatica que passamos, a preservacdao da Mata
Atlantica assume funcéo importante para mitigar as consequéncias de temperaturas
e precipitagfes pluviométricas mais extremas, a elevacdo do nivel do mar e de
outros eventos catastréficos. Destaca-se, nesse particular, que o desmatamento é
uma das principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa.ll4 Ressalta-se,
ainda, que a perda da biodiversidade caminha lado a lado com a desertificacdo!!> e
as mudancas climéticas. Leticia Borges da Silva e Patricia Luciane de Carvalho
afirmam que a desertificacdo "reduz drasticamente a variabilidade de vidas num

ecossistema especifico, além dos problemas sociais que afetam a populagao116,

113 "A Mata Atlantica abriga uma intrincada rede de bacias hidrograficas formadas por grandes rios
como o Parana, o Tieté, o Sdo Francisco, o Doce, o Paraiba do Sul, o Paranapanema, o Uruguai
e 0 Ribeira do Iguape. [...] A floresta auxilia no que se chama de regime hidrico permanente. Com
seus varios componentes (folhas, galhos, troncos, raizes e solo), age como uma poderosa
esponja que retém a agua de chuva e a libera aos poucos, ajudando a filtra-la e a infiltra-la no
subsolo, alimentando o lencol freatico. Com o desmatamento e a retirada da vegetacdo nativa,
surgem problemas como a escassez de agua, ja enfrentada em muitas das cidades situadas na
regido da Mata Atlantica". (CAMPANILI,, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo (Org.). Mata
Atlantica ..., p.18.)

114 "0 desmatamento e as queimadas sdo responsaveis por cerca de 20% das emissdes globais
anuais — no Brasil, representam 75% das emiss6fes." (Ibid., p.26).

115 Conforme levantamento realizado no ano de 2006 pela UNICAMP, "a desertificacéo brasileira
atinge, portanto, mais de 20 milh6es de pessoas, em uma area de 18 mil quildmetros quadrados
localizada nas regides de Gilbués, no Piaui; do Serid6, entre o Rio Grande do Norte e a Paraiba;
de Irauguba, no Ceara; e de Cabrobd, em Pernambuco. Enquanto o Rio Grande do Norte € um
dos estados brasileiros mais afetados com o problema: 40% do seu territério € desertificado (158
dos 167 dos municipios potiguares sdo atingidos), Gilbués é o maior nicleo de desertificagdo da
América Latina." (DESERTIFICACAO no Brasil atinge mais de 20 milhdes. Terca-feira, 7 de
novembro de 2006. Disponivel em: <http://www.labjor.unicamp.br/midiaciencia/article.php3?
id_article=363>. Acesso em: 21 dez. 2012).

116 SILVA, Letifica Borges da; CARVALHO, Patricia Luciane de. Desertificacdo e meio ambiente.
In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org.). Direito ambiental em evolucdo . Curitiba: Jurua, 2005.
v.4. p.259.
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No ambito especifico das zonas urbanas, a preservacdo da Mata Atlantica
importa em um relevante instrumento de controle térmico nas cidades, pois diminui o
desconforto do calor, por meio da retencdo dos raios solares, traz melhoria na
qualidade do ar, a reducédo na velocidade dos ventos e na poluicdo sonora, o auxilio
na retencdo e escoamento de aguas pluviais e uma melhoria na estética urbana.
Nao se pode olvidar, ainda, que a arborizagdo urbana favorece o abrigo a fauna,
especialmente das aves, e 0 seu transito entre as zonas urbanas e rurais.

Outra relevante funcdo ambiental do bioma Mata Atlantica é a sua beleza
natural, que nos traz o sentimento de que também fazemos parte da natureza, assim
como favorecem o bem-estar fisico e psiquico, principalmente no ambito das cidades.
A tutela juridica da paisageml’” ndo possui fundamento somente na contemplagéao
das belezas naturais ou do aproveitamento do meio ambiente cultural, abrange
ainda, como aduz Marcos Josegrei da Silva, o "direito de se usufruir amplamente da
beleza do conjunto estético urbano"!18, isto porque o convivio diario com visées
agradaveis e harmoniosas dos espacos urbanos influi diretamente na qualidade de vida
e bem-estar de suas populagdes. Interessante notar que a Lei n.° 6.938, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja havia relacionado, em seu artigo 3.°119, a
afetacdo das condicdes estéticas do meio ambiente com as no¢des de poluicdo e
qualidade de vida. Assim, no ambito urbano, a sustentabilidade das cidades depende
do equilibrio urbano-ambiental. Para tanto, deve haver uma adequada gestdo da
paisagem, de modo a "propiciar que a cidade viabilize satisfatoriamente as suas
funcdes sociais, enquanto locus de moradia, de circulacao, lazer e trabalho"120,

Vale destacar também as vantagens da preservacao da Mata Atlantica para o
lazer e o turismo, sem adentrar no ainda ndo dimensionado potencial comercial e

industrial da diversidade genética neste bioma existente.

117 A paisagem, para Ana Maria Moreira Marchesan, "é a materializacdo por exceléncia da indissociavel
unido entre cultura e natureza [...]". (MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Tutela juridica da paisagem
no espaco urbano. Revista de Direito Ambiental , S&o Paulo, n.43, p.7, 2006).

118 gILVA, Marcos Josegrei da. A protecdo da paisagem como elemento do direito ambiental.
In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org.). Direito ambiental em evolugdo  Curitiba: Jurua, 2005.
v.4. p.281.

119 Lei n.° 6.938/81. (Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 15
dez. 2012).

120 MARCHESAN, op. cit., p.7.
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Embora muito pouco noticiada, a perda da biodiversidade na Mata Atlantica
traz uma significativa consequéncia funesta a sociedade, a exclusdo social e
econdmica de parcela da populacdo. Isto ocorre a partir de uma relacdo logica:
guanto maior for a artificialidade dos produtos e servicos em substituicdo a servigos
naturais, maiores serao 0S Seus custos e maior o numero de pessoas que nao
suportam arca-los, fazendo com que as suas condi¢des de qualidade de vida também

piorem. Bensunsan colaciona um exemplo emblematico dessa relacéo de causa e efeito:

[...] se os diversos processos ecoldgicos que garantem a qualidade da agua
sdo comprometidos, o tratamento da agua passa a ser mais complexo e
caro, o que implica em uma conta d'agua mais cara. E o que significa uma
conta de agua mais cara? Na maioria dos paises do mundo, inclusive no
Brasil, significa a exclusdo de uma parcela significativa da populacdo do acesso
a 4gua encanada. [...].121

O estudo realizado por Jean Carlos Ramos Silva, por sua vez, aborda a relacao
entre a biodiversidade e salude na Mata Atlantica, em que se conclui que o seu
desmatamento pode acarretar doencas e morte ndo somente aos animais silvestres,
especialmente em areas reduzidas ou fragmentadas, mas também aos seres humanos,
gue vivem em significativo porcentual na delimitacdo dessas areas. Silva explica que
as "alteracdes ecoldgicas nos ecossistemas podem desencadear o aparecimento de
zoonoses, doencas emergentes e reemergentes e, em escala maior, mudancas
globais na biosfera™122,

Vale ainda pontuar a interessante percepcdo de Jussara Maria de Leal de
Meirelles no que toca as consequéncias da degradacdo do meio ambiente e das
inovacdes tecnoldgicas, principalmente no ambito das cidades, & saude mental.123
De fato, além da dificuldade do ser humano acompanhar o ritmo exigido pelas novas

tecnologias, a sua convivéncia com situacdes de poluicdo ou com a possibilidade de

121 BENSUSAN, Nurit. Biodiversidade. In: CAMARGO, Aspésia; CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro;
OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Org.). Meio ambiente Brasil : avangos e obstaculos pos-
Rio-92. Sdo Paulo: Esta¢éo Liberdade, 2002. p.243.

122 SILVA, Jean Carlos Ramos. Biodiversidade e Saude. In: FRANKE, Carlos Roberto; ROCHA,
Pedro Luis Bernardo da.; KLEIN, Wilfried; GOMES, Sérgio Luiz (Org.). Mata Atlantica e
biodiversidade . Salvador: Edufba, 2005. p.192.

123 MEIRELLES, Jussara Maria Leal de. Meio ambiente e satide mental: uma perspectiva juridica da
solidariedade. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 16., 2007. Belo Horizonte-MG;
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 16., Florianépolis. Anais... Florian6polis, SC:
Fundacéo Boiteux, 2007.
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ter a moradia afetada por deslizamentos ou enchentes sdo exemplos claros de
pressdo angustiante que afetam a saude mental.

N&o obstante a importancia da biodiversidade e das mdltiplas fungcbes ambientais
do bioma Mata Atlantica, e embora se mostrem evidentes e significativos os impactos
negativos do seu desmatamento e de sua degradacgéo, a Mata Atlantica brasileira se
encontra em crescente risco de extingcdo em razdo de um somatorio de fatores.

As principais causas que expdem em risco a biodiversidade, inclusive da Mata
Atlantica, estdo relacionadas as acdes humanas. O desmatamento, a poluicdo, a
caca e pesca predatorias, a agropecuaria nos moldes competitivos do agronegdcio,
baseada na sobre-exploragdo do solo e das 4guas, com a utilizagcéo indiscriminada
de fertilizantes e agrotoxicos, a insercao de espécies exoticas e dos organismos
geneticamente modificados, a mineracéo e expansao desordenada das cidades séo
importantes vetores que vem minando em progressao geométrica a biodiversidade
da Mata Atlantica ainda existente no territorio brasileiro.

Nas ultimas décadas, a par do aumento de populacdo, 0 mundo tem se
submetido a um aumento exorbitante de producdo, comércio e consumo, mas de
forma a consolidar e potencializar ainda mais a desigualdade entre as nacoes
desenvolvidas e as demais nacgdes, ou seja "o rendimento total anual de quase um
bilhdo de pessoas que vivem nos paises mais ricos é quase 15 vezes maior do que
o de 2,3 milhdes de pessoas dos paises mais pobres"24, E, com o aumento da
populacao, os estudos apontam que a "quantidade de terra per capita é cerca de um
qguarto do que era ha um século e espera-se que até 2050 se reduza para um quinto
do que era em 190025 Essas mudancas, que naturalmente afetam o Brasil,
possuem ligacao inexoravel com a perda da biodiversidade da Mata Atlantica.

Sobre esse tema em particular, Robert Polack ja alertava, na década de 90,
gue “enquanto cerca de um quarto de milhdo de novos seres humanos vem juntar-se
aos cinco bilhdes de n6s que ja aqui estdo — desaparecem pelo menos cem das

cinco bilhdes de espécies existentes na Terra’.126

124 CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo (Org.). Mata Atlantica ..., p.18.
125 |q.

126 POLACK, Robert. Signos da vida : a linguagem e os significados do ADN. Traduc&o de André
Carvalho. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p.161.
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E, na medida em que 84,35% da populagdo brasileira vive nas cidades??,
conforme indicado no ultimo censo do IBGE, realizado no ano de 2010, o conflito da
preservacao e recuperacao da Mata Atlantica com as pressfes oriundas dos espacos
urbanos se mostra cada vez mais intenso. De outro giro, € notorio que as cidades trazem
muitos impactos negativos ao meio ambiente natural, seja por que quase nao produzem
alimento e exigem intensa producao da agricultura e pecudria nas zonas rurais, seja
por que poluem o ar, geram residuos e devolvem a dgua contaminada ao meio, seja por
gue consomem muito, especialmente energia. Adicionando-se a isto, as zonas urbanas
vem gradativamente avancando sobre as zonas rurais, por meio da substituicao de
remanescentes de vegetacdo da Mata Atlantica por novos loteamentos e edificacoes.

Frente a este preocupante panorama de desmatamento e pressdo sobre a
Mata Atlantica, nem mesmo a criacdo de Unidades de Conservacao dotados de planos
de manejo bem elaborados conseguem deter de modo suficiente a diminuicdo da
biodiversidade, ja que em razdo da fragmentagcdo dos remanescentes florestais e a
crescente pressao antropica sobre estes, criam-se ilhas isoladas sem qualquer conexao
entre si. Segundo pontificam Maria Lenise Silva Guedes et al., "a expectativa € de
que a extin¢ao inercial possa levar a perda de 50% das espécies ai existentes, tendo
como paradigma classico a 'teoria de biogeografia de ilhas™128,

A situacdo j& tragica da Mata Atlantica é potencializada em virtude da sua
crescente fragmentacdo e, da mesma forma, da continua reducdo do tamanho
desses fragmentos remanescentes. André Lima explica as graves consequéncias da

fragmentacao da Mata Atlantica para a sua sobrevivéncia:

[...] o efeito de borda (ventos, queimadas, alta iluminacdo, introducdo de
espécies invasoras), que vai sufocando os fragmentos até a eliminagéo de
boa parte de sua diversidade bioldgica; a degeneracéo genética das espécies
de fauna e de flora em decorréncia da interrupgdo do fluxo génico (inexisténcia
de corredores ecoldgicos); o desaparecimento da fauna responsavel pela
polinizagdo de certas espécies da flora representativas do bioma (pela caga
ou significativa reducao do seu habitat pela conversao para outros usos do
solo), com o conseqiiente desaparecimento destas espécies floristicas.129

127 SOLUCOES PARA CIDADE. Populagdo chega a 190,7 mi, diz IBGE . Disponivel em:
<http://www.solucoesparacidades.com.br/multiplicidades/populacao-chega-a-1907-mi-diz-ibge)>.
Acesso em 12 jan. 2012.

128 GUEDES, Maria Lenise Silva et al. Breve incursdo sobre a biodiversidade da Mata Atlantica, p.40.

129 | IMA, André. Tutela juridica das espécies da flora ameacadas de extingdo na Mata Atlantica. In:

(Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica . Sao Paulo: Instituto

Socioambiental, 2001. p.76.
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Percebe-se, assim, que a manutencao e preservagéo das areas remanescentes
do bioma Mata Atlantica e a gradual recuperacdo e protecdo de areas degradadas
desse bioma séao imprescindiveis ndo somente para a sua sobrevivéncia e de todas
as suas espécies da fauna e da flora, mas também sdo indispensaveis para se
assegurar um meio ambiente minimamente equilibrado, para se assegurar a
dignidade humana de viver com qualidade de vida e para se assegurar a propria
existéncia humana. E para que se efetive a preservacéo e a recuperacao do bioma
Mata Atlantica, dentre as multiplas politicas, medidas e instrumentos, necessita-se
de uma lei que regule adequadamente a exploracéo e a utilizacdo da Mata Atlantica
de modo a atender o que determina a Constituicdo Federal de 1988.

1.4 A TUTELA DA MATA ATLANTICA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 tutela a Mata Atlantica em diversos dos seus
dispositivos.130 De inicio, o artigo 5.° e seus incisos XXIl e XXIlI inseriram a propriedade
que cumpre a funcao social dentre os direitos e garantias fundamentais. De modo a
explicitar o cumprimento da funcdo social, seja em propriedade rural, seja em
propriedade urbana, a Constituicdo Federal determina, em seus artigos 182 e 186,
gue esta apenas é cumprida se houver, dentre outras condicionantes, a garantia do
bem-estar e da preservacado do meio ambiente.

No caso da propriedade rural situada no dominio da Mata Atlantica, por exemplo,
a funcéo social somente € cumprida se o seu proprietario ou possuidor utilizar os
seus recursos racional e adequadamente, de forma a permitir a sobrevivéncia de
todas as formas de vida que a habitam, e, assim, a permitir a conservacao do bioma

para as presentes futuras geragdes.131

130 Analucia Hartmann lembra que a protecdo da Mata Atlantica na Constituicio Federal de 1988
também é resultado do momento politico mundial as vésperas da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente (Rio 92), em que se propugnava a manutencdo de ecossistemas essenciais
e a prevengdo de novos danos. (HARTMANN, Analicia. A protecdo da Mata Atlantica em zona
urbana. Disponivel em: <http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-de-trabalho/gt-zona-
costeira/docs-zona-costeira/A_Protecao_da_Mata_Atlantica_em_Zona_Urbana.pdf>. Acesso em:
21 dez. 2011).

131 LIMA, André. Tutela juridica das espécies da flora ameacadas de extingdo na Mata Atlantica, p.78.
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Essa protecdo € corroborada, na Constituicdo Federal de 1988, pelo disposto
no artigo 170, inciso VI, que condiciona o exercicio das atividades econdmicas a
preservacado ambiental. Ressalta-se que este dispositivo ndo é isolado, ja que a opgéo
constituinte pela sustentabilidade € estampada em varios outros de seus comandos.

Especificamente no tema das florestas, o artigo 24, inciso VI, da Constituicao
Federal de 1988, estatui a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, e, no artigo 23, inciso VII, a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a preservacao das florestas, da
fauna e da flora. Relevante a observacdo de Anallcia Hartmann de que a atribuicdo
de competéncia pela Constituicdo Federal denota a imposi¢cdo de um dever, o que
significa dizer que "é dever comum dos entes publicos da federacdo obrar pela
protecdo de tais bens, igualmente comuns, pertencentes a sociedade brasileira, a
atual e as futuras geracdes"132,

Os dispositivos legais apontados, independentemente do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, j4 definem uma expressa protecdo das florestas
brasileiras, dentre as quais a Mata Atlantica.

Mas o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 foi além e estendeu o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, determinando a coletividade,
e especialmente ao Poder Publico, varias obrigacdes com o intuito de defendé-lo e
preserva-lo as presentes e as futuras geracdes. Dentre essas obrigacdes, aplicaveis
a protecdo da Mata Atlantica, destacam-se: a) o dever de preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais e de prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; b) o dever de preservar a diversidade e integridade do patrimonio
genético do Pais; ¢) o dever de exigir estudo de impacto ambiental para implantacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo ambiental; e
d) o dever de proteger a fauna e a flora, mantendo-se as suas fun¢des ecoldgicasiss.
De modo ainda mais evidente, a Mata Atlantica, ao lado da Floresta Amazonica, da
Serra do Mar, do Pantanal Matogrossense e da Zona Costeira, foi erigida pelo artigo
225, 8 4.°, da Constituicdo Federal de 1988, ao status de patrimonio nacionall34,

assim como se disp0s que a sua utilizagcdo apenas pode ocorrer, na forma da lei,

132 HARTMANN, Anallcia. A protecdo da Mata Atlantica em zona urbana
133 vide artigo 225, § 1.°, incisos |, II, IV e VII, da Constituicdo Federal de 1988.
134 vide t6pico a seguir.
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dentro de condi¢gbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

Essa utilizacdo condicionada referida pela Constituicdo Federal significa dizer,
nas palavras de André Lima, "que qualquer exploracéo, seja de que tipo for, somente
podera ser regulamentada e portanto considerada legal, caso estejam garantidas as
condi¢cbes de conservacgdo do bioma"135. Consequéncia natural desse raciocinio é a
limitacdo ao Poder Publico quanto a edicao de leis, decretos, resolu¢des, ou quaisquer
outros atos normativos, que possibilitem o decréscimo das condi¢cdes de sobrevivéncia
do bioma Mata Atlantica, sob pena de flagrante inconstitucionalidade material. Visto
de outro angulo, a interpretacdo conjunta do § 1.° e § 4.° do artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988 elucidam um dever de agir do Poder Publico na esfera legiferante
para atribuir a protecdo necessaria e suficiente a Mata Atlantica.

Varios Estados da Federagéo e Municipios, seguindo a orientagdo da Constituicao
Federal de 1988, fizeram constar em suas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas,
respectivamente, protecdo especial aos remanescentes florestais e, em algumas
delas, a Mata Atlantica foi erigida a condicdo de Area de Prote¢do Permanente. No
Estado do Parana, por exemplo, a Constituicdo Estadual prevé que os remanescentes
florestais nativos apenas podem ser explorados na forma de manejol36, o que
implica na vedacao de cortes rasos de Mata Atlantica.137 Ja no Estado de Sergipe, a
sua Constituicdo Estadual estabeleceu, em seu artigo 233, que as areas remanescentes

de Mata Atlantica sio Areas de Protecdo Permanente.138 Os Municipios de Paranagual3®,

135 LIMA, André. Tutela juridica das espécies da flora ameacadas de extingdo na Mata Atlantica, p.78.

136 Essa constatacdo foi objeto, inclusive, do Parecer n.° 196, de 3 de novembro de 2010, da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, que foi emitido por Ana Claudia Bento Graf,
Procuradora-chefe das Procuradoria de Protecdo Ambiental e Outros Interesses Difusos e
Coletivos, contendo a seguinte ementa: "Direito constitucional e direito ambiental. Constituicdo do
Estado do Parana de 1989. Artigo 207, § 1.°, inciso XIlII, que veda o corte raso de remanescentes
de florestas nativas. Lei da Mata Atlantica (Lei federal 11.428/2006). Artigos 30 e 31, que
autorizam o corte a supressao de vegetacao secundaria em estagio avangado e médio localizada
em areas urbanas e regiées metropolitanas para fins de loteamento e edificagdo nas hipoteses la
previstas. Conflito que se resolve pela prevaléncia da norma constitucional estadual, a qual
atende as peculiaridades estaduais, € mais restritiva e garante maior efetividade ao direito
fundamental protegido (ao meio ambiente ecologicamente equilibrado)".

137 Artigo 207, §1.°, inciso Xlll, da Constituicio do Estado do Parana. (Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&r
etira>. Acesso em: 03 jan. 2012).

138 Disponivel em: <al.se.gov.br/cese/CONSTITUICAO_DO_ESTADO_DE_SERGIPE.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2012.

139 Artigo 212, inciso I. (Disponivel em: <http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/orglaw.pl?city=
Paranagu%E1&state=pr>. Acesso em: 03 jan. 2012).
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Morretes?40, Pontal do Paranal4l todos no Estado do Parand, dentre varios outros
Municipios, estabeleceram em suas Leis Organicas Municipais, o status de Area de

Protecdo Permanente a Mata Atlantica.

1.4.1 O alcance da expresséao "patriménio nacional”

Conforme ja apontado, a Constituicdo de 1988 atestou que a Mata Atlantica,
assim como outras areas naturais, é patriménio nacional. Mas qual € o significado e
o0 alcance dessa expressao?

Embora o termo patrimdnio, em um sistema econdmico capitalista e sob o
enfoque de conceito juridico tradicional e restrito, naturalmente se relacione com o
direito de propriedade e com um determinado valor pecuniério, entende-se que néo
foi esse o sentido pretendido pelo Constituinte em relacdo ao termo patrimdnio
nacional atribuido a Mata Atlantica.

Primeiro, verifica-se que o artigo 20 da Constituicdo de 1988 estabeleceu
taxativamente os bens da Unido, ndo contemplando na titularidade desta a Mata
Atlantica e os demais espacos apontados no artigo 225, § 4.°. Demonstracéo disso é
a reiterada Jurisprudéncia que, na exegese desse ultimo dispositivo no que tange a
competéncia jurisdicional para solucionar conflitos, firma que nao houve a converséo
em bens publicos da Unido dos iméveis particulares abrangidos pelas florestas e
pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazo6nica).142

Segundo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a interpretacédo da
nocao de patriménio nao pode se desvincular do principio da dignidade humana e do
dever de buscar assegurar a todos uma existéncia digna. Esse pressuposto ja possuli
o condao de, ao menos, possibilitar a adocdo de uma interpretacdo que afaste a

140 Artigo 200, inciso I. (Disponivel em: <http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/orglaw.pl?city=
Morretes&state=pr>. Acesso em: 03 jan. 2012).

141 Artigo 240, inciso |. (Disponivel em: <http://www.pontaldoparana.pr.gov.br/images/noticias/1952/
LEI%200RGANICA%20D0%20MUNICIPIO.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2012).

142 No Supremo Tribunal Federal, vide o exemplo do RE n.° 134.297, Min. Celso de Mello. O referido
acordao foi analisado por Vladimir Passos de Freitas em: FREITAS, Vladimir Passos de.
A Constituicdo Federal e a efetividade das normas a  mbientais . 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p.162-164. No Superior Tribunal de Justica, cita-se o Conflito de Competéncia
n.° 99294/RO (2008/0220610-5), 3.°Secdo do STJ, Rel. Maria Thereza de Assis Moura. j.
12.08.2009, unanime, DJe 21.08.2009.
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identificacdo do termo patrimdnio com a ideia de propriedade, até mesmo porque o
patriménio de um individuo n&o se restringe aos bens econémicos.143

Terceiro, 0 caput do artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece o carater
de bem de uso comum do povo do meio ambiente e, portanto, uma noc¢do de meio
ambiente relacionada a um patriménio coletivo, que interessa, ao mesmo tempo, a
cada um dos sujeitos e a vida em sociedade com o desiderato de propiciar ndo
somente o bem-estar, mas a preservacao da vida. Por consequéncia, a interpretacéo
do termo patriménio nacional atribuido a Mata Atlantica ndo pode ser desatado
dessa esséncia contida no caput do artigo 225 da Constituicao Federal.

Uma quarta razéo, agora de ordem fética, seria a patente inviabilidade financeira
do Estado em promover a transmissdo de todas as propriedades situadas na Floresta
Amazonica, Mata Atlantica, Pantanal Mato-Grossense, Zona Costeira e Serra do Mar
a titularidade da Unido, mediante a necessaria indenizagdo dos particulares.
Adiciona-se a esse fundamento, a previsao constitucional de possibilidade de utilizacao
desses espacos, logicamente que ndo de modo irrestrito e incondicionado. Essa
possibilidade de utilizacdo condicionada desses espacos territoriais especialmente
protegidos ndo implica na inviabilidade absoluta do uso e gozo da propriedade, e,
desta forma, repele, em regra, as ideias de desapropriacdo e de indenizacgéo.

N&o se pode olvidar, ainda, o carater transgeracional incumbido ao termo
patriménio nacional, eis que € um conceito — como afirma Cristiane Derani — "que se
revela, tomando-se o hoje, o0 ontem e o amanha, como uma heranca do passado, a
qual, transitando pelo presente, é destinada a dotar os hdspedes futuros do planeta“144.

Alvaro Luiz Valery Mirra pontua que os espacos indicados como patriménio
nacional se identificam entre si pelo fato de se tratarem de ecossistemas frageis e
complexos, dotados de significativa diversidade biologica, e que se encontram sob
ameaca, 0 que demanda uma especial protecdo.14> Vicente Gomes Silva acrescenta
gue a nocao de patrimonio nacional ndo pode ser vista em seu sentido estritamente

juridico, mas sim com base em uma interpretacdo mais ampla, para denotar uma

143 A proposito da constitucionalizagdo do Direito Civil e da ruptura dos institutos do Direito Privado:
"A reflexdo sobre o patriménio pode (e deve) estender-se em dois horizontes complementares: o
primeiro, aquele que supere o limite individual da guarida e abrace a coletividade; o segundo,
aquele que voe do presente para alcancar o futuro, mesmo que incerta e improvavel utopia."
(FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimbnio minimo . Sdo Paulo: Renovar, 2001. p.308).

144 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico . 2.ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p.261.

145 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil, p.9.
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riqueza de toda a nacdo. Segundo Silva, "o legislador constituinte conferiu aquelas
florestas um plus juridico para significar que representam uma riqueza de todo o
povo, as quais devem ser utilizadas de forma racional e sustentavel"146,

Muito se discutiu a respeito da possivel identificacdo do termo patrimonio
nacional com a nog¢ao de soberania brasileira, sob o enfoque de que seria a afirmacgéo
da impossibilidade de qualquer ingeréncia estrangeira nesses espacos territoriais.147
Nesse ponto, Mirra enfatiza a necessidade de discernimento entre a gestdo dessas
areas, que € exclusivamente brasileira, e o interesse de toda a humanidade na sua
protecdo, até mesmo em virtude do principio da cooperacdo internacional para a
preservacdo do meio ambiente, disposto no principio n.° 02 da Eco-1992.148

Sobre o tema, soma-se também a contribuicdo de Gilberto D"Avila Rufino, para
quem a expressdo patrimonio nacional referida no artigo 225, § 4.°, da Constituicéo
de 1988, importou na recepcéo expressa do dispositivo da Lei n.° 6.938/81, que ja
considerava o meio ambiente como bem publico a ser protegido no interesse de
todos.149 Veja-se gque essa exegese sistematica é corroborada com a identificacédo
do meio ambiente com o bem de uso comum do povo, conforme disposi¢céo do caput
do artigo 225. Os aludidos significados possuem consequéncias muito relevantes,
pois de pronto relativizam e desmembram o direito de propriedade, especialmente no
gue tange ao interesse publico de protecdo do bem ambiental, além de estabelecerem

novas relagdes juridicas entre os bens, seus proprietarios e usuarios.10

146 SILVA, Vicente Gomes. Mata Atlantica e a legislac&o de regéncia, p.90.

147 Dentre outros autores, José Afonso da Silva afirma que "o significado primeiro e politico da
declaracdo constitucional de que aqueles ecossistemas florestais constituem patriménio nacional
esta em que ndo se admite qualquer forma de internacionalizagdo da Amazonia ou qualquer outra
area." (SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional , p.263).

148 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil, p.10.

149 RUFINO, Gilberto D'Avila. Direito florestal da Amazénia: uma analise do regime florestal e suas
implicac8es fundiarias. Revista de Direito Ambiental , Sdo Paulo, n.16, p.74, 1999.

150 Rufino esclarece que "essas diversas nogdes de significado proximo ou equivalente, permitem
justificar o desmembramento do direito de propriedade, assim como a afetacdo do bem florestal
ao interesse publico sem que tal signifique um atentado a propriedade fundiaria. [...] Se, como
prescreve a lei fundamental do Pais, todos individuos dispdem de um mesmo direito ao uso e
gozo do meio ambiente, definido como res communis omnium, novas relacfes juridicas se
estabelecem refletindo a multiplicidade de afetacdes que esses bens admitem e requerendo uma
nova organizacao dos vinculos entre os usuarios." (Id.).
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Dessa forma, a interpretacédo a ser atribuida a Mata Atlantica como patriménio
nacional, conforme estatui o § 4.° do artigo 225, é de uma area cuja preservagdo €
de interesse de todo o pais, das presentes e futuras geracdes, a qual deve receber
tratamento especial justamente para a protecdo dos seus remanescentes e
recuperacdo das areas degradadas. E esse tratamento especial pressupde, como
expde com razdo José Afonso da Silva, um dever de abstencado dirigido ao Poder
Publico e aos particulares. A estes, a vedacao de exploracdo ou utilizacdo degradadora
da Mata Atlantica, e ao Poder Publico, especialmente aos Poderes Executivo e
Legislativo, a proibicdo de administrar e legislar de modo a ndo assegurar a
preservagao ambiental na Mata Atlantica.1s?

151 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional , p.263.
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CAPITULO 2
A PROTECAO INFRACONSTITUCIONAL DA MATA ATLANTICA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a protecdo expressa da
Mata Atlantica, exigiu-se do Poder Publico a edicdo de legislacdo que a protegesse
de modo especifico, ou seja, além da tutela ambiental j& prevista em outros diplomas
legais, até mesmo em razdo da constatacdo da desenfreada pressdo da expansao
urbana e agricola sobre o seu bioma.

Independentemente da protecdo legal especifica da Mata Atlantica desenvolvida
na esfera infraconstitucional, que serd exposta nos itens seguintes, alguns outros
diplomas legais assumiram, de modo paralelo, um papel relevante para estabelecer
um relativo amparo desse bioma. Dentre eles, serdo brevemente expostos, o Cédigo
Florestal, a Lei do Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro e a Lei do Sistema

Nacional das Unidades de Conservacéao.

2.1 PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS DE PROTECAO INDIRETA DO BIOMA
MATA ATLANTICA

2.1.1 Codigo Florestal

A Lei n.° 4.771/65, que instituiu o Cédigo Florestal brasileiro, possui diversos
dispositivos que conferem protecédo indireta ao bioma Mata Atlantica e representou,
especialmente antes da edicdo de legislagdo especifica sobre a Mata Atlantica,
importante fonte de instrumentos para a sua protecao.

Ja no seu artigo 1.°, o Cddigo Florestal dispde que "as florestas existentes no
territério nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais", e
gue o exercicio do direito de propriedade deve respeitar as limitacbes que a legislacéo
em geral e especialmente a Lei n.° 4.771/65 estabelecem.

Em adicdo a isto, o Codigo Florestal instituiu dois dos mais relevantes
espacos instrumentais de protegdo ambiental, quais sejam as Areas de Preservacgio

Permanente e as areas de Reserva Florestal Legal.
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As Areas de Preservagido Permanente foram definidas pela Lei n.° 4.771/65,
em seu artigo 2.°, como as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas
nas margens dos rios ou de qualquer curso d'agua, ao redor das lagoas, lagos,
reservatorios d'agua naturais ou artificiais e nascentes, no topo de morros, montes,
montanhas e serras e nas encostas ou partes destas com maior declividade, nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas, em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros).
No seu artigo 3.°, ainda se definiu como de preservacdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural destinadas a atenuar a erosao das terras; a fixar as dunas; a formar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; a auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares; a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou histoérico; a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢ao;
a manter o ambiente necessario a vida das populagbes silvicolas e a assegurar
condi¢cOes de bem-estar publico.

Além de explicita-las, o Codigo Florestal proibiu expressamente a supressao,
exploracéo ou qualquer utilizacdo de Area de Preservacido Permanente para atividade,
obra ou empreendimento, salvo nas hipéteses excepcionais de utilidade publica e
interesse social, desde que haja demonstracdo de auséncia de outras alternativas
locacionais devidamente caracterizada no procedimento administrativo que tramita
junto ao 6rgéo publico ambiental licenciador.152

O outro espaco territorial especialmente protegido criado pelo Cédigo Florestal,
em seu artigo 16, foi a Reserva Florestal Legal, que consiste na fixacdo de um
porcentual minimo da area total de toda a propriedade rural com cobertura florestal,
sujeito a exploracédo apenas por meio da técnica de manejo sustentavel, variando de
acordo com a sua localizacao no territorio brasileiro (de vinte por cento, no caso do
sul, leste meridional e parte sul do centro-oeste a oitenta por cento, no caso da
Amazonia legal), com o intuito de assegurar a preservacao de um minimo existencial

de equilibrio ecolégico e de biodiversidade no territério nacional e de um minimo de

152 Artigos 3.° € 4.° da Lei n.° 4.771/65.
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sustentabilidade ambiental em cada propriedade rural, de acordo com a sua funcgéo
social (artigos 170, inciso VI, e 186, incisos | e I, da Constituicdo Federal).153

Ambos os apontados espacos territoriais possuem o condao de limitar a livre
exploracéo da propriedade em todo o territorio nacional, ja que impedem a utilizacéo
das Areas de Preservacdo Permanente e o corte raso de um percentual da area total
da propriedade, no caso da Reserva Florestal Legal. Por consequéncia, auxiliaram, e
até hoje auxiliam, ainda que de modo indireto, para a protecdo dos remanescentes
de Mata Atlantical>4, embora sob o atual risco de terem a amplitude de suas normas
protetivas consideravelmente mitigadas pelo projeto de Lei n.° 1.876/99, ja aprovado
na Camara de Deputados e no Senado Federal (com emendas)1%5,

Também ganha relevo o disposto no artigo 19 da Lei n.° 4.771/65, que
condiciona a exploracao de florestas e formacdes sucessoras a adocao de técnicas
manejo sustentavel>6 e reposicao florestal. Trata-se de mais uma limitagdo que poderia
contribuir, mesmo antes da edicdo do Decreto n.° 750/93 e da Lei n.° 11.428/2006,
para diminuir o ritmo incessante dos cortes rasos de Mata Atlantica. No entanto,
recentemente, o Decreto n.°5.975/2006, que regulamentou o artigo 19 da Lei
n.° 4.771/65, fruto da pressdo do agronegdcio, permite o corte raso de vegetacéo
arbérea natural, e, desta forma, conflita de modo patente com a proposicao de exigir
o manejo florestal sustentavel para os remanescentes de vegetacdo e floresta

sobreviventes no territdrio nacional.

153 GAIO, Alexandre; GAIO, Ana Paula Pina. Reserva legal: a sua supressido pelo instituto da
compensagdo e o confronto com o principio da proibicdo do retrocesso do direito ambiental.
Revista Brasileira de Direito Ambiental , S&o Paulo, v.4, n.16, p.213-246, 2008.

154 Frise-se a importancia a protecdo da Mata Atlantica do status de area de preservacio
permanente dos manguezais e restingas, pois a sua localizacdo no litoral brasileiro coincide com
o dominio territorial do referido bioma.

155 Sobre  as  alteragbes  propostas e o tramite do aludido  projeto, vide:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338> Acesso em.
31ljan. 2012.

156 O artigo 3.° inciso VI, da Lei n.° 11.284/2006, traz a seguinte definicio de manejo florestal
sustentavel: "administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e
servicos de natureza florestal".
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2.1.2 Leido Plano Nacional do Gerenciamento Costei ro

Além do Codigo Florestal, h4 aplicabilidade da Lei do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — Lei n.° 7.661/88 — em expressiva porcdo da area de dominio
da Mata Atlantica, uma vez que ha uma justaposicdo de ecossistemas desta,
especialmente as restingas e 0s manguezais, com a denominada Zona Costeira.
A Lein.° 7.661/88 prevé que a Zona Costeira € "o espacgo geogréafico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre [...]", que é definido no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.157

O Decreto n.° 5.300/2004, que regulamenta a Lei n.° 7.661/88, explicita que a
referida faixa maritimals® € o "espaco que se estende por doze milhas nauticas,
medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do
mar territorial" e que a faixa terrestre!s® € o "espa¢o compreendido pelos limites dos
Municipios que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na zona costeira'"160,

Os referidos diplomas legais trouxeram avancos para a protecdo da Mata
Atlantica. Dentre eles, pode-se citar a expressa obrigacdo positiva atribuida ao
Poder Publico de implementacdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de
Gerenciamento Costeiro com a indispensavel previsao de zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira, dando-se prioridade a conservacdo e a protecao,
dentre outros, das restingas, dunas, florestas litoraneas e manguezais.6?

Outro importante instrumento colacionado pela Lei n.° 7.661/88 para a protecdo
da Mata Atlantica é a previsao de exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e Relatdrio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) nos licenciamentos ambientais relativos
a parcelamento e remembramento do solo, construcéo, instalacéo, funcionamento e

ampliacao de atividades, com alteraces das caracteristicas naturais da Zona Costeira.162

157 Artigo 2.°, § unico (Diéario Oficial da Unido 18.05.1988).

158 Artigo 3.°, inciso |, Decreto n.° 5.300/2004.

159 Artigo 3.°, inciso II, Decreto n.° 5.300/2004.

160 O Decreto n.° 5.300/2004, em seu artigo 4.°, estabelece critérios objetivos para que o municipio
seja ou considerado abrangido pela faixa terrestre da Zona Costeira.

161 Artigo 3.°, inciso I. (Diario Oficial da Unido 18.05.1988).

162 Artigo 6.°, Lei n.° 7.661/88. (Diario Oficial da Unido 18.05.1988).
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Também merece indicacio é o dispositivo legal da Lei n.° 7.661/88 que determina
a prevaléncia, entre os Planos Nacional, Estadual e Municipal de Gerenciamento
Costeiro, das normas mais restritivas para a protecdo ambiental na Zona Costeira.163

Por fim, ndo se pode deixar de fazer referéncia ao disposto no artigo 5.°,
incisos VI e IX, do Decreto n.°5.300/2004, que eleva a condicdo de principios
fundamentais da gestdo da zona costeira, "a nao-fragmentacéo, na faixa terrestre,
da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a permitir a regulamentacéo
do uso de seus recursos, respeitando sua integridade", e a "preservacao, conservacao
e controle de areas que sejam representativas dos ecossistemas da zona costeira,
com recuperacdo e reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas".
O primeiro principio fundamental citado possui clara correspondéncia com um dos
principais riscos de extingdo do bioma Mata Atlantica ja expostos, a continuidade de
fragmentacdo dos seus remanescentes. O segundo principio fundamental apontado,
por sua vez, vai ao encontro do dever de manter 0os remanescentes de Mata

Atlantica e de recuperar as areas desmatadas.164

2.1.3 Leido Sistema Nacional das Unidades de Conse rvacédo (SNUC)

A criacdo de Unidades de Conservacao pelo Poder Publico, por sua vez, tem
servido como uma das principais solugcbes para proteger as por¢cdes mais
representativas do bioma Mata Atlantica, nada obstante as imensas dificuldades
para a sua efetiva implementacéo.

A Lei n.° 9.985/2000 — que instituiu o Sistema Nacional de protecdo de Unidades
de Conservacédo da natureza — SNUC — conceituou Unidade de Conservagcao como
espaco territorial e seus recursos ambientais, legalmente instituidos pelo Poder

Pulblico, com objetivo de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade ou da

163 Artigo 5.°, § 2.°, Lei n.° 7.661/88. (Diario Oficial da Unido 18.05.1988).

164 Sobre a zona costeira e seus aspectos ambientais, vide a dissertacdo de Mestrado elaborada por
Mariana Almeida Passos de Freitas na Pontificia Universidade Catélica do Parana. (FREITAS,
Mariana Almeida Passos de. Zona costeira e meio ambiente : aspectos juridicos. 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais) - Pontificia Universidade Catélica do
Parand, Curitiba, 2004. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/tede//tde_busca/arquivo.
php?codArquivo=186>. Acesso em 21 dez. 2011).
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diversidade bioldgica.185 As Unidades de Conservacao dividem-se em unidades de
protecdo integral e unidades de uso sustentavel. As primeiras permitem somente o
uso indireto de seus recursos naturais, salvo as excecdes previstas expressamente
em lei, ja que objetivam a preservacao da natureza, enquanto que as segundas ja
compatibilizam o uso racional e sustentavel dos recursos naturais que possuem com
a conservacgao da natureza.166

As principais Unidades de Conservacdo que auxiliam na protecdo da Mata
Atlantica sdo as de protecao integral, pois sdo criadas justamente com o objetivo de
conservacdo da diversidade biological®” e de ecossistemas que possuem
caracteristicas naturais relevantes, tais como paisagens de notavel beleza cénica e
espécies ameacadas de extincdo. Um exemplo de criacdo de Unidade de
Conservacao de protecao integral criada, dentre outros motivos, para a protecao dos
remanescentes da Mata Atlantica, € o Parque Nacional Saint Hilaire Lange, situado
no litoral do Estado do Parana.168

165 "ei n.° 9.985/2000 — Art. 2.°, | - espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo. [...] lll: "a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas."

166 De acordo com a lei do SNUC, o grupo das Unidades de Conservagéo de protecdo integral é
composto pelas seguintes categorias de unidade de conservacdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refligio de Vida Silvestre (artigo 8.°). O grupo
das Unidades de Conservacdo de uso sustentavel abarca as seguintes categorias: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimbnio Natural (artigo 14).

167 "Lei n.° 9.985/2000 — Art. 2.° | - espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo. [...] lll: "a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas."

168 Conforme exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.°4.751/1994, de autoria do Deputado
Luciano Pizzato, que propés a criacdo do Parque Nacional Saint Hilaire Lange: "[...] No Parana, a
area de Floresta Atlantica remanescente é de 19% ou de 34 336 km”, sendo esta uma &rea
continua e nao fragmentada como em outros Estados. Esta caracteristica favorece a conservagao
de algumas espécies de animais e aves que encontram nesta porcéo de Floresta Atlantica reflgio
para resistirem a extincdo. Recentemente (1990), no Parana, descobriu-se uma nova espécie de
primata, o Mico-Ledo-Cara-Preta chamado pelos nativos de sagui e catalogado com o nome
cientifico de Leontophtecus caissara. Espécies como esta precisam da conservagdo do seu
habitat para que continuem o seu processo de reproducdo e preservacdo da espécie. [...]".
(Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=02/11/
1994&txpagina=13436&altura=650&largura=800>. Acesso em: 26 dez. 2011).
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No entanto, em significativa parte das Unidades de Conservacao de protecao
integral, ainda n&o houve a completa realizacéo, pelo Poder Publico, da regularizacao
fundiaria dos iméveis que as integram, com a desapropriacdo e indenizacdo dos
proprietarios e a incorporacao dos imoveis ao dominio do 6rgdo gestor da Unidade
de Conservacgdo. Da mesma forma, sdo varias as Unidades de Conservacéo criadas
no Brasil e que até hoje ndo tiveram os seus planos de manejol%® formulados,
embora haja a fixacdo de um prazo de cinco anos para esse desiderato.170

Essas graves omissdes do Poder Publico propiciam a continuidade de utilizacao
e de exploracao indevidas de areas que integram Unidades de Conservagdo e muito
enfraquecem o proposito de conservacao de espacos territoriais e recursos ambientais
com caracteristicas naturais relevantes. Por Obvio, que o resultado dessa omisséao
também afeta a protecdo da Mata Atlantica naquelas Unidades de Conservacgéo situadas

sob o0 seu dominio.

2.2 OS PRECEDENTES LEGAIS ESPECIFICOS DA LEI N.° 11.428/2006

2.2.1 O Decreto n. ° 99.547/90

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha conferido protecdo expressa a
Mata Atlantica e exigido do Poder Publico a edi¢do de legislacdo que a tutelasse de
modo especifico, até o ano de 1990 essa providéncia ndo havia sido adotada.

O Decreto Presidencial n.° 99.547, assinado no dia 25 de setembro de 1990
pelo Presidente da Republica Itamar Franco, foi a primeira tentativa do Poder
Publico quanto a regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a
Mata Atlantica. O texto desse Decreto, engendrado por José Lutzenberger, entao
Secretario Nacional do Meio Ambiente, previa a proibicdo de qualquer corte ou

utilizacdo da Mata Atlantica.

169 Os planos de manejo das Unidades de Conservagéo constituem uma espécie de regulamento que
prevé condutas permitidas e proibidas de acordo com a sua modalidade, devendo abranger, nos
termos do artigo 27, § 1.°, da Lei n.° 9.985/2000, "a area da unidade de conservac&o, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracéo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas".

170 Artigo 27, § 3.°, da Lei n.° 9.985/2000.
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O aludido Decreto foi duramente criticado ndo somente em razao de determinar
a intocabilidade do bioma Mata Atlantica, mas também em virtude de néo ter
ocorrido a ouvida dos Estados da Federacdo e da sociedade civil.171 Ubiracy
Craveiro Araujo recorda outras criticas proferidas ao Decreto, consistentes na
auséncia de definicdo do que é Mata Atlantica, no ndo reconhecimento do papel dos
orgaos estaduais de meio ambiente e no tratamento igualitario dispensado aos
latifundiarios e comunidades tradicionais.1’2 E, por fim, André Lima e Jodo Paulo
Capobianco lembram das importantes omissdes do Decreto n.° 99.547/90 quanto as
diretrizes especificas para as areas urbanas e quanto a previsdo de penalidades
para as hipéteses de seu descumprimento.173

A discussao sobre a constitucionalidade do referido Decreto foi buscada pela
Confederacdo Nacional das Industrias no Supremo Tribunal Federall’4, sob os
principais argumentos de aniquilamento do direito de propriedade, de necessidade
de lei formal e de excesso do poder regulamentar. Surpreendentemente, apesar da
forte pressédo de setores econdmicos, a medida cautelar pleiteada para suspender

os efeitos do Decreto n.° 99.547/90 foi indeferida pelo Supremo Tribunal Federall7s,

171 pL Mata Atlantica. Disponivel em: <http://www.sosma.org.br/observatorio/plmataatlantica.html>.
Acesso em: 13 dez. 2011.

172 ARAUJO, Ubiracy Craveiro. Mata Atlantica: do disciplinamento juridico acerca da competéncia
legislativa para autorizar a sua supressao. In: LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da
protecdo da Mata Atlantica . S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2001. p.32.

173 CAPOBIANCO, Jodo Paulo R.; LIMA, André R. A evolucdo da protecéo legal da Mata Atlantica.
In: (Org.). Mata Atlantica : avancos legais e institucionais para a sua conservagdo. S&o
Paulo: Instituto Socioambiental, 1997. p.09.

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 487 MC/DF. Relator: Min. Octavio Gallotti. Julgamento em:
09/05/1991, publicado no DJ de 11-04-1997. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+e+487%29&base=baseAcordaos>.
Disponivel em: <http:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 12 dez. 2011.

175 Chama a atenc&o, no julgamento desta ADI 487 (Disponivel em: <http:<www.stf.jus.br>. Acesso
em: 12 dez. 2011) o voto do entdo ministro Paulo Brossard, que, além de indeferir o pleito de
medida cautelar de suspensdo do Decreto n.° 99.547/90, faz um alerta sobre o ritmo de
degradacdo ambiental no Brasil: "[...] O territério nacional foi coberto, em grande parte, por
florestas e hoje em grande parte estd devastado. No meu Estado, o Rio Grande do Sul, uma terga
parte do territorio era coberto por florestas, especialmente a regido norte. Hoje, creio que com
otimismo se podera dizer que a cobertura vegetal esta reduzida a 2%.0 Estado de Santa Catarina
— 0 oeste catarinense, especialmente —, a metade para dentro do continente era uma floresta
s6. Hoje, a rarefacdo vegetal é regra. O oeste do estado do Parana, ndo faz muito tempo, era
coberto por florestas. Hoje, andei por |4, vi com meus olhos: no oeste do Parand, Sr. Presidente,
se V. Ex.? precisar de um pinheiro para remédio, talvez tenha dificuldade em conseguir. Em
relacdo ao estado de Sao Paulo, pode-se dizer a mesma coisa. Creio que, no estado de Séo
Paulo, a area com cobertura vegetal era bem superior a do Rio Grande do Sul. Hoje esta reduzida
a fragbes infinitesimais.Temos ai um pedaco do Brasil.[...] Ndo vou fazer uma digressao
geografica, Sr. Presidente, mas fui até Sao Paulo, e para ndo dizer que fico olhando apenas para
o sul, gostaria de lembrar que o nordeste brasileiro também teve florestas, e que as suas areas,
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fazendo prevalecer o interesse coletivo de preservacdo do meio ambiente.176¢ Com a
revogacdo do Decreto n.° 99.547/90 pelo Decreto n.° 750/93, analisado no item
seguinte, a acao de inconstitucionalidade perdeu o seu objeto e foi arquivada.

Apesar de todas as mencionadas criticas dirigidas ao teor do Decreto
n.° 99.547/90, deve-se ressaltar que o seu proposito foi o de paralisar, ou a0 menos
diminuir, a avalanche de desmatamentos promovidos na Mata Atlantica e a destruigéo
de uma riqueza natural incalculavel.1’7 Embora dotado de diversas lacunas, esse
Decreto cumpriu uma importante funcdo, que foi chamar a atencdo de todos a
respeito da protecdo constitucional que havia sido conferida & Mata Atlantica e da
necessidade de controlar o seu uso e exploragéo.

A partir do ano de 1991, com a participacdo de movimentos e entidades
sociais e ambientais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao de
carater normativol78 no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), capitaneou
a discussio sobre as propostas alternativas ao Decreto n.° 99.547, além de emitir
Resolucdes a respeito da delimitacdo do dominio da Mata Atlantica, sobre os seus
estagios de regeneracdo de acordo com as configuracbes naturais de cada Estado

da Federacéo, e sobre os ecossistemas denominados "associados" a Mata Atlantica,

hoje desertificadas, foram outrora cobertas por espécies vegetais da maior riqueza. Onde foram
feitos os mais famosos maveis do brasil, méveis de jacaranda? Em Pernambuco, na Bahia. Hoje,
ndo se encontram nem por encomenda. Pois bem, era a madeira comum dos mdveis. Esse é um
dado da realidade. Nds temos devastado esta admiravel e impagavel riqueza nacional. E um mal
gue vem de longe, que veio com a colonizacdo. O excesso de riqueza levou-nos a ser
perdularios. Ndo custava colocar fogo, para fazer uma roca queimar era menos trabalhoso que
derrubar o mato. Desgracadamente, o fogo foi utilizado como um instrumento de civilizacao.[...]".

176 Sobre os argumentos utilizados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento desta
ADI, vide a monografia de Beatriz Machado Granziera apresentada na Escola de Formacdo da
Sociedade Brasileira de Direito Publico. (GRANZIERA, Beatriz Machado. O STF no conflito
entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvi mento econdmico . Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/monografia/110_Beatriz%20Machado%20Granziera.pdf>.
Acesso em: 12 dez. 2011).

177 Lembre-se que, mesmo com a edicdo do Decreto n.° 99.547/90, o desmatamento da Mata
Atlantica persistiu em altos indices. Capobianco assinala que, no periodo compreendido entre os
anos de 1990 e 1995, em relacéo a nove Estados da Federacéo (RS, SC, PR, MS, GO, SP, MG,
RJ e ES), houve o desmatamento total de 500.317 hectares, o que significa uma perda de 5,76%
do que havia em 90 e um ritmo de destruicdo quase trés vezes superior ao verificado na
Amazoénia no mesmo periodo. (CAPOBIANCO, Jodo Paulo R. A situacao atual e perspectivas
para a conservacdo da Mata Atlantica..., p.15).

178 A Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) reza, em seu artigo 8.°,
inciso VII, que compete ao CONAMA ‘"estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao
controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos".
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em referéncia aos brejos interioranos da regido nordeste do pais, aos campos de
altitude, aos manguezais e as restingas.179

No més de setembro de 1992, o entdo Deputado Fabio Feldmann, utilizando-
se de uma minuta de um texto redigido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e participagédo da Fundacdo SOS Mata Atlantica, apresentou o Projeto de
Lei n.° 3.285/92, dispondo sobre a utilizacdo e a protecdo da Mata Atlanticalso,
Contudo, o tramite desse projeto iniciava o percurso de um longo caminho no Poder
Legislativo, ao passo que o Decreto n.° 99.547 permanecia, na pratica, sem aplicacdo e
sob a mira de diversos questionamentos. Diante dessas circunstancias, o Governo
Federal novamente se viu obrigado a se antecipar ao Poder Legislativo e editou o
Decreto n.° 750, em 10 de fevereiro de 1993.

2.2.2 O Decreto n. ° 750/93

O Decreto n.° 750/93 revogou o Decreto n.° 99.547/90 e dispds especificamente
sobre as hipoteses permissiveis excepcionais de corte, exploracdo e supressao de
vegetacado primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de regeneragao
da Mata Atlantica.

Inicialmente, o Decreto n.° 750/93 estabeleceu a regra de proibicdo de corte, de
exploracdo e de supressdo de Mata Atlantica que apresentasse: a) vegetacao primaria
ou secundaria nos estigios avancado e médio de regeneracdolsl; b) vegetacao
secundaria no estagio inicial de regeneracédo caso o Estado da Federacdo possuisse
em seu limite territorial vegetacdo remanescente da Mata Atlantica em quantia
inferior a cinco por cento da area originall82; c) qualquer vegetacdo que tivesse a
funcdo de proteger espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extin¢cdo, que
formasse corredores entre remanescentes de vegetacado primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneracdo, que protegesse o0 entorno de Unidades de

Conservagdo, ou, ainda, que tivesse a condicido de Areas de Preservacio

179 HARTMANN, Anallicia. A protecdo da Mata Atlantica em zona urbana

180 MERCADANTE, Mauricio. Histérico do tramite do Projeto de Lei da Mata Atlantica na Camara dos
Deputados. In: LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica . S&o
Paulo: Instituto Socioambiental, 2001. p.285.

181 Artigo 1.°, caput, do Decreto n.° 750/93.

182 Artigo 4.°, § Unico, do Decreto n.° 750/93.
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Permanente, de que tratam os artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro
de 1965.183

Excepcionalmente, a supresséo, diga-se o corte raso, da vegetacdo primaria
ou em estagio avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica poderia ser
autorizada se houvesse o atendimento cumulativo das seguintes condi¢gdes: a) que a
obra, plano, atividade ou projeto a ser implantado fosse de utilidade publica ou
interesse social a) a prévia realizacdo e aprovacao de EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental); b) anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; ¢) decisdo
motivada do 6rgdo estadual competente; d) ciéncia ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA 184

Conforme ja ventilado, estas mesmas regras se aplicavam para a vegetacao
secundéria de Mata Atlantica em estagio inicial de regeneracao, na hipétese em que
o Estado da Federacdo possuisse vegetacdo remanescente da Mata Atlantica em
guantia inferior a cinco por cento da area original. Contudo, se esse percentual se
apresentasse superior a cinco por cento, a supressao e exploracao dependeria de
prévia regulamentacédo do IBAMA, ouvidos o 6rgdo estadual competente e o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, além da Obvia obtencdo de autorizacdo do 6rgéo
ambiental competente.185

Ja no caso da explotacédol8é seletiva de espécies nativas nas areas cobertas
por vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e meédio de regeneracdo da Mata
Atlantica, que seria uma extracao de proveito econdmico dos seus recursos naturais
sem a supressdo (corte raso) desta e com a adocdo de critérios sustentaveis,
seria permissivel desde que ocorresse o atendimento dos seguintes requisitos1s’:
a) a obtencéo de prévia autorizacdo do 6rgédo estadual competente, de acordo com

as diretrizes e critérios técnicos por ele estabelecidos, contemplando-se, ho minimo,

183 Artigo 7.°, do Decreto n.° 750/93.

184 Artigo 1.°, § unico, do Decreto n.° 750/93.

185 Artigo 4.°, do Decreto n.° 750/93.

186 Explotar: "[...] extrair proveito econdmico de (area, terra, etc.), esp. quanto aos recursos naturais.
[...]" (HOUAISS, Antonio, VILLAR, Mauro de Salles, FRACO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa . Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p.1289).

187 Artigo 2.°, do Decreto n.° 750/93.
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a demonstracdo técnica-cientifica da existéncia de estoques e de garantia de
capacidade de manutencdo da espécie a ser explotada, e a definicdo de area e de
retiradas maximas anuais; b) a abstencdo da supressdo de espécies distintas das
autorizadas por meio da pratica de rocadas, bosqueamento88 e similares.

O mesmo dispositivo legal que trata da explotacéo seletiva de espécies nativas
da Mata Atlantica promoveu uma diferengca de tratamento quanto ao atendimento
destes requisitos aos requerentes de populacdes tradicionais, desde que a pretenséo
se referisse a explotacdo eventual de espécies da flora para consumo proprio e que
se obtivesse a autorizacdo do 6rgéo estadual competente.

Em relacdo as areas urbanas, o texto do Decreto n.° 750/93, mais especificamente
do seu artigo 5.°, atestou ser admissivel a supressio de Mata Atlantica com vegetac&o
secundaria nos estagios médio e avancado de regeneracdo para 0s parcelamentos
do solo ou edificagbes com finalidades urbanas, desde que, como pressupostos,
essa vegetacdo ndo fosse abrigo de espécies da flora e fauna silvestres ameacadas
de extincdo, ndo exercesse funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencéo
e controle de erosdo e nao tivesse excepcional valor paisagistico. Além disso,
essa admissibilidade dependeria da observancia ao plano diretor do Municipio
correspondente e as demais leis ambientais, assim como de prévia autorizacdo do
orgéo estadual competente.

No computo geral, o Decreto n.° 750/93 significou um passo largo dado para a
luta de protecdo da Mata Atlantica.

Primeiro, em superagdo a uma das criticas dirigidas ao Decreto anterior, adotou
formalmente uma definicdo de Mata Atlantica, integrando as formacdes florestais e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes estabelecidas no Mapa
de Vegetacédo do Brasil pelo IBGE no ano de 1988. Dessa forma, estendeu o dominio
da Mata Atlantica, consoante foi explicitado em item anterior, e ampliou o espectro

de protecéo da biodiversidade de modo a abranger diferentes fisionomias vegetais.

188 O bosqueamento é denominado pelo 6rgdo ambiental estadual paulista (CETESB) como "retirada
da vegetacao do sub-bosque da floresta". (CETESB. Supressdo de vegetacdo nativa . Disponivel
em: <http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/cetesb/intervencoes_doc_nativa.asp>. Acesso em: 19
dez. 2011).
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Segundo, que o Decreto n.° 750/93 contou com dispositivos como o artigo 7.°,
gue veda a supressdo de Mata Atlantica em areas e circunstancias de especial
necessidade de protecdo, como por exemplo, se a vegetacao tivesse a funcédo de
proteger espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extincdo ou formasse
corredores entre remanescentes de vegetagcdo primaria ou em estagio avancado e
médio de regeneracgdo, o que se coadunava perfeitamente com o comando previsto
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Terceiro, que o Decreto n.° 750/93, considerando que significativa parcela da
populacéo brasileira vive no dominio da Mata Atlantica, ndo se limitou a explicitar as
proibicdes em relagédo ao seu uso e exploragcdo, mas estabeleceu orientagcdo do que
pode ser feito.189 Nesse particular, ganhou relevancia a exigéncia de Estudo de
Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e de decisao
motivada do 6rgdo publico ambiental, inclusive sobre a existéncia ou ndo de utilidade
publica ou interesse social na obra ou atividade pretendida, que igualmente
constituiu um avanco, ja que possibilitava maior controle da sociedade, seja em
relacdo a decisdo motivada do Orgdo publico ambiental, seja em relacdo a
publicidade do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

Quarto, que, no que concerne ao disposto no artigo 2.°, que trata da explotacdo
seletiva de espécies da vegetacao nativa, houve também um avanco para combater
a exploracéo clandestina e predatéria dos recursos naturais da Mata Atlantica, pois
fez depender essa explotacéo seletiva de projeto de manejo previamente aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente, com a necessaria analise das caracteristicas,
didmetro e capacidade de regeneracdo das espécies exploradas. Em outras palavras,
instituiu-se um certo controle a exploragcao. Entretanto, na pratica, varios problemas
dificultaram a sua plena aplicacdo, dentre eles a clara insuficiéncia de recursos
humanos e de aparato estrutural dos 6rgaos publicos ambientais, seja para a analise
dos planos de manejo e dos pleitos de autorizagéo e licenciamento ambiental, seja
para a fiscalizacdo do cumprimento dessas autorizacdes e licencas ambientais e da

observancia da legislacdo ambiental. Esses problemas estimularam os proprietarios

189 CAPOBIANCO, Jodo Paulo R.; LIMA, André R. A evolug&o da protec&o legal da Mata Atlantica, p.10.
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ou possuidores de terras cobertas com vegetacdo de Mata Atlantica a explorarem-na
de modo degradador.190

Adicionando-se a isto, conforme apontado, houve a distincdo de tratamento
em relacdo as populacdes tradicionais que utilizam os recursos da flora para a sua
subsisténcia, 0 que atenta positivamente a protecdo constitucional ao patrimdnio
cultural e aos modos de criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, conforme dispde o artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988.191

E quinto, o Decreto n.° 750/93 trouxe uma disposicdo expressa de que a
“floresta priméaria ou em estagio avancado e meédio de regenerac¢do ndo perdera esta
classificagdo nos casos de incéndio e/ou desmatamento n&o licenciados a partir da
vigéncia deste Decreto"192,

Por outro lado, também foram constatados problemas e lacunas no Decreto
n.° 750/93.

Um dos problemas encontrados foi a impossibilidade de fixagdo de penalidades
especificas para infracbes em face da Mata Atlantica, diante da necessidade de lei
formal para essa finalidade, o que fez com que se aplicassem as penalidades
genéricas previstas no Codigo Florestall3. Destaca-se, ainda, a sua omissao em
estabelecer de modo expresso as medidas compensatorias e mitigatérias nas hipoteses
de supressao ou exploracao autorizadas da Mata Atlantica. E dentre os principais
problemas encontrados, também deve ser citada a omissao quanto ao delineamento
das nocdes de utilidade publica e interesse social, como um dos condicionantes para
se obter a autorizacdo de supressédo de Mata Atlantica. Essa omisséo abriu espago
para interpretacdes distorcidas desses conceitos em prol de interesses exclusivamente
particulares e com consequéncias desastrosas para esse bioma.

Em relacdo as areas urbanas, o artigo 5.° do Decreto n.° 750/93 foi muito
aquém do necessario em relacdo ao enfrentamento do conflito da expansao urbana
e 0S remanescentes da Mata Atlantica, seja porque nao exigiu expressamente, por
exemplo, a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto

Ambiental (EPIA/RIMA) para o parcelamento do solo ou edificagdo em vegetacao

190 CAPOBIANCO, Jo&o Paulo R.; LIMA, André R. A evolucdo da protecdo legal da Mata Atlantica,
p.10.

191 |pid., p.13.

192 Artigo 8.° do Decreto n.° 750/93.

193 CAPOBIANCO; LIMA, op. cit., p.15.
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secundarias nos estagios médio e avancado de regeneracdo, seja porque foi leniente
no que toca as possibilidades de corte raso de Mata Atlantica nas zonas urbanas.

Em adicdo a isto, da mesma forma que ocorreu em relacdo ao Decreto
n.° 99.547/90, o Decreto n.° 750/93 foi questionado junto aos Tribunais, sob o
principal argumento de que um decreto ndo poderia regulamentar diretamente o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, e sim apenas uma lei. Contudo, 0s
Tribunais decidiram que o aludido Decreto regulamentou a Lei n.° 4.771/65 (Cddigo
Florestal), que trata das vegetacoes e florestas em todo o territério nacional, mantendo
plena a aplicacdo dos seus dispositivos1o4.

Independentemente dessas discussdes, o proprio Decreto n.° 750/93 indicou,
dentre outras providéncias, a necessidade de regulamentacédo de alguns termos e
conceitos referidos em seu texto, com o intuito de propiciar o seu integral cumprimento.
Foi por isso que o Decreto n.° 750/93, em seu artigo 6.°, incumbiu ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a definicdo de vegetacao primaria e
secundaria nos estagios avancado, meédio e inicial de regeneracdo da Mata
Atlantica.19> E essa regulamentacdo foi editada no mesmo ano de 1993 na
Resolucdo CONAMA n.° 10, em vigéncia até a presente data, que trouxe as importantes
definicbes de vegetacgdo primaria, vegetacdo secundaria e seus estagios de regeneracao,
dos ecossistemas associados a Mata Atlantica (manguezal, restinga, campo de
altitude, brejo interiorano e encrave florestal do nordeste), e dos termos flora e fauna
silvestres ameacadas de extingdo, vegetacdo de excepcional valor paisagistico,

corredor entre remanescentes e entorno de Unidades de Conservacao.19

194 »[...] N&o foi rejeitada a tese da imprescindibilidade de regulamentagdo para utilizacdo da MATA
ATLANTICA. Ao contréario, houve a aplicacdo do PAR-4 do ART-225 da CF-88, interpretando e
conciliando do DEC-750/93 com o Codigo Florestal. [...]" (TRF 4.2 Regido. Terceira Turma.
Processo: 95.04.22034-7. Data da Decisdo: 13.03.1997 (DJ em 21.05.1997). (Disponivel em:
<http://lwww.trf4.jus.br>. Acesso 29 nov. 2011). No mesmo sentido: "[...] O Decreto presidencial
n.°99.547/90, que regulou a Lei 4.771/65, foi revogado pelo Dec. 750/93, que, visando
regulamentar a Lei 4.771/65 e o art. 225, § 4.°, da Constituicdo Federal, disciplinou de forma mais
rigorosa 0 corte e a exploracdo de florestas no territério nacional. (TRF 1.2 Regido. Segunda
Turma. Processo: 1993.01.21357-5. Apelacdo em Mandado de Seguranca — 01213575. Data da
Deciséo: 14.12.1998 (Publicagdo no DJ em 29.04.1999). (Disponivel em: <http://www.trf1.jus.br>.
Acesso em: 29 nov. 2011).

195 Decreto n.° 750/93.

196 CONAMA. Resolucdo n.° 10, de 1.° de outubro de 1993. Disponivel em: <www.mma.gov.br/port/
conama/res/res93/res1093.html>. Acesso em 12 dez. 2012.
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De modo adicional, o Conselho Nacional do Meio Ambiente editou Resolugdes
para detalhar os parametros da vegetacdo primaria e secundaria da Mata Atlantica
nos Estados da Federacaol¥’, ja que cada um destes Estados possui pecularidades,
"reflexo dos gradientes longitudinais, altitudinais, pluviométricos, que resulta
nas diferencas encontradas em cada regido do pais, abrangida pelo Dominio da
Mata Atlantica"19.

Interessante anotar que, de modo paralelo, o citado Projeto de Lei n.° 2.245
de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que foi apresentado a Camara dos Deputados
no ano de 1992, e que continha basicamente o texto do Decreto n.° 750/93 com
algumas alteragdes, continuou tramitando no Poder Legislativo até o ano de 1998,
quando foi arquivado e substituido, no ano seguinte, pelo Projeto 285/99 de autoria
do Deputado Jaques Wagner, que dispunha sobre a utilizacdo e a protecdo do
Patrim6nio Nacional da Mata Atlantica e da Serra do Mar. Este dltimo projeto, por
sua vez, também percorreu longo caminho e tramitou até o més de novembro de
2006, quando foi aprovado e, no dia 22 de dezembro do mesmo ano, sancionado
pelo Presidente da Republica. Com isso, revogou-se o Decreto n.° 750/93 apds uma
vigéncia de treze anos e se editou a Lei n.° 11.428/2006, que sera analisada no item
seguinte, juntamente com o Decreto n.° 6.660/2008 gque a regulamentou.

2.3 A EDICAO DA LEIl N.°11.428/2006 E O CUNHO DE PRESERVACAO E
CONSERVACAO DA MATA ATLANTICA

2.3.1 Principios e objetivos da Lein. ° 11.428/2006

A Lei n.°11.428/2006 foi editada de modo acentuadamente analitico,
contendo em seus dispositivos iniciais importantes definicbes de termos utilizados no
corpo da lei, tais como utilidade publica, interesse social, pequeno produtor rural e

populacao tradicional.199

197 Resolucdes do CONAMA n.° 01/94 (S&o Paulo), 02/94 (Parana), 04/94 (Santa Catarina), 05/94
(Bahia), 06/94 (Rio de Janeiro), 25/94 (Ceara), 26/94 (Piaui), 28/94 (Alagoas), 29/94 (Espirito
Santo), 30/94 (Mato Grosso do Sul), 31/94 (Pernambuco), 32/94 (Rio Grande do Norte), 33/94
(Rio Grande do Sul), 34/94 (Sergipe) e 391/2007 (Paraiba).

198 CAPOBIANCO, Jodo Paulo R.; LIMA, André R. A evolugéo da protecéo legal da Mata Atlantica, p.13.

199 Artigo 3.°, da Lei n.° 11.428/2006.
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Além de defini¢cbes, o referido diploma legal colacionou principios e objetivos
em relacdo ao regime juridico do bioma Mata Atlantica. Estes principios e objetivos
assumem relevante importancia, na medida em que funcionam ndo somente como
verdadeiros vetores para as politicas de sua preservacdo e conservacdao da Mata
Atlantica, mas também como normas juridicas, além de exercerem o papel de
verdadeiras referéncias as demais normas em sua aplicagéo e interpretagéo.

Assim, o artigo 6.°, § Unico, da Lei n.° 11.428/2006, estatui que, na protecéo e
na utilizacdo do bioma Mata Atlantica, deverdo ser observados os seguintes principios:
funcdo socioambiental da propriedade, equidade intergeracional, prevencao e precaucao,
usuario-pagador, transparéncia das informacbes e atos, gestdo democratica,
celeridade procedimental, gratuidade dos servicos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populacdes tradicionais e direito de propriedade. Esses
principios arrolados repetem basicamente as normas e principios constantes na
Constituicdo Federal de 1988 no tocante ao respeito do meio ambiente como
condicao para o exercicio do direito de propriedade e de atividades econdmicas e a
aplicacdo da prevencéo e da precaucado de danos ambientais, tudo para reafirmar o
carater transgeracional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Percebe-se facilmente que o propdsito principiolégico da Lei n.° 11.428/2006
€ de conseguir, no minimo, manter o estado de vida da Mata Atlantica atualmente
existente as futuras geracdes. Em outras palavras, o que os aludidos principios
guerem dizer € que ndo deve admitir de forma alguma é a diminuicdo qualitativa e
guantitativa dos remanescentes atuais de Mata Atlantica existentes, com o intuito de
garantir a vida e sobrevivéncia dos milhares de seres vivos que resistiram a séculos
de degradacao no territério brasileiro, e, como consequéncia, assegurar o gozo de
todas os seus multiplos beneficios pelas gera¢cdes vindouras.

Essa conclusdo é confirmada integralmente no primeiro objetivo estampado
no artigo 7.° inciso I, da Lei n.°11.428/2006, qual seja o de que a protecdo e
utilizacdo da Mata Atlantica deve ser realizada do modo a garantir "a manutencéo e
a recuperacédo da biodiversidade, vegetacao, fauna e regime hidrico do Bioma Mata
Atlantica para as presentes e futuras geracdes"2%, Importante notar que o objetivo
dessa lei ndo se restringe & manutencdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e

200 | gj n.° 11.428/2006.
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regime hidrico da Mata Atlantica, mas também a sua "recuperacao”, o que evidencia um
dever de avanco e melhoria da condigcdo ambiental desse bioma e n&o de retrocesso.

Lamentavelmente, conforme analise desenvolvida no item seguinte, esses
principios e objetivos foram negligenciados, ou ao menos mitigados, pelo legislador,
pois foram abertos caminhos, em algumas hipoteses avenidas, para a destruicao
gradativa dos remanescentes de Mata Atlantica.

Outros objetivos previstos na Lei n.° 11.428/2006 sdo o de estimulo as
praticas de manejo sustentavel e de "formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de recuperacdo e manutengdo dos ecossistemas"0l., O objetivo de
estimulo ao manejo sustentavel demonstra a que intencdo da Lei € evitar que
ocorram as supressodes e cortes rasos da Mata Atlantica e que a utilizacdo desse
bioma ocorra de modo sustentavel. E quanto a formacao de uma consciéncia publica
para a protecdo da Mata Atlantica, coaduna-se com o imperativo constitucional
dirigido ao Poder Publico de promover a educacdo ambiental e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente em todos os ambitos.202

Por fim, merece citacdo o objetivo previsto no artigo 7.° inciso IV, da Lei
n.° 11.428/2006: "o disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdmico com a manutencao do equilibrio ecolégico'203,
Esse objetivo € um dos maiores desafios atuais e futuros do Brasil e abre o

questionamento se a Lei n.° 11.428/2006 realmente possibilita essa harmonizagdo.204

2.3.2 Hipoteses vedadas e permissiveis de exploracd 0, corte e supressao de

vegetacao do bioma Mata Atlantica

A Lei n.° 11.428/2006, nos seus artigos 8.° a 19, institui o regime juridico geral

do bioma Mata Atlantica e prevé diferencas de tratamento para corte, supresséo ou

201 Artigo 7.°, inciso |1, da Lei n.° 11.428/2006.

202 Constituicdo Federal de 1988, "Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. [...] Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [..] VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;"

203 | i n.° 11.428/2006.

204 vide o capitulo Ill que trata dos direitos ao meio ambiente e ao desenvolvimento.
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exploracdo da Mata Atlantica: a) conforme a vegetacado seja primaria ou secundaria,
e neste Ultimo caso, variando conforme o estagio de regeneracgéo (inicial, médio ou
avancado); b) conforme o modo de intervencdo nesse bioma, se corte e supressao
de vegetacéo ou exploracdo eventual de espécies; ¢) conforme o titular da pretenséo,
se populacdes tradicionais e pequenos proprietarios rurais ou requerentes que néo
preencham esses requisitos; d) conforme a finalidade da intervencdo, se com
proposito comercial ou industrial, ou de subsisténcia ou, ainda, para fins de praticas
preservacionistas e de pesquisa cientifica; e) e conforme o remanescente da Mata
Atlantica se situe em zona rural ou urbana.

Anteriormente a abordagem de cada um desses diferentes tratamentos,
oportuno apontar algumas regras gerais, ora relativas as vedacdes de corte ou supressao
da Mata Atlantica, ora referentes a condi¢cdes para a emissao de autorizacao para
essa finalidade.

O artigo 11, por exemplo, estabelece uma regra geral de vedacgéo de corte ou
supressdo de Mata Atlantica com vegetacdo primaria, ou secundaria nos estagios
meédio ou avancado de regeneracdo, se nao houver respeito aos deveres de
protecdo da Reserva Florestal Legal e das Areas de Preservacdo Permanente
previstas na Lei n.° 4.771/65205, ou se a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingao,
em territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela
Unido ou pelos Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em
risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a fungéo de protecdo de mananciais ou de prevencédo e controle
de eroséo;

¢) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacéo; ou

€) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgdos executivos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;206

O dispositivo legal, em uma visao geral, mantém algumas conquistas obtidas
com o Decreto n.° 750/93 para a tutela do bioma Mata Atlantica, priorizando a protecéo

de remanescentes que detenham situacdes que justificam a existéncia de restricdes

205 Artigo 11, inciso |l, da Lei n.° 11.428/2006.
206 Artigo 11, inciso |, da Lei n.° 11.428/2006.
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mais densas, tais como o0s entornos de Unidades de Conservacao e os mananciais
de abastecimento publico.

No entanto, merece criticas, primeiramente em razdo de excluir das hipoteses
de vedacao a vegetacdo de Mata Atlantica em estagio inicial de regeneracéo, ainda
gue seja dotada dessas circunstancias especiais, o que contradiz com o explicitado
objetivo da lei de recuperacéo do bioma.

Em segundo lugar, se a formacéo de corredores de remanescentes de Mata
Atlantica é um dos modos mais eficazes para a protecdo da biodiversidade,
guestiona-se por que a exclusédo realizada na alinea "c" do dispositivo legal em tela
dos corredores dos remanescentes de vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo? Na verdade, essa exclusdo favorece a fragmentacdo dos remanescentes
de Mata Atlantica, ainda que em estagio médio de regeneracdo, que é um dos
principais fatores que expde em risco a sobrevivéncia do bioma.

Também néo pode deixar de ser alvo de contestacdo a relativizagdo aposta
na alinea "a" do artigo 11, no que tange a vegetacao de Mata Atlantica, primaria ou
secundaria nos estagios médio ou avancado, que abrigue espécies da flora ou
da fauna ameacados de extincdo. Fazer depender a aplicagdo da vedacdo a
demonstracdo de que a supresséo, corte ou exploracdo daquele remanescente da
Mata Atlantica possa colocar em risco a sobrevivéncia da espécie ameacada de
extincdo € o mesmo que tornar letra morta os proprios atos normativos emanados
pela Unido ou pelos Estados, que declararam, com base em estudos técnicos
fundamentados, que os exemplares daquela espécie se encontram em vias de
extincéo, além de tergiversar novamente o objetivo da Lei n.° 11.428 de salvaguarda da
biodiversidade. Mais do que isso, significa permitir, por exemplo, de modo hipotético,
uma interpretacdo desastrada do 6rgdo ambiental licenciador de autorizacdo de
supressdo de remanescentes desde que haja a manutencdo de apenas um
remanescente de Mata Atlantica que contenha a espécie ameacada de extin¢do, o
que seria um completo absurdo. Mas esse absurdo encontra eco no Decreto
n.° 6.660/2008, que regulamentou os dispositivos da Lei n.° 11.428/2006, ao fazer
referéncia a "corte ou supressdo de espécie ameacada de extingdo de ocorréncia
restrita & area de abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento”

e a "corte ou supressdo de populacdo vegetal com variabilidade genética exclusiva
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na area de abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento'207,

Consoante explica o bidlogo Roberto Varjabedian,

ndo ha fundamento técnico para justificar a supressao de remanescentes
em um bioma ameacado de extingdo, notadamente em situacBes em que
persistem e lutam pela sobrevivéncia varias espécies ameacadas que deles
dependem. Ainda que se alegue que supressdes pontuais de vegetacdo em
um dado caso ndo representem ameaca a sobrevivéncia da espécie em
extingdo, o somatorio de intervengdes, cumulativamente, podera se tornar
altamente lesivo.208

Em adicdo a isto, a regra geral constante do artigo 12 da Lei n.° 11.428/2006
fixa o dever de implantacéo preferencial de novos empreendimentos, que impliquem
0 corte ou supressao de Mata Atlantica, em areas ja substancialmente alteradas ou
degradadas. Embora seja um relevante critério a disposicdo do Orgdo publico
ambiental que avaliara o pleito de licenciamento ambiental, deixou-se de ressalvar a
necessidade do Poder Publico identificar as regifes significativamente alteradas ou
degradadas, mas que se encontram localizadas em area de entorno de Unidade de
Conservacédo de protegéo integral ou que sao importantes para o (re)estabelecimento
de corredores de biodiversidade ou ainda, por exemplo, para evitar o efeito borda
em area que abriga uma determinada espécie ameacada de extincdo. Também
houve omissdo desse dispositivo legal quanto as hipoteses em que tenha ocorrido,
de modo prévio, a proposital degradacdo ambiental da area para possibilitar a
aplicacdo do aludido critério em comparagdo com outras areas mais preservadas.
Quanto a esta ultima possibilidade, Paulo Affonso Leme Machado defende que o
gestor ambiental deve negar a autorizacdo para corte ou supressao de vegetacéo
com fundamento na moralidade administrativa, "pois a ninguém se deve propiciar 0
lucro com a propria torpeza™209,

Vé-se de modo também negativo a regra geral constante do artigo 17 da Lei
n.° 11.428/2006, que institui a necessidade de compensacdo ambiental para o corte

ou supressao de vegetacdo primaria ou secundaria em estadgio médio ou avangado,

207 Artigo 39, incisos | e Il, do Decreto n.° 6.660/2008.

208 VARJABEDIAN, Roberto. Lei da Mata Atlantica: retrocesso ambiental. Revista Estudos
Avancados , S&o Paulo, v.24, n.68, p.154, jan./abr. 2010.

209 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Mata Atlantica e patrimdnio nacional: aspectos juridicos. In:
MARQUES, José Roberto (Org.). Sustentabilidade e temas fundamentais de direito
ambiental . Campinas: Millennium, 2009. p.373.
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mediante a preferencial protecdo de uma area com caracteristicas equivalentes?210,
Ora, trata-se de um claro embuste, ja que se ha duas areas equivalentes com
cobertura de Mata Atlantica e ha a supressao autorizada de uma delas, essa situacéao
importa em concluir que havera um remanescente a menos (ou em menor extenséo),
ou seja ndo ha qualquer ganho. Menos prejudicial seria se a disposicdo legal em
comento exigisse prioritariamente a recuperacado integral de &reas j4 degradadas,
que poderiam somar e minimizar as consequéncias da supressao autorizada, ja
que viabilizaria, ainda que sob o ponto de vista quantitativo e em médio prazo, a
permanéncia da mesma extenséo de remanescentes de vegetagdo de Mata Atlantica.
No que se refere as regras gerais que estipulam condi¢des para a emissao de
autorizacéo de corte ou supressio da Mata Atlantica, o artigo 14 da Lei n.° 11.428/2006
exige a caracterizacao de utilidade publica2ll como pressuposto para a supressao
de vegetacdo priméria ou secunddria em estagio avancado de regeneragdo, e a
caracterizacdo de utilidade publica ou interesse social?2!2 para a supressdo de
vegetacado secundaria em estagio medio de regeneracédo, em ambos os casos desde
gue demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica ou locacional.213 Contudo, ja

se adianta que o mesmo dispositivo traz uma temeraria ressalva se o remanescente

210 Lej n.° 11.428/2006: "Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria nos
estagios médio ou avancado de regeneracao do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei,
ficam condicionados a compensacdo ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a
extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos
arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.
8§ 1.° Verificada pelo 6rgédo ambiental a impossibilidade da compensagdo ambiental prevista no caput
deste artigo, sera exigida a reposicao florestal, com espécies nativas, em area equivalente a
desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.”

211 O artigo 3.°, VII, da Lei n.° 11.428/2006, define a utilidade publica como atividades de seguranca
nacional e protecdo sanitaria ou as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servigcos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder
publico federal ou dos Estados. Considerando que a Lei ndo esclareceu devidamente as
atividades apontadas como de utilidade publica, Paulo Affonso Leme Machado adverte a
necessidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) aclarar essas atividades e a eventual
indispensabilidade das obras nos locais dotados de vegetacdo da Mata Atlantica. (MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Mata Atlantica e patriménio nacional..., p.371).

212 O interesse social é definido, pelo artigo 3.°, inciso VIIl, da Lei n.° 11.428/2006, como as
atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacao nativa, tais como prevencao,
combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;
as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse
rural familiar que n&o descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental
da area; e demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugcdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

213 Artigo 14, caput, da Lei n.° 11.428/2006.
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de Mata Atlantica se situar em area urbana, chancelando, consoante sera abordado
a seguir, a possibilidade de corte raso e supressdo de vegetacdo secunddaria em
estagio médio e avancado de regeneracao para fins de loteamentos e edificacdes.

Finalmente, ainda no ambito do regime juridico geral do bioma Mata Atlantica,
causa preocupacdo a disposicdo?14 que prevé o incentivo do Poder Publico ao
plantio de espécies florestais, inclusive as exoéticas?!s, no entorno de fragmentos da
vegetacao nativa, com o intuito de controlar o efeito de borda. Ora, € corrente que a
invasado biologica por espécies exodticas é uma das principais causas de afetacédo da
biodiversidade da Mata Atlantica, tanto que, ha alguns anos, apenas de modo
exemplificativo, noticiou-se a necessidade do que se denominou "desinfecgéo
biologica", consistente no corte de arvores das espécies florestais exoticas chamadas
de Pinus e Uva do Japao no Parque Estadual Vila Velha, que estavam tomando o
lugar das espécies florestais nativas.216¢ Corroborando esse risco, tramita na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, projeto de lei de autoria do Deputado Estadual
Bernardo Rossi, que regula o plantio de espécies florestais exoticas e contém a
proibicdo do seu plantio proximo a areas da Mata Atlantica.2l”

No titulo Il da Lei n.° 11.428/2006, que trata do regime juridico especial do
bioma Mata Atlantica, os artigos 20 a 31 explicitam quais sd0 0s pressupostos e
condicionantes para o corte ou a supressao da Mata Atlantica, diferenciando, de
modo separado, as hipoteses de vegetacdo primaria, secundaria em estagio avancado
de regeneracdo, secundaria em estagio médio de regeneracdo, secundaria em
estagio inicial de regeneracédo, e, ainda, as hipoteses do remanescente de Mata

Atlantica se situar nas areas urbanas.

214 Artigo 10, § 2.°, da Lei n.° 11.428/2006.

215 Consoante a enciclopédia Wikipedia: "Planta exética é aquela dada como proveniente de fora
da flora original local. Ou seja, uma planta exética, ndo é autdéctone do ambiente nativo. Também
diz-se que uma planta exdtica € estrangeira, ndo é indigena. Em muitos lugares do mundo as
plantas exéticas causam desequilibrios no ecossistema local e sdo consideradas como espécies
invasoras. Em casos extremos, chegam a provocar a extingdo deespécies animais e vegetais
nativos da regido aonde estas prosperam”. (Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Planta
_ex%C3%B3tica>. Acesso em: 02 jan. 2011).

216 Egpécies exdticas ameagam biodiversidade no sul do pais, diz engenheira florestal. (Disponivel
em: <http://ecoviagem.uol.com.br/fique-por-dentro/colunistas/animais/vininha-carvalho/especies-
exoticas-ameacam-biodiversidade-no-sul-do-pais-diz-engenheira-florestal-960.asp>. Acesso em:
02 jan. 2012).

217 pL_ 356/11. (Disponivel em: <http://alerjinl.alerj.ri.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2012).
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No caso de vegetacdo primaria de Mata Atlantica, apenas poderd ser
autorizado o corte ou supressao se a finalidade é de pesquisa cientifica218, pratica
preservacionista2l® ou de atendimento a obra ou atividade de utilidade publica,
devendo nesta ultima hipGtese ser precedida da realizacéo e da aprovacéo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA).220
Por 6bvio que, na medida em que esse Estudo Prévio de Impacto Ambiental
deve contemplar alternativas locacionais, seja pela exigéncia do artigo 5.°, inciso |,
da Resolucdo do CONAMA n.° 01/86221, seja pela exigéncia do artigo 14 da
Lei n.° 11.428/2006, o proponente da obra ou atividade de utilidade publica
deve demonstrar que n&o existe outra alternativa locacional menos impactante e,
portanto, que ndo ha outro local que abrigue remanescente de vegetacdo primaria
de Mata Atlantica.

Se a vegetacdo da Mata Atlantica for secundaria em estagio avancado de
regeneracao, 0S mesmos pressupostos apontados para a vegetacdo primaria sao
aplicados desde que finalidade do corte ou exploracdo seja de pesquisa cientifica,
pratica preservacionista ou atendimento a obra ou atividade de utilidade publica.222

No entanto, se o remanescente de vegetacdo secundaria em estdgio avancado
de regeneracdo de Mata Atlantica se situar em perimetro urbano aprovado anteriormente
a edicdo da Lei n.° 11.428/2006, permite-se a sua supressdo para a finalidade de
loteamento e edificacdo, ou seja, deixa de exigir a existéncia de utilidade publica
como pressuposto da pretensdo de supressdo. Além disso, se a zona urbana ja for
existente anteriormente a edicdo da Lei n.° 11.428/2006, este diploma legal, em
principio, exonera o interessado da realizagdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, condicionando-se apenas a

manutencdo de cinquenta por cento da area total coberta por essa vegetacao.223

218 O artigo 19 da Lei n.° 11.428/2006 remete & vindoura regulamentacdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

219 A pratica preservacionista € definida no artigo 3.° inciso 1V, da Lei n.° 11.428/2006, como atividade
técnica e cientificamente fundamentada, imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tal como controle de fogo, erosdo, espécies exdticas e invasoras.

220 Artigo 20 da Lei n.° 11.428/2006.

221 Disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em 02 jan. 2012.

222 Artigos 21, inciso |, e 22, da Lei n.° 11.428/2006.

223 Artigos 21, inciso llI, e 30, inciso |, da Lei n.° 11.428/2006.
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Veja-se que, novamente, o legislador auxilia para que ocorra a diminuicdo ainda
maior do numero de remanescentes e da biodiversidade.224

Quanto a essa exigéncia de manutencao de cinquenta por cento da area total
coberta pela vegetacdo em estagio avancado de regeneracdo, ha uma falsa iluséo
de preservacdo da Mata Atlantica, pois nao se atenta ao risco de permitir o referendo
de supressado de extensas areas desse bioma. Conforme alerta Roberto Varjabedian,
"ao fixar porcentuais dessa maneira, especialmente em caso de areas com cobertura
vegetal de Mata Atlantica de grandes dimensdes, a supressao de vegetacdo também
ocorrerd em grandes extensfes"225, Isto sem adentrar nas possiveis maliciosas, e
atualmente comuns, aquisicdes de areas contiguas pelo empreendedor para que,
sob a justificativa de que a area total coberta de vegetacdo € maior, alcance-se
também uma supresséo de area maior de vegetacdo de Mata Atlantica.

De outro lado, apesar da condescendéncia do citado dispositivo legal a respeito
de desnecessidade, em regra, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental para as hipoteses de pretensdo de supressdo de vegetacdo de
Mata Atlantica em zona urbana, ndo se pode olvidar que as demais legislacbes
federais, estaduais ou municipais também podem exigir a realizacdo de estudos
ambientais aprofundados para a edificagdo ou loteamento pretendido. Nesse
particular, assevere-se que a propria Resolucédo n.° 01/86 do CONAMA define um rol
meramente exemplificativo de obras ou empreendimentos que devem se submeter
ao Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.226 Dito de outro
modo, a fragilidade ambiental da area e a extensédo do remanescente de vegetacao
de Mata Atlantica secundaria em estagio avancado de regeneracdo pode e, em
alguns casos necessariamente deve, importar ao 6rgdo publico licenciador o dever de

exigir do empreendedor a realizacdo do citado estudo com a analise de alternativas

224 O disposto no artigo 30, inciso I, que veda a supressdo de vegetacdo secundaria de Mata
Atlantica em estagio avancado de regeneracéo nos casos de perimetros urbanos aprovados apés
o inicio de vigéncia da Lei n.° 11.428/2006 n&o colabora muito para a preservacio desse bioma,
ja que, antes de 2006, ja havia ocorrido significativas expansfes das zonas urbanas.

225 VARJABEDIAN, Roberto. Lei da Mata Atlantica..., p.152.

226 Como bem observou José Afonso da Silva, "qualquer que seja a obra ou a atividade, publica ou
particular, que possa apresentar riscos de degradacgédo significativa do meio ambiente fica sujeita
a sua prévia elaboracao [...] porque a Constituicdo ndo admite limitagdo taxativa dos casos de
estudo de impacto ambiental". (SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional , p.287).
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locacionais. Independentemente disso, o artigo 15 da prépria Lei n.° 11.428/2006
determina, de modo genérico, a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental para as obras ou atividades potencialmente causadores
de significativa degradacao do meio ambiente.

Na hipotese da vegetacdo secundaria da Mata Atlantica se encontrar no estagio
médio de regeneracdo, podera ser autorizado o corte ou supressao se a finalidade é
de pesquisa cientifica, de pratica preservacionista, de atendimento a obra ou atividade
de utilidade publica ou interesse social, se for necessario ao pequeno produtor rural
e populagdes tradicionais para agricultura, pecuaria ou silvicultura imprescindivel a
sua subsisténcia e de sua familia, ou ainda, se estiver situada em zona urbana.22?
A demonstracdo de inexisténcia de alternativa locacional apenas é cobrada para as
finalidades de pesquisa cientifica, de pratica preservacionista, de atendimento a obra
ou atividade de utilidade publica ou interesse social??8, sendo que nos casos de
loteamento ou edificacdo em area urbana, apenas se exige a manutencdo de
cinquenta por cento ou de trinta por cento da area total coberta por vegetacao,
dependendo se o perimetro urbano foi aprovado antes ou depois da vigéncia da Lei
n.° 11.428/2006.

O tratamento atribuido pela Lei n.° 11.428/2006 a vegetacdo secundaria em
estagio médio de regeneracdo de Mata Atlantica € particularmente desastroso,
irresponsavel e claramente conflitante com a protecdo exigida pela Constituicdo
Federal de 1988.

Primeiro, porque, conforme ja foi ventilado, houve a exclusdo dos corredores
dos remanescentes de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo da
vedacéo prevista no artigo 11, alinea "c" da Lei n.° 11.428/2006.

Segundo, porque nao faz referéncia expressa a exigéncia de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e Relat6rio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) para a supressao
ou corte de vegetagcdo secundaria em estagio médio de regeneragdo, com excecao

das atividades minerarias?2, atribuindo maior margem de discricionariedade ao

227 Artigo 23 da Lei n.° 11.428/2006.

228 Artigo 24, caput, da Lei n.° 11.428/2006.

229 Art, 32. A supressdo de vegetacdo secundaria em estagio avancado e médio de regeneracdo
para fins de atividades minerarias somente sera admitida mediante: | - licenciamento ambiental,
condicionado a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.
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orgdo publico ambiental para decidir no caso em concreto a exigéncia do referido
estudo com base no artigo 15 da Lei n.° 11.428/2006 ou em outro diploma normativo.

Terceiro, porque se permite a supressao de vegetacdo secundaria de Mata
Atlantica em zonas urbanas para fins de loteamento ou edificacdo sem grandes
dificuldades, salvo se ha preenchimento das hipéteses previstas no seu artigo 11,
relativas a vedacédo de corte ou supressdo de Mata Atlantica, ou se h& aplicacédo de
outras legislacdes ambientais. Assevere-se que, para essas hipéteses, sédo igualmente
aplicaveis as criticas ja expostas (dirigidas ao estagio avancado de regeneracao)
guanto a manutencdo de cinquenta por cento ou de trinta por cento da area total
coberta por vegetacdo e a compensacdo ambiental mediante a preferencial protecéo
de uma area com caracteristicas equivalentes.

Quarto, porque o licenciamento e autorizacdo para corte ou supressao de
vegetacdo secundéria em estagio médio de regeneracdo de Mata Atlantica situada
em area urbana pode ser realizado pelo 6rgdo ambiental municipal competente230,
gue além de, em regra, ndo possuir estrutura e capacitacdo necessaria para as
devidas avaliacdes técnicas, notoriamente se sujeita e se curva a pressoes politicas
e econdmicas de modo mais frequente.231

E quinto, porque o artigo 28 da Lei n.° 11.428/2006 possibilita a autorizacéo
do "corte, a supressdo e 0 manejo de espécies arbOreas pioneiras nativas em
fragmentos florestais em estagio médio de regeneracdo, em que sua presenca for
superior a 60% (sessenta por cento) em relacdo as demais espécies"232, Nem o0
citado dispositivo legal, nem os artigos 35 a 39 do Decreto n.° 6.660/2008 que o
regulamentam, preveem a necessidade de estudo prévio sobre os impactos do corte
dessas arvores pioneiras sobre as interacdes ecologicas dos seres da flora e da

fauna que habitam aquele remanescente do bioma Mata Atlantica. Consoante avisa

230 A dnica ressalva € que, conforme o artigo 14, § 2.°, da Lei n.® 11.428/2006, o municipio deve
possuir conselho de meio ambiente, com carater deliberativo e plano diretor.

231 pedro Abi-Ecab, sobre o tema, afirma que: "[...] na balanca eleitoral, geracdo de empregos e
crescimento econémico (o qual ndo se confunde com desenvolvimento) pesam muito mais do que
desenvolvimento sustentavel e conservacdo da biodiversidade, especialmente no plano estadual
e municipal, tendéncia que se acentua gradativamente do centro para a periferia da federacao.
(ABI-ECAB, Pedro. Descentralizacdo e ineficacia do Sistema Nacional do Meio Ambiente. In:
GAIO, Alexandre; ABI-ECAB, Pedro (Org.). Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente : 30
anos. Campo Grande: Contemplar, 2012. p.169).

232 Artigo 28 da Lei n.° 11.428/2006.
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Roberto Varjabedian, trata-se de "permissividade temeraria [...], abrindo amplo
espaco para a degradagao ambiental nesses ambientes'233,

Um dos Unicos pontos positivos em relacdo as disposicdes da Lei n.° 11.428/2006
que regulam a supresséo ou corte de vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracao da Mata Atlantica € a continuidade do tratamento diferenciado previsto
as populagdes tradicionais?34, indo além do Decreto n.° 750/93, seja na gratuidade,
celeridade e simplificacdo dos procedimentos de autorizacdo ambiental235, mas
também na possibilidade de obtencéo de autorizacdo de corte ou supressao de até
dois hectares da area coberta por vegetacdo em estagio médio de regeneracdo
existente na propriedade ou posse, ap0s a andlise de inexisténcia de outra alternativa
locacional na area, para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais imprescindiveis a subsisténcia dessa populacdo.z36 Essa previsao,
se efetivamente aplicada, pode contribuir para que essas populagdes tradicionais
mantenham a sua cultura e, mais do que isso, permanegam vivas junto com a
Mata Atlantica.

Outro ponto fora da curva na andlise geral da Lei n.° 11.428/2006 é o que
dispbe o seu artigo 32 quanto as atividades minerarias em areas de vegetacao
secundéaria em estdgio médio e avancado de regeneracdo. Isto porque, de modo
acertado, exige um licenciamento ambiental que contenha a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) e
a demonstracado de inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao empreendimento
mineréario.237 Além disso, condiciona-se o licenciamento em comento a adocao de
medidas compensatérias, dentre elas obrigatoriamente a recuperacdo de area
equivalente a area do empreendimento, inclusive quanto as caracteristicas ecoldgicas,
e 0 pagamento de quantia de até meio por cento do valor do empreendimento para
fins de, prioritariamente, custear a regularizacédo fundiaria de Unidades de Conservacao
de protecéo integral.238

233 VARJABEDIAN, Roberto. Lei da Mata Atlantica..., p.151.

234 segundo dispde o artigo 3.°, inciso Il, da Lei n.° 11.428/2006, populacéo tradicional é a "populagéo
vivendo em estreita relagcdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reproducao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental;"

235 Vide artigo 13 da Lei n.° 11.428/2006.

236 Artigo 30 do Decreto n.° 6.660/2008.

237 Artigo 32, inciso |, da Lei n.° 11.428/2006.

238 vide artigo 32, inciso Il, da Lei n.° 11.428/2006 e artigo 36 da Lei n.° 9.985/2000.
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Trata-se de dispositivo legal que permite, se corretamente aplicado pelo 6rgao
publico ambiental, uma conciliacdo entre a necessidade de extracdo dos recursos
minerais, especialmente para a construcao civil, e a protecdo da Mata Atlantica, ja
gue o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA) deve ter o conddo de analisar ndo somente a viabilidade ambiental do
empreendimento, incluindo-se a questdo das alternativas técnicas e locacionais, mas
também a afericdo da real existéncia de déficit do recurso mineral na regido em que
se pretende a sua exploracéo. De outro lado, ao invés de exigir, como compensacao
ambiental, a destinacdo de outra area com caracteristicas ecoldgicas equivalentes
a desmatada, conforme prevé o artigo 17, o artigo 32 da Lei n.° 11.428/2006 exige
a recuperacdo de area ja degradada, coadunando-se com o dever constitucional
de protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica e dificultando a diminuicdo de
seus remanescentes.

J& se a vegetacdo da Mata Atlantica for secundaria em estagio inicial de
regeneracgio, a censura ndo pode ser atenuada, pois o artigo 25 da Lei n.° 11.428/2006,
no ambito do regime especial do bioma Mata Atlantica, ndo colaciona qualquer
condicionante técnico, requisito ou pressuposto para 0 Seu corte ou supressao.
Alids, a protecdo do estagio inicial de regeneracdo da vegetacdo de Mata Atlantica
restou totalmente desguarnecida, pois sequer as vedacdes previstas no artigo 11 da
Lei n.° 11.428/2006 a ela se aplicam, o que demonstra inequivocamente a auséncia
de compromisso dessa lei com a restauracdo de remanescentes de Mata Atlantica
que se encontrem em estagio inicial de regeneragdo. Em outras palavras, € um
verdadeiro estimulo para que os remanescentes de vegetacdo secundaria em estagio
inicial nunca alcancem o estagio médio ou avancado de regeneracgao.

E também nédo se pode dizer que a previsdo de aplicacdo do regime juridico da
vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracdo se o Estado da Federacéo
possuir inicial porcentual inferior a cinco por cento da area original de Mata Atlantica
muda o panorama de protecdo da vegetacdo secundaria de Mata Atlantica em
estagio inicial de regeneracdo?39, primeiro porque a protecdo ao estagio médio foi
significativamente diminuida com o diploma legal em comento, conforme ja explicitado;

segundo porgue essa previsao se restringe a zona rural; e terceiro porque fazer

239 Artigo 25, § anico, da Lein.° 11.428/2006.
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depender a protecdo do estagio inicial a um status de quase inexisténcia do
bioma Mata Atlantica no territério € anuir com o progressivo desmatamento e perda
da biodiversidade.

No que concerne a exploracdo de produtos florestais para consumo das
populacdes tradicionais e pequenos proprietarios rurais, o artigo 9.° da Lei
n.° 11.428/2006, de modo preocupante, retirou a necessidade de prévia autorizacéo
do orgao ambiental competente. Mas a situacdo passou de preocupante para
temeraria, com a edi¢do do Decreto n.° 6.660/2008, que ao regulamentar o citado
dispositivo legal, permitiu que essa exploracdo possa ocorrer, sem qualquer
conhecimento ou fiscalizagdo do érgdo publico ambiental competente, em vegetacao
de Mata Atlantica em estagio avancado de regeneracdo?40, inclusive com o corte de
arvores pioneiras e extracao de até quinze metros cubicos por ano em cada propriedade
ou posse.?4l Nesse particular, resta claro o afrouxamento de fiscalizacdo, para néo
dizer inexisténcia dela, além da tergiversacdo da necessidade de avaliacdo técnica
fundamentada e monitoramento constante em relacdo a qualquer exploracdo do
bioma Mata Atlantica. Roberto Varjabedian lembra que as intervencdes de manejo
sustentavel na Mata Atlantica "devem ser tecnicamente comprovadas em relagédo a
sua eficacia [...], cabendo esclarecer, entre outros aspectos, quais 0s resultados
para esse manejo para fins de conservacéo da biodiversidade'242.

Ainda com relacdo a esse assunto, entende-se que o artigo 2.° do Decreto
n.° 6.660/2008243 n&o atribuiu a todas as propriedades rurais essa possibilidade de
exploracdo de produtos florestais para consumo sem a prévia autorizacdo do 6rgao
ambiental competente244, embora a sua redagdo possa ter aberto essa opcdo de
interpretacdo. Até mesmo no ambito de interpretacao literal, vé-se que o termo

"posses das populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais" € um aposto

240 Artigo 2.°, § 2.°, do Decreto n.° 6.660/2008.

241 Artigo 2.°,§ 1.° inciso |, "a" e "b", do Decreto n.° 6.660/2008.

242 VARJABEDIAN, Roberto. Lei da Mata Atlantica..., p.157.

243 Art. 2.° A exploracdo eventual, sem propdésito comercial direto ou indireto, de espécies da flora
nativa provenientes de formacdes naturais, para consumo nas propriedades rurais, posses das
populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, de que trata o art. 9.° da Lei n.° 11.428,
de 2006, independe de autorizacdo dos 6rgdos competentes.

244 Roberto Varjabedian frisou a estranheza do Decreto n.° 6.660/2008 inovar a Lei n.° 11.428/2006 e
ampliar a concessao da "benesse" a todas as propriedades rurais. (VARJABEDIAN, op. cit., p.157).
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explicativo em relacdo ao termo geral "propriedades rurais”, para dizer que dentre
todas as propriedades rurais, apenas as populacdes tradicionais e pequenos produtores
rurais sdo contemplados. Essa interpretacdo € corroborada pela conjugacdo do
termo "propriedades rurais" com a parte final do artigo 2.°, ou seja: propriedades
rurais de que trata o artigo 9.° da Lei n.° 11.428/2006.

2.3.3 Os incentivos crediticios e financeiros, o Fu  ndo de Restauracdo do Bioma

Mata Atlantica e a criacao de novo tipo penal

Embora a Lei n.° 11.428/2006 tenha fixado dentre os seus objetivos, como ja
exposto, o estimulo a pesquisa e ao fomento de atividades publicas e privadas para
a protecdo da Mata Atlantica, foi bastante timida quanto a edicdo de dispositivos
legais que viabilizassem a implementacéo desses objetivos.

Os Unicos instrumentos criados pela Lei n.° 11.428/2006 e que tocam levemente
0s citados objetivos sdo as previsfes de incentivos econémicos e crediticios e do
Fundo de Restauragédo do Bioma Mata Atlantica.

Os incentivos econdmicos se referem a estimulos promovidos pelo Poder
Publico aos proprietarios ou posseiros para a protecdo e uso sustentavel da Mata
Atlantica, tendo como critérios para a sua concessao a importancia e representatividade
ambientais do ecossistema, a existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de
extin¢ao, a relevancia dos recursos hidricos, o valor paisagistico, estético e turistico,
o respeito as obrigacfes impostas pela legislacdo ambiental e a capacidade de uso
real e sua produtividade atual.

No que tange aos incentivos crediticios, o artigo 41 da Lei n.° 11.428/2006
apenas estabelece prioridade na concessdo de crédito agricola pelas instituicdes
financeiras para os pequenos produtores rurais e populacdes tradicionais que
tenham vegetacdo primaria ou secundaria em estagios avancado e meédio de
regeneracao do bioma Mata Atlantica.

Vé-se, assim, que a Lei n.° 11.428/2006 ficou muito aquém do necessario
para a instituicdo da mais variada gama de instrumentos efetivos para estimular a
manutencdo dos remanescentes de Mata Atlantica e recuperacdo das areas

ja degradadas.
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De outro giro, finalmente, merece destaque o disposto no artigo 43 da Lei
n.° 11.428/2006, que criou um novo tipo penal na Lei n.° 9.605/98, cominando a
pena de detencdo de um a trés anos a quem "destruir ou danificar vegetacao
primaria ou secundaria, em estagio avancado ou médio de regeneracédo, do Bioma
Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢cdo”. Esse tipo
penal traz um relevante avanco para a protecdo da Mata Atlantica na seara da
responsabilizacdo criminal, jA que estatui uma pena equivalente a quem pratica a
mesma conduta em alguma das Areas de Preservacdo Permanente previstas nos
artigos 2.° ou 3.° da Lei n.° 4.771/65.

Nao se pode olvidar que esse tipo penal veio suprir uma omissdo do
legislador frente aos mandados expressos de criminalizacdo da Constituicdo Federal
de 1988245 para a efetiva tutela progressiva e gradual do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inclusive do bioma Mata Atlantica, sempre com o intuito
da manutencéo e reconstituicdo de sua vegetacao e biodiversidade. Afirma-se isto
porque, até a criacdo desse tipo penal, a Mata Atlantica ndo recebia tratamento
diferenciado na seara criminal em relacdo as vegetacOes e florestas em geral,

encontrando, em regra, tutela penal apenas no artigo 48 da Lei n.° 9.605/98.246

245 Na A nossa Carta Maior estabeleceu mandados expressos de criminalizagéo para a efetiva tutela
de direitos fundamentais, tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto
que previu, em seu artigo 225, § 3.°, que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

246 Art, 48. Impedir ou dificultar a regeneracio natural de florestas e demais formas de vegetac&o:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.
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CAPITULO 3
A MATA ATLANTICA NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREIT O
BRASILEIRO: CONFLITO OU CONSENSO COM AS ATIVIDADES ECONOMICAS
E A EXPANSAO URBANA?

3.1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E O ESTADO AMBIENTAL (OU SOCIOAMBIENTAL) DE
DIREITO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi gradativamente
positivado na ordem internacional. Inicialmente, o reconhecimento desse direito se
dava de modo indireto, em especial por meio da sua relagdo com os direitos a vida,
a saude e ao bem-estar.247 Especificamente na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, firmada em 22 de novembro de 1969, apenas se poderia falar em
protecdo ao meio ambiente de modo reflexo ao disposto em seus artigos 4.° (direito
avida) e 5.° (direito a integridade pessoal).

Na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente em 1972, o meio
ambiente foi reconhecido no ambito internacional como indispensavel para a protecéo
da vida humana digna, assim como se assumiu 0 seu carater intergeracional.248 A partir
desta Declaragéo, seguiram diversos outros tratados e convengdes internacionais
gue trataram da protecdo do meio ambiente, merecendo destaque a Declaragéo
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro, em

gue se fixou as bases e principios para a protecdo do meio ambiente, dentre eles os

247 vide artigos 3.°, 22 e 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 6.° do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e artigos 11 e 12 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos.

248 "E| hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras." (DECLARACAO DE ESTOCOLMO. Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano . Primeiro principio. Disponivel em:
<http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm>. Acesso em 11 ago. 2011).
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principios do poluidor-pagador, da precaucdo, da obrigatoriedade da intervencéo
estatal e do acesso as informac¢des ambientais.249

Nesta mesma linha se deu a concepcéo do direito ao ambiente na esfera dos
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos. O artigo 11 do Protocolo
Adicional & Conveng¢do Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais prevé expressamente o direito de toda a pessoa a
um meio ambiente sadio e o dever dos Estados-partes em promover a sua protecao,
preservacao e melhoramento. Por sua vez, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, embora de modo mais contido, também estabelece o direito de todos os
povos a um meio ambiente geral satisfatorio.2%0

Além de se perceber a intima e indissociavel relacdo entre a promoc¢ao dos
direitos humanos e a protecdo do meio ambiente, especialmente ao se referir a
melhoria das condi¢cdes de vida em geral?s!, verifica-se que esta relagdo se d4 sob
uma concepcao universalista, em que se busca garantir a tutela universal dos
direitos fundamentais.252

De fato, tanto a protecdo dos direitos humanos como a protecdo ao meio
ambiente passaram por processos de internacionalizacao e globalizagdo semelhantes e
ligados entre si, e embora o direito ao meio ambiente ndo tenha sido reconhecido
como direito humano de forma expressa, é considerado como um prolongamento
dos direitos humanos face a sua umbilical relacdo com dos direitos a vida e a
saude.2z53 Antonio Augusto Cancado Trindade assenta essa estreita vinculacdo ao
afirmar que o direito ao meio ambiente sadio representa "o direito as condi¢cdes de

vida que asseguram a saude fisica, moral, mental e social"254.

249 DECLARACAO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 11 jul. 2011.

250 vide artigo 24 da Carta Africana: "Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral
satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento". (Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 19 nov. 2011).

251 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente : paralelo dos
sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p.24.

252 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional interna  cional . 10.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. p.153.

253 Essa interdependéncia é evidenciada na Declaracdo e Programa de Acéo de Viena de 1993, que
realizou a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em seu item 5: "Todos os direitos
humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. [...]"

254 TRINDADE, op. cit., p.76.
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Ressalta-se que, ao se reportar ao direito humano a vida, invoca-se a vida
digna e a dignidade humana como plataforma emancipatéria que deve orientar a
ordem internacional contemporanea.?s> E € justamente nesse panorama que se
insere o direito ao meio ambiente como pressuposto indispensavel a protecdo do
direito humano a vida digna.

No ambito nacional, é cedico que o artigo 5.° da Constituicio Federal ndo é
exaustivo e que outros direitos fundamentais estao previstos expressamente na Carta
Magna em artigos outros, como no caso do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é um direito formalmente e materialmente fundamental.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é materialmente
fundamental, ja que € uma extensédo do direito a vida, conferido a todos os seres
humanos e cuja protecéo € determinada como dever a toda a sociedade e ao Poder
Publico e, por 6bvio que a ele se estende todas as prerrogativas inerentes a esta
fundamentalidade, especialmente a sua aplicabilidade imediata e sua imodificabilidade
até mesmo por Emenda Constitucional, ja que € clausula pétrea nos termos do artigo
60, § 4.° da Constituicdo Federal.

O conceito de direito fundamental256 hq muito se distanciou daquele conceito
tradicional no qual o Estado tinha somente obrigacGes negativas, de abstencéo
frente as liberdades individuais, sendo que, hodiernamente, até mais frequente do
gue a figura da abstencdao, verifica-se a imposicao de obrigacdes positivas ao Poder
Publico para a implementacdo destes direitos, ja que constituem a sustentacao e a
propria razao de existir do Estado Social de Direito.25” José Afonso da Silva, ao se

referir ao termo fundamentalidade, acrescenta que:

255 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional : um estudo comparativo dos
sistemas europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.158.

256 José Afonso da Silva aduz que os direitos fundamentais consistem nas prerrogativas e
instituicbes existentes no &mbito do direito positivo para garantir a convivéncia digna, livre e igual
das pessoas. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . 22.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p.178)

257 Melina Girardi Fachin acena a transicdo do Estado Liberal ao Estado Social como momento
histérico de reacdo a limitacdo dos direitos de carater individualista. Segundo a autora, "ndo se
logrou com o uso da formula individualista, a consagracéo pratica desses direitos para grande
parte da populacdo, e entdo, a responsabilidade pela sua concretizacdo, e consequente
realizacdo da justica social, passa as méos do Estado." (FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos
dos direitos humanos . Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.53).
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trata de situag@es juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,
ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem
no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.2°8

Ha que se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ja no ano de 1995,
proferiu duas decisbes reconhecendo a fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ambas relatadas pelo Ministro Celso de Mello,
sendo que, na segunda delas - MS n.° 22.164-0/SP —, foi este consagrado como direito
de terceira geracao, de titularidade difusa e expressao do principio da solidariedade.25°

Canotilho explicita o carater de direito fundamental ao meio ambiente, ao ensinar
gue este se elevou a bem constitucional, razdo pela qual devem "os varios decisores
(legislador, tribunais, administracdo) tomar em conta na solugcdo de conflitos
constitucionais esta reserva constitucional do bem ambiente."260 O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado dever ser garantido por toda a sociedade, e
especialmente pelo Poder Publico, o qual deve direcionar todas suas politicas
publicas ambientais a realizacdo progressiva e gradual deste direito fundamental, e
nunca a sua regressao e retrocesso, de forma a garantir as presentes e futuras
geracdes uma sadia qualidade de vida.

A partir da premissa de que o Poder Publico se encontra vinculado a Constituicao
e aos direitos fundamentais, a sua atuagcdo somente se encontra justificada por
razdes substanciais quando ndo afeta e nao lesiona os direitos fundamentais, dentre
eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que implica em dizer,
nas palavras de Sarlet e Fensterseifer, "que os deveres de protecdo ambiental
conferidos ao Estado vinculam os poderes estatais de tal modo a limitar a sua
liberdade de conformacéo na adocdo de medidas atinentes a tutela do ambiente™261,

258 gJLVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo ~ , p.178.

259 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MS 22164. Rel. Min. Celso de Mello. Distrito Federal, Distrito
Federal, em 17-11-1995. (Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia>. Acesso em 23
nov. 2011).

260 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro . S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.05.

261 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental
e direitos fundamentais . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.17.
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A Constituicdo Federal de 1988, nos dizeres de Antonio Herman Benjamin,
inaugurou uma verdadeira ordem publica ambiental constitucionalizada, determinando a
inversao do principio civilistico/administrativo tradicional regente do Estado liberal, e
fixando como parametros a serem adotados pela sociedade e pelo Estado: o dever
genérico de defesa e preservacdo do meio ambiente, a observancia dos principios
gue estatuem a primariedade do meio ambiente e a exploragdo limitada da
propriedade.262

De fato, o texto constitucional vigente ndo somente consagrou como direito
social fundamental de terceira dimensdo o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como também,
visando a sua efetividade, e de acordo com um modelo de Estado Socioambiental,
atribuiu diversas obrigacdes positivas ao Poder Publico. Assim, o Estado deixa de
ocupar a posi¢cdo de inércia de outrora, tipica do Estado liberal, e passa a deter
deveres de um Estado intervencionista, ao qual se atribuem agbes afirmativas
especificas, cujo exercicio e estrita observancia sdo imprescindiveis a consagracao
de uma verdadeira ordem publica ambiental.

O Estado intervencionista assumiu um modelo juridico de conformagéo da
vida econémica e social e funcionalizagdo crescente da autonomia privada a
vontade do Poder Publico. Para Moncada, cria-se um Estado Social de Direito, de
natureza positiva, ou seja dotado de um programa normativo de realizacbes, em que
a acao estatal passa de formal, garantistica e subsidiaria a material e conformadora
da economia e vida social.263

Benjamin, ao se referir ao Estado de Direito Social e & assuncdo deste da
forma de Estado de Direito Ambiental, sustenta que se trata de uma verdadeira
submisséo da ordem privada a uma ordem publica hierarquicamente superior guiado

pelos objetivos e mandamentos estatuidos na Constituicdo. Nas suas palavras,

262 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro . S&o Paulo: Saraiva, 2007p.121-124.

263 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econémico . Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p.32.
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a alteracdo é profunda, pois significa colocar o publico-ambiental ndo como
limite externo ao privado-ambiental, mas como pressuposto norteador da
prépria estrutura, legitimidade e funcionamento da exploracdo dos recursos
naturais, resultado da posi¢éo logicamente antecedente e constitucionalmente

prevalente do regime publico.264

Sarlet e Fernesterseifer adotam a terminologia de Estado Socioambiental de
Direito com o intuito de frisar que o conteudo da dignidade humana abrange, além
da dimenséo social, uma dimensdo ambiental, e, portanto, dependente de uma
necessaria harmonizagéo da tutela dos direitos ambientais e dos direitos sociais em
um mesmo projeto juridico-politico de desenvolvimento.265

Com efeito, a desigualdade social e a auséncia do acesso da maioria da
populacédo aos direitos sociais basicos, tais como os direitos a saude, ao saneamento
basico e a moradia em locais ndo degradados, contaminados ou integrantes de areas
de risco, integra a problemética ambiental em uma relacdo de pertinéncia reciproca.
Isto porque, primeiramente, o descumprimento dos referidos direitos sociais basicos
se apresenta como fator que contribui para a continua degradacdo ambiental e
exposicao de risco de exterminagdo de ecossistemas e recursos naturais. Por outro
lado, a deterioracdo ecoldgica e os riscos ambientais, cada vez mais potencializados
em uma sociedade tecnologica de risco?66, afetam o bem-estar e a sadia qualidade

de vida das pessoas, e, consequentemente, violam a dignidade humana.

264 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicio
brasileira, p.123-124.

265 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?)..., p.13.

266 Ulrich Beck aborda as sociedades e o risco, em uma passagem de uma sociedade de escassez,
inclusive de tecnologia, para o surgimento de uma sociedade que cria 0s riscos a partir da prépria
modernizacdo da tecnologia. O autor demonstra preocupagdo com o carater transfronteirico dos
riscos e a utilizacdo desmedida das novas tecnologias, que contém riscos novos e de
consequéncias muitas vezes ndo conhecidas, trazem inseguran¢ca aos seres humanos. Para
Beck, o problema de ndo se poder calcular as consequiéncias e os danos ja indica a falta de
responsabilizacdo. As ameacas a natureza significam colocar em risco a propriedade, o capital, o
emprego, o poder sindical, o fundamento econémico de setores e regides inteiras, a estrutura do
estado-nacédo e dos mercados globais. Na sociedade de risco, os conflitos sobre a distribuicdo
dos males que a sociedade produz, se sobrepdem sobre ao conflito da distribuicdo dos bens
sociais. Nesse particular, toda a geracdo de bens e riqguezas estd acompanhada de riscos
decorrentes da industrializacdo e do desenvolvimento de novas tecnologias. (BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo global . Espafa: Siglo Veintiuno, 2002. p.75-141).
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Interessante notar que o termo "sadia qualidade de vida" inserido no artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, aponta o dever de todos de garantirem condi¢cdes
minimas para viver com dignidade e bem-estar com possibilidades de atingir um
desenvolvimento pleno267, A propria Politica Nacional do Meio Ambiente possui
como objetivo expresso a protecdo da dignidade humana por meio da preservacao,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida.268

No ambito internacional, segundo o que ditam os Tratados Internacionais a
respeito dos compromissos que os Estados signatarios assumem em relacdo as
guestdes ambientais e sociais, as no¢des de Estados de Direito Ambiental ou
Estados Socioambientais de Direito sdo plenamente aplicaveis, j& que a estes foram
atribuidas obrigacdes positivas para a efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e para a promoc¢do da dignidade humana
também sob as dimensdes social e ambiental.

O gue se percebe é que a histdria de incessantes lutas para o reconhecimento
dos direitos humanos se repetiu em relacdo ao reconhecimento do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental. A previsédo
nos Tratados e Declaragbes Internacionais e nas Constituiches nacionais da
sujeicdo, ou ao menos limitacdo, das atividades econémicas ao dever genérico de
defesa e preservacdo do meio ambiente representa importante conquista para tentar
salvar a saude do planeta para as presentes e futuras geracoes.

Nesse particular, as obrigacdes positivas assumidas pelos Estados para
promover o direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
devem contemplar, necessariamente, o atendimento aos direitos sociais basicos de
suas populacdes, ja que ha uma clara interdependéncia, de um lado, entre a
problematica ambiental e a auséncia de condi¢cdes dignas de servicos de saude,

moradia e saneamento, e de outro lado, entre o incansavel avanco da producao,

267 Anténio Herman Benjamin afirma que: "o termo € empregado pela Constituicio ndo no seu
sentido estritamente antropocéntrico (a qualidade de vida humana), mas com um alcance mais
ambicioso, ao se propor — pela auséncia da qualificacdo humana expressa — a preservar a
existéncia e o pleno funcionamento de todas as condi¢des e relacdes que geram e asseguram a
vida, em suas mdltiplas dimensées." (BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do
ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira, p.108)

268 | ej Federal n.° 6.938/81 — Art. 2.° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana [...]".
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consumo e criacdo de riscos tecnolégicos e a destruicdo de recursos naturais e

afetacdo do bem-estar e da vida das pessoas.

3.2 ODIREITO AO DESENVOLVIMENTO

No ambito internacional, o histérico do reconhecimento do direito ao
desenvolvimento nos Tratados Internacionais se iniciou com a Carta de Constituicdo
da Organizacdo das Nacdes Unidas no ano de 1945269 e recebeu abrangéncia
econbmica, social e cultural com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Direitos dos Povos em 1981.270

Mas com a Resolugdo n.° 41/128, de 04 de dezembro de 1986, da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas € que o desenvolvimento foi elevado ao patamar de direito
humano inalienavel, "em virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar'?’l. Esta Resolucdo ndo somente estabeleceu a
responsabilidade de todos os seres humanos pelo desenvolvimento individual e
coletivo, como destacou o dever dos Estados quanto a formulacdo de politicas
nacionais adequadas ao desenvolvimento para o "constante aprimoramento do bem-
estar de toda a populagéo e de todos os individuos"272, contemplando a distribuicdo

equitativa dos beneficios dai resultantes.

269 "Cap. IX — Cooperacdo Internacional Econdmica e Social — Artigo 55 - Com o fim de criar
condicdes de estabilidade e bem estar, necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as
Nacbes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condic8es
de progresso e desenvolvimento econdmico e social; [...]"

270 Artigo 22 - 1.Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, no estrito
respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da humanidade.

271 Artigo 1.° - O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. [...]

272 Artigo 2.° - 1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante
ativo e beneficidrio do direito ao desenvolvimento. 2. Todos o0s seres humanos tém
responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e
completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento. 3. Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa,
livre e significativa e no desenvolvimento e na distribui¢o equitativa dos beneficios dai resultantes.
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Por fim, o desenvolvimento foi considerado como direito fundamental de
vocagcdo comunitaria e dotado de preocupacdo ambiental para as presentes e
futuras geracdes, com a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena em 1993273, em
gue se estabeleceu o dever de cooperacéo entre os Estados para a efetiva realizacéo
do desenvolvimento.

No Estado brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu, em seu
preambulo, o desenvolvimento como valor supremo a ser assegurado pelo Estado
de Direito Democratico?’4, assim como estatuiu como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional2’s, remetendo a
lei o estabelecimento das diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado.276

Desta forma, somando-se os citados dispositivos constitucionais e o status do
reconhecimento do direito ao desenvolvimento nos Tratados Internacionais, e
considerando que o direito ao desenvolvimento diz respeito diretamente a aplicacédo
do principio da dignidade humanaZ?’7, entende-se que a Constituicio Federal de
1988 albergou o aludido direito como um direito fundamental.

Nessa quadra, apresenta-se relevante ingressar na seara da nocado de
desenvolvimento e sua diferenciagéo com o termo crescimento econémico, pois embora

produzam consequéncias bastante distintas sao corriqueiramente confundidos. Ambos

273 10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento,
previsto na Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e inalienavel
e parte integral dos direitos humanos fundamentais. [...] Os Estados devem cooperar uns com 0s
outros para garantir o desenvolvimento e eliminar obstaculos ao mesmo. A comunidade
internacional deve promover uma cooperacao internacional eficaz visando a realizacéo do direito
ao desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos ao desenvolvimento. [...] 11. O direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de geracfes presentes e futuras.”

274 "PREAMBULO - Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL". (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 29 out. 2011).

275 Artigo 3., II, da Constituicido Federal de 1988.

276 Artigo 174, § 1.°, da Constituicio Federal de 1988.

277 Dentre outros dispositivos constitucionais que estabelecem essa relagdo entre o desenvolvimento
e a dignidade humana, sobreleva-se o artigo 170, que dita a finalidade da ordem econdmica em
assegurar a todos a existéncia digna, observando-se, dentre outros, os principios da funcéo social
da propriedade e da defesa do meio ambiente.
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os termos denotam a ideia de melhoria e aumento, contudo possuem esséncias
consideravelmente diversas.2’8

Carla Abrantkoski Rister, valendo-se de Eros Grau e de Fabio Nusdeo, anota
que o0 crescimento importa na promocado de mudancas de ordem meramente
guantitativas, normalmente alavancado de modo ciclico e por fatores exdgenos, o
que faz com que haja o retorno ao status quo ante, enquanto no desenvolvimento
essas mudancas seriam qualitativas e estruturais da realidade socioecondémica, dotadas
de caracteristicas de sustentabilidade, ou seja da capacidade de manutencdo das
condi¢cdes de melhoria econdmica e social e de continuidade do processo.279

Amartya Sen explicita a sua concepcédo de desenvolvimento de Estado,
atrelando-a a expansdo das liberdades reais das pessoas. Para o autor, o
desenvolvimento depende da atuacdo do Estado e da sociedade para a remocéao
das principais fontes de privacao de liberdade, dentre elas a miséria e a auséncia de
acesso aos servicos publicos basicos e a participacdo da vida social, politica e
econdmica da comunidade. Sen lembra que "a despeito de aumentos sem precedéncia
na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande
namero de pessoas — talvez até mesmo a maioria.280

Juan Ramon Capella afirma que ha, em razdo desse panorama, has suas
palavras, um desencantamento ético, pois o crescimento econdmico e 0 progresso
cientifico e tecnolégico ndo tém conseguido sequer minimizar a maioria dos
problemas sociais e ambientais. Para Capella, se as pessoas se dizem preocupadas
com a ética humanitaria, ndo deixam de consumir excessivamente, deixando de
reconhecer que esse modo de vida dionisiaco ndo pode ser generalizado a toda a
humanidade, quando sequer esta garantida a satisfacdo das necessidades basicas

para as atuais e vindouras geracoes.28!

278 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel : o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. p.32-45.

279 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento : antecedentes, significados e
consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.2 e 36.

280 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade . S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.19.

281 O autor ainda afirma que as pessoas, nas sociedades opulentas, tendem cada vez mais a atuar
com independéncia de juizos morais sobre seus proprios atos, atentos s6 a funcionalidade destes
a respeito de suas opgdes egoistas (acdes meramente tecnologicas). (CAPELLA, Juan Ramon.
Cidadaos servos . Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998. p.62-98).
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Nesta mesma linha de raciocinio, Carla Abrantkoski Rister ressalta que o
desenvolvimento ndo pode ser identificado com a industrializagéo por imitagdo do
padrdo de consumo dos paises desenvolvidos, denominado por moderniza¢do por
efeito demonstracao, pois uma minoria desfruta de alto padrdo de consumo enquanto a
maioria ndo possui condicdes minimas de qualidade de vida, assim como nado se
confunde com a imagem de progresso trazida com o processo caético de urbanizacdo
e destruicdo dos recursos naturais.282

Deduz-se, deste modo, que o crescimento econdmico ndo pode ser vislumbrado
como um fim em si mesmo, mas apenas como uma das partes de um processo de
desenvolvimento, que inclui outros elementos cruciais normalmente olvidados, como
a saude, a educacéo e a sustentabilidade ambiental.

De outro lado, diante da evidente discrepancia entre os termos desenvolvimento
e crescimento, a afericdo do efetivo desenvolvimento de um pais se expbe de
significativa relevancia, especialmente para guiar as politicas publicas necessarias e
se reclamar o cumprimento dos deveres de cooperacao internacional estabelecidos
na Declaracdo e Programa de Acédo de Viena.

Assim, parece légico que a utilizacdo de critérios que levam em consideracao
apenas a renda per capita (Produto Nacional Bruto — PNB) ou o0 conjunto de bens e
servicos e o incremento demogréfico (Produto Interno Bruto — PIB) se mostram
insuficientes para medir o desenvolvimento de um Estado. Além dos referidos
indices nao incluirem importantes fatores representativos da realidade, tais como o
nivel de acesso da populagdo a servicos basicos (saude, moradia, saneamento,
educacéo, alimentacao), a degradacdo ambiental, o lazer, a desigualdade social e a
violéncia, também omitem intrigantes contradicées ao contabilizarem como ganhos

econdmicos ocorréncias desastrosas para a vida humana e para a natureza.283

282 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento ..., p.37.

283 Rister faz referéncia a exemplos paradoxais colacionados por Henrique Rattner: "[...] aumento do
PIB em virtude de inclusdo de negocios securitarios em decorréncia do aumento da violéncia
metropolitana, degradacéo ambiental e poluicdo também teriam efeito benéfico no incremento do
PIB, bem como gastos com remédios e medicamentos, que também aparecem como crescimento
do PIB." (Ibid., p.04).
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Nesse sentido é o brilhante questionamento de Eduardo Galeano:

Onde se recebe a Renda per Capita? Tem muito morte de fome querendo
saber. Em nossas terras os numerinhos tém melhor sorte que as pessoas.
Quantos vao bem quando a economia vai bem? Quantos se desenvolvem
com o desenvolvimento?284

Embora existam outros indices de desenvolvimento que abarcam fatores
relevantes, tais como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que trata além da
renda per capita, da salde e da educacéo, e o indice de Desenvolvimento Social
(IDS), baseado também nas taxas de mortalidade infantil e de expectativa de vida,
ainda ndo podem ser considerados parametros ideais, pois, dentre outros motivos,
nao contemplam a dimensdo ambiental como componente essencial da dignidade
humana e da sobrevivéncia do planeta.

No mais, ainda ha a registrar que, no ano de 1987, ou seja ha mais de vinte e
trés anos, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o
documento denominado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério
Brundtland285, que reconheceu a impossibilidade de separacdo das questdes
ambientais e do desenvolvimento econémico, seja porque este pode dilapidar os
recursos naturais nos quais se fundamenta, seja porque a deterioracdo do meio
ambiente prejudica o desenvolvimento, ou ainda porque "a pobreza é uma das
principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no
mundo.”286 O referido relatério promove uma critica ao modelo de desenvolvimento
gue esgota com 0s recursos naturais e ainda acentua as desigualdades e problemas
sociais, lancando a ideia de desenvolvimento sustentavel fundado na existéncia de um

limite minimo para o bem-estar e um limite maximo de utilizacdo dos recursos naturais.28”

284 GALEANO, Eduardo. O livro dos abracos . 8.ed. Porto Alegre: L&PM, 2000. p.79.

285 O referido nome se deve ao nome da entdo Presidente da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Gro Harlem Brundtland.

286 COMISSAO BRUNDTLAND. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso
futuro comum . 2.ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1991. p.04.

287 No referido documento, o desenvolvimento sustentavel é delimitado como: "Desenvolvimento
sustentavel € um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano nao
apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo.
O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Em
esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagdo no qual a exploragdo
dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiracdes humanas". (Ibid., p.46).
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Observe-se, no entanto, que as aludidas preocupagdes e conclusfes extraidas
do Relatério Brundland ha mais de duas décadas somente vém aumentando a cada
ano. Os modelos juridico-politicos de desenvolvimento adotados pela maioria dos
paises, se ndao continuam a agigantar o abismo de exclusdo social e esgotamento e
degradacdo da natureza, ainda se distanciam muito de um processo satisfatério de
respeito a dignidade humana e a todas as formas de vida na terra.

Frente a este quadro dramatico, Sarlet e Fernesterseifer, socorrendo-se dos
precisos ensinamentos de Haberle, destacam que o desenvolvimento precisa ser
mais fortalecido com deveres e obrigagbes decorrentes da dignidade humana em
razdo do proprio futuro das presentes geracdes, “0 que se justifica especialmente
nas dimensdes comunitaria e ecologica da dignidade humana™288,

Desta forma, ndo ha como se permitir a separacdo das questdes ambientais,
sociais e éticas da nocdo de desenvolvimento, diante da impossibilidade de se
atender a dignidade humana sem o respeito aos direitos sociais basicos e a uma
vida saudavel com qualidade de vida. O direito humano ao desenvolvimento busca,
conforme ja ressaltado, o constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos, o que inviabiliza a sua identificagdo com o termo
crescimento econdmico.

O mesmo pensamento € perfilhado por Ignacy Sachs, para quem o
desenvolvimento € multidimensional e pluridisciplinar, e, portanto, de forma alguma
pode se atrelar exclusivamente a dimensdo econémica e do mercado. Para Sachs, o
mercado "é por natureza miope e insensivel tanto ao social quanto ao ecoldgico289."
Sachs defende que a viabilidade econbmica seja um meio, submetido a
condicionalidades ecolégicas, para se chegar a um desenvolvimento que possui
finalidades sociais e éticas. Em suas palavras, cabe aos Estados "regular as
economias mistas de forte componente de mercado e manté-las no caminho do
desenvolvimento socialmente inclusivo e benigno do ponto de vista ambiental290",

Por isso, no que segue, assume relevancia a realizacdo do confronto entre

alguns aspectos indissociaveis e antagdnicos da economia e da ecologia e entre a

288 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?)..., p.18.
289 SACHS, Ignacy. A terceira margem : em busca do ecodesenvolvimento. Sdo Paulo: Companhia

das Letras, 2009. p.345.
290 |qd.
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ordem econbmica fundada no modo de producdo capitalista e o principio de
protecdo do meio ambiente, justamente com o desiderato de abordar a resposta

constitucional a esta oposicao.

3.3 A TENSAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS AO
DESENVOLVIMENTO E AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: CONFLITO OU CONSENSO?

O desenvolvimento, dotado de nocdo e abrangéncia restritas ao ambito
econdbmico, conflita continuamente com a protecdo ambiental, jA& que do meio
ambiente se utiliza dos recursos naturais necessarios as suas atividades. Em regra,
isto ocorrre de trés formas: extracdo de matéria-prima, descarte de residuos e
ocupacdo cada vez maior de areas naturais, sob maior ou menor protecéo legal.
E exatamente o que se depreende da histéria de destruicdo da Mata Atlantica, que
se perenizou e continua proporcionando esse conflito de modo cada vez mais
intenso nos dias presentes.

De fato, ndo ha como se pensar em producdo sem a utilizacdo de recursos
naturais29!, contudo, como pontua Michael Lowy292, é justamente o atual modo de
producéo e padrdo de consumo dos paises ricos do Norte, baseados em uma l6gica
de acumulacgao ilimitada, de consumo desenfreado e de esgotamento dos recursos

naturais, que traz uma crise ecolégica sem precedentes. De acordo com o autor,

a continuacdo do "progresso” capitalista e a expanséo da civilizacdo fundada
na economia de mercado — mesmo que sob essa forma brutalmente
desigualitaria — ameaca diretamente, a médio prazo (qualquer previsao seria
arriscada), a propria sobrevivéncia da espécie humana. A preservacao do
meio ambiente natural é, portanto, um imperativo humanista.

Fritjiof Capra lembra que o capitalismo globalizado atual, paralelamente a
expansdo mundial das empresas e a inovacao tecnoldgica, trouxe o incremento da

pobreza, as imposicbes de padrdo nao sustentavel de consumo e a degradacao

291 Cristiane Derani afirma que: "Quanto mais a relagdo com a natureza se dissocia da compreensao
do seu movimento intrinseco, quanto mais o homem se relaciona com o seu meio como um
sujeito situado num plano apartado do seu objeto, mais a domesticacao da natureza se transforma
em pura atividade predatéria." (DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico , p.77).

292 | BWY, Michael. Ecologia e socialismo . S&o Paulo: Cortez, 2005. p.51.
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ambiental. Em adi¢&o a isto, Capra observa que o modelo de globalizagédo econémica
ignora 0s custos sociais e ambientais desse sistema, até mesmo porque busca um
crescimento continuo e ilimitado, e, portanto, insustentavel.293 Nessa tarefa, os
paises, como o Brasil, acabam por retroceder em suas legislagcdes ambientais com o
intuito de se submeter aos imperativos da competitividade.2% E exatamente o que
explica Leonardo Boff em sua referéncia ao objetivo do sistema do capital
globalmente articulado, que "é lucrar o0 mais que pode, no tempo mais curto possivel,
com a expansao cada vez maior de seu poder, flexibilizando legislacées que limitam
sua voracidade'?29,

No contexto da exigéncia da competitividade, o capitalismo se caracteriza
pela busca incessante da maximizacdo dos lucros, o que se da pela maior
produtividade do trabalho e pelo menor custo de producédo.2% Este, por sua vez, €
alcancado com a minimizacdo (quando n&o exclusdo), das medidas de protecéo
ambiental, de seguranca e da qualidade das condi¢des de trabalho. De outro lado,
nao se pode olvidar que esse sistema também eleva a destruicdo dos recursos
naturais porque o objetivo do mercado € lancar produtos de curta duracdo, em claro
incentivo ao descarte e ao desperdicio.

O discurso que prega que o crescimento econémico e de produgédo é a
solucdo para a crise social, pobreza e o desemprego, além de ndo prejudicar o meio
ambiente, parece que ndo vem encontrando ressonancia na realidade dos paises
capitalistas. Hervé Kempf sustenta que o crescimento, além de ndo criar empregos o
bastante, mantém a estrutura desigual de distribuicdo de riqueza, eleva cada vez

mais o patamar de consumo, fazendo com que os mais pobres tentem imita-lo, bem

293 CAPRA, Fritjof. A teia da vida : uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. S&o Paulo:
Cultrix, 2001. p.156-157.

294 J|ustra o "afrouxamento" das barreiras ambientais anunciado pelo governo Dilma: "[...] Um pacote
de decretos promovera o que vem sendo entendido no governo como "choque de gestdo” na area
de licenciamento ambiental, com regras mais simples e reducao de prazos e custos. Os decretos vao
fixar novas normas por setores, e 0s primeiros a passarem por reforma seréo petréleo, rodovias,
portos e linhas de transmisséo de energia. [...] Fonte: Estado de S&o Paulo”. (GOVERNO afrouxa
regras ambientais. O Estado de S&o Paulo , S&o Paulo, 18 fev. 2011. Economia & Negécios
Disponivel em: <http://leconomia.estadao.com.br/noticias/economia+brasil,governo-afrouxa-
regras-ambientais,55568,0.htm>. Acesso em: 19 fev. 2011).

295 BOFF, Leonardo. Cuidar da terra, proteger a vida : como evitar o fim do mundo. Rio de Janeiro:
Record, 2010. p.52.

296 WOOD, Ellen Meiksins. O que € (anti) capitalismo? Revista "Critica Marxista" , S&o Paulo, n.17,
p.37-50, 2003.
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como importa em crescente degradagdo ambiental, ndo obstante a admissao de
melhorias pontuais por meio do avanco tecnoldgico.297

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 claramente disciplinou a ordem
econdbmica sob um sistema capitalista, pois albergou como principio da ordem
econdmica a livre iniciativa e como direito fundamental a propriedade privada. Uma
vez que o direito de propriedade, a livre iniciativa e o desenvolvimento nacional
entram em permanente rota de colisdo com a preservacdo ambiental, a propria
Constituicdo Federal de 1988 apresenta a solucdo para a compatibilizacdo dos
referidos valores sob tensdo ao determinar a atividade econbmica a obrigatoria
observancia do principio de defesa do meio ambiente29 e ao condicionar o exercicio
do direito de propriedade rural ou urbana ao atendimento da sua funcdo social29°,
que é integrada pela dimensdo ambiental.3° E o que se denomina de principio do
desenvolvimento sustentavel31, que se propde a compatibilizar a prote¢cdo ambiental

com a necessidade de desenvolvimento.302

297 Kempf, para exemplificar a relagc&o entre crescimento e meio ambiente, cita estudo, denominado
Perspectivas para o meio ambiente, apresentado no ano de 2001 por economistas da OCDE
(Organizacédo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico), organismo que reline os
Estados ocidentais, o Japdo e a Coreia: "A deterioracdo do meio ambiente de modo geral
avangou em um ritmo ligeiramente inferior ao do crescimento econ6mico [...] as pressfes
exercidas pelo consumo sobre 0 meio ambiente se intensificaram ao logo da segunda metade do
século XX e, durante os préximos vinte anos, devem continuar se acentuando." (KEMPF, Hervé.
Como os ricos destroem o planeta . Rio de Janeiro: Globo, 2010. p.90).

298 Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestagéo;

299 Andreas J. Krell, ao tratar da funcéo social da propriedade, esclarece que se trata "de um dever
insito que possui carater absoluto e integra o préprio conteldo do direito de propriedade" e,
complementa afirmando que "o exercicio do direito de propriedade privada sera sempre limitado
pela sua funcdo ambiental; ultrapassada a nocdo da propriedade privada que sofre restricBes
impostas pelo Direito Ambiental, percebe-se que o seu proprio conteddo esta ‘funcionalizado’ pelo meio
ambiente." (KRELL, Andreas J. A relacéo entre protecdo ambiental e funcdo social da propriedade
nos sistemas juridicos brasileiro e alemdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.174-175).

300 A dimens&o ambiental da funcdo social da propriedade exige o aproveitamento racional e
adequado desta, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, a preservacédo do meio
ambiente e o favorecimento do bem-estar. (vide artigos 182, § 2.°, e 186 da Constituicdo Federal).

301 Ana Camargo aduz que o conceito de desenvolvimento sustentavel quer trazer o ideal de
harmonizacdo entre a natureza e a humanidade e entre os seres humanos. (CAMARGO, Ana.
Desenvolvimento sustentavel : dimensdes e desafios. Campinas: Papirus, 2003. p.65-76).

302 Apa Camargo considera que a nocdo de desenvolvimento sustentavel possui forte carga
antropocéntrica, embora admita que traz a discussdo uma critica da interagdo entre 0s seres
humanos e as demais formas de vida no planeta, 0 que possui certa conotacdo ética com as
geracdes futuras. (Id.).
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Conclui-se, assim, que a ordem econdmica institucionalizada na Constituicao
Federal e os principios que a regem, especialmente o principios estatuidos no seu
artigo 170, demonstram uma opcéo do Estado brasileiro pelo que se pode designar,
nas palavras de Sarlet e Fernesterseifer, de um "capitalismo socioambiental”, ou no
dizer de Cristiane Derani de uma "economia ecoldgica social de mercado"3%3, no seio
de um Estado Socioambiental de Direito que regula e dirige a atividade econbmica,
"objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentavel304,

Verifica-se que a depender do conceito mais ou menos restrito de
desenvolvimento varia também a configuracdo ou nédo de conflito entre os direitos ao
desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este raciocinio se
mostra logico na medida em que a definicdo de desenvolvimento limitada aos fatores
econObmicos e de crescimento certamente se choca com o principio de preservacéo
ambiental e com o dever de progressiva promo¢ao de medidas em seu favor.

Em racionalidade diametralmente oposta, ou seja, a partir de uma nocéo de
direito ao desenvolvimento desvencilhada de um enfoque puramente econdémico e,
portanto, atrelada a questdes éticas e humanistas, em que o bem-estar, a qualidade
de vida e o respeito a natureza a integram ativamente, prepondera a conformidade
entre os direitos ao desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nessa ldégica, a atividade econdmica e o desenvolvimento apartam-se de uma
situacdo de submissédo a uma mera restricdo ao principio da preservacdo ambiental
e passam a deter em sua propria esséncia a protecdo do meio ambiente, ou seja 0

seu amago se torna funcionalizado3% pelo meio ambiente.

303 Cristiane Derani, ao se referir a esta nova expressao, atesta que: "A integracdo dos componentes
ecolégicos na ordem da economia social de mercado apresenta uma maneira de afastar o
tratamento de oposicdo que se pretende muitas vezes dar entre ecologia e economia." (DERANI,
Cristiane. Direito ambiental econdmico , p.246).

304 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?)..., p.22.

305 Antonio Hernan Benjamin argumenta que a preservacdo do meio ambiente é dever-poder de todo
e qualquer cidadao, ou seja trata-se de uma atividade ou missdo que se submete a um processo
de funcionalizacéo, pois ganha relevéancia juridica ao ser exercida no interesse geral. Em havendo
funcdo, ha um oficio que imp8e ao sujeito o dever de cumprir a missdo especifica e isso se
concretiza pelo exercicio do poder criado para tal fim. E € justamente a relevancia social atribuida
ao bem ambiental que cria a obrigatoriedade do exercicio da atividade, sendo que esta, direta ou
indiretamente, acaba por beneficiar igualmente o titular do munus. (BENJAMIN, Antdnio Herman.
Funcéo ambiental , p.83).
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No entanto, questiona-se se é concretamente possivel a realizacdo do
desenvolvimento sustentavel na sociedade capitalista em que vivemos, em especial
se é possivel a compatibilizacdo do dever de preservacao e recuperacao do bioma
Mata Atlantica com os objetivos de crescimento e desenvolvimento, pois verificamos
na historia e presenciamos nas ultimas décadas, a proliferagdo ainda maior da mais
variada gama de problemas ambientais e a continua diminuicdo qualitativa e
quantitativas das areas remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica em prol de
expansdo das atividades econbmicas, inclusive impulsionadas por programas
governamentais de aceleracdo de crescimento.306

Em nossas sociedades capitalistas, em que "os interesses econdmicos
determinados pelo sistema global apresentam-se como fator determinante nos
destinos da apropriacdo dos recursos naturais™07, a resposta ao referido
questionamento apenas pode ser positiva, inclusive no que tange a protecdo e
recuperacdo do bioma Mata Atlantica, se a forca dos Tratados e Convencgdes
Internacionais e se a esséncia de nossa Constituicdo Federal de 1988, frutos de
conquistas da humanidade, ndo continuarem a ser reiteradamente sobrepujadas por
esses interesses do capital; se as decisfes do Poder Publico seguirem, diante das
opcoes féticas e juridicas de uma determinada realidade, a melhor solucdo para o
atendimento dos direitos fundamentais sem olvidar a reserva constitucional do bem

ambiente; e se todos entenderem, conforme alerta Benjamin, que "ninguém esta

306 Exemplificando, colaciona-se a seguinte noticia recente: "Estudo divulgado nesta terca-feira (26)
mostra que, entre 2005 e 2008, em dez estados brasileiros avaliados, foi desmatada uma area de
Mata Atlantica equivalente a cerca de dois tercos do tamanho da cidade de Sdo Paulo. Segundo o
estudo, 1029,38 km2 de mata foram desmatados no periodo considerado. As informacdes foram
levantadas pela Fundacdo SOS Mata Atlantica em conjunto com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Segundo o relatério Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica, a area original da mata no Brasil era de 1,315 milhdo de kmz?, distribuida em 17 estados
(PI, CE, RN, PE, PB, SE, AL, BA, ES, MG, GO, RJ, MS, SP, PR, SC e RS). As informacfes
mostram que esta area atualmente é de 102.012 km?, o que significa que a extensao do bioma foi
reduzida a 7,91% de seu territorio original. [...]" (GLOBO.COM. Mata Atlantica perde area
equivalente a dois tercos da cidade de SP . Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1168161-5598,00>. Acesso em: 26 dez. 2011). N&o
obstante tenha sido reduzido o ritmo de desmatamento da Mata Atlantica no periodo 2008-2010,
os resultados continuam sendo muito desanimadores, ja que houve, nesse lapso temporal, o corte
raso de aproximadamente 31 mil hectares, equivalente a 1/5 da area total do municipio de Sao
Paulo. (FOLHA.COM. Desmatamento na Mata Atlantica diminui 55 %. S&o Paulo, 27 maio
2011. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/921663-desmatamento-na-mata-
atlantica-diminuiu-55.shtml>. Acesso em: 12 jan. 2012).

307 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Meio ambiente, direito e agricultura: o papel do direito para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel. In: GAIO, Alexandre; ALTHAUS, Ingrid Giachini;
BERNARDO, Leandro Ferreira (Org.). Direito ambiental em discussdo . Sao Paulo: Iglu, 2011. p.71.
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excluido e a ninguém ¢é licito excluir-se do dever-poder de proteger o meio-
ambiente"308, enfim, se houver uma mudanca de civilizagcdo e uma revisao da nossa
relacdo com o mundo e com a forca e o efeito de nossos comportamentos.

E o que Michael Léwy chama de "necessidade de mudanca de uma
microrracionalidade do lucro por uma macrorracionalidade social e ecolégica™9, o
gue somente pode se dar com a reconformacdo do desenvolvimento tecnolégico e
transformacdes profundas no préprio modo de vida e, portanto, no modo de
producdo e no padrdo de consumo, com base nas necessidades reais (e nao
fabricadas) da populagéao e na preservacao ambiental.

Como bem sintetizam Jelson Oliveira e Wilton Borges,

a escolha é nossa e evoca uma responsabilidade universal que implica o
cuidado com as condi¢cdes da nossa existéncia no futuro. E preciso que nos
sintamos de novo uma "parte”, protegendo e restaurando, dando chance
para que a casa se regenere em vista da garantia dos direitos humanos e

do bem-estar de toda a comunidade de vida que forma Gaia.310

3.3.1 A pressao dos interesses econdmicos e da expa nsdo urbana sobre a

cobertura remanescente da Mata Atlantica

Segundo exposto nos itens anteriores, a historia da relacdo do homem com a
natureza no Brasil foi marcada por uma relacdo de dominacdo e destruicdo
ambiental.311 Lamentavelmente, embora tenham ocorridos avancos, a logica dessa
relacéo persiste nos dias de hoje, o que inclui a Mata Atlantica. Sao atuais e cada
vez mais numerosos os conflitos entre os interesses econdmicos e as expansoes

urbanas com a preservacao das areas remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica.

308 BENJAMIN, Antdnio Herman. Fung&o ambiental . Brasilia: BDJUR, 1993. p.83.

309 LOWY, Michael. Ecologia e socialismo , p.51.

310 OLIVEIRA, Jelson; BORGES, Wilton. Etica de Gaia . S0 Paulo: Paulus, 2008. p.18.

311 para Benjamin, "em tal paradigma, a sociedade brasileira, como na maioria dos paises, aceitava
como um fato da vida que o crescimento econémico passava, necessariamente, pela dominagéo e
exclusdo metédica dos outros seres vivos, sobretudo a flora, mesmo que no rastro de destruicdo
ficassem a terra desnuda, a poluicao dos rios, os solos empobrecidos e o siléncio dos passaros.”
(BENJAMIN, Antdnio Herman. Mata Atlantica de todos nés. In;: CAMPANILI; SCHAFFER, Wigold
Bertoldo (Orgs.). Mata Atlantica : patriménio nacional dos brasileiros. Ministério do Meio Ambiente.
Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Nicleo Mata Atlantica e Pampa; Brasilia: MMA, 2010. p.6).



103

Nas zonas rurais, o desmatamento dos remanescentes da Mata Atlantica
continua andando a passos largos, em razdo do modelo de producdo da agropecuaria
nos moldes competitivos do agronegdcio.

Nesse modelo, os empresarios do agronegocio procuram realizar as suas
producdes em propriedades cada vez maiores, muitas vezes avancando sobre
remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica e sobre Areas de Preservacio
Permanente e areas de Reserva Florestal Legal, além de fundar essas producdes na
exploracdo intensiva do solo e das aguas, com a utilizacdo indiscriminada de
fertilizantes e agrotdxicos e, ainda, com plantas e sementes geneticamente modificadas.

Esse modelo, utilizado com a justificativa da necessidade de maior produgao
e exportacdo de produtos brasileiros, traz consigo importantes consequéncias, que
se aplicam diretamente ao bioma Mata Atlantica.

Primeiro, os pequenos proprietarios rurais sdo estimulados a venderem o0s
seus imdveis e migrarem para as cidades, pois ndo possuem condi¢cdes, ou em
muitos casos interesse, em produzir no formato do agronegdcio, o que faz ampliar as
fronteiras agricolas das grandes propriedades e, consequentemente, a exploracao
degradadora dos recursos naturais, além de inchar cada vez mais a populacdo das
cidades e os seus problemas decorrentes.

Segundo, porgue, como dito, a ansia de produzir e lucrar cada vez mais faz
essas producfes avancarem e suprimirem, muitas vezes de modo clandestino312 ou
sob os olhos lenientes de Orgdos ambientais, a vegetacdo existente em espacos
territoriais especialmente protegidos, tais como as Areas de Preservacéo Permanente e
Reservas Florestais Legais, o0 que muito contribui para o aniquilamento dos
remanescentes da Mata Atlantica.

Terceiro, porque a utilizacdo nesta agricultura, sem a realizacdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA), de
sementes e plantas transgénicas, casadas com a larga utilizacdo de agrotoxicoss313 e

ininterrupta exploracéo do solo, além de causar o esgotamento deste e até mesmo a

312 |sto quando essa supressdo ndo ocorrer de modo legalizado e institucionalizado, conforme se
pretende com a aplicacédo do pretenso novo Cédigo Florestal.

313 paulo Afonso Brum Vaz alerta que "a semente transgénica incentiva o abuso de agrotoxico" e que
as "pesquisas com transgenia séo feitas pela industria quimica, que tem interesse em intensificar
a venda de agrotoxicos". (VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos
responsabilidade civil, penal e administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.56-57).
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sua desertificacdo, também importa em outros riscos ao meio ambiente, & diversidade
bioldgica e & saude humana3l4, tais como a proliferacdo de pragas resistentess31, a
intoxicacdo ou eliminacéo de espécies nativas e a poluicdo genética.316

Quarto, porque a producdo pecuaria no Brasil também ndo foge de um
formato de degradacdo ambiental e utilizac&o irracional dos recursos naturais, ja que
é realizada de modo extensivo3l7, ou seja em grandes areas desmatadas (inclusive
de Mata Atlantica), além de danos ambientais relacionados a corriqueira utilizacéo
de fogo, a compactacao dos solos por meio do pisoteio dos animais e da afetacéo
dos corpos hidricos e de suas vegetacdes protetivas (matas ciliares).

Ainda nas zonas rurais, outra atividade econémica também exerce importante
papel de presséo sobre 0os remanescentes de vegetacdo do bioma Mata Atlantica: a
silvicultura, consistente no plantio de arvores para comercializacdo. A silvicultura
pressupde a substituicdo da vegetacdo nativa e dos seus ecossistemas pela pratica de
monocultura de espécie exdtica, que ndo somente se limita a suprimir remanescentes
de vegetacao nativa, com todos os danos a flora e a fauna dela decorrentes, mas

também traz consequéncias negativas nos ciclos hidricos e quanto aos nutrientes do

314 GAIO, Alexandre. A invasdo das unidades de conservacdo pelos organismos geneticamente
modificados. In: GAIO, Alexandre; ALTHAUS, Ingrid Giachini; BERNARDO, Leandro Ferreira
(Org.). Direito ambiental em discussdo . Sdo Paulo: Iglu, 2011. p.113-114.

315 Conforme exposto no estudo sobre transgénicos e unidades de conservagdo: "Alguns cientistas,
por exemplo, prevéem o empobrecimento da biodiversidade com o uso da engenharia genética,
uma vez que a mistura (hibridacdo) das plantas modificada com outras variedades pode criar
"super pragas" e plantas "mais selvagens", provocando a eliminacdo de espécies e insetos
benéficos ao equilibrio ecoldgico do solo. (Ibid., p.113).

316 Rubens Nodari e Miguel Guerra esclarecem que "a ameaca a diversidade bioldgica pode decorrer
das propriedades intrinsecas do OGM ou de sua potencial transferéncia a outras espécies.
A adicdo de novo gendtipo em uma comunidade de plantas pode proporcionar efeitos indesejaveis,
como o deslocamento ou eliminacdo de espécies ndo domesticadas, a exposicdo de espécies a
novos patdgenos ou agentes toxicos, a poluicdo genética, a erosao da diversidade genética e a
interrupcdo da reciclagem de nutrientes e energia“. (NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel
Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e seguranca alimentar (biosseguranca
de plantas transgénicas). Revista de Nutricdo , Campinas, v.16, n.1, jan./mar. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415-52732003000100011&script=sci_arttext&ting=es>.
Acesso em: 21 out. 2011).

317 Na medida em que, no Brasil, cada cabeca de gado precisa, no minimo, de um hectare (10
mil m2) de pasto para engordar, os "nossos rebanhos ja contabilizam 200 milhdes de cabecas e
a pecuaria ocupa mais de250 milh6es de hectares, quase um terco do territério nacional!"
(SOCIEDADE VEGETARIANA BRASILEIRA. Impactos sobre 0 meio ambiente do uso de
animais para alimentacdo . Cartilha da SBV. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/967852/
CARTILHA-DA-SBV-Impactos-sobre-o-meio-ambiente>. Acesso em: 19 jan. 2012).
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solo318, Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas
(ABRAFLOR), o plantio de eucalipto e pinus, duas das principais espécies de producao
da silvicultura, atingiu a area de extenséo superior a seis milhdes e quinhentos mil
hectares no ano de 2010319, equivalente as areas totais dos Estados do Rio de
Janeiro e Alagoas. Ressalta-se que a pratica da silvicultura se encontra concentrada
basicamente na area de dominio do bioma Mata Atlantica.

N&o se pode deixar de apontar, no meio rural, também, a destruicdo de
remanescentes de Mata Atlantica e, consequentemente, de biodiversidade, por meio
de inundacdes de milhares de hectares com o propdésito de implantagdo de centrais
de producdo hidrelétrica. Dentre os principais impactos desse tipo de atividade,
conforme explica o Promotor de Justica Robertson Fonseca de Azevedo, estdo a
afetacdo do regime, fluxo e caracteristicas fisicas e quimicas das aguas, as inundacoes
de florestas, varzeas e ilhas, e a consequente extingdo de espécies da flora e fauna,
a proliferacdo de doencas, e 0s impactos sociais decorrentes da remocgédo de
milhares de pessoas de seus lares.320 Essas industrias das barragens séao estimuladas
pelo préprio Poder Publico, sob os olhares atentos das empreiteiras que possuem
uma histéria de obtencédo de altas cifras lucrativas com essas obras grandiosas3??, e
propaladas como solugéo dos problemas energéticos por meio da obtencéo de "energia
limpa", desconsiderando as demais alternativas consideravelmente menos impactantes.

Por fim, uma equivocada interpretacdo pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) da expressao "terra improdutiva” para fins de reforma

agraria em areas preservadas322 constituiu, por muito tempo e até recentementes323,

318 GUIMARAES, Rafael Z; OLIVEIRA, Fabiano A. de.; GONCALVES, Ménica L. Guimaraes. Avaliacdo
dos impactos da atividade de sivicultura sobre a qualidade dos recursos hidricos superficiais.
Scientia Florestalis , Piracicaba, v.38, n.87, p.377-390, 2010.

319 ABRAF. Anuério estatistico da Abraf 2011 . Disponivel em: <http://www.abraflor.org.br/
estatisticas/ABRAF11/ABRAF11-BR.pdf>. Acesso em 19 jan. 2012.

320 AZEVEDO, Robertson Fonseca de. O impacto das barragens. Parana Online , Curitiba, 13 mar.
2007. Disponivel em: <http://www.parana-online.com.br/colunistas/201/44257/>. Acesso em:

20 jan. 2012.
321 4.

322 "Os desmatamentos dos remanescentes florestais da Mata Atlantica para fins de reforma agraria
no Parana foram o principal indutor de diminuicdo da cobertura florestal avaliado no
monitoramento realizado pela Fundacao SOS Mata Atlantica e pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) no periodo de 1995-2000." (BECHARA, Erika. Desmatamento da mata atlantica
para fins de reforma agraria. Revista de Direito Ambiental , Sao Paulo, n.24, p.275, 2001).

323 O INCRA alterou o seu posicionamento apenas apds o ano 2000, o que foi reforcado diante do
teor do artigo 35 da Lei n.° 11.428/2006, que declarou ser cumpridor da fungéo social o imével
rural ou urbano que conserve vegetagdo de Mata Atlantica em qualquer estagio de regeneracao.
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uma importante fonte de pressao sobre a cobertura florestal remanescente da Mata
Atlantica. Isto porque o INCRA, conforme explica Erika Bechara, considerava que
nao atendiam a funcao social as propriedades que ainda abrigavam vegetacao e néo
produziam. Esse posicionamento desestimulava os proprietarios que pretendiam
preservar a cobertura florestal e importava em fator indutivo para que o0s
proprietarios rurais promovessem uma explora¢cdo de modo irracional e contrario a
legislacdo ambiental, ou entdo para que fossem lenientes com a ocupacdo da
propriedade por terceiros.324

Nas zonas urbanas, ndo € menor a pressao sobre os remanescentes da
vegetacdo de Mata Atlantica, embora se manifeste de forma diferente em relacao as
zonas rurais.

Uma das principais manifestacdes dessa pressao em meio urbano € justamente
0 crescimento geométrico da populagdo nas cidades, o que por si sO, levando em
consideracao apenas a questdo habitacional, for¢ca a criagdo de novos espacos de
moradia e a supressdo de remanescentes de Mata Atlantica. Esse problema se
potencializa a partir da constatacdo, ja exposta, de que 84,35% da populacdo
brasileira vive nas cidades e de que a maior parte dessa populacdo urbana se
encontra nas areas de dominio da Mata Atlantica.

Para agravar ainda mais o problema da moradia, sabe-se que significativa
parte da populacdo, que néao foi suficientemente contemplada pelos "beneficios" do
capital, além de nao ter acesso aos direitos sociais basicos, tais como os direitos a
saude e saneamento bésico, vive em areas de risco, normalmente consistentes em
areas relevantes para a protegdo ambiental e impréprias para ocupacéo3?s. E o caso
das ocupacoes ditas irregulares em margens de corpos hidricos, em morros e em

manguezais, por exemplo. Deve-se perceber que, seja na regularizacado fundiaria

324 BECHARA, Erika. Desmatamento da mata atlantica para fins de reforma agraria, p.275-279.

325 Alex Fernandes Santiago afirma, em artigo sobre a moradia em &reas protegidas, que "o proprio
Estado brasileiro reconheceu junto ao Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que
'pelo menos 42% das familias vivem atualmente em moradias inadequadas, sem abastecimento
de agua suficiente, sem instalacdes de saneamento nem coleta de lixo' e que '50% da populagéo
das principais cidades vive em comunidades urbanas ndo estruturadas (assentamentos e casas
ilegais [...]" (SANTIAGO, Alex Fernandes. O direito a moradia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: ocupacao de areas protegidas: conflitos entre direitos fundamentais?
Revista de Direito Ambiental , Sao Paulo, n.60, p.106, 2010.)
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dessas areas, que normalmente contempla uma realocagédo dessas populacdes para
outros locais, seja na demanda por novas moradias, resultado da expanséo urbana,
frequentemente se recorre as areas ainda nao ocupadas e que, muitas vezes, Sao
providas de remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica.

Também concorrem para a supressao dos remanescentes de Mata Atlantica
ainda preservados ou em fase de recuperagao nas zonas urbanas, a implantacao de
empreendimentos imobiliarios326 e comerciais32?, principalmente em locais considerados
atrativos sob os pontos de vista paisagistico ou turistico (praias, serras e outros),
assim como os empreendimentos industriais, que se instalam especialmente na
regido litoranea, com o propdésito de obter acesso facilitado aos portos.

Outras causas que expdem em risco a biodiversidade da Mata Atlantica também
estdo relacionadas as acfes humanas: a mineragdo, a caga e pesca predatorias, a
poluicdo das industrias e a poluicdo veicular, os residuos sélidos, o esgoto e o alto
consumo de energia sdo importantes vetores que vem minando a biodiversidade da
Mata Atlantica ainda existente no territorio brasileiro.

Adicionando-se a isto, as zonas urbanas vem gradativamente avancando
sobre as zonas rurais, por meio da substituicdo de remanescentes de vegetacao da
Mata Atlantica por novos loteamentos e edificacbes. Saint Clair Honorato Santos

traca um panorama dessa lamentavel realidade:

assistimos em varios Municipios que, com o intuito de apenas garantir a
expansao imobiliaria, declaram toda a extenséo territorial como zona urbana,
ou de expansao urbana, protegendo-se contra a legislacdo ambiental que

326 gSjlva, Ramos e Pigozzo examinaram um exemplo dessa pratica na instalacdo de empreendimentos
imobiliarios na avenida Paralela, no municipio de Salvador, local onde ha (havia) importantes
remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica. (SILVA, Luciana Menezes da; RAMOS, Claudio
de Aragéo; PIGOZzZO, Camila Magalhdes. Empreendimentos imobilidrios em remanescentes de
Mata Atlantica na regido da Paralela, Salvador - BA: uma abordagem socioambiental. Candombéa
— Revista Virtual , Salvador, v.4, n.1, p.36-45, 2008).

327 vale citar o brilhante acorddo do Superior Tribunal de Justica, sob a relatoria do Ministro Herman
Benjamin, em que se determinou a reparacédo integral do dano ambiental promovido por meio do
aterro de manguezal por uma empresa para finalidade econdmica. Em um trecho do aludido
acordao, assentou-se que: "[...]JE dever de todos, proprietarios ou néo, zelar pela preservacdo dos
manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudancas climaticas e
aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso econdmico direto, sob o permanente incentivo do
lucro facil e de beneficios de curto prazo, drena-los ou aterra-los para a especulacdo imobiliaria
ou exploragéo do solo, ou transforma-los em depésito de lixo caracterizam ofensa grave ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade, comportamento que deve
ser pronta e energicamente coibido e apenado pela Administracdo e pelo Judiciario [...]"
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 650.728 - SC (2003/0221786-0).
Relator: Ministro Herman Benjamin, data do julgamento: 23 de outubro de 2007).
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limita 0 seu crescimento [...] no Municipio de Curitiba, ndo existem mais areas
agricolas, desapareceram, ndo formam mais um cinturdo protetivo para os
habitantes da cidade, nem mesmo de preservacdo da atividade agricola
para os agricultores. Significa dizer que as cidades estdo se expandindo
horizontalmente sem qualquer disciplinamento do seu territério, debilitando
a garantia a uma sadia qualidade de vida aos seus habitantes.328

Uma das frequentes mazelas da expansao urbana sobre as zonas rurais é a
destruicdo de éareas de Reserva Florestal Legal32® existentes nos imoveis
considerados até entdo rurais ou a abstencao das exigéncias de sua implementacéo
e averbacgdo no registro de imdveis, nos termos do que estatui o Cédigo Florestal.330
Essa pratica, além de importar em significativo prejuizo ambiental, pode lesar a lei
que dispde sobre o parcelamento do solo. A Lei n.° 6.766/79 proibe o parcelamento
do solo em zonas de expansao urbana, se a area for de preservacao ecologica33l, o
gue abrange as areas de Reserva Florestal Legal. Ademais, ndo se pode olvidar que
o Estatuto da Cidade prevé como uma das diretrizes gerais da politica urbana o
planejamento das cidades, "de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente™332,

Nesse particular, merece especial observacao as areas de transicdo urbano-
rural que, normalmente tergiversadas pelo Poder Publico no dever de planejamento
democrético das cidades333, concentram diversos interesses e conflitos, pois nestas
zonas de transicdo € que se encontram, a0 mesmo tempo, importantes remanescentes
da Mata Atlantica e os recursos naturais indispensaveis para o equilibrio ambiental e
para os sistemas de infraestrutura urbana, e estoques de terras para a expansao
habitacional e para a concretizacdo dos mais variados interesses econémicos. Livia
Izabel Bezerra de Miranda também denuncia a pratica corriqueira de municipios que
promovem, muitas vezes de modo inadequado, a expansao urbana sobre as areas

rurais, comprometendo a producao rural, ou areas de preservacdo de mananciais e

328 SANTOS, Saint-Clair Honorato. Direito ambiental : unidades de conservacdo, limitacdes
administrativas. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2009. p.94-95.

329 Sobre a reserva florestal legal, vide o item 2.1.1.

330 Artigo 16, § 8.°, da Lei n.° 4.771/65.

331 Artigo 3.°, § Gnico, inciso V, da Lei n.° 6.766/79.

332 Artigo 2.°, inciso IV, da Lei n.° 10.257/2001.

333 MIRANDA, Livia Izabel Bezerra de. Planejamento em areas de transi¢do rural-urbana: velhas
novidades em novos territorios. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais , Belém,
v.11, n.1, p.26, 2009.
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de cobertura vegetal334, e acentua a necessidade, nas municipalidades, de uma
analise e discussao conjunta sobre o planejamento do rural e do urbano, de modo
transparente e democratico, levando em consideracéo os aspectos socioeconémicos
e fisico-territoriais, além dos planos normativos estadual e federal.33%

Daniel Gaio alerta para a provavel caracterizagdo de inconstitucionalidade da
lei municipal que, na pretensdo de promover a ampliagéo das zonas urbanas, atribui
"qualificacdo urbanistica intensiva em areas ambientalmente sensiveis”, além de
trazer como consequéncia o estimulo a especulacdo imobilidria e a criacdo de
extensas areas vazias a espera de urbanizagdo.336

Paralelamente a todos esses fatores de pressdo sobre a Mata Atlantica, a
consciéncia ambiental da populacéo brasileira e a sua capacidade de assimilar a
importancia de preservacdo desse bioma €& um agente que indiscutivelmente
influencia em sua maior ou menor degradacdo. Convivemos diariamente, por
exemplo, com a pratica ndo somente de "limpar" a propriedade e de deixar o
caminho livre para qualquer atividade econémica, como de naturalmente anunciar a
venda desses imoOveis com um "plus” comercial: o fato de ja ter sido desmatado337.
Ainda é muito alta a propor¢édo da populacdo que persiste com atitudes do passado
e defendem, ainda que modo velado, a incompatibilidade entre conservacédo da

natureza e desenvolvimento338. Benjamin acentua que

os remédios conservacionistas sugeridos ou postos em pratica visam, no
geral, levar as pessoas — em lento e dificil processo ético-legal de
informacdo e educacdo — a um modelo de convivéncia saudavel com o
planeta, onde praticas que enfraquecam sua vitalidade ou empobrecam as
oportunidades das geragOes futuras sejam consideradas tdo deploraveis e
condenaveis quanto a mae que se recusa a alimentar o filho ou o pai que
lhe recusa o teto.339

334 MIRANDA, Livia Izabel Bezerra de. Planejamento em areas de transi¢éo rural-urbana..., p.34.

335 |pid., p.25-40.

336 GAIO, Daniel. A interpretacdo do direito de propriedade em face d  a protec&o constitucional
do meio ambiente urbano . 2010. 226 p. Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, Departamento de Direito, Rio de Janeiro, 2010. p.119.

337 Dentre os milhares de exemplos de propaganda comercial, cita-se: "Terreno as margens da BR
de Garuva, proprio para Indistria, todo desmatado”. (Disponivel em: <http://lotes-venda.
vivastreet.com.br/terrenos-venda+garuva/terreno-area-industrial-desmatado-e-plano/40137387>.
Acesso em 21 jan. 2012). Ou ainda: "8.200 M2 Com Projeto Aprovado Para Construcdo De 49
Sobrados Com 60 M2 Cada, Totalmente Desmatado E Com A Terraplanagem Ja Concluida,
Pronto Para Iniciar A Construcao”. (Disponivel em: <http://cotia.olx.com.br/oportunidade-de-
terreno-em-cotia-sp-iid-295196027>. Acesso em: 21 jan. 2012).

338 BENJAMIN, Anténio Herman. Mata Atlantica de todos nés, p.6.

339 BENJAMIN, Antbénio Herman. O regime brasileiro de unidades de conservacéo, p.32.
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Nesse contexto, Edson Damas da Silveira acrescenta que a "enorme
disparidade social existente entre as mais diversas classes sociais" dificulta a
concretizacdo de um "comportamento moral respeitoso a légica de conservacéo do
meio ambiente"”, pois a sustentabilidade possui afinidade com o compartilhamento e

com a solidariedade com o outro340,

3.4 A ANALISE DA SUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS DA LEI N.° 11.428/2006
PARA PROTEGER E RECUPERAR O BIOMA MATA ATLANTICA E PARA
CONCILIAR COM A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

O exame das disposi¢cdes da Lei n.° 11.428/2006 e da sua suficiéncia ou ndo
para proteger e recuperar o bioma Mata Atlantica e para conciliar com a promogéo
do desenvolvimento, depende da consideracédo de diversos fatores que aqui foram
abordados, como o histérico de destruicdo da Mata Atlantica e de sua situacéo atual,
as suas funcdes ambientais, o grau de importancia de preservacédo desse bioma, as
principais causas que pressionam O0S Seus remanescentes e 0S riscos e as
consequéncias da progressiva diminuicdo quantitativa e qualitativa destes remanescentes.

Todos esses fatores demonstraram, em sintese, que nao obstante o porcentual
de areas de remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica no Brasil seja minimo e
gue esse minimo seja imprescindivel para a manutencéo de significativa biodiversidade
no planeta e para a qualidade de vida e da prépria vida da maior parte da populacao
brasileira, os desmatamentos, ocupacdes e degradacdes dos citados remanescentes
continuam a ocorrer. Em levantamento dos remanescentes de Mata Atlantica do
Brasil realizado em conjunto pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE) e
pela Fundagdo SOS Mata Atlantica, tendo como referéncia temporal apenas o
periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2010, constatou-se que houve nesse

periodo o desmatamento de 31.195 hectares de Mata Atlantica, ou 311,95 km?,

340 SILVEIRA, Edson Damas da. Socioambientalismo amazénico e a propedéutica de uma ética
ambiental emancipatoria. In. CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 15., 2006, Manaus;
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 15., 2006, Florianépolis. Anais... Floriandpolis:
Fundacéo Boiteux, 2006.
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sendo que, destes, 234 hectares se referem a supresséo de vegetacao de restinga e
17 hectares a supressao de vegetacdo de mangue.341

Nesse ponto, questiona-se se as disposicdes da Lei n.°11.428/2006,
independente de sua aplicacao pratica, propiciam a recuperacdo dos remanescentes
de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, ou ao menos a manutengdo daqueles
ainda existentes.

Da mesma forma, indispensavel para a analise da suficiéncia da Lei
n.° 11.428/2006 é a sua comparacdo com os diplomas legais que a antecederam e,
principalmente, o seu confronto com a Constituicdo Federal de 1988, pois esta
conferiu uma protecdo ao meio ambiente e especificamente a Mata Atlantica, que
nao pode ser contrariada ou diminuida pela legislacao infraconstitucional. Dessa forma,
indaga-se, quanto a esses elementos, se as disposi¢des da Lei n.° 11.428/2006
estabeleceram uma protecdo mais ou menos efetiva deste bioma em relacdo ao
Decreto n.°750/93, assim como se perquire se as disposicdes da Lei
n.° 11.428/2006 atendem ou n&do aos comandos da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, concomitante a esses questionamentos, pergunta-se quais Sao as
propostas para que, a titulo de singela contribuicdo, ndo reste ao bioma Mata
Atlantica, como alertou Warren Dean, o ultimo servigo, "de modo tragico e
desesperado”, de demonstrar as terriveis consequéncias de sua destruicdo aos
vizinhos Cerrado e Floresta Amazonica.342

O resultado da andlise isolada de dispositivos especificos da Lei n.° 11.428/2006
indica alguns avancgos e a obtenc&o de conquistas na protecdo da Mata Atlantica,
tais como um tratamento mais atento as necessidades das popula¢des tradicionais e
a criacdo do tipo penal inserido no artigo 38-A da Lei n.° 9.605/98.

No entanto, o exame acurado da Lei n.° 11.428/2006 em sua conjuntura, e
levando em conta todos os abordados fatores, aponta para a sua patente insuficiéncia
em relacéo ao propoésito de proteger os remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica
e praticamente a sua total incapacidade no tocante ao dever de promover a recuperacao

de areas degradadas e, consequentemente, a formacao de novos remanescentes.

341 FUNDAGCAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
(INPE). Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantic  a: periodo 2008-2010. Sao
Paulo, 2011. Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/atlasrelatoriofinal.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2012.

342 DEAN, Warren. A ferro e fogo ..., p.380.
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Mais do que isso, concluiu-se que Lei n.° 11.428/2006 significou um retrocesso
na protecdo do bioma Mata Atlantica se considerarmos o tratamento conferido as
situacbes de uso, exploracdo e supressdao de Mata Atlantica pelo ja revogado
Decreto n.° 750/93, e que diversos dos dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 violam
frontalmente as normas constitucionais que estatuem protecdo a Mata Atlantica e
gue asseguram o direito a um efetivo desenvolvimento, considerado este em seu
sentido amplo.

A insuficiéncia da Lei n.° 11.428/2006 em relacdo ao propdsito de manter e
proteger os remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica se mostra clara em
diversos dos seus dispositivos, conforme apontado no item 3.2.2, dentre os quais se
destaca: a) a abertura de possibilidade de corte ou supressao de Mata Atlantica com
vegetacdo primaria, ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneracao,
ainda que contenha espécie ameacada de extin¢cdo; b) a abertura de possibilidade
de corte ou supressao de Mata Atlantica primaria e secundaria nos estagios avangado e
meédio de regeneracao, ainda que forme corredores entre outros remanescentes de
vegetacdo secundaria no estagio médio de regeneracao; c) a previsao de compensacao
ambiental para o corte ou supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria em
estagio médio ou avancado, mediante a preferencial protecdo de uma area com
caracteristicas equivalentes, ao invés da exigéncia de recuperacdo de uma area
degradada; d) a abertura de possibilidade de corte ou supressdo de vegetacéo
secundaria em estagio avancado e médio de regeneracdo de Mata Atlantica situada
em perimetro urbano aprovado anteriormente a edicdo da Lei n.° 11.428/2006, para
a finalidade de loteamento e edificacdo, sem a exigéncia de utilidade publica ou
interesse social, sem a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) (salvo a previsdo de outras normas) e sem a
demonstracdo de inexisténcia de outras alternativas locacionais; e e) a auséncia de
referéncia expressa a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) para a supressao ou corte de vegetacao secundaria
em estagio meédio de regeneracdo, com excecao das atividades minerarias, atribuindo
maior margem de discricionariedade para o érgdo publico ambiental para decidir no
caso em concreto a exigéncia do referido estudo com base no artigo 15 da Lei

n.° 11.428/2006 ou em outro diploma normativo.
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Essas previsdes constantes da Lei n.° 11.428/2006, ao invés de cumprirem o
objetivo de manter e proteger os remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica,
estimulam justamente o contrario, ou seja, a continuidade de supressao desses
remanescentes, justamente por serem demasiadamente permissivas.

No que toca ao dever da Lei n.° 11.428/2006 em promover a recuperacéo de
areas degradadas e, consequentemente, a formacdo de novos remanescentes do
bioma Mata Atlantica, verificamos no item 3.2.2 que a aludida lei € dotada de
capacidade praticamente nula para cumprir esse desiderato, uma vez que, dentre
outras incongruéncias: a) nao propicia qualquer restricdo para o corte ou supressao
de vegetacdo da Mata Atlantica secundaria em estagio inicial de regeneracao,
mesmo que se situe, por exemplo, em area de protecdo de mananciais, no entorno
de Unidade de Conservacdo ou em area de corredor de remanescentes; b)
possibilita a autorizacdo de corte e supressdo de espécies arboOreas pioneiras
nativas em fragmentos florestais em estdgio médio de regeneragdo, em que sua
presenca for superior a 60% (sessenta por cento) em relagcdo as demais espécies,
sem a necessidade de estudo ou avaliacéo técnica sobre os impactos as interacoes
ecoldgicas dos seres da flora e da fauna que habitam aquele remanescente do
bioma Mata Atlantica; c) possibilita, sem a necessidade de prévia autorizacdo do
orgdo ambiental competente, ou seja sem qualquer fiscalizagcdo, o corte de arvores
pioneiras e a extracdo de até quinze metros cubicos de madeira em propriedades
rurais de extensao igual ou inferior a cinquenta hectares, mesmo que esse corte ou
extracao ocorra em vegetacao de Mata Atlantica em estagio avancado de regeneracao.

De modo diametralmente diverso ao que determina a Constituicao Federal de
1988 e os proprios objetivos da Lei n.° 11.428/2006, esta Lei ndo somente incentiva
o desmatamento dos remanescentes de vegetacdo secundaria em estagio inicial de
Mata Atlantica e, por consequéncia, dificulta que estes alcancem o estagio médio ou
avancado de regeneracdo, mas também viabiliza a exploracdo de Mata Atlantica em
estagio médio e avancado sem qualquer fiscalizacdo e/ou sem qualquer avaliacédo
dos impactos a biodiversidade, o que corrobora, de um modo geral, a inaptiddo
dessa lei para a recuperagao da Mata Atlantica.

Se, entdo, fixarmos como referéncia de marco regulatério da Mata Atlantica o
Decreto n.° 750/93, concluimos que a Lei n.° 11.428/2006 diminuiu significativamente

a protecdo sobre o aludido bioma em varios e importantes aspectos (alguns deles
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apontados na tabela abaixo) o que representou, de um modo geral, e ressalvados
alguns poucos avangos, um claro retrocesso na tutela legal do bioma Mata Atlantica.

Decreto n.° 750/93 Lein.° 11.428/2006
Estabeleceu a regra de proibi¢éo de corte ou N&o mais previu expressamente essa regra e
supressao de vegetacao primaria ou secundaria em estabeleceu regime juridico de corte, supresséo e
estagio médio e avangado de regeneracéo. exploracdo do bioma Mata Atlantica.

Vedava o corte ou supresséo de qualquer vegetagéo
de Mata Atlantica que servisse como corredor entre
remanescentes de vegetacao primaria ou secundaria
nos estagios avancado e médio.

Excluiu essa vedacgédo se a vegetacao servir de
corredor entre remanescentes de vegetacao
secundaria em estagio médio de regeneragao.

Vedava o corte, exploragédo ou supresséao de Abre possibilidade de corte, exploracdo ou supressao
vegetagdo primaria ou secundaria em estagios médio | de vegetagdo primaria ou secundaria em estagios

e avancado no caso de abrigar espécie da flora ou da | médio e avangado, mesmo que abrigue espécie da
fauna ameacada de extin¢éo. flora ou da fauna ameagada de extingao.

Condicionava a exploragao seletiva a manejo,
previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, com a necessaria analise das
caracteristicas e diametros das espécies exploradas,
e a capacidade de sua regeneracao.

Abriu a possibilidade de exploracéo e corte de arvores
pioneiras sem a avaliacdo dos seus impactos e, em
alguns casos, sem a necessidade de autorizagdo do
6rgdo ambiental.

Atribuia protegdo a vegetacéo em estagio inicial de
regeneracgdo que se localizasse em entorno de
unidade de conservacgéo, que abrigasse espécie
ameacada de extin¢éo, ou que formasse corredor
entre remanescentes de vegetagao primaria ou
secundaria em estagio médio ou avangado.

Excluiu totalmente essa protecao.

Exigia a prévia aprovacao de Estudo de Impacto

Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental Exclui essa exigéncia nos casos de vegetacao
(EPIA/RIMA) para a excepcional supressao ou corte secundaria em estagio médio de regeneragao, salvo
de vegetacgado primaria ou secundaria nos estagio se envolver atividade mineréria.

médio ou avangado.

Quadro 1 - Comparativo do Decreto n.° 750/93 e da Lei n.° 11.428/2006
Fonte: O autor (2012)

Todas essas constatacfes praticas a respeito dos citados dispositivos da Lei
n.° 11.428/2006 conduzem a varias importantes consequéncias juridicas no ambito
da sua constitucionalidade.

Os dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 que permitem a reducdo do nimero de
remanescentes de vegetacédo do bioma Mata Atlantica, admitem a diminuicdo qualitativa
da biodiversidade nesses remanescentes ou tergiversam a necessidade prévia de
realizacdo dos estudos ambientais necessarios nos casos de corte, exploracdo ou
supressdo dessa vegetacdo, por forca dos principios da prevencdo e precaucao,
implicam na lesédo ao conteudo minimo do direito fundamental ao meio ecologicamente
equilibrado e essencial a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes e,

consequentemente, em vicio de inconstitucionalidade material.



115

A Constituicdo Federal de 1988, além de prescrever o dever genérico de defesa
e preservacdo do meio ambiente e a observancia dos principios que estatuem a
primariedade do meio ambiente e a exploracao limitada da propriedade, atribuiu
diversas obrigacGes positivas a sociedade e ao Poder Publico, dentre elas: a) o
dever de proteger 0s espacos territoriais343 e seus componentes, tais como a Mata
Atlantica344; b) a observancia da vedacdo de qualquer utilizagdo do bioma Mata
Atlantica (espaco territorial especialmente protegido) que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo; c) o dever de promover a restauracéo
dos seus processos ecoldgicos essenciais e de prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; d) o dever de preservar a diversidade e integridade do
patrimdénio genético do Pais; €) o dever de exigir estudo de impacto ambiental para
implantacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagédo ambiental; f) e o dever de proteger a fauna e a flora, vedando-se as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, que provoquem a extingao
das espécies ou que submetam os animais a crueldade.345

O dever de protecao da Mata Atlantica se tornou ainda mais expresso, diante
do disposto no artigo 225, § 4.°, da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a Mata
Atlantica o status de "patriménio nacional” e determinou que a sua utilizacdo apenas
pode ocorrer, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacéo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. Ora, se essa lei a que
se refere a Constituicdo Federal de 1988, ao invés de propiciar a efetiva protecéo da
integridade do bioma Mata Atlantica ainda existente (vegetacdes remanescentes) e

a sua recuperacao e restauracao por meio da formacéo de novos remanescentes, ao

343 Na definicdo de José Afonso da Silva, espacos territoriais especialmente protegidos sdo: "areas
geograficas publicas ou privadas (porcdo de territério nacional) dotadas de atributos ambientais
que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua
relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacao e protecéo da
integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo do processo evolutivo
das espécies, a preservacao e protecao dos recursos naturais."(SILVA, José Afonso da. Direito
ambiental constitucional , p.230.)

344 A nocdo constitucional de espacos territoriais protegidos abrange ndo somente as unidades de
conservacdo, mas também as areas de preservacao permanente, a reserva legal, as reservas da
biosfera e biomas como a Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira, previstos no art. 225, § 4.°, da CF/88. (SANTILLI, Juliana. A
lei 9.985/2000, que instituiu o sistema nacional de unidades de conservacao da natureza (SNUC):
uma abordagem socioambiental. Revista de Direito ambiental , S&o Paulo, n.40, p.83, 2005.)

345 vide artigo 225, § 1.°, incisos |, Il, IV e VII, da Constituicdo Federal de 1988.



116

contrario, permite, e por vezes estimula, o decréscimo das condi¢cdes de sobrevivéncia
do bioma Mata Atlantica, verifica-se que hé flagrante inconstitucionalidade material.

Com o intuito de tornar mais clara a presente argumentacdo de
inconstitucionalidade, aborda-se de modo mais especifico cada um dos principais
dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 mencionados.

O artigo 11, 1, "a", da Lei n.° 11.428/2006 abre a possibilidade de corte ou
supressao de vegetacdo de Mata Atlantica, primaria ou secundaria nos estagios médio
ou avancado, mesmo que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de extin¢éao,
se houver a demonstracdo que a espécie existe em algum outro remanescente.
Esse dispositivo contraria flagrantemente os comandos constitucionais constantes
do artigo 225, caput, e § 1.°, incisos |, Il, Ill e VII, que vedam expressamente a
utilizacdo da Mata Atlantica que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao e as praticas que coloquem em risco a funcao ecologica da
fauna e da flora, assim como imp&em o dever de preservar 0s processos ecologicos
essenciais e a integridade do patrimbnio genético, inclusive as futuras geracodes.
Conforme se verificou no item 1.3, o bioma Mata Atlantica é detentor de um dos
maiores indices de biodiversidade do planeta e, como um todo, ja se encontra em
risco de extingdo, embora continue a se submeter a novas supressoes e degradacoes.
O gue se pode dizer, entdo, da possibilidade de supressao dos poucos remanescentes
gue ainda existem e que contém em sua area de abrangéncia espécies que lutam
pela sobrevivéncia?

O artigo 11, I, "c", da Lei n.° 11.428/2006, abre a possibilidade de corte ou
supressao de vegetacdo de Mata Atlantica priméria ou secundaria no estagio avangado,
ainda que essa vegetacao forme corredor de biodiversidade com remanescentes no
estagio médio de regeneracdo. Essa restricdo de protecdo dos corredores de
biodiversidade apenas a vegetacdo primaria ou secundéria no estdgio avancado
favorece a fragmentagdo dos remanescentes de Mata Atlantica, ainda que em
estagio meédio de regeneracéo, que € um dos principais fatores que expde em risco
a sobrevivéncia do bioma. Maria Lenise Silva Guedes et. al. ressaltam, nessa

tematica, que
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[...] o sucesso da preservacdo da biodiversidade na Mata Atlantica esta
estreitamente vinculado ao sucesso do restabelecimento da conectividade.
Isto implica no deslocamento do foco da Unidades de Conservacéo para a
gestdo integrada da paisagem em mosaico, envolvendo desde fragmentos
naturais de florestas até centros urbanos [...].346

Desta forma, o aludido dispositivo legal também viola os mesmos comandos
constitucionais, com a adicdo de que € dever do Poder Publico, além de preservar,
"restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais"34’, o que importa em uma clara
obrigacdo de adocédo de medidas para a progressiva melhoria da preservacédo da
Mata Atlantica.

Os artigos 30, inciso I, e 31, ambos da Lei n.° 11.428/2006, por sua vez,
abrem a possibilidade em areas urbanas ja existentes até o advento desta lei, de
corte ou supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica secundéaria nos estagios
avancado e meédio de regeneracdo, sem que se exija a existéncia de utilidade
publica ou interesse social como pressuposto da pretensdo de supressédo e, salvo
disposicéo de outro ato normativo, também exoneram os interessados da exigéncia
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA).
As Unicas condicionantes para essas hipoteses sdo a manutencdo de cinquenta por
cento da vegetacao no local no caso de estagio avancado, e de trinta por cento da
vegetacado no caso de estagio médio.

Os referidos dispositivos estimulam a supressdo de um ndamero ainda maior
de remanescentes e, como efeito automatico, proporcionam a significativa diminuicdo
da biodiversidade. De modo mais claro, se ndo estiverem presentes algumas das
hipoteses de vedacdo do artigo 11 da Lei n.° 11.428/2006, desencadeia-se a
possibilidade de supressao em areas urbanas sob o dominio do bioma Mata Atlantica
no Brasil de até cinquenta por cento de todos os remanescentes de Mata Atlantica
secundaria em estagio avancado e de até setenta por cento de todos o0s
remanescentes de Mata Atlantica secundaria em estagio médio. Registre-se que 0
Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica informou, por exemplo, que
houve o desmatamento de 775 hectares de Mata Atlantica na regido de Curitiba e

sua regido metropolitana apenas no periodo compreendido entre os anos de 2008 e

346 GUEDES, Maria Lenise Silva et al. Breve incursdo sobre a biodiversidade da Mata Atlantica, p.40.
347 Artigo 225, § 1.° |, da Constituicdo Federal de 1988.
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2010348, Desse modo, conclui-se que artigo 30, |, da Lei n.° 11.428/2006, igualmente
afronta o artigo 225, caput, e § 1.°, incisos I, II, lll e VII, da Constituicdo Federal de
1988, somado ao inciso IV deste mesmo § 1.°, que se refere a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA).

Outros dispositivos legais da Lei n.° 11.428/2006 eivados de inconstitucionalidade
material sdo os artigos 9.° e 28. O primeiro, regulamentado pelo Decreto
n.° 6.660/2008349, possibilita, sem a necessidade de prévia autorizacdo do 6rgio
ambiental competente, ou seja sem qualquer fiscalizac&o, o corte de arvores pioneiras e
extracdo anual de até quinze metros cubicos de madeira em propriedades rurais de
extensédo igual ou inferior a cinquenta hectares, mesmo que esse corte ou extracao
ocorra em vegetacdo de Mata Atlantica em estagio avancado de regeneracao.
O segundo possibilita a autorizacdo de corte e supressdo de espécies arboreas
pioneiras nativas em remanescentes de vegetacdo da Mata Atlantica em estégio
médio de regeneracdo, em que sua presenca for superior a 60% (sessenta por
cento) em relacdo as demais espécies, sem a necessidade de qualquer estudo ou
avaliacdo técnica sobre os impactos dessa pratica sobre as interacdes ecologicas dos
seres da flora e da fauna que habitam aquele remanescente. Ambos 0os mencionados
dispositivos legais propiciam impactantes utilizacdes e exploragdes do bioma Mata
Atlantica sem as devidas avaliacdes técnicas e, portanto, sem o devido controle e
acompanhamento pelos orgaos publicos ambientais, o que importa em flagrante
lesdo ao disposto no artigo 225, caput, e § 1.° incisos I, Il, lll e VII, da Constituicdo
Federal de 1988.

Ja no que se refere ao tratamento atribuido a vegetacdo secundéaria em estagio
inicial de regeneracéo pela Lei n.° 11.428/2006, constata-se a sua inconstitucionalidade
por omissao, pois ndo houve a fixacao de qualquer condi¢cao ou restricdo para o seu
corte ou supressdao, nem mesmo as vedacOes previstas no artigo 11 da Lei
n.° 11.428/2006. A inconstitucionalidade por omiss&do consiste na omisséo relevante

do legislador quanto a pratica de ato que estava constitucionalmente obrigado.3%0

348 FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
(INPE). Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantic  a: periodo 2008-2010. Sé&o
Paulo, 2011. Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/atlasrelatoriofinal.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2012.

349 Artigo 2.°, § 2.°, do Decreto n.° 6.660/2008.

350 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade : conceitos, sistemas e efeitos. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.74.
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Oswaldo Luiz Palu explica que a omissao relevante é a que deriva do "descumprimento
de normas que, de forma permanente e concreta, vinculam o legislador a adocao de
medidas legislativas concretizadoras da constituicdo"s5l. De fato, a Constituicao
Federal de 1988 determinou expressamente que a Mata Atlantica é patrimonio
nacional e que a sua utlizacdo, inclusive dos recursos naturais, apenas pode
ocorrer, na forma da lei, dentro de condi¢cées que assegurem a preservacao do meio
ambiente3s2, aliado ao dever do Poder Publico de promover a restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais para assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado as futuras geracGes.353 No entanto, a Lei n.° 11.428/2006
olvidou essa obrigagdo constitucional ao deixar de estabelecer qualquer protecéo a
vegetacdo de Mata Atlantica em seu estagio inicial, impedindo, dessa forma, a
recuperacéo desse bioma e a formacao de novos remanescentes.

Curiosamente, a mesma Presidéncia da Republica Federativa do Brasil,
que promulgou a Lei n.°11.428/2006 com esses dispositivos apontados como
inconstitucionais, apresentou como fundamento para o veto do artigo 27 do projeto
de Lei n.° 3.285, de 1992354 o fato de que "as areas de Mata Atlantica remanescentes
ndo sdo suficientes sequer para se alcancar a meta minima necessaria para se
assegurar a conservacao do bioma", o que "demonstra a necessidade de proteger
ao maximo todos os remanescentes, impondo, ainda, a ado¢do de medidas para
promover a recuperacdo de areas degradadas"ss. Ainda se exp6s na aludida

mensagem de veto:

A Mata Atlantica, considerada patrim6nio nacional pela Constituicdo Federal,
estendia-se, originalmente, por cerca de 1.300.000 km? do territério brasileiro.
Hoje, os remanescentes primarios e em estagio médio/avancado de regeneracéo
estdo reduzidos a apenas 7,84% da cobertura florestal original, o que
compreende aproximadamente 100.000 km®. Isso faz com que o Bioma
Mata Atlantica seja considerado o segundo mais ameacado de extingdo do
mundo. Apesar da devastacdo, a Mata Atlantica € um dos biomas com uma
das mais altas taxas de biodiversidade do mundo: cerca de 20.000 espécies
de plantas angiospermas (6,7% de todas as espécies do mundo), sendo
8.000 endémicas, e grande riqueza de vertebrados (264 espécies de

351 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade ..., p.75.

352 Artigo 225, § 4.°, da Constituicdo Federal de 1988.

353 Artigo 225, caput, e § 1.° inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

354 O aludido artigo 27 tratava da exploracéo seletiva de espécies da flora nativa em area de vegetag&o
secundaria nos estagios inicial, médio ou avancado de regeneracao do bioma Mata Atlantica.

355 BRASIL. Mensagem n.° 1.164, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1164-06.htm>. Acesso em. 29 jan. 2012.
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mamiferos, 849 espécies de aves, 197 espécies de répteis e 340 espécies
de anfibios). Destes 100.000 km?, apenas 21.000 km? (equivalente a
aproximadamente 2% da area original) estdo protegidos em Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral. Os principais organismos internacionais
dedicados ao tema da conservacdo da biodiversidade, como a Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), com estreito vinculo
com o Sistema das Nac¢bes Unidas, recomenda com sélida fundamentacéo
cientifica a protecao, em Unidades de Conservacao, de no minimo 10% da
extensdo de cada bioma. Na mesma dire¢cdo, a Decisdo VI/9 da COP-6 da
Convencéo da Diversidade Biolégica, da qual o Brasil é signatario, estabeleceu
na estratégia para a conservagdo de plantas como meta global para o ano
de 2010: 'b. Conservar a biodiversidade de plantas: IV) ao menos 10% de
cada uma das regifes ecoldgicas do mundo efetivamente conservadas;
V) protecdo de 50% das areas mais importantes para a diversidade de
plantas assegurada; VIII) 60% das espécies de plantas ameacadas do
mundo conservadas in situ.JA& na 7.* Conferéncia Mundial sobre
Diversidade Biolégica (COP-7) os paises signatarios comprometeram-se em
reduzir os niveis de extincdo de espécies até 2010, sob o alerta de que
atividades humanas estdo causando a perda de espécies em um ritmo sem
precedentes.' Evidentemente, as areas de Mata Atlantica remanescentes
ndo sédo suficientes sequer para se alcangar a meta minima necessaria para
se assegurar a conservagdo do bioma. Isto demonstra a necessidade de
proteger ao maximo todos os remanescentes, impondo, ainda, a adogéo de
medidas para promover a recuperagdo de areas degradadas. [...] Ademais,
os fragmentos de Mata Atlantica ndo sdo distribuidos ao longo do bioma,
bem como sdo relativamente pequenos para garantir a perpetuidade de
populacbes de um grande numero de espécies raras, endémicas e
ameacadas de extin¢&o, tanto da flora, quanto da fauna. [...]3%6

Vé-se, assim, que o posicionamento da Presidéncia da Republica foi claramente
paradoxal, j& que a0 mesmo tempo em que reconhece a atual situacéo critica de
sobrevivéncia do bioma Mata Atlantica no Brasil e o descumprimento dos compromissos
assumidos em ambito internacional para a sua protecédo e recuperacao, a ponto de
afirmar a necessidade de recuperacao de areas degradadas diante da insuficiéncia
da manutencdo dos remanescentes existentes, sanciona e permite a vigéncia de
dispositivos da Lei n.° 11.428/2006, dentre eles os artigos 9.°, 11, inciso I, alineas "a"
e "c", 28, 30, inciso I, e 31, da Lei n.° 11.428/2006, que permitem a diminuicéo
dos referidos remanescentes de vegetacdo e que dificultam a recuperacéo de
areas degradadas.

As apontadas inconstitucionalidades materiais por acdo e por omissao Sao
claras e se sustentam por si s6 diante da frontal violagcdo ao artigo 225 da
Constituicao Federal.

356 BRASIL. Mensagem n.° 1.164, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1164-06.htm>. Acesso em. 29 jan. 2012.
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De outro lado, ndo se sustentam as eventuais alegacbes de que a protecao
constitucional do bioma Mata Atlantica haveria de se submeter a um processo de
sopesamento com os direitos de propriedade, de livre iniciativa econdmica e de
moradia. Ressalta-se que a obrigacdo do Estado em garantir a todos o exercicio do
direito de propriedade, de livre iniciativa econdmica e de moradia, ndo prescinde da
indispensavel observancia das normas insculpidas no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988.

No entanto, ainda que houvesse a necessidade de realizar um processo de
ponderacéo e sopesamento entre os mencionados direitos em rota de colisédo, o que
ndo é o caso, os apontados dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 também estariam
eivados de inconstitucionalidade, eis que nao acatariam o0s critérios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Odoné Serrano Junior, ao tratar da solu¢do de conflitos normativos aparentes
envolvendo direitos fundamentais, afirma que essa solugcdo deve ser baseada em
"critérios seérios, aptos a conquistar a adesdo de pessoas esclarecidas e bem
intencionadas e ter pretensdo de validade para além do caso decidido, isto €, com
possibilidade de ser universalizada"357. A par dos critérios cronoldgico, hierarquico e
de especialidade, que n&o se aplicam na colisdo de direitos fundamentais em comento,
a tradicdo juridica oferta importante critério para guiar o exercicio do trabalho
hermenéutico (ponderacdo e sopesamento): a proporcionalidade. Pretende-se, com
esse sopesamento, avaliar em um primeiro momento o grau de nao satisfacdo ou
afetacdo de um desses direitos, avaliar em um segundo momento a importancia da
satisfacdo do direito colidente e, por ultimo, avaliar se a importancia de satisfacdo do
direito colidente justifica a afetagcdo ou ndo satisfacdo do outro direito.358

A aplicacdo do critério da proporcionalidade deve ocorrer com a analise dos seus
componentes de adequacéo, necessidade (proibicdo do excesso) e proporcionalidade
em sentido estrito, com o intuito de propiciar a resposta as seguintes perguntas: "o
meio promove o fim?", "dentre os meios disponiveis e igualmente adequados para

promover o fim, ndo ha outro meio menos restritivo aos direitos fundamentais

357 SERRANO JUNIOR, Odoné. Introducdo a contemporanea teoria dos direitos fund ~ amentais .
Curitiba: Jurua, 2010. p.44.

358 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais . Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 5.ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.594.
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afetados?" e, ainda, "o grau de importancia da realizacdo do fim justifica o grau de
restricdo causada aos direitos fundamentais?"3%°.

Na hipotese de suposicdo da necessidade de sopesamento dos aludidos
direitos em colisdo para a analise da constitucionalidade dos dispositivos da Lei
n.° 11.428/2006 mencionados, verifica-se que essas regras também n&o
observariam 0s componentes da proporcionalidade em sentido estrito e da
necessidade no critério da proporcionalidade, pois ndo seria justificavel atenderem
aos direitos de propriedade, de livre iniciativa econémica e de moradia em detrimento
da gravosa afetacdo do direito ao meio ambiente e protecdo constitucional da Mata
Atlantica, se aqueles direitos poderiam ser satisfeitos sem a necessidade afetacdo
gravosa desta, e se 0s prejuizos causados, inclusive as geracoes futuras, com a
perda de significativa dos remanescentes de Mata Atlantica e de sua biodiversidade
e funcdes ambientais em zonas urbanas, sdo muito maiores que 0s beneficios da
ampliacdo das atividades econdmicas.

No que tange ao direito de moradia, Alex Fernandes Santiago afirma que,
"ndo pode, em principio, ser considerado como absoluto e imune a restricdes, sendo
exemplo de consequéncia de restricdo valida a desocupacdo de areas de protecdo
ambiental"360. Em adicao a isto, o direito ao meio ambiente poderia ser integralmente
atendido sem inviabilizar o atendimento das demandas economicas e habitacionais
em outros locais36l, ao passo que o atendimento destes direitos em vegetacéo
remanescente de Mata Atlantica anularia completamente o direito ao meio ambiente
e, pior, anularia-o de modo definitivo. Deve-se lembrar que o0 principio da
proporcionalidade pretende priorizar a solugdo que traga a menor lesédo ao direito

restringido, e a mais vigorosa tutela ao direito protegido.362

359 SERRANO JUNIOR, Odoné. Introduc&o & contemporanea teoria dos direitos fund ~ amentais , p.53.

360 SANTIAGO, Alex Fernandes. O direito & moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado..., p.113.

361 Exemplos claros dessa possibilidade s&o os inimeros processos de regularizacdo fundiaria, em
tramite ou ja concluidos, em que se promove a realocacgdo de familias e edificagdes existentes em
areas de restricdo ambiental, tais como manguezais e restingas, e a devida estruturacdo das
areas passiveis de ocupacao com equipamentos publicos (escolas, postos de salde e pracas) e
saneamento basico. Logicamente que esses processos dependem da ativa participacdo do Poder
Executivo, inclusive sob o ponto de vista financeiro.

362 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo : direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.93.
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Ressalta-se que, nessa cogitada colisdo de direitos fundamentais, ndo se
poderia aceitar o possivel argumento de que o sacrificio do direito ao meio ambiente
teria 0 condao de atender o principio da dignidade da pessoa humana, considerado
eixo principal do programa da Constituicdo Federal de 1988, seja porque a dignidade
humana abrange uma dimensao ambiental, seja porque a reducdo das importantes e
indispensaveis fungdes ambientais da Mata Atlantica certamente afeta o bem-estar e
a sadia qualidade de vida das pessoas.

Pode-se somar, ainda, mais um argumento que corroboraria a auséncia de
proporcionalidade nos dispositivos em discussao da Lei n.° 11.428/2006, qual seja a
priorizacdo do direito ao meio ambiente e sacrificio parcial dos demais direitos
poderia afetar um numero restrito de pessoas ou uma coletividade restrita, mas a
priorizacdo dos demais direitos em detrimento do direito ao meio ambiente e da
protecdo constitucional da Mata Atlantica afetaria negativamente toda a coletividade,
mais do que isso afetaria toda a populacdo mundial em suas geracdes presentes
e futuras.

Visto sob outro angulo, qual seria a proporcionalidade e razoabilidade do avanco
(supresséao, corte, exploracdo e degradacdo) sobre um bioma que sobrevive em
apenas sete por cento da sua area original, distribuido predominantemente em locais
de dificil acesso, ao passo que as ocupa¢des humanas e atividades econdmicas ja
ocupam noventa e trés por cento dessa area? Nao seria razoavel, em tempos de
facil alcance a informacdo, a tecnologia e a instrumentos de planejamento, a
promoc¢do de uma adequada e racional utilizacdo das areas desprovidas do bioma
Mata Atlantica, ao invés da cémoda e irresponsavel supressdo dos seus Ultimos
remanescentes de vegetacao?

Por fim, importante notar que os apontados dispositivos da Lei n.° 11.428/2006
nao respeitaram sequer 0s objetivos e principios363 constantes dos seus proéprios
artigos 6.° e 7.°, os quais definiram, em especial, o principio da equidade intergeracional

e 0 objetivo de que a protecao e utilizacdo da Mata Atlantica deve ser realizada do

363 Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que: "violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra." (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de direito administrativo . 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.818).
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modo a garantir a manutencgéo e a recuperacéo da biodiversidade, vegetacéo, fauna
e regime hidrico para as presentes e futuras geracdes.364 Reitere-se que o legislador
estabeleceu que o objetivo da Lei n.° 11.428/2006 ndo se restringe & manutencio da
biodiversidade, vegetacao, fauna e regime hidrico da Mata Atlantica, mas também a
sua "recuperacdo”, o que torna patente o dever de avanco e melhoria da condig&o
ambiental desse bioma e ndo de retrocesso.

No que tange ao objetivo geral estatuido na Lei n.°11.428/2006, qual seja o
desenvolvimento sustentavel na Mata Atlantica3ss, que encontra fundamento na
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 170, inciso VI, e 225, considera-se
gue também foi desrespeitado, ou ao menos desvirtuado em alto grau, uma vez que
nao se vislumbra qualquer sustentabilidade na progressiva diminuicdo de
remanescentes de um bioma que ja se encontra em risco de extin¢do e que, além de
abrigar impressionante indice de biodiversidade, exerce fungfes indispensaveis a
vida de mais de cem milhdes de brasileiros. Ademais, a no¢géo de desenvolvimento,
segundo ja exposto, pressupde, além do atendimento dos direitos sociais, a melhoria
das condi¢cdes ambientais e ndo de seu decréscimo. Ressalta-se que os referidos
dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 acometidos de inconstitucionalidade, ao contrario,
anuem com um crescimento (e ndo desenvolvimento) continuo que ignora ou minimiza
0S Sseus custos sociais e ambientais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado dever ser garantido,
como ja explicitado, por toda a sociedade, e especialmente pelo Poder Publico, o
qual deve direcionar todas suas politicas publicas ambientais a realizacdo progressiva
e gradual deste direito fundamental, e nunca a sua regresséao e retrocesso. Permitir
a aplicacdo dos citados dispositivos da Lei n.°11.428/2006 acaba por ferir
irremediavelmente os direitos dos cidaddos e das geracdes futuras de terem o
minimo de preservacao da biodiversidade e de um minimo de garantia de qualidade
de vida e de salude decorrentes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com solo, ar e 4gua puros.

O legislador ndo possui liberdade ilimitada para a edicdo das leis protetivas do

direito fundamental, devendo optar por escolher um meio idéneo frente a protecéo

364 Artigo 7.°, inciso |, Lei n.° 11.428/2006.
365 Artigo 6.°, caput, da Lei n.° 11.428/2006.
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requerida pela norma, ou seja, o legislador ndo pode criar lei que contrarie o dever
de protecdo. Em outras palavras, o legislador possui o dever de seguimento a todos
os fins do direito fundamental dentro de um principio de proporcionalidade e visando,
sempre, a sua maxima realizacao possivel.366 Nesse ponto, socorre-se do principio
da proibicéo da reversibilidade dos direitos fundamentais ou proibigdo do retrocesso,
ja que aqueles direitos fundamentais que obtiveram amparo constitucional e
concretizacao legal assumem a garantia de existéncia de conteudo minimo de respeito
a esses direitos que, se os legisladores entendem que ndo ha como avancarem
ainda mais, por outro lado ndo podem retroceder.
Consoante a linha de raciocinio de Cristina Queiroz:

somos forcados a concordar com MULLER (123) quando refere que a tese
da ‘irreversibilidade' dos direitos fundamentais sociais constitucionalmente
consagrados acaba por assumir a funcdo de 'guarda de flanco' desses
direitos e pretensdes no seu conjunto, garantindo o grau de concretizacao ja
obtido, transformando-se, por assim dizer, numa espécie de 'densificacao’
de direitos fundamentais. Em termos breves, a idéia de que, ainda, que os
direitos de natureza prestacional ndo imponham uma obrigacdo de
‘avancar', estabelecem, contudo, uma proibic&o de 'retroceder'.367

Assim, ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988 tenha fixado uma
limitacdo ao Poder Publico quanto a edicao de leis, decretos, resolucdes, ou quaisquer
outros atos normativos, que possibilitem o decréscimo das condi¢Bes de sobrevivéncia
do bioma Mata Atlantica, e, de outro lado, fixado um dever de agir do Poder Publico na
esfera legiferante para atribuir a protecao necessaria e suficiente a Mata Atlantica, a
Lei n.° 11.428/2006, em varios dos seus dispositivos, desrespeitou esses comandos
constitucionais e retrocedeu na protecéo do direito fundamental ao meio ambiente (e
especificamente da Mata Atlantica). Alids, o retrocesso da Lei n.° 11.428/2006 se
tornou evidente inclusive em relagdo ao diploma infraconstitucional anterior que
conferia tratamento as situacdes de uso, exploracdo e supressédo de Mata Atlantica
(Decreto n.° 750/93).

366 Carlos Alberto Molinaro defende que a Constituicdo Federal previu um comando dirigido a todos
de um minimo ecolégico como garantia as geracdes vindouras e que limita a autonomia dos
legisladores quanto a alteracéo e extingdo de normas de concretizacao de direitos fundamentais.
(MOLINARO, Carlos Alberto Molinaro. Direito ambiental : proibicdo de retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p.114).

367 QUEIROZ, Cristina. O principio da no reversibilidade dos direitos fun damentais sociais .
Coimbra: Coimbra, 2006. p.68.
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CONSIDERACOES FINAIS

A historia do Brasil se identifica com a histdria da Mata Atlantica, ou seja, desde
a invasao dos europeus até 0os nossos dias de capitalismo globalizado, prevaleceu a
exploracdo predatdria dos recursos naturais, a destruicdo da flora e da fauna e o
atendimento dos interesses econdmicos imediatos.

De um lado, verificou-se que a Mata Atlantica apresenta alto indice de
biodiversidade da flora e da fauna a se preservar e multiplas e indispensaveis funcoes
ambientais, das quais dependem pelo menos cento e vinte milhdes de brasileiros.

De outro lado, constatou-se que o0 ainda sobrevivente bioma Mata Atlantica, que
conta com apenas sete por cento de sua configuracdo original no territorio brasileiro,
vem perdendo 0s seus poucos e Ultimos remanescentes de vegetacao, situados
tantos nas zonas rurais quanto nas zonas urbanas, frente as pressdes imprimidas
principalmente pelas atividades econdémicas.

Essa importancia e preocupagdo foram expressamente reconhecidas
pela Constituicdo Federal de 1988, que elevou a Mata Atlantica a condicdo de
"patrimbnio nacional” e determinou a sua protecao e recuperacao para as presentes
e futuras geragoes.

O panorama da situacdo do bioma Mata Atlantica elucida a relevancia da
analise do seu sistema legal protetivo e da verificacdo se esse sistema, em especial
se a Lei n.° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagcdo e protecdo da sua vegetacio,
possui capacidade de conciliar as necessidades de protecéo e recuperacdao da Mata
Atlantica e de respeito ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a promogé&o do desenvolvimento social em bases sustentaveis, conforme
determina a Constituicdo Federal de 1988.

Vimos que a opc¢ao concomitante da Constituicdo Federal por um modo de
producdo capitalista e por um Estado de Direito Socioambiental podem ser
consensuados, especialmente a partir da delimitacédo e aplicacdo pratica com maior
amplitude da nocéo de desenvolvimento e da percepcéo que a dignidade humana é

indissociavel das dimensdes social e ambiental.
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No entanto, do exame da Lei n.° 11.428/2006, mais especificamente dos
dispositivos que tratam das hipoteses vedadas e permissiveis de exploracao, corte e
supressdo de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, e considerando todos os fatores
abordados, foram extraidas preocupantes evidéncias.

A primeira evidéncia € que a Lei n.° 11.428/2006, em sua conjuntura, mostra-se
insuficiente para a protecdo dos remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica e
praticamente incapaz para a recuperacdo de areas degradadas desse bioma e
formacédo de novos remanescentes, pois varios dos seus dispositivos permitem, e por
vezes estimulam, o decréscimo das condigfes de sobrevivéncia do bioma Mata Atlantica.

A segunda evidéncia que se extrai dessa analise, decorrente da primeira
evidéncia, € que, independentemente da constatacdo de inconstitucionalidade por
omiss&o quanto ao dever de recuperacdo do bioma Mata Atlantica, os artigos 9.°, 11,
inciso 1, alineas "a" e "c", 28, 30, inciso |, e 31, todos da Lei n.° 11.428/2006, sdo
eivados de inconstitucionalidade material em razdo de violarem em especial o0s
comandos constantes do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A terceira evidéncia € que os citados dispositivos da Lei n.° 11.428/2006
importam em claro retrocesso na protecéo do direito fundamental do meio ambiente,
0 que corrobora as apontadas inconstitucionalidades. Frise-se que a visualizacao
desse retrocesso se torna evidente, inclusive, em uma analise comparativa da Lei
n.° 11.428/2006 com o Decreto n.° 750/93, que a antecedeu.

A quarta evidéncia € que, no processo de sopesamento e ponderacdo dos
direitos fundamentais em colisdo (propriedade, livre iniciativa econémica, moradia e
meio ambiente), os citados dispositivos da Lei n.° 11.428/2006 ndo cumpriram o dever
de acatamento a proporcionalidade e a razoabilidade.

Todas essas evidéncias conduziram a uma principal conclusdo de que a Lei
n.° 11.428/2006, de um modo geral, ndo atende de modo suficiente aos direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento.

Finalmente, de modo paralelo a esta problematica, e independentemente da
proposicao pela declaracédo de inconstitucionalidade dos mencionados dispositivos
da Lei n.°11.428/2006, ou de sua reforma para fins de efetivo cumprimento dos

mandamentos constitucionais, apresentam-se algumas propostas ndo exaustivas e
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ndo estaticass3ts, a titulo de singela contribuicdo, que podem auxiliar, direta ou
indiretamente, na protecéo e recuperacéo do bioma Mata Atlantica:

a) a disseminacao, na sociedade, de informac¢des e conhecimentos na area

ambiental, especialmente a respeito da Mata Atlantica, seja de suas

funcdes ambientais e importancia para a biodiversidade, seja de todo o

conjunto de normas nacionais e internacionais que tutelam esse espaco

territorial, pois conforme bem asseverou Erika Bechara,

0 desconhecimento ou mesmo um conhecimento superficial e ndo sistematico
das normas de protecdo da Mata Atlantica pode comprometer todos os
esforcos que foram empreendidos para a criacéo desse arcabouco legal.369

b) o respeito e cumprimento da legislagdo ambiental que protege indiretamente
0 bioma Mata Atlantica, citando-se apenas de modo exemplificativo dentre
esses diplomas normativos: o Codigo Florestal (em especial as Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Florestal Legal379), a Lei do Plano
Nacional do Gerenciamento Costeiro (em especial a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para obras
e empreendimentos) e a Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo (em especial a regularizacdo fundiaria e a execucdo dos
planos de manejo nas Unidades de Conservacao de prote¢ao integral).

c) a exigéncia de cumprimento integral, pelos 6rgdos publicos ambientais,
ao disposto na Lei n.° 10.650, de 16 de abril de 2003, que estabelece nos

368 |sto porque esse processo de solucdo das questdes da Mata Atlantica "dada sua abrangéncia e
complexidade, tem que ser necessariamente democratico, dindmico e reavaliado periodicamente”.
(CONSORCIO MATA ATLANTICA. Reserva da biosfera da Mata Atlantica . Universidade
Estadual de Campinas (Org). Campinas: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1992.
v1: Referéncias basicas. p.11).

369 BECHARA, Erika. A transformagéo de areas rurais em areas urbanas e as suas implicagdes para
a Mata Atlantica. In: LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica
S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2001. p.89.

370 Nesse particular, € de extrema importancia & preservacdo da Mata Atlantica a manutencgéo da
protecdo a esses espacos territoriais especialmente protegidos na forma prevista na Lei
n.° 4.771/65 e sem os retrocessos pretendidos pelos setores econdmicos (principalmente pelos
grandes proprietarios rurais) e anuidos pelo nosso Poder Legislativo.
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seus artigos 1.° e 4.°, inciso 1137, o dever de publicar em Diario Oficial e
ficar disponiveis nesses 6rgaos, em local de facil acesso ao publico, as
listagens e relagbes contendo os dados referentes aos pedidos de licencas
para supressdo de vegetacdo. O cumprimento desse dever possibilita o
controle da sociedade previamente a decisdo administrativa que autorizara
ou ndo o corte ou supressao da Mata Atlantica. Ressalta-se que 0 acesso
publico aos dados e informacbes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente é de relevante
interesse ambiental, e se considera que o seu descumprimento configura,
em tese, o crime previsto no artigo 68 da Lei n.° 9.605/98.

d) a urgente intensificacdo dos esforcos nos trabalhos de estudo e levantamento
de corredores (existentes ou corredores em potencial) de remanescentes
de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, assim como de outras areas
consideradas estratégicas, e a criagcdo e implementagcéo de novas Unidades
de Conservacao. Nesse ponto, Maia adverte que, no que toca a criacéo e
implementacédo de unidades de conservacéao de protecdo integral, o Brasil
esta muito aquém da média mundial (6%)372.

e) a célere exigéncia, pelos orgdos legitimados pela Lei n.° 7.347/85, no
ambito extrajudicial ou judicial, de recuperacéo3’3 de remanescentes de
vegetacdo do bioma Mata Atlantica ilegalmente desmatados ou suprimidos,
utilizando-se, para tanto, de trabalho comparativo aerofotogrameétrico.

f) a maior destinagdo de recursos do orcamento para a implementacao de
projetos e politicas publicas que tenham como objeto a protecdo e

recuperacao da Mata Atlantica, a vinculacao de parte das verbas oriundas do

371 Art. 1.° Esta Lei dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela
Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. [...] Art. 4.° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e
ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagbes
contendo os dados referentes aos seguintes assuntos: [...] Il - pedidos e licencas para supressao
de vegetacao;

372 MAIA, Margareth Peixoto. Politicas ambientais e a conservacdo da biodiversidade no Brasil, p.393.

373 Além da reconstituicido do bem lesado, deve-se exigir dos responséaveis, em regra, de modo
complementar, a compensacdo ambiental ou indenizag&o pelos danos ambientais causados.
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ICMS para a essa finalidade, a maior transparéncia na gestédo dos fundos
municipais, estaduais e federal do meio ambiente, assim como a fiscaliza¢ao
da destinacdo de recursos decorrentes da aplicacdo do artigo 36 da Lei
n.° 9.985/2000 a implantacdo e manutencéo de Unidades de Conservagdo
de protecdo integral existentes no area de dominio da Mata Atlantica.374

g) a exigéncia de devida e suficiente estruturacdo e funcionamento dos
orgaos publicos ambientais que integram o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), devendo contar com significativo incremento das
estruturas de recursos materiais e humanos37’> e devida capacitagéo técnica
dos seus servidores. Assevere-se que, diante do notdrio sucateamento
progressivo dos aludidos 6rgados ambientais, o Poder Publico, ao invés de
adotar providéncias concretas para a sua reestruturacdo, vem, de um
modo geral, desincumbindo gradativamente os 6rgaos publicos ambientais
de atribuicbes, principalmente por meio de dispensa de licenciamento
ambiental ou autorizacéo florestal37¢ para varias atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, denominadas de baixo
impacto ou, dispensando a necessidade de realizac&o de vistoria in loco
pelos seus servidores em outras varias hipoteses. Deve-se adicionar,

ainda, a relevancia de maior estruturacdo e capacitacao das Policias Civil

374

375

376

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecao Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1.° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade no pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.”

Apenas a titulo exemplificativo, o érgado publico ambiental no Estado do Parana, o Instituto
Ambiental do Parana, ndo promove concurso publico de acesso as funcdes de fiscalizagao e de
licenciamento ha mais de vinte e um anos. (IAP n&do abre concurso ha 19 anos. Gazeta do Povo ,
23 abr. 2008. Vida e Cidadania. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/
conteudo.phtml|?id=759401>. Acesso em: 28 jan. 2012). Outro exemplo desse sucateamento é a
informacéo de que, no ano de 2009, 173 areas federais protegidas ndo tinham sequer um fiscal e
82 dessas areas nao possuiam nenhum servidor. (O ECO REPORTAGENS. Pais atingira metas
de conservacdo? 10 mar. 2009. Disponivel em: <http://www.oeco.com.br/reportagens/21176-
pais-atingira-metas-de-conservacao>. Acesso em 28 jan. 2012.

Vide, por exemplo, no Estado do Parana, a Resolucido SEMA n.° 051/2009. Disponivel em:
<www.sema.pr.gov.br>. Acesso em 28 jan. 2012.
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e Federal para a investigacdo e instrucdo de inquéritos policiais que
apurem crimes ambientais, assim como das Policias Militares Ambientais,
que tém assumido em varios Estados da Federacéo, na pratica, a funcao
de exercer o maior volume da fiscalizacdo ambiental.377

h) a responsabilizagdo criminal e por ato de improbidade administrativa dos
servidores publicos que desrespeitam a legislacdo ambiental nos processos
administrativos de licenciamento ambiental e de autorizacao florestal de
supressdo de Mata Atlantica, assim como a responsabilizacdo daqueles
que emitem estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omisséo nesses procedimentos37s.

i) a alteracdo do modelo energético brasileiro, hoje indevidamente baseado
em hidrelétricas cuja distribuicdo serve predominantemente aos interesses
econdmicos (ex. atividades eletrointensivas envolvendo aluminio, ceramica,
cimento, metalurgia e petroquimica), todas produtoras de commodities, em
detrimento dos interesses publicos primarios. Enquanto essa alteracdo nao
ocorre, deve-se exigir que os licenciamentos ambientais de empreendimentos
hidrelétricos promovam a andlise dos impactos sinérgicos no conjunto da
bacia hidrografica, sempre mediante EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental), pautado pelo respeito integral
a Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n.° 01/86,

com ampla publicidade material37°.

377

378
379

Vladimir Passos de Freitas, em artigo especifico sobre a Policia e o0 meio ambiente, salienta ndo
somente a necessidade de sua especializacdo e a sua dotacdo de recursos materiais suficientes
para a fiscalizacdo ambiental e producdo de provas, mas de capacitacao dos profissionais desde
0 seu ingresso por meio do concurso publico: "[...] E necessario que o direito ambiental passe a
fazer parte da matéria dos concursos de ingresso na Policia. Também que sejam ministradas
aulas nos cursos realizados nas Academias de Policia, ndo s6 os preparatérios como os de
atualizacdo. As matérias ndo podem limitar-se ao direito, mas devem, necessariamente, passar
por temas interdisciplinares como, por exemplo, a biologia, a quimica e a engenharia florestal.
(FREITAS, Vladimir Passos de. A policia na protecdo ao meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental , Sdo Paulo, n.28, p.159, 2002).

Vide artigos 66, 67, 68 e 69-A, da Lei n.° 9.605/98, e artigos 9.°, 10 e 11, da Lei n.° 8.429/92.
Proposta formulada pelo Grupo Nacional do Ministério Publico no Manifesto de Belem, ocorrido
no més de novembro de 2011 por ocasido do Congresso Nacional do Ministério Publico. (GRUPO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manifesto de Belém : teor das propostas e deliberacées
do GNMP na IV Reunido presencial. 2011. Disponivel em: <http://gnmp.com.br/publicacao/
80/manifesto-de-belem>. Acesso em: 29 jan. 2012).
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j) aadocdo de medidas de incentivo a agroecologia, a agricultura familiar e
aos projetos de manejo e desenvolvimento sustentavel, assim como o
guestionamento do modelo predatorio do agronegécio, o que inclui a
contestacdo do seu regime de financiamentos publicos.380

k) a exigéncia ao Poder Publico que, de modo preventivo, as pretensas
implantacBes de grandes empreendimentos relacionados a exploragdo do
pré-sal em areas do bioma Mata Atlantica sejam precedidas de ampla
discussdo com a sociedade e de realizacdo e aprovacdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).381

l) a exigéncia aos Municipios de construcdo e implementacdo da Agenda
21382 inclusive com a incorporagcao das suas propostas nos orcamentos,
anual e plurianual, a observancia dessa Agenda pelos Planos Diretores,
com o intuito de atribuir maior eficacia as politicas de protecdo ambiental,
assim como a implementacdo e execucao dos planos municipais de
conservacgao e recuperacdo da Mata Atlantica.383

m) a exigéncia aos Municipios de realizacdo de planejamento integrado das
zonas urbanas e rurais, atentando-se a necessidade de preservacéo dos
remanescentes do bioma Mata Atlantica, assim como de abstencéo, na
reforma dos seus Planos Diretores, de qualquer expansdo das zonas
urbanas sobre as zonas rurais sem a prévia realizacado de estudos sobre
a sua real necessidade e sobre os impactos dessa expansao, e sem a
prévia realizacdo de amplo debate com a sociedade. Ainda assim, no
caso de necessidade de expansao urbana, deve-se proteger os espacos

de interesse ambiental e respeitar a perpetuidade das Reservas Florestais

380 proposta formulada pelo Grupo Nacional do Ministério Publico no Manifesto de Belem, ocorrido
no més de novembro de 2011 por ocasido do Congresso Nacional do Ministério Pablico. (GRUPO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manifesto de Belém : teor das propostas e deliberacées
do GNMP na IV Reunido presencial. 2011. Disponivel em: <http://gnmp.com.br/publicacao/80/
manifesto-de-belem>. Acesso em: 29 jan. 2012).

381 proposta formulada pelo Grupo Nacional do Ministério Pablico no Manifesto de Belem, ocorrido
no més de novembro de 2011 por ocasido do Congresso Nacional do Ministério Publico. (Id.).

382 O Acordo Relativo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrido no Rio de Janeiro, que inclui a Agenda 21, foi promulgado pelo Brasil por meio do
Decreto n.° 440, de 6 de fevereiro de 1992.

383 O artigo 38 da Lei n.° 11.428/2006 prevé a possibilidade do municipio ser beneficiado com
recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica se tiver implementado o plano
municipal de conservacao e recuperacdo da Mata Atlantica.
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Legais, que exercerdo, ja em zonas urbanas, o relevante papel de
composicdo das areas verdes dos municipios.384 Na hipotese de anterior
inexisténcia de area de Reserva Florestal Legal no imovel incorporado ao
perimetro urbano, deve-se assentar a necessidade de sua recomposicao
no referido imével ou, ao menos, a sua compensacao em outro local do
mesmo Municipio38s,

n) nos processos de expansao urbana, a exigéncia, pelo Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), no ambito da anuéncia prevista
no artigo 53 da Lei n.° 6.766/79386, da prévia averbacdo da reserva legal
do imovel rural.38?

0) a criacdo de maiores incentivos técnicos e tributarios para a criacdo de
Unidades de Conservacdo particulares na area de dominio da Mata
Atlantica, as denominadas Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN).388

p) a ampliacdo, pelo Poder Judiciario, de varas especializadas em matéria

ambiental38® e a continua capacitacdo e sensibilizacdo dos membros do

384

Sobre a expansao urbana e a transformagdo das areas de reserva legal em areas verdes nas
zonas urbanas, vide SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira. A perpetuidade da reserva legal em
vista da expansdo urbana dos municipios. In: CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO: O MINISTERIO PUBLICO COMO FATOR DE REDUGAO DE CONFLITOS E
CONSTRUCAO DA PAZ SOCIAL, 18., 2009, Porto Alegre. Anais ... Porto Alegre: Magister, 2009.
p.43-44.

385 Quanto ao dever de compensacéo da Reserva Florestal Legal de imével incorporado ao perimetro

386

387

388

389

urbano, o Parecer Normativo n.° 1349/03/IAP/PROJU emitido pelo Instituto Ambiental do Parana
em 25 de setembro de 2003, contem a seguinte ementa: INCORPORACAO DE AREAS RURAIS
AO PERIMETRO URBANO DAS CIDADES PARA FINS DE PARCELAMENTO DO SOLO -
INEXISTENCIA ANTERIOR DE AREA DE RESERVA LEGAL — NECESSIDADE DE COMPENSA-
LA EM OUTRO LOCAL DO MESMO MUNICIPIO.

"Art. 53. Todas as alteracBes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia
audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, do Orgéo
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovagdo da Prefeitura Municipal,
ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacdo pertinente."

Nesse sentido é a Recomendacdo n.°12, de 06 de dezembro de 2010, do Ministério Publico
Federal no Estado de Minas Gerais ao INCRA. (Disponivel em: <http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/
atuacao-do-mpf/recomendacoes/recomendacoes-2010/arquivos-2010/rec_012-
10_pr_mgokpg.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2012).

Conforme dispde o artigo 21 da Lei n.° 9.605/98, a Reserva Particular do Patriménio Natural "é
uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
biolégica”, onde apenas € permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais.

Sobre o tema vide: FREITAS, Vladimir Passos de. O Poder Judiciario e o direito ambiental no
Brasil. Justitia , Sdo Paulo, v.198, p.95-107, 2009.
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Poder Judiciario a respeito do direito ambiental e do bioma Mata Atlantica,

pois conforme afirma o Juiz Federal Zenildo Bodnar,

€ com juizes idealistas e indignados com os ataques suicidas perpetrados
contra a mée natureza que sera possivel ao Poder Judiciario desempenhar o
seu papel transformador da sociedade.390

q) a criagdo, no ambito do Ministério Pablico de todos os Estados da Federacao,
de coordenadorias regionais de promotorias de prote¢cdo ao meio ambiente
por bacias hidrograficas, dotadas de estrutura material e técnica, além de
Promotores de Justica com a exclusiva atribuicdo de cooperacdo e
atuacdo conjunta com o Promotor natural de cada comarca nas questoes

ambientais mais relevantes daquela bacia hidrografica.39!

A capacidade maior ou menor de nossas geracdes atuais de brasileiros em
proteger e recuperar esse minimo de remanescentes sobreviventes da Mata Atlantica
e de condicionar a ditadura da economia a limites sustentaveis, sera a heranca (ou

divida) que deixaremos para as futuras geracoes.

390 BODNAR, Zenildo. O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente. Revista de Doutrina da 4. ?

Regido, Porto Alegre, n.15, 2006. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/
edicao015/Zenildo_Bodnar.htm>. Acesso em: 30 jan. 2012.

391 As Promotorias regionais por bacias hidrogréficas situadas na area de dominio da Mata Atlantica
podem imprimir uma atuacdo mais efetiva e uniforme em relacdo aos diversos fatores abordados
de pressdo sobre os remanescentes da Mata Atlantica. Sobre o tema, vide: MOREIRA, Luciana
Ribeiro Lepri. Direito ambiental : legitimacdo e atuacdo do Ministério Publico. Curitiba: Jurud,
2004. Capitulo VI.
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GLOSSARIO

Bioma : superficie de grande extensdo coberta por determinada(s) vegetacao(des),

em que predominam espécies dominantes, associada a uma fauna.

Brejo Interiorano : mancha de floresta que ocorre no nordeste do Pais, em elevacdes e
platds onde ventos Umidos condensam o0 excesso de vapor e criam um ambiente de

maior umidade. E também chamado de brejo de altitude.l

Campo de altitude : vegetacéao tipica de ambientes montano e alto-montano, com
estrutura arbustiva e/ou herbacea, que ocorre geralmente nos cumes litdlicos das
serras com altitudes elevadas, predominando em clima subtropical ou temperado.
Caracteriza-se por uma ruptura na sequéncia natural das espécies presentes nas
formacdes fisionbmicas circunvizinhas. As comunidades floristicas préprias dessa

vegetacao sdo caracterizadas por endemismos.2

Corredor entre Remanescentes : faixa de cobertura vegetal existente entre
remanescentes de vegetacdo, capaz de propiciar habitat ou servir de area de
transito para a fauna residente nos remanescentes assim como para o fluxo génico

das espécies.

Ecossistema : a comunidade de organismos que interagem entre si € com 0 meio

ambiente ao qual pertencem.

Encrave Florestal do Nordeste : floresta tropical baixa, xerofita, latifoliada e decidua,
gue ocorre em caatinga florestal, ou mata semi-Umida decidua, higrofila e mesdfila
com camada arbdrea fechada, constituida devido a maior umidade do ar e a maior
qguantidade de chuvas nas encostas das montanhas. Constitui uma transicdo para o
agreste. No ecotono com a caatinga sdo encontradas com mais frequéncia palmeiras

e algumas cactaceas arboreas.3

1 Resolugdo CONAMA n.° 10/1993.
2 Resolugido CONAMA n.° 10/1993.
3 Resolugdo CONAMA n.° 10/1993.
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Fauna: conjunto de animais caracteristicos de determinada area, época ou meio

ambiente especifico

Flora: o conjunto dos vegetais caracteristicos de determinada area, época ou meio

ambiente especifico.

Floresta ombréfila : também denominada de floresta pluvial, jA que se trata de
ambiente que convive com um razoavel indice de precipitacdo de chuvas

distribuidas por todas as estac¢des do ano.

Floresta ombrofila aberta : é a floresta tipica de zonas de transi¢do entre a Floresta
Amazbnica e as regides extra-amazlOnicas, sendo caracterizada por um maior

espagamento das arvores que a integram.

Floresta ombrofila densa : é a floresta caracterizada por arvores com folhas largas
e sempre verdes, visualmente mais fechada, e onde ha maiores temperaturas e
indice mais alto de precipitagbes pluviométricas em todas as estacdes do ano.
E uma floresta tipica de grande parte da Mata Atlantica e de parcela da Floresta

Amazobnica.

Floresta ombréfila mista : também denominada como Mata das Araucérias, em
referéncia a espécie florestal araucaria angustifolia, possui uma temperatura inferior,

estacdes do ano mais bem definidas e periodos de seca inferior a sessenta dias.

Floresta estacional decidual : também chamada Floresta Estacional Caduciddfila,
ocorre em grandes altitudes e baixas temperaturas, sendo caracterizada por duas
estacdes: uma seca (em um periodo mais longo) e outra chuvosa (em um periodo

mais curto).

Floresta estacional semidecidual : caracteristica de ambientes com mais de sessenta
dias secos no ano. Cerca de 20% a 50% das suas espécies florestais perdem as

folhas na estacao seca.

Fragmentacdo da Mata Atlantica : € o processo de divisdo e separagdo de areas
continuas dotadas de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, o que ocorre normalmente
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por meio do desmatamento. Quanto maior o processo de fragmentacao da vegetacdo

de Mata Atlantica, cada vez menores e mais isolados se tornam 0S seus remanescentes.

Manejo florestal : conjunto de técnicas empregadas para explorar ou cortar espécies
florestais, especialmente as de maior porte, de modo a conservar a0 maximo as
espécies florestais menores ou ainda em crescimento, assim como, de um modo

geral, a flora e fauna existentes no local.

Manguezal : vegetacdo com influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapé e Santa Catarina.* Dentre as suas principais funcdes, podem ser
citadas: berco de procriacdo de espécies, rota migratéria, enriquecimento das aguas

marinhas, produtividade biolégica, fonte de alimentos.

Restinga : vegetacdo que recebe influéncia marinha, presente ao longo do litoral
brasileiro, também considerada comunidade edéfica, por depender mais da natureza
do solo do que do clima. Ocorre em mosaico e encontra-se em praias, corddes
arenosos, dunas e depressoes, apresentando de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado.> A vegetacéo
de restinga compreende formacdes originalmente herbdceas, subarbustivas,
arbustivas ou arbéreas, que podem ocorrer em mosaicos e também possuir areas
ainda naturalmente desprovidas de vegetacao; tais formacdes podem ter-se mantido
primarias ou passado a secundarias, como resultado de processos naturais ou de
intervencdes humanas. Em funcéo da fragilidade dos ecossistemas de restinga, sua
vegetacdo exerce papel fundamental para a estabilizagdo dos sedimentos e a
manutenc¢ao da drenagem natural, bem como para a preservacéo da fauna residente
e migratoria associada a restinga e que encontra neste ambiente disponibilidade de

alimentos e locais seguros para nidificar e proteger-se dos predadores.6

Vegetacdo nativa : € a vegetagcdo composta por espécies que sao originarias de
uma determinada &rea geogréafica. A vegetacdo nativa interage com o ambiente por

Resolucdo CONAMA n.° 10/1993.
Resolugdo CONAMA n.° 10/1993.
6 Resolucio CONAMA n.° 261/1999 (Anexo).
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milhares de anos e se submeteu a um processo de selecdo natural que gerou espécies

geneticamente resistentes e adaptadas ao local onde ocorrem.

Vegetacado exotica : é a vegetacao oriunda de outras regifes do planeta, e, ao contrario
da vegetacao nativa, ndo sofreu o processo de selecdo natural no ambiente inserido

e, assim, nao pode ser considerada substituta para a vegetacao nativa.

Vegetacao primaria de Mata Atlantica : vegetacdo de maxima expressao local, com
grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das agbBes antropicas (humanas)
minimos, a ponto de ndo afetar significativamente suas caracteristicas originais de

estrutura e de espécies.”

Vegetacdo secundaria (ou em regeneracdo) de Mata At lantica: vegetacao
resultante dos processos naturais de sucessao, apos supressao total ou parcial da
vegetacao priméaria por acdes antrdpicas (humanas) ou causas naturais, podendo

ocorrer arvores remanescentes da vegetacao primaria.8

Vegetacdo secundaria em estagio avancado de regener  ac¢do de Mata Atlantica :
vegetacdo com elevado indice de diversidade biolégica e complexidade estrutural,
onde predominam as manifestacées mais altas (altura média superior a doze metros e
diametro médio superior a quatorze centimetros), com copas horizontalmente amplas e
relativamente uniformes. Essa vegetagdo normalmente alcanca esse estagio depois
de quinze anos de regeneracdo natural da vegetacéo, podendo levar de 60 a 200 anos
para alcancar novamente o estagio semelhante a floresta primaria. Ressalta-se que
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou Resolucdes contendo os
critérios para a definicdo dos estagios de regeneracdo da vegetacdo secundéria de

Mata Atlantica em cada Estado brasileiro abrangido sob o seu dominio.

Vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracd o0 de Mata Atlantica :
vegetacdo com indice de diversidade bioldgica e altura maior (altura média de doze

metros e diametro médio de quinze centimetros) que aquela encontrada no estagio

7 Resolucdo CONAMA n.° 10/1993.
8 Resolugdo CONAMA n.° 10/1993.
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inicial de regeneragdo. As arvores e arbustos jA& predominam sobre as ervas e é
possivel visualizar camadas diferenciadas de vegetacdo e subosque (uma camada
de arbustos que se forma abaixo da copa das arvores mais altas). Ressalta-se que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou Resolucdes contendo os
critérios para a definicdo dos estdgios de regeneracdo da vegetacdo secundaria de
Mata Atlantica em cada Estado brasileiro abrangido sob o seu dominio.

Vegetacdo secundaria em estagio inicial de regenera c¢do de Mata Atlantica :
vegetacdo com indice mais baixo de diversidade bioldgica, que contém arvores
menores (normalmente até quatro metros de altura e oito centimetros de didmetro) e
onde predominam ervas e arbustos. O estagio inicial, para alcancar o estagio médio
de regeneracédo, pode demorar geralmente de cinco a dez anos. Ressalta-se que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou Resolucdes contendo os
critérios para a definicdo dos estdgios de regeneracdo da vegetacdo secundaria de
Mata Atlantica em cada Estado brasileiro abrangido sob o seu dominio.
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ANEXO A
LEI N.° 11.428 DE 22.12.2006 - DOU 26.12.2006 - RET 09.01.2007

Dispbe sobre a utilizagdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO
REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 1.° A conservagdo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo do Bioma Mata
Atlantica, patrimonio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislacdo

ambiental vigente, em especial a Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica
as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas
delimitacdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também
denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de

restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Pardgrafo Unico. Somente os remanescentes de vegetacdo nativa no estagio primario
e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneragcdo na area de abrangéncia

definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacédo regulados por esta Lei.
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Art. 3.° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de
gleba rural ndo superior a 50 (cinglienta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e
de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de
terra considerando-se a fracdo individual n&o superior a 50 (cinquienta) hectares, cuja renda
bruta seja proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuéarios ou silviculturais ou do

extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;

Il - populacado tradicional: populacdo vivendo em estreita relacdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos haturais para a sua reproducdo sociocultural, por

meio de atividades de baixo impacto ambiental;

Il - pousio: pratica que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperacao de

sua fertilidade;

IV - prética preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tal como controle de fogo,

erosao, espécies exaticas e invasoras;

V - exploracéo sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade

e 0os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel,

VI - enriquecimento ecologico: atividade técnica e cientificamente fundamentada que
vise a recuperacdo da diversidade biol6gica em &reas de vegetacdo nativa, por meio da

reintroducao de espécies nativas;
VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranga nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servigos
publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos

Estados;
VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecéo da integridade da vegetacao nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras
e protecao de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA,;



161

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar que n&o descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a

fungcdo ambiental da &rea,;
¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢gdo do Conselho

Nacional do Meio Ambiente.

Art. 4.° A definicdo de vegetacdo priméaria e de vegetacdo secundaria nos estagios
avancado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipéteses de

vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 1.° O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para estabelecer o que dispde o caput deste artigo, sendo que qualquer intervencdo na
vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo somente

podera ocorrer apés atendido o disposto neste artigo.

§ 2.° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes
parametros basicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

[l - distribuicdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.

Art. 5.° A vegetacdo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de

regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de

incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencao ndo autorizada ou nao licenciada.
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CAPITULO II
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME
JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 6.° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade,
da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da

estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados
os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da
prevencdo, da precaucao, do usuéario-pagador, da transparéncia das informacdes e atos, da
gestdo democrética, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito de

propriedade.

Art. 7.° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de

condicbes que assegurem:

| - a manutencdo e a recuperacao da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime

hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geracoes;

by

Il - o estimulo & pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacdo e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacao e

manutencdo dos ecossistemas;
lll - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manutencao do
equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupacéo rural e urbana, de forma a harmonizar o crescimento

econdmico com a manutenc¢do do equilibrio ecologico.

TiTuLO Il
DO REGIME JURIDICO GERAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 8.° O corte, a supressédo e a exploracdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica
far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetacdo primaria ou secundaria,

nesta ultima levando-se em conta o estagio de regeneracao.
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Art. 9.° A exploracdo eventual, sem propésito comercial direto ou indireto, de espécies
da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das populagbes tradicionais
ou de pequenos produtores rurais, independe de autorizagdo dos 6rgdos competentes,

conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgdos competentes, sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, deverdo assistir as populacdes tradicionais e os pequenos produtores no manejo e

exploracao sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 10. O poder publico fomentar4 o enriquecimento ecolégico da vegetacdo do
Bioma Mata Atlantica, bem como o plantio e o reflorestamento com espécies nativas, em

especial as iniciativas voluntarias de proprietarios rurais.

§ 1.° Nos casos em que o enriquecimento ecoldgico exigir a supressdo de espécies
nativas que gerem produtos ou subprodutos comercializaveis, sera exigida a autorizacao do

orgao estadual ou federal competente, mediante procedimento simplificado.

§ 2.° Visando a controlar o efeito de borda nas areas de entorno de fragmentos de

vegetacdo nativa, o poder publico fomentara o plantio de espécies florestais, nativas ou exéticas.

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo primdaria ou nos estagios avancado e
médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando:
| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingdo, em
territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e

a intervencao ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;
b) exercer a fungcéo de protecdo de mananciais ou de prevencéo e controle de eroséo;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secundaria em

estagio avangado de regeneracgao;
d) proteger o entorno das unidades de conservacao; ou

€) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgdos executivos

competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

Il - o proprietario ou posseiro hdo cumprir os dispositivos da legislacdo ambiental, em
especial as exigéncias da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, no que respeita as

Areas de Preservacido Permanente e & Reserva Legal.
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Paragrafo Unico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a do inciso | deste
artigo, os 6rgdos competentes do Poder Executivo adotardo as medidas necessarias para
proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingdo caso existam
fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as a¢bes e 0s proprietarios de areas que

estejam mantendo ou sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.

Art. 12. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressédo de
vegetacdo do Bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados preferencialmente em &reas ja

substancialmente alteradas ou degradadas.

Art. 13. Os o6rgdos competentes do Poder Executivo adotardo normas e
procedimentos especiais para assegurar ao pequeno produtor e as populacdes tradicionais,

nos pedidos de autorizacdo de que trata esta Lei:

| - acesso facil a autoridade administrativa, em local préximo ao seu lugar de moradia;

Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com o seu nivel

de instrucao;

Il - analise e julgamento prioritarios dos pedidos.

Art. 14. A supressao de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de
regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a
vegetacdo secundéria em estagio meédio de regeneragdo podera ser suprimida nos casos de
utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos
88 1.° e 2.° do art. 31 desta Lei.

§ 1.° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizacdo do
orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgéo federal

ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2.° deste artigo.

§ 2.° A supresséo de vegetacdo no estagio médio de regeneracdo situada em area
urbana dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em

parecer técnico.
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§ 3.° Na proposta de declaracéo de utilidade publica disposta na alinea "b" do inciso
VIl do art. 3.° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta relevancia e

0 interesse nacional.

Art. 15. Na hipotese de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, o 6rgdo competente exigira a elaboracdo de Estudo Prévio

de Impacto Ambiental, ao qual se dar& publicidade, assegurada a participacao publica.

Art. 16. Na regulamentacdo desta Lei, deverdo ser adotadas normas e procedimentos
especiais, simplificados e céleres, para os casos de reutilizacdo das éareas agricolas

submetidas ao pousio.

Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacdo primdaria ou secundaria nos estagios
médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei,
ficam condicionados a compensacao ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente
a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos
previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou

regido metropolitana.

§ 1.° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensacdo ambiental
prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposicdo florestal, com espécies nativas, em
area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica, sempre que possivel na

mesma microbacia hidrogréfica.

§ 2.° A compensacdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos

previstos no inciso Il do art. 23 desta Lei ou de corte ou supressao ilegais.

Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, € livre a coleta de subprodutos florestais tais como
frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que n&o
coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitacGes legais
especificas e em particular as relativas ao acesso ao patrimdénio genético, a protecdo e ao

acesso ao conhecimento tradicional associado e de biosseguranca.

Art. 19. O corte eventual de vegetacdo priméaria ou secundaria nos estagios médio e
avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, para fins de praticas preservacionistas e
de pesquisa cientifica, serd devidamente regulamentado pelo Conselho Nacional do Meio

Ambiente e autorizado pelo 6rgdo competente do Sisnama.
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TITULO 1Nl
DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

CAPITULO |
DA PROTECAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 20. O corte e a supressdo da vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em carater excepcional, quando necessérios a realizacéo de obras,

projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas.

Paragrafo Unico. O corte e a supressdo de vegetacdo, no caso de utilidade publica,
obedecerdo ao disposto no art. 14 desta Lei, além da realizacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relat6rio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

CAPITULO II
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO AVANCADO DE REGENERACAO

Art. 21. O corte, a supressado e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio

avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execucao de obras, atividades ou

projetos de utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;
Il - (VETADO)

Il - nos casos previstos no inciso | do art. 30 desta Lei.

Art. 22. O corte e a supressédo previstos no inciso | do art. 21 desta Lei no caso de
utilidade publica serdo realizados na forma do art. 14 desta Lei, além da realizacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, bem como na forma do art. 19 desta Lei para os casos

de praticas preservacionistas e pesquisas cientificas.
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CAPITULO Il
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERACAO

Art. 23. O corte, a supressé@o e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio

médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente seréo autorizados:

BN

| - em carater excepcional, quando necesséarios a execucdo de obras, atividades
ou projetos de utilidade publica ou de interesse social, pesquisa cientifica e préticas

preservacionistas;
Il - (VETADO)

Il - quando necesséarios ao pequeno produtor rural e populacdes tradicionais para o
exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua
subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de preservacdo permanente e, quando
for o caso, apds averbacdo da reserva legal, nos termos da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro
de 1965;

IV - nos casos previstos nos 8§ 1.° e 2.° do art. 31 desta Lei.

Art. 24. O corte e a supressdo da vegetacdo em estagio médio de regeneracao, de
gue trata o inciso | do art. 23 desta Lei, nos casos de utilidade publica ou interesse social,

obedeceréo ao disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo anico. Na hipétese do inciso Ill do art. 23 desta Lei, a autorizagdo €
de competéncia do 6rgdo estadual competente, informando-se ao Ibama, na forma da

regulamentacédo desta Lei.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO INICIAL DE REGENERACAO

Art. 25. O corte, a supressao e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio inicial
de regeneracao do Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo 6rgéao estadual competente.

Paragrafo unico. O corte, a supressao e a exploracdo de que trata este artigo, nos

Estados em que a vegetacao primaria e secundaria remanescente do Bioma Mata Atlantica
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for inferior a 5% (cinco por cento) da &rea original, submeter-se-ao ao regime juridico aplicavel
a vegetacdo secundéria em estagio médio de regeneracao, ressalvadas as areas urbanas e

regides metropolitanas.

Art. 26. Serd admitida a prética agricola do pousio nos Estados da Federacéo onde

tal procedimento é utilizado tradicionalmente.

CAPITULO V
DA EXPLORACAO SELETIVA DE VEGETACAO SECUNDARIA
EM ESTAGIOS AVANCADO, MEDIO E INICIAL DE REGENERACAO

Art. 27. (VETADO)

Art. 28. O corte, a supressao e o0 manejo de espécies arboreas pioneiras nativas em
fragmentos florestais em estagio médio de regeneracdo, em que sua presenca for superior a
60% (sessenta por cento) em relagcdo as demais espécies, poderdo ser autorizados pelo
6rgéo estadual competente, observado o disposto na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Art. 29. (VETADO)

CAPITULO VI
DA PROTECAO DO BIOMA MATA ATLANTICA NAS
AREAS URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para
fins de loteamento ou edificacdo, nas regides metropolitanas e areas urbanas consideradas
como tal em lei especifica, aplicando-se a supresséo da vegetacao secundéria em estagio

avancado de regeneracgdo as seguintes restricoes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a
supressdo de vegetacdo secundaria em estigio avangcado de regeneracdo dependera de
prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente e somente sera admitida, para fins de
loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacao de
vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo em no minimo 50% (cinquenta por

cento) da area total coberta por esta vegetacao, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17
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desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas

e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a data de inicio de vigéncia desta Lei, é
vedada a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo do

Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificacéo.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em &rea de vegetacéo
secundaria, em estagio médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer
ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerédo de
prévia autorizacdo do érgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e
17 desta Lei.

§ 1.° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a
supressdo de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam
a preservacao de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracdo em no minimo 30%

(trinta por cento) da area total coberta por esta vegetacao.

§ 2.° Nos perimetros urbanos delimitados ap6s a data de inicio de vigéncia desta Lei,
a supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracao fica condicionada a
manutencdo de vegetacdo em estagio médio de regeneracdo em no minimo 50% (cinquienta

por cento) da area total coberta por esta vegetagao.

CAPITULO VI
DAS ATIVIDADES MINERARIAS EM AREAS DE VEGETACAO SECUNDARIA EM
ESTAGIO AVANCADO E MEDIO DE REGENERACAO

Art. 32. A supressdo de vegetacdo secundaria em estagio avancado e médio de

regeneracgao para fins de atividades minerarias somente serd admitida mediante:

| - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde

gque demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto;

Il - adocdo de medida compensatoéria que inclua a recuperacao de area equivalente a

area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia
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hidrogréfica e sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica, independentemente
do disposto no art. 36 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000.

TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 33. O poder publico, sem prejuizo das obriga¢des dos proprietarios e posseiros
estabelecidas na legislacdo ambiental, estimulara, com incentivos econémicos, a protegéo e

0 uso sustentavel do Bioma Mata Atlantica.

§ 1.° Na regulamentacéo dos incentivos econdmicos ambientais, serdo observadas
as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| - a importancia e representatividade ambientais do ecossistema e da gleba;

Il - a existéncia de espécies da fauna e flora ameacadas de extin¢ao;

[l - a relevancia dos recursos hidricos;

IV - o valor paisagistico, estético e turistico;

V - 0 respeito as obrigacbes impostas pela legislacdo ambiental,

VI - a capacidade de uso real e sua produtividade atual.

§ 2.° Os incentivos de que trata este Titulo ndo excluem ou restringem outros

beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doag¢Bes a entidades de

utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 34. As infracdes dos dispositivos que regem os beneficios econdémicos ambientais,
sem prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis, sujeitardo os responsaveis a
multa civil de 3 (trés) vezes o valor atualizado recebido, ou do imposto devido em relacdo a
cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na

legislacao fiscal.

§ 1.° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade a pessoa fisica ou juridica doadora ou propositora de projeto

ou proposta de beneficio.
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§ 2.° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos de
proponentes no 6rgdo competente do Sisnama suspendera a analise ou concessdo de

novos incentivos, até a efetiva regularizacao.

Art. 35. A conservacdo, em imoével rural ou urbano, da vegetagdo priméaria ou da
vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regenerac¢do do Bioma Mata Atlantica cumpre
funcgéo social e é de interesse publico, podendo, a critério do proprietério, as areas sujeitas a
restricdo de que trata esta Lei ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu
excedente utilizado para fins de compensacado ambiental ou instituicdo de cota de que trata
alLein.’4.771, de 15 de setembro de 1965.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as hipéteses previstas em lei, as areas de preservacao

permanente ndo integrardo a reserva legal.

CAPITULO |
DO FUNDO DE RESTAURACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 36. Fica instituido o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica destinado

ao financiamento de projetos de restaura¢cdo ambiental e de pesquisa cientifica.
§ 1.° (VETADO)
§ 2.° (VETADO)
§ 3.° (VETADO)
Art. 37. Constituirdo recursos do Fundo de que trata o art. 36 desta Lei:

| - dotagdes or¢camentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doac¢des, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis

e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou internacionais;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao

decorrente de aplicagfes do seu patriménio;

IV - outros, destinados em lei.

Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata

Atlantica os projetos que envolvam conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa,
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pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas, implementados em Municipios que
possuam plano municipal de conservacao e recuperacao da Mata Atlantica, devidamente

aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

§ 1.° Ter&o prioridade de apoio os projetos destinados a conservacao e recuperacéo
das &reas de preservagdo permanente, reservas legais, reservas particulares do patriménio

natural e areas do entorno de unidades de conservacéo.

§ 2.° Os projetos poderdo beneficiar areas publicas e privadas e serdo executados
por 6rgaos publicos, instituicbes académicas publicas e organizacdes da sociedade civil de
interesse publico que atuem na conservacao, restauracdo ou pesquisa cientifica no Bioma

Mata Atlantica.

CAPITULO II
DA SERVIDAO AMBIENTAL

Art. 39. (VETADO)

Art. 40. (VETADO)

CAPITULO 1l
DOS INCENTIVOS CREDITICIOS

Art. 41. O proprietério ou posseiro que tenha vegetacdo priméria ou secundaria em
estagios avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica recebera das

instituicdes financeiras beneficios crediticios, entre os quais:

| - prioridade na concessao de crédito agricola, para os pequenos produtores rurais e

populag6es tradicionais;
Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Paragrafo Unico. Os critérios, condicdes e mecanismos de controle dos beneficios
referidos neste artigo serdo definidos, anualmente, sob pena de responsabilidade, pelo
orgdo competente do Poder Executivo, apds anuéncia do érgdo competente do Ministério

da Fazenda.
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TiTULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. A acdo ou omisséo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia
aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais sujeitam os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as

dispostas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentadores.

Art. 43. A Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 38-A:

"Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia

das normas de protecdo:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.”
Alteracao ja realizada no texto legal.

Art. 44. (VETADO)

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. (VETADO)

Art. 46. Os 6rgdos competentes adotardo as providéncias necesséarias para o rigoroso e
fiel cumprimento desta Lei, e estimularéo estudos técnicos e cientificos visando a conservagéo e

ao manejo racional do Bioma Mata Atlantica e de sua biodiversidade.

Art. 47. Para os efeitos do inciso | do caput do art. 3.° desta Lei, somente seréo
consideradas as propriedades rurais com area de até 50 (cinquenta) hectares, registradas
em cartério até a data de inicio de vigéncia desta Lei, ressalvados os casos de

fracionamento por transmiss&do causa mortis.
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Art. 48. O art. 10 da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

B 1 T O PP

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou

avancado de regeneracao;

Alteracao ja realizada no texto legal.

Art. 49. O 8 6.° do art. 44 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela
Medida Proviséria n.° 2.166-7, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
B SR TP PP PP RPPPP

§ 6.° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigacdes previstas neste
artigo, mediante a doagdo ao 6rgdo ambiental competente de &rea localizada no interior de
unidade de conservacdo de dominio publico, pendente de regularizacéo fundiéria, respeitados

os critérios previstos no inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Alteracéo ja realizada no texto legal.
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Art. 50. (VETADO)
Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2006; 185.° da Independéncia e 118.° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Guido Mantega
Marina Silva

Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO B
DECRETO N.° 6.660 DE 21.11.2008 - DOU 24.11.2008

Regulamenta dispositivos da Lei n.° 11.428,
de 22 de dezembro de 2006, que dispbe
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro
de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1.° O mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, previsto no
art. 2.° da Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, contempla a configuracdo original das
seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados: Floresta Ombrdfila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta
Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estacional Decidual; campos
de altitude; areas das formacgbes pioneiras, conhecidas como manguezais, restingas, campos
salinos e areas aluviais; reflgios vegetacionais; areas de tensdo ecoldgica; brejos interioranos
e encraves florestais, representados por disjuncbes de Floresta Ombréfila Densa, Floresta
Ombrdfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual; areas de

estepe, savana e savana-estépica; e vegetacao nativa das ilhas costeiras e oceanicas.

§ 1.° Somente os remanescentes de vegetagdo nativa primaria e vegetacdo nativa
secundaria nos estégios inicial, médio e avancado de regeneracdo na area de abrangéncia
do mapa definida no caput terdo seu uso e conservacdo regulados por este Decreto, ndo
interferindo em &reas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas

ou outras areas desprovidas de vegetacdo nativa.

§ 2.° Aplica-se a todos os tipos de vegetacdo nativa delimitados no mapa referido no

caput o regime juridico de conservacao, protecéo, regeneragao e utilizacdo estabelecido na
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Lei n.° 11.428, de 2006, e neste Decreto, bem como a legislacdo ambiental vigente, em
especial a Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 3. O mapa do IBGE referido no caput e no art. 2.° da Lei n.° 11.428, de 2006,
denominado Mapa da Area de Aplicacio da Lei n.° 11.428, de 2006, sera disponibilizado nos

sitios eletrénicos do Ministério do Meio Ambiente e do IBGE e de forma impressa.

CAPITULO II
DA EXPLORACAO EVENTUAL, SEM PROPOSITO COMERCIAL
DIRETO OU INDIRETO, DE ESPECIES DA FLORA NATIVA

Art. 2.° A exploracéo eventual, sem prop6sito comercial direto ou indireto, de espécies
da flora nativa provenientes de formacgdes naturais, para consumo nas propriedades rurais,
posses das populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, de que trata o art. 9.°

da Lei n.° 11.428, de 2006, independe de autorizacédo dos 6rgdos competentes.
§ 1.° Considera-se exploracéo eventual sem propésito comercial direto ou indireto:

| - quando se tratar de lenha para uso doméstico:
a) a retirada ndo superior a quinze metros cubicos por ano por propriedade ou posse; e

b) a exploracéo preferencial de espécies pioneiras definidas de acordo com o § 2.°
do art. 35;

Il - quando se tratar de madeira para construcdo de benfeitorias e utensilios na posse

ou propriedade rural:

a) a retirada ndo superior a vinte metros cubicos por propriedade ou posse, a cada

periodo de trés anos; e

b) a manutencéo de exemplares da flora nativa, vivos ou mortos, que tenham funcéo

relevante na alimentacéo, reproducéo e abrigo da fauna silvestre.

§ 2.° Para os efeitos do que dispde o art. 8.° da Lei 11.428, de 2006, a exploragdo
prevista no caput fica limitada as areas de vegetacdo secundaria nos estagios inicial, médio
e avancado de regeneracdo e a exploracdo ou corte de arvores nativas isoladas provenientes

de formacfes naturais.
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§ 3.° Os limites para a exploracdo prevista no caput, no caso de posse coletiva de

populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, seréo adotados por unidade familiar.

§ 4.° A exploracdo de matéria-prima florestal nativa para uso no processamento de
produtos ou subprodutos destinados & comercializacéo, tais como lenha para secagem ou
processamento de folhas, frutos e sementes, assim como a exploracdo de matéria-prima
florestal nativa para fabricacdo de artefatos de madeira para comercializacdo, entre outros,
dependerd de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, observado o disposto neste

Decreto.

§ 5.° Para os fins do disposto neste artigo, é vedada a exploracdo de espécies
incluidas na Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extincdo ou
constantes de listas dos Estados, bem como aquelas constantes de listas de proibicdo de

corte objeto de protecdo por atos normativos dos entes federativos.

Art. 3.° O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes da exploracdo
prevista no inciso 1l do § 1.° do art. 2.° além dos limites da posse ou propriedade rural, para
fins de beneficiamento, devera ser acompanhado da respectiva autorizacao para o transporte de

produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo érgdo ambiental competente.

§ 1.° O requerimento da autorizacdo para o transporte de produtos e subprodutos
florestais de que trata o caput devera ser instruido com, no minimo, as seguintes informacdes:

| - dados de volume individual e total por espécie, previamente identificadas e numeradas;

Il - justificativa de utilizacdo e descricdo dos subprodutos a serem gerados;

[l - indicacé@o do responséavel pelo beneficiamento dos produtos; e

IV - indicacdo do responsavel pelo transporte dos produtos e subprodutos gerados,

bem como do trajeto de ida e volta a ser percorrido.

§ 2.° O 6rgdo ambiental competente podera autorizar o transporte de produtos e
subprodutos florestais de que trata o caput por meio de aposi¢cdo de anuéncia no proprio

requerimento, mantendo uma via arquivada no érgéo, para fins de registro e controle.
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CAPITULO 1l
DO ENRIQUECIMENTO ECOLOGICO DA VEGETACAO
SECUNDARIA DA MATA ATLANTICA

Art. 4.° O enriguecimento ecolégico da vegetacdo secundaria da Mata Atlantica,
promovido por meio do plantio ou da semeadura de espécies nativas, independe de autorizacéo

do 6rgdo ambiental competente, quando realizado:

| - em remanescentes de vegetacdo nativa secunddria nos estagios inicial, médio e
avancado de regeneracdo, sem necessidade de qualquer corte ou supressao de espécies

nativas existentes;

Il - com supressdo de espécies nativas que ndo gere produtos ou subprodutos

comercializaveis, direta ou indiretamente.

§ 1.° Para os efeitos do inciso Il, considera-se supressdo de espécies nativas que
nao gera produtos ou subprodutos comercializaveis, direta ou indiretamente, aquela realizada
em remanescentes florestais nos estagios inicial e médio de regeneracdo, em areas de até
dois hectares por ano, que envolva o corte e 0 manejo seletivo de espécies nativas,

observados os limites e as condigGes estabelecidos no art. 2.°.

§ 2.° O enriguecimento ecoldgico realizado em unidades de conservacdo observara o

disposto neste Decreto e no Plano de Manejo da Unidade.

Art. 5.° Nos casos em que o enriguecimento ecoldgico exigir o corte ou a supressao
de espécies nativas que gerem produtos ou subprodutos comercializaveis, o érgao
ambiental competente poderé autorizar o corte ou supressédo de espécies ndo arboreas e 0

corte de espécies florestais pioneiras definidas de acordo com § 2.° do art. 35.

§ 1.° O corte ou a supressdo de que trata o caput somente serdo autorizados até o
percentual maximo de quarenta por cento dos individuos de cada espécie pioneira existente

na area sob enriquecimento.

§ 2.° Nas praticas silviculturais necessarias a realizacéo do enriquecimento ecoldgico,
deverdo ser adotadas medidas para a minimiza¢do dos impactos sobre os individuos jovens

das espécies arboreas secundarias e climacicas.

Art. 6.° Para os efeitos deste Decreto, ndo constitui enriqguecimento ecoldgico a

atividade que importe a supressao ou corte de:
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| - espécies nativas que integram a Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira

Ameacadas de Extingdo ou constantes de listas dos Estados;

Il - espécies helitfilas que, mesmo apresentando comportamento pioneiro, caracterizam

formacgdes climacicas;
[l - vegetacao primaria; e

IV - espécies florestais arbdreas em vegetagdo secundaria no estagio avancado de

regeneracéo, ressalvado o disposto no § 2.° do art. 2.°.

Art. 7.° Para requerer a autorizagdo de que trata o art. 5.°, o interessado devera

apresentar, no minimo, as seguintes informacdoes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula ou certiddo atualizada

do imével no Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou comprovante de posse;

Il - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais
bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 5 de
setembro de 1946;

IV - inventario fitossociologico da area a ser enriquecida ecologicamente, com vistas
a determinar o estagio de regeneracdo da vegetagao e a indicacéo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 11.428, de 2006, e as definicdes constantes das
resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de que trata o caput do

referido artigo;

V - nome cientifico e popular das espécies arbdreas pioneiras a serem cortadas e

estimativa de volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos;

VI - comprovacdo da averbacdo da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965;

VII - localizacdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices do
imovel, das areas de preservacdo permanente, da reserva legal e dos vértices da area sob

enriguecimento;
VIII - nome cientifico e popular das espécies nativas a serem plantadas ou reintroduzidas;

IX - tamanho da area a ser enriquecida;
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X - estimativa da quantidade de exemplares preexistentes das espécies a serem

plantadas ou reintroduzidas na &rea enriquecida;
XI - quantidade a ser plantada ou reintroduzida de cada espécie;
XII - cronograma de execucao previsto; e

XIII - laudo técnico com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,

de profissional habilitado, atestando o estagio de regeneracdo da vegetacgao.

§ 1.° O requerimento de que trata o caput podera ser feito individualmente ou, no

caso de programas de fomento, para grupos de propriedades.

§ 2.° O 6rgédo ambiental competente somente podera emitir a autorizacéo para corte
ou supressdo de espécies nativas apds analise das informacfes prestadas na forma do

caput e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade das informacoes.

Art. 8.° Os detentores de espécies nativas comprovadamente plantadas pelo sistema
de enriquecimento ecolbgico apds o inicio da vigéncia deste Decreto, em remanescentes de
vegetacdo secundaria nos estagios inicial, médio ou avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, poderao cortar ou explorar e comercializar os produtos delas oriundos mediante

autorizacao do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. O corte ou a exploracdo de que trata o caput somente serdo
autorizados se o0 plantio estiver previamente cadastrado junto ao 6rgao ambiental competente

e até o limite maximo de cinqlienta por cento dos exemplares plantados.

Art. 9.° Para os fins do disposto no paragrafo Unico do art. 8.°, sera criado, no érgéo
ambiental competente, Cadastro de Espécies Nativas Plantadas pelo Sistema de

Enriquecimento Ecoldgico.

Paragrafo unico. O pedido de cadastramento devera ser instruido pelo interessado
com as informacdes previstas no art. 7.°, além de outras estabelecidas pelo érgdo ambiental

competente.

Art. 10. Para requerer a autorizagdo de corte ou exploracéo de que trata o art. 8.°, 0
interessado deverd apresentar, no minimo, as seguintes informacoes:
| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - ndmero do plantio no Cadastro de Espécies Nativas Plantadas pelo Sistema de

Enriguecimento Ecoldgico junto ao 6rgdo ambiental competente;
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lll - dados da propriedade ou posse, incluindo copia da matricula do imével no

Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis, ou comprovante de posse;

IV - outorga para utilizacdo do imdvel emitida pela Secretaria do Patriménio da
Unido, em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos

demais bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

V - quantidade total de &rvores plantadas de cada espécie no sistema de

enriquecimento ecolégico;
VI - nome cientifico e popular das espécies;
VII - data ou ano do plantio no sistema de enriguecimento ecolégico;

VIII - identificacdo e quantificacdo das espécies a serem cortadas e volume de

produtos e subprodutos florestais a serem obtidos;

IX - localizacdo da area enriquecida a ser objeto de corte seletivo, com a indicacéo

das coordenadas geogréficas de seus vértices; e

X - laudo técnico com a respectiva ART, de profissional habilitado, atestando tratar-
se de espécies florestais nativas plantadas no sistema de enriquecimento ecoldgico, bem

como a data ou ano do seu plantio.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente somente podera emitir a autorizacao
para corte ou exploracdo apds andlise das informacdes prestadas na forma do caput e

prévia vistoria de campo que ateste o efetivo plantio no sistema de enriqguecimento ecoldgico.

Art. 11. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte ou
exploracdo previsto nos arts. 5.° e 8.° devera ser acompanhado da respectiva autorizacdo
para o transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6érgéo

ambiental competente.

CAPITULO IV
DO PLANTIO E REFLORESTAMENTO COM ESPECIES NATIVA S

Art. 12. O plantio ou o reflorestamento com espécies nativas independem de autorizacao
do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. O plantio e o reflorestamento de que trata este artigo, para

atividades de manejo agroflorestal sustentavel, poderéo ser efetivados de forma consorciada
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com espécies exoticas, florestais ou agricolas, observada a legislacéo aplicavel quando se

tratar de &rea de preservacao permanente e de reserva legal.

Art. 13. A partir da edicdo deste Decreto, o 6rgdo ambiental competente podera
autorizar, mediante cadastramento prévio, o plantio de espécie nativa em meio a vegetacéo
secundaria arborea nos estagios médio e avancado de regeneracdo, com a finalidade de

producéo e comercializacgéo.

§ 1.° Nos casos em que o plantio referido no caput exigir o corte ou a supressdo de
espécies nativas que gerem produtos ou subprodutos comercializaveis, o 6rgdo ambiental
competente poderd autorizar o corte ou supressao de espécies ndo arbéreas e o corte de
espécies florestais pioneiras definidas de acordo com § 2.° do art. 35, limitado, neste caso,
ao percentual maximo de quarenta por cento dos individuos de cada espécie pioneira

existente na area sob plantio.
§ 2.° E vedado, para fins do plantio referido no caput, a supresséo ou corte de:

| - espécies nativas que integram a Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira

Ameacadas de Extingcdo ou constantes de listas dos Estados;
Il - vegetacao primaria; e

lIl - espécies florestais arbéreas em vegetacdo secundaria no estagio avancado de

regeneracao, ressalvado o disposto no § 2.° do art. 2.°.

§ 3.° Nas praticas silviculturais necessarias a realizagdo do plantio, deverdo ser
adotadas medidas para a minimizacdo dos impactos sobre os individuos jovens das espécies

arbéreas secundarias e climacicas.

§ 4.° Para requerer a autorizacdo de que trata o § 1.°, o interessado devera

apresentar as mesmas informacdes previstas no art. 7.°.

§ 5.° O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte ou
exploracédo previsto no § 1.° devera ser acompanhado da respectiva autorizacdo para o
transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.

Art. 14. O corte ou a exploracdo de espécies nativas comprovadamente plantadas

somente serdo permitidos se o plantio ou o reflorestamento tiver sido previamente cadastrado
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junto ao 6rgdo ambiental competente no prazo maximo de sessenta dias ap0s a realizacdo

do plantio ou do reflorestamento.

§ 1.° Para os fins do disposto no caput, sera criado ou mantido, no érgdo ambiental

competente, Cadastro de Espécies Nativas Plantadas ou Reflorestadas.

§ 2.° O interessado devera instruir o pedido de cadastramento com, no minimo, as
seguintes informacdes:
| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo copia da matricula ou certiddo
atualizada do imével no Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis, ou comprovante

de posse;

Il - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizacdo com a indicacéo das coordenadas geograficas dos veértices do imével

e dos vértices da area plantada ou reflorestada;
V - nome cientifico e popular das espécies plantadas e o sistema de plantio adotado;
VI - data ou periodo do plantio;
VII - nmero de espécimes de cada espécie plantada por intermédio de mudas; e
VIII - quantidade estimada de sementes de cada espécie, no caso da utilizacdo de

sistema de plantio por semeadura.

Art. 15. Os detentores de espécies florestais nativas plantadas, cadastradas junto ao
orgdo ambiental competente, quando da colheita, comercializa¢do ou transporte dos produtos
delas oriundos, deverédo, preliminarmente, notificar o 6rgdo ambiental competente, prestando,

no minimo, as seguintes informacdes:

| - nimero do cadastro do respectivo plantio ou reflorestamento;

Il - identificacdo e quantificacdo das espécies a serem cortadas e volume de

produtos e subprodutos florestais a serem obtidos; e

lll - localizacdo da area a ser objeto de corte ou supressdo com a indicacdo das

coordenadas geograficas de seus vértices.
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Art. 16. Os detentores de espécies florestais nativas plantadas até a data da
publicagdo deste Decreto, que ndo cadastrarem o plantio ou o reflorestamento junto ao
o6rgdo ambiental competente, quando da colheita, comercializacdo ou transporte dos
produtos delas oriundos, deverao, preliminarmente, notificar o 6rgdo ambiental competente,

prestando, no minimo, as seguintes informacdes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo copia da matricula do imével no

Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou comprovante de posse;

Il - outorga para utilizacéo do imoével emitida pela Secretaria do Patriménio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - quantidade total de arvores plantadas de cada espécie, bem como o nome

cientifico e popular das espécies;
V - data ou ano do plantio;

VI - identificacdo e quantificacdo das espécies a serem cortadas e volume de

produtos e subprodutos florestais a serem obtidos;

VIl - localizagdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices da area

plantada a ser objeto de corte ou supressao; e

VIII - laudo técnico com a respectiva ART, de profissional habilitado, atestando tratar-
se de espécies florestais nativas plantadas, bem como a data ou ano do seu plantio, quando
se tratar de espécies constantes da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameagadas

de Extingéo ou de listas dos Estados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o plantio de espécie
nativa em meio a vegetacdo secundaria arbOrea nos estagios médio e avancado de

regeneragao previsto no art. 13.

Art. 17. A emissdo da autorizac&o para o transporte de produtos e subprodutos florestais
oriundos de espécies nativas plantadas ndo constantes da Lista Oficial de Espécies da Flora
Brasileira Ameacadas de Extin¢do ou de listas dos Estados fica condicionada a analise das
informacfes prestadas na forma do art. 15, quando se tratar de plantio ou reflorestamento
cadastrado, ou na forma do art. 16, quando se tratar de plantio ou reflorestamento

nao cadastrado.
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Paragrafo Unico. No caso de espécies nativas plantadas constantes da Lista Oficial
de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extincdo ou de listas dos Estados,
cadastradas ou ndo junto ao 6rgdo ambiental competente, a autorizacdo para o transporte
de produtos e subprodutos florestais somente podera ser emitida apds andlise das informacdes

prestadas na forma do caput e prévia vistoria de campo que ateste o efetivo plantio.

Art. 18. Ficam isentos de prestar as informacdes previstas nos arts. 15 e 16 os
detentores de espécies florestais nativas plantadas que realizarem a colheita ou o corte
eventual até o maximo de vinte metros cubicos, a cada trés anos, para uso ou consumo na
propriedade, sem propdsito comercial direto ou indireto, e desde que os produtos florestais

nao necessitem de transporte e beneficiamento fora dos limites da propriedade.

CAPITULO V
DA ANUENCIA DOS ORGAOS FEDERAIS DE MEIO AMBIENTE

Art. 19. Além da autorizacdo do 6rgado ambiental competente, prevista no art. 14 da
Lei n.° 11.428, de 2006, sera necessaria a anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, de que trata o § 1.° do referido
artigo, somente quando a supressao de vegetacao priméaria ou secundaria em estagio médio

ou avancado de regeneracgdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos:
| - cinqUenta hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente; ou
Il - trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente, quando

localizada em &rea urbana ou regido metropolitana.

§ 1.° A anuéncia prévia de que trata o caput é de competéncia do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes quando se tratar de
supressédo, corte ou exploracdo de vegetacdo localizada nas unidades de conservacdo

instituidas pela Unido onde tais atividades sejam admitidas.

§ 2.° Para os fins do inciso Il do caput, devera ser observado o disposto nos arts. 30
e 31 daLein.° 11.428, de 2006.

Art. 20. A solicitacdo de anuéncia prévia de que trata o art. 19 deve ser instruida, no

minimo, com as seguintes informacodes:

| - dados do proprietario ou possuidor da area a ser suprimida;
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Il - dados da propriedade ou posse, incluindo copia da matricula ou certiddo
atualizada do imovel no Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou comprovante

de posse;

[l - outorga para utilizagdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimodnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizagdo com a indicac@o das coordenadas geograficas dos vértices da area a

ser objeto de corte ou supressao;

V - inventario fitossociolégico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a
determinar o estagio de regeneracdo da vegetacdo e a indicacdo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, § 2.°, da Lei n.°11.428, de 2006, e as definicdes constantes das

resolucbes do CONAMA de que trata o caput do referido artigo;
VI - cronograma de execucao previsto;

VIl - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com

a supressao; e
VIII - descricao das atividades a serem desenvolvidas na area a ser suprimida.

Paragrafo unico. As informacgdes de que trata o caput poderdo ser substituidas por

copia do estudo ambiental do empreendimento ou atividade, desde que as contemple.

Art. 21. A anuéncia prévia de que trata o art. 19 pode ser emitida com condicionantes

para mitigar os impactos da atividade sobre o ecossistema remanescente.

Paragrafo unico. As condicionantes de que trata este artigo devem ser estabelecidas

durante o processo de licenciamento ambiental.

CAPITULO VI
DO POUSIO

Art. 22. Considera-se pousio a pratica que prevé a interrupc¢ao de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo por até dez anos para possibilitar a recuperacédo

de sua fertilidade.
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Paragrafo Unico. A supressdo da vegetacao secundaria em estégio inicial de regeneracéo
da area submetida a pousio somente podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente

nos imoveis onde, comprovadamente, essa pratica vem sendo utilizada tradicionalmente.

Art. 23. A supressao de até dois hectares por ano da vegetacdo em area submetida a
pousio, na pequena propriedade rural ou posses de populacéo tradicional ou de pequenos
produtores rurais, dependerd de autorizacdo do érgdo ambiental competente, devendo o

interessado apresentar requerimento contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:
| - dimensao da area a ser suprimida;
Il - idade aproximada da vegetacéo;
Il - caracterizacdo da vegetacdo indicando as espécies lenhosas predominantes;

IV - indicac&o da atividade agricola, pecuaria ou silvicultural a ser desenvolvida na area;

V - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com a

supresséo e o destino a ser dado a eles, quando houver; e

VI - localizacdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices da area a

ser cortada ou suprimida.

§ 1.° O limite estabelecido no caput, no caso de posse coletiva de populacdes

tradicionais ou de pequenos produtores rurais, sera adotado por unidade familiar.

§ 2.° Quando a supressédo da vegetacdo de area submetida a pousio for superior a
dois hectares, a autorizagdo somente podera ser concedida de acordo com o disposto no
art. 32.

§ 3.° A autorizagéo de que trata o caput somente podera ser concedida apds andlise das

informag0®es prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade das informagdes.

Art. 24. No caso de sistema integrado de pousio, a autorizacdo de supressao de
vegetacdo secundéaria em estégio inicial de regeneracao podera ser concedida pelo érgao
ambiental competente, para o conjunto de médulos de rotacdo do sistema no imdvel, por

periodo ndo superior a dez anos.

§ 1.° Entende-se por sistema integrado de pousio o uso intercalado de diferentes

modulos ou areas de cultivo nos limites da respectiva propriedade ou posse.
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§ 2.° Para requerer a autorizacdo de supresséo de vegetacdo do sistema integrado
de pousio de que trata o caput, o interessado devera apresentar, entre outros, 0s seguintes

documentos:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo copia da matricula ou certiddo
atualizada do imovel no Registro Geral do Cartorio de Registro de Imoéveis, ou comprovante

da posse;

Il - outorga para utilizacéo do imoével emitida pela Secretaria do Patriménio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizacdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices do
imovel, das areas de preservacao permanente e da reserva legal e dos moédulos das areas a

serem utilizadas no sistema integrado de pousio, dentro da propriedade ou posse;

V - comprovacao da averbacdo da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965;

VI - previsdo da 4rea a ser cortada ou suprimida por periodo e sua localizacdo no
sistema integrado de pousio dentro da propriedade ou posse, bem como o periodo total de

rotacdo do sistema, limitado a dez anos;

VII - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos a

cada periodo com o corte ou supressao da vegetacdo e o destino a ser dado a eles; e

VIII - descricdo das atividades agricolas, pecuérias ou silviculturais a serem desenvolvidas
no sistema.

§ 3.° A autorizacéo de que trata o caput somente podera ser concedida apds andlise
das informacdes prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade das

informacoes.

Art. 25. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte ou
supressao previstos nos arts. 23 e 24 devera ser acompanhado da respectiva autorizacdo
para o transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.
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CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE AREA EQUIVALENTE A DESMATADA

Art. 26. Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 17 e 32, inciso Il, da Lei

n.°11.428, de 2006, o empreendedor devera:

| - destinar area equivalente a extensédo da area desmatada, para conservagdo, com
as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogréfica, sempre que possivel
na mesma microbacia hidrogréafica e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31 da Lei n.° 11.428,

de 2006, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana; ou

Il - destinar, mediante doacdo ao Poder Publico, 4rea equivalente no interior de
unidade de conservacao de dominio publico, pendente de regularizacao fundiaria, localizada
na mesma bacia hidrografica, no mesmo Estado e, sempre que possivel, na mesma

microbacia hidrogréfica.

§ 1.° Verificada pelo 6rgdo ambiental a inexisténcia de area que atenda aos requisitos
previstos nos incisos | e Il, o empreendedor deverd efetuar a reposicdo florestal, com
espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica, sempre

gue possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2.° A execucdo da reposicdo florestal de que trata o § 1.° deverd seguir as
diretrizes definidas em projeto técnico, elaborado por profissional habilitado e previamente
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, contemplando metodologia que garanta o
restabelecimento de indices de diversidade floristica compativeis com o0s estagios de

regeneracgdo da area desmatada.

Art. 27. A area destinada na forma de que tratam o inciso | e o § 1.° do art. 26,
podera constituir Reserva Particular do Patriménio Natural, nos termos do art. 21 da Lei
n.°9.985, de 18 de julho de 2000, ou serviddo florestal em carater permanente conforme
previsto no art. 44-A da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cdédigo Florestal.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente promovera vistoria prévia na area
destinada a compensacdo para avaliar e atestar que as caracteristicas ecoldgicas e a

extensao da area sdo equivalentes aquelas da area desmatada.
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CAPITULO VI
DA COLETA DE SUBPRODUTOS FLORESTAIS E ATIVIDADES DE USO INDIRETO

Art. 28. Na coleta de subprodutos florestais, tais como frutos, folhas ou sementes,

prevista no art. 18 da Lei n.° 11.428, de 2006, deverdo ser observados:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver;
Il - a época de maturagdo dos frutos e sementes;

Il - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie

coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas e raizes;

IV - técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncia da espécie na area sob

coleta no caso de coleta de cipds, bulbos e bambus;

V - as limitacbes legais especificas e, em particular, as relativas ao acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de

biosseguranca, quando houver; e

VI - a manutencéo das funcfes relevantes na alimentacdo, reproducdo e abrigo da

flora e fauna silvestre.

§ 1.° No caso de a coleta de subprodutos florestais de que trata o caput gerar
produtos ou subprodutos destinados a comercializagdo direta ou indireta, serd exigida

autorizacao de transporte destes, conforme previsdo normativa especifica, quando houver.

§ 2.° A coleta de sementes e frutos em unidades de conservacdo de protecao integral
dependera de autorizagdo do gestor da unidade, observado o disposto no plano de manejo

da unidade.

§ 3.° A pratica do extrativismo sustentavel, por intermédio da conducéo de espécie
nativa produtora de folhas, frutos ou sementes, visando a producdo e comercializagéo,
devera observar o disposto no caput e, onde couber, as regras do Sistema Participativo de
Garantia da Qualidade Organica nos termos do Decreto n.°6.323, de 27 de dezembro de
2007, assegurando-se o direito de continuidade de exploracdo da espécie plantada ou

conduzida no periodo subsequente.

§ 4.° E livre a coleta de frutos e a condugdo do cacaueiro no sistema de cabruca,
desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa e ndo prejudique a funcédo

ambiental da area.
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Art. 29. Para os fins do disposto no art. 18 da Lei n.° 11.428, de 2006, ressalvadas as
areas de preservacdo permanente, consideram-se de uso indireto, ndo necessitando de

autorizacao dos 6rgaos ambientais competentes, as seguintes atividades:

| - abertura de pequenas vias e corredores de acesso;

Il - implantac&o de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

[l - implantacdo de aceiros para prevencdo e combate a incéndios florestais;

IV - construcdo e manutencdo de cercas ou picadas de divisa de propriedades; e

V - pastoreio extensivo tradicional em remanescentes de campos de altitude, nos
estagios secundarios de regeneracdo, desde que ndo promova a supressao da vegetacdo

nativa ou a introducao de espécies vegetais exaticas.

Paragrafo Unico. As atividades de uso indireto de que trata o caput ndo poderéo colocar
em risco as espécies da fauna e flora ou provocar a supressao de espécies ameacadas de
extincdo constantes da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extin¢ao

ou constantes de listas dos Estados.

CAPITULO IX
DO CORTE E SUPRESSAO DE VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO MEDIO DE
REGENERAGCAO PARA ATIVIDADES IMPRESCINDIVEIS A PEQUENA PROPRIEDADE E
POPULACOES TRADICIONAIS

Art. 30. O corte e a supresséo de vegetacéo secundaria em estagio médio de regeneracdo
para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais imprescindiveis
a subsisténcia de pequeno produtor rural e populacdes tradicionais e de suas familias,
previstos no art. 23, inciso Ill, da Lei n.° 11.428, de 2006, depende de autorizacédo do érgdo
estadual competente, devendo o interessado apresentar requerimento contendo, no minimo,

as seguintes informacoes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula do imével no

Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis, ou comprovante de posse;
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[l - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patriménio da Unido,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizagdo com a indicac@o das coordenadas geograficas dos vértices da area a

ser cortada ou suprimida;

V - inventario fitossocioloégico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a
determinar o estdgio de regeneracdo da vegetacdo e a indicagéo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 11.428, de 2006, e as definicbes constantes das

resolugcbes do CONAMA de que trata o caput do referido artigo;

VI - comprovacdo da averbacao da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965;

VIl - cronograma de execucado previsto;

VIl - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com

a supressao e o seu destino;
IX - descricdo das atividades a serem desenvolvidas na area a ser suprimida; e

X - justificativa demonstrando tratar-se de atividades imprescindiveis a subsisténcia

de pequeno produtor rural ou de populacdes tradicionais.

§ 1.° Consideram-se atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais
imprescindiveis a subsisténcia do pequeno produtor rural e populacdes tradicionais e de
suas familias, de que trata o caput, o corte e a supressdo de vegetacdo em estagio médio
de regeneracdo até o limite maximo de dois hectares da &area coberta por vegetacdo em

estagio médio de regeneracdo existente na propriedade ou posse.

§ 2.° No caso de posse coletiva de populacéo tradicional, o limite estabelecido no

§ 1.° aplica-se a unidade familiar.

§ 3.° A emissdo de autorizacdo de que trata o caput, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 24 da Lei n.° 11.428, de 2006, deve ser informada ao IBAMA, juntamente com os

dados respectivos.

§ 4.° A autorizacéo de que trata o caput somente podera ser concedida apds anélise
das informacdes prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade das informacdes

e a inexisténcia de alternativa locacional na propriedade ou posse para a atividade pretendida.
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Art. 31. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes da exploracéo
prevista no art. 30 devera ser acompanhado da respectiva autoriza¢éo para o transporte de

produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgdo ambiental competente.

CAPITULO X
DO CORTE E SUPRESSAO DE VEGETACAO SECUNDARIA
EM ESTAGIO INICIAL DE REGENERACAO

Art. 32. O corte ou supressao da vegetacdo secundaria em estagio inicial de regeneracdo
da Mata Atlantica depende de autorizacdo do 6rgdo estadual competente, devendo o

interessado apresentar requerimento contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula ou certiddo atualizada

do imével no Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou comprovante de posse;

Il - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizacdo com a indicacdo das coordenadas geogréficas dos vértices do imével,

das areas de preservacgdo permanente, da reserva legal e da &rea a ser cortada ou suprimida;

V - inventario fitossocioloégico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a
determinar o estagio de regeneracdo da vegetacao e a indicacdo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 11.428, de 2006, e as definicdes constantes das

resolugcbes do CONAMA de que trata o caput do referido artigo;

VI - comprovacdo da averbacdo da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965;

VII - cronograma de execucao previsto; e
VIII - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com

a supressao.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput somente podera ser concedida
apos analise das informacfes prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade

das informacdes.
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Art. 33. No caso de pequenos produtores rurais ou posses das populagdes tradicionais,
o interessado em obter autorizacdo para o corte ou supressao da vegetagcdo secundéria em
estagio inicial de regeneracdo da Mata Atlantica devera apresentar requerimento contendo,

no minimo, as seguintes informacoes:

| - dimensao da area pretendida;

Il - idade da vegetacéo;

[l - caracterizacdo da vegetacédo indicando as espécies lenhosas predominantes;
IV - indicacdo da atividade a ser desenvolvida na area;

V - comprovacao da averbacdo da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965; e

VI - localizacdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices da area a

ser cortada ou suprimida.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput somente poderd ser concedida
apos analise das informacgfes prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade

das informacdes, e ate o limite de até dois hectares por ano.

Art. 34. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte ou
supressdo prevista nos arts. 32 e 33 devera ser acompanhado da respectiva autorizagao
para o transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.

CAPITULO XI
DO CORTE, SUPRESSAO E MANEJO DE ESPECIES ARBOREAS PIONEIRAS
EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERACAO

Art. 35. Nos fragmentos florestais da Mata Atlantica em estagio médio de regeneracgéo, 0
corte, a supresséo e o manejo de espécies arbdreas pioneiras nativas, de que trata o art. 28
da Lei n.° 11.428, de 2006, com presenca superior a sessenta por cento em relacdo as

demais espécies do fragmento florestal, dependem de autoriza¢éo do 6rgao estadual competente.

§1.° O célculo do percentual previsto no caput devera levar em consideracédo

somente os individuos com Diametro na Altura do Peito - DAP acima de cinco centimetros.



196

§ 2.° O Ministério do Meio Ambiente definir4, mediante portaria, as espécies arbéreas
pioneiras passiveis de corte, supressdo e manejo em fragmentos florestais em estagio

médio de regeneracao da Mata Atlantica.

Art. 36. O corte, a supressdo e 0 manejo de espécies arboreas pioneiras de que trata

o0 art. 35 somente poderdo ocorrer quando:

| - as espécies constarem da portaria referida no § 2.° do art. 35;

Il - o volume e intensidade do corte ndo descaracterizem o estagio médio de

regeneracdo do fragmento;

Il - forem adotadas medidas para a minimizacdo dos impactos sobre espécies

arboreas secundarias e climacicas existentes na area; e

IV - ndo se referirem a espécies que integram a Lista Oficial de Espécies da Flora

Brasileira Ameacadas de Extin¢cdo ou constantes de listas dos Estados.

Art. 37. O interessado em obter a autorizacdo de que trata o art. 35 devera

apresentar requerimento contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula do imével no

Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis, ou comprovante de posse;

[l - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizagdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices do
imovel, das areas de preservacdo permanente, da reserva legal e da &rea a ser objeto de

corte, supressdo ou manejo de espécies pioneiras;

V - inventario fitossociologico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a
determinar o estagio de regeneracdo da vegetacao e a indicacdo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, 8 2.°, da Lei n.° 11.428, de 2006, e as definicdes constantes das

resolucdes do CONAMA de que trata o caput do referido artigo;

VI - comprovacdo da averbacdo da reserva legal ou comprovante de compensacao
nos termos da Lei n.° 4.771, de 1965;

VII - cronograma de execucao previsto; e
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VIII - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com

0 corte, manejo ou supressao.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o art. 35 somente podera ser concedida
apos analise das informacdes prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade

das informacdes.

Art. 38. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte,
supressao ou manejo, previstos no art. 35 devera ser acompanhado da respectiva autorizagcao
para o transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.

CAPITULO XII
DA SUPRESSAO DE ESPECIES AMEAGCADAS DE EXTINCAO

Art. 39. A autorizacdo para o corte ou a supressdo, em remanescentes de vegetacao
nativa, de espécie ameacada de extingdo constante da Lista Oficial de Espécies da Flora
Brasileira Ameacadas de Extincdo ou constantes de listas dos Estados, nos casos de que
tratam os arts. 20, 21, 23, incisos | e IV, e 32 da Lei n.° 11.428, de 2006, devera ser
precedida de parecer técnico do 6rgdo ambiental competente atestando a inexisténcia de
alternativa técnica e locacional e que o0s impactos do corte ou supressdo serdo

adequadamente mitigados e ndo agravarao o risco a sobrevivéncia in situ da espécie.

Paragrafo Unico. Nos termos do art. 11, inciso |, alinea "a", da Lei n.° 11.428, de
2006, € vedada a autorizagdo de que trata o caput nos casos em que a intervencao,
parcelamento ou empreendimento puserem em risco a sobrevivéncia in situ de espécies da

flora ou fauna ameacadas de extin¢éo, tais como:

| - corte ou supresséao de espécie ameacada de extingdo de ocorréncia restrita a area

de abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento; ou

Il - corte ou supressdo de populagéo vegetal com variabilidade genética exclusiva na

area de abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento.
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CAPITULO XlII
DA SUPRESSAO DE VEGETAGCAO PARA FINS DE LOTEAMENTO OU EDIFICACAO

Art. 40. O corte ou supressao de vegetacao para fins de loteamento ou edificacéo, de
que tratam os arts. 30 e 31 da Lei n.° 11.428, de 2006, depende de autorizagdo do érgédo
estadual competente, devendo o interessado apresentar requerimento contendo, no minimo, as

seguintes informacgdes, sem prejuizo da realizacéo de licenciamento ambiental, quando couber:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula do imével no

Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou comprovante de posse;

Il - outorga para utilizacdo do imovel emitida pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo,
em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais

bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n.°9.760, de 1946;

IV - localizagdo com a indicacdo das coordenadas geograficas dos vértices do imével,

das areas de preservacao permanente e da area a ser objeto de corte ou supressao;

V - inventario fitossocioldgico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a
determinar o estagio de regeneracdo da vegetacdo e a indicacdo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 4.°, § 2.°, da Lei n.° 11.428, de 2006, e as definicdes constantes das

resolugcbes do CONAMA de que trata o caput do referido artigo;
VI - cronograma de execucao previsto; e

VII - estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com

a supressao e o destino a ser dado a esses produtos.

§ 1.° A autorizacdo de que trata o caput somente podera ser concedida ap6s andlise das

informag0®es prestadas e prévia vistoria de campo que ateste a veracidade das informagdes.

§ 2.° O corte ou a supressdo de que trata o caput ficardo condicionados a destinacéo

de area equivalente de acordo com o disposto no art. 26.

Art. 41. O percentual de vegetacdo nativa secundaria em estagio avancado e médio
de regeneracéo a ser preservado, de que tratam os arts. 30, inciso I, e 31, 88 1.° e 2.°, da
Lei n.° 11.428, de 2006, devera ser calculado em relacdo a éarea total coberta por essa

vegetacdo existente no imovel do empreendimento.
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Art. 42. O transporte de produtos e subprodutos florestais provenientes do corte ou
supressdo prevista no art. 40 deverd ser acompanhado da respectiva autorizacdo para o
transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa emitida pelo érgao

ambiental competente.

CAPITULO XIV
DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA

Art. 43. O plano municipal de conservagéo e recuperagdo da Mata Atlantica, de que

trata o art. 38 da Lei n.° 11.428, de 2006, devera conter, no minimo, os seguintes itens:

| - diagndstico da vegetacdo nativa contendo mapeamento dos remanescentes em

escala de 1:50.000 ou maior;
Il - indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacao nativa;

lll - indicacdo de &reas prioritarias para conservacao e recuperacdo da vegetacao

nativa; e

IV - indicacbes de acbes preventivas aos desmatamentos ou destruicdo da

vegetacao nativa e de conservacao e utilizacdo sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.

Paragrafo Unico. O plano municipal de que trata o caput podera ser elaborado em
parceria com instituicbes de pesquisa ou organizagbes da sociedade civil, devendo ser

aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os O6rgdos competentes deverdo assistir as populacdes tradicionais e aos

pequenos produtores, nos termos do art. 13 da Lei n.° 11.428, de 2006.

Art. 45. Nos casos em que este Decreto exigir a indicagdo de coordenadas
geograficas dos vértices de areas, tais coordenadas poderdo ser obtidas com a utilizagédo de

equipamentos portateis de navegacao do Sistema Global de Posicionamento - GPS.

Art. 46. Os projetos de recuperacao de vegetacdo nativa da Mata Atlantica, inclusive

em area de preservacdo permanente e reserva legal, sdo elegiveis para os fins de
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incentivos econdmicos eventualmente previstos na legislagdo nacional e nos acordos
internacionais relacionados a protecdo, conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e

de florestas ou de mitigacdo de mudancas climéaticas.

Art. 47. O extrativismo sustentavel e a comercializagdo de produtos e subprodutos
oriundos de remanescentes da Mata Atlantica, quando realizados por pequenos produtores
rurais e populagdes tradicionais, poderdo integrar Sistemas Participativos de Garantia da
Qualidade Organica, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no Decreto n.° 6.323,
de 2007.

Art. 48. A alternativa técnica e locacional prevista no art. 14 da Lei n.° 11.428, de
2006, observados os inventarios e planos previstos para os respectivos setores, deve ser

aprovada no processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

Art. 49. Os empreendimentos ou atividades iniciados em desconformidade com o
disposto neste Decreto deverdo adaptar-se as suas disposi¢des, no prazo determinado pela

autoridade competente.
Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 51. Fica revogado o Decreto n.° 750, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 21 de novembro de 2008; 187.° da Independéncia e 120.° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Minc



