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“Na atual crise de valores, o mundo pede aos
juristas novas ideias e nao sutis interpretacdes: €
necessario, portanto, reexaminar 0S conceitos
fundamentais™

! Tullio Ascarelli. Na obra de Francesco Galgandoti@ Del Diritto Comerciale”, 1976, 12 ed., 1928, Ed.
Bologna: Mulino.



“Nunca a alheia vontade, inda que grata,
Cumepras por prépria. Manda no que fazes.
Nem de ti mesmo servo.

Ninguém te da quem és. Nada te mude.
Teu intimo destino involuntario.

Cumpre alto. Sé teu filho”.

Fernando Peass
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RESUMO

A educacdo pelo fornecimento de informacfes levac@thecimento que por sua vez
constitui-se num dos caminhos a se percorrer péyanacao da cidadania. De igual modo a
formagao da cidadania fiscal pressupde os mesraogeatos, e cidadania fiscal constitui-se
em importante caminho para a alteracado da “podiscal” no Brasil. Um dos elementos
importantes para a concretizagdo desta alteracath sswm o conhecimento por parte do
cidaddo de sua condicdo de contribuinte de fatmférmacéo acerca desta condi¢cdo trara
mudancas significativas nas relagfes fiscais dstzidas. Ndo ha mais espaco para se tratar
as relagbes juridicas tributérias e de consumo tpieas individualizadas tdo somente,
apartadas e excludentes entre si da realizacaoDdegos e Garantias Constitucionais.
Rela¢des juridicas de consumo e tributarias possumemonto de encontro que se da, de fato,
pela tributacdo consequente ao consumo. Num contgye inadmite que o Estado
sobreponha seu interesse arrecadatorio em facareltosl fundamentais, a tributagdo so
podera ocorrer na medida em que os limites lega@nstitucionais para tal exercicio sejam
observados. Estado, consumidor e contribuinte stémmee igualmente a lei e nos termos
desta realizam suas atribuicdes. A defesa do cadsum direito fundamental que consta do
rol dos direitos fundamentais do artigo 5°, emg@baao disposto no paragrafo 5° do artigo
150, ndo ha que se falar que lei vira criar a elgdg de informacdo ao consumidor e,
portanto, que instituira um direito para o conswnidie receber a informacéao tributaria. Nem
a lei, nem tampouco o proprio paragrafo 5° ingtitai direito; ele é sim a concretizagcdo em
matéria tributaria da defesa do consumidor queeakiza de imediato. Assim, dizer que a
informacéo da carga tributaria ao consumidor cbuinte depende de lei é dizer que a
realizagdo de um direito fundamental depende d¢ipéto caso de interposicdo de mandado
de injuncdo ou de acdo direta de inconstituciondkdpor omissao, para fazer valer a edicao
da lei ou para utilizar-se supletivamente o Codigdefesa do Consumidor; lei que prevé em
seu artigo 6°, Ill, que o consumidor deve recebfrinacdes claras acerca dos produtos e
servigos que adquire, de modo que este direitoalmedital do consumidor seja respeitado
também quanto aos tributos que suporta. O paradgrafdo artigo 150 constitui-se em
limitag@o constitucional ao exercicio da tributag@bre o consumo; ndo se pode admitir a
exigéncia de tributos sobre o consumo sem que sucoidor seja informado acerca de sua
incidéncia e doguantumrepresentativo da mesma. A presenca do paragfafta Secdo
destinada a elencar as limitagbes constituciormaexarcicio da tributacdo ndo se da em vao;
€ que manter-se a tributacdo sem a informagédo émarconsumidor lesado em parcela da
informac&o que tem o direito de receber como fodea@oncretizacdo do direito de receber
informacdes amplas. Ademais € de se recordar dqtgtamlo, assim como o consumidor e 0
contribuinte submetem-se a lei — igualmente, ndoghé& se separar as submissdes
sobrepondo-se o interesse arrecadatério ao ditgidamental de protecdo ao consumidor.
Para tanto € de se propor a interposicdo de umap AGi&@il Publica visando ao
reconhecimento do direito do consumidor de serinéalo acerca dos tributos que suporta e
até que tal ocorra, determinando seja suspens#tiegoofensiva a direito fundamental.

Palavras-chave: Cidadania; Protecdo do Consumbiogjto Fundamental; Informacédo da
Carga Tributaria; Transparéncia; Limitacao a Tiéigab.



ABSTRACT

Education through the supply of information leadkmowledge, that is one of the paths to
the citizenship formation. In the same way citizepsfor tax purposes is one important
element to the transformation of the “tax postuneBrazil. One of the important elements for
the concretization of this transformation takeselavith the knowledge by the citizen of its
condition of tax payer. The information relatedhcs condition will bring significant changes
in the established fiscal relationships. Thereoisnore room for the treatment of the juridical
relationships according to separate and excludigglations that do not realize Constitutional
Rights and Guarantees. Consumer’s juridical relatips and tax juridical relationships are
related by the fact of the consequent taxatiorherconsume. In a context that does not allow
the state to overcome with its collection intei@ggainst fundamental rights, taxation can only
occur according to the constitutional and legadlggthed limits. The State, the consumer and
the tax payer must equally observe the law. Theswmers protection is a fundamental right
that is part of the list of fundamental rights dicde 5. Considering what is exposed in the 5th
paragraph of article it is not right to submit teetLaw the creation of the right to the
consumer to receive tax information. Neither the, laor the sole paragraph 5th have created
such right; the right is the implementation of t@sumer protection for tax purposes and
must be immediately obeyed. This way, affirm thed information of the tax burden to the
consumer depends on the law is to affirm that thecietization of a fundamental right
depends on the law; case for interposition of ajuniction or a direct suit for
unconstitutionality by omission to obtain the eafitiof the proper Law or to use the
Consumers Defense Code; Law, that establishes irticle €', Il that the consumer must
receive information about the products and servibas acquires, in such a way that such
fundamental right of the consumers is also obeyewidering the tax burden. The paragraph
5™ of article 150 is a constitutional limitation tieet taxation of the consumers; it must not be
admitted that the taxation still occurs without tdmsumers’ information. The localization of
the 5th in the section designated to list the Wbniin to the taxation must not be ignored;
keeping taxation without the consumers’ informatierkeeping the consumer apart from its
constitutional right to receive full information.eMertheless it is to remember that the State,
the consumer and the tax payer must equally obeyaWw, with no over position of the
taxation interest of the State to the fundamenggit rof protection of the consumer. For that
the Public Civil Suit can be proposed seeking #geognition of the right of the consumer to
be informed of the tax burden, until the informatis realized the offense of a fundamental
right must be suspended.

Key-Words: Citizenship; Consumer Protection; Funeatal Right; Information of the Tax
Burden; Transparence; Taxation Limitation.



RESUME

L"éducation a partir de la fourniture d’informasoméne a la connaissance, qui constitue 1'un
des chemins a parcourrir pour la formation de fayeinneté. La formation de la citoyenneté
fiscale présuppose les mémes éléments et celutitt@ensim important chemin pour le
changement de la “posture fiscale” au Brésil. L'des éléments importants pour la
concrétisation de cette modification est la corsamise par le citoyen de sa condition de
contribuable. L’ information a propos de cette ctiadidonnera des changements significatifs
aux rélations fiscales établies. Il n"y a plus daee pour le traitement des relations juridiques
tributaires et celles de consomation par des agefidividualisées, ecartées et excluées entre
elles de la réalisation des Droits et Garantiess@mionnels. Les rélations juridiques de
consommation et tributaires ont une intersectiaregt) en effect, la tributation résultant de la
consommation. Dans le contexte ou |I'Etat ne pesitsp@erposer son interét a I'exercice du
pouvoir fiscal face aux Droits Fondamentaux, l&utation peut se produire seulement a
mesure que les limitation légales et constitutitlesepour cet exercice soient observées.
L Etat, le consommateur et le contribuable sontmisiégalement a la Loi et a partir de ses
termes ils réalisent ses attributions. La défenseahsommateur est un Droit Fondamental
qui existe au liste, au catalogue de |"articleé&fadConstitution de la République; par rapport
au disposé au paragraphe 5° de I"article 150, geungepas dire qu'une Loi sera crée pour que
le consommateur soit informé et donc, que celditirera un droit pour le consommateur
recevoir I'information tributaire. Ni la Loi, ni lparagraphe 5° ont institué tel droit; celui est,
donc, la concrétisation devant la discipline fiscale la défense du consommateur qui se
réalise immeédiatement. Ainsi, dire que l'informatibe la charge tributaire au consommateur
contribuable est dépendente de la Loi, ¢ est dieelg concrétisation d’un droit fondamental
est dépendente de la Loi; situation typique dedfposition de « mandado de injung&o » ou
d"action directe d’inconstitutionnalité par omissiafin de faire valoir |I"édition de la Loi ou
pour s”utiliser du Code de Défense du Consommadette loi prévoit a I"article 6° Il que le
consommateur doit recevoir des informations clamesujet des produits e services acquis,
de maniére que ce droit fondamental du consommaigitirespecté aussi par rapport aux
impbts supportés. Le paragraphe 5° de I"article déffigne la limitation constitutionnelle a
I"exercice de la tributation sur la consommation; re peut pas admettre I"exigence de
'impbt sur la consommation sans que le consommadeut bien informé a propos de sa
incidence et de son quantum représentatif. Il npasten vain la présence du paragraphe 5° a
la session destinée a énumeérer les limitationstitotisnnelles pour I'exercice du pouvoir
fiscal; maintenir la tributation sans informatiahest le méme que maintenir le consommateur
partiellement déficient de I'information laquelleaile droit de recevoir comme la forme de
concrétiser le droit de recevoir des pleines infations. D ailleurs, on se rappelle que |'Etat,
ainsi que le consommateur et le contribuable, soumis a la Loi — également, on ne doit pas
séparer les soumissions afin de superposer I'tréeléercice du pouvoir fiscal face au droit
fondamental de protection au consommateur. Enfinpropose I’interposition d’une Action
Civile Publique afin qu”on reconnaisse le droitatnsommateur d”étre informé au sujet des
tributs qu’il support et jusqu’a cela que la praicpfensive ao droit fondamental soit
suspendue.

Mots- clés: Citoyenneté; Protection au Consommatfergit Fondamental; Information de la
Charge Tributaire; Transparence; Limitation a ldbdation.
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1. Introducao

N&o é dificil perceber que a cidadania sera exarcaim maior plenitude quando a
sociedade como um todo perceber sua participag&a ab custeio das despesas da
administracao publica, através dos tributos indekequando do consumo de bens e servicos.
O cidadéao brasileiro sera considerado e respeitadm tal ao despertar do entorpecimento
que o acomete. Acredita-se que conscientizar &dade de que participa no custeims
servicos que nado recebe ou que mal recebe do Estadespecial daqueles relacionados a
educacao, saude e seguranca, dentre outros, cajailtho para este despertar.

A Constituicdo da Republica determina que o condanseja esclarecido acerca dos
tributos que suporta e o faz especificamente nagpafo 5° do seu artigo 150. O citado
paragrafo 5° do artigo 150 da Constituicdo da Rlem@iimerece analise quanto a seus dois
principais aspectos, quais sejam: seus reflexasanmpo da tributacdo e ainda seu alcance no
que diz respeito a protecdo do consumidor.

No que se refere a tributagdo é preciso investigel o alcance do disposto no
paragrafo 5° do artigo 150 uma vez que integranteahjunto de disposi¢cdes unidas em
artigo localizado na secdo da Constituicdo destimaelencar as limitagées constitucionais ao
poder de tributar. Analisa-se se o fato de o difposconstar da secao destinada a esta
funcéo atribui a caracteristica de promocéo dadigAb ao poder de tributar ao paragrafo 5°
do artigo 150.

Em outras palavras, investiga-se 0 alcance da diedatp conteudo do dispositivo,
perquirindo-se se havera ou nédo tributacdo semsguenforme ao consumidor a carga
tributaria que suporta. Para promover-se tal ingasfio surge o necessério tema da eficacia
dos dispositivos constitucionais, precipuamenteudis cuja redacdo remete sua suposta
aplicabilidade a edicao de lei.

Analisa-se qual a melhor, leia-se, mais eficaz #odwa se interpretar e aplicar o texto
constitucional seus principios e suas regras, hemmmdo-se ou nao eficacia plena aos
enunciados constitucionais que ja encontrem suissiglifundamentos suficientes para sua

aplicabilidade imediata.

2 Afirmar-se que o cidaddo deve ser conscientizazhyca dos tributos que estdo contidos nos precss do
produtos e servicos que consome nao pode ser abdfunom uma eventual afirmacdo de que ainda sei@st
diante da chamada teoria do imposto troca ou dasséada contraprestacdo especifica pelo recolhindmt
tributos. O que precisa ficar claro para o cidagl&dfato de que contribui com a arrecadacao relatds tributos
incidentes sobre o consumo (através do pagamenpredo dos itens que adquire), precisa ser corsaen
desta realidade da qual faz parte.
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Outro aspecto do mesmo tema que se analisa € aiguespeito & protecdo do
consumidor. Considerando-se as garantias constitaisi de protecdo e defesa do consumidor
e a legislacdo que estabelece os termos de rémlizapcreta desta defesa e que, no rol de
principios que regem a relacdo de consumo elendayer de informar o consumidor, pode-
se incluir, nesta obrigagéo, o dever de informearga tributaria incidente sobre o consumo?

Deste modo analisa-se o alcance dos dispositivestiaacionais constantes do rol de
direitos e garantias fundamentais do artigo 5Us s&isos e paragrafos, em especial 0 inciso
XXXII (defesa do consumidor promovida pelo Esta€@ alcance do paragrafo 1° do mesmo
artigo (eficacia imediata das normas definidorasdéteitos e garantias fundamentais).
Também o artigo 170 e seus incisos sao estudadasvamque a defesa do consumidor
constitui-se em principio que rege a ordem ecor@mic

O paragrafo 5° do artigo 150 da Constituicdo dauBkga tem reflexos também
quanto a protecao do consumidor e é por isso qualsance é analisado tanto sob o aspecto
da tributacdo, quanto em face da legislagao doucoia®r.

E para que sejam reunidos os dois “ramos” do diegitvolvidos na questao percorre-
se, preliminarmente, o caminho que passa pelatigaedo das relacdes juridicas que se
perfazem no conteddo pratico da andlise do alcdoseinstitutos, buscando-se a resposta
para as seguintes questdes: quais as relacdeggsridnvolvidas na tributagdo sobre o
consumo? Qual o papel desempenhado pelos sujdiiaxs @& passivos destas relacdes
juridicas e qual a consequéncia juridica do desehtgpdestes papéis?

A relacéo juridica tributaria precisa ser analisadampreendida, principalmente no
que diz respeito a tributagdo sobre o consumoretagdo juridica de consumo deve também
ser analisada contemplando-se sua correlacdo doiougacédo incidente sobre o consumo.
Uma relacéo juridica de consumo pode conter unagdel juridica tributaria? Se a resposta
for afirmativa, em quais momentos a contém e qutance juridico de tal constatacio?

Percorrido o caminho que une os institutos, tratadmmumente de modo apartado,
segue-se para a analise da consequéncia trazigatparido, de modo a permitir-se ou ndo a

aplicabilidade imediata ao disposto no paragrafodé®artigo 150 da Constituicdo da

® Embora o Superior Tribunal de Justica ja se tgubmicionado sobre o tema, entendendo que as rslacde
juridicas de consumo e tributaria ndo guardam deneh, o fundamento da decisédo ndo consideraaonieato

da questdo sob o aspecto que aqui se aborda, pat@aual o tema ainda merece a analise também dos
Tribunais. Entendeu o STJ que: “A relagdo de comsudp guarda semelhanga com a relagdo tributéria, a
revés, dela se distancia, pela constante supremadizeresse coletivo, nem sempre encontradicoelagdes

de consumo. O Estado no exerciciojde imperii que encerra 0 Poder Tributario subsume-se as sod@a
Direito Publico, constitucionais, complementaregéeordinarias, mas de feicao juridica diversaa@didigo de
Defesa do Consumidor. Sob esse angulo, o CT»éspecialise derroga d.ex generalisque é o CDC".
(Recurso Especial n. 478.958-PR. Relator Ministu IFux).
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Republica. Considerando-se o sistema constitucibog vigente ndo h& mais espago para
que os direitos fundamentais ndo se apliquem irteedente e aguardar-se a edicao de lei
para explicitar a forma de se obedecer em todespactos um direito fundamental conferido
constitucionalmente ao cidadao-consumidor contniiguié interpretar-se isoladamente um
dispositivo constitucional. A interpretacdo isolatts disposicfes constitucionais conduz a
formacgao de diversos sistemas constitucionais galesan por ndo co-existir podendo excluir-
se mutuamente e conduzindo até a uma modificagiséjada da propria Constituicdo. E o
que Hesskafirma com muita propriedade e que nado se podétiadinaplicacéo inadequada
do texto constitucional que acaba por promoverditeragbes ndo pode ser admitida, ao
contrario, o que se defende é a aplicacdo da Quigdth em seus exatos termos e como
ordem una, estabelecida concretamente para aag@dizlos fins e objetivos preconizados
desde seu preambulo e nos artigos iniciais querelesu os objetivos da Republica que
devem ser realizados através da aplicacdo, segqunelizacdo destes objetivos, de todas as
disposicdes ali constantes.

Existem elementos constitucionais suficientes, idenando-se a Constituicdo da
Republica de 1988, para que se reuna o tratamenigico dado a uma figura que se
confunde em suas atividades, podendo ser ao mesmpotconsumidor e contribuinte.
Constatado que consumidor e contribuinte podemucali-se na mesma pessoa, busca-se a
resposta para 0s seguintes questionamentos: Hmlegitatar-se o consumidor como tal
somente, esquecendo-se que este pode ser tambéibuwnte? E, em se considerando a
reunido dos dois aspectos (consumidor e contridyimpiode-se interpretar a legislacdo de
protecdo ao consumidor de modo que seja incluidreocicio de sua protecdo também no
que diz respeito a informacdo acerca da cargatarnluque suporta? Respondendo-se
afirmativamente a esta Ultima questdo, analisa-sexisténcia de argumentos juridicos
suficientes para que se considere que os artige2a lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor) contém em, seus incisos, determinagial ¢ absoluta e que inclui a
informacg&o do consumidor também quanto a cargatéiia que suporta ao adquirir produtos
e Servicos.

Considerando-se, no entanto, uma possibilidadeedponder-se negativamente a

Gltima questdo acima proposta, pode-se admitisguesteja dando eficacia plena ao dever de

* “Una mutacién constitucional puede resultar de interpretacion incorrecta de la norma constitugiaen la
praxis de los parlamentos, de los gobiernos y sléribunales de justicia y esa actuacion incornstnal puede
originar, cuando es reiteradamente efectuada ynperie en la practica, una modificacién de la Carsgtn
misma”. Konrad Hesse. Escritos de Derecho Constitat, pag. 97.
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informar estabelecido em lei para o exercicio aaggdo do consumidor constitucionalmente
estabelecida?

Este estudo trata da protecdo do consumidor cairitéo porque considera que as
figuras se relacionam mesmo quando nao realizatipddese de incidéncia da tributacéo,
vale dizer, mesmo quando néo realizado o consumordgem tributado pois a protecéo do
consumidor contribuinte deve ser prévia, como tpd#ecdo ao consumidor estabelecida
constitucional e legalmente. O cidaddo tem o direi¢ ser informado quanto aos mais
diversos aspectos dos itens que podera ou naomons informacdo se da de maneira
prévia, justamente para que o cidaddo-consumidssgoexercer sua op¢ado, de consumir ou
ndo o produto ou servigo, de maneira conscienbedes dos elementos que estdo contidos
naquele item.

Mas trata também da analise da atividade estddé@ioaada ao exercicio da tributacdo
sobre o consumo. Considerando-se as limitacOedittmisnais ao exercicio da tributacdo
trazidas no artigo 150, em seus incisos e par&grafeestiga-se se é possivel que o Estado
continue a exercer a tributacéo sobre o consumajsenatenda ao dever que lhe foi atribuido
constitucionalmente de promocdo da defesa do cadsuntomo direito fundamental,
principio que rege a ordem econdmica e limitacdpaater de tributar.

Apos a apresentacdo das proposicdes sdo ofersoldgdes praticas para a respectiva
concretizacao através dos caminhos possiveis para tema seja levado ao judiciario, quais
sejam: a acao civil publica, o mandado de injung@oacédo direta de inconstitucionalidade
por omissao. Sao ainda analisadas algumas situagfetatas ja levadas aos Tribunais que
ainda nao ofereceram soluc¢des coerentes as mesmas.

Finalmente apresenta-se uma critica ao Projetoedéd.Senado n. 174 de 2006 que
pretende ser a lei federal para informacdo ao oigkw acerca da carga tributaria que

suporta.
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2. Colocac06es Preliminares (esclarecimento prévio)

O exercicio da cidadania € fundamental para queoo$os apresentados nesta tese
sejam efetivos. SO é possivel falar-se numa nodanortributaria, do ponto de vista do
consumo, se o consumidor tiver a nogao exata deaudicao de contribuinte. Para que se
evite a discussao, no desenvolvimento deste trapdthque deve vir primeiro, se 0 exercicio
da cidadania ou se a informacdo € caminho paraspgeexercicio ocorra, a discussdo esta
posta ja no primeiro item deste estudo.

Apés a colocacdo da questdo que envolve a cidadpaiite-se para o estudo das
relacdes juridicas de consumo e tributarias. Deon@odpoiar o desenvolvimento do estudo e
para dos objetivos finais ndo se distanciar, os@itws foram extraidos da doutrina classica,
de modo que nédo se discutam 0s aspectos ja ampacheatidos pela doutrina acerca das
teorias, por exemplo, maximalistas ou finalistas gdefinem o consumidor. As discussdes
ndo sdo pertinentes ao presente estudo, pois naligueespeito ao tema do direito do
consumidor, sabe-se que a cadeia de consumo édarpua diversas etapas (assim como a
tributaria); no entanto para fins de defesa do @a& vista aqui exposto, fornecedor sera
sempre aquele polo da relacdo de consumo que restérdraposi¢cdo ao do consumidor no
que diz respeito a aquisicdo de mercadorias ecesywale dizer aquele que lhe disponibiliza
mercadorias e servi¢cos. Sabe-se que o fornecedt® g&r o industrial ou o comerciante,
varejista, etc., porém considera-se irrelevantea @a fundamentacdo da presente tese o
tratamento em separado das figuras citadas, tenaptmdo pelo vocabulo fornecedor de
maneira geneérica.

No que diz respeito ao tema da relacdo juridicautidéiria, segue-se Albert Hensel e
Hans Nawiask¥yquanto & igualdade do Estado e do Contribuinterpera lei. Embora outras
defini¢cdes relativas a relagdo juridica tribut&egam também trazidas é aquela proposta, hoje
aceita por parte da doutrina, que se adota.

Ainda, embora este estudo ndo trate diretamenfatdale que um volume expressivo
de empresas nacionais sdo optantes do SIMPLESanpmrtpossuem uma tributacao
diferenciada o fato n&do resta ignorado. No entamtende-se que 0 objetivo que aqui se
busca alcancar diz respeito ao tratamento do tesna que sejam abordadas situacoes

especificas e que em nada alteram as colocacmskisies aqui alcancadas. Isto porque a

® Albert Hensel. Derecho Tributério. Traducdo AndB&ez, Maria Luisa Gonzales-Cuéllar Serrano e Herig
Ortiz Calle. Marcial Pons, Ediciones Juridicas yigles. Madrid-Barcelona, Espafia, 2005. Hans Né&wias
Teoria General Del Derecho. Traduccién de la seguedicion en lengua alemana por el Dr. Jose Zafra
Valverde. Ediciones Rialp, Madrid, 1962.
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empresa que recolhe seus tributos pelo sistemdifstagbo (SIMPLES) ndo deixa com isso
de: 1) recolher tributos; 2) incluir seu montante preco de mercadorias e servigos, sem
informar qual o montante incidente; 3) de ser foed®ra e de por isso Sujeitar-se a
normatizacao de protecdo ao consumidor. Por eémsazoes dentre outras que poderiam ser
investigadas é que ndo se analisa em separado @ damtributagcdo pelo SIMPLES,
entendendo-se por aplicavel aos contribuintes,woiores de produtos oriundos de todo e
qualquer fornecedor o direito de saber quais wibuecolhe e em que montante. E certo
porém que, quando se for pensar no modo de seafatinformacdo concreta ao consumidor
contribuinte, hd que se adaptar as sugestfes pacasns das empresas que aderiram ao
sistema.

Outro ponto ainda que merece esclarecimento préwioque diz respeito a opcéo
realizada neste estudo pela utilizacdo dos termmdmutos” e “carga tributaria” em lugar da
expressdo constante da ConstituicAo da Republicaseum artigo 150, paragrafo 5° ,
“impostos” uma vez que se entende que o constuintépoca da edicdo da Constituicdo,
preocupava-se com os impostos face a inexistéecaiadnimero maior de contribuicdes que
acabam por incidir sobre o consumo, ainda quedtatitente, ndo se justificando, no entanto,
na realidade atual de incidéncia das ContribuigiEdntervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), do proprio PIS, ja existente a época dgdada Constituicdo da Republica, porém
com conotacdo mais social vez que voltado ao setpsemprego e ainda a COFINS, criada
em substituicdo ao Finsocial e também, nos moldeBI18, incidente sobre o faturamento,
tributos que podem ser repassados ao preco finaledeadoria, sendo portanto arcados pelo
consumidor.

O estudo que aqui se desenvolve tem um enfoquer ndastinado ao tema da
tributacdo, porém nao se prende a divisdo Direittoli® e Direito Privado para distinguir o
direito tributario do direito do consumidor. Ao ¢r@rio, pressupde uma interpretacdo mais
ampla e conjunta das disciplinas. Assim todas bxagdes, 0s critérios e 0s conceitos serdo
desenvolvidos na busca do estabelecimento do didag matérias. Conforme ensina Paulo

de Barros Carvaltfp“... quando Kelsen pde acento na impossibiliddelesepararmos até o

® paulo de Barros Carvalho, Prefécio. In Torresehiel Direito Tributario e Direito Privado. S40 RauRT,
2003, pag.6. Sobre o mesmo tema, em “Teoria da &ldrmibutaria” Paulo de Barros Carvalho salienta: “A
departamentalizagcao do Direito a que assistimoatuaidade, e que é fruto indiscutivel do desenr@nto
histérico do Direito Positivo, a par da evolucdespecializacao dos estudos juridicos, ndo haveesamder a
necessdria interdependéncia que deve existir enttiferentes componentes do sistema juridicontizeom

que apareca como um todo, uno e indecomponiveli$ Bidiante conclui que “Qualquer secdo que semmtate
promover nesse todo sistematico podera respondaraape tdo-somente a solicitacdo de ordem didatica.
Cientificamente, tanto no que pertine ao direitsi{po, quanto a ciéncia do Direito, que o tem pbjeto, o que
existe é flagrante e “incontendivel” unidade queedestar sempre presente na mente do jurista cauo d
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direito publico do privado, em termos metodoldgjqueclamando a unidade do sistema de
normas como imperativo da construcdo de uma cifjgige nota a convic¢ao firme de
reconhecer a intertextualidade intrajuridica, chamfoaatencdo pioneiramente, para seu
carater axiomatico. Ora, como a demarcacdo doabijentifico € apenas o “corte” inicial no
continuumheterogéneo de cada ciéncia em particular (Rickaentro deste Gltimo muitos
outros cortes e recortes podem ser tracados, depeémddas metas e dos objetivos de
aprofundamento que o agente se proponha a alcgmeagervada a condicdo que permaneca
aberta a via de retorno a esquematizacéo inicgdj@ sempre possivel ao sujeito cientista
combinar as classes e subclasses do dominiodetato, € claro, dos limites que a logica do
sistema permitir”.

Esta tese demonstra que consumidor e contribuiatéatd podem confundir-se na
mesma pessoa e que por este fato, primordialmaenem receber a tutela de seus interesses
de acordo com o que preconizam a Constituicdo geilbtea e a legislacdo de protecdo e

defesa do consumidor.

fundamental e principio retor de qualquer trabajbhe venha a empreender”. Teoria da Norma Tribytafia
edicdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981,4%&g
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PARTE GERAL

| — Cidadania

1.1. Nocoes Gerais sobre a Cidadania

Para José Casalta Nabaf#\ cidadania pode ser definida como a qualidade do
individuos que, enquanto membros ativos e passieoesm Estado-nacdo, sao titulares ou
destinatarios de um determinado numero de direitdsveres universais e, por conseguinte,
detentores de um especifico nivel de igualdade”.

O conceito trazido pelo autor é rico, pois considas diversas modalidades de
utilizacdo do termo cidadania. Antes de estabelecebnceito transcrito, Casalta Nabais
define inicialmente a cidadania, considerando-se aspecto politico, qualificando como
cidadaos os individuos que sdo membros de um Estgaw esta razdo possuem direitos e
deveres para com esse Estado; vale dizer, a senbrogo Estado garante aposentadoria, um
seguro desemprego, garantindo ainda genericamseggiranca, por exemplo, a todo e
qualquer individuo que esteja no territorio daquetéado. Em contrapartida exige o Estado
que o cidaddo atenda ao disposto em sua legislacéiopra com suas obrigacbes de
alistamento, no caso do Brasil e somente para o®ih®, ou com o voto, também para 0s
brasileiros uma obrigacédo que se descumprida aweitdividuo as devidas penalidades.

Neste contexto, a cidadania € analisada sob otaspe@ertencimento do individuo a
uma comunidade, a um Estado ou Nagédo quanto aasi@nalidade, por exemplo, em seu
aspecto meramente politico. Assim considerada adaitla € passiva, pois indica apenas o
fazer parte de uma Nacdo. Nao é esta a abordagemtguessa a este estudo. O aspecto que
se analisa refere-se a cidadania em seu formaim abmo exercicio de direitos e correlatos

devere&

" Solidariedade Social, Cidadania e Direito FiszaSolidariedade Social e Tributagdo. Coordenaddviesco
Aurélio Greco e Marciano SEABRA de Godoi. Sdo PabDialética, 2005, pag. 119.

8 Emmanuel de Croy Chanel ao estudar a cidadamial fiwnsidera que a polissemia do termo cidadamie p
ser perigosa propondo que o tema seja estudadmdeege uma distingdo que chama de operacionahafido
que: “A distincdo mais operacional destas difeleatepcdes me parecem se opor a uma concepcavapass
uma concepcéao “ativa” do cidaddo. Sob seu aspessiyp, uma pessoa é cidadad somente por pertencea a
comunidade politicamente constituida, sem que fuplide sua parte uma implicacdo pessoal sobre o d®d
funcionamento desta comunidade. (...) O termo &ahgr em precisdo a partir de que se desenvolviacpo
de que o contribuinte pode se opor ao direito ddrécidadao” se reveste entdo de uma nova digledaquela
de um titular de direitos (civis) aos quais o popéblico esta chamado a prestar um respeito acpart A
passagem a concepc¢do ativa da cidadania se fea @gg que os direitos reconhecidos aos contribaiftie
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Define-se portanto cidad&o, ndo apenas como aquieéduo que faca parte de uma
determinada sociedade tutelada por um Estado guaskegura direitos e Ihe impde deveres.
Cidadao é o individuo que tem consciéncia de sleg@pio na sociedade, comportando-se de
maneira ativa para que aquela sociedade em quaeseeeibusque a realizacdo do bem
comum.

O Brasil ndo vivenciou como Nacdo grande parte dgtorfa mundial do
desenvolvimento da cidadania e a imposicao de mastiestrangeiros foi a ténica de seu
desenvolvimento. A populacao brasileira, no entamtem periodos mais recentes, percebeu
sua colocacédo na sociedade e passou a compreargl@oderia buscar garantias. Mesmo
tendo sofrido periodos ditatoriais de esmagadorhtiqao voltada ao atrofiamento do
pensamento questionador, o pais despertou, mesdsoeape periodo para um momento de
reafirmacao de direitos e obrigacdes e € aqui gesgoa exercer como Nacgao sua vontade e
sua busca na realizacdo de direitos. Neste conatusd € que se busca compreender o que
existe e 0 que pode ser alcancado em termos dei@meda cidadania. Note-se que
historicamente foi a colocacdo dos homens num patase igualdade quanto a suas
capacidades (para o trabalho, por exemplo) o qonduziu os individuos a desejar receber
um tratamento também pautado pela igualdade, pdssademandar pela mesma. A busca
pela igualdade é a tbnica da cidadania. A igualdstée no cerne dos principios garantidores
dos mais diversos direitos. E s6 se pode falaridadania, falando-se também em igualdade.

E nesse contexto, colocar o individuo num pataneargdaldade pressupde levar a
esse mesmo individuo o conhecimento. Desde qudiwidno obtém conhecimento, comeca
entao a ter consciéncia do que quer (sensibilidadesde que lhe sejam garantidos os meios
de acesso (acessibilidade) a obtencdo do que désmja-se o rumo de uma alteracdo da
postura estatica do individuo, para uma posturas rdeiamica do cidaddo. Desde que o
individuo conhece os conteudos passa a ter comsxi@n que deseja, do que busca e neste
buscar acaba por trazer para si e forma no colatigoerer conjunto de algo que ja entende o
gue é. Acredita-se que, sabendo o cidaddo quaises@oanseios e dispondo de meios para
realiza-los ira procurar estes meios para ter acgsealizacdo desse seu querer. Deste modo
€ gque se exerce a postura de cidadéo de direiteobrigacoes.

S&o, portanto, pressupostos do exercicio da citladanconhecimento, advindo da
informacdo, esta fornecida de maneira mais iseo$aiyel; o juizo critico, possivel apenas

autorizaram a participar pessoalmente da coisaigadblA cidadania Fiscal, pags. 40 e 41, traduc&o d
Alessandra Dabul e Roberto Ferraz em “Principiokimites da Tributagdo 2. Os Principios da Ordem
Econdmica e a Tributac&o”. Quartier Latin, Sdo 8a2009.
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através da educacdo para tal; e a atitude cidad&.sfo os momentos eleitos para a andlise
da conduta e da formacgé&o do cidadao; o conhecimam®iducacao e a agcao.

O conhecimento se da através da obtencao de infdaaalaras e exatas acerca dos
fatos. As informacdes devem ser perceptiveis aadéiol de modo que consiga compreender o
alcance dos dados que obtém o juizo critico acdasainformacdes recebidas torna-se
possivel na medida em que o individuo recebe edocag

A educacédo que tem por uma de suas formas de peodie prestacédo da informacéao,
que deve ser, por seu turno, clara, idénea e dfasta interesses. O individuo receberd um
volume tal de informagdes nos mais diversos semta@rca de um tema, sendo capaz de
formar sua prépria opinido, posicionando-se e aguhel acordo com a mesma. Nao se pode
confundir a informacdo com a propaganda, por exemppropaganda leva ao conhecimento
do individuo aquilo que se quer apresentar, a agiwdo individuo a determinado resultado
especifico. Assim a propaganda informa, porém cormundividuo a pensar e acreditar
naquela informacdo fornecida. A propaganda nao down cidaddo, ndo o educa. A
propaganda politica, a propaganda governamentaglaegriunda da administracdo publica
nao forma o cidaddo. A informacdo que interessarendcdo do cidaddo é aquela que
descreve os fatos concretos sem emitir juizo d& vedm imparcialidade. A informagé&o deve
ser suficientemente clara, acessivel, precisa.

Delineados os requisitos da informacao, do juitiicore da educacéo, veja-se ainda o
elemento acédo; Clemerson Cléve toma o conteudoednot cidaddo em sua dimenséo
dialética “para identificar o sujeito, aquele sEsponsavel pela historia que o envolve. Sujeito
ativo na cena politica, sujeito reivindicante oovacador da mutacdo do Direito. Homem
envolto nas relacées de forca que comandam aihidate e a natureza politica”.

N&o ha duvida que numa sociedade na qual ndo skgonibilizadas informacdes
claras, ndo se exerce cidadania, ndo se demandétgracoes, até porque em muitos aspectos
ndo se sabe sequer o que desejar. A situacdo dedistno que se estabelece é tradutora da
ignorancia forjada sistematicamente. Supondo-se quesociedade seja esclarecida,
inicialmente, para ficar no tema aqui propostor@ceos tributos que suporta a cada vez que
consome algo, sabera também que custeia a ativesddil, e sabendo que a custeia, ndo se
omitira quanto a seus anseios. Ao escolher o candateducacao, da informacado para que se
exerca a cidadania o que se busca é a atitudeiveoletm prol de um sistema mais

transparente. Nao ha cidadania na passividadegsumdhecimento. Ha que se buscar, porém,

° Temas de Direito Constitucional e de Teoria deilir Pag. 16.
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a concreta alteracdo da realidade o que resultdtetacédo da posicao passiva dos individuos

para uma atitude coletiva dos cidadéos.

1.2. Sobre o Desenvolvimento da Cidadania do Consumidor

Os autore¥ que se dedicam ao estudo do direito do Consun@gontam que a
preocupacdo com o consumidor € antiga embora abjdosque o Direito do Consumidor
como sistema de garantias seja algo novo e precdasmudanca havida no tratamento do
tema tendo migrado, da tutela de uma relacdo daatrdilateral, para um sistema de
protecdo e tutela das relacbes estabelecidas rdaeta em face do consumo ou a este
consequentes. Desde os mais antigos documentas ierstificava a preocupagdo com o
consumidor em face dos possiveis abusos cometidlus fprnecedor. Notem-se alguns
exemplos:

Em Roma, desde a Lei das XlIlI Tabuas, o compraddiapexigir do vendedor uma
declaracdo solene, definindo de que se compunten@abnente a coisa vendida. “Essa
declaracdo que responsabilizava o vendedor, pdolime de toda espécie de publicidade
mentirosa, imputava-lhe uma verdadeira obrigacacatsparéncia®”.

Diversos documentos antigésais como o Cédigo de Hamurdbia Magna Cart,

as nossas Ordenacdes Filipinas de B@@ntre outrd$ trazem a preocupacéo, ainda que

19 «“N&o se pode pensar, para evitar um equivoco tdespectiva, que a necessidade de protecédo coadargr
especifica ao consumidor, como idéia, s6 tenhaeajlr em 1988, com a Constituicdo. Inobstante sem
significar tratamento protetivo amplo e englobamaoconsumidor, a legislagdo nacional anterior, meam
adotada quando o Brasil se tornou independentasiédirando o que era legislagdo portuguesa, reptas
alguma protecao, limitada e timida, mas sempreepéot Assim aconteceu com o Livro V das Ordenacdes
Filipinas, que foi nosso 1° Cédigo Penal, até shtado o Cdodigo Criminal do Império, o de 1830, s@s
primeira lei repressiva penal genuinamente brazil€ cddigo Filipino teve algum sentido de proteiralireta

a interesses do consumidor”. Tupinamba Nascimé&umentarios ao Cédigo do Consumidor, pags. 11 &la2.
mesmo sentido Newton De Lucca, Direito do Consumigdginas 49 e seguintes e Antonio Carlos Efing,
Fundamentos do Direito das Rela¢cGes de Consume, pag seguintes.

» Newton De Lucca, Direito do Consumidor, pag. 49.

12 E outros mais recentes, como se denota das Wessucdes do Conselho da antiga Comunidade Ecoadmi
Europeia, hoje Unido Europeia, comecando com aldielabril de 1975 que ja falava no estabelecimgatiom
programa de protecéo e informacéo dos consumidores.

¥ No Cédigo de Hamurabi, também segundo Newton ead.upor volta de 2.300 a.C., ja havia regras aamtr
enriquecimento sem causa, 0 que considera o autar farma de prote¢cdo do consumidor em face de um
“vendedor” que viesse a tentar o enriquecimentevitb em face de algum consumidor.

1 Item 35 da traducdo inglesa (no original de 1248, latim, a numeragdo n&o existia). “35. Therel il
standard measures of wine, ale, and corn (the Lomg@rter) throughout the kingdom. There shall &isca
standard width of dyed cloth, russet, and haberjeamely two ells within the selvedges. Weights tarde
standardized similarly”. Traduzindo-se livrementgeato tem-se que: “35. Havera medidas padrao aleoyi
cerveja e milho (o quartilho britanico) por todoreino. Também havera uma largura padrao para tecido
tingidos, panos rasticos vermelhos e “haberjectalber, duas varas, descontadas as ourelas. Gsqm&yao

ser padronizados de forma semelhante”.

50 Livro V das Ordenac6es Filipinas, de 1603, panisura com degredo na Africa.
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rudimentar acerca da relacdo estabelecida entrededor e consumidor. A histéria esta
repleta de exemplos, inclusive das penalidadexcéais pelo descumprimento daquela
normatizacdo minima que proibia, sobretudo a usuemriquecimento ilicito do fornecedor
em detrimento do consumidor, precipuamente de posdgempre mostrando uma relagcéo
que merece cuidados, sendo o fornecedor o gran@&agehistérico dessa preocupacao,
segundo os livros, em face das possiveis lesdesayisaria ao consumidor.

Com frequéncia o consumidor € apresentado segura iscapacidades, ndo € de
hoje que se diz que o consumidor sucumbe a progagaaquirindo o que ndo precisa, 0 que
nao compreende, colocando-se muitas vezes em@aside endividamento que excedem sua
capacidade econdmica. Ndo se nega a vital impaataes limitadores impostos aos
fornecedores em favor dos consumidores em atentbhmanesta vulnerabilidade do
consumidor, visando diminui-la, aproximando asgsada relacdo de consumo, diminuindo
as desigualdades. O papel desempenhado pelo Edi@damente ou através de seus 6raos
é também fundamental para a afirmacdo da cidadaaigbui-se ao Estado a funcéo através
da propria Constituicdo, através da lei, de promaveefesa do consumidor. Promovera o
Estado a defesa do consumidor ao promover concaeente seu desenvolvimento, sua
educacéo, a afirmacdo, enfim de sua cidadania.pdée considerar, porém, que exerce dita
funcdo com propriedade quando excetua qualquer @snadpectos necessarios a proposta
defesa. Ao deixar de promover o conhecimento dswuoidor, o Estado esti deixando de
promover as condi¢des para que se desenvolva dacidado consumidor. O conhecimento
deve ser 0 mais amplo possivel e promovido peladésfjue exerce uma funcéo mais ativa na
relacdo de consumo, seja porque tem o dever deopeyma defesa do consumidor seja ainda
porque tem interesse na arrecadacdo consequentensamd®. Porém esta ndo é uma
caracteristica que vem sendo observada no que edpeito ao tema da protecdo do
consumidor.

Embora a preocupacdo com o consumidor seja antjgatacdo ao mesmo € mais
recente. A defesa do consumidor como movimentoisurg final do século XIX, nos

' para um ntmero maior de exemplos consulte-se Mebeo_ucca. Direito do Consumidor, pags. 46 a 53.

7 Conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor integoaBistema Nacional de Defesa do Consumidor —
SNDC: a Secretaria de Direito Econdmico — SDE, dnidtrio da Justica, por meio do seu Departamdato
Protecdo e Defesa do Consumidor - DPDC, e os dedrg&@os federais, estaduais, do Distrito Federal,
municipais e entidades civis de defesa do consanm@ DPDC é o organismo de coordenacéo da politica
SNDC e tem como atribui¢cdes principais coorderaoléica e acfes do SNDC, bem como atuar concrettame
naqueles casos de relevancia nacional e nos asst@tmaior interesse para a classe consumidora, ddé
desenvolver acdes voltadas ao aperfeicoamento stens, a educacdo para o consumo e para melhor
informacé&o e orientacdo dos consumidores. (fontevunj.gov.bracesso em 18/03/09).

8 No item 4 desta Parte Geral o tema da tributagitveso consumo e do contribuinte de fato sera
desenvolvido.
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Estados Unidos da América, em meio a luta por methoondi¢des de trabalho. Em 1891,
em Nova York foi criada a “Liga de Consumidore€hdo reconhecida historicamente como
a primeira organizacdao civil de defesa do consumigista organizacéo divulgava através do
que chamava de “listas brancas” quais os prodotagsidos de quais empresas, respeitavam
os direitos do consumidor. Este foi um ato efi@emte submissdo da conduta dos
fornecedores ao poder de compra dos consumidores.

Foi apos a Segunda Guerra Mundial que o movimesdacdnsumidores ganhou forca
na Europa Ocidental, chegando posteriormente a@oJ#ustralia e Canada. Nao havia até
entdo distingédo entre os interesses dos fornecedars direitos dos consumidores salvo pela
preocupagado com o preco, a informacéo e a rotulagéquada dos produtos, conforme foi
visto nos exemplos ja citados. Havia, no entanito,anescente questionamento da atitude
despreocupada das grandes empresas em relacdonaomaor. O movimento dos
consumidores ganhou forgca apos histérico pronureridéondo ex-presidente norte americano
John Kennedy no Congresso Nacional Americano, qudes em 15 de marco de 1962. Em
tal discurso reconhecia o presidente que 0s comlsues “representam 0 maior grupo
econdmico” e “influenciam e sao influenciados petiecisbes econdmicas publicas e
privadas”. Neste mesmo discurso Kennedy ja defigisatro direitos basicos dos
consumidores: direito & seguranganformacég a escolha e o direito de ser ouvido.

Em 09 de abril de 1985, a Assembléia Geral das ésagi@idas, através da Resolucéo

n. 39/248 aprovou as principais diretrizes quengeri os direitos basicos do consumidor:

» o direto a satisfacao das necessidades basicas;
* o direito a seguranca;

» o direitoa informacao

» o direitoa escolha

* 0 direito de ser ouvido;

» o direito a indenizacaa, educacaalo consumidor, a um meio ambiente saudavel.

No Brasil os consumidores ainda que néo organizeolo® tais ja se movimentavam,
sendo inicialmente realizadas as chamadas “marcbasa a carestid®>. Em termos de
normatizacdo, em 1962, a Lei delegada n. 4 criodetos de distribuicdo de produtos de

primeira necessidade. Na década de setenta fdiocpar lei o INMETRO com o objetivo de

9 Marcha da fome em 1931; o protesto contra o alétocde vida em 1963; a marcha da panela vazie9smd
0 primeiro boicote a carne de 1979 dentre outros.
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estimular o avanco tecnolégico nacional, resgualolaa salude e a seguranca do cidadao
comum. Em 1974 surgiu o CONDECON — Conselho de $2eflto Consumidor no Rio de
Janeiro, em Curitiba surge a ADOC — Associacao eieda e Orientacdo do Consumidor e
em Porto Alegre a APC — Associacdo de Protecao as@nidor. Em 1975 a ANDEC —
Associagdo Nacional de Defesa do Consumidor, cala se Rio de Janeiro e em Brasilia, e
em 1976 surge o primeiro 6rgéo publico de defesaodsumidor o PROCON de Sao Paulo.
Note-se que o0 movimento veio ganhando forca paeaeqido fossem iniciadas as
discussbes acerca da legislacdo e da necessalissdmcde dispositivos expressos
garantidores da necesséria prote¢cdo do consumidiaxto da Constituicdo da Republica de
1988. Os anos oitenta foram de grande evolugdogssapositivacdo da defesa dos direitos
do consumidor. Em 1985 foi aprovada a lei n. 7.34f Acéo Civil Publica que instituia o
direito a defesa coletiva dos interesses difusosodeedade e nesse mesmo ano era criado o
Conselho Nacional de Defesa do Consumidor. Em X6B7undado o IDEC - Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - para que riieate, em 1988, a Constituicdo da
Republica referendasse a defesa do consumidor abreio fundamental do cidadéao e
fundamento da atividade econdmica, tendo aindecattna necessidade de informacdo do
contribuinte quanto aos impostdsncidentes sobre os bens e servicos que adquir® co

causa limitadora ao poder de tributar.

1.2.1. A cidadania do consumidor esta se desenvaide, porém nao de
maneira completa pois ignora em seu percurso evolub questao

fundamental para que se considere seu exercicio pte

Em outubro de 1988, entrou em vigor a ConstituigddRepublica, que contém em
seus dispositivos a consolidacéo da positivacdessacia em nosso sistema para que se desse
inicio ao tratamento respeitoso ao consumidor.Destdo, a Constituicdo da Republica, em
seu artigo 5°, XXXII, elegeu como direito e gararitindamental a promocéao pelo Estado, na
forma de lei, da defesa do Consumidor; em seucatffd, V, elegeu a Constituicdo a defesa
do consumidor como principio sobre o qual se fundedem econdmica e ainda no paragrafo
5° do artigo 150, determinou que o consumidor sefarecido acerca dos impostos (ha

redacdo da Constituicdo) que incidam sobre mer@der servicos. Em 1991, entrou em

% para utilizar o termo expresso na ConstituicAdg@mono presente trabalho, esclareca-se uma vez mais
entende-se que o dever de informacao para queeadj@ respeitado deve ser o relativo a “cargaittiitia”
incidente sobre mercadorias e servicos.
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vigor a Lei n. 8.078/90 o Cdédigo de Defesa do Comndar. Até hoje ndo foi aprovada e
promulgada lei especifica relativa ao dever derinfs a carga tributaria incidente nas
relacbes de consumo e, conforme adiante se aialisarque se perquirir acerca da real
necessidade da mesma para que se dé efetividatkteaminado constitucionalmente como
forma de garantir direitos ali albergados. Em tedte percurso note-se que o consumidor
veio se estabelecendo como categoria de exprgssd@om ainda ha espaco para mais, para
que seja dada efetividade a garantia ao direitdatmacao, a educacao para a formacao do
cidadao na sua plenitude.

No que diz respeito ao direito a informacado € dsadientar que 0 mesmo ja aparecia
desde o discurso de Kennedy e constituiu-se numstanate em toda a movimentagdo em
favor da formacédo do consumidor pelo conhecimeateedis direitos. Em nenhum momento,
no entanto, considera-se possivel que o consurtedba apenas “algumas informagdes”, ou
que possua “informacdes acerca de apenas um as@ectoroduto”. Apesar disso, a
informacg&o acerca dos tributos suportados pelourom®r, no entanto, ndo aparece como
uma preocupacao merecedora de consideracdo pedlndo&mbora o tema da informacéao
acerca da tributacdo sobre o consumo venha a aeddr em momento oportuno deste
trabalho, é igualmente conveniente que se saligr@ste momento, em que se analisa a
formagao do consumidor, que nao houve qualqueridenagdo acerca da informacdo da
carga tributaria como aquela informacdo consider@mao de prestacdo fundamental ao
consumidor. A informacé&o havida pela doutrina na&idem sido considerada apenas aquela
acerca das especificacdes técnicas do produto,pstesciais danos a saude, consideracao
gue nao se distancia daquela presente na dousirengeira que também néo se preocupa
com a informagé&o acerca dos tributos incidentesesoltonsumo. No entanto a auséncia de
preocupacao da doutrina estrangeira se justifizia, g maioria dos paises adota o sistema de
tributacdo que incide direta e destacadamente sobreco finat’, o que ja se constitui em

modelo mais transparente uma vez que os tributosirdarmados ao consumidor, no

2! Trotabas e Cotteret fazem uma classificacdo dbatds e sua forma de incidéncia em diversos paises
classificando-os conforme os paises analisadosmAssjue no Reino Unido classificam os tributos eoa) os
incidentes sobre a receita (para pessoa fisicasegsasociedades); b) impostos sobre as transfaséaditulo
gratuito, ganhos de capital e c) impostos sobrensumo, salientando neste caso a consideracidoealesju
mesmos sdo de encargo indireto. Da mesma formsifilas o sistema Alemao, dividindo os tributos lesm
guanto a incidéncia em: a) aqueles incidentes salve:da, das pessoas fisicas e das sociedadegdstos
sobre o capital onde incluem o imposto sobre fagursucessdes e transferéncias imobilidrias e @ysitos
sobre 0 consumo. Seguindo a mesma linha de ctasgfi analisam ainda os sistemas lItaliano, do Benel
(Belgica, Holanda (Paises Baixos) e Luxemburgo)iridada, Dinamarca, da Grécia e da Franca, salielot
que a tributacdo sobre a despesa ou consumo,vadsahs particularidades dos paises seguem umaamesm
forma de incidéncia, que se da sobre as vendasrsoimidor final. Droit Fiscal paginas 123 e se@snO tema

da tributacdo sobre o consumo e do contribuintatdesera desenvolvido no item 4 desta parte geral.
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momento do pagamento, adicionados ao preco finaletaadoria. O consumidor sabe qual o
preco do produto e qual a carga tributria incieleosbre o mesmo e com a qual &caldo é

por coincidéncia que nesses mesmos paises (Friagtaterra, Bélgica, dentre outros) ha
uma participacdo mais efetiva do cidaddo na exigéda atividade estatal correlata ao
recolhimento dos tributos, pois o consumidor édadéo que ao pagar seus tributos, sabe que
o faz e exige receber boas escolas, educacdo,. dastdeforca ndo mais se demonstra em
movimentos revolucionarios, esta pura e simplesmprgsente naquelas sociedades, assim
como a auséncia de informacdo também gera a pokat@gica da sociedade brasileira.
Como ndo ha consciéncia quanto ao recolhimentaridmgos, o consumidor considera-se,
muitas vezes, isento de tributagdo, em face daaranferida, aceitando os precarios servi¢cos
publicos, como se néo se relacionassem com seei@ult diferenca nao € sutil, € obvia e
gritante, e oriunda, sobretudo da auséncia denv#g#io. Por esta razdo € que nao se pode
falar em cidadania do consumidor, em cidadaniaathtribuinte num sistema que 0s engana,
gue foi feito para esconder a carga tributariaee gmbora traga fundamentos suficientes para
a imediata aplicacdo dos enunciados que preveeracassidade do fornecimento desta
informac&o, ainda reluta em fazé-lo.

Ao aceitar a auséncia de informacédo, o consumatosaede em seu aspecto cidadao.
Obviamente, € pertinente que exercga sua cidadamist@ aos demais aspectos da relacdo de
consumo, porém ndo a exerce em relacdo a um aspgmidante e que constitui, inclusive,
parcela do preco que paga pelo produto que conseonignorar a incidéncia de tributo sobre
0 consumo, ou ao defender-se a manutencédo dest@ngm| 0 que se tera serd uma clara
auséncia de exercicio da cidadania do consumidor,ptesente nos demais aspectos da
relacdo de consumo e inexistente no que diz respgeit aspecto fiscdl da relacdo de

consumao.

1.3. Cidadania Fiscal

No Brasil, a relagédo estabelecida entre a Receida@rial em seu papel arrecadatorio e
fiscalizatério e o contribuinte € tensa e ndo setgaa transparéncia. H& uma relagéo

22 E claro que aqui se estd a mencionar os tributpergados diretamente pelo consumidor e nédo tochrga
tributaria presente e adotada nos outros sistedtaigem 4 desta parte geral sera tratado o temaacdefinicéo
especialmente do que se considera como cargadiidincidente sobre 0 consumo e contribuinte tie fa

23 Utilizou-se propositalmente o termo “fiscal” e nfdbutério” neste momento da exposicdo uma vee gu
intencdo € mesmo a de unir numa mesma expresséestiq da incidéncia de tributos e a fiscalizagsiad
incidéncia pelo consumidor contribuinte.
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mentirosa pela qual o individuo sé recolhe tribytos que ndo tem saida; ha um féam
ameaca-lo se ndo o fizer, nos moldes do que ocemigempos histéricos em que havia
pesadas penas e castigos corporais ao individusedartasse ao pagamento do tributo,
mesmo que nada lhe fosse (e efetivamente ndo ara)tglo em face daquele pagamento. A
formacao cidada constitui-se num passo importamtelieecdo & modificacdo deste quadro e
a educacédo para o desenvolvimento da consciématigude cidada € ponto primordial para
que se altere a realidade das condutas que envobtemmente, a relacdo tributaria; o
respeito para com o contribuinte passa pela prommdad&educacdo do mesmo, de modo que
se possa chegar a um cenario mais condizente coeleaque pretende constitua-se a
sociedade brasileira numa sociedade livre, justgokdaria. A educacdo passa pela
informacéo, correta e clara, para que, sabedoifados possa o individuo formar seu livre
convencimento e isto vale para todos os aspec®®muolvem a vida em sociedade. No que
diz respeito a questdo que envolve o desenvolviméatuma cidadania fiscal é importante
que o contribuinte, ao passar a condicdo de cideddiibuinte, passe a ocupar e exercer
posicdo ativa na sociedade servindo-se do sistemstitucional vigente que Ihe garante a
possibilidade de promover fortes mudancas, exigingmandando pelo que deva lhe ser
garantido em face de sua participagcdo no custegudmferece o Estado a coletividade. Nao
se espera que o individuo, quando cidadao, passmker os tributos com prazer, mas que 0
faca com tranquilidade, sabendo o que faz e recemde sua propria participacdo na
garantia da atuacao estatal e sobretudo reconheeelejitimidade desta atuacao estatal na
imposicao do tributo e na administracdo do prodigocorrespondente arrecadacao. Neste
sentido Michel Bouviér afirma que o imposto ideal é aquele reconhecigooctegitimo por
uma sociedade, e para que se alcance este reqoehéxi acrescente-se, é fundamental que

esta sociedade compreenda que a tributacdo ocdergee forma isto se da.

1.3.1 A formacdo historica do cidadao contribuinte

Historicamente o tributo foi e continua sendo matebido entre as populacdes

contribuintes, isto se deve, provavelmente ao teoque o tributo era pago pelos paises

24« E também, vejam. A nossa Receita Federahaara alma dos contribuintes (extorquidos). Atérusania
sinistra tomando um Ledo ameacador como seu simBoMillér Fernandes. Revista Veja de 14 de md@
2008, pag. 27.

% La question de I'impét ideal. Arch. Phil. Droit 4B002), pag. 16... 'impbt ideal c’est surtout et avant tout
I'impdt qui est reconnu comme |égitime au sein d’saciété donnée ».
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vencidos, derrotados em gueffas que deveriam pagar as homenagens, o tfihudo
vencedor. Credita-se, de fato, ao aparecimento stadB, a origem da tributacdo. A
instituicdo precisava ser mantida com recursosnadg de sua populacdo que estava sob seu
dominio e suposta protecéao.

O dizimo é, segundo Plinio Negreiros e Fernando d&e tributo das sociedades
antigas que mais deixou raizes e que teriam origenso identificaveis; desde o Egito
pagava-se ao principe os dizimos dos produtosrda tQuando José anuncia ao Farad sete
anos de abundancia a que seguirdo sete outrosaetgi@aele lhe recomenda receber durante
0s sete primeiros anos o0 quinto dos produtos da, tisto é, o duplo dizimo, na previsao do
periodo seguinte, durante o qual ndo seriam passisémpostos®’.

Foi notdria a atuacdo de Roma no que dizia respedaecadacao de tributos para
financiar suas guerras. A época da Republica, mad®e votava a parte que o cidaddo
contribuiria, de acordo com suas posses, até quibuwio do vencido fosse recolhido, de
modo que o cidadao seria entdo reembolsado.

Com o fim das civilizagbes antigas 0 mundo ocidepéssou pelo periodo feudal;
como o feudalismo constituia-se num sistema paugaela completa descentralizacéo
politico-administrativa, os tributos passaram apseyos a pessoa do senhor feudal e ndo mais
ao Estado, o que retirava do tributo toda e qualgascteristica de pagamento em face de
alguma contraprestacdo. As principais obrigacOeslde a essa época ao senhor feudal eram
a Corveia — que se constituia na prestacdo dellib#orcados nas terras dos senhores
feudais (trés dias por semana) e as retribuicdegmm pagas em produtos ou dinhéjrais
como a talha (constituia-se em parte da produg)banalidades (que eram presentes
obrigatdrios), a taxa de casamento (devida quansknm se casava com uma mulher vinda
de fora do chamado Dominio feudal), a m&o-morilaufio pago pela transmisséo da heranca)

e finalmente o dizimo que era pago a Igreja Catolic

%6 Roberto Ferraz. Da Hipétese ao Pressuposto dééimtia — em Busca do Tributo Justo. Direito Tridota
Vol. I. Quartier Latin. Estudo em homenagem a Adsidorge Costa. Pags. 179 e 181-186.

27 A palavra tributo vem do latintributum que tem por significado verbal, dar, concedergifaglogios,

presentear. Ubaldo César Balthazar afirma querigerts historicas do tributo confundem-se com &eaos da
propria histéria do homem em seu viver social. Rameafirmar que o inicio da atividade tributaria dpupos
humanos situa-se nos mais remotos tempos da histérhumanidade. Por falta de documentos antigasha

como determinar quando surgiram as primeiras nosobee tributos. Com a formacéo dos grupos so@ais,
face da sedentarizagdo das tribos, 0 homem semec@ssidade de formar fundos financeiros (pedosjar
arrecadados de todos os membros da comunidadatpader as necessidades coletivas”. Histéria doufiino

Brasil pag. 19.

8 Histéria dos Tributos no Brasil. Plinio José NalariC. Negreiros e Fernando José Amed. Sdo Padigd&s

SINAFRESP, 2000.

29 Victor Uckmar. La Giusta Imposta.

%0 Oscar Oliveira, os Dizimos Eclesiasticos do Brasill9.

31 Conhecidas pdRedevances
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O tributo de maneira mais aproximada ao concei® spitem na atualidade surgiu
juntamente com os Estados Nacionais. Nessa épecieudos foram abrindo méo de sua
autonomia entregando receita e poder nas méaos desiug@bsolutista na maior parte das
vezes) que daria ensejo a uma centralizacédo oBtiadministrativa. De inicio 0s reis nao
separavam suas riguezas das riguezas do eraric@u@leram os tributos que em linhas
gerais custeavam as despesas dos reis e raingasidBeEmmanuel Charféla utilizagéo do
termo cidadania fiscal reveste-se de perigosagaotifa, tanto pode-se considerar o cidadéo
como aquele individuo que faz parte de um detemineorpo social com a respectiva
nacionalidade e deveres, quanto pode-se consid@m@-kua concep¢do mais ativa.

Emmanuel de Croy Chanel faz um belo retrospectdriis do surgimento do tributo
na Franca e a preocupacédo com o tema da cidadscah édm seu trabalho denominald®
citoyenneté fiscafd Desenvolve seu estudo afirmando a importancia destigacdo do
direito a uma cidadania fiscal. Para tanto retrecasl origens da justificativa da tributacéo.
Entende esse autor que existem duas aproximacésiveis do tema da cidadania fiscal: seja
como fundamento da obrigacédo fiscal, seja como adrgmento da obrigacao fiscal. Para
embasar esta afirmacdo desenvolve o raciocinidrlustlevando sempre em consideragao
este dois aspectos principais.

Assim, segundo o0 mesmo autor, se a cidadania rders atenuagédo da sujeicédo do
individuo ao tributo, pode também ser consideradiamoc uma forma de autorizacdo a
tributacao.

Historicamente ndo se consegue afirmar que a aghottenha sido obra do exercicio
da cidadani¥, mas a tentativa de se concretizar a atitudelfiidada permanece. Se em
grande parte das na¢des ndo houve uma preocupaddioga da historia mais antiga com o

desenvolvimento da cidadania fiscal, no Brasil ttmmao foi diferent® Retornando-se a

%2 A Cidadania Fiscal, pag. 27 e seguintes.

3 Archives de philosophie du droit. L'impdt. Tome. 48litions Dalloz, 2002. Paris.

3 0 autor em seu retrospecto comeca por analisénaacdo como uma limitacdo & propriedade e ariaat@#io
para sua exigibilidade estaria no contrato sociaial. A teoria € abandonada pelo préprio autog passa a
analisar a teoria do imposto-troca, o que tambémcadfirma uma vez que considera impossivel faaems
contraprestacdo dos servigos prestados pelo Estalmldade ou capacidade contributiva (a rigougées que
tém mais capacidade contributiva utilizam menosesgicos oferecidos pelo Estado). Ao final, renelé$eoria
da solidariedade para a tributagdo, pela qualdadéio contribui com o recolhimento de tributos pergertence
a um organismo social organizado e o faz tambérfaeendaqueles que tem menos condi¢des de fazé-lo.

% Creditar-se, pura e simplesmente, a aceitacativieeka tributacéo ao “processo democratico” degiaido de
poder aos eleitos aos cargos do legislativo, quevapio as leis relativas a tributacdo, como “peozes” dos
cidadados € no minimo uma leviandable. mesmo sentido Emmanuel Chanel afirma que “adeidia implica a
participacdo a expressao da soberania. Ora, s#adam elege efetivamente os parlamentares queiucdalei
fiscal, em que isso pode justificar uma qualifiecag@ualquer da cidadania? Imaginar-se-ia falar de& um
cidadania “penal” ao pretexto de que a tipificaclocrimes e delitos provém igualmente do legisladér
Cidadania Fiscal, pag. 27.
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andlise por seu viés histérico, e analisando ades# brasileira, Ubaldo Cesar Balth&2ar
afirma que n&o existem documentos antigos que @wapr quando surgiram as primeiras
normas sobre tributos, o que se sabe é que pasdarama imposi¢cao costumeira e violenta,
imposta ao bel-prazer do vencedor nas batalhaspstome, como regra de imposicdo sem
contudo limitar-se esta imposicao, sendo deviddbémconforme os ditames orcamentarios
e necessidades do Estado ( 0 que ocorreu em geand na histéria especifica da tributacao
no Brasil) para entdo passar-se a um regramentoppssupde direitos e garantias do
contribuinte.

No Brasil, desde seu descobrimento aplicou-se pesadja tributaria & populac¢ao
sendo a tributagdo muito mais uma forma de enrimesto do Estado (da Coroa) do que
uma necessidade de custeio dos gastos publicodosam prol da coletividade. No periodo
pré-colonial*®***exigia-se, de acordo com a legislacédo portuguesaijnto do pau-brasil,
de modo que o tributo era pago & Coroa e em esfi&mie o inicio da colonizac&d®, e com
a preocupacédo de obtencdo de rendimentos com a&s riewas, advinda de Portugal,
manteve-se a tributacdo elevada dos habitantesolimia, baseada precipuamente no
comércio com Portugal. Durante todo o periodo dalaté a vinda da familia real ao Brasil,
que se deu em 1808, aplicou-se a legislacao etastan Portugal e providenciou-se que o
comércio com Portugal fosse privilegiado e queribsitos incidissem pesadamente sobre os
produtos. Como nao se vislumbra qualquer preocopamé a aceitacado dos contribuintes, da
populacdo em geral, com os tributos exigidos, élexe que a sonegacdo surgiu desde o
primeiro momento em que se exigiu o tributo no Brasna vez que ndo havia fiscalizacéo
confidvel e a carga era excessivamente elevada dt que a tributacdo ndo servia a
populacdo, embora desta arrecadasse, deste mbiolasas de calculo” para a incidéncia dos
tributos, precipuamente os incidentes sobre a gidrale pau-brasil e sobre o plantio e
colheita do acucar eram informadas a menor e aibamite buscava de todas as formas
deixar de recolher os tributos ou recolher o minpossivel. A tributacdo era extorsiva, a
posicdo do contribuinte era absolutamente desddnfedr ndo havendo, quer da parte do
Estado, quer do contribuinte um ideal de buscaetn bomum pela arrecadacéo e aplicacao
dos tributos, ainda que embrionario. Em face dé&razia historica de conscientizacdo acerca
da carga tributaria e de sua necessidade ha tarhistaricamente uma manifestacdo de
desagrado com a imposicao de tributos atravésotécarsonegacao.

% Histéria do Tributo no Brasil, pags. 19 e seguinfaindacdo Boiteux, Florianépolis, 2005.
37 Sobre a histéria da tributacdo no Brasil consséteAlcides Jorge Costa. Histéria da Tributacdo resiB
Principios e Limites da Tributacdo. Sao Paulo: @erakatin, 2005. Roberto Ferraz (coord.).
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No periodo que antecedeu a chegada da Familiag®eBrasil houve uma grande
opressao que teve por intuito principal a diminoiga sonegacgéo. O resultado foi exatamente
o inverso. Com a descoberta dos minérios no Baasitidéncia de tributos ndo foi minorada
e a fiscalizac&o tornou-se cada vez mais insisesn® que diz respeito ao ouro, até mesmo
as casas de fundigéo recebiam a fiscalizagdo seroprguito de prevenir desvios do produto
a ser enviado a Portugal. A derrama, que congistigratica da cobranca de tributos em
atraso, era apenas uma das formas que traduzepress@o e a violéncia na cobranca dos
tributos praticada na época.

Com a vinda da familia Real para o Brasil, a canfpaitaria também aumentou uma
vez que os gastos da elite lusitana que aportaveeeas brasileiras deveriam ser custeados
pela populacdo aqui residente. Nao cabe aqui citadmero de tributos existentes nessa
época no Brasil, pois 0s mesmos eram exigidos emtigiade e diversidade enorrifes que
importa ao presente estudo diz respeito, a sabat,agforma de atuacdo do ente tributante
desde os primeiros anos de existéncia e colonizégdwmsso pais. Desde sempre, ao que se
vé, as despesas do erario foram maiores do quedutprde sua arrecadacdo. No Brasil, 0
contribuinte foi sempre o sujeito passivo da t@igéb, entendida esta passividade nao
somente quanto ao dever de recolher tributos, ambém como uma forma de conduta, até
como uma acomodacéo, uma aceitagdo para com maisigente. Esta opcao que aqui se
fez pela pacificagdo do contribuinte resultou rsbesna atual. Um sistema que pressupde que
o individuo ou a empresa tomara certamente a atitied em |he surgindo a oportunidade,
deixar de recolher seus tributos ou de fazé-lo mome

Se isto ndo bastasse, ainda do ponto de vistaudg&at estatal para a aplicacdo do
produto da arrecadacdo também prevalece a merac@mtearrecadatoria, sem que se
conscientize a coletividade acerca de sua condieamntribuinte. Acreditando-se isentos, 0s
contribuintes de fato, sdo aqueles que na verdaigilmuem com o que representa a maior
parcela da arrecada¢iorecebem escolas, hospitais e demais servicoipslgomo se fosse
“um favor” que lhes é oferecido pelo Est&i@omo se ndo houvesse realizado o pagamento

de tais servicos.

% para maiores informagées sobre o tema veja-seadebUbaldo Cesar Balthazar, Histéria do Tributo n
Brasil, Fundac¢éo Boiteux.

%9 A carga tributaria no Brasil corresponde a 36%Rtfoduto Interno Bruto (sendo 54% deste montante
representado pelos tributos sobre o consumo) engiar da América Latina, segundo pesquisa divulgala
Comisséo Econdmica para América Latina e Caribe pdTe Fonte
www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/05/0908&8sso em 01/06/2009.

40 0u ainda, nos piores casos, pela pessoa que eaEesexecutivo, o governador, o prefeito, o plergi.
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Para que se deixe essa posi¢ao passiva € queeselelef educacao, pela informacéo.
Para que o sujeito abandone sua posicdo passiwa de submeter-se, de sujeitar-se a
tributacdo (desconhecida a ponto de lhe causar regasse a deter uma postura cidada,
também quanto a tributacao.

O conceito de cidadania fiscal se forma a particalaceito de cidadao contribuinte e
de estado cidaddo. Nas palavras de Emmanuel CHaneldadania ndo é nativa, ela se
adquire na acdo*’. A simplicidade da definicdo do autor ndo lhereeta riqueza, ao
contrario, em poucas palavras define o que € fuedtah para que se possa falar de
cidadania, uma postura cidada. A cidadania ndcenasn o individuo, ela Ihe é incutida por
sua formacéo, pela realidade que o cerca, poragag;do do mundo a seu redor, e a acao €
elemento fundamental diferenciador da postura datagé@o das imposicOes feitas ao
individuo ou a coletividade para a atitude que psele de aceitacdo, mas também pode
constituir-se em reivindicagcdo, em manifestacogdréoas e renuncias. Nao se quer aqui
afirmar que apenas Thoréatoi cidad&do ao negar-se ao recolhimento de um $topgue se
destinava a custear finalidades estatais com ass qu#o concordava. Nao ha mais
necessidade, nos sistemas atuais de chegar-sexta@mas como Thoredl) os sistemas
atuais e o sistema constitucional e particularmenmtsistema constitucional tributario
garantem direitos fundamentais aos cidadaos, qemspm, no entanto, exercé-los. A partir
de entdo e implementado este conceito ter-se-&peite do Estado para com o cidadao
contribuinte e vice-versa e 0 caminho para est&retinacdo, passa, necessariamente pela

transparéncia, pela informacdo, pela educacao. Mente, cidaddo € aquele que tem

“l Obra citada, pag. 26.

“2 Henry David Thoreau. A desobediéncia Civil e OsitEnsaios. Martin Claret, 2005. Thoreau explicita n
ensaio as razdes pelas quais se recusou a padgem@aoimposto per capitaa um governo que admitia a
escraviddo e a guerra (A Guerra Mexicana). Questidmreau como alguém pode estar em boas condi¢des
morais enquanto “escraviza ou faz sofrer um oubrmém” afirmando que ndo € preciso lutar fisicamenotdra
um governo bastando ndo apoia-lo e nem deixando gaeerno o apoie estando vocé contra ele.

43«34 faz seis anos que ndo pago o imppstocapita Certa vez, fui encarcerado por causa disso, ®pama
noite preso. Por ndo ter outra ocupacéo, fui obsely as paredes de pedra sélida com dois ou tE2slgé
espessura, a porta de madeira e ferro com um pémiessura e as grades de ferro que dificultamradenta
luz, e ndo pude deixar de perceber a idiotice da instituicdo que me tratava como se eu fosse gencame,
sangue e 0ss0s a serem trancafiados. Fiquei madutare tal instituicdo devia ter concluido, em sumee
aquela era a melhor forma de me usar e, tambémglgyamais cogitara de se aproveitar de meusceasrde
nenhuma forma. Pude ver que apesar da grossa meuelra entre mim e meus concidadaos, tinhanueias
muralha muito mais dificil de transpor antes deegdmem ser tdo livres quanto eu. Jamais me senfinealo,
nem por um momento, e as paredes me pareceram sperdieio descomunal de pedras e argamassa. Meu
sentimento intimo dizia que eu tinha sido o Unieakus concidaddos a pagar o imposto. Claro egtevales
nao sabiam como lidar comigo e que se comportavano essoas mal-educadas. Notava-se um erro @asso
cada ameaca e em cada saudacéo, visto que elevgm®ngue meu maior desejo era o de estar do @ado |
daquela parede de pedra. Nao pude deixar de perante os cuidados com que fecharam a porta énarag
trancar as minhas reflexdes — que os acompanhawvata gfora sem delongas ou dificuldades”. Obradaita
pag. 30.
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consciéncia, que sabe. A cidadania fiscal, com@eitm concreto, se alcangca na medida em
gue o sistema tributario recebe de fato o conceikimindo a aplicabilidade dos enunciados
constitucionais. O cidaddo nao precisa concordan cosistema que se lhe impbe; ao
contrario, o que se espera do cidadao contribéntestamente uma posicao diferente da de
simples anuéncia. Mas, para que tenha alguma posagica do sistema que lhe é imposto, o
contribuinte precisa, pelo menos saber em que stensil sistenfd, quais os tributos que Ihe
sao exigidos, mesmo os nédo informados ou aindangidam de maneira imperceptivel.

O exercicio da cidadania constitui-se no caminh@ @aimposicdo de uma carga
tributaria compativel com as necessidades da pginleE, a tributacdo incidente sobre o
consumo é a que melhor se amolda a instrumentabzdgsta conscientizacdo porque esta é a
mais perceptivel e da qual sdo contribuintes inausqueles que se julgam isentos de
tributacdo por ndo recolherem, por exemplo, o ingde renda, por encontrarem-se junto
aos isentos de recolhimento deste tributo. Havengaiéncia na medida em que o cidadao
qgue se julga isento do recolhimento de tributosqd®a que é aquele que mais recolhe os
mesmos, porque é sobre o consumo que incide ddrd®imodo implacavel e sobre o qual
nao ha distincdo; criancas, jovens, idosos, ripofres, enfim, toda a populacédo recolhe

tributos porque toda populacdo é consumidora.

1.3.2.A importancia do exercicio da cidadania na busca daributacéo

conforme os Direitos e Garantias assegurados pelastituicdo

A cidadania constitui-se em elemento fundamentah @aimplementacdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e € importante sg analise seus reflexos em matéria de
consumo e tributacgéo.

Vitor Faveird®-*°

propde que se veja a Ordem Tributaria sob o prigmieiro, da
pessoa, do contribuinte, uma vez que o Estadd@wsiado na existéncia da pessoa humana.
E isto vale também, acrescente-se, para 0s casqgegdmas juridicas, contribuintes de
impostos, que, de fato, sédo a traducao dos atgsedasas fisicas que as dirigem.

Diz esse autor que “@stadq na concepcao predominante contemporanea, €j,por s
uma entidade institucional juridicamente persomalé& mas igualmente fundada na existéncia

da pessoa humana, e criado paraadizacado desta como tal na qualidade de ser $ps&m

40 tema da incidéncia de tributos sobre o conswerddesenvolvido no item 4 adiante.
50 Estatuto do Contribuinte. A pessoa do Contriteuio Estado Social de Direito. Editora Coimbra2200
4% Autor portugués, que iniciou ja em 1937, acéegu®denominou de “estrutura humanista da fiscaditiad
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autonomia na génese e nos fins, que nao sejamedbejadvém dpessoa humanam plano
integral. E dai se evidencia que o podeberanodecorrente da constituicdo do Estado é
medido e delimitado no seu conteudo e accéo palesefcondicionalismos ético-sociais e
pré-juridicos da realizacdo integral do ser sopia;cidadao e contribuinte natbpessoa

E assim, ngessoa humanditular activo da qualidade e identidade de ébuinte,
que reside toda a base da ordem tributaria integrde onde parte toda a gama de linhas
axiais da correspondente ordem juridica, quer nadgao das leis tributarias, quer na sua
aplicacdo e no cumprimento. E dai que tal ordemdia, quando reportada a cada um dos
contribuintes em termos da ordenacéo do compleegrial dedeveres direitos tenha para
ele, na generalidade e individualmente, uma quédide@rdadeiramenestatutarid®’.

Falando da Constituicdo do Estado Portugués, o mesior ainda pondera que: “Se
a constituicdo de um Estado como o nosso, se baaeiignidade da pessoa humana, e se
reconhece a esta a prépria origem da soberaniarabnte que a ordem por que tém de ser
considerados o0s elementos da fiscalidade €, aspmgisamente a oposta a que
tradicionalmente vem sendo seguida na concepcéasicda Pessoa humana, Estado, tributo, e
todo complexo da ordem tributaria, sdo na verdadel@mentos e a linha ascendente por que
importa considerar e tratar a fiscalidade contedmpes; depois, e em termos de harmonia,
compatibilidade e delimitagdo, a sua relacdo comfimancas publicas, e, nestas, a
possibilidade, a legitimacdo da assunc¢éo e coleenar tais meios, dos encargos publicos;
sob pena de, na linha integralmente descendentguyeotém vindo a ser consideradas tais
componentes, se correr o risco de se chegar a® téontircuito com a violacdo da base
fundamental em que todo ele se baseia: o devatedite contribuir e a sua legitima medida e
distribuigaio™®.

O contraponto existente a esta colocacéo é quéadd=se coloca num primeiro plano,
para entdo tratar a questdo do contribuinte quauito vem esquecido como pessoa. Dai a
pertinéncia do estudo do autor portugués paraestagque também aborda o tema a partir de
uma concepgao mais humana da tributacdo, da prag@oigom a formacao da personalidade
do contribuinte.

Também Sainz de Bujantlaafirma que “... cualquier tipo de explicacién que se

apoye en una consideracion general de la persadatidl contribuyente, esto es, que no se

470 Estatuto do Contribuinte. A pessoa do Contriteuio Estado Social de Direito. Editora Coimbra2Qig.
14,

8 0 Estatuto do Contribuinte. A pessoa do Contriteuito Estado Social de Direito, pag. 101.

9 Fernando Sainz de Bujanda. Hacienda y Derechagdist de Derecho Financiero, V. Institutos de Hssid
Politicos. Madrid, 1967. Pag. 88.
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cemente en el concepto de a educacion tributand,ferzosamente unilateral e insuficiente,
sin negar por elloa priori, la utilidad que, paréines determinados y muy concretpaedan
tener esas parciales explicaciones.”

Cidadéao é o individuo pensante, informado, que jigzo critico das atitudes que
toma. A cidadania fiscal no Brasil é tema que téao slassificado como retdrico, tratado
porém, por alguns autores, mas a profundidade gieena merece nao foi ainda abordada
pela doutrina nacional. Conforme ja se viu, pouaonada se fez no Brasil em termos de
desenvolvimento de uma cidadania fiscal. O Sist€pastitucional Tributario, embora
presente na Constituicdo da Republica até de neadeimasiadamente detalhada, garante
diversos direitos, implementa varios, porém, denfbocomo enuncia alguns direitos acaba por
deixa-los pendentes de aplicacdo; € o que ocorme @oartigo 150, paragrafo 5° da
Constituicdo da Republica, que ja conta com elensestficientes para sua efetividade,
porém a mesma nao se tornou ainda real. E ndarsmitem muito porque ndo ha ambiente
social que force o respeito ao enunciado. Embdega@s presentes no sistema constitucional
vigente os elementos necessarios para que se emngige ndo se podera subtrair do cidadéo
consumidor a informacdo sobre os tributos que sapaole fato, a tributacdo ocorre e o
consumidor faz o pagamento sem atentar para talH&t passividade e desconhecimento; e a
postura cidada se forma e se exerce de modo delmeftrte oposto, pelo conhecimento, com
a atitude respectiva.

O cidadéao deve ser informado, ter conhecimentordoegso legislativo e das razdes
pelas quais os tributos sédo exigidos, majoradandpmincidirdo e qual sera sua destinagao.

Parece utdpica a colocacdo, porém imprescindiwe, ajprocesso de formacgédo do
cidadao contribuinte ocorra e que se dé de maneieao individuo participe do processo,
admitindo a necessidade de imposicdo daquela ¢eabgdaria, ou que pelo menos tenha
consciéncia de sua incidéncia. Klaus THkdeixa claro que ha uma nitida conexao entre a
moral tributdria do Estado e a moral tributariacdmtribuinte. A atitude do contribuinte é
totalmente condizente com a atitude do meio querced. As condutas podem ser portanto

0« el Estado sélo puede esperar que el contritieyebre con rectitud si ha recibido el buen ejenpbral del

Estado en cuanto a la tributacion y al gasto sereefMoral Tributaria del Estado y de los contyibuotes.
Marcial Pons, pag. 121.

*! para tanto o autor descreve com absoluta preasauais diversas atitudes do contribuinte frentdeaer de
contribuir, condutas estas que das mais diversasaf traduzem o descontentamento do contribuinte @o
sistema que se Ihe imp&e. Em linhas gerais terh-8El homo oeconomicus™ é aquele contribuinte que pensa
em sua conveniéncia econdémica e nao reconhece mesdner moral de conduta; “El chalanero” — é o que
acredita que a tributacdo sé é justa quando seteex® contraprestacdes equivalentes, é o queaglnctio livre

da obra denomina-se “compensador”;EH.malhumorado™ estd em desacordo com a linha politica que segue
Estado. Pode abster-se tanto das eleicbes quarnpagdomento dos tributos; %l liberal” — os tributos séo
considerados como uma limitacdo da liberdade. Ogsau de descontentamento pode conduzi-los ao nao
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reflexivas da conduta estatal ou tendentes a dideido segundo caso havera que se dar uma
ampla reforma, ndo meramente legal, uma reforneudeeitos, crencas, atitudés

E dai que emerge este cidaddo que exerce posigaonat contexto social e fiscal.
N&o ha que se chamar cidadéo o simples suditoera ge impde a legislacdo, em especial a
carga tributaria nos moldes do que ocorria comdite@brigado a arcar pura e simplesmente
com o0s gastos do soberano, fossem estes gastéaresgou extraordinarios que viriam a ser
custeados de qualquer forma pelo sudito. Numadiaddi em que o individuo desconhece o
que custeia, recebe aumentos de carga tributamagselquer contrapartida ou ainda sem
maiores explicagcdes, ndo se pode falar em cidad@hase portanto em submisséo, advindo
a ma interpretacdo, literal, do conceito oriundo aftigo 121 do CTN que classifica o
contribuinte como sujeito passivo da obrigacdautédba que tem relacéo direta com o fato
gerador.

Ao analisar-se a legislagédo existente em matébatéria, a submissdo é algo que se
coloca ao contribuinte que somente realiza atosatdadimento a legislagdo cumprindo
obrigac@es principais e acessorias.

Denise Lucena Cavalcanteem estudo sobre o crédito tributério e a fungéiaue
chama de “cidaddo-contribuinte” na relacao trikataatribui ao cidadao-contribuinte o que
chama de um poder-dever, descrevendo este comuatragartida ao poder-dever de tributar
atribuido ao Fisco, cabendo ao contribuinte o “patder” de calcular e pagar seus tributos.

A autora destaca “o poder do cidadao-contribuimiespia capacidade de influenciar,
condicionar, determinar, o pagamento do tributoidie'e, na medida em que a lei lhe da

meios, ir muito mais além do mero pagamento, tehdie, obrigacdes legais que determinam

pagamento de tributos, porém tendem a cercar-sassiessores fiscais, buscando alternativas legads gpa
ingeréncia de seus tributos;“&l elusor legalista” — ndo sente indignacéo pelas leis fiscais injugt@sura no
entanto, nestas mesmas leis lacunas e benefis@@sfibuscando diminuir sua carga tributaria. @radefine
este tipo como o0 empresario, para quem, segunditoo, @ moralidade da lei tributaria é irrelevamtie, apenas
vé o tributo como um componente de seu custo que,sendo demasiado, pode interferir na sua
competitividade; 6°El inexperto”- é aquele que apenas concorda com as declaragédkegséo preparadas e
arca com os tributos, sem compreender o conteldaleearacdes; TE| sensible ante la Justicia™ S&o
sensiveis em face da justica tributaria e escaratalise com beneficios fiscais que s6 podem seweifados
em alguns setores. Obra citada, pags. 113 e seguint

%2 Segundo Gerd W. Rothmann “Estimulando a sonegax@onsumidor favorece a violagéo do principio da
livre concorréncia, que supostamente, visa prolegEsquece-se de sua posi¢do de contribuinteteyéegue
arcar com um aumento da carga fiscal, para “firmahcas atividades ilicitas do sonegador!” Tributaca
Sonegacdao e Livre Concorréncia. Principios e Linita Tributacdo 2. Os Principios da Ordem Econdmiaa
Tributacdo. Roberto Ferraz (coordenacdo) Quaster,12009, pag. 362.

°3 A autora é Procuradora da Fazenda Nacional naipsdm se estranhar seu entendimento, no entad®sé
reconhecer que embora seja este entendimento dbrpgdos que advogam em favor do Estado as causas
tributarias, seus fundamentos néo se sustentanbEstado Democrético de Direito.
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gue ele arque com uma série de outros deverespara Fisco, sem qualquer interferéncia
direta da Administracdo Fiscal nestes afds”.

Com o devido respeito, esta € a exata traducaordoe® pensamento que hoje
macula a imposicao de tributos. Ora, € sabido gumdum individuo recolhe tributos porque
guer, e nem tao pouco se acha poderoso e absohitani@adao de seus direitos porque tem
0 “poder-dever” de calcular um tributo (que desemd) e recolhé-lo (para finalidades
também misteriosas).

N&o ha qualquer poder quando se tem a mera su@écém individuo a legislacdo. O
fato de se atribuir a fungéo de calcular e recofieers tributos em face de tributos auto-
lancados ndo traduz uma participacdo cidada deidwb no processo de tributacdo. Trata-se
de uma mera viabilizacdo da regra que inadmiteaguebranca de tributos possa ser mais
custosa do que a propria arrecadacdo. Somentesgmeique o individuo recebe mais uma
atribuicdo do Estado. Nao se sente cidaddo poa@mepnuitas vezes, sua propria execucao.

E por isso que se defende que o pensamento destesado e se toma por exemplo a
nova ordem estabelecida em face do consumidor aom® prova da possibilidade de se
implementar direitos e obrigacfes em face da indgén, real, precisa, inteligivel, acessivel.
O cidadao contribuinte ndo é o acima conceituaddadzZo-contribuinte € aquele que nao
pode mais ser comparado a um sudito, é aqueleequearticipacdo ativa no processo de
eleicdo do tributo que ird recolher que tem pldééaadia de seguantume que sabe e exige a
contraprestacao da arrecadacéo. Este cidaddo pogarscipar do processo de arrecadacao
deste tributo e com certeza o fara mais por vontiladgque por compulsoriedade. A postura
cidada em termos fiscais conduzira a uma noveadasgi, uma vez que ndo mais se admitira a
imposicao de tributos desconhecidos, sem a ne@sgdicacao do produto da arrecadacao e
sobretudo, e 0 que se entende mais relevante, c@rericio da cidadania fiscal, a
coletividade devera assumir também uma atitude magente para com as funcdes estatais
custeadas pelos tributos. Ao saber que custei®@gas que recebe demandard melhores
servicos, e em se apresentando melhores serviggzeendera que deve recolher os tributos
de modo a permanecer custeando-os e recebendaomrida também coletiva a atitude
tributaria se altera de modo que se fiscalize,aike indiretamente, se a coletividade vem
recolhendo os tributos a contento, criando-se uwo i©@lo muito mais virtuoso. Para tanto a
educacéo se faz fundamental e a informacdo carsgittambém num importante aspecto do

desenvolvimento da educacao do cidadao.

> Denise Lucena Cavalcante. Crédito Tributario (Ad¢@o do Cidaddo-Contribuinte na Relacdo Tributaria)
Malheiros Editores Ltda, Sdo Paulo, 02.2004. Pag. 3
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1.4. A educacéo para a formacao do cidadao contriinte

Numa sociedade bem organizada, todos os seus nen{brdes publicos e
particulares) aceitam e promovem 0s mesmos progiga justica. John Rawls, em sua obra
Uma teoria da Justici salienta que os individuos afirmam gradativamenta posicéo
dentro da sociedade, e aquela concepcao inicraieidual (advinda do nucleo familiar) ird
se estabelecer, no que denomina de uma sociedadeofgienada de maneira coletiva e
perdurara ao longo do tempo. Embora o autor analiggestdo do ponto de vista da justica,
seu raciocinio pode ser aplicado a questdo da @@wonanoral do cidaddo. Todo o
desenvolvimento apresentado por Rawls passa neeessate pelo que aqui se denomina de
educacéo, de formacao do individuo para que se t@mhsenso coletivo de cidadania. Diz o
autor que “a maioria das doutrinas tradicionaisnadi que, pelo menos em certo grau, a
natureza humana é tal que adquirimos um desejgidel@forma justa quando vivemos em
instituicdes justas e nos beneficiamos d8lafdo é outra a posicdo de Klaus Tipkede
maneira mais especifica a questao da tributac@mdguafirma que a moral do Estado e do
Contribuinte esta relacionada. Analise-se, portamtotratamento relativo ao tema do
contribuinte enquanto consumidor e sua atitudeasg® fla relacdo tributaria que se estabelece
e a importancia da educacéo para que a posturidese @ conduza a um sistema tributario
mais equilibrado. O caminho é longo, mas nem pEar éeve-se deixar de percorré-lo.

O contribuinte, nas relacdes de consumo é de fapooprio consumidor sendo o
fornecedor, o fabricante, mero carreador aos cqiéddicos dos tributos incidentes sobre o
consuma®. Esta visdo é importante, fundamental, pois oeigspue se espera de um Estado
que se fundamenta na dignidade humana é que esteantestado faca sua parte na formagéo
digna, dessa pessoa, que no caso em andlise, seno &onsumidor, contribuinte. Em alguns
paises ha até diferenca de tratamento em faceudg8els, de fato, exercidas, quando da
incidéncia de tributos. Isto ja demonstra a trar&8pzaa daqueles sistemas. E o exemplo do
Canad&’, onde o fabricante é mero mandatario (assim chanradusive) e contribuinte
(assim também chamado) é o consumidor, aguele rgaecam a carga tributaria incidente

sobre mercadorias e servigos que consome.

% pPaginas 504 e seguintes.

% John Rawls, Uma teoria da Justica, pag. 506,i2ded

" Moral Tributaria Del Estado y de los Contribuyentelarcial Pons, 2002, Madrid, pag. 121 e seguintes

% Trata-se aqui das situacdes habituais de vendaslecro, que devem considerar os custos, inclusive
tributério.

*9 Fonte_ www.cra-arc.gc/gney/frnssesso em 11/05/09.
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O consumidor, quando sabe que é contribuinte, stexs® desta condicdo de
consumidor contribuinte e busca a satisfacdo de aeseios em face do custeio que promove
da atividade estatal. Acredita-se que o consumimlasileiro s6 assumira sua posicao de
cidadado consumidor na medida em que receba edupacadal. Assim como ocorre com a
educacdo ambiental, por exemplo, para o consumscetie, também se defende que a
educacéo tributaria é primordial para a formacaordecidaddo consumidor, de um cidadao
contribuinté®.

A educacao faz parte, ou melhor, constitui a fodoado cidaddo. S6 se pode falar em
cidadania na medida em que o individuo possua eéaqgaara tal. Entenda-se por educacgéo
para cidadania a formagédo do individuo com pensamenitico, vale dizer, formacdo do
individuo pensante segundo as proprias ideias del#aas a partir das informagcdes que
recebe. Informacé&o é portanto o ponto fundameantal @ efetiva educacao.

Fernando Sainz de Bujarid#az uma andlise da educacdo tributaria. O estudo é
importante e merece ser aqui referido em face daor@ncia com 0 que se argumenta no
presente capitulo. Sainz de Bujanda delineia sesgpeento a partir de uma analise da
pedagogia utilizada nas escolas (a educacao),idalqesa e da moral. Segundo esse autor, a
psicologia seria capaz de dizer, por exemplo, quamd individuo mente, porque mente, mas
nao é capaz de fazé-lo parar de mentir. A pedagumia instituir e implementar métodos
capazes de ensinar ao individuo que ndo se devernuere a lei deve ser seguida; porém
somente um conceito moral condizente com o naoimentendendo o individuo que néo
existe razao para assim proceder € que levara anawaamoral capaz de estabelecer que o
individuo ndo mint.

O mesmo autor transfere o pensamento a questad fiseducacgéo tributaria. Conclui
seu pensamento entendendo que o contribuinte aéeaderma que surja dentro deste novo
padrdo moral. Toda vez que se imponha uma lei dizente com a vontade dos
contribuintes, estes irdo valer-se de meios pavecuénprir tal lei, irdo buscar meios de fugir

ao cumprimento da legislagéo, e as autoridadesdazias por sua vez buscardo meios de

% para Antonio Carlos Efing: “A educagdo caminhagurom a informagéo, e estas almejam a efetivaepiot

e defesa do consumidor. Desta forma, quanto maendelvido o sistema educacional, maior a posddiié de

se concretizar o fim pretendido por estes institutd medida que a sociedade de consumo passa a ser
informada suas chances de defesa e obtencdo de tutela tanmmem proporcdo igual ou superior”.
Fundamentos do Direito das Rela¢des de Consumol1Pég

¢! Fernando Sainz de Bujanda. Hacienda y Derechogdi®st de Derecho Financiero, V. Institutos de Hstud
Politicos. Madrid, 1967

%2 Sobre a quest&o da formacdo moral dos individansuite-se também a obra de John Rauitsa Teoria da
Justicg na qual se encontra uma analise do desenvolvindmtindividuo desde o nucleo familiar, passando
pelo nicleo social mais proximo a que pertence gaeaentdo este acabe por estar de acordo e detenuwal

e 0s principios que se fazem presentes na societiadee vive. Esta defesa é entédo natural.
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continuar arrecadando o mesmo montante que armemadae a “sonegagao” nao existisse,
numa eterna luta do mal contra o pior. “La educaditbutaria aparece asi como el mas
potente y eficaz instrumento de lucha contra eldea Un contribuyente educado es un
contribuyente que no defrauda. Y ahi viene a agetda version oficial de la educacion
tributaria™®.

A tributacdo n&o pode ser admitida como uma exiggnaora e simples com a qual se
deve compactuar, ndo ha mais lugar para que seemgeonsumidor e contribuinte. As leis
surgem e séo impostas de modo a que se mantenlpar@uue se aumente) o volume de
arrecadacéo de tributos; para que se atenha atoests tributos sobre o consumo: as leis
surgem, determinam qual a tributacdo incidenteesbbns de consumo, o individuo adquire o
produto e provando a auséncia de qualquer vestggadadania, o faz sem ter consciéncia do
que leva para casa, do que deixa em tributos eielgpoderia exigir como contraprestaam
esta tributacdo. Toda a formagdo do consumidorriboinite brasileiro se da dentro desta
realidade de obscuridade, de auséncia de informag@pie acaba por gerar duas possiveis
condutas consequentes desta formacédo: o contebadrhite recolher tributos, mas podendo
nao fazé-lo, acaba por cercar-se das medidas Ipgasveis para a diminuicdo da carga
tributaria ou, no pior dos casos, estabelece umduta de sonegacado absoluta, sempre que a
possibilidade se apresenta. Esta nada mais é da cuesequéncia pratica, consciente ou nao
da histéria da formacéo da moral tributaria no Br&mo afirma Rawls “a consequéncia é
gue nNossos sentimentos morais posteriores tenderiba as cicatrizes deste treinamento
precoce que modela, de forma mais ou menos definig®a natureza originar.

A Unica maneira de romper-se com a realidade &wabhue percorre o caminho de
uma nova formagdo moral, ao formar-se um cidad@suwuaidor contribuinte, ter-se-4 um
cidadao incapaz de aceitar a imposicao pura e sgvd tributos sem a correspondéncia pela
tributacdo, ainda que esta se traduza simplesmemterespeito, transparéncia, mera
informacé&o acerca da existéncia da tributacdo guaose faz com o produto da arrecadacao
da mesma. Havera uma compreensao do que se cordmipee se recolhe em tributos e do
gue se pode exigir em face daquele recolhimentmdodividuo, ndo cidadao, nem sabe que

faz. Com a cidadania ha também o estabelecimentande nova moralKlaus Tipk&® ao

® Fernando Sainz de Bujanda. Hacienda y Derechagdi®st de Derecho Financiero, V. Institutos de Hstud
Politicos. Madrid, 1967, pag. 105.

% O termo contraprestac&o aqui é utilizado de fayer@érica; ndo se adentra aqui a anélise da temiagbsto
troca. O aspecto aqui abordado da contraprestaz@egpeito a nocao de que algo deve ser realieadtavor
do coletivo em face da arrecadacéo de tributos.

® Uma Teoria da Justica, 22 edicdo, pag. 509.

% Moral Tributaria Del Estado y de los Contribuyentélarcial Pons, 2002, Madrid, pag. 23.
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analisar a posi¢cao e a conduta moral do Estads eadribuintes, salienta que as condutas
adotadas pelos contribuintes constituem muitassvazesposta destes a conduta do Estado e
propde uma alteracdo da atitude fiscal, entendendator que ha conexdo entre a moral
tributaria do Estado e a do Contribuinte.

“Puede leerse con frecuencia que el ciudadanogdda obligado frente al Estado a
condicion de reciprocidad, que el Estado sélo puesgerar que el contribuyente obre con
rectitud si ha recibido el buen ejemplo moral delalo en cuanto a la tributacion y al gasto
refiere®’.

A educacéo para uma atitude cidada pressupde umianga de atitude do Estado em
direcdo a uma nova formacédo dos individuos e aagdiocso se d4 através da informacéo.
Cabe ao Estado promover a formacdo do consumidantgua sua cidadania fiscal, seja
atendendo diretamente ao dispositivo constituciama determina, seja o consumidor
esclarecido acerca da carga tributaria que suparteonsumo através da proposicéo de lei
especifica para tal, ou, através dos o6rgdos deegdot do consumidor, fiscalizar o
atendimento do dispositivo que determina a infodoaou o esclarecimento) acerca dos
tributos pelo fabricante, pelo fornecedor generat® que também estara a colaborar com a
formacao deste consumidor contribuinte. Com a mépéo, o que se garante é uma abertura
do espaco para a formacdo e o desenvolvimento deapento critico, valorativo, um
pensamento cidadao.

N&o se ignora que, na realidade atual, ainda daitemacéo do pensamento critico do
consumidor, sob os mais diversos aspectos (cigpseas alguns exemplos tais como 0s
relativos ao discernimento da necessidade imediataquisicdo de certos bens e o nivel
correlato de endividamento, as consequéncias par@amambiente em face do consumo nao
sustentavel de certos bens e servicos, dentrespuporém hoje o cidaddo consumidor sabe
que tem diversos direitos em relacdo aos proffietaervicos mas ainda nédo tem formacéo
cidada suficiente para, por exemplo, rejeitar csoamo de itens dos quais ndo necessita. Mas
a postura do consumidor alterou-se e seguiu o darformacéo e da afirmacéo da cidadania
na medida em que o consumidor foi capaz de comgeeers informacdes que obtinha acerca
dos produtos e dos servicos disponiveis para susig@ip, na medida em que a lei do
consumidor foi trabalhada de modo a tornar-seigiitel para todos os individuos, com ou

sem grau de escolaridade avancgada.

®"Klaus Tipke, Moral Tributaria Del Estado y de ®sntribuyentes. Marcial Pons, 2002, Madrid, pad.. 12
% 0 art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor elenddireitos basicos do Consumidor.
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A revolucado presenciada e que se presencia quantial@ade de equipamentos, de
bens, de servi¢cos se deu por causa das exigéatasgelo novo consumidor que ocupou seu
espaco na sociedade também como resultado da egisdatdo que lhe atribui direitos
constitucionalmente albergados e que puderam seretirados porque estao positivados em
uma legislacdo acessivel a generalidade das pesgmasgiue 0s meios juridicos para que 0s
direitos fossem assegurados também sado acessb&sia mesma generalidade de pessoas.

No que diz respeito aos tributos, porém, tem-se graade névoa. Nao se consegue
compreender a legislacgdo mesmo com alta formacéotph ainda assim a dificuldade se
instaura apenas para compreender quanto se adgumm®duto e quanto se recolhe de tributo
de maneira exata numa simples compra de mercgdeldagao de consumo). Acredita-se que
a educacdo, que se consubstancia na informacéaz efquela capaz de fornecer dados
compreensiveis a generalidade dos contribuintes c@paz de gerar a mesma revolucéo
percebida quando da compreensédo pelo cidaddo casyumue passou a exercer direitos
exigindo a melhoria de produtos e servicgos.

Na medida em que se esteja diante de um cidad&umditor contribuinte, este
compreendera o alcance financeiro de uma determiaquisicdo e passara a demandar pelos
servicos publicos que custeia com aquela aquisic@ntdo se dard um grande passo em
direcdo a implementagcédo de um sistema tributaris justo e mais transparente.

A educacao conduz a formacdo de uma nova moratéria, que era esperada do ente
tributante, e, em néo se encontrando dita mordfipatacdo, ha que se demandar por sua
existéncia. O contribuinte educado, fiscalmentatagerante o Fisco os ditames de sua
consciéncia. Para Sainz de Bujanda, o Unico me&tddquado para que se evite a sonegacéo e
a imposicéo forgada de tributos € o do fortalecimelo sentido de responsabilidade moral do
contribuinte®®

No que diz respeito a Moral, para Miguel Realentkeo ato moral pertinente ao
individuo em sua esséncia, em sua dignidade umaiveless homem, qualquer intromissao
externa, obrigando-o a agir, macularia a sua nedaur® possibilidade de coacao inexiste no
mundo estritamente moral, que requer sempre a@a@sp@dntanea do obrigado, que s6 assim
podera ser fiel a si mesmo, nota ética fundameBtalresumo, como o ato moral pertence a
instancia do sujeito, ndo é dado a outrem reabizato (mpossibilidade de substituicdo
coagir o sujeito a pratica-linfpossibilidade de execucéo forcad®)”

89« el tinico método aconsejable consiste en liesta el sentido deesponsabilidad moral del contribuyehte

Hacienda y Derecho, Estudios de Derecho Financlérdnstitutos de Estudios Politicos. Madrid, 19¢3g.
113.
O Reale, Miguel, Filosofia do Direito, pag. 685.
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Nao é por outro motivo que campanhas pela arredadaqposicoes de pesadas
penalidades, modificacdes nos sistemas de fis¢alizaisando a maior efichcia no combate a
sonegacdo sao inuateis, pois tentam impor uma nomduta. Nao se altera a conduta do
contribuinte por mera imposicao e sem que se atemnduta do Estado. A coletividade pode
mover-se nas mais diversas dire¢bes entanto, para que se mova na direcdo de uemsist
tributario mais, chamemo-lo, cidadao, é preciso spi@ltere a conduta do Estado, e aqui se
inclua também e principalmente uma alteracdo dalwtando Estado como legislativo, do
Estado como sujeito ativo da tributacdo quantoigéexia e eficacia da arrecadacao, para que
ndo sejam criados métodos de “combate” ao coniibuido Estado como realizador da
defesa dos interesses dos cidadaos. O cidadaobcamie ndo precisa recolher os tributos
com alegria e satisfacdo, mas precisa aceitar assieade da tributacdo e para tanto, o
primeiro passo constitui-se na consciéncia de sisééacia.

Entdo, o caminho para a formacdo do cidaddo-camtdy nos moldes do que ja se
iniciou com o consumidor-cidaddo, passa necessangnpela formagdo de uma nova moral
tributaria, o que se altera com a educacao, paéo enudar o senso de responsabilidade
fiscal. A informacéo € importante meio para serajaatais objetivos. Nao ha que se tributar,
sem que o contribuinte perceba. A carga tributémigdente em qualquer relagéo juridica
tributaria deve ser percebida, e por obediénciad&no constitucional nacional, a carga
tributaria incidente sobre as relagbes de consueve der ao consumidor esclarecida, vale
dizer sempre, informada, ainda que elevada, aingadiminuida em face de beneficios
fiscais, qualquer que seja a carga tributaria etiel sobre as relagbes de consumo, ha que se
informar sua incidéncia. Cite-se, pela pertinécoia a exposi¢cao aqui trazida, uma vez mais,
a licdo de Sainz de Bujanda:

“Despertar y avivar la conciencia, en vez de adeoania, es el gran método educativo.
Tener conciencia tributaria supone, efectivameqtee las prestaciones tributarias no se
producen con ayuda de engafios y de anestésiciggglaira hacerlas imperceptibles o poco
dolorosas, sino, antes, al contrario, como pagessean, en su oportunidad y en su sentido,

plenamente inteligibles y libremente aceptados, ug generen, por tanto, sacrificios

" No que diz respeito ao posicionamento dos coritries em face da arrecadacéo e sua posicdo enudace
moral do ente tributante veja-se a classificacéa ®m maestria por Klaus Tipke, que, embora seaim sua
obra a realidade alema, em nada se pode dizerduseaplique a conduta do Estado e portanto tandloém
contribuinte brasileiro. Klaus Tipke, obra citageigs. 113 e seguintes. Transcrita em parte naSbteste
trabalho.
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mensurables, que el contribuyente realice con ely@pmoral de un sentimiento de
solidariedad™.

A revolucdo que se enxerga se dara, preliminarmggite conhecimento, para apos,
promover-se uma transformacéo na conduta tributirieada contribuinte (aqui ndo importa
se pessoa fisica ou juridica, pois em termos ddutana pessoa juridica, as tém determinadas

pelas pessoas fisicas de seus dirigentes).

1.5. Cidadao Consumidor Contribuinte

Como ora se analisam os tributos incidentes sobcensumo, veja-se quem € o0
cidadao, consumidor, contribuinte.

Consumidor contribuinte é todo aquele, sendo ped&iea ou juridica que,
adquirindo produtos ou servicos paga (de fato)ribsitbs incidentes nestas circunstancias
uma vez realizado o consumo efetivo, consideraedo-pagamento do preco e ocorrido o
fato gerador da tributac&o Ndo se ignora que a legislagéo do consumidootege mesmo
antes de realizada a efetiva aquisicdo de um praaluide um servico, e para as finalidades
deste estudo, e considerando-se primordialmentistens de protecdo do consumidor, 0
consumidor contribuinte pode: 1) estar na iminéragarealizar a aquisicdo de bens ou
servicos, portanto na iminéncia de realizar o fgewador da obrigacdo tributaria (em
concreto) ou; 2) adquirir efetivamente o bem oueovigso. Nos dois momentos tem o
consumidor, em face do sistema constitucional allgge determina sua prote¢do, como
consumidor, e, em obediéncia aos exatos termos distema o direito de ser informado da
carga tributaria incidente sobre a mercadoria @emvico que adquire. Para o sistema de
protecdo ao consumidor pouco importa se ocorreradmuo efetivo consumo e a efetiva
tributacdo; o que importa € que a informacao devdanecida, disponibilizada, para que a
coletividade consumidora seja protegida se assggureambém no aspecto relativo a
tributacdo incidente sobre o consumo a transpa@ua norteia as relacdes de consumo.

A tutela da relacdo de consumo transcende a tutelaima relagéo individual
representada pela realizacdo de um contrato deraomwenda de uma mercadoria, por

exemplo. A relacdo de consumo € tutelada previaséepormente, de maneira a atender a

"2 Hacienda y Derecho, Estudios de Derecho Financiértnstitutos de Estudios Politicos. Madrid, 196@g.
120.

3 0 consumidor é de fato aquele que, via de regea, @m a carga tributaria incidente no consumordgso
optou-se por esta conceituacdo que leva 0 consurp@a uma posicdo mais ativa, mais central dadela
tributaria decorrente da relacdo de consumo.
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coletividade de consumidores, transcendendo o ithdal, desde o0 momento em que 0s
direitos de um consumidor sdo tutelados, que sk ®fkito a realizar ato de consumo,
também se tutela o direito de informacéo destatsuois se diferente fosse, indcua seria a
norma quanto a informacdo, ou no minimo de efe#dgmporaneos. Ao consumir uma
mercadoria ou ao contratar um servico o cidadao @ueaz precisa ter consciéncia da
realidade que envolve aquela relacdo de consun@jtributacdo ali incidente, conforme
adiante se demonstrdfaé impulsionada pelo ato de consumo, parte destgée de
consumo.

Pois bem, num sistema constitucional que prenuacieealizacdo da pessoa, 0
desenvolvimento humano e social, ndo ha espacoypmarratamento tributario mentiroso,
misterioso. Neste mesmo sistema constitucionaletpreca direitos fundamentais de maneira
expressa, ao contrario do que ocorre em outroepajse apenas dirigého legislador &
obediéncia aos principios aqui apresentados, nsistema constitucional vai mais além,

determina que a protecdo do consumidor constituese direito fundamental, e a lei

™ |tem 4 do Capitulo Il — Parte Geral.

"5 Sobre o tema veja-se os sistemas constituciomassganha, Italia e Portugal que em muito se assame
influenciam nosso sistema e que apesar de maiscikaplque os sistemas de outros paises europem® (c
Bélgica, Austria, Suécia, Holanda, dentre outras @penas enunciam genericamente que a sociedade/ssr
justa e solidaria) ainda assim néo “legislam” denfotao detalhada como o brasileiro e mesmo agsionéram
maior eficacia na realizacdo dos principios gadasti A ConstituicAo Espanhola de 1978, por exemplo,
determina em seu predmbulo que a nacdo espantorioyera o bem de todos que a integram, determinando
em seu artigo 1° que a Espanha constitui-se nuad@sbcial e democratico de Direito e que propugthares
superiores em seu ordenamento juridico tais cotimealade, a justica, a igualdade e o pluralismi@tipo. Em

seu capitulo terceiro, intitulado “De los principicectores de la politica social y econdmica” deilea que os
poderes publicos asseguram a protecdo social, etcad@ juridica da familia. Neste mesmo capituio,seu
artigo 51, garante, dentre os principios que regesme denomina de politica social e econdmica asdedio
consumidor, nos seguintes termos: “Articulo 51 -Lbs poderes publicos garantizaran La defensa se lo
consumidores y usuarios, protegiendo, medianteepingentos eficaces, La seguridad, La salud ydg&imos
intereses econdmicos de los mismos. 2. Los pogeiascos promoveran la informacion y la educaciénas
consumidores y usuarios, fomentaran sus organizesig oiran a éstas en las cuestiones que pueeetaraf
aquéllos, en los términos que la ley establezca.sBa vez a Constituicao Italiana de 1948 tambéranga
igualdade e dignidade social a seu povo. Em selo i, que trata das relacdes econdmicas nagéoita em
garantir direitos especificos a uma ou outra categdeterminando em seu artigo 41 que é livreicaitiva
econOmica privada, ndo podendo no entanto desemvedvde modo oposto a utilidade social ou causando
danos a seguranca, liberdade e dignidade humamaetBeainda no mesmo artigo a lei a determinacédo de
programas e controles para que a atividade ecoabdpoordene-se para a realizacdo dos fins sociais; a
Constituicdo Portuguesa de 1976 € a que mais esmab® a brasileira, garantindo também em seu [mgdam
realizacdo dos direitos fundamentais dos cidad@ssegurando-se a dignidade da pessoa humana e
empenhando-se a nacdo na construcdo de uma saxibdad justa e solidaria. No Titulo Ill — Deveres
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu artigo é@acdos direitos dos consumidores nos seguintesoterl.

Os consumidores tém direito & qualidade dos bemsrécos consumidos, a formacdo e a informagédo, a
proteccdo da saude, da seguranca e dos seus sate®sONOmMIicos, bem como a reparacdo de danos. 2. A
publicidade é disciplinada por lei, sendo proibittatas as formas de publicidade oculta, indireatdaosa. 3.

As associac8es de consumidores e as cooperatiangemo tém direito, nos termos da lei, ao apoigstado

e a ser ouvidas sobre as questfes que digam mespealefesa dos consumidores, sendo-lhes reconhecida
legitimidade processual para defesa dos seus adssobu de interesses coletivos ou difusos. Cansalsobre

0 tema “Las Constituciones de Los Estados de LartJRuropea” German Gomez Orfanel. Centro de Esfudio
Constitucionales. Madrid. 1996.
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consumerista por sua vez elenca direitos de madpl@mentar o enunciado constitucional,
neste sistema, ndo ha espaco para se tratar uosmgiolos, um contribuinte de fato (ainda que
em potencial), sendo com respeito a sua dignigaddseu conhecimento, e nos casos em que
nao exista ainda o exercicio da cidadania, a ke @eomové-la e outra forma ndo ha senéo a
que inclui respeito, transparéncia, informagaohesimento.

O consumidor precisa deixar de anuir com a trildidague Ihe & desconhecida. Isto
nao € anuéncia, € complacéncia. Precisa conh@agga tributaria que lhe é imposta sobre o
consumo de bens e servicos de modo que possa resegeidadania como consumidor,
detentor do conhecimento, da informacéo clara eigaeacerca dos bens e servicos que
adquire. E o que preconiza a lei, € o que determiBanstituicdo da Republica, e certamente
ndo o fazem de maneira meramente sugé&tigxistem elementos suficientes, ja presentes
no sistema constitucional tributario vigente paimplementacao do dever de informacao da
carga tributéria presente nas relagbes de conswmm dorma de realizar a protecdo do
consumidor através da promocao da igualdade. Quefensinam Trotabas e Coteffeté
para conciliar as exigéncias de igualdade antepmsto que se supde o conhecimento exato
da matéria imponivel...”. Igualdade que se tornesgmte na medida em que todos os
envolvidos na relagdo de consumo tém o conheciningeus mais variados aspectos. Num
sistema que privilegia a igualdade, ndo ha espagque somente uma das partes da relacao
detenha conhecimentos relativos aos aspectos geseapam reflexos coletivos.

® O que ja era reconhecido por Ruy Barbosa para ¢odmha, numa Constituicdo, clausulas, a que se de
atribuir meramente o valor moral de conselhos,cavau licdes. Todas tém forca imperativa de regtidadas
pela soberania nacional ou popular aos seus 6rg&ostientarios a Constituicdo Federal Brasileire2,\pag.
489.

" « C’est pour concilier les exigences de I'égativant Iimp6t, qui suppose la connaissance exdetda
matiére imposable... ». Droit Fiscal. Dalloz, 8é&iéd. Pag. 38.
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Capitulo Il — Relacdes Juridicas Tributarias e de Gnsumo

Ainda como informacao preliminar ao estudo que sgedvolve na parte especial
deste trabalho, hd que se delinear alguns concaitoslados para o desenvolvimento das
razdes de justificativa da tese apreserifadalentre estes esta o tema das relacées juridicas

tributarias e de consumo.

1. RelagBes Juridicas

A palavra relacéo, tdo somente, possui varios feigdios, desde a simples definicdo
que advém dos dicionarios como rol, lista, pertggrentre uma situacdo e outra até as
definicbes mais eminentemente juridicas como relalg causalidade, de interligacdo. Ao
presente estudo importa saber o significado do derefacdo quando qualificada como
juridica. A relacdo tributaria, por exemplo, inloi@nte ndo podia ser qualificada como
relacdo juridica, sendo inicialmente compreendidena uma relacdo de poder, de
imposicad®.

Também a relacdo de consumo, até que os direitnegaram a se firmar, ndo podia
ser qualificada propriamente como juridica em fdaeéotal disparidade em que se colocavam
as partes da relagdo. Havia uma imposicao de m®ddé servicos, fato que acabou por se
agravar com o0 passar dos anos e a impor situadissutamente nao juridicas aos
consumidores, situacdes muitas vezes tradutorasrataa de um grande fornecedor em
detrimento de um consumidor absolutamente ignogadoto a seus direitos.

Deste modo e a partir dos conceitos existentescacedas relagbes juridicas é
importante que sejam estabelecidos os conceitosleaoce do que pode ser entendido por
relacdo tributaria e de consumo, quanto a seusctspjuridicos, para que entdo se possa
seguir a analise da existéncia ou ndo de conexfie estas duas relagdes juridicas e as
consequéncias, também juridicas, que advém desiéual ponto de encontro.

"8 Precipuamente das hipéteses apresentadas nos,it2es3 do Capitulo Il da Parte Especial.

9 James Marins cita a entrada em vigor em 1919 der@cao Tributaria Alema como o “momento em que a
relacdo tributaria deixou de se apresentar coma melacdo de submissdo do cidaddo em face do estado
(relacédo de poder) para se afirmar como relacadigar’. O Desafio da Politica Juridico-Fiscal, inbhOtacdo &
Politica — Livro 6, pag. 34, nota 4. Blumensteifere-se ao advento do Estado de Direito como el
transformacéo da relacdo de forca pura em relagddiga. A Ordem Juridica da Economia das Financas,
Tratado de Finanzas, Tomo |, pag. 111 e ss.
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1.1. Conceito de Relacdo Juridica na Doutrina

Bobbid® afirma que relacdo juridica “é aquela que, sef fpr o seu contetdo, é
levada em consideracdo por uma norma juridicabgusnida em um ordenamento juridico, €
qualificadapor uma ou mais normas pertencentes a um ordenaijoeiaico”.

Para Paulo de Barros Carvdihoo objetivo maior do direito é ordenar a vida abci
disciplinando comportamentos humanos em suas edad® “intersubjetividade”. O mesmo
autor salienta que “Para a Teoria Geral do Diredtacdo juridicaé definida como vinculo
abstrato, segundo o qual, por for¢ca da imputac@imato/a, uma pessoa, chamada de sujeito
ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outl@nominada sujeito passivo, 0 cumprimento
de certa prestaca8®.

“Aspecto que merece ser considerado, no ambitoodoeito de relacdo juridica, é a
circunstancia de ser um vinculo entre pessoagxéefl que abriu margem a interminaveis
disputas académicas. Prevalece hoje, contudo, sdioredamento da essencial bilateralidade
do direito, a tese da necessidade impostergavektte menosgois sujeitos para que se possa
configurar o liame juridico. E incisiva, nesse aspe licdo de Francesco Carneluitinogio
mais ampla e singela de relacédo juridica é a de uwelacdo constituida pelo direito, entre
dois sujeitos, com referéncia a um objétocom ela concorda a grande maioria dos tedéricos
gerais do Direit®”.

Beckef* desenvolve o conceito de relacéo jurithaa partir de Carnelutti, dispondo
que a “relacdo € um IR e um VIR entre duas pesstragjlando uma a outra”; ndo afirma,
mas também ndo nega que tenha efeitos que vao ddétas duas pessoas, no entanto
reconhece que a principal caracteristica que dualiima relacdo como juridica esta na
vinculacdo e na coercibilidade desta vinculagdavas da imposicdo de uma norma. Para
esse autor, embora duas pessoas estejam presenmtasrelacdo juridica, o que a torna
juridica € a imposicdo de uma norma aquela relagé@os efeitos, suas consequéncias

infaliveis, as quais ndo se pode escolher entrgusigho ou nao.

8 Norberto Bobbio. Teoria Geral do Direito. Sdo BaMartins Fontes, 2007.

81 Curso de Direito Tributario, 92 edicdo revistao $aulo: Saraiva 1997, pag. 184.
82 Curso de Direito Tributario, 92 edico revistao $aulo: Saraiva 1997, pag. 185.
8 Curso de Direito Tributario, 92 edico revistao $aulo: Saraiva 1997, pag. 186.
8 Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral do Direitdblitario, 32 edicéo, Lejus, 1998.
% Teoria Geral do Direito Tributério, 32 edicdo, usj1998, pag. 337.

49



Uma relacéo juridica se estabelece entre doistssijeiale dizer, pol88 em relacéo a
um objeto. Deste estabelecimento surgem conse@sdjocidicas, constatacao j& incorporada
por algumas definicdes. Para Manoel Domingues déra#’ “num sentido mais amplo,
relacdo juridica é toda a situacdo ou relacdo da keal (social) juridicamente relevante
(produtiva de consequiéncias juridicas) isto é plisgida pelo Direito”.

A definicdo mais ampla, ao contrario daquelas nieaslicionais ja possibilita
enxergar-se a relacdo juridica além daquela estaegestabelecida entre dois sujeitos,
tutelada pelo que se definia por Direito Privdoque ignorava as consequéncias para além
das partes diretamente envolvidas naquela relassr#ica.

Da auséncia de limitacdo conceitual surge a pdisisibe de se considerar que Vvarios
sujeitos podem compor uma relacéo juridica e aitedse incluir a analise mais abrangente e
considerar o elemento “consequéncia”.

A leitura que se faz dos conceitos classicos nétiea possibilidade de se analisar a
relacdo juridica quanto a suas consequéncias @eossque estas vao além dos dois sujeitos
que estariam, em aparéncia, diretamente ligadosmdiame juridico. Os conceitos classicos
(posicdes estanques, isoladas e inconfundiveispddss) traduzem a nitida derivacdo do
direito privado que os juristas faziam do diremeste sentido afirma Alcides Jorge Costa,
seguindo as licdes de Bobbio, que “enquanto degivthy direito privado a imagem que 0s
juristas faziam do direito, prevaleceu a concepgéodireito como conjunto de relagoes
intersubjetivas e, em consequéncia, a horma jaridicconstruida a imagem e semelhanca da
norma de conduta. A teoria do direito como instéini ndo podia ter nascido sendo com o
desenvolvimento da doutrina do direito publico qaerreu no fim do século passado; e s6 de
entdo para ca fez seu caminho, pouco a poucojaddajue o direito € estreitamente conexo
com aquele produto tipico da acdo social que é ganacdo® A partir desse
desenvolvimento € que se pode passar a tratariagliversas relacdes sociais sob o ponto de
vista juridico, sem que sejam as relac¢des trawtieseparado, seguindo regramentos proprios
excludentes entre si levando-se a aplicacdo, pemplo, somente da legislagdo do

consumidor para a defesa deste e da legislacadatid somente para a tutela das relacbes

% Diz-se “polos” porque os sujeitos ativos e passipodem ser varios numa mesma relagdo juridica, mas
desempenhardo em regra papéis ativos e passiviimites de suas atribui¢bes.

8 Teoria Geral da Relagéo Juridica, vol |, Sujego®bjecto. Livraria Almedina, Coimbra, 1997, citagior
Newton de Lucca, obra ja citada pag. 89).

8 Veja-se o tradicional conceito de Orlando Gomes fipma posicéo que “Em toda relacéo juridica asepa
ocupam posicdo definida. Ha& duas posicdes tipaa® sujeito ativo e a de sujeito passivo. Ao prione lei
atribui poderes; ao segundo, deveres, ocorrends, @®ujeicdo de um ao outro”. Introducdo ao Bir€ivil,

142 edicao, Forense, Rio de Janeiro, 1998, p. 98.

8 Alcides Jorge Costa. Algumas Notas sobre a Reldgdinlica Tributaria. Direito Tributario. Estudome
Homenagem a Branddo Machado. Dialética. Pag. 23.
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juridicas tributarias sob o fundamento de que angira decorre do direito privado e a
segunda deve levar em consideracdo normas deodréiiico em face da participacdo do
Estado. Esta ndo é a melhor distincdo e nem o méaladmmento a ser dado as relacdes
juridicas que se estabelecem e que reconhecidameram efeitos que vao além das partes
aparente e imediatamente envolvidas, porque poder han entrelagcamento das relagoes
juridicas e no momento em que tal entrelacamentdésaleve-se aplicar a legislacdo que
represente a melhor tutela das partes em posica@jualelade perante a lei privilegiando-se a
realizacdo dos principios constitucionais. Ndo dmi@ mais o tratamento isolado das
relacdes privadas, por exemplo, prova disto estqueose chama de constitucionalizagdo do
direito privado, fendmeno que determina que agdels privadas sejam analisadas segundo
suas consequéncias coletivas. Ora, dizer-se, pon@r, que uma relacao contratual (classico
exemplo de relacdo bilateral representada por @iamie e contratado no direito civil e na
doutrina civilista) deve levar em consideracdo sfagos em relacédo a terceiros é admitir-se
que uma relacao juridica ndo seja mais somentdaaque se estabelecia entre o sujeito ativo
e 0 sujeito passivo de uma obrigacdo, por exenNson todas as relagcdes juridicas que se
estabelecem hoje no chamado direito privado irdaressomente aos envolvidos diretamente
naquela relacdo juridica; ao produzir consequéngiees vao além das partes diretamente
envolvidas na relag&o originéria podendo atingioketividade, a esta passam a interessar e
tal fato ndo pode ser desconsiderado.

Assim, pode-se considerar que a caracteristicaipahde uma relagéo juridica ndo
mais reside somente na bilateralidade pura e ssnpteas reside também em sua
consequéncia, e em sua vinculagdo ao ordenameggatei A consequéncia das relagoes
juridicas existentes deve levar em consideracdaspsctos da coletividade e no que diz
respeito as relacbes de consumo, por exemplo, it fause deixou de considera-las como
atos bilaterais que atingem somente os dois ssjeitvolvidos diretamente na relacédo de
consumo. As relacdes de consumo mereceram tratangesiet deixou de ser tdo somente
particular para que fosse o consumidor tratado coetegoria pertencente a uma sociedade e
sua protecdo passou a ser vista como forma deaeati das disposi¢cdes constitucionais que
Ihe tutelam. No que diz respeito a relacao tribat& mais Obvia a colocacao da coletividade
como destinataria da consequéncia da tributacde,dizer, da aplicacdo dos tributos, pois
que o fundamento primeiro da arrecadacéo de tsbsgoda em face do custeio das despesas
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publicas e estas sdo necessarias e justificamessot@iente em face das garantias e dos
servicos prestados pelo Estado & coletividade

Deste modo, tem-se por primeiro elemento na cog@bralo raciocinio que aqui se
expora que uma relacdo juridica subsume-se e gerseguéncias ante o ordenamento
juridico. Um segundo elemento caracterizador d&gdes juridicas é o da bilateralidade
atributivd®, pelo que, os sujeitos que compdem uma relacddigarpossuem direitos e
deveres respectivos.

N&o é por outra razdo que se encontrou em MigualeRa anélise que se considera
pertinente ao caso, pois 0 autor coloca que x&rifie se faz a bilateralidade tem por falha
fundamental a restricdo da analise da teoria sabintarpretacdo meramente formal que em
geral a doutrina concede & bilateralidade das&e&i; Para Miguel Reale a relacao juridica
deve ser vista sob o aspecto da atributividadeur®kgo autor, o sujeito ativo e o sujeito
passivo de uma relacdo juridica podem inverter ais na mesma relacdo desde que a
atributividade do ambito de um sujeito seja exauriim uma relagdo contratual, como
exemplifica o autor, o sujeito € ativo quanto ssfaedo principal, mas € passivo em relacao a
outros aspectos da relagdo contratual como, enosgrdor, ndo podera exigir além do que
foi acordado (pagamento antecipado, por exemplogroumoeda diversa da acordada). O
autor afirma com propriedade que a relacdo juridéa pertence a qualquer dos sujeitos e
nem pode ser vista somente sob o angulo de um awtde sujeito. “Onde quer que haja
fendbmeno juridico, encontramos sempre um nexoulgesvo, estabelecendo um ambito de
acOes possiveis entre ou para dois ou mais stjéftoBinalmente, para o mesmo autor “A
bilateralidade atributivR distingue sempre o Direito porque a relacéo josidido toca
apenas a um sujeito isoladamente, nem ao outronmgaando se trate do Estado, mas sim,

ao nexo de polaridade e de implicacdo dos doistasij&®.

% Desde Santo Agostinho ja se afirma que a razda pagxisténcia justa dos tributos est4 no custa® d
atividades publicas que garantirdo o bem comumreSoliema consulte-se texto de José Luis Pérezydm A
Montesquieu y El Derecho Tributario Moderno, Dykins 2001, pags. 17 e seguintes e ainda José Casalta
Nabais, Politica Fiscal, Desenvolvimento Sustent&véuta contra a Pobreza, em Por um Estado Fiscal
suportavel. Estudos de Direito Fiscal, Volume II.

°1 Miguel Reale. Filosofia do Direito, pag. 687.

%2 Filosofia do Direito, pags. 600 e seguintes.

% |sto se nota na andlise da teoria existente sabmelacdes de consumo primordialmente, que maleonf
sobre os direitos do consumidor dos deveres dededor analisam as consequéncias perante o meieraenb

da relacdo de consumo estabelecida mas ainda ignargarticipacdo estatal nesta relagdo e a possivel
modificacdo dos papéis desempenhados pelos sujeitosface desta participacdo. O tema sera melhor
desenvolvido no item 2 que segue a este.

% Filosofia do Direito, pag. 687.

% Por bilateralidade atributiva, tem-se uma relagfietiva que, ligando entre si dois ou mais séhes, confere

e garante, de maneira reciproca ou nao, pretensdasmpeténcias.

% Miguel Reale, Filosofia do Direito, pag. 691.
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Deste modo tem-se que, embora a relagéo juridicalven os sujeitos diretamente
ligados a ela, toca, alcanca o nexo de implicagl® @s dois e por isso pode gerar efeitos a
terceiros ndo envolvidos diretamente naquela reJamé melhor, que ndo deram causa aquela
relacdo juridica, mas que dela podem se benefioiargue com ela de algum modo se

relacionam.

2. Relagbes Juridicas de Consumo

2.1 Conceitos de Relacao Juridica de Consumo na Dona

Segundo a doutrina consumerista, relacdo juridecacthsumo €, em resumo, aquela
que se estabelece entre consumidor e fornecedm. Mazatto Nunéd, “havera relacédo
juridica de consumo sempre que se puder identificar dos polos da relacdo o consumidor,
no outro, o fornecedor, ambos transacionando posdeiservicos”.

Para Newton De Lucca “a relacéo juridica de consénamuela que se estabelece
necessariamente entre fornecedores e consumidenes, por objeto a oferta de produtos ou
servicos no mercado de consunid”.

De acordo com a proposta do Comité Técnico 7 dadsed, relagdo de consumo € “o
vinculo que se estabelece entre o fornecedor qtiejla oneroso, fornece um produto ou
presta um servico e quem o adquire o utiliza comstidiatario final. Equipara-se a esta o
fornecimento de produto e a prestacdo de servigtula gratuito, quando se realizem em
funcdo de uma eventual relacdo de consutho”.

Para Anténio Carlos Efif§’ a relacdo de consumo é “objeto de regramentdtifii
pelo CDC” e vem a ser “a relacao juridica estali@deentre consumidor(es) e fornecedor(es)
tendo por objeto produto ou prestacdo de serviegurglo as conceituacdes do CDC
Brasileiro”. Note-se que o autor, ao contrario demais transcritos, ja em seu processo de
conceituacao preocupa-se em caracterizar a rejagédica de consumo fazendo referéncia ao

seu ordenamento juridico de tutela.

°" Curso de Direito do Consumidor, Editora Saraifaedicéo, 2005, pag. 71.

% Direito do Consumidor — Teoria Geral da Relacid€dasumo, pag. 80.

% Esclareca-se que para o estudo que aqui se désemé@o se considera relevante adentrar na doutrina
maximalista ou finalista do conceito de quem sesicama consumidor desta forma os conceitos samd@ze
modo a construir o raciocinio acerca da aplicahde ou ndo das normas relativas ao direito do cadsu
também a questéo tributaria incidente sobre asdetade consumo.

1% Fyndamentos do direito das relacdes de consuneali@@o (ano 2004) 22 tiragem. Curitiba: Jurua 62@ag.

46.
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O conceito acima transcrito estd em consonancia @gensamento posteriormente
explicitado pelo mesmo autor no que diz respeito@ortancia de se estabelecer o conceito
correto de relacdo de consumo para que bem seu@pliqegramento especifico ao tema.
“Néao resta qualquer duvida de que a importancieedonhecimento da existéncia ou nédo de
uma relacdo de consumo reside na possibilidadesggnsaplicadas normas determinadas
pelo CDC: caso contrario — ndo sendo detectadlgiede consumo — estaremos diante de
uma relacdo comercial, civil, concorrencial et@asgivel de regramento por outros textos
legais que ndo o CDC?*.

A observacao € extremamente importante para ssargiie aqui se desenvolve acerca
da forma como vem sendo tratado o tema da relag@omsumo em face de outras relagdes
gue podem se estabelecer. Nao se faz aqui umeaa@iesse tratamento, até porque é sabido
gue com a entrada em vigor do regramento espedf® protecdo ao consumidor houve e
ainda ha trabalho doutrinario que vem se solidifittaperante os tribunais para que nao reste
a legislacdo inaplicavel ao consumidor em face massivel” desqualificacdo da relacdo
juridica estabelecida, aplicando-se regramento mbanéfico ao consumidor o que acabaria
por manté-lo em posicdo de desigualdade. Nestaraestepropria definicdo da relacdo de
consumo determina qual o regramento que lhe séiciegl. Se 0 caminho da conceituagéo
mais restrita foi importante para que se delimgassobjeto de alcance da legislacéo de
protecdo do consumidor pode também ter colaboradbgexclusdo do tratamento de alguns
temas, dentre eles o da tributacdo, pela mesmsidego de protecdo. Partindo-se entdo de
uma conceituacdo mais abrangente de relacéo jardgiconsumo e tributaria considerando-
se 0s elementos “consequéncias” e “atributividadegbssivel que se faga uma nova analise
acerca da possibilidade de aplicacéo ou ndo dogBdt# Defesa do ConsumidSrao dever
do Estado de promover a defesa do consumidor tareb@matéria tributaria, através de seus
orgaos e em face da relacao tributaria que, porafirme-se apenas, pode se originar a partir
do estabelecimento de um ato de consumo numa oa@géonsumo.

Note-se que os autores que se dedicam ao estuttm@odas relacdes juridicas de
consumo, delimitam-nas em face de seus compongmiesipais”, fornecedor e consumidor.

Porém esses mesmos autores entendem que o dire#dqy pos-Constituicdo de 1988, deve

101 Anténio Carlos Efing. Fundamentos do direito dalsgdes de consumo. 22 edigdo (ano 2004) 22 tiragem
Curitiba, Jurua, 2006, pag. 46.

192 Em seus enunciados especificos quanto a politicemal de relacdes de consumo, especificamentpi@o
diz respeito a educacao (art.4, IV), aos direitésidns do consumidor, tais como o da informacama aa
adequada sobre os produtos e servicos (art. & Hplicabilidade ou ndo dos artigos 12 e 18 danuesédigo

no que diz respeito a responsabilidade por fatovioio do produto e do servico em relacdo ao dewer d
informacéo da carga tributaria incidente sobrersumo e suportada pelo consumidor.
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ser tratado também segundo suas consequéncianeakncial®® Ndo se esta aqui a criticar
0S conceitos propostos pela doutrina antes traascporém é importante que se considere
que, embora tais conceitos ndo analisem aspeciurtampe da relacdo de consumo e que € 0
que diz respeito a tributacédo incidente sobre cwmo, deixam espaco em seus conteudos
para que tal analise seja feita, primordialment@ndo admitem que o tema da protecdo do
consumidor deva ser tratado de maneira ampla.

A relacédo de consumo é tutelada legalmente taries @omo apos o efetivo consumo,
porém se estabelece, inicialmente, entre o formeaead consumidor, pelo fato do consumo
(que pode ou néo ocorrer efetivamente) e desteaelau melhor, do fato do consumo, surge
a proxima estabelecida entre o fornecedor que dawear aos cofres publicos o valor
arrecadado com a tributacéo incidente sobre os dftivamente consumidos. Pela natureza
do tributo incidente sobre o consulffo é o consumidor quem de fato arca com o tributo
devido, pagando o preco da mercadoria ou servicquense inclui a tributacib.

Na relagdo de consumo, inicialmente, o fornece@on 0 dever de entregar a
mercadoria pelo que tem o direito de receber oopdEyido, pago pelo consumidor. O
consumidor por sua vez tem o dever de pagar o grecdireito de demandar pela entrega da
mercadoria. Ambas as partes tém, portanto, diretoeveres em face da relacdo juridica
estabelecida. Ndo é demais lembrar que, de acordcadegislacdo vigente o consumidor ja
tem o direito de ser protegido de abusos, mesmesahe realizar a relagdo concreta de
consumd®®. Isto porque a relacdo de consumo é tutelada piigsenente. O consumidor vé-
se albergado pela legislacdo do consumo mesmodaefgetivamente consumir algo. Ha, por

exemplo, necessidade de se apresentar uma propadandgm produto que seja verdadeira,

193 v/ide sobre o tema a quest&o do tratamento da.0@B&0 como norma de natureza cogente ordem puiblic
interesse social que é dado pela doutrina, quemorindo admite mais que sejam ignorados os efgites
abrangem a sociedade como um todo e ndo apenatadaa chamada privada estabelecida entre duaspart
Antbnio Carlos Efing, Fundamentos do Direito dasaB&es de Consumo, pag. 32 e seguintes e Claudia Li
Marques, Contratos no Cédigo de Defesa do Consunf@lmovo regime das relagdes contratuais, pagbe58
seguintes.

194 Explicacdo mais detalhada sobre o que se enterdeilputos sobre o consumo sera feita no itemidnae,

no entanto por ora entenda-se por tributos incedesbbre o consumo como aqueles que por sua raturez
comportam a transferéncia de seu encargo a tesceios termos do artigo 166 do CTN bem como nasaer
das decisBes dos tribunais que tem considerad@liatimente os tributos ndo cumulativos como t&is4S,

IPI, PIS e COFINS (quando calculados no formatoainulativo) bem como os chamados tributos aduaseir
Sobre esta consideragéo veja-se Rubens Gomes da 8ou“ldeias Gerais sobre os Impostos de Consumo”,
pag. 57.

1950 preco esta composto, é certo, de diversos égambém é certo que todo o custo (leia-se aqdeomis
tributos ndo incidentes diretamente sobre o consgum® o fornecedor vai pagar se obtiver lucro,g@mplo)
esta incluido no preco, assim como os demais culstgroducdo (que o fornecedor pagaria mesmo quie na
houvesse venda do produto).

1% Exemplo disso esta nos dispositivos do Cédigo dée$a do Consumidor que regulam como se dara a
informacéo ou a publicidade (arts. 30 e seguintesatligo) e a prépria previsdo constante do agigd/I que
determina a prevencao e reparacéo dos danos paraeatusados.
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transparente, que informe o consumidor acerca tosr a saude, a seguranca que
eventualmente o uso de um produto pode ocasiom@dw; iSO previamente ao consumo, a
compra em si. Se a relacdo de consumo é tutelaga@mprente, € verdadeiro também afirmar-
se que sua tutela atinge também momento postesitetida realizacd8’, o que ocorre com
as determinagbes acerca da garantia dos prodwospdracdo dos danos causados pelo
produto ou pelo servic®® Deste modo, tem-se que a relacdo de consumo od® ger
considerada apenas quanto a seu momento concreiocod€ncia, devendo ser levada em
consideracao pela legislacdo que a rege em seu vato dizer, em momento anterior e
posterior a sua concreta realizagéo.

E durante o que se chama aqui de concreta realizhgato de consumo que podera
nascer uma obrigacdo tributdffa*'®. A relacdo tributaria que se estabelecera jundése
se dara entre Estado e Fornecedor, porém o consum@iduem, de fato, impulsionou a
tributacdo que deu origem a esta nova relacao.

Ora, se 0 ato de consumo havido na relacdo de mansie alguma forma da origem a

tributacdo, impulsionando a cadeia de consumottiday é certo afirmar-se que o regramento
aplicavel as relagcdes de consumo deva pelo menusdevar este fato para que dele dé

conhecimento ao consumidor.

2.1.1.Conceito de consumidor

Ainda no intuito de demonstrar a correlagéo extistentre consumidor e contribuinte,
para que melhor se possa desenvolver o racio@nggm adentrar as discussbes e teorias
existentes sobre a conceituacdo do consumidorinderge apenas da conceituagcdo como
instrumental ao desenvolvimento deste trabalh@t@xim ponto que deve ser analisado e é o
que diz respeito ao conceito de consumidor, tamta gins do Cddigo de Defesa do

197 Considerando-se aqui, para fins de desenvolvimémi@ciocinio, como momento da realizagdo do aopsu
aquele, quando o consumidor efetivamente paga gopde produto ou servico, ou seja, como o fato do
consumo.

198 5 capitulo IV do Cédigo de defesa do Consumidexemplo disto.

199 No caso de produtos ou servicos tributados.

110 N&o se ignora os casos de substituicdo tributfiéaém sua ocorréncia ndo obstrui o raciocinio aqui
desenvolvido uma vez que, mesmo nestes casosbdtsigdo tributaria, o fato gerador da obrigadévera
ocorrer efetivamente em seu momento originariamengwisto pelo legislador, tanto € assim que, em na
ocorrendo o fato gerador como presumido inicialmeassegura-se a imediata restituicdo dos valdiastados
pelo substituto.

56



Consumidor, quanto para o que compreende a judépaia dos tribunais, que, ndo tem
admitido o tratamento do consumidor como contritetih

De acordo com o artigo 2° da Lei n. 8.0780consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servigmmo destinatario final. Segundo o
paragrafo Unico do mesmo artigo, equipara-se asuroitlor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relag@® consumo. A doutrina analisa o termo
consumidor sob seus mais variados aspEctoentendendo que em tese todos s&do
consumidores em potencidl O conceito de consumidor pode ser visto, segungooprio
Caddigo de Defesa do Consumidor, sob quatro aspectos

1°) é o constante do artigo 2°, antes transcriioe-considera consumidor toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtoservico como destinatario final;

2°) € o que decorre do paragrafo primeiro do meartigo segundo também ja foi
transcrito — que equipara ao consumidor a coletded das pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relac@sothisumo;

3°) é o que advém do artigo 17 do mesmo codigesiabelece a responsabilidade do
fornecedor pelo fato do produto e do servico, empaipdo aos consumidores, para esta
finalidade, todas as vitimas do evento;

4°) finalmente o Ultimo aspecto e 0 mais abrangeeles o constante do artigo 29 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, que trata dascpgatiomerciais, determinando que se
equiparam aos consumidores todas as pessoas deteemi ou Nndo expostas as praticas
previstas no citado artigo.

O aspecto ditado pelo artigo 2° do Cédigo de Dedes@onsumidor foi 0 econémico,

porém, os demais artigos acima citados preocupan®se as consequéncias coletivas e

11 Note-se que o Superior Tribunal de Justica termdm o tema de consumidor e contribuinte sob duas
premissas distintas o que tem gerado uma inde@imigimesmo Tribunal quanto aos aspectos que coaside
relevante para caracterizar o consumidor como itomie: “1. O Ministério Publico ndo tem legitinside para
promover acéo civil pablica com o objetivo de impedcobranca de tributos na defesa de contribsiinteis
seus interesses sdo divisiveis, disponiveis eithdilizaveis, oriundos de relacdes juridicas askedas, mas
distintas entre si. Contribuintes ndo sdo consuraglando havendo como se vislumbrar sua equipagsio
portadores de direitos difusos ou coletivos. Prectxs. (AgRg no REsp 969087 / ES 2007/0156208-0) Mi
Castro Meira — 22 Turma. Julgamento em 18/12/2@8.sentido diverso veja-se como trata o mesmauiiah

a mesma Turma, o consumidor quando assume o oritibutacdo relativa ao ICMS:

“1. A alegacao de que ndo houve o aumento do glaganercadorias e o conseqiiente ndo-repasse dacaajo
do tributo ao contribuinte de fato vai de encomtooconstatado pelo Tribunalqug que concluiu, com base nas
provas dos autos, que o 6nus do imposto foi supmpalos consumidordmais. Alterar tal entendimento torna
imperiosa a revisdo de matéria fatica. Incidénei&dmula 7/STJ. (AgRg no REsp 779275 / SP 200528348

6) . Min. Mauro Campbell Marques — 22 turma. Julgatm em 05/02/2009.

112 codigo de Defesa do Consumidor.

113 Newton De Lucca ao analisar o0 conceito estabetecesentidos: etimolégico, econémico, sociolégico,
psicoldgico, filoséfico e finalmente juridico dorsumidor. Direito do Consumidor, pags. 111 e seéggin

114 Fabio Konder Comparato, A protecdo do consumidgportante capitulo do direito econémico, in Ensaio
Pareceres de Direito Empresarial, Forense, Ri@deitb, 1978.
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sociais e com a protecao da coletividade de comBres, como intengédo primordial do texto
legal em atendimento a ordem constitucional. Nestgexto, a ponderacdo de Fabio Ulhoa
Coelhd™® acerca do artigo 29 parece de fundamental impzigtgrara este estudo: “Pode-se
afirmar que sdo equiparados ao consumidor, pela28rtpara gozarem da protecdo que o
Caddigo libera em favor deste, especificamente apstulos abrangidos, as pessoas que sao
potencialmente consumidores. Em outros termos,lesjgeie ndo sao partes em um contrato
de compra e venda ou de prestacdo de servicosqueapodem vir a ser, estdo sujeitos a
mesma protecdo que a lei reconhece aos consumidorascante as praticas comerciais e
contratuais. O legislador considera que a tutestas areas especificas, ndo se pode restringir
ao momento posterior ao acordo entre o consumidofognecedor, mas ao contrario, deve
antecedé-lo para que tenha um carater preventivaiamplo”.

Sabe-se que o artigo 29 trata da oferta e da |dodie, porém néo existe razao para
gue o entendimento acima transcrito ndo seja aglicaos demais aspectos relativos a
protecdo do consumidor. Explique-se, o contextwiprde protecdo a que se refere Ulhoa
Coelho deve ser considerado ndo somente no quesgieito a oferta ou a propaganda, mas a
integral relacdo de consumo. Assim, potencial conmsora € a coletividade e segundo este
conceito coletivo € que se pode trabalhar a defesia ampla da relacdo. E certo que as
relacdes privadas de consumo devem ser tuteladesnote-se que o Codigo de Defesa do
Consumidor muito se destina ao tratamento coletivotema, garantindo a protecdo e a
prevencdo dos danos a coletividade consumidora.

Em termos de informacao da carga tributaria, éusehte esta protecao prévia que se
busca. Para as finalidades deste estudo, tem-s® @amsumidor deve ser tratado como
categoria. Toda a categoria de consumidores devimfsemada previament&® acerca dos
produtos que consome e dentre as informacfes gé@éenplima delas é a relativa a carga
tributéaria.

Ora, o Cddigo de Defesa do Consumidor esta volpada esta coletividade e admite
em diversos momentos a interpretacdo de seu cantexidentido que aqui se propde. Deste
modo, pode-se interpretar a legislacdo especiégarotecdo ao consumidor, considerando-se
este consumidor, individual ou coletivamente priokege quando coletivamente protegido,
sua protecdo, em relacdo a sua condicdo de cantebse da, quando ao consumidor
contribuinte sdo aplicaveis as regras de defesaodsumidor, o que lhe seja afeto, e as

normas de defesa do contribuinte quando tambérgiddis por esta. No entanto no siléncio

115 Comentarios ao Cédigo de Protecéo ao Consumidleditdo, Saraiva, S0 Paulo, 1991, pag. 148.
118 porque potenciais consumidores mas também powjeagais contribuintes que s&o.
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da norma especifica em relacdo a tributacdo e msépgia de regramento, ainda que
genérico, pode-se aplicar a norma relativa a péotep consumidor.

Estando o consumidor desamparado em relacdo aosutc@o de contribuinte, e,
conforme adiante se demonstrara esta condicdo wigibzonte ndo excetua a condicao
mesma de consumidor, vale dizer, no exato momenta@ue pratica um ato de consumo,
paga o preco, se 0 ato de pagar o preco faz panelatdo de consumo e em linhas gerais,
dentro do conceito econémico de consumidor, faz qoeno individuo pratique de fato e de
direito o ato de consumir, e se neste preco eskdida a tributacdo, ndo ha como se dissociar
a condicdo de contribuinte (de fato) da condicacalesumidor, como vem entendendo o
Superior Tribunal de Justica quando ndo admiteda atvil publica para tratar dos direitos
dos consumidores contribuintes mas admite que psucaidores sao contribuintes quando
suportam o encargo de um tributo como o ICMS, genw®lo.

Para que melhor se fundamente a afirmacao as eslagddicas tributérias devem ser
analisadas, assim como 0 conceito de contribupdea que entdo se possa conceituar o
consumidor contribuinte e determinar-se qual a fomais eficaz de tutela dos direitos deste

cidadao.

3. Relacdes Juridicas Tributarias

3.1 Conceitos de Relacado Juridica Tributaria na Dduina

Para Paulo de Barros Carvalho as relagfes tribst@ndem ser de dois tipos: “as de
substancia patrimonial e os vinculos que fazemmiper meros deveres administrativos. As
primeiras, situadas no nucleo da norma que defiea@meno da incidénciaregra-matriz -

e as outras, circumpostas a ela, para tornar mbssioperatividade da instituicao tributéria:
s&0 os deveres instrumentais ou form&is”

Albert Hensel'® analisa a relacao tributaria a partir de seucspEbrigacionatUna
obligacion es una relacién juridica entre dos per@®, que tiene como consecuencia que una
parte (acreedor) esté facultada para exigir de kuao(deudor) el cumplimiento de una
prestacion. En esta figura juridica puede encuadearsin esfuerzo, la relacion tributaria

fundamental’

117 Curso de Direito Tributério, pag. 188.
118 Derecho Tributério, pag. 153 e segs.
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O autor afirma que a relagdo tributaria fundameotalsiste no direito do Estado a
exigir de uma pessoa concreta a prestacdo quesgmagor “tributo”. Ressalta, portanto, o
necessario carater obrigacional da relacao trilzutem paralelo com as obrigacdes de direito
civil afirma que, enquanto estas, de Direito Cidécorrem da manifestacdo de vontade
reciproca do devedor e do credor, nas tributadashrigacdo, seu contetado e seu alcance
derivam de lei. A lei faz as vezes, no Direito Ttério do momento de exteriorizacdo de
vontade das partes no Direito Privado. A sujeig@o,sua vez, consiste unicamente no dever
de cumprir a consequéncia juridica da norma, seni® que esta lei Ihe seja aplicatel

Para Giannirf®, a relacéo tributaria deve ser vista como uma@elampositiva, da
qual surgem direitos e deveres reciprocos paratad&s para o contribuinte, sendo seu
conteudo, uma divida impositiva que correspondecr&dito do ente publico. O que é
fundamental da andlise da teoria de Giannini ét@ de que o autor entende que a divida
Impositiva surge nonesmo momentm que se produz a situacéo de fato que a leuharao
tributo, sendo este momento pressuposto para si@émtia, ndo havendo portanto uma
relacéo de forca a justificar aleatoriamente a sigém do tributo.

Alcides Jorge Cost&' faz uma explanacdo evolutiva do conceito de relggédica
tributaria apresentando desde o entendimento de gakcao tributaria era uma relacéo de
forca e, portanto n&o juridica até o momento da@mmgdo de tal entendimento pela definicdo
de que a relacao tributaria € juridica, submetesgda-lei, ndo se impondo pela for¢a. Diz
basicamente que estas teorias baseiam-se de modo pgéa “maior ou menor énfase

colocada no elemento “poder™. Em resumo afirmaae a doutrina alema foi “desde a
concepcao da relacao tributaria como uma relaggmoder, naturalmente com obediéncia a
lei, até a ideia desta relacdo como uma obrigagé@ue, & guisa da obrigacdo de direito
privado, as partes estivessem em posicéo de igleglgara afinal admitir a subordinacéo do

cidad&o ao Estado, mas dentro da estrita legalieladebusca de uma igualdade de foras”

19 perecho Tributario, pag. 153 e segs.

120 |nstituciones de Derecho Tributario pp. 67-68. tieterminacion de los casos en que se debe el gtpuke
las personas obligadas al pago, de su cuantiasdaddos y forma en que el propio impuesto debkgedado
y recaudado, es materia que en el Estado Moderaoe@p regulada por el ordenamiento juridico con
disposiciones imperativas, a cuya observancia quetblbgados tanto los 6rganos del Estado comodasopas
sujetas a su potestad. De estas disposicionesamor, surgen entre el Estado y los contribuyedézschos y
deberes reciprocos, que forman el contenido dealaciéon especial: la relacion juridico-impositiva”

121 Alcides Jorge Costa. Algumas Notas sobre a Reldgdinlica Tributéria. Direito Tributario. Estudome
Homenagem a Branddo Machado. Dialética. Pags.se2guintes

122 Alcides Jorge Costa. Algumas Notas sobre a Reldgdiolica Tributéria. Direito Tributario. Estudom e
Homenagem a Branddo Machado. Dialética Pag. 27.
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Blumenstein?® afirma que com o advento do Estado de Direitdag@e transformou-
se de relacao de forca pura em relacao juridicabelecendo-se uma obrigacdo patrimonial
ao individuo em favor da coletividade. Neste cotatea autor entende que a comunidade em
prol da qual sdo recolhidos os tributos ocupanmsicao de credora de uma obrigacdo que
esta a cargo do individuo que ocupa a posicao dedde Apesar das semelhancas com as
obrigacdes de Direito Privado, este ndo se apdicam principio a obrigacao tributéria.

A licdo trazida por Hans Nawiasky embora ndo tenha sido aceita em sua
integralidade pela doutriff@ é a aceita por este trabalho uma vez que a podiégualdade
que o autor admite em face das obrigacfes dasparéntende-se, absolutamente compativel
como o que se pode compreender por obrigacao driaubriunda de uma relagéo juridica
tributaria que se estabelece num Estado democrddc®ireito. Entende Nawiasky que
“credor e devedor encontram-se na obrigacao tniaytBormalmente, um em face do outro,
do mesmo modo que ocorre na obrigagdo privada;usodig respeito a seus direitos e
obrigagbes, ambos o0s sujeitos estdo determinadoasliteggiamente pelas normas do
ordenamento juridico. Dai que quando se fala deldgde dos sujeitos de Direito privado,
tem-se que considerar da mesma forma, que tambépbmgacao tributaria existe esta
igualdade™?.

Embora tenha recebido criti¢dsem face da colocacgéo da obrigacéo tributaria em
termos iguais a obrigacdo de direito ¢Rijl a colocacéo pode ser vista como pertinente ao

123 Ernst Blumenstein. A Ordem Juridica da EconommRlaancas, Tratado de Finanzas (dir. Wilhelm Gierlo
e Fritz Newmark), Buenos Aires: El Ateneo, 196ad, pags. 111 e seguintes.

124 Teoria General Del Derecho, paginas 213 e seguinte

125«Como se verifica, na doutrina alema néo prevalexéeoria da relacéo tributaria como relagéo dgafdDa
mesma forma, ndo prevaleceu a teoria de Nawiasky goutro extremo, via a soberania do Estado, sua
preeminéncia, exaurir-se na elaboracdo da leiaeavielacdo tributaria obrigacional como relacaliticia
idéntica a de direito privado, uma relacao cujgsigs estavam em plano de igualdade”. Alcides e@gsta.
Algumas Notas sobre a Relacdo Juridica Tributdieeito Tributario. Estudos em Homenagem a Brandao
Machado. Dialética Pag. 27. Sobre o tema observd Bethmann “Assim, a maioria dos autores alené@ap

por exemplo OTTMAR BUEHLER, considerando a realglath tributacdo, admite uma relacdo de poder.
Defendendo o ponto de vista contrario, ALBERT HENSEmMonstra, a nosso ver com toda a procedénda, qu
a sujeicao do contribuinte ao poder do Estado smrmmsiste no fato de ele ter que atender a npnrithca e
gue o Estado, mediante o uso de seu poder de coag&oexecutar a vontade da lei. O poder de cosgéo
subordina, portanto, a reserva genérica da leptasdo-se no momento da criagdo da lei”. “O prieciia
legalidade tributaria”. Revista da Faculdade deiirUniversidade de Sao Paulo, Volume LXVII, 19@4gs.
233-234.

126 cuestiones Fundamentales de Derecho TributéridriktaEF, 1982, p. 27.

127 Ezio Vanoni afirma que o equivoco cometido por Maky estd em dizer que Estado e contribuinte
encontram-se na mesma situacdo de credor e devedabrigacdo de direito privado. “Nawiasky peca
certamente por excesso quando afirma, como conseiquéda sujeicdo do Estado ao ordenamento juridiee,
contribuinte e Estado se encontram, em face dan&imesma situacdo do credor e do devedor deddireit
privado”. Natureza e Interpretacdo das Leis Tébas. Rio de Janeiro, Financeiras, 1932 (tradheRs Gomes
de Sousa), pag. 115 nota 180.
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levar-se em consideracao a evolucéo trazida pétw para a formacao do seu conceito e que
passa basicamente pela afirmacdo, de que a supaedeaEstado se da tdo somente porque
este tem o condao de elaborar a lei. Tao logoaestajvigor a lei, sujeito ativo e passivo da
obrigacéo tributaria a esta se sujeftdtrpara além disso ndo ha que se falar em supremacia
estatal sem se transformar a relagao juridicatéitaunovamente em uma relagéo de forga. E
por isso que se adota o posicionamento inicialmprdposto por Nawiasky’, traduzido no
conceito de relacdo tributatfd de Alberto Xaviel*? que afirma que “a titularidade de
créditos tributarios ndo reveste a natureza de oderpse por este conceito entendermos a
faculdade de produzir modificagdes no mundo judidiediante manifestagfes de vontade as
quais correspondem sujei¢des. Trata-se sim daridlade de um direito subjectivo material
gue nao investe o0 sujeito ativo numa posicado soptenada de poder relativamente ao
sujeito passivo, mas o coloca numa posicao de guwiem face da igual subordinacao a lei
de ambos os sujeitos da relagdo juridica. E par ésselacdo juridica de imposto é uma
relacdo de crédito (Schuldverhaltmis) e ndo uneéel de poder (GestalTverhaltins).”

No mesmo sentido conclui Gerd Rothmann afirmande “§ exatamente em virtude
do principio da legalidade que a relacdo juridrdautaria se caracteriza como relacédo de
direito e ndo de poder, ndo havendo nenhuma supi@rda uma das partes sobre a outra.
Esta igualdade das partes perante a lei se remeltoda a sua plenitude na hipotese do
pagamento indevido do tributo, no qual as posici@esredor e devedor se invertem, cabendo
ao contribuinte o direito de pedir a restituicadmttébito™*

E de Alcides Jorge Co<fA a sintese relativa ao tratamento do tema para guem
suma “obrigacéo tributéria e obrigacéo de direifegulo sdo iguais, sob o aspecto estrutural.

Por isto, as regras de direito privado concerneatesbrigacbes aplicam-se a obrigacao

tributaria salvo quando a lei dispuser de modo rdiveou quando esta aplicacdo for

128 Marcal Justen Filho também faz uma exposicdoetaias que discutiam o tema da caracterizacaolalgie
juridica tributaria, mas tem por foco principal gtienar a utilidade da equiparacéo da obrigacdelagu que
denomina de direito privado. Sujeicdo Passiva Téifia, pags. 70 a 96.

129 Neste sentido é também a afirmacéo de AlcideseJGmsta para quem a soberania estatal esgota-se no
estabelecimento da lei. “Feita esta, tanto Estgdanto contribuinte estdo sujeitos a ela e, daidemte,
obrigacdo de direito privado e de direito tribuddrido mais se diferenciam”. Da Extingdo das Obdigac
Tributarias, pag. 25.

130 E do qual ndo discordam José Juan Ferrero Lag@mso de Derecho Financiero Espanol, p. 471) A.D.
Giannini (Il concetti fondamentalli del Diritto Trutario, p. 145), Sainz de Bujanda (Lecciones dee@i®
Financiero, p. 235-237) e Tesoro (Principi di DiriTributario, vol. II, Tomo I).

131 A doutrina brasileira adotou a teoria da relagijca tributaria como centrada na obrigacéo,eja, Suma
relacdo cuja matriz provém do direito privado”. illes Jorge Costa. Algumas Notas sobre a Relacaaiciur
Tributéria. Direito Tributario. Estudos em Homenage Branddo Machado. Dialética Pag. 31.

132 Que também segue claramente Hans Nawiasky, emidor® mencione. Manual de Direito Fiscal. Lisboa:
Guerra — Viseo, 1974, p. 307.

1330 principio da legalidade tributaria. Pag. 234.

134 Extincdo da Obrigacado Tributaria, pag. 27.
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claramente incompativel com a funcdo da obrigacéotéria ou com a natureza de seu
sujeito ativo”.

Deste modo, pode-se afirmar que a relacao juridibataria é a que se estabelece
entre Estado (genericamente) e contribuinte, nandoe nos limites da lei e que tem por
objetivo a arrecadacéo do tributo pelo Estado ifsugivo) o que gera um dever de recolher
o tributo a este pelo Contribuinte (sujeito passivo Nestes termos, ha que se analisar quais
os limites desta relacdo juridica que se estabekeces limites mais claros estao
consubstanciados na Constituicdo da Republica leinAlguns limites estdo dispostos de
maneira expressa e outros ainda que nao dispos$ts whaneira, devem ser obedecidos sob
pena de incompatibilidade com o sistema vigent@e todo modo tanto o Estado quanto o
contribuinte recebem, legalmente, atribuicbes pgwa bem possam desempenhar seus

respectivos papeéis na relacdo que se estabelecera.

4. Relacédo Juridica de Consumo e a Tributacéo

Assim, embora a relacdo juridica de consumo e acdel juridica tributaria ndo
possam ser confundidas, h& que se levar em coas@eque a tributagdo € elemento que se
apresenta também na relacdo de consumo (consid#gddama ampla). Pouco importa para
a defesa do consumidor se ocorrera de fato ou tdougacdo, ou 0 momento do nascimento
do fato gerador da obrigacao tributaria, o queé@stsa e deve ser tutelado € a efetiva protecao
do consumidor e o direito de informagéo que Ihé&toaOra, se os tributos de alguma forma
podem compor o preco praticado, sendo possivelneenta face de sua natureza repassados
ao consumidor, este € fato que ndo pode ser igngeld legislacdo de tutela da defesa do
consumidor. Se para a legislacdo tributaria ingeresaber somente se houve ou néo
subsuncao do fato & norma com efetivo nascimenttbdgacao tributaria, para a legislacédo
de protecdo do consumidor interessa toda e quatgpercusséo que o fato praticado (ou em
vias de sé-lo) possa ter e que atinja o tutelado.

E preciso, portanto, que se analise a posi¢cdo dwsuosidor como eventual
contribuinte de fato da obrigagéo tributaria demate do fato do consumo que ocorre no
ambito da relacdo de consumo. De acordo com o Bupkibunal de Justica, os tributos

incidentes sobre o consumo, sdo aqueles que campgrbr sua natureza a transferéncia

135 A relacdo juridica tributaria ndo se resume acetobjmediato aqui transcrito devendo-se levar em
consideracéo a aplicacéo do produto da arrecadagaasparéncia na comunicacdo, na informacaoadesta
aplicacdo a coletividade, mas este é tema quendigusera tratado, pois mereceria estudo especifico.
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(pelo menos potencial) do encargo financeiro,reaidferéncia se d4 em dire¢cdo ao chamado
contribuinte de fato, o consumiddt Saldanha Sanch@$ afirma que “a tributacédo do
consumo, que teve um papel fundamental no finareéordo Estadancién regimes que foi
depois abundantemente criticada pelos fundadoresnmmernos sistemas fiscais pelo seu
caracter regressivo, voltou a ter um papel de gramgortancia no financiamento das tarefas
do Estado Social de Direito, basicamente sob adamimposto sobre Valor Acrescentado e,
com menor importancia, na tributacdo de certos yiozd pelos Impostos Especiais de
Consumo. Estes impostos indiretos, destinados eéraggsdo no consumidor final dos bens,
séo impostos também com uma larga tradicdo ens’e n6

Trotabas e Cotteref diferenciam os chamados impostos diretos doseitudir sendo
0s impostos diretos aqueles suportados pelo prépritibuinte e indiretos aqueles em que o
contribuinte € mero intermediario, repassando buto a outras pessoas. E o que é
fundamental, compreendem os mesmos autores qupastonchamado direto, pressupde do
contribuinte “ser” ou “ter” enquanto os indiretaxyrresponderdo ao “fazer” por parte do
contribuinte.

Como aqui se trata de tributacdo que por sua rratwemportaria, pelo menos em
tese, a transferéncia a terceiros de seu encargockiro, € importante a analise de quem
podem ser estes terceiros que recebem o refendsse, quais os tributos que efetivamente

136« 0 art. 166 do CTN é claro ao afirmar o fatogle deve sempre haver pelo intérprete, em casos de

repeticdo de indébito, identificacdo se o tribptar, sua natureza, comporta a transferéncia doctgpencargo
financeiro para terceiro ou nédo, quando a lei, @sgamente, ndo determina que o pagamento da eXde#io
por terceiro, como é o caso do ICMS e do IPIl. Avpra ser exigida na primeira situagdo deve serlaque
possivel e que se apresente bem clara, a fim des@&wmlaborar para o enriquecimento ilicito do pode
tributante. Nos casos em que a lei expressametgenira que o terceiro assumiu o encargo, neceksio® de
modo absoluto, que o terceiro autorize a repetiEiindébito. 3. O tributo examinado (ICMS) é deure#a
indireta. Apresenta-se com essa caracteristicauparaontribuinte real € o consumidor da mercadijato da
operacao (contribuinte de fato) e a empresa (d¢nnbtie de direito) repassa, no preco da mercadoliraposto
devido, recolhendo, ap6s, aos cofres publicos @stapjd pago pelo consumidor de seus produtos.aNsiome,
portanto, a carga tributaria resultante dessaémcid. 4. Em conseqiiéncia, o fenébmeno da subsiitlégal no
cumprimento da obrigagdo, do contribuinte de fa#do pcontribuinte de direito, ocorre na exigéncia do
pagamento do imposto do ICMS. A repeticdo do irtdébia compensacéo do tributo questionado ndo pedem
deferidas sem a exigéncia da repercusséo. 5.ithedgtde ativa ad causam da empresa configuradee@rates
desta Corte: EREsp 699292/SP, Rel. Min. José Deldad 22.05.2006; AgRg no REsp 787015/ SP, Rel. Min
FRANCISCO FALCAO, DJ 25.05.2006) 6. Recurso naovjslo. (RMS 22333 / PA Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca 2006/0156453-8. Ministro Defgado. DJ 07/11/2006).

3" Manual de Direito Fiscal. Coimbra Editora, 22 &dic2002. pag, 291.

138 Droit Fiscal , pag. 65 e 66. « Sous l'influenaecdnsidérations économiquest & la suite des physiocrates,
puis d’Adam Smith, on a voulu reconnaitre I'impétedt a ce qu'il est supporté définitivement par le
contribuable lui-méme pous I'imp6t indirect, au contraire, le contribleme serait qu’unintermédiaire
capable de rejeter I'impdt sur d’autres person€escritére se retrouve das certaines classificatamtuelles,
mais il est peu satisfaisant, parce que les redjlasidence sont trop incertaines pour permeteedistinguer
sGrement ces deux types d’'imp6ts. » e mais adidimgdt direct correspond au verbe « étre » ouvaube

« avoir », 'impét indirect au verbe « faire ». »
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comportam o repasse a terceiros e ainda a invedbtgade qual o tratamento juridico dado a
situacao que envolve tal espécie de tributacao.

Rubens Gomes de Sot¥aanalisa a questdo relativa aos impostos sobresuom
fornecendo dados importantes e que podem aindeossiderados em face do atual sistema
tributario, com as necessérias adaptacdes. Dizpartagla sintese que a classificacdo dos
tributos pode ser vista sob os mais diversos w#gposicionando-se contra a classificagdo
quanto a forma de arrecadatfoe desenvolvendo com mais vagar as classificacies q
consideram a incidéncia do tributo como critérimsslficatorio e ainda aquela que determina
sejam os tributos considerados como; a) diretgsredbetos.

Quanto a incidéncia, salienta o autor que “Ao defin classificar os tributos em
funcdo de suas incidéncias, cumpre entretanto s@iteeer que o que esta sendo considerado
é a natureza econémica, e ndo a natureza legabdut™***

Deste modo, classifica o autor, seguindo-se a gganda sua incidéncia sobre a renda
como: a) tributos sobre a renda produzida; b) tobsobre a renda distribuida; c) tributos
sobre a renda poupada ou reinvestida e d)tribudbsesa renda consumida. Ao presente
estudo importa investigar quais seriam estes U#jrooque considerou o autor ao tempo de
seu estudo como sendo os aduaneiros e 0s impadios @ que a época denominava esse
autor de impostos internos sobre o consumo e aagen

Ainda para finalizar o trabalho desenvolvido solareclassificacdo dos tributos
baseados na incidéncia, Rubens Gomes de Sousasaiietda que se pode considerar que 0s

tributos sejam diretos ou indiretos (classificagima comumente adotdda'*?). “Entretanto

%9 0 tema ¢ analisado pelo autor em texto datadod86, lescrito, portanto sob a égide do sistematénitou
vigente aquela época, devendo ser lido atualmemtsiderando-se as ressalvas do sistema atual. &l&eju
considerar que posteriormente sobreveio a Emendsti@ional n. 18 de 1965 e a aprovagdo do CTN em
1966, esforco legislativo promovido “com a intengBoevitar a profunda confusdo em que consistigaicp
fiscal brasileira”. Roberto Ferraz, Luiz Alfredo &eto e Nelson Souza Neto “ISS Leasing — Momento de
A(in)firmacéo do Sistema Tributario Brasileiro. RDD. 163, pag. 75.

1490 “Entretanto, a arrecadacdo é simplesmente o esfifigil do processo de cobranca, nenhuma relagit te
com a natureza econdmica do tributo; de modo qob, este ponto de vista, pode-se objetar, contra a
classificacdo dos tributos segundo a sua formareeadacao, que ela separa arbitrariamente emotaeg
diferentes tributos que tem a mesma natureza edoapao passo que, inversamente, relne em uma mesma
categoria tributos de naturezas econ6micas diverRabens Gomes de Sousa, Idéias Gerais sobrepmstas

de Consumo, pag. 53.

1“1 Rubens Gomes de Sousa, Idéias Gerais sobre ostepie Consumo, pag. 53.

1920 tema deve sempre ser analisado com vagar umajuwezaté mesmo os tribunais salientam que a
classificagéo deve verificar os termos praticoaties ao repasse financeiro do valor do tributmlfedo. “2. A
classificagdo dos tributos em diretos e indiretbedece ao critério econdémico da repercussdo. 3.Hddo
entretanto, rigidez nesse critério classificatéAtguns tributos, a depender da situacdo de mercado se
apresentam como indiretos, permitindo a transfémédo encargo financeiro, ora se colocam na conditg
tributos diretos, assumindo o préprio contribuitdedireito o 6nus da imposicao fiscal. 4. Dai queto166 do
CTN tenha exigido daqueles que se propdem a ajaiz@es de repeticdo de indébito que facam provsda
repercussao financeira ou que, pelo menos, eswjtonizados a pleitear a restituicao por quem teapartado

o 6nus fiscal. 5. As sociedades de advogados, ugratfie seja o contelido de seus contratos sogieiam do
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aqui se considera a incidéndeal, ou seja a que foi fixada expressamente peloléetys,
além da incidéncidinal, ou econdmica, que é a que de fato ocorrera dep@isse tenha
ultimado a translacdo do imposto. Por outras patawos impostos diretos existe apenas um
contribuinte, que € aquele sobre quem a lei famimo 6nus, e que é também aquele que
suporta em definitivo, por ndo lhe ser possiveigieri-lo a outrem. Nos impostos indiretos,
ao contrario, h4 sempre, por definicdo, dois cbuintes, o legal ou de direito, que € aquele
que a lei torna responsavel pelo pagamento do impe® final, ou de fato, que € aquele que
suportara em definitivo o imposto que lhe sejadiendo pelo contribuinte de direito, quer
através de um acréscimo no preco dos bens ou dagose quer através de uma deducéo nos
pagamentos ou por outra forma qualquer”. Finalmexteclui o autor “nos casos dos
impostos indiretos a lei s6 conhece um contribyigpie € aquele que esta obrigado a recolher
o tributo, as mais das vezes por antecipacdo, g@araseguida recupera-lo do comprador
seguinte e assim sucessivamente até o consunmadf*

O Superior Tribunal de Justica reconhece que outoia®r € contribuinte de fato
afirmando que “O tributo examinado (ICMS) é de netta indireta. Apresenta-se com essa
caracteristica porque o contribuinte real é o codor da mercadoria objeto da operacao
(contribuinte de fato) e a empresa (contribuintelideito) repassa, no preco da mercadoria, 0
imposto devido, recolhendo, apds, aos cofres publicimposto ja pago pelo consumidor de
seus produtos. N&o assume, portanto, a cargadriduéesultante dessa incidéncia (43

Para Marcal Justen Filli§ “a incidéncia econdmica do tributo é a parceladdas

econdmico tributario que é suportada definitivaragdr uma pessoa, na acepc¢ao da perda de

tratamento tributario diferenciado previsto no 8ff.88 1° e 3°, do Decreto-lei n.°406/68 e naolhem o ISS
sobre o faturamento, mas em funcdo de valor anal €alculado com base no nimero de profissionais
integrantes da sociedade. 6. Inexiste vinculacdre es servicos prestados e a base de célculo dostm
municipal, sendo improéprio cogitar-se de transfei@ado 6nus tributario e, consequentemente, daagéio do
art. 166 do CTN. 7. Recurso especial improvido. [REs724684 /| RJ. Resp n.
2005/0021503-7 Ministro CASTRO MEIRA. 22 Turma. @1¥07/2005 p. 493.” Gerd Rothmann também inclui
0 “impostos sobre vendas, impostos de consumo’ategoria de impostos indiretos. “Tributacdo, Sopagae
Livre Concorréncia”, pag. 354.

143 Becker posicionou-se de maneira contraria & fiesséio dos tributos em diretos e indiretos sadiedo
ainda que o critério da repercussao econdmicajpstificar tal classificacdo seria também errériéoverdade

€ que ndo existe nenhum critério cientifico pastifjoar a classificagdo dos tributos em diretaadiretos e,
além disto, esta classificacéo € impraticavel’rédb Augusto Becker, Teoria Geral do Direito Trdyid, pag.
538. Sobre a questdo da repercussdo econdmicadisesmo autor que “Em cada pais, sob determinadas
condi¢Bes de tempo e lugar, tendo-se presente jantora econdmica da época, apds complexissima@&stu
pode-se alcancar uma relativa previsibilidade davdrel repercussdo econdmica do tributo. Estaivalat
previsibilidade da provavel repercussdo econdmic&iuto consiste no seguinte: a previsdo nundeama a
probabilidade daerdadeiraincidéncia econémica do tributo, mas previsivel grobabilidade déendénciada
repercussdo econdmica, de sedocidade de sudorma, de suagraduacéo,de suadirecdo preferenciah esta
ou aquelalasseecondmica”. Obra citada, pag. 548.

144 Rubens Gomes de Sousa. “Idéias Gerais sobre cstmgde Consumo” pags. 58 e 59.

195 RMS 22333/PA 12 Turma. Rel. Min. José Delgado.

198 Sujeicao Passiva Tributaria, pag. 171.
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um bem econdmico (dinheiro ou ndo). O contributlgdato € a pessoa que sofre a incidéncia
econdmica do tributo”.

Embora para a legislacéo tributaria seja semprsidgerada a incidéncia juridica da
regra sobre o fato gerador da tributdé4@m termos de protecdo do consumidor é o
fendbmeno da repercussao econdmica dos tributoslene ser considerado; a assuncéo do
encargo econdmico pelo consumidor coloca-o na @osip que denominou o tribunal de
contribuinte de fato e este contribuinte de fateed®ceber a tutela de seus direitos. O Artigo

166 do Codigo Tributario Nacional determina que:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgror, sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feitmem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transfer&daerceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

De acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Sopesf® os tributos incidentes
sobre o consumo sdo aqueles que por sua hatumerpptam a transferéncia do encargo a

terceiro, sendo que o Ultimo componente desta cageseria o consumidbty.

147 Ao contréario, a incidéncia juridica significa argimento do dever juridico tributario, que se dénca

incidéncia da regra juridica sobre sua hipéteséndieéiéncia realizada. O contribuinte de direito &ujeito
passivo da relago tributaria. E a pessoa que adfreidéncia juridica do tributo. A repercusséonéenica do
tributo é o fendmeno do percurso desenvolvido palga econdémica do tributo, que vai sendo trameri
sucessivamente, no todo ou em parte, para outes®@E. Marcal Justen Filho, Sujeicdo Passiva Taitay
pag. 171.

1“8 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO TRIBUTARIO. ICMS. LEI
PAULISTA N. 6.556/89. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SENEGA PROVIMENTO. Pretenséo de
crédito do tributo recolhido a maior. Auséncia demdnstracdo de que o tributo ndo fora repassado ao
consumidor: impossibilidade da andlise da legislaigdraconstitucional e do reexame de provas. Rséie
recursal ndo amparada pela jurisprudéncia do Supienbunal Federal. Precedentes. (Al-AgR 488421/SP
Sao Paulo. Min. Carmem Lcia (relatora). 12 Turdndgamento em 18/11/2008.

Ainda: EMENTA: ICMS: auséncia de prova de inexisi@nde repasse ao consumidor final da diferenga
decorrente de majoracdo da aliquota: incidénciegrdarario senspyda Sumula 546 : "Cabe a restituicdo do
tributo pago indevidamente, quandeconhecido por decisdo, que o contribuinte @®'jndo recuperou do
contribuinte 'de facto' o 'quantuméspectivo.” (Al-AgR 600929/SP — Sdo Paulo. Miep&veda Pertence
(relator). Julgamento em 19/06/2007. Primeira Tuyma

19 Inclua-se aqui as contribuicées ao PIS e a Cdafires entende-se também sofrem repasse ao consumidor,
neste sentido: REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. ®ERCIANTE VAREJISTA DE
COMBUSTIVEL. PIS E COFINS. AUSENCIA DE DEMONSTRACADA ASSUNCAO DO ENCARGO
FINANCEIRO. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. | - "A Primira Secéo, ao julgar os EREsp 648.288/PE, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, putdido no DJ de 11 de novembro de 2006, manifestawese
sentido de que, no dmbito do regime de substitutcémtaria, 0 comerciante varejista de combustivel
substituido tributario, s6 terd legitimidade atipara pleitear a repeticdo do indébito tributaricedrante
restituicdo ou compensacdo, se demonstrar nos autesndo houve o repasse do encargo tributario ao
consumidor final" (EREsp n° 603.675/BA, Rel. MirERISE ARRUDA, DJ de 26/11/2007). Precedentes: REsp
n® 954076/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJed08/10/2007; REsp n° 774999/MG, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJ de 20/04/2007. (AgRg no AgRg nd&Rp 1071856- RJ AGRAVO REGIMENTAL NO
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N&o é por outra razdo que varios pedidos de riestitude tributoS° chamados
indiretos, como ICMS e IPI, primordialmente, foramgados em face da auséncia de
autorizacao do terceiro que teria arcado com adusinceiro do tributo que seria restituido,
via judicial ao contribuinte “de direito”. Nestateisa denominou-se contribuinte de direito ou
de iureaquele sujeito passivo da tributagdo, que, paroghacao legal é o que promove o
recolhimento de determinados tributos. E, por dominte de fato oue factoaquele que,
embora ndo reconhecido por lei especifica, dediata com o custo do tributo.

Inicialmente, entendiam os tribunais que o arti§é @io Cddigo Tributario Nacional
vedava expressamente toda e qualquer restituic@ialolees recolhidos a titulo de ICMS e de
IP1, primordialmente, porque ambos seriam os tabundiretos contemplados no artigo 166
do Cadigo Tributario Nacional e que, como os cbmirites de direito, ndo apresentavam a
declaracdo de seus consumidores de que estavanzaabs a recuperar os valores cujo 6nus
haviam assumido (os consumidores), entdo nao haeae falar em restituicéo.

Veja-se o teor da sumula 71 do STF:

“Embora pago indevidamente, ndo cabe restituicabritdeito Indireto”.

E fato que grande parte dos tributos incidentesesobconsumo sio repassados ao
consumidor. O proéprio sistema de tributacéo vigeata estes tributos foi criado para que tal
fosse possivel. No entanto muitos fornecedoresefggéniograram obter nos tribunais a
autorizacdo para a restituicdo dos tributos, pormprovaram néo ter repassado os valores
relativos a tributacdo a terceiros, o que resuttauevisdo do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal que entdo sumulou, novamente arrmahos seguintes termos:

“Cabe a restituicao do tributo pago indevidameqgtendo reconhecido por deciséo,
gue o contribuinte “de jure” ndo recuperou do dbaointe “de facto” o “quantum”
respectivo” (Sumula 546 — STF).

Embora toda a discussao travada nos tribunais wedrado em grande parte em face
do contribuinte de direito, o contribuinte de faem procurar o mesmo caminho para
restituicdo de tributo que pagou indevidamente er@mntrou problemas para fazé-lo, o que
demonstra a facilidade com que o contribuinte tte dansegue demonstrar que é aquele que

arca com a tributacad>

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2008/0148088Ministro FRANCISCO FALCAO. 12
Turma. Julgamento em 11/11/08.

130 Exemplo disto pode-se ver nas decisbes transodta®ta 314 deste trabalho.

151 (...) “2. Deveras, 0 servico prestado a que sertepdecisumé o servico de hotelaria, em cujo custo final
pode, sim, ter ocorrido o repasse, aos consumiddeeBCMS incidente sobre o consumo de energigicdée
servicos de comunicac¢do, razdo pela qual ndo staadaaplicacdo do artigo 166, do CTN. 3. Por oport
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N&o cabe aqui desenvolver amplamente o estudosadanmelhor classificagcao acerca
dos tributos, ou ainda discutir-se acerca da exi&iéou ndo de fato da repercussao
econbmica dos mesmos. Em termos praticos, no entamara a tutela do consumidor a
simples possibilidade de tal ocorréncia ja despart@reocupacdo com a protecdo do
consumidor. Vale dizer, assim que aos impostostemndamente impulsionados por aqueles
fatos do consumo (os aduaneiros, o ICMS ou ISSIR)oacrescentem-se as contribuicdes
exigidas no formato ndo cumulativo, sendo estagSoePa COFINS como também tributos
cujo encargo pode ser recuperado do consumidompdio sobre Operacdes de Credito,
Cambio e Seguros, comumente conhecido por Impadice Operacdes Financeiras — IOF
também é imposto que, em casos de financiamentoatagras € repassado ao consumidor
final, porém nestes casos a informacéo acercamhsse ao valor do preco final do bem ja
existe e é comumente praticatfa.

Ao presente estudo é importante esclarecer que)esdributaria interessa somente o
contribuinte de direito, a legislacao de protegd@ahsumidor interessa tutelar o consumidor

impende ressaltar que recente julgado oriundo daréa Turma deste Sodalicio, bem elucidoui@estio iuris

ao assinalar que "a caracterizagdo do chamadoilmgnte de fato presta-se unicamente para impor uma
condicdo a repeticao de indébito pleiteada peldribminte de direito, que repassa o 6nus financeadributo
cujo fato gerador tenha realizado (art. 166 do CTiMNas ndo concede legitimidade ad causam para 0s
consumidores ingressarem em juizo com vistas aftdlisteterminada relacéo juridica da qual ndo fapante"
(REsp 983.814/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Sedmifurma, julgado em 04.12.2007, DJ 17.12.2007). Mi
Luiz Fux. 12 Turma. Julgamento em 15/04/2008. ERxIRMS 21742 /| ES 2006/0072718-6. Veja-se ainda
sobre o tema, a clara posicdo do STJ no que dieitesa condicdo de contribuinte dos consumidores,
especialmente quando trata de negar a repeticaindébito:”(...) A pessoa juridica que utiliza o samo de
energia elétrica e o servico de comunicacao colsunio necessario a exploracéo de sua atividade eica@

ndo logra éxito em comprovar que nao repassa agm@o consumidor final de seus servicos, ndo possu
legitimidade ativa para pleitear a reducéo de atmgide ICMS e compensacéo de valores supostapegus a
maior, por ndo se caracterizar como contribuintéatte (...) 2. O art. 166 do CTN é claro ao afirrodato de
que deve sempre haver pelo intérprete, em casospe¢icdo de indébito, identificacdo se o tribygor sua
natureza, comporta a transferéncia do respectiwarga financeiro para terceiro ou ndo, quando a lei
expressamente, nao determina que o pagamento ¢ioeideito por terceiro, como é o caso do ICM$ &d.

(...) 3. O tributo examinado (ICMS) é de naturemdireta. Apresenta-se com essa caracteristica @aoqu
contribuinte real € o consumidor da mercadoria tobga operagdo (contribuinte de fato) e a empresa
(contribuinte de direito) repassa, no preco da awida, o imposto devido, recolhendo, apés, aosesof
publicos o imposto ja pago pelo consumidor de peodutos. Ndo assume, portanto, a carga tributdsialtante
dessa incidéncia (...)". RMS 22333/PA Recurso Gndinem Mandado de Seguranca 2006/0156453-8. Pamei
Turma. Relator Min. José Delgado. Julgamento ehQZ006.

152 £ certo que o Cédigo de Defesa do Consumidor amaségo 52 determina que: “No fornecimento de
produtos ou servicos que envolva outorga de créditoconcessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor devera, entre outros requisitos, infelongrévia e adequadamente sobre: | - preco doupooadu
servico em moeda corrente nacional; Il - montatte juros de mora e da taxa efetiva anual de jutos;
acréscimos legalmente previstos; IV - nimero @g&idade das prestacdes; V - soma total a pagar,e sem
financiamento”, podendo eventualmente considerajtge 0s acréscimos relativos ao IOF se dao emdace
determinagdo legal acerca de sua incidéncia sobm&gatos de financiamento, no entanto, este ragmci
também poderia ser aplicado ao dever de informadearsais tributos que sdo também repassados aos
consumidores.
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em todo e qualquer aspecto que esteja relaciomamoocconsumo e se ha possivel repasse
dos valores daqueles tributos ao preco suportddocpasumidor a ele deve-se dar ciéncia de
tal fato.

A ma interpretacdo da legislacdo é que conduziumentos casos a obscuridade e ao
tratamento equivocado dado pelos tribunais ao tgo@em a legislacdo é clara e fornece
subsidios suficientes para que se saiba que o mdhsupode vir a arcar com 0 custo da
tributacdo e merece saber que o faz e com quafdr. dNeste aspecto € importante que se
afirme que os tributos que sdo repassados ao cafmunéo sdo apenas o ICMS e o IPI,
embora sua natureza original de tributos “indiresss tenha estabelecido para que fossem
considerados os tributos que sofreriam repasseed,gbara os fins do artigo 166 do CTN, em
face da utilizacdo da expressédo “que por sua rtut€MS e IPl possam ser considerados
0S Unicos que sao repassados a terceiros. Ocar@apa as finalidades desta tese, os tributos
que sdo repassados ao consumidor sdo todos aguedesém compor o preco final da
mercadoria ou do servigo. A atual natureza dagibomntdes PIS e COFINS sao exemplos de
tributos que em tese incidem sobre o faturamemt&oesobre o preco da mercadoria, mas que
podem ser repassados dentro da cadeia produtivaistema de débito e crédito até a ultima
etapa da cadeia de consumo e ndo podem ser delradsis para os fins de informacao ao
consumidor de sua incidéncia. Deste modo fez-ggaooneste trabalho sempre por tratar de
tributacdo incidente sobre o consumo ou repassadarsumidor, uma vez que nao se pode
mais afirmar que somente impostos sdo repassadosoasumidores, também contribui¢cdes
como as acima mencionadas podem compor o precande nuiercadoria adquirida pelo
consumidor e isto é demonstravel. Os tributos casadiretos” nos quais se costuma
classificar, tratando-se de pessoas juridicas, poste de Renda Pessoa Juridica e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sdo &piearcados diretamente pela pessoa
juridica. Isto ndo quer dizer que ndo venham congp@reco das mercadorias e servicos
postos a aquisicdo do consumidor; no entanto d@stegos dependem, para que sejam
corretamente aferidos, da formacdo de suas baseslcddo pela pessoa juridica, o que
comportara o calculo de diversos itens para quéoeske apure a renda tributavel e
posteriormente o lucro. Sobre estas bases é quiréna tributacdo, ndo sendo seu repasse ao

consumidor dirett®.

13 Embora o Projeto de Lei do Senado n. 174/200&méte que o Imposto de Renda e a Contribuicdo Socia
sobre o Lucro devam ser considerados quando douwtérdp montante dos tributos suportados pelo coitgum

ndo € o que aqui se propde quando se mencionaagrgatributaria deve ser informada
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Considerando-se o consumidor aquele que de fadocara o repasse do montante dos
tributos>* tal circunstancia ndo pode ser ignorada pela atizatdo de protecdo do
consumidor que Ihe atribui o direito de recebersods informacdes acerca dos produtos e
servicos que adquire. Pela expressdo “todas asmafdes” entenda-se a inclusdo de
informacgdes, atualmente ndo prestadas, acercgudontumde tributos incide no consumo
realizado.

De acordo com o exposto na Lei 8.078/90, em sagoaBP sdo direitos basicos do
consumidor (Ill) a informacédo adequada e claraesolgrdiferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidades, caractesstmmposicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem. Sendo ad#d/80, segundo a doutriid norma de
natureza cogente, de ordem publica e interessal s@o ha que se admitir sua interpretacao
de maneira a considera-la taxativa quanto ao eldacsituacdes constantes do seu texto, o
gue termina por deixar de atender ao interessalsednformar completamente o consumidor
é interesse social que recebe tutela da lei degiotao consumidor, que também quanto a
este aspecto encontra-se alicercada na Constitda&c&apublica.

Deste modo e de acordo com o Cdédigo de Defesa dsu@udor sdo direitos do
consumidor:

Art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor:

(..

%4 E aqui ndo se ira tratar de economia, formagéoredeop, etc. O que se tem apenas para fins da enalis
juridica que aqui se propde é uma nocao basicardsatao do preco. Importante no entanto fazeré&ebéa ao
trabalho de Roberto Ferraz “Repeticdo do Indébitbutario e legitimidade ativa — telecomunicacbeket
9.472/97, art. 108" texto em que trata também Bapercussdo” econdmica do tributo: Regra gerabtigreza
macroeconémica”. A repercussdo econdmica do trilmtorre, conforme esse autor na “situacdo em que
exigido o tributo em alguma operacdo econdmicaa essgéncia repercute (no sentido de repetir ou de
influenciar direta e proporcionalmente) em outrlag& econdmica.” Assim a tributagdo incidente sobr
consumo IPI (na producgéo), ICMS (na comercializag@percutira no preco final da mercadoria o qirggato
consumidor. Isto do ponto de vista macroecondrftjice é aquele que analisa a generalidade dasG@siaem
descer, como a analise microecondmica as situagbeoncreto). Assim, na generalidade dos casogeesa
gue pretende manter-se estabelecida deve repasiesr @s seus custos ao produto que comercializada a
obter algum lucro, deste modo todo e qualquer oigstas tributos sdo custos sem qualquer sombraindda)
acaba por compor o preco final do produto sendfinad sentido e arcado pelo consumidor. Revistaldlica

de Direito Tributario n. 100, pags. 106 e ss.

135 “Quando o CDC preceitua o estabelecimento de r®meaordem publica e interesse social para reger as

relacdes de consumo, quer o legislador proporcioreuilibrio dentro do qual o consumidor possagéparar
ao fornecedor, sem que este Ultimo se valha demutade para obter vantagens mediante a imposie&eus
interesses. Portanto, o CDC, ao prever normas ithassde natureza cogente, ordem publica e irgerescial,
sobrepde-se a vontade das partes, no intuito degwer a defesa do consumidor, ndo cabendo as mhates
relacdo de consumo a derrogacdo de tais preceitgsntes contidos no CDC". Antonio Carlos Efing,
Fundamentos do Direito das Rela¢cbes de Consumo3pag
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lll — a informacé&o adequada e clara sobre os difeseprodutos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caractegsta@amposi¢do, qualidade e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem;

Ora, se parte do preco pago pelo consumidor peldups adquirido é relativa ao
tributo (imposto ou contribuicdo) incidente sobrdatem adquirido, como dizer-se que o
dispositivo legal acima transcrito vem sendo olm#o® Se o individuo desconhece a carga
tributaria incidente sobre um produto ou service gdquire, como dizer que se esta dando
efetividade a direito basico do consumidor, que spenestar adquirindo,
exemplificativamente®, R$ 100,00 em biscoitos e na verdade esta addaif$ 70,00 em
biscoitos e os outros R$ 30,00 restantes pagailenids.

Critica poderia ser feita ao dizer-se que no exemapima o individuo néo leva R$
70,00 em biscoitos, pois existem varios componetibesusto do produto além do lucro do
fornecedor e revendedores. Ndo se nega e nem aaylezi 0 preco se compde de varios
elementos, porém do preco do produto fabricadoexkmplo relativo aos R$ 100,00 de
biscoitos, ndo se pode voluntariamente excluirragba relativa aos tributos o que pode ser
feito com outras parcelas que podem ser alteragast@ a seu custo ou até mesmo quanto a
sua existéncia, segundo as disposi¢coes financeiraketerminagdes administrativas do
fabricante. O fornecedor ou fabricante pode tralratom méao-de-obra mais barata, pode
excluir alguns itens do produto sem deixar de ¢aloros biscoitos, no exemplo acima, mas
ndo estad em suas maos optar por recolher os siutimentes”.

A tributacé@o € sim afeta ao consumo e desta fomtendimentos como os exarados
pelo Superior Tribunal de Justica, que por um lagmsidera que o consumidor € o
contribuinte de fato e que suporta o encargo fiemoaos tributos, conforme as decisfes ja
transcritas devem ser analisados com cuidado esedpode simplesmente considera-lo

compativel com decisées do mesmo tribunal que derein: consumidor e contribuihte

1% Considerando-se, apenas para fins de construcaaiocinio, a incidéncia de percentual aproximado
relativo ao ICMS, IPI, PIS e COFINS.

7 E claro que sempre se poderéa cogitar das charafiatas”, “vendas abaixo do custo”, etc., pelo qé®
havera repasse ao consumidor (contribuinte de famy estas sdo excecgdes, a regra € a da incidéoEia
tributos e que serdo repassados ao consumidor.

18 processo Civil. Acdo Civil Plblica em Matéria Tiéria. A Acdo Civil Pablica ndo pode ser utilizguira
evitar o pagamento de tributos, porque, nesse césogionaria como verdadeira acdo direta de
inconstitucionalidade; Ademais o beneficiario n@das o consumidor, e sim o contribuinte — categoafins,
mas distintas. Recurso Especial Conhecido e ImpooREsp 106993 / MS Recurso Especial 1996/0058567-
Segunda Turma. Ministro Ari Pargendler. 24/03/199813/04/1998.
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pertencentes a categorias afins, porém distintas, fins de negar o cabimento de ac¢éo civil
publica, por exempilo.

Feitas estas colocacdes, deve-se investigar seey de informar a carga tributaria
suportada pelo consumidor, ou ainda potencialmsurgertada por este constitui-se em dever
do Estadd™® ou do fornecedor e para tanto o tema sera analisatnl 0s seguintes aspectos:
1°) perante o regramento de defesa e protecaordmmador (item 1 do capitulo Il da parte
II) e 2°) também sob o ponto de vista do sistenrmastdocional tributario (item 11l do mesmo
capitulo citado).

E o que adiante se vera ndo sem antes delimitar-aécance dos dispositivos

constitucionais afetos a matéria.

159 Sobre o tema da imposicdo de obrigaces ao EsBldodia Lima Marques entende que tendo o direito
evoluido como instrumento de mudanca social, astdg previstos no texto constitucional, tanto oktigos
quanto os econdmicos e sociais passam a ter efipdsitiva, no sentido de obrigar o Estado a toreatas
atitudes. Contratos no Cédigo de Defesa do Consamydg. 597.
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PARTE ESPECIAL

Capitulo | — Protecédo e Defesa do Consumidor Contsuinte. Analise a
Partir da Ordem Constitucional

1.1. Os Fundamentos da Republica e os Fundamentces @rdem Econémica

A Constituicdo da Republica Federativa do Bradilefn seu preambuft§ estabelece
valores sobre os quais esta fundada a propria RepUdbentre eles o da cidadania, dignidade
e valorizacdo do trabalho humano. Em seu artigelé3fca como objetivos da Republica a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sodid&icertamente uma Constituicdo que
aponta diretrizes e claramente contém uma corgdtuecondmica. A ordem econdmica
estabelecida na Constituicdo de 1988 é fundadaloazacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa — que sédo também fundamentos da Remifdid. 1°, IV). A ordem econémica tem
por finalidade assegurar a todos existéncia digm#ocme os ditames da justica social,
observado o artigo 170 da Constituicdo da RepuUbkabe-se que falta efetividade ao
enunciado, admitindo-se a concentracdo e acumutkgdimuezas e a diversidade de classes
sociais extremadas. No entanto a Constituicdo galitiea oferece meios para que se torne o

contetido da justica social mais pretiso

180 Flavia Piovesan afirma que “desde o seu preAmlauldarta de 1988 projeta a construcdo de um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar @da@gio dos direitos sociais e individuais, a ldste, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdalé a justica, como valores supremos de umadsalge
fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Se nereldgr de José Joaquim Gomes Canotilho, a juridieida
constitucionalidade e os direitos fundamentais asidrés dimensdes fundamentais do principio dodBsie
Direito, perceber-se-a que o Texto consagra ampltarestas dimensdes, ao afirmar, em seus primeitiges
(arts. 1° e 39), principios que consagram os fuedéms e os objetivos do Estado Democratico bresilBientre

os fundamentos que alicercam o Estado Democratiddiiito brasileiro, destacam-se a cidadania eidiagle

da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e 1l). Vépea o encontro do principio do Estado Democradie®ireito

e dos direitos fundamentais, fazendo-se claro queli@itos fundamentais sdo um elemento basico para
realizacdo do principio democratico, tendo em vigi@ exercem uma funcdo democratizadora”. Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacionalitéra Saraiva. Pag. 26.

161 jJosé Afonso da Silva salienta que “O reconhecimdos direitos sociais, como instrumentos de tulet
menos favorecidos, ndo teve, até aqui, a eficitagsaria para reequilibrar a posi¢do de infeadadjue Ihe
impede o efetivo exercicio das liberdades garasitidasim, no sistema anterior, a promessa conistitatcde
realizacdo da justica social ndo se efetivara aticar A Constituicdo de 1988 é ainda mais incisiwvaonceber

a ordem econdmica sujeita aos ditames da justigalgmara o fim de assegurar a todos existénciaadipa a
justica social um conteldo preciso. Preordena alguimcipios da ordem econdmica-defesa do consumidor,

a defesa do meio ambiente, a reducéo das desigieddagionais e pessoais e a busca do pleno emprege
possibilitam a compreensdo de que o capitalismeetmdo ha ddumanizar-sgse é que isso seja possivel).
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Todas as constituicbes, até mesmo aquelas ditsibb trazem em seu texto alguns
dispositivos destinados a Ordem Econdmica, de mamaiplicita ou ndo. As constituicoes
denominadas liberais, no que diz respeito a questdodmica, existiam para sancionar o
sistema econdmico existente, trazendo dispositjuesgarantiam a liberdade de comércio, de
industria, a liberdade contratual e o direito deppedade, este Ultimo uma preocupacao
constant&’®. A diferenca que marca o chamado constitucionalisotial do século XX2 é o
fato de que as constituicdes nao tém por objetineia recepcdo da ordem econdmica posta,
querem sim, altera-la, positivando tarefas e cawlat serem realizadas de modo a que se
estabeleca uma ordem social e econémica novantistias desigualdades constantes nos
sistemas anteriores.

Neste sentido a Constituicdo de 1988 segue comsti@ogao dirigente, nos termos
das licdes de Canotili®f, como programa para o futuro. Lembra-se que par®i@ho faz-se
necesséria a determinacdo constitucional para queealidade se altere. A Ordem
Constitucional conduz a alteracdo da realidades, pgeguindo-se os ditames e limites
constitucionais, que vinculam o legislador a edig@anormas concretas compativeis com a
ordem estabelecida pelo Texto Constitucional, segue aplicacdo de normas que resultarao,
quando da sua observacédo, em condutas adequaddgsanermas e que transformardo a
realidade, aproximando-a daquela almejada pelslétpr constitucional (que ao final deve
traduzir os anseios da prépria sociedade em ginsee). 2%

Deste modo os principios consagrados em constsiclirigentes surgem como a
expressdo da vontade daquela sociedade e tem flu@ao: a primeira, a de formar a
consciéncia coletiva, através da positivacdo decaitos, tentando uniformizar o desejo

social; e a segunda a de nortear o legislador diracseguir os principios constitucionais

Traz, por outro lado, mecanismos na ordem socilihdos a sua efetivacdo. Tudo depende da aplicdgso
normas constitucionais que contém essas deterrag)aggses principios e esses mecanismos”. Culdeai®
Constitucional Positivo. Pag. 790. Malheiros. 3fig&o. 2008.

162 Conforme afirma Gilberto BercovicConstituicdo Econdmica e Constituicdo Dirigemte Constituicdo e
Democracia. Estudos em homenagem ao Profess@ahies Canotilho. Malheiros. Pag. 240.

183 Expressdo utilizada por Gilberto Bercoviai,Constituicdo e Estado de Excecdo Permanentalidade de
Weimar.Rio de Janeiro: Azougue editorial, 2004.

184 para Canotilho, ndo é apenas parte da Constitgigd@ode ser chamada de dirigente e sim todaiélpara
Canotilho uma necesséria desconfianca do legiskgmr isso ha sempre que se encontrar meios delaim
legislador a Constituicdo. Veja-se José Joaquim &3ofanotilho, Constituicdo Dirigente e Vinculagam d
Legislador: Contributo para a Compreensdo das Ner@anstitucionais Programéticas, 2% ed., Coimbra,
Coimbra Ed, 1994, pp. 12, 14, 18-24, 27-30 e 69-71.

165 Hesse, por sua vez, atribui forca normativa a orgo afirmando que “a Constituicdo Juridica nao
configura apenas a expressao de uma dada reali@agigas ao elemento normativo, ela ordena e coaf@am
realidade politica e social. As possibilidades, rt@mbém os limites da forca normativa da Cons#imic
resultam da correlacdo entre ser (Sein) e deve(Smlen). A Constituicdo Juridica logra confemrrha e
modificacdo a realidade”. Konrad Hesse. A Forcanidiva da Constituicdo. Sérgio Antonio Fabris adito
Porto Alegre: 1991. pag. 24.
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tendentes a efetivar os principios que direcionantaso a ordem econdmica e também a
social. Estas duas fungdes, estes dois objetivisgeax e se realizam ao longo do tempo e, a
partir da sua realizacdo, tornam-se enraizados isteng, deixando inclusive de ser
importante sua positivacats®

Conforme se denota da realidade das constituicéegados paises europeus, por
exemplo, onde a realidade de diminuicdo das dif@®sociais e econdmicas ja se encontra
mais direcionada, senao realizada, com distancgm®ras do que aquela verificada em paises
como o Brasil; nestas constituicdes, muitas gaaargi principios encontram-se implicitos,
nao deixando, contudo, por auséncia de positivdeaser realizados. Constituicdes como a
Portuguesa, que contém texto ao qual se assemaelbssa Constituicdo, dirigiram o pais no
sentido da concretizacdo de uma ordem econdémicgoencupacdes sociais; implementadas
estas alteracbes, as disposi¢cdes constitucionaienpoaté deixar de ser necessarias,
permanecendo implicitas junto aos principios quéeram a ordem vigente.

Canotilhd® trata a questdo da Constituicdo econémica a mhrtijue denomina de
“idéia de economia dirigida e a existéncia de uroadiituicdo econdémica”.

Na visdo do autor, o antiliberalismo do Estado N@m Portugal com a Constituicdo
de 1933 — seguindo a ConstituicdoWeimar®® visava combater o liberalismo mais como
uma concepc¢ao de mundo e de vida (pensamento arasrgador), do que como uma forma
de dominio social e econémico.

Assim, essa Constituicao (1933) trouxe o que chauaator de “um bloco” de artigos
consagrados ao “capitalismo organizado”, “onde efeneém os principios de coordenacao e
regulamentacdo da vida econémico-social’. Diz oragtie “Além disso, e ha medida em que
muitas das normas da constituicdo econOmica defpregramas e estabelecem diretivas para
a ordem econdmica, a constituicdo deixou de seresi@tuto organizatorio liberal para se
erigir emconstituicdo programatico-dirigent®”.

Seguindo nesta linha de pensamento o autor paspeestdo da “Concretizacéo
Constitucional do Principio da Democracia Econémi&ocial”.

186 Sobre a questéio da modificagéo da fungdo da @dpéb dirigente para o sistema Portugués, videotilho

e a Constituigéio Dirigente — Jornadas sobre a @oigéib Dirigente em Canotilho — 22 edicdo Jachédson de
Miranda Coutinho (org.), Renovar.

167 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constituadjo?® edicdo, livraria Aimedina, Coimbra — Poriuga
Pag. 480.

%8 para Fabio Comparato “A Constituicdo francesa 8481 retomando o espirito de certas normas das
Constituicbes de 1791 e 1793, reconheceu algumgérexas econdmicas e sociais. Mas a plena afironaca
desses novos direitos humanos sé veio a ocorreséaolo XX, com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919”. A Afirmacéo Histardos Direitos Humanos. Pag. 53.

189 Constituicéio Dirigente e Vinculacéo do Legislapag. 183.

76



Ai conceitua a Constituicdo Econdmica em sentidimit@s como o conjunto de
disposi¢Bes constitucionais — regras e principiogue dizem respeito a conformagédo da
ordem fundamental da economia.

A Constituicdo (Portuguesa) € fundamentalmente cteniaada pela ideia de
democratizagdo econdmica e social; e o principidettaocracia social e econémica constitui

um limite e um_impuls@ara o legislador.

Constitui um “limite”, pois o legislador ndo podeeeutar uma politica econémica e
social contraria ao imposto pelas normas constihais e um “impulso”, pois exige
positivamente do legislador (e dos demais érgaasretizadores) a implementacdo de uma
politica em conformidade com as normas concretaiggositivas da Constituic&S.

Pode-se trazer estas conclusfes para a analiserddit@icao brasileira, que traz no
bojo do artigo 170, o que José Afonso da $ffvehama de “principios de integracdo” (art.
170, V, VI, VI, VIII, IX). Estes principios buscam solucdo de problemas de marginalizacéo
regional ou social. E 0 modo, a forma de se openatizar o disposto noaputdo artigo 170
e de se atingir a justica social.

Para analisar a ordem econdmica instituida na @aeigdb da Republica de 1988,
Eros Grad’? parte de um conceito inicial de Constituicio ecoicd, sendo esta, para o autor,
inicialmente,“um conjunto de normas voltadas a organizacdo eaané”’. Para 0 mesmo
autor, o preenchimento, hoje, do texto constituaipor normas de carater s6cio-econémico e
de cunho diretivo torna o conceito ultrapassado.

A caminho da aproximacao da conceituacdo, o aui@iital Moreira para quem a
ConstituicAo econbmica seria um “conjunto de pteseie instituicdes juridicas que,
garantindo os elementos definidores de um deteduissstema econdmico, instituem uma
forma de organizacdo e funcionamento da economénstitui, por iSSO mesmo, uma
determinada ordem econdmica”.

Eros Grau ainda cita a doutrina portuguesa de Amtbn Sousa Frandd® para
conceituar a constituicdo econdmica a partir defsgdo. Assim, a Constituicdo EconOmica

seria “formada pelo ordenamento essencial da datie econdmica — contendo principios e

9 Direito Constitucional. P4g. 481.

171 “juntamos aqui consideracdes sobrdetesa do consumidor, a defesa do meio ambientedicéo das
desigualdades regionais e sociais e a busca doopEmprego.Chamamo-los derincipios de integracdo
porque todos estdo dirigidos a resolver os proldetieamarginalizacao regional ou social. Todos jeeosam
tratamento em outros lugares, comdedesa do consumidode que cuidamos, como um dos direitos coletivos
consignados no art. 5°, e a ele nos reportamos qumngipio da ordem econbémica”. Curso de Direito
Constitucional Positivo. Pag. 796.

172 A ordem Econdmica na Constituicdo de 1988.

173 Eros Grau, A ordem Econdmica na Constituicdo @&81pag. 61.
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normas essenciais ordenadoras da economia, das deaorrem sistematicamente as
restantes normas da ordem juridica da economia”.

Ainda para Eros Grau, € importante distinguir Ctmgéio Econdmica material e
Constituicdo Econbémica formal. A chamada materiadjgela composta por normas juridicas
que regem o sistema e os principios das institsieggenémicas e que podem ou ndo constar
do Texto Constitucional; ou seja, podem ou na@testabilidade que caracteriza as normas
insertas nos textos constitucionais.

Por outro lado, a Constituicdo econ6mica formal m@andera apenas as normas que
estdo no texto constitucional e que sédo, portahttadas dos requisitos formais préprios
desta.

Na auséncia dos dois elementos acima expostogjausem o0 conjunto de preceitos
que instituem determinada ordem econ6mica ou seoconjunto de regras e principios
ordenadores da economia — também se faz pres&uastituicdo Econdmica, e aqui, ainda
seguindo-se Eros Grau, estar-se-ia diante de unoastuicdo Econdmica Natural”, ou,
melhor definida por “Constituicdo Econdmica Imghéi

Neste sentido Bernard Chehét‘Qu’elle soit écrite ou coutumiére, qu’elle laisse
champ large aux initiatives individuelles ou gteelles gouverne, une constituition
économiquexiste en tout Etat'%.

Gilberto Bercovici’® afirma que a “diferenca essencial, que surge dir pdo
constitucionalismo sociado século XX, e vai marcar o debate sobre a Qaitsd
Econbmica, € o fato de que as Constituicbes natermtem mais receber a estrutura
econdmica existente, mas querem altera-la. As @oigdes positivam tarefas e politicas a
serem realizadas no dominio econémico e social pangir certos objetivos. A ordem
econdmica destas Constituicbes € “programaticgg tdimiamos “dirigente”. A Constituicao
Econbmica que conhecemos surge quando a estrutaredmica se revela problematica,
quando cai a crenca na harmonia pré-estabelecidaedoado. A Constituicdo Econémica
guer uma nova ordem econdmica, quer alterar a oesdmmOmica existente, rejeitando o mito
da auto-regulacdo do mercado. As Constituicdes @umas do século XX buscam a
configuracdo politica do econémico pelo Estado.t®esodo, a caracteristica essencial da

atual Constituicdo EconOomica, dado que as dispesigtondmicas sempre existiram nas

17 Organisation Economique de I'Etat, 22 ed, DalRaris, 1965, p. 93.

> Em traducdo livre: “Sejam escritas ou consuetuidisa deixem largo campo & iniciativa individual ou
governem, uma constituicdo econdmica existe em Estiado”.

17 Constituicdo Econdmica e Constituicdo Dirigente@onstituicdo e Democracia. Estudos em homenagem ao
Professor J.J. Gomes Canotilho. Malheiros, pag. 241
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Constituicdes, € a previsdo de uma ordem econdpricgramatica, estabelecendo uma
Constituicdo Econdmica diretiva, no bojo de umasgiiaricao Dirigente”.

Sabendo-se entdo que a Constituicdo da Republica988 € uma Constituicao
Dirigente, inclusive quanto a seu conteudo econéniié@ que se identificar ainda, em quais
de suas clausulas dispde o caminho e a forma dmrp&io para que se cumpram 0S
objetivos constitucionais. E certo que o artigal8Constituicdo ja prevé imediatamente que
os objetivos fundamentais da Repubiiéaconstituem-se na construgcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolviinenacional, erradicando-se a pobreza e a
marginalizacao, reduzindo-se as desigualdadesis@ci@gionais, promovendo-se o bem de
todos sem qualquer discrimina¢&bo Para a realizacéo destes objetivos principaiabetece
em seus mais diversos capitulos, normas mais éspecique ndo se dissociam (e a
interpretacdo e aplicacdo destas normas tambénpod® se dissociar) dos objetivos da
Republica. Deste modo € que as ordens econdmilmatatia, social, ambiental, dentre outras,
devem observar em tudo a realizacdo dos objetiaddegublica.

Novamente é Gilberto Bercovié! quem explicita a questdo afirmando que “a
Constituicdo de 1988 €, claramente, uma Constauifigente, como podemos perceber da
fixacdo dos objetivos da Republica no seu artigo BRplica ainda o autor as diversas
funcdes exercidas por alguns dispositivos constitiais dentre eles as do mesmo artigo 3°,
“os principios constitucionais fundamentais, comarb 3°, tém a funcdo, entre outras, de
identificacdo do regime constitucional vigente, smja, fazem parte da formula politica do
Estado. A férmula politica individualiza o Estagojs diz respeito ao tipo de Estado, regime
politico, valores inspiradores do ordenamento, fio€Estado, etc. Também define e delimita
a identidade da Constituicdo perante seus cidaslacsomunidade internacional. Em suma, a
formula politica é a sintese juridico-politica damsncipios ideolégicos manifestados na
Constituicdo. O que contraria a férmula politicatafa razdo de ser da prépria Constituicéo.
O artigo 3° da Constituicdo, além de integrar antda politica, também €, na expressédo de
Pablo Lucas Verdu, a “clausula transformadora” dmd@ituicdo. A ideia de “clausula

177 José Afonso da Silva entende que “E a primeira oqeg uma Constituicdo assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, queasdespropositado, mas os fundamentais, e entreusiesjue
valem como base das prestagdes positivas que vemlkancretizar a democracia econdmica, socialtarailil a

fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoaama”. Curso de Direito Constitucional, pag. 93.

18 Segundo Flavia Piovesan, se a cidadania e a digeida pessoa humana séo os fundamentos queaticercg
Estado Democratico de Direito brasileiro “construima sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza armgimalizacdo, reduzir as desigualdades sociagiemais e
promover o bem de todos, sem preconceitos de oyigaga, sexo, cor, idade e quaisquer outras foihaeas
discriminacdo, constituem os objetivos fundamendaisEstado brasileiro, consagrados no art. 3° dtaCe
1988". Direitos Humanos e o Direito Constitucioh@krnacional. Pag. 27.

179 Constituicdo Econdmica e Constituicao Dirigentsy.FR244.
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transformadora” esta ligada ao art. 3° da Coneéituiltaliana de 1947 e ao art. 9°, 2 da
Constituicdo espanhola de 1978. Em ambos os ca%iguaula transformadora” explicita o
contraste entre a realidade social injusta e assatale de elimina-la. Deste modo impedem
gue a Constituicdo considere realizado o que astiapor se realizar, implicando obrigacao
do Estado em promover a transformacao da estretar@dmico-social”.

Neste contexto € que se identifica que ha muiterarealizado ainda pelo Estado
quanto a realizacdo de seus objetivos e é justemena parte desta auséncia de realizacéo
que ficou esquecida que se estuda e busca formasnpplementacéo imediata de modo a
nao tornar dispositivos constitucionais inaplicdvein face de questdes formais ou de mera

interpretacdo da legislagcao em vigor.

1.2. A Constitucionalizacdo da Ordem Econbmica e #terpretacdo e

Aplicacdo do Direito a partir da Constituicdo

Desde que se compreendeu que a Constituicdo étm an todo o ordenamento
juridico, as tutelas das relacdes publicas e pawadevem, reconhecidamente, obedecer aos
fundamentos, aos objetivos e aos principios corgtibalmente albergados, de modo que néo
se admita que as relacdes ditas publicas ou pevaeiguem aqueles fundamentos ou, no caso
das chamadas relagcbes privadas desconsiderem itxs efee se projetam para além das
partes diretamente envolvidas naquela relacao.éN#w outra razdo que a atual Constituicdo
da Republica deve ser observada quando da celelatagiontratos entre os particulares, uma
vez que a ordem econdmica, que porventura estegalada a este contrato ndo se dissocia e
nem esta “disponivel” aos particulares para queesebta determinem consequéncias que
afetem terceiros. Deste modo 0s principios comstifiais que regem a ordem econdmica e
gue devem ser observados em todas as relacdeiggar@hcontram-se insertos de maneira
mais especifica no art. 170 da Constituicdo da Begad A ordem econdmica esta fundada
primordialmente na valorizacdo do trabalho hum@hma livre iniciativa, preceitos que
combinados devem assegurar a todos uma existégoi thuscando-se justica social, através
da observacédo dos principios de soberania nacipregiriedade privad®’, funcdo social da

propriedade, livre concorréncia, defesa do consamikfesa do meio ambiente, reducao das

80 0 que j& é assegurado como preceito fundamentptdmio artigo 1° da Constituicdo da Republicds o
dignidade da pessoa humana também se alcanca trabatho em condicdes também dignas.

181 Conforme ja salientado a ordem econdémica é cimitag, portanto a propriedade privada, inclusive d
meios de producdo é garantida.
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desigualdades regionais e pessoais, busca do plapoego e tratamento favorecido as
empresas nacionais de pequeno porte.

A ordem econdmica passou a constar na Constituighanodo a se dar maior
efetividade a estes principios que a regem. Se restilacdo deve funcionar como uma
direcéo acerca do rumo a ser tomado em face des;8@s concretas, que se pretende ndo se
perpetuem e sim se movimentem para uma situacad aléorca normativa da Constituicao
deve alcancar os principios.

No periodo compreendido entre o final do século ¥IX inicio do século XX teve-se
o periodo conhecido como positivismo juridico. Nasifivismo o direito era a norrtfg, a
filosofia e os principios foram, neste context@régdos do Direito. Fundadas na obediéncia a
lei, barbaries foram cometidas (0 nazismo na Aldraam o fascismo na Italia sdo exemplos
destas). Este cenéario absufffovai dando lugar ao que se pode denominar de pds-
positivismd®%. Para o p6s-positivismi®, o direito ndo se esgota na lei, no texto posityas
valores compartilhados pela sociedade devem seargasslos pelos tribunais; o pos-

positivismd®® promove “a) uma reaproximacéo entre o direitdfiosofia, entre o direito e a

182 Norma esta considerada desnecesséria anteriormeperiodo do chamado jusnaturalismo.

183 Exemplo do positivismo exacerbado pode ser caambmlem Hannah Arendt, Eichmann em Jerusalém — um
relato sobre a banalidade do mal. Eichmann, julgadderusalém pelos crimes cometidos em todo odmedo
regime nazista e principalmente durante o peric@&egunda Guerra Mundial, apds ouvir as acusaqi®es q
sobre ele pairavam declarou-se, a cada uma détasehte, no sentido da acusa¢édo”. Hannah Arereftiquna
entdo “em que sentido ele se considerava culpagio@’vez que tal questionamento ndo havia sido ity
pela acusacao ou pela defesa e nem mesmo pelgsizgs do caso. Robert Servartius, advogado dentzon
respondeu a esta pergunta em uma entrevista cdacadimprensa afirmando que “Eichmann se considera
culpado perante Deus e ndo perante a lei”. Pafesal de Eichmann que levava em consideracdoemsist
legal nazista entdo existente, Eichmann nada fdemrrado; as acusagfes ndo constituiam crimes;atws de
Estado”, sobre os quais nenhum outro Estado timfisdj¢céo. Para a defesa era dever de o acusadecdea
esta legislagdo. Pags. 32 e 33.

184 Sobre o tema veja-se o texto de Luis Roberto Barrem Dialogos Constitucionais: Direito, Neolitisrao

e Desenvolvimento em paises periféricos, pags.3321-Renovar. Obra organizada por Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho e Martonio Mont’Alverde Barretana.

18 Flavia Piovesan ndo denomina o periodo como ta$ aponta a modificacdo dos paradigmas apresentando
um breve retrospecto histérico que merece trar@wrifNesse contexto, ao final da Segunda Guerradidyn
emerge a grande critica e o repudio a concepcatvisia de um ordenamento juridico indiferente aoves
éticos, confinado a 6tica meramente formal. E justate sob o prisma da reconstrucdo dos direitosahos
que é possivel compreender, no P6s-Guerra, de don daemergéncia do chamado “Direito Internaciaiue
Direitos Humanos”, e, de outro, a nova feicdo deitti constitucional ocidental, em resposta ao ctpaas
atrocidades entdo cometidas. No ambito do dir@itstitucional ocidental, sdo adotados Textos C#tinais
abertos a principios, dotados de elevada cargédgida, com destaque para o valor da dignidade hantasta
serd a marca das Constituices europeias do PgsaG@bserve-se que, na experiéncia brasileira amoe
latino-americana, a abertura das ConstituicGesnaipiros e a incorporacéo da dignidade humana deréo a
feicdo das Constituicdes promulgadas ao longo degsso de democratizagdo politica. Basta atentar a
Constituicdo brasileira de 1988, em particular avigdo inédita de principios fundamentais, entes a
principio da dignidade da pessoa humana. Intentarsaproximacédo da ética e do direito, e, nefbeges surge

a forca normativa dos principios, especialmentgpritacipio da dignidade humana. Ha um reencontro oom
pensamento kantiano, com as ideias de moralidageiddde, direito cosmopolita e paz perpétua”. s
Humanos e o Direito Constitucional InternacionaigP29.

18 | uis Roberto Barroso, texto citado, pag. 323.
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ética; b) o reconhecimento de normatividade aoxjpios, que sao a via pela qual os valores
ingressam na ordem juridica; c) a centralidade dicsitos fundamentais e as multiplas
implicacdes dai resultantes”

A Constituicdo € o ponto de partida para a intéagéo de todo o sistema juridico,
nao para ser aplicada somente como texto positivaee como instrumento através do qual
se |&, interpreta e se aplica o dir8ifoA Constituicéo deixa de ser um instrumento pmiti
um conjunto de disposicdes voltadas somente a iaagio politica do Estado e as relacbes
de direito publico, para se voltar a todas as éelaglecorrentes e tuteladas pelo direito.

Nas palavras de Claudia Lima Marqtiés“tendo em vista a evolucdo do direito,
como um instrumento de mudancga social, os dirgitegistos no texto constitucional, tanto
os direitos politicos (os chamados direitos fund#aie de 12 geracdo) quanto os direitos
econdmicos e sociais (direitos fundamentais de Z® geracdes) passam a ter também uma
eficacia “positiva”. Se tradicionalmente estas @@&es constitucionais possuiam um efeito
meramente “negativo”, no sentido de proibir o Estdd certas atitudes diante dos cidadéaos,
agora tais previsbes ganham uma nova forca “pasitivo sentido de obrigar o Estado a
tomar certas atitudes, inclusive a intervencaotivedade privada para proteger determinado
grupo difuso de individuos, como os consumidoresd. tendéncia do legislador moderno,
gue procura garantir a eficacia pratica dos nowastos fundamentais do individuo, dentre
eles os direitos econdmicos, pela inclusdo destbgetivos constitucionais” em normas
ordinarias de direito privado, como € o caso doigide Defesa do Consumidor”.

Sabendo-se, portanto, que a ordem econdémica calestaossa Constituicdo da
Republica e anda ao lado da preocupacdo com a adeia, ndo se pode ignorar que 0s
principios que regem a ordem econ6mica e que g&érios na Constituicdo da Republica de
1988 tém consequéncias praticas na sua imposigaorgdialmente no que diz respeito ao
papel do Estado e dos demais atores das relacoeéneicas em especifico as relacdes
tributaria e de consumo. Nao € demais lembrar qu@rdem Constitucional € una,
entrelagando conceitos de modo a albergar o tratantas situacdes em concreto seguindo-

se uma ordem maior que rege todo o sistema (caaswieda primordialmente nos objetivos

187 para Canotilho “O direito do Estado de Direitosgoulo XIX e da primeira metade do século XX éreitti
das regras e dos cédigos; o direito do Estado @arishal Democrético e de Direito leva a sérigpascipios,
€ um direito de principios”. A “principializagao’adurisprudéncia através da Constituicdo, Revist®icesso
n. 98, pag. 84. Ainda sobre a forca atribuida aoeipios, Flavia Piovesan analisando o caso l@iasihfirma
que “se os principios gerais de direitos, de acomo a Lei de Introducdo ao Codigo Civil, constituifonte
secundaria e subsidiaria do direito, aplicavel apema omissdo da lei, hoje os principios fundaremia
Constituicdo Federal constituem a fonte primariagxeeléncia para a tarefa interpretativa”. Dirgittumanos e
o Direito Constitucional Internacional. Nota 22¢gp&0.

188 Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5.
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e fundamentos da propria Republfa Ricardo Lobo Torres divide a Constituicao, piéama
didaticos, denominando-a de Econbmica quando tiessas finalidades, Tributaria quando
trata de Tributacdo, mas sempre de modo a lembeaestas “constituices” fazem parte de
uma ordem global. Afirma o aufd? que “as relagdes entre a Constituicdo Econdmiaa e
Tributéria apresentam-se como intimas e profunidés. ha subordinacéo entre elas, pois a
Constituicdo Tributaria ndo se dilui na Econdmigamnocorre o contrario. Estdo em
equilibrio permanente, influenciando-se mutuamentelacionando-se em toda a extensao
dos fendmenos econdémico e tributario”.

E esta relacdo que se estabelece entre os marsadiveapitulos ou temas tratados
pela ConstituicAo que deve considerar como unadanoraplicavel ndo sendo possivel
admitir-se nem a sobreposicéo das disposi¢desitmishais, nem tdo pouco o conflito entre
estas, afastando-se a aplicacdo de principios émmedeto da aplicacdo de outros. E de se
salientar sempre que a unidade do Sistema visatsdbr a realizacdo de seus proprios

fundamentos.

1.3. Principios e Regras

Para o presente trabalho ndo interessa estabelswerampla discussdo acerca da
melhor definicdo e enquadramento do que sejam ipragscou regras. Porém para que se
possa fundamentar com propriedade os apontameanidads € importante que se demonstre
qual o entendimento aqui adotado para fins de igéfindo que seja principio e do que seja
regra sem que se objetive a polémica ou a critscal@ssificacbes, para tanto, trabalhos
especificos e de maior abrangéhtiga foram publicados e tratam com maior dedicagio d
tema. O objetivo maior de distingdo e classificagéaegras e principios, para este trabalho

se da em face da necessaria andlise da aplicagapridcipios e das regras e da forma,

189 “Considerando que toda Constituicdo ha de ser oeemplida como unidade e como sistema privilegia

determinados valores sociais, pode-se afirmar qGaréa de 1988 elege o valor da dignidade human@ co
valor essencial, que Ihe da unidade de sentido. ésto valor da dignidade humana informa a ordem
constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicaostigular”. Flavia Piovesan. Direitos Humanos e iceffo
Constitucional Internacional. Pag. 28.

190 Ricardo Lobo Torres. Sistemas Constitucionaisttétios. Rio de Janeiro. Forense, 1986. pag. 629.

1 Sobre 0 tema consulte-se os classicos trabalhoRateald Dworkin. Levando os direitos a sério. Mt
Fontes; Robert Alexy. Teoria dos Direitos FundamisntMalheiros, 2008 e ainda os trabalhos que odene
uma visdo critica das colocacdes dos primeirosresitieitos por Humberto Avila. Teoria dos Princépita
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. iM#@los e por Roberto Ferraz. Principios sédo urdigns nao
comportam excegdes. Grandes Questdes atuais dmDirbutario. 10° volume. Dialética, 2006. Tambéuis
Eduardo Schoueri, na parte introdutéria de seualinab “Normas Tributarias Indutoras e Intervencao
Econdmica” faz uma sintese da questao tratanddfetemtiar valores, principios e regras. EditoraeRse. Rio
de Janeiro. 2005, pag. 10.
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primordialmente de interpretacdo de regras existepara que, da interpretacdo, a luz dos
principios que as fundamentam se dé maior efetieéi@d® mesmas.

Preliminarmente, € importante que se observe, sdgise a licdo de Humberto
Avila'®? a distincdo entre texto e norma, pois que existenmas que ndo se encontram
positivadas e nem por isso deixam de ser aplic&as. esse autoNbrmasndo sao textos
nem o conjunto deles, mas os sentidos construiduertat da interpretacdo sistematica de
textos normativos. (...) O importante € que nacstexicorrespondéncia entre norma e
dispositivo, no sentido de que sempre que houverdigpositivo havera uma norma, ou
sempre que houver uma norma devera haver um dispogue lhe sirva de suporte”.

Assim a positivagdo € desnecessaria em muitos,dasstsindo que o tratamento a ser
dado aos temas que ja encontram amparo no sisigerdessiga em sentido convergente com
o pré-determinado pelo conjunto de textos normatesastentes.

E também do mesmo autor uma breve sintese dasgequie distinguem regras e
principios: “H4, grosso mododuas correntes doutrinarias que definem os priosiph
primeira corrente sustenta que 0s principios sama® de elevado grau de abstracéo
(destinam-se a um numero indeterminado de situp@egeneralidade (dirigem-se a um
namero indeterminado de pessoas) e que, por igggene uma aplicacdo influenciada por
elevado grau de subjetividade do aplicador; coatragnte as regras, que denotam pouco ou
nenhum grau de abstragdo (destinam-se a um nuomeaed) determinado de pessoas), e que,
por isso, demandam uma aplicacdo com pouca ou menimfluéncia de subjetividade do
intérprete. Essa é a teoria classica do Direitdi€jhbnicialmente difundida pelos estudos de
Direito Administrativo e depois transplantada pasatrabalhos de Direito Constitucional. E
dessa concepcao que vem a afirmacdo de que o$p@msdo os alicerces, as vigas-mestras
ou os valores do ordenamento juridico, sobre oigaaliam seus efeitos®

As teorias que pretendem distinguir principios gras baseadas em determinados
critérios como o da abstracdo e o do comando dmpe(du até gramatical pelo que as regras
teriam que conter expressdes categolricas de comaatdoexemplo) sdo criticadas pois
apresentam inconsisténcias que acabaram conduandstudo dos principios e sua
aplicabilidade a um caminho que ndo se sustentaaada por tornar principios e regras
inGteis do ponto de vista da aplicacdo préaticaa-gej, por exemplo, que toda norma, seja ela
principio ou regra, conterda algo que € comum as dategorias: a indeterminagéo. Assim, se

O critério esta presente em ambas as normas, rd@ipser utilizado para a distingdo das

192 Teoria dos Principios da definicdo a aplicacdopeipios juridicos. Malheiros, 82 edicéo, 206&g. 30.
193 Teoria dos principios. Pag. 84.
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mesmas, 0 que por outro lado, poderia alcar digemsgras, erroneamente, a categoria de

principios e vice-versa, uma vez que o critéridimtivo ndo as distingud".

Dworkin e Alexy apresentaram importantes estudtsesa distingdo entre principios

e regras que podem ser demonstradas resumidantegtdro abaixo:

Principios

Regras

Dworkin'®®

Possuem dimenséo de pes®do aplicadas ao mog
ou importancia dimension| tudo ou
existirl nothing. Se existir colisac
principiog, entre duas regras uma de

of weigh}. Se
colisdo de
aquele com peso maior
sobrepde ao outro, sem q
este outro perca SU

validade.

nada (all-or-

gera aplicada e a outra de
ger considerada invalid
&ode ter excecdes, m
nestes casos sera imprec
e incompleto enunciar

regra sem enumerar

excegoes.

Alexy

O conflito entre principio
ndo se resolve pe
prevaléncia imediata de u
sobre o outro, mas
estabelece pelaonderacéo
entre 0S principio
colidentes, e um delg
prevalecerd sobre o out
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termo “ponderacdd® dos principios por sua vez recebe criticas emdacsua subjetividade

1% Humberto Avila, Teoria dos Principios. pags, 6&e
1951 evando os Direitos a sério. P4g. 40.

1% Eros Grau se posiciona pela necessidade de pgédeemtre os principios, afirmando, seguindo aligé

Dworkin que enquanto as regras aplicam-se num “tudnada” os principios juridicos nao se aplicaradiata

e automaticamente quando as condi¢cBes previstassparaplicacdo se manifestam. Embora ndo se esissa
de acordo com a conclusdo a que chega o autoraadarcorreta aplicabilidade dos principios impdetaque

seja transcrita sua posi¢cdo. Eros Grau utilizarmigénacéo “jogo de principios” para afirmar queféndmeno

juridico ndo é uma questao cientifica, porém unes@io politica e, de outra parte, a aplicacdo itaié uma

prudéncia e ndo uma ciéncia”. A Ordem Econdmic@mastituicdo de 1988, pag. 99.
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exagerada. A partir da possibilidade ou ndo de @@igdio ou sopesamento entre 0s principios
caminha-se para uma definicdo do alcance dos prasci

Luis Eduardo Schoueri admite a contradicdo enty@iasipios e por isso entende que
a ponderacdo deve ocorrer. “Principios e regragetif, ja que aqueles, enquanto diretrizes
para a realizacdo 6tima do consenso juridico, desFrsopesados em cada caso, podendo ser
concretizados em graus diversos, em uma ou maisiasorNum sistema pluralista, a
contradicdo entre os principios é possivel, exmitd jurista atencdo em sua ponderacdo. No
estudo das normas tributarias indutoras, enconsegntambém, principios com orientacao
dispar, a serem sopesados pelo aplicador da neemanecessariamente afastar um ou outro,
mas possivelmente reduzindo o alcance de um peadda outro. Como forgas com vetores
diversos, cuja resultante indicara a direcdo asseguida pelo fenébmeno fisico, também os
principios juridicos atuam num feixe, cabendo aeérprete determinar a direcdo que dali
resulta”!®’

Posicionando-se contrariamente a possibilidadefagteanento da aplicagdo de um
principio em detrimento de outro, Selma Feffagintetiza: “principios ndo podem ser criados
ou manipulados pela vontade dos homens; eles tigratiuma descoberta de ordem moral e
por isso sao validasniversalmente

Para Roberto Ferr&? “... o que caracteriza o principio é que sejaumaséd tempo —
objetivo e diretor de todo o sistema juridico. N&oa principio aquilo que somente pode ser
aplicado em determinadas circunstancias, istorg, execdes. Somente sera principio o que
nao comportar excecdes, 0 que se possa semprar@waimente tomar por objetivo e por
diretiva do conjunto de normas juridicas”.

E continua ainda afirmando que “... sdo principigeeles elementos fundamentais do
sistema juridico que constituem ao mesmo tempo sHstivos e seu critério de
interpretacdo, que se apresentam nos diversospaie@o comportam excecgdes. S80 poucos,

interligados, mas comportam desdobramentos em éspasificas™™.

97 Normas Tributérias Indutoras e Intervencéo Econantiditora Forense. P4g. 39.

198 “principios da Ordem Econdmica e o Conceito ddéeBiacle Justa” em Principios e Limites da TributaZao
Os Principios da Ordem Econbmica e a TributacabeRo Ferraz (coordenacdo) Quartier Latin, 2008ina&%
195 e seguintes.

19 Ferraz, Roberto. Principios sdo Universais e ofigportam excecdes. Grandes Questdes atuais déoDirei
Tributario 10° volume, pag. 396. Dialética, S80l8a2006.

20 Ferraz, Roberto. “Principios sdo universais eatdnportam excecées”. Grandes Questbes Atuais @idir
Tributario. 10° volume. Dialética. Sao Paulo — g&. 398.

86



Elenca o0 mesmo autor como principios (em matéitmtéiria) os da “igualdade,
legalidade, irretroatividade e seus desdobrameotmso a transparéncia e a capacidade
contributiva”?*,

Humberto Avil£°? faz uma proposta conceitual para regras e priveipendo que
para o autor:

“As regras sao normas imediatamente descritivasigpiamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para apjicacdo se exige a avaliacdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidadéhg@seda suporte ou nos principios que lhes
sao axiologicamente sobrejacentes, entre a coastreanceitual da descricdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalistipasnariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialigatla cuja aplicacdo se demanda uma
avaliacdo da correlagéo entre o estado de coisas gromovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necessaria a sua promogao”.

Feitas estas colocacdes e para os fins que indeness presente trabalho, tem-se que,
abstraida a critica ja reportada aqui, uma coragiin sintética e instrumental ao
desenvolvimento deste estudo dispora que:

Principios sao os fundamentos do sistema jurigicdem estar escritos ou nao, porém
regem as relagbes sociais e juridicas em deterasnadciedades, como fins a serem
alcancados. N&do comportam exceé®asma vez que direcionam a aplicabilidade do sistema
juridico vigente. S&o aplicaveis em varios sistejoaslicos. Sua aplicabilidade é imediata
ainda que como vetores da legislacdo que os a@plrarconcreto.

Regras sdo a traducdo concreta dos principios.airale casos concretos e
comportam excec¢des conforme a analise que sep deg casos especificos e devem ser
interpretadas e aplicadas segundo os principiosagystificam. S&o aplicaveis nos sistemas

que regem, e sua aplicagdo néo pode ser contrégaizacdo dos principios.

291 Ferraz, Roberto. “Principios s&o universais eawinportam excecdes”. Grandes Questdes Atuais @&dir
Tributario. 10° volume. Dialética. Sdo Paulo — §&y. 401.

292 Teoria dos Principios. Pag. 78.

203 Aqui se optou por seguir o posicionamento j& tefts de Roberto Ferraz que afirma a impossibiledde
conflitos ou ponderagfes salientando que se beemdidbs os principios ndo ha que se falar em tonflOs
conflitos ocorrem apenas se mal interpretados wgipios”. No desenvolvimento do raciocinio exeridi
servindo-se do principio da igualdade. “Ndo ha cq@uasar que todos os homens sdo iguais, mas que ha
excecdes”. E em matéria tributaria, o critério denmmcao da igualdade é justamente o da capacidade
contributiva, aplicado a luz do principio da igwadd, sem desvirtua-lo ou diminui-lo em sua aplicaca
“Principios s&@o universais e ndo comportam excéc@@andes Questdes Atuais de Direito Tributarie® 1
volume. Dialética. Sdo Paulo — SP, pags. 395-399.

87



Seguindo-se estas licdes, em resumo tem-se qugas devem traduzir a aplicacao
pratica dos principios. Se ha possibilidade deai@snto das regras, aos principios isto ndo é
possivel e nem necessario, pois 0S mesmos co+existeconstituem-se nos valores, nos
vetores de uma sociedade, podendo ou nédo estarbsbtasciados de maneira positivada no
sistema legislativo aplicavel. Porém uma vez pamilibs e recebidos como principios devem
ser utilizados como vetores da aplicacdo das regtees se contiverem previsdes contrarias
aos principios deverao ser excluidas do sisteni@digare se restar em algum caso silente em
relacdo a quaisquer pontos albergados pelos piasodondo resultando qualquer dano da sua
aplicacdo imediata pela interpretacdo da lacung&adai conforme os principios que lhe
respaldam, deve a mesma ser assim aplicada. Naceus# lei no entanto e sendo os
principios suficientes para promover limitacbeseeffiras a determinadas atividades, estas
(limitacbes) devem ser atendidas.

Ainda sobre o tema, importante é o estudo de Ricaotho Torre§™ que acrescenta a
nocao de “valor” aos elementos distintivos e dedarizacao, entendendo que os valores se
incorporam ao ordenamento juridico democraticovagaos principios constitucionais pelos
quais “se concretizam e se expressam”. Estabelao#oo o que denomina de uma “escala de
concretizacdo do direito”, que parte dos valorg&dicos que sdo “ideias absolutamente
abstratas, supra constitucionais, que jamais seizean em linguagem normativa e que sao
destituidos de eficicia direta”, a seguir vém ascfpios que se constituem no “primeiro
estagio de concretizacdo dos valores juridicos e sl vinculam” e que ainda mantém
“elevado grau de abstracdo e indeterminacao”,dra@o o que chama de “subprincipios” e
define como sendo “vinculados de maneira direta @ascipios, com menor grau de
abstracdo e maior concretitude, aparecendo quasgresepositivados na lei ou na
Constituicao”, passa entdo pela norma ou regrairééadque define como possuindo “um
maior grau de concretitude, sendo atributiva deitdis e deveres”, para chegar ao que
determina como “ponto maximo de concretitude deitdirfinanceiro, quando o juiz, pela
sentenca, reconhece e fixa os direitos e as oliegagas partes, com o que realiza a justica e
garante a paz.”

A nocdo de valor é recebida na conceituacdo que sEgpropde como elemento
fundamental, isto porque o0s principios estdo abswlente ligados aos valores que o

originam, ndo se trata aqui de afirmar que exista possivel hierarquia entre os principios;

204 «Etica e Justica Tributéria. Direito Tributariostidos em Homenagem a Brand&o Machado, Luis Eduardo
Schoueri e Fernando Aurélio Zilvetti (coords). $ailo, Dialética, 1998, p. 173 a 196.
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ao contrério, trata-se de reconhecer a inexistétesta em face da relagdo direta que os
principios tém com os valores, ndo sendo admissjvelexistam valores mais “fortes” ou
“importantes” que outros ao ponto de se admitir swiareposicdo dos mesmos. Em resumo,
nao ha sobreposicdo ou hierarquia de principios vwez que também € impossivel que se
admita sobreposicéo ou hierarquia de valores.

Principios e regras constituem discussédo e canigo é@m toda a doutrina das mais
diversas subdivisbes do estudo do Direito, para ajyesente tese se desenvolva, ndo é
necessario que se adentre tdo vasta discussda tendbido o tema breve noticia e
tratamento, vez que pertinente ao desenvolvimentandsmo. Ndo se adentrard aqui em
maiores discussdes acerca da doutrina mais ou meorosta acerca das regras e dos
principios, ja se deu noticia aqui dos trabalhaizados acerca do tema e € importante que o
posicionamento adotado no desenvolvimento destafigse claro. Deste modo, entende-se
que em parte todas as licbes trazidas possuemsrgm@ehes apresentam de maneira correta
seus fundamentos. Entende-se que a melhor defidegdwincipios e regras deve mesclar os
conceitos. Deste modo e primeiramente, do posinienéo de Ricardo Lobo Torres extrai-se
a nocao de valor. O valor é a base, o inicio, o @pi@ acima do principio e da regra. Os
principios deste modo sdo a primeira positivac@wvddores para que entdo se admita que as
regras traduzem a aplicabilidade do direito segurslprincipios e valores. Ocorre que em
alguns sistemas, 0s principios ndo se encontrantivao®s e sao aplicaveis, porque 0s
valores ja se encontram solidificados, prescindiddopositivacdo e deste modo as regras
baseiam-se em principios ndo escritos.

E neste contexto que se vé a aplicabilidade dorw#éobusca e preservacdo da
dignidade humana e da igualdade, através da pgiivde varios principios constitucionais,
dentre eles o que aqui interessa a defesa do catmuA defesa do consumidor esta como
valor e principio, primeiramente calcada na busea diminuicdo da desigualdade
(demonstrada em especifico pela diminuicdo dagyaaisiades entre partes na relacdo de
consumo) e, portanto, efetiva-se a defesa do cadsumos termos estabelecidos pelas regras
que seguem aquele valor e o principio primordiatdaldade.

A igualdade é direito fundamental, por si sO; a&dafdo consumidor foi também eleita
como direito fundamentaf, havendo com isto justificativa a sua presenceohdo artigo 5°
da Constituicdo da Republica. A defesa do consumédgortanto, principio. A regra que

295 Conforme ja citado, para Claudia Lima Marquesgelbir Fundamental Social de segunda geracdo. Cositrat
no Caédigo de Defesa do Consumidor, pag. 598. R Afonso da Silva a defesa do Consumidor faz mhot
que chama de principio de integracdo. Curso det®i@mnstitucional Positivo, pag. 96.
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traduz a aplicacdo concreta deste principio estautistanciada, dentre outros, no Codigo de
Defesa do Consumidor. O Cédigo de Defesa do Comurtambém elenca principf@§em

seu texto (de modo a enfatizad-los no caminho donteecimento concreto da defesa do
consumidor como direito fundamental e princtpip

Seguindo-se nesta linha de raciocinio, tem-se gdefesa do consumidor (sempre
pautada na igualdade) é também fundamento da cedendmica, € evidente, uma vez eleita
como principio a defesa, a protecdo do consumidorassume outro formato somente porque
deslocada do artigo 5° para o artigo 170 da Caoidid. A promocéo da protecéo e defesa do
consumidor é e sempre sera principio, pois queadasea realizacdo da igualdade que € um
principio, alicercado no valor dignidade humana.

Uma vez que este trabalho tem suas bases cormtiiginos dispositivos do artigo
59, XXXII, 170, V e 150, paragrafo 5°, resta sadiada se o disposto no artigo 150, paragrafo
5° da Constituicdo da Republica pode ser considergia ou principio. O citado paragrafo
5° tem a seguinte redacdo: “A lei determinar4 naedipgara que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam soéreadorias e servigos”.

Se o0s principios descrevem um estado ideal de sc@isaer atingido (defesa do
consumidor pela promogéo da igualdade) as regrasoitam como a forma de prescri¢cao das
condutas para se atingir o fim almej&iono caso sob anélise, se a defesa do consumidor
deve ser atendida como direito fundamental e caimngipio que rege a ordem econémica, na
seara tributaria sua realizacéo se da atravésgda gee dispde a necessaria transparéncia na
relacdo tributaria que podera advir da relacdoatsumo pela informacdo ao consumidor
acerca dos tributos possivelmente presentes enérigs da relagdo de consumo que podera

vir a estabelecer.

205 Art, 40,

27 para Luis Edson Fachin, os direitos basicos fisado CDC sdo normas materialmente constitucionais
fundamentais.

298 Humberto Avila afirma com propriedade que tangras quanto principios podem ser analisados segusdo
mais variados critérios distintivos e que o impuateéaé delimitar tais critérios para a utilidadedésingao. Neste
aspecto e conforme seu conteldo finalistico defime os principios samormas-do-que-deve-senquanto as
regras sdmormas-do-que-fazesfirmando ainda que “Ambas as normas, contudoemposer analisadas tanto
sob o ponto de vista comportamental quanto finedisas regras instituem o dever de adotaomportamento
descritivamente prescrif@ os principios instituem o dever de adotaramportamento necessamara realizar

0 estado de coisas”. Teoria dos Principios, p&ys. 73.
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O dispositivo aplica em concreto e para a subdoigdi*® tributaria, do mesmo
modo como o faz com a subconstituicio econdmicaefasd do consumidor. Traz a
Constituicao da Republica, para dentro do sistepnatitucional tributario, a necessidade de
se realizar o principio da igualdade (que tem @selo valor dignidade humana) atraves da
protecdo do consumidor também através da informdg&otributos que suporta. Além de
realizar o principio da transparéncia em matériautiiria realiza também a defesa do
consumidor. E regra o dispositivo do paragrafo &°adigo 150; regra de realizacdo em
concreto do principio, com aplicacdo imediata. Qagaafo 5° determina que seja o
consumidor informado acerca da carga tributariasy®rta, em seu contetdo abarca tanto a
determinacdo de que deve haver transparéncia tamdérnbutacdo sobre o consumo, quanto
a realizacao da igualdade pela informacéo do coiasursobre a carga que suporta.

A conduta descrita na regra é a de que “lei detarai medidas” pelas quais o
consumidor sera esclarecido acerca dos tributossgperta. O contetdo do paragrafo sob
andlise ndo prevé a instituicdo de um direito npava o consumidor e nem haveria
necessidade de fazé-lo, uma vez que o direitoocanmgcdo como forma de concretizacéo de
sua defesa encontra neste dispositivo somentefiammagdo concreta de sua necessidade,
nada de novo ou de absolutamente imprescindivalaaegisténcia uma vez que como
principio a defesa do consumidor j4 esta alicergad@anformacdo e na transparéncia como
forma tradutora concreta da boa fé nas relagdesmsimo.

A consequéncia da classificacdo do disposto na@gpaia5° do artigo 150 como regra
de concretizacdo do principio de protecdo do comBunsera analisada em item especifico
deste trabalho (3.1.1.1 Da Parte Especial — Capikupor ora é importante salientar-se que
os fundamentos aqui trazidos permitem a classdwado dispositivo como tal, pelo que
sejam resumidos o0s argumentos: regras sao imediatandescritivas e mediatamente
finalisticas; descreve neste caso a regra quedatermine formas, procedimentos, para que a
finalidade de protecdo do consumidor seja atenthaayém quando este consumidor reveste-
se da condicéo de contribuinte.

A finalidade a ser alcancada é a da protecdo dsucoidor contribuinte, a regra
disposta cria para o Estado um dever, o de promm\esficdo de lei (em sentido estrito ou
nao) prescritiva ndo do direito ao recebimento idésrmacdes, mas da forma pela qual

recebera o consumidor contribuinte as informacdes.

29 para utilizar-se a expresséo de Ricardo Lobo $0@e Sistemas Constitucionais Tributarios.
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1.4. A Defesa do Consumidor como Direito Fundamealte Principio Geral

da Atividade Econdmica

Conforme afirma Flavia Piovesafi “O Texto de 1988 ainda inova ao alargar a
dimensao dos direitos e garantias, incluindo nélagbd de direitos fundamentais ndo apenas
os direitos civis e politicos, mas também os sedner Capitulo Il do Titulo 1l da Carta de
1988). Trata-se da primeira Constituicdo brasil@ranserir na declaracdo de direitos os
direitos sociais, tendo em vista que nas Consbiesicanteriores as normas relativas a tais
direitos encontravam-se dispersas no ambito danost®nomica e social, ndo constando do
titulo dedicado aos direitos e garantias. Nessa,08 Carta de 1988 acolhe o principio da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitosnhAnos, pelo qual o valor da liberdade se
conjuga com o valor da igualdade, ndo havendo atinarciar os direitos de liberdade dos
direitos de igualdade”.

E neste contexto de interdependéncia do direitaedbzacdo dos principios, nesta
mesma ordem e sob a influéncia dos mesmos priscipique se deve pautar a ordem
econdmica e as consequéncias das relacbes oridadiEnominado direito privado; analise-
se, entdo, o alcance da defesa do consumidor mo®dgetrazidos pela Constituicdo da
Republica e sua consequéncia em face da neceatifaigio estatal nas suas mais diversas

nuances.

1.4.1. O artigo 5°, XXXII

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem didorde qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros resident®aisoa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca epipdade, nos termos seguintes:

()

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a dafdo consumidor.

A andlise do alcance do dispositivo constituciamahscrito deve contemplar seus
mais diversos aspectos, dentre eles ha que sdigaregual o conteudo e o alcance do termo
“defesa do consumidor” como aplicada pelos legmiesl constitucional e ordinario. A
atribuicdo do dever do Estado de promover a defesaonsumidor esta realizada em face de

219 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteional. Pag. 33.
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possiveis contenciosos que se realizam e deverallsengados pelo Estado através das ja
criadas delegacias do consumidor ou procuradodadsumidor? Com a edi¢cdo do Codigo

de Defesa do Consumidor o0 que obteve a sociedadat?oCalcance da defesa garantida pelo
Caodigo? Responder a estes questionamentos naefé samples, mas acredita-se que boa
parte das procuradas respostas pode ser encontrgui@prio sistema constitucional e legal

aplicavel ao tema das relacdes de consumo, bem cmwmaanseios da sociedade e nos
objetivos da Republica.

A Constituicdo da Republica determina no dispasiBupra transcrito que o Estado
promovera a defesa do Consumidor. Primeiramente gedsalientar que nao utiliza termos
sugestivos do dever tais como “na medida do pdssive‘sempre que possivel” o Estado
promovera a defesa do consumidor. Em sua deter&onatribui o dever ao Estado, que,
atendendo aos demais dispositivos da propria Goigstdo promoveu a aprovacao da lei de
protecdo ao consumidor. Note-se que o artigo 24Cdastituicdo da Republica atribui
competéncia concorrente a Unido, aos Estados eisiotd Federal para legislar sobre o
consumo (inciso V) e sobre a responsabilidade poo o consumidor (VIII). Atendendo ao
disposto no artigo 48 do Ato das Disposi¢cOes Ctutstinais Transitorias, aprovou-se no
Congresso Nacional (ndo no prazo de 120 dias éstathe constitucionalmente) o Codigo de
Defesa do Consumidor.

Considerando que o enunciado do Art. 5°, XXXIl estgerto na Constituicdo da
Republica no Titulo Il, Capitulo |, destinados sdfvamente, a dispor sobre os “Direitos e
Garantias Fundamentais” e os “Direitos e Deverdw/ituais e Coletivos” e que este artigo
(5°) esta destinado a afirmar e garantir os dBe#®pressos em seaput nos termos
estabelecidos em seus incisos, conclui-se que laag® da defesa do consumidor pelo
Estado constitui-se numa das formas de atingiualdgde, a liberdade e a seguranca dentre
outras.

A defesa do consumidor € portanto um direito furetstad. Nas palavras de Claudia
Lima Marque$', “... o consumidor é sujeito de direitos fundarmaentart. 5°, XXXII, da
CF/88)". Sobre os direitos fundamentai@nrad Hessg? observa que estes podem ser
expressa ou implicitamente constitucionais, magudquer modo “exprimem determinados
valores que o Estado ndo deve apenas respeitartamégm promover e proteger, valores
estes que, de outra parte, alcancam uma irrad@Egémdo ordenamento juridico — publico e

211 Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. FE8).

212 Konrad Hesse. Elementos de Direito ConstituciatelRepublica Federal da Alemanha — Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschlamdaducdo de Luis Afonso Heck — Sergio Antonio Fabri
Editor, pag. 119.
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privado”. Neste sentido, a expressdo que deteroueao Estado aja, na forma da lei, ndo

pode ser havida somente como a edi¢cdo de umateitipa do consumidor ou regulatéria das

relacbes de consumo. E certo que a lei consolideitas e esclareceu deveres regulando a
relacdo de consumo, o0 que veio a modificar por ¢etmp teor das relagcbes de consumo
anteriormente existentes.

Para Antonio Carlos Efif§’, “Com a edicdo do CDC e a entrada em vigor de suas
normas, restaram esclarecidos e consolidados @ogidos consumidores, através da criacédo
do microssistema das relacbes de consumo e de;dosele novas normas e principios
juridicos para a tutela dos consumidores”.

A Constituicdo, ao determinar que fosse promulgadai e ainda ao eleger como
direito fundamental individual e coletivo a defesaconsumidor pelo Estado, fez muito mais.
Sem duvida o deslocamento da percepcao do direitmdsumidor chamado privado para o
prisma constitucional foi um enorme passo paraagdefesa do consumidor pudesse tornar-se
algo concreto e a implementagcéo concreta de seuxiedos se deu e é reconhecida hoje
atraves da Lei n. 8.078/90, o Cadigo de Defesaats@mnidor.

Assim, quando a Constituicdo determina que o Egpadmovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor, o faz de modo a garantiraf ampla e irrestrita defesa do
consumidor. Ao Estado cabe promover a educacéomsumidor, em todos 0s seus aspectos,
fiscalizar a aplicacdo e o atendimento as leici@@das ao consumidor, protegé-lo, enfim,
até mesmo da prépria atitude ou inércia estatadp cam que os chamados o6rgéaos
fiscalizadores da atividade estatal (como o Minist@ublico) terdo que agir, desde que se
perceba a falta de efetividade do comando congtitat; seja por inércia, seja pela ma
aplicacdo do que ja esté disposto em lei. O qudirsea é que o Estado deve agir sempre em
consonancia com a Constituicdo e se, no caso ¢ona@gu em defesa do consumidor ao
editar lei que o protege, esta lei deve ser ingtapia e aplicada de modo a realizar
amplamente o enunciado constitucional. Deve entéirmiar o Estado a agir de modo a
assegurar que seja dado cumprimento aos dispaslagais. Aplicar-se o direito a partir do
texto constitucional, em termos de garantias fureddais, pressupde admitir-se uma ampla
aplicacdo da norma ali consubstanciada. Para LdsoiE Fachift* “o sistema de amparo as
relacbes de consumo surge em consonancia com lagai@ principiologia constitucional

com o escopo de auferir concretude ao principiggdaldade material. Destarte, os direitos

3 Fundamentos do Direito das Relacdes de Consurgo2pa

214 As Relages Juridicas entre o novo cédigo Cidl@3digo de Defesa do Consumidor: Elementos pag um
teoria critica do direito do consumidor. In Repeniea 0os Direitos do Consumidor: 15 anos do CDC. —
organizacdo de Marcelo Conrado — Curitiba: OrdemAtivogados do Brasil, Secdo do Parana, 2005 46ag.
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basicos fixados no Cdbdigo de Defesa do Consumidis sormas materialmente
constitucionais (em que pese nao se situarem tafijcgmente no texto constitucional)
fundamentais (jA que baldrames da tutela juridioa Hipossuficientes, neste caso, 0s
consumidores)”.

Neste contexto o artigo 5°, XXXIl, de maneira islalaja seria suficiente para
fundamentar toda a atividade estatal no sentiddefiender os interesses do consumidor, e
aplicando-se o artigo 5°, XXXII, da maneira como deve aplicar os dispositivos
constitucionais, ou seja, de maneira harméhiam os principios que Ihe d&o fundamento,
pode-se dizer que ndo haveria sequer necessidadeitas dispositivos. Porém embora
algumas decisdes dos Tribunais ja caminhem nodgéfftde uma interpretacdo mais ampla

215405 direitos e garantias fundamentais s&o, asitados de especial forca expansiva, projetangmseodo

0 universo constitucional e servindo como criténi@rpretativo de todas as normas do ordenameniaiga”.
Antonio Enrique Pérez Lufio. Derechos humanos, Bsdadderecho y Constitucién, p. 310.

#&Mesmo que situado, como comando expresso, formatidogo do art. 5° da CF/88, importante é destear
o direito a saude ostenta o rétulo de direito funelatal, seja pela disposicéo do art. 5°, § 2°,KI&&; seja pelo
seu conteldo material, que o insere no sistem#ogido fundamental - valores basicos - de tododewamento
juridico. (...) Os direitos fundamentais, consoantaoderna diretriz da interpretacéo constitucioséb dotados
de eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz comdireitos fundamentais, deixa de ser mero repasitfe
promessas, carta de intengdes ou recomendac¢des hooonferéncia de direitos subjetivos ao cidaeldo
coletividade, que se véem amparados juridicamentbter a sua efetividade, a realizagdo em conatato
prescricdo constitucional. O principio da aplicdkitle imediata e da plena eficacia dos direitosldomentais
estd encartado no § 1° do art. 5°, da CF/88: Asa® definidoras dos direitos e garantias fundaametém
aplicacdo imediata. (...) A escassez de recursbkcpd, em oposicdo a gama de responsabilidadaetaissa
serem atendidas, tem servido de justificativa &@aeia de concretizacdo do dever-ser normativo, ficenelo a
edificacdo do conceito da "reserva do possiveltéfotal escudo ndo imuniza o administrador de adimp
promessas que tais, vinculadas aos direitos fundtamseprestacionais, quanto mais considerando @riaot
destinacéo de preciosos recursos publicos para guea embora também inseridas na zona de acdog(gio
menos prioritarias e de relevancia muito inferios aalores basicos da sociedade, representadcs gisditos
fundamentais. (...) REsp 811608 / RS Recurso Ezp&6i06/0012352-8 Ministro LUIZ FUX — 12 Turma,
15/05/07.

Na mesma esteira de entendimento veja-se: “(..A&Bneras diretrizes tracadas pelas politicasigaghéo sao
ainda direitos sendo promessadeatge ferendaencartando-se na esfera insindicavel pelo Padgcidrio, qual
a da oportunidade de sua implementagdo. 16. Diveraahip6tese segundo a qual a Constituicdo Federal
consagra um direito e a norma infraconstitucionekplicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realile, ainda
que para isso, resulte obrigacédo de fazer, comaegsiio na esfera orcamentaria. 17. Ressoa evigieat®da
imposicao jurisdicional a Fazenda Publica implioa dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a haiandos
poderes, porquanto no regime democratico e no@stadlireito o Estado soberano submete-se a prfistiaa
que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia eosr@poderes, o judiciario, alegado o malferimentdeilanada
mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizggé@tica da promessa constitucional”. (...) - Ai@tao
infantil, por qualificar-se como direito fundamdntde toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliagbes meramente discrican@a Administracdo Publica, nem se subordina @esade
puro pragmatismo governamental. - Os Municipioge gtuardo, prioritariamente, no ensino fundamenta
educacgédo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poaed@mitir-se do mandato constitucional, juridicateen
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 288,da Lei Fundamental da Republica, e que repradaitr de
limitacdo da discricionariedade politico--admirasiva dos entes municipais, cujas opcdes, tratardde
atendimento das criancas em creche (CF, art. 2)8n&o podem ser exercidas de modo a comproneser,
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de meoatanidade, a eficacia desse direito basico delénsbcial.

- Embora inquestionavel que resida, primariamentss, Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogatiga
formular e executar politicas publicas, revela-gssfvel, no entanto, ao Poder Judiciario, aindaaqmebases
excepcionais, determinar, especialmente nas hggs politicas publicas definidas pela propriastituicao,
sejam estas implementadas, sempre que os orgatassbmpetentes, por descumprirem os encargéicpol
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dos dispositivos constitucionais e sobretudo dabwag@o de efichcia aos direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados,nésteé uma realidade constante e deste
modo, a Constituicdo e a legislacdo, ao reafirmawemmais variados direitos, acabam por
enfraquecer direitos que ja estdo consubstanciamldexto Constitucional e sdo perceptiveis
até mesmo pela leitura clara do preAmbulo da Qaitsto. Tal fato porém néo se aplica ainda
a realidade nacional e é por isso que se defeond®) 00 inicio do presente trabalho que a
cidadania seja desenvolvida, a educacdo seja o d@tdefesa maior dos interesses da
coletividade, pois somente com a percepcado dadeed] que se apresenta individualmente
pelo conhecimento € que se poderé falar em levaomioecimento da coletividade principios
que sdo aplicaveis automaticamente, pois que gsspé Constituicdo, e devem nortear toda a
producao legislativa e a aplicacdo da mesma. Senseguwbserve o texto constitucional ndo
had que se aplicar a lei, ainda que o conteudo degtga em consonancia com o texto
constitucional ou neste baseado, se sua aplicag@uzir a dissociacdo deste. Porém se ndo €
explicita sobre determinadas situacdes e se amdaquodem ser resolvidas através da sua
aplicabilidade em consonancia com os principioargatos constitucionalmente, ndo ha que
se falar em edicdo de uma nova lei; primeiro porguegislacdo ndo precisa prever toda e
qualquer situagdo em concreto, chegando as minégasticularidades de cada caso para que
seja aplicavel a cada um destes casos descrites; sabe-se, € genérica, assim deve ser;
segundo, porque a ndo aplicacdo de uma lei a gagosstao albergados por esta, resultara na
aplicacdo da lei de forma contraria aos principosstitucionais, o que lhe esvazia o
conteudo, pelo menos quanto a parte ndo aplic®edte modo a auséncia de previsao
expressa na lei, quando todos os comandos constifie sdo claros nao pode ser
considerada como excludente de direitos, devendgre=nchida a lacuna deixada pela
interpretacdo da lei em consonancia com o textetitanional.

Por esta razdo € que, retornando ao tema da pvodec&onsumidor e o direito a
informacéo, é que se afirma que somente este disposonstitucional (art. 5°, XXXII) se
interpretado em consonancia com os demais objetvpsincipios da Republica ja seria
suficiente para a defesa do consumidor fosse alicke maneira mais ampla, dando-se
interpretacdo mais ampla aos dispositivos do Codeg®efesa do Consumidor pelo que néao
se admitiria que o consumidor adquirisse produtes @garregam em si mesmos parcela que
desconhece, parcela que paga, mas que nao adkgubeta pense té-lo feito.

juridicos que sobre eles incidem em carater marndatderem a comprometer, com a sua omissao,ca@é e
a integridade de direitos sociais e culturais imgpeglos de estatura constitucional. (...) 21. Recaspecial
provido. REsp 736524 / SP Recurso Especial 2008M04-4. 12 Turma, Ministro Luiz Fux, 21.03.06.
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1.4.2. O alcance do disposto no art. 170, V da Cdaithsicdo da Republica

Nao obstante o exposto acima, a Constituicdo daititiep logrou ir além. Tendo
compreendido a realidade nacional e sendo claramenéa Constituicdo que pretende sejam
realizados diversos de seus objetivos e ditamés) dé elencar a defesa do consumidor como
direito e garantia fundamental, ainda elegeu asdefl® consumidor como um dos principios
que regem a ordem econdmica, e ao fazé-lo troufreitd@mente a questdo que envolve a
defesa do consumidor para dentro da ordem econOmsétiuida e defendida em seus
objetivos e regramentos mais basicos pela Corgdui

Segundo James Marfit§ o artigo 170, ¥*® eleva a defesa do consumidor “a
categoria de “principio geral da atividade econ@niart. 170, V), estando justaposta “com
principios basilares para o modelo politico/ecomdmbrasileiro, como o da soberania
nacional, da propriedade privada, da livre concmieé e outros. Esta pode entdo ser
considerada, como afirma Eros Roberto Grau, umnégpio constitucional impositivo
(Canaotilho), a cumprir dupla fungdo, como instrutograra realizacdo do fim de assegurar a
todos existéncia digna e objetivo particular a aleancado. No Ultimo sentido, assume a
funcdo de diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — dd& de carater constitucional
conformador, justificando a reivindicacéo pelaizaido da politica publica”.

Conforme ja foi explanado, a ordem econdmica, sledmicdes e principios, ndo
constituem mera direcdo a ser seguida. E certoapuéorme adiante se vera, a auséncia de
lei para implementacdo de comando constituciondk pmnstituir-se de fato em entrave a
aplicacdo concreta do comando, porém ha de todoonuoue se observar o comando
constitucional e verificar-se, por exemplo, a raatessidade de edicdo de lei para sua
aplicabilidade (considerando-se todo o contextaiitutional) sob pena de sua ineficacia em
face da inércia do legislador ordinario — o0 que pdae ser admitido em nosso sistema.

E de se dar ao tema o tratamento e a importan@aag@onstituicdo lhe reservou.
Eleger principios para reger um sistema € cologsé&ito posicédo de igualdade sem que com

ISSO uma ou outra situacao seja privilegiada.

21" Responsabilidade da Empresa pelo fato do progém,29.

218 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos uma existéncia digna, conformeitames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

V — defesa do consumidor.
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Claudia Lima Marquéed® afirma que a defesa do consumidor é principio enezce
dentre outras a fungéo limitadora a por exemplojre iniciativa. A autora vé a necessidade
do que chama déarmonizacdoentre os principios que regem a ordem econdémica na
admitindo também uma hierarquia entre os principioglencados. “Efetivamente, prevé o
art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, emcaput que a ordem econdmica tem como
fundamento a livre iniciativa e como um de seustéisnconstitucionais justamente a defesa
do consumidor (inc. V), assim como a livre concacré (inc. IV). Concluindo, em face da
nova forca da Constituicdo, a determinar a ordebligale a interpretacéo de todas as normas
do sistema, a coeréncia deste mesmo sistema exigeogaplicador da leharmonize
principios constitucionais aparentemente contradigd como a defesa do consumidor e
liberdade de iniciativa econbmica. A antinomia aquaparente e desejada pelo préprio
constituinte, pois de tese e antitese nascerdessira interpretacdo do ordenamento juridico
conforme a Constituicdo, a consequente relativzagd dogmas e postulados considerados
absolutos, como a prépria autonomia da vontadecoofratos e a liberdade de contratar.
Relembre-se que a Constituicdo ndo se submete raégos normais que determinam a
vigéncia e a eficacia das leis no tempo. A ordemstitucional, portanto, € o primeiro dos
fatores e o hierarquicamente mais forte a ser dereilo pelo aplicador da lei”.

A ordem econbmica em muito estd calcada na redlizalp consumo, a ordem
capitalista depende do consumo para que se desard@htro da sua ordem natural. Com a
geracdo de riquezas, ha nova geracdo de riqueaks,dizer, o consumo € motor desse
sistema, que tem as mais diversas consequéncidss é&as a geracao de tributos, o que pode
ser visto também como uma forma de realizacéodiatribuicdo de riquez&® uma vez que
sobre a renda consumida incidird a tributacdo gué sarreada aos cofres publicos e que
retornara em beneficios a coletividade.

Fabio Konder Comparatd afirma que os direitos econdmicos e sociais reecidbs
constitucionalmente surgem como “novos direitos &uwms” cujo titular ndo é “o ser humano
abstrato, com o qual o capitalismo sempre convivamavilhosamente. E o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, a doefgaeae a marginalizacao”.

Eleger-se a defesa do consumidor como direito angjarfundamental, individual e

coletivo e ainda como principio que rege a ordeon@&aica tem diversas consequéncias

219 Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. F¥8).

220 A redistribuicdo de riquezas através da tributagiive o consumo é tema que deve ser tratado cdadoy
tendo sido citado aqui somente como uma possib#ideem que sejam analisadas questfes mais complexas
como, dentre outras, a da tributacdo sobre o camslenitens essenciais por exemplo.

221 A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos, p&j. 5
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(conforme adiante se vera nos itens 1, 2 e 3 dét@apl desta Parte Especial), mas o que é
primordial neste ponto é afirmar-se que a mais ehan consequéncia desta eleicdo se da
com a impossibilidade de se admitir a exclusdoaaqee em parte ou de algum ponto relativo
a defesa do consumidor; vale dizer, lei (com calueale regra) ndo podera negar a defesa do
consumidor (principio) ou criar 6bices & mesmanassmo as atividades particulares ou nédo
também ndo poderdo seguir o caminho contrario engréo da defesa do consumfdor
Eros Grad®, que embora defenda a ponderacéo de principiosiaafjue “o referido art. 170
da Constituicdo € uma norma-objetivo, ou seja; uetgto a ser alcancado, de seguranca
juridica e paz social, e todos os principios nedpressamente previstos — como a livre
iniciativa, a fungcdo social da propriedade, a defds® consumidor, etc. — devem ser
amplamente respeitados como fundamentos da Reatdderativa do Brasil”.

James Marirf$*, ao analisar a extensdo da defesa do consumidoo @incipio
constitucional, afirma que “Garantia Constitucionl@sta magnitude, possui, no minimo,
como efeito imediato e emergente, irradiado dacewmaicdo de principio geral da atividade
econbmica do Pais, conforme erigido em nossa (Magna, o conddo de inquinar de
inconstitucionalidade qualquer norma que possa istimbice a defesa desta figura
fundamental das relagdes de consumo, que € o calsim

Se a protecdo do consumidor é principio, constihamente albergado, e o é,
conforme j& foi afirmado, n&o, ha portanto, commitidse uma defesa ou protecdo parcial
do consumidor. Em sendo principio, ha que se @#dizamplamente, e a forma concreta de
fazé-lo é dando-se interpretacdo e consequenteagfb as normas segundo este principio,

em sua forma mais ampla e abrangente.

1.4.3. Direitos Fundamentais e sua aplicacao imedia Analise do paragrafo

primeiro do artigo 5° da Constituicdo da Republica

Além do que ja foi exposto acerca da defesa douroitkor como principio, ha que se
recordar que a defesa do consumidor esta tambéiifiaasa como direito fundamental

expressamente incluida no artigo 5° da ConstituigdRepublica. E o paragrafo primeiro do

22 Conforme afirma Fabio Comparato “de um lado, nddep o legislador, ou a Administracdo Publica,aedit
norma conflitante com o objetivo do programa cansibnal. De outro lado, os Poderes Publicos t&taver de
desenvolver esse programa, por meio de uma acadetmmla”. A protecdo do Consumidor na Constituicdo
Brasileira de 1988, RDM 80 pags. 66-75.

22 A Ordem Econdmica na Constituico, pag. 57.

224 Responsabilidade da Empresa pelo Fato do Prodéags. 30 e 31.
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artigo 5° determina que “As normas definidoras diositos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata”.
Note-se jA em preliminar que o constituinte ses@udas expressdes “normas” e

“definidoras”. Nao se utilizou dos termos “regrasi’“principios”. Se tivesse utilizado apenas
a expressao “norma” seria possivel que se afirmgasea teria utilizado apenas como
sindnimo de regra, porém utilizou-se também daesgdo “definidora” e assim sendo teve
alcance mais amplo a expressdo, dispondo que sédiatamente aplicaveis, leia-se,
independentemente de lei que lhes dé efetividagle, penos (afirme-se por ora) o rol de
direitos e garantias fundamentais do artigo 5° das@uicdo da Republica. Mas € de se
analisar se somente este rol é auto-aplicavel daaise o fato de alguns dos direitos
fundamentais do artigo 5° repetirem-se em outrggoditivos constitucionais faria com que,
os termos de aplicacdo nestes outros aspectosyquatos pela Constituicdo dependeria de
lei para sua realizagé&o.

Sobre o tema da eficacia dos Direitos Fundameritajs, Wolfgang Sarléf® escreve
que o paragrafo primeiro do artigo 5° deve ser ¢iolm cuidado. “Como questao preliminar a
ser superada, imp0e-se, desde logo, examinar agémaa da norma, isto €, se aplicavel a
todos os direitos fundamentais (inclusive os sibgafbra do catalogo), ou se restrita aos
direitos individuais e coletivos do artigo 5° dasm Constituicac™®.

Fazendo remissdo a seus proprios argumentos, da @anstituicdo ndo deve ser
interpretada apenas literalmente e reconhecendo pquie da doutrina entende que a
interpretacdo deve ser restrifi%a®®®, Ingo Wolfgang Sarlet posiciona-se por uma
interpretacéo sistematica e teleol6df@aafirmando que ndo se excluem do ambito do artigo
5°, paragrafo 1° os direitos politicos, de nacidade, os sociais, “cuja fundamentalidade —
pelo menos no sentido formal — parece inquestidh&¥® Diz entéo o autor que “h& como

sustentar” “a aplicabilidade imediata (por forcaadtigo 5°, paragrafo primeiro, de nossa Lei

2% A eficacia dos Direitos Fundamentais

226 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, pag. 274

227 Citando Ricardo Lobo Torres “A Cidadania Multidinséonal na era dos direitos”, in: Teoria dos Da®it
Fundamentais, p. 278 e ss., que distingue entd&r@ifos sociais, aqueles que dizem com o mininistencial,
de tal modo que para além do minimo existenciai@stos sociais dependeriam sempre da interposiedoma
lei. E ainda J. P. Gebran Neto, “A aplicacdo imedd@os Direitos e Garantias Individuais”, pag. £58s. Para
guem o Constituinte “disse mais que o pretendidoitados por Ingo Wolfgang Sarlet pag. 274 notae 68.

28 Nao se adentrara na discussdo proposta por @stieiopamentos contrarios uma vez que todos elesera-

se aos direitos fundamentais ndo consagrados sapneste no artigo 5°, o que ndo é o caso aquiltratama
vez que a defesa do consumidor foi expressamemnteroplada naquele rol, dispensando maiores disesiss6
No entanto vale a noticia do posicionamento em fieesua eventual aplicacdo como fundamento ao nédo
atendimento ao exposto do paragrafo 5° do artioddSConstituicdo da Republica.

229 A Eficacia dos Direitos Fundamentais pag. 275.

230 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, pag. 275.
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Fundamental) de todos os direitos fundamentaistaotes do Catalogo (arts. 5° a 17), bem
como dos localizados em outras partes do texto tiaacienal e nos tratados
internacionais®*-2%?

Ora, se um direito é elevado a categoria de difaitdamental e por isso é aplicavel
imediatamente, qual sera o fundamento para |lheared aplicabilidade imediata quando
consta de outros dispositivos da Constituicdo dpuRea? Nao ha fundamento que se
sustente para tal. Explique-se:

Se a defesa do Consumidor, conforme ja se afirrestd, baseada na realizacdo da
igualdade. Se é principio e direito fundamentales@ no rol dos direitos fundamentais do
artigo 5°, se esta expressamente alcancada pglostbsno paragrafo primeiro do mesmo
artigo 5°, ndo ha duvidas que se aplica imediateendranto € assim que os o6rgdos de
protecdo do consumidor ja atuavam antes mesmotdadarem vigor das regras constantes
do Cddigo de Defesa do Consumidor; ndo havia, to,ceanta efetividade como ocorre
atualmente, mas os 0rgaos ja existiam e para avia fundamento a sua criagédo e atuacgao.

Ao reassegurar a defesa do consumidor em outrdlcepda Constituicao, o que fez
o constituinte foi determinar expressamente que @istito fundamental precisa ser recebido
e obedecido também por toda ordem constituciongénte especialmente pela ordem
econbmica e pela ordem tributaria. Ndo Ihe retcom isso a eficacia, determinando que,
hipoteticamente, na seara econdmica a protecaconsumidor somente se realiza com a
edicdo de uma lei determinando seus termos. E glaecassim ndo fez e nem poderia té-lo
feito sob pena de negar a propria Constituicao.

Flavia Piovesan entende que a preocupacao extepsoldaexto da Constituicdo de
1988 é a de viabilizar a “forca vinculante dos itk fundamentais®**. Diz que “no intuito
de reforcar a imperatividade das normas que trawudieeitos e garantias fundamentais, a
Constituicao de 1988 institui o principio da aptitidade imediata dessas normas, nos termos
do art. 5°, 81°. Esse principio real¢ca a forca atisra de todos 0s preceitos constitucionais
referentes a direitos, liberdade e garantias fueddéas, prevendo um regime juridico
especifico enderecado a tais direitos. Vale dzse aos Poderes Publicos conferir eficacia
maxima e imediata a todo e qualquer preceito difmie direito e garantia fundamental. Tal

principio intenta realizar a forca dirigente e vilamte dos direitos e garantias de cunho

231 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, pags. 2236

%32 No mesmo sentido consulte-se Flavia Piovesangdgtende a possibilidade de interpretar-se extemsinie
a norma que consagra a aplicabilidade imediatadifegtos fundamentais. Protecdo Judicial contrassiés
Legislativas, pag. 90,

233 protecado Judicial contra Omissdes Legislativag, 9a.
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fundamental, ou seja, objetiva tornar tais direfiosrrogativas diretamente aplicaveis pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciarid”

Isto significa que o principio da aplicabilidadeedimta dos direitos e garantias
fundamentais investe os Poderes Publicos na atéibuconstitucional de promover as
condicbes para que os direitos e garantias fundaiesejam reais e efetivd3 Flavia
Piovesan ainda pondera que a Constituicdo espafixalque cabe a tais Poderes remover os
obstaculos que impecam ou dificultem a plenitudstede direitos, facilitando, assim, a
participacdo de todos os cidadaos na vida polgicanoémica, social e cultural.

“Neste sentido, pode-se afirmar, reiterando umaesgao classica do Direito alemdo,
que: “Se antes os direitos fundamentais sé valiardmbito da lei, hoje as leis sé valem no
ambito dos direitos fundament&f.

“Os direitos fundamentais passam, assim, a dispdiota vinculante, o que torna
questionavel a ampla discricionariedade dos PodEm@sicos quando da aplicacdo e
cumprimento da Constituicdo, particularmente dagpaBitivos pertinentes aos direitos e
garantias fundamentaig®’

Pois bem, claro esta que a defesa do consumidornéande aplicabilidade imediata
pois estd no rol daqueles direitos fundamentaiscatbos no artigo 5° e pouca discussao
persiste acerca da interpretacdo que deve seragadiapositivo. Ja se viu também que no que
diz respeito a questao da defesa do consumidor poimcipio que rege a ordem econdmica,
também nédo resta muito a questionar acerca depgatalidade, até porque o Codigo de
Defesa do Consumidor estabeleceu regras para aetiaacdo da defesa assegurada
constitucionalmente também para a seara econdmdipasar de ndo té-lo feito com
afirmacgdes literais, assume-se que a aplicacdaetpas tem direcionado a economia de
modo que se realize a defesa do consumidor. Déngu@o pode-se afirmar que ocorreu com
o paragrafo 5° do artigo 150. Ao dispor que o condar deve ser informado acerca da carga
tributaria que suporta, trouxe o legislador cousi@inal para dentro do sistema tributario, a
determinacao de que o direito fundamental de piiotex; defesa do consumidor deve ser
respeitado também no que diz respeito a tributa@éotre que o legislador constitucional fez
referéncia expressa a lei para determinar a foomecera o contribuinte informado. O tema

sera tratado com maiores detalhes no capitulo dispetitem 2 do Capitulo Il desta parte

234 Flavia Piovesan. Direitos Humanos e o Direito Gitutsional Internacional. Pag. 35.

235 para Canotilho “Aplicacdo direta ndo significa regee que os direitos, liberdades e garantias seaapli
independentemente da intervencao legislativa. fiigntambém que eles valem directamente contrai,a le
quando esta estabelece restricdes em desconfoenidad a Constituicdo”. Direito Constitucional, 85

238 Flavia Piovesan. Protecdo Judicial contra Omiskégslativas. Pag. 92.

%37 Flavia Piovesan. Protecdo Judicial contra Omiskégslativas. Pag. 92.
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Especial). Por ora, para a constru¢cdo do raciodjui® naquele item se desenvolvera é
importante que se determine qual o alcance e denmuao se aplicam as disposicdes
constitucionais que fazem referéncia a lei.

E de se salientar inicialmente que outros disp@siticonstitucionais que fazem
referéncia a lei para sua aplicacdo tém despertadtrovérsias, e os Tribunais j& tém
entendido, mesmo em casos de direitos ndo constdoteol dos direitos fundamentais do
artigo 5°, pela aplicabilidade dos mesmos de modpiease assegure o cumprimento dos
mandamentos constitucionais mesmo que lei aindgaependente de edicdo, aplicando o
paragrafo primeiro do artigo 88 mesmo nos casos em que n&do se falava de viothgao
direitos consagrados no artigo 5° da Constituic&me daqueles consagrados em outros
dispositivos, como os direitos sociais. Portantesiricdo das decisdes pode estar associada
ao entendimento de que a aplicabilidade imedia@as¢do somente em relacdo aos direitos
fundamentais constantes do rol estabelecido pafgpod® da Constituicdo da Republica. Nao
€ demais lembrar que, ndo é o caso que aqui searnabis se afirme uma vez mais que a
defesa do consumidor € direito fundamental conslagna artigo 5° da Constituicao.

Ainda, em relacdo a aplicabilidade imediata desteitd fundamental, € de se
salientar dois aspectos de ordem pratica, um caeség] do outro: 1°) Se a defesa do
consumidor prescindia de uma lei que determinassqué forma ela ocorreria, esta lei ja
existe e esta em vigor (Lei n. 8.078/90 - Codigdeéesa do Consumidor). Se, até a edicédo
da lei, poder-se-ia afirmar que ndo havia como ®izar-se a protecao do consumidor, pois
0s termos desta concretizacdo eram desconheci#m$fidnmais espaco para tal afirmacao; 2°)
aplicar-se hoje, de maneira plena a protecdo dsucoidor consagrada constitucionalmente,
nao requer um esforco legislativo, ou o dispéndeorelcursos financeiros, que em tese

inviabilizariam a aplicacéo imediata do direito damental.

Z38 E 0 caso do Mandado de Injuncdo impetrado pam@ntamos servidores pulblicos o exercicio do dirdi
greve. “(...) O preceito constitucional que recarghieo direito de greve ao servidor publico civihstitui norma
de eficacia meramente limitada, desprovida, ememuéncia, de auto-aplicabilidade, razéo pela gaag atuar
plenamente, depende da edigcdo da lei complemexitad& pelo préprio texto da Constituicdo. A metdarga
constitucional do direito de greve ao servidor mibtivil ndo basta - ante a auséncia de autoeaplidade da
norma constante do art. 37, VII, da Constituic@ara justificar o seu imediato exercicio. O exeocito direito
publico subjetivo de greve outorgado aos servidaies sO se revelara possivel depois da edigcédeida
complementar reclamada pela Carta Politica. Adeiglementar referida - que vai definir os termas dimites
do exercicio do direito de greve no servico publi@mnstitui requisito de aplicabilidade e de opieidade da
norma inscrita no art. 37, VI, do texto constituwl. Essa situacdo de lacuna técnica, precisanpamte
inviabilizar o exercicio do direito de greve, jfisa a utilizacdo e o deferimento do mandado denigo. A
inércia estatal configura-se, objetivamente, quaadexcessivo e irrazoavel retardamento na efetivalz
prestacao legislativa - ndo obstante a ausénci@onatituicdo, de prazo pré-fixado para a edicanet@ssaria
norma regulamentadora - vem a comprometer e aigauli& situacdo subjetiva de vantagem criada et t
constitucional em favor dos seus beneficiarios"20+DF.
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Novamente, afirma Ingo Wolfgang Sarlet “a fruicdo direito ndo pode restar
condicionada a que o legislador se disponha arsspa omissdo. Em outras palavras, a
violacdo da Constituicdo por parte do legisladar pdde resultar em suspensao (ainda mais
por prazo indeterminado) do exercicio de direitecdamental pelo seu titula?®?

Assim sendo, s6 se pode determinar que lei vertigpar sobre uma ou outra forma
de aplicacdo de um determinado direito, quandojésiéo conta com todos 0s instrumentos
necessarios a fruicao.

E importante que se analise o alcance que vem skmipao que chama a doutrina de
normas constitucionais programaticas. E a classific proposta por José Afonso da 3ifva
a mais aceita e a que conduz os argumentos des#i'tePara o autor, as normas
constitucionais, vistas pelo aspecto de sua eficd@plicabilidade, podem dividir-se em: (1)
normas constitucionais de eficacia plena e aplicaoie direta, imediata e integral; (2)
normas constitucionais de eficacia contida e aplicade direta e imedia?®, mas
possivelmente nao integral; (3) normas de efichtidada, que se repartem em dois grupos:

a) declaratérias de principios institutivos ou aigativos; b) declaratérias de principio

239 A Eficacia dos Direitos Fundamentais. pag. 295.

240 pplicabilidade das Normas Constitucionais. Pagsa866. O autor recebe a classificagdo propost€eiso
Antbnio Bandeira de Mello em tese apresentada nadiferéncia Nacional da Ordem dos Advogados dsiBra
(hoje ja publicada “Eficacia das Normas Constitneis e Direitos Sociais” — Malheiros) como uma dgean
contribuicdo a discussao e critica severamenteopogicao de classificacdo de Celso Ribeiro BastGaréos
Ayres Brito afirmando que em sua ansia de inovaféoeceram nomenclatura confusa que em nada melhoro
sua proposta. A classificacéo proposta por Celdorm Bandeira de Mello distingue as normas camstihais

em trés categorias, a saber: a) normas concesivpsderes juridicos; b) normas concessivas daadire c)
normas meramente indicadoras de uma finalidade atisgida. Celso Antonio Bandeira de Mello. Efigadas
Normas Constitucionais e Direitos Sociais. Pagsa 283.

241 paulo Bonavides reconhece a classificacdo progmstadosé Afonso da Silva como a mais coerente, mas
prop6e a seguinte denominagdo que vise a distinig@ normas constitucionais quanto a eficacia: a)
programaticas e b) ndo programaticas. Dentre aprpamaticas haveria que se distinguir entre): toimas

de eficacia imediata; b.2) normas de eficacia diferTal é a diversidade de posicionamentos acdeca
aplicacdo pratica das normas programaticas que Baurdavides ainda afirma que as normas progransdtica
quais uns negam contelido normativo, enquanto opmaferem restringir-lhe a eficacia a legislacaturfa,
constituem no Direito Constitucional contemporanezampo onde mais fluidas e incertas séo as frasteio
Direito com a Politica. Vemos com frequéncia oslipigtas invocarem tais disposicGes para configarar
natureza politica e ideoldgica do regime, o quésadi correto, enquanto naturalmente tal invocagacabrigar
uma segunda intengdo, por vezes reiterada, deinegita inobservancia de algumas determinacdes
constitucionais. Tal acontece com enunciacfesivieformuladas em termos genéricos e abstratoguais
comodamente se atribui a escusa evasiva da progcatade como expediente facil para justificar o
descumprimento da vontade constitucional. Com efeié todas as normas constitucionais, a progreanéti
indubitavelmente aquela cuja fragilidade mais sasdilvidas quanto & sua eficicia e juridicidadeyirsgo
assim de pretexto comodo a inobservancia da Coigétit’. Curso de Direito Constitucional pags. 24%3a.

42 para o autor “Por regra, as normas que consulstams direitos fundamentais democraticos e indiisl
sdo de eficacia contida aplicabilidade imediata’hd® se incluiria, portanto a defesa do Consumidor
consubstanciada no artigo 5°, XXXIIl. O proprio autcontudo menciona que “a Constituicdo mesma faz
depender de legislacdo ulterior a aplicabilidade aflpumas normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, como é o caso, por exemplo, do &t.XXVIlIl e XXIX. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. Pag. 165 e nota 99 da mesma pagina
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programatic6®> As primeiras, as normas de eficacia limitada rigfiras de principio
institutivo, sdo aquelas que dependem de legislagdinaria pois se destinam a instituicdo e
ao funcionamento de 6rgaos ou entidades publiceesdgpendem de uma lei ordinaria para
Ihes determinar a forma de organizacdo, composicdoncionamento. Ja as normas de
eficacia limitada definidoras de principios progéticps sdo aquelas que determinam as
finalidades sociais a serem cumpridas pelo Estqde, pode ser cumprida mediante uma
providéncia normativa ou mesmo administrativa paste

Seguindo a classificacdo proposta, José Afonso iba &firma, em relacdo ao
disposto no artigo 170 da ConstituicAo da RepUblguze “h& normas constitucionais
programaticas que ja indicam certos critérios ameseguidos pelo legislador. Assim, por
exemplo, o art. 170 da Constituicdo diz que “a wréeondmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por faesegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”’, mas ad&ioertos principios que entende basicos
para se alcancar o fim proposto, ou seja: “I — swba nacional; Il — propriedade privada; Il
— funcdo social da propriedade; IV — livre concocig; V — defesa do consumidor; VI -
defesa do meio ambiente; VII — reducdo das deslgdak regionais e sociais; VIII — busca
do pleno emprego; IX — tratamento favorecido pararapresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sedeirisilatdo do Pais”. Qualquer lei que atente
contra algum desses principios deve ser declaradanstitucional. Aqui, também, o
julgamento de valor do juiz lhe deixa terreno amphlra o exercicio de uma funcéo
interpretativa criadora, porque a Constituicdo ddoo conceito de valorizacado do trabalho
humano, nem de existéncia digna, nem de ditamgastiga social, limitando-se a indicar
certos principios a serem observados, mas nao bfnidds”.

Concluindo mais adiante o autor e citando em saE3es a licdo de Canotilho, afirma
que “Por conseguinte, todas as normas que recamheiceitos sociais, ainda quando sejam
programaticas, vinculam os 6érgdos estatais, deoté que “o Poder Legislativo ndo pode
emanar leis contra estes direitos e, por outro,la@dth vinculado a adocdo das medidas
necessarias a sua concretizacdo; ao Poder Junliegtd vedado, seja através de elementos

processuais, seja nas proprias decisfes judipiggjdicar a consisténcia de tais direitos; ao

243 Na 322 edicdo de seu Curso de Direito Constitati®ositivo, datada de janeiro de 2009, José Afateso
Silva passa a utilizar o termo “teleoldgico” em&tithicdo a denominacado “programatica” para debrédcance
dos objetivos concretos do Estado, embora ndoacalstracdo da classificacdo das normas é de Eéanat
novo direcionamento do autor. “Nas edi¢cbes antesioestava “embora programaticas”, que agora suilnstis
por “embora de sentido teleoldgico”, porque o terimmgramatico” ndo exprime com rigor o sentido sdes
normas e porque se trata de expressao comprongetidéeorias ultrapassadas que viam na Constitumigénas
sem valor juridico que davam aquela denominacaos@de Direito Constitucional Positivo, pag. 96tan21.
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poder executivo impde-se, tal como ao legislatataar de forma a proteger e impulsionar a
realizacdo concreta dos mesmos direitds”.

Visto que a defesa do consumidor consubstanciadartign 5° da Constituicdo da
Republica € norma constitucional de eficacia canéigplicabilidade direta e imediata e que a
defesa do consumidor prevista como principio que r@ ordem econdmica constante do
artigo 170, V da Constituicdo da Republica, € nodemaficicia limitada do tipo declaratéria
de principio programétié®”, ha que se analisar, a partir desta classificagi®aqui também
se adota, onde se pode incluir o disposto no pEiGAd° do artigo 150 e 0 consequente
tratamento a ser dado a aplicabilidade da normartir glesta inclusdo. Percebe-se que a
interpretacdo hoje dada ao dispositivo sob comientpa crer que o mesmo deva ser tratado
como norma de eficacia limitada, declaratéria dacfypio programatico, pois determinaria
uma finalidade social a ser cumprida pelo Estadalianée providéncia normativa. No
entanto, ndo ha como dissocid-lo do principio gsa vealizar de protecdo do consumidor
pela igualdade através da informacao, o que llileuaia carater de norma de aplicabilidade
direta. Tendo sido editada a lei 8.078/90, estanprida a remissdo legislativa e toda a
fundamentacédo relativa a interpretacdo a ser dadadspositivos que carregam em si a
realizagdo de principios constitucionais deveria s€ui aplicada, dando-se ampla
interpretacdo aos dispositivos da lei 8.078/90,taedp-se as disposi¢cbes legais
administrativas necessarias a realizacdo praticdispmsto no paragrafo 5° do artigo 150 —
independentemente de nova lei, especifica para guacipio fosse atendido.

E é exatamente este 0 ponto que se quer tocarladsiftacdées muito bem postas
pela doutrina apontam caminho a solucionar a qoedt aplicabilidade das normas
constitucionais programaticas, mas a compreensste daminho ainda se apresenta timida,
sobretudo pelos Tribunais Superiores brasileiraterchinando-se em muitas ocasides o
retorno ao “coOmodo local” em que se faz necessaraicdo de uma norma concreta que
repita direitos j& completamente aplicaveis. Cértporém que, constando da Constituicdo da
Republica, as normas séo juridicas e em sendadasidédo dotadas de aplicabilidade. Se tal
aplicabilidade se da de maneira imediata ou nda, ggue pertine o presente estudo ja pouco
importa, uma vez que 0s instrumentos para a defesaonsumidor contribuinte ja se
encontram presentes quer dentre as normas coiwi@ig ou ainda na legislacdo ordinaria.
Ademais, conforme ja foi salientado, os fundamemtossistema juridico ndo podem ser

244 pplicabilidade das Normas Constitucionais, pad.16
245 Ressalve-se que a utilizacdo da denominacdo ‘pmu@ico” se d& em face da classificacdo proposta,
sabendo-se que o principio tem sim fun¢do pratica.
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ignorados quando da aplicabilidade das normas esertevando em consideragao ditos
fundamentos, a defesa do consumidor contribuinemgdntra plena possibilidade juridica de
aplicacdo. Paulo Bonavides nao critica a clasgifiogoroposta por José Afonso da Silva, mas
segue além em alguns pontos pertinentes ao tratameriema sendo portanto pertinente que
se analise qual o tratamento a ser dado ao pavagfafio artigo 150 da Constituicdo da
Republica, que remete expressamente a lei, esteb@dorma como se dara a informacédo do
consumidor contribuinte acerca dos tributos quesapsegundo sua classificacéo. E de se
afirmar que se trata de norma de eficacia difens termos propostos pelo mencionado
autor, pois tais normas sao aquelas que “trazendeféinida, intacta e regulada pela
Constituicdo a matéria que Ihe serve de objetajah dppois serd apenas efetivada na pratica
mediante atos legislativos de aplicacdo. Nao sam@ssas cujo conteudo ha de ser
ministrado ou estabelecido posteriori pela autoridade legislativa interposta, como acorr
com as normas programaticstsicto sensuAs normas de eficicia diferida, para aplicarem a
matéria a que diretamente se referem, precisamagap meios técnicos ou instrumentais.
Desde o primeiro momento, sua eficacia ou aplictdie pode manifestar-se de maneira
imediata, posto que incompleta, ficando assim, gagéncias técnicas, condicionadas a
emanacao de sucessivas normas integrati¥&s”.

Em suma, visto que os direitos fundamentais previso artigo 5° da Constituicdo da
Republica sdo aplicaveis imediatamente, tambémagaordo exposto no paragrafo primeiro
do mesmo artigo; visto ainda que os direitos furetaais ndo sdo somente aqueles expostos
no rol do mesmo artigo 5°, e que estes mesmodadirali expostos de maneira genérica,
podem ser reafirmados para outras questbes espscifue quis o legislador constituinte
tutelar, ndo ha que se negar a possibilidade deagfb imediata dos dispositivos que
determinam a defesa do consumidor e em especifa®fesa do consumidor contribuinte.
Embora o tema venha a ser melhor explorado nos igeibsequentes, € pertinente a
transcricdo, uma vez mais do posicionamento de Aosénio da Silva sobre o alcance
especificamente do disposto no paragrafo 5° dgaaitb0 da Constituicdo da Republica que,
no entendimento do autor “cria um direito espeg#éah 0os consumidores, dependente, porém,
de lei que ha de estabelecer medidas de esclar@osnaos consumidores a respeito dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigodei jA poderia fazer isso, sem
necessidade de determinagdo constitucional, quefumalo carece de eficacia. A

conscientizacéo fiscal €, certamente, uma funcacdielania. O contribuinte tem o direitos

4% Curso de Direito Constitucional. Pag. 252.
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de saber se, ao adquirir uma mercadoria ou detadmiservigco esta ou ndo sofrendo 6nus
tributario, e em que medida o soffé®.

Embora a afirmagéo transcrita deva ser vista casateas sob diversos aspettds
certo que fornece subsidios aos fundamentos de melms dois pontos defendidos na
presente tese: o primeiro, € que se constitui nam @bntos de encontro entre as tutelas
conferidas aos consumidores e aos contribuintda,amnscientizagao fiscal, que se denomina
de educacédo para a cidadania através da informag@ca dos tributos suportados pelo
cidaddao consumidor contribuinte; e o segundo, de w@o haveria necessidade de uma
determinacao constitucional para que a informagéocansumidor contribuinte fosse

concretizada.

1.4.4. Protecdo do Consumidor como Principio e Diite Fundamental.

Consequéncias praticas da constatacao.

No que diz respeito ao tema da protecdo ao consureigspecificamente quanto a
questao que envolve a informacao e o esclarecinaagica da carga tributaria que suporta,
tem-se que:

Conforme ja foi demonstrado, o exposto no artigdXXll constitui-se em principio
posto que fornece norte a ser percorrido pelolbtps, pelo Estado e pela sociedade no que
diz respeito ao que elenca o texto constituciowmaha direito individual e coletivo. Este
principio ndo precisaria estar expresso na Coiggtduda Republica, uma vez que ja em suas
linhas iniciais a Constituicdo determina que o®i)s da Republica, constituem-se, dentre
outros, na construcdo de uma sociedade livre, gustdidaria, e primordialmente da justica e
da solidariedade decorre a impossibilidade de aartqualquer categoria e menos ainda a
expressiva categoria de consumidores de modo aeadiaar o principio ali elencado. De
igual modo o exposto no art. 170, V, alcou a detsaonsumidor a principio que rege a
ordem econbmica, sendo a Constituicdo da Repuhlicen constituicdo econdmica,
capitalista, ndo ha que se ignorar a presenca apel gundamental desempenhado pelo

consumidor nesta ordem econémica assegurada et@escrstitucionalmente.

247 Comentéario Contextual & Constituicdo. Pag. 657.

248 N&o é o disposto no paragrafo 5° do artigo 150 agize “um direito especial para os consumidores” de
recebimento da informacéo acerca da carga trilautare suportam. Todo o contexto constitucionalrdéepao

ao consumidor garante que tal direito deva sercad@rA referéncia que o autor faz inicialmentergastos,
parece superada pela prépria idéia do autor ad érarada, de que ha necessidade de se saber o 6nus
“tributario” que se suporta.
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Deste modo, a defesa do consumidor constitui-s@ramipio, € ao conceito que se
traz de principio em tudo se amolda, pois; todemrdconémica capitalista de uma forma ou
de outra esta alicercada no consumo, que faz carsguenha a circulacdo e a geracao de
riquezas o que resulta em inevitavel arrecadacdnhiros incidentes sobre este constitho
O principio que determina a defesa do consumidoapBcavel a coletividade dos
consumidores, em qualquer circunstancia nao compadot excegdes, uma vez que nem
mesmo 0s principios elencados no artigo 170 e ggemm a ordem econdmica podem ser
compreendidos de modo excludente ou hierarquizadesprincipios que regem a ordem
econdmica coexistem, e sdo aplicados amplamentéaeenda ordem econbmica que se
estabelece, e justificam, por exemplo, que o0 conssg|a a0 mesmo tempo ambientalmente
consciente, respeitando-se a livre iniciativa edogitos do consumidor. Os principios
elencados como norteadores da ordem econdmicaste®@xe nao se limitam, ao contrario, s6
poderédo ser amplamente realizados desde que @m®xsim igual for¢ca e sem hierarquia.

Como néo se vé hierarquia entre os principiosgaa modo ndo se vé necessidade de
classificacdo dos principios em subprincipios, paemplo. A defesa do consumidor
estabelecida pelo artigo 5° da Constituicdo caisté no mesmo principio que norteia a
ordem econdmica e que esti estabelecido uma vez meaiartigo 170, V da mesma
Constituicdo; mas estes principios norteiam asase@r estas devem ser interpretadas e
aplicadas de acordo com estes principios sob pelravdlidade das normas decorrentes dos
principios constitucionalmente estabelecidos. Nafawas de Humberto AvA® “Os
principios por serem normas imediatamente finalisti estabelecem um estado ideal de
coisas a ser buscado, que diz respeito a outrasasodo mesmo sistema, notadamente as
regras. Sendo assim, 0s principios sdo normas fares para a compreenséao do sentido das
regras™>!

Deste modo a Constituicdo assegurou a defesa dswrmaor primordialmente em
trés momentos (pelo menos de maneira direta, embepaa-se, acredita-se que somente a
realizagdo concreta dos objetivos da Republicaij@ suficiente para a implementacdo dos
principios que se repetem de forma explicita npa@da Constituicao):

- Art. 5°, XXXII — atribuicdo Estatal de promocaa defesa do consumidor, na forma
da lei, como direito e garantia fundamental tanto phlano individual quanto no plano
coletivo;

249 Onde o consumo seja tributado.
20 Que se ressalve admite a categoria de sub-prscipeoria dos Principios, pag. 97.
1 Teoria dos principios, pag. 97.
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- Art. 170, V — protecdo do consumidor como forma malizagcdo da ordem
econdmica trazida pela Constituicdo que, dentr@suiementos tais como a livre iniciativa,

a protecdo ao meio ambiente, deve de igual forserequalquer ordem de preferéncia entre
os principios atender a defesa do consumidor;

- Art. 150, paragrafo 5° - e finalmente o deveredelarecimento deste consumidor
acerca da carga tributéria incidente sobre mer@sloe servicos, como limitacdo
constitucional ao poder de tributar. Esta atribmicé@nstitui-se no expresso ponto de encontro
entre o que determina a ordem econdémica e socidesnos de defesa do consumidor e a
ordem tributéria em termos de transparéncia para@aonsumidor contribuinte e na forma
de realizacdo dos principios. Nao se quer afirmaentanto, que a realiza¢do do principio da
transparéncia s6 se da em matéria tributaria, atr&m, a transparéncia deve ocorrer em
todas as relacdes, publicas ou privadas, porémuedliz respeito ao tema que ora se trata, a
necessidade de realizacdo da transparéncia s gaa exatamente neste enunciado.

Os principios pertinentes ao tema que ora se Batarealizados em concreto,
primeiramente no que diz respeito ao regramentaigoto do consumidor que repete no
texto de suas regras o0s principios constitucionaenelencados, tornando-os ainda mais
explicitos. Assim os principi®¥ expressamente consagrados no Cédigo de Defesa do
Consumidor s&o os constantes do artigo 4°, sendegusntes:

Art. 4°. A Politica Nacional de Rela¢des de Constemo por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidaregspeito a sua dignidadsaude e seguranga,
protecdo dos seus interesses econdmiaaselhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparénciae harmonia das relacdes de consumo, atendidosgosntes
principios:

| — reconhecimento daulnerabilidadedo consumidor no mercado de consumo;

Il — acdo governamental no sentido de proteger efetiméen® consumidor:

a) por iniciativa diretg

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de &g@es representativas;

C) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdeguados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

[l — harmonizacdo dos interesses dos participantes @dac@es de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com eessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar asgdpios nos quais se funda a
ordem econbmica (art. 170, da Constituicdo Federsdmpre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagbes entre consumidores e foedeces

%2 para Luiz Edson Fachin sdo normas materialmenistitacionais conforme posicionamento ja transcrito
neste trabalho, nota 186.
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IV — educagéo e informagao de fornecedores e consunsidpranto aos seus direitos
e deveres, com vistas a melhoria do mercado deuocoms

V — incentivo a criacdo pelos fornecedores de meificientes de controle de
qualidade e segurancga de produtos e servi¢os, assim de mecanismos alternativos
de solucéo de conflitos de consumo;

VI — coibicdo e repressao eficientes de todos asab praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e azagéo indevida de inventos e
criacdes industriais das marcas e nomes comekeiaignos distintivos que possam
causar prejuizos aos consumidores;

VIl — racionalizagdo e melhoria dos servigos puddjc

VIII — estudo constante das modificagdes do merckdconsumo.

Cada um dos principios trazidos nos incisos cotesato artigo 4° supra transcrito
poderia ser analisado e seu alcance poderia gsta,esob 0os mais diversos aspectos. No que
diz respeito a este estudo e sabendo-se que, nanfardemonstrado, o Estado, esta presente
nas relacdes de consumo, seja de maneira diredagatda coleta do produto oriundo da
tributacdo incidente sobre o consumo ou ainda aedandireta, agindo de modo a zelar pela
defesa do consumidor; analise-se 0 alcance do dspm artigo 4° supra transcrito e sua
eventual funcdo de efetivacdo dos principios cutstinalmente trazidos e que norteiam as
relacdes de consumo e as relacdes tributarias.

J& docaputdo artigo 4°, se depreende que a politica nacttastelacbes de consumo
tem por objetivos, dentre outros, o atendimentagaidade do consumidor. Dignidade nao
pode ser termo meramente retorico. A dignidadeidadéo reside em diversos aspectos e
dentre eles alguns primordiais bem salientados pelatrina relativa aos direitos do
consumidor. E evidente que a dignidade do consumigee ser respeitada no que diz
respeito a vedacao ou ao desestimulo a aquisicliendeque Ihe sdo prejudiciais a saude, que
Ihe exponham ao perigo, que lhe sejam financeirtendasvantajosos. Mas a dignidade
também reside na informagé&o, na transparéncisgalaacao enfim dos principios elencados
expressamente nos incisos do artigo 4° que oraoisenta. Muitos estudos doutrinarios
destinaram-se a analisar o alcance deste dispp&tm muito contribuiram para que néo

ficassem apenas positivados e fossem concretaraplitado$®. Estes estudos no entanto,

#3Nao se critica com isso as obras destinadas Bsauils direitos do consumidor sob um ponto de vistis
voltado a relacéo de consumo em si.
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ndo se preocuparam com um dos aspectos relatiapdicacdo dos dispositivos legais ou
melhor da interpretagcdo que pode ser dada aos sdisps legais a partir da ampla
interpretacdo do que esta disposto nos incisostdd®aora analisado, especialmente quanto
ao tema que aqui se discute, a informacdo do cadsumiNos termos do artigo 4°, o
consumidor é reconhecidamente vulneravel, admitselacdo governamental para protegé-
lo, de forma efetiva, como garante a lei, podengio diretamente, através de seus Orgaos,
promovendo a edicdo de leis, incentivando a dedesaonsumidor. Esta atividade ja vem
sendo desempenhada pelo Estado no que diz regppitatecdo do consumidor quanto aos
produtos que consome e a atitude do fornecedorapaede sua carga de responsabilidade no
que diz respeito ao atendimento respeitoso do coidsu, & prestacdo da garantia, dentre
outros. Note-se, porém, que nada se fala, quantbrigacdo assumida de defesa do
consumidor no que diz respeito a promocédo do esmiaento ao consumidor acerca da
tributacdo que esta contida no preco praticado exzao e que resulta pago por este mesmo
consumidor que recebe a falha tutela do Estado.

Mas € dos incisos Ill e IV do artigo 4° que se pexigair elementos mais concretos
para esta analise. O inciso Il determina que sef@mmmonizados os interesses dos
participantes das relagdes de consuntgue seja compatibilizada a prote¢cdo do consumidor
com a necessidade de desenvolvimento econdmiconeldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econ6mid¢aX@0, da Constituicdo da Republica),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagties consumidores e fornecedores; e o
inciso IV, determina que se atenda a educacdo mfoamacdo dos fornecedores e dos
consumidores em relagcdo aos direitos e deverepaogsgiem de modo que o mercado de
consumo seja melhorado. Ora, a intencédo originak®r traduzida pelos enunciados aqui
transcritos é uma so, a realizacdo da protecacmudsumidor de modo a que se alcance um
mercado de consumo compativel com uma sociedade liyre, € justa e € solidaria.

Para tanto cabe ao Estado promover a defesa donpai® fraco da relacdo de
consumo, promovendo a igualdade entre as parteselagdo, porém veja-se que esta
igualdade ainda esta mitigada, o que ndo podedseissivel quando se pretende a realizacao
ampla do principio ja mencionado. Nao ha como falar concretude, na eficacia dos
enunciados quando se admitem pontos obscurosat@ioeiutelada. E como se fosse possivel
admitir que ha uma realizagdo parcial de um priacipra, sendo a defesa do consumidor
principio constitucionalmente albergado, ndo hafglae em sua realizacéo parcial, e por isso
ndo ha que se falar em interpretar os enunciadostaittes da lei 8.078/90 de maneira a

excluir da tutela da relagdo de consumo a tribotagdmo se esta ndo fizesse parte da relagéo

112



de consumo. Excluir a informacgéo que se possucaaiy produto que serd consumido ndo é
algo que pode ser admitido quando se pretende lagglizacdo da lei que implementa um
principio constitucional; ha, com certeza um deésamento dos objetivos da lei que ndo pode
ser admitido. Se tal ocorreu, foi também porquenalise vem se dando de maneira
fracionada, dedicando-se a analisar o tema solnto pe vista do “direito do consumidor” ou
sob o ponto de vista do “direito tributario”, eoishdo é algo que possa ser admitido no
sistema hoje vigente. O ponto de encontro dos ipio& das matérias reside de maneira
especifica na transparéncia, corolario da informa&em a informacao integral sobre o
produto que consome, como pode o consumidor semtilevidamente informado? Como se
pode dizer que o Estado estd promovendo a defesardmumidor, se ndo ha transparéncia
nesta relacao juridica tutelada também pelo Est&#w& que o consumidor que compra a
prazo sabe que 0s juros que paga pela aquisicatedzdoria elevam a base de calculo da
tributacdo? E que, sempre que se aumenta o aaess@dito, aumenta-se também o consumo
e a consequéncia imediata de tal fato € o aumentegpectiva arrecadagdo dos tributos ali
incidentes em face da base de calculo majorada petlus incidentes na operacdo? O tema da
transparéncia de base de calculo dos tributostisgemlo em capitulo especifico do presente
trabalho (item 3.1.2. do Capitulo Il da Parte Egdeporém ao falar em transparéncia ou em
auséncia dela é imperioso que se tenha em mergalidade de nosso sistema que néo
alberga tratamentos excludentes da realizacao pliestpio.

Ainda complementando o estudo da diferenciacace gorincipios e regras agora
através da analise dos enunciados especificosvoslao tema, tem-se que, conforme ja se
viu, as mesmas devem ser aplicadas de modo aareafizprincipios e em face de situacdes
gue ocorrerdo em concreto. Assim sendo, as regr&ein8.078/90, que sao definidas como

direitos basicds* do consumidor, estéo dispostas no art. 6° e séegasntes:

| — protecédo da vida, saude, seguranca contrasossriprovocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos consideradoggs®s ou NOCIvVos;

Il — a educacédo e divulgacdo sobre o consumo adeqdes produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdademaatacoes;

Il — a informacdo adequada e clara sobre os difeseprodutos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caractedstmamposicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

%4 Como afirma Anténio Carlos Efing “O art. 6° do C@Gtabelece os direitos basicos do consumidor, que
refletem claramente os principios estampados neglado mesmo diploma legal.” Fundamentos do @irdés
Relacdes de Consumo, pag. 111.
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IV - a protecdo contra a publicidade enganosa esiadu métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préaticaddasulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificacdo das clausulas contratgaes estabelecam prestacdes desproporcionais
ou sua revisdo em razao de fatos supervenientegsqoenem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo deoslgmatrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

bY

VIl - o acesso aos 0Orgdos judiciarios e iathtrativos com vistas a prevencdo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, indisdumletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aossstados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seusithge inclusive com a inversao do 6nus da prova,
a seu favor, no processo civil, quando, a critddquiz, for verossimil a alegacdo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras or@iede experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dosgearpiiblicos em geral.

No que diz respeito ao estudo que aqui se desem\atkncao maior deve ser dada aos
direitos basicos constantes dos incisos Il e lllado 6° antes transcrito que garantem ao

consumidor:

Il — a educacado e divulgacdo sobre o consumo adeqdaes produtos e servicos,

asseguradas a liberdade de escolha e a igualdademaatacoes.

Embora a doutrina e os tribunais venham tomande dgeito a educacdo e
divulgacdo sobre o consumo sob o0 aspecto dos canfem basicos do produto seu
funcionamento e a realidade que cerca aquele pdobre o que ele é capaz efetivamente
de oferecer e ainda acerca dos riscos que repagsensalde do consumidor, é importante
que seja feita uma leitura do dispositivo sob eepda tributacdo, o que é absolutamente
possivel, pois, para que estas regras realizemrasos que regem as relacdes de consumo,
elas devem levar em consideracao a relacao triaugae esta nesta contida e, quando se fala
em educacado e divulgacdo acerca do produto paraseuassegure liberdade de escolha e
igualdade nas contratacdes, o que ndo se podera@ngjte tal regra exclua de seu campo de
incidéncia a informacdo ou a educacdo acerca dbstds que serdo suportados pelo

consumidor quando da aquisicdo de um produto awndservico. A liberdade de escolha so
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sera total se o consumidor souber que ao consumardose de uma bebida alcodlica, por
exemplo, em seu preco estara pagando aproximadam@¥t de tributds®. Assim ao pagar,
por exemplo, R$ 10,00 numa dose da bebida, esteaado com R$ 7,00 em tribufds E
esta liberdade de escolha que nao se faz presentelacdes de consumo, e estas ndo podem,
portanto, ser consideradas igualitarias, sob océspa tributacdo. Ainda que o fornecedor
nao se beneficie diretamente da ndo informacaacackquantumde produto euantumde
tributo esta o consumidor a levar para sua casdatde com o esclarecimento acerca da
tributacdo é possivel que para alguns itens hoevessa queda no consumo, ou sua
substituicdo por outros itens com tributacdo difeieda, ai poderia residir o interesse do
fornecedor em nao informar a carga tributaria qeeigbrtada pelo consumidor. Mas esta é
uma afirmacédo que pode estar eivada de leviandadertamente ndo € uma afirmacéo
juridica, embora seja uma possivel constatacadcardE que, por outro lado, para alguns
fornecedores é interessante divulgar o quantoibetds incide sobre determinado item, de
modo que o consumidor saiba que ndo € o forneapdon forma determinados precos, ndo
ficando com este parcela tdo expressiva de luErascaso dos fornecedores de combustiveis
(no varejo) que sdo obrigados a informar o prectitdibdo combustivel de modo legivel e
gue ja se reuniram em diversos movimentos poputame®rcializando o combustivel sem o
repasse dos tributos aos consumidores como forncardeientizacdo do consumidor acerca
do elevado valor que se paga de tributos na adoisiestes produtéd’ No entanto, em
outros casos, como € o dos carros ou perfumes fatws;, por exemplo, se houver um
esclarecimento acerca da tributacdo media de 70% sg itens, € possivel que o consumidor
reveja as suas escolhas.

Os exemplos séo trazidos de modo a se deixar glaeoa transparéncia interessa
sempre e constitui-se no modo seguro de realizagadirios dos objetivos da Republica. E
de salientar ainda que, inobstante a questao &rateetca do interesse do fornecedor ou néo
ao fornecimento da informacg&o ao consumidor, fajoeéo fornecedor constitui o meio eficaz
de promocao desta divulgacdo e assim como foi stidona outras tantas obrigagbes que
aqui serdo chamadas de acessorias, para a realzagéreta da informacdo do consumidor,

nao se V€ razao para que ndo se dé o mesmo trabadngurestao da tributacao.

% percentual de tributos aproximados relativos ad3CIPI, PIS e COFINS incidentes sobre o produto.

2% ppesar da utilizagdo extremada do exemplo, emdggoncretos parece ser esta a Gnica possibiligadide
conscientizacdo de uma grande parcela de consuidoie ndo possuem formacdo suficiente para peraebe
tributacdo apenas através de graficos ou percsrinfarmativos.

%7 Um destes movimentos se deu em 25 de maio de @889 denominada como “Dia da Liberdade de
Impostos” em movimento organizado pelo Institutes®4i Brasil. Nesta data alguns postos comerciatizara
quatro capitais do Brasil gasolina sem a inclugiotdbutos. (fonte: WWW.mises.org)br
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Corroborando ainda a necessidade de informacaaldragelo proprio Codigo de
Defesa do Consumidor, leve-se a analise ao expustociso Ill do ja citado artigo 6° que

garante ao consumidor:

Il — a informacé&o adequada e clara sobre os difeseprodutos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caractedstmamposicdo, qualidade e preco, bem

como sobre 0s riscos que apresentem.

Assegurar-se a informacéo clara e adequada acesc@rddutos e servigos, ndo é
assegurar-se somente parte das informacgdes sdbsepesdutos e servicos. Ao determinar
que o consumidor receba a informacédo, a regra dewenterpretada, uma vez mais, no
sentido de realizar em concreto o principio de sefdo consumidor. E tal defesa, ndo é
demais lembrar, ndo envolve apenas a defesa eekatiiigiosidade que poderia envolver a
relacdo de consumo. Os interesses do consumidendser protegidos e defendidos, e nao
h&d como fazé-lo sem que se tenha a total transparéas relacdes. O consumidor deve
receber a informacdo adequada sobre o produto,flndamental que esta informacao
contenha também a informagéo da carga tributdeaegta incluida no preco do produto; € o
que o dispositivo da lei determina. Ora se o0 prégo produto deve ser informado
corretamente, e o tributo esta contido neste pssgnjindo-se o modelo do que ocorre com as
vendas a prazo, em que os juros devem ser infosnaolaonsumidor para que este possa
exercer sua livre escolha entre aguardar até gssapedquirir o produto pagando o preco a
vista, sem os juros, ou se prefere adquirir o pide maneira imediata realizando também
um financiamento e se ao contrato de financiameet@stende a tutela da legislacdo de
defesa do consumidor ndo se vé porque nao se esttaltutela a relacéo tributaria advinda
da relacdo de consumo. O fato de ndo elencar whegti este tipo de informacdo nao
constitui excludente da necessidade de fazé-lo.

Ainda quanto ao dever de informar a carga tribatarote-se que nas vendas a prazo,
assim como nas vendas com pagamento a vista, aro@®@ ndo sabe o quanto recolhe de
tributos, mas na venda a prazo existe mais um elene que diz respeito ao aumento da
arrecadacéo, proveniente por exemplo do ICMS imt&leesta venda, uma vez que 0S
juros”™® (estes informados ao consumidor) compdem a baséldalo do tributo também (o

8 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGEBIA. ICMS. ENCARGOS
DECORRENTES DE FINANCIAMENTO. SUMULA 237 DO STJ. EMRGOS DECORRENTES DE
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que ndo é informado ao consumidor, por 6bvio). rAsafuele preco a prazo € maior e
contém também a tributagdo consequente.

Em resumo, o atendimento ao principio da transpaéteve nortear as relacdes
tributarias e as relacbes de consumo. Constitierdgde Estado em atendimento ao principio
constitucional de protecdo ao consumidor e da peadscia promover a informagao do
consumidor, como uma das formas de realizacdo dwmdo constitucional que determina
que o Estado promovera a defesa do consumidor,-g@a®ncluir que basicamente trés

caminhos merecem analise:

1) O Estado j& realizou o comando constitucional @sado poder legislativo com a
edicdo da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 188}, restando ao aplicador da
norma interpreta-la de modo a ndo admitir que BBrracdes que sdo passadas ao
consumidor caregcam da informacao acerca da cabgadditia que suporta em face dos
principios também albergados no préprio cédigo @@endimento aqueles trazidos
pela Constituicdo) dentre eles o da informacéao 4dyte também dos direitos basicos
assegurados ao consumidor pela mesma lei, atraviésposicdo da regra que garante

que a informacao seja fornecida pelo forneceda@oasumidor (art. 6°).

2) O Estado deve realizar a defesa do consumidor pekies juridicos possiveis e
garantindo acesso aos Orgdos de defesa do consuwoitio forma de se aplicar os
principios constitucionalmente garantidos, preaipeiate no artigo 5°, XXXII e 170,
V, deixando que o comando constante do art. 150s8fa executado em concreto
pela lei. Até que tal ocorra ndo h& ferimento a dfitnicdo e aos principios

especificos trazidos por esta em relacdo a matéme vez que a determinacdo

"VENDA A PRAZO" PROPRIAMENTE DITA. INCIDENCIA. 1. A'venda financiada" e a "venda a prazo"
sao figuras distintas para o fim de encerrar a Hasglculo de incidéncia do ICMS. 2. A "venda azpt' revela
modalidade de negdcio juridico Unico, cognominaglmmra e venda, no qual o vendedor oferece ao calmpra
0 pagamento parcelado do produto, acrescendo-ll@usao precdinal, razdo pela qual o valor desta operacéo
constitui a base de calculo do ICMS, na qual serpara, assim, o pre¢o "normal" da mercadoria (prg
venda a vista) e o0 acréscimo decorrente do pareekanfPrecedentes desta Corte e do Eg. STF: AgRE0.°
228.242/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 22/00& EREsp 421781 / SP, Rel. Min. Eliana CalmondBJ
12/02/2007; EREsp n.° 435.161/SP, Primeira Secab,N®n. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 13/06/2G05;
AgRg no REsp n.° 300.722/SP, Primeira Turma, Réh. rancisco Falcao, DJ de 16/05/2005). 3. Emimadgo
divergéncia parcialmente conhecidos e, nesta pamejdos. EResp 215849/SP. Embargos de Divergéncia
Recurso Especial 2006/0235176-6. Ministro Luiz FRrimeira Secao. Julgamento em 11/06/2008.
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positivada no texto constitucional € a que se eedeedicao de lei para se concretizar a
informagao.

3) Finalmente, considerando-se todo o contexto cowgiital e a presenca ndo em vao
do 85° do artigo 150 na secdo destinada as lin@saconstitucionais ao poder de
tributar, ndo haverd tributacdo sobre o consumoeo consumidor seja informado
acerca da carga tributaria que suporta em atenttnaendisposto especificamente no
citado paragrafo 5°, bem como atendendo-se ao sispws demais comandos e
principios constitucionais acima trazidos, bem c@soegras dispostas no cédigo de

defesa do consumidor.

Feitas estas ponderacdes desenvolvam-se os trégoamcima descritos.
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Capitulo Il — Desenvolvimento das Alternativas Corsguentes a
Constatacao de que a Protecdo do Consumidor é Pripo e Direito

Fundamental

1. O Estado ja realizou o comando constitucional etvés do poder
legislativo com a edicao da Lei 8.078, de 11 de embro de 1990 (CDC)
restando ao aplicador da norma interpreta-la de mod a ndo admitir que as
informacbes que s&o passadas ao consumidor carecata informacao
acerca da carga tributaria que suporta em face dogrincipios também
albergados no préprio cédigo (em atendimento aquedetrazidos pela
Constituicdo) dentre eles o da informacao (art. 4% também dos direitos
basicos assegurados ao consumidor pela mesma lé&iaaes da imposicao da
regra que garante que a informacdo seja fornecidagio fornecedor ao

consumidor (art. 6°)

Conforme ja foi exposto, a defesa do consumidostitoim principio que deve nortear
a aplicacdo de todas as regras relativas ao codsun® dito principio esta expresso na
Constituicdo, mesmo que os objetivos da Republicdogsem suficientes para que o
consumidor merecesse tratamento, independenteienée ou de maiores especificagcdes no
texto constitucional, compativeis com a construdgioma sociedade livre, justa e solidaria.

Ora, se o0 artigo 5°, XXXIl determina que o Estadonmvera, na forma da lei, a
defesa do consumidor e, se a lei 8.078/90 podecmesiderada esta lei de defesa do
consumidor, resta saber se € possivel aplica-beani@n-se de aplicar seus enunciados de
forma a atingir e albergar a defesa do consumidbrnneira mais ampla possivel.
Considerando que esta primeira conclusdo sejavgbssiainda que as regras de informacao
constantes da lei 8.078/90 também devam ser ietagas de maneira mais ampla possivel,
norteadas pelo principio da transparéncia, buscaotflicar-se os sujeitos da relacdo de
consumo em posicao de igualdade, é correto afigmara carga tributaria sobre o consumo
nao pode ser segredo e se ao Estado caberia sqonemiever a edicdo da lei de protecdo ao
consumidor, ao intérprete e aplicador de ditadbecreconhecer que a informacéo total sobre
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0 produto e o servico, acerca de seu preco fundaimmnte deve ser respeitada pelo
fornecedor, detentor da informacéo e repassadad@s tos componentes da relacdo de
consumo, de maneira preventiva e ndo somente nentordo pagamento do preco, para que
o consumidor (coletivamente) possa realizar suallescde maneira livre e liberdade,

conforme ja afirmado e reafirmado neste trabalesgupde o conhecimento acerca dos fatos

que cercam o individuo e norteiam ou compdem gdeléautelada.

1.1. O dever de informacdo da carga tributaria comoum dever de

informacéo acerca das mercadorias e servicos atrilo ao fornecedor

O Coédigo de Defesa do Consumidor tem por primoreliainento a informacad e
por isso € que a mesma deve ser compreendida de forais ampla possivel, o que
determina que a informacao seja completa, ndo camprcecdes ou limitacdes. Note-se que
em nenhum momento o cédigo limitou a informagameou alguns dos elementos relativos a
relacdo de consumo. Veja-se uma vez mais o enunt@gdl acerca da informagéo constante

do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 4° - A Politica Nacional das Relacbes de Camsutem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidorespeiteea sua dignidade, saude e
seguranca, a protecdo de seus interesses econpaioethoria da qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relac@@sdemo, atendidos os seguintes
principios:

(...

IV — educagéao e informagéo de fornecedores e cadsues, quanto aos seus direitos

e deveres, com vistas a melhoria do mercado deigans
E ainda

Art. 6° - Sao direitos basicos do consumidor:

(.)

%9 Nas palavras de James Marins “A informacao é, déwida, a tonica do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor. Esta tem como corolario a educacacsp®esabilidade da empresa pelo fato do produto.48g
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lll — a informacé&o adequada e clara sobre os difeseprodutos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caractegsta@amposi¢do, qualidade e preco,

bem como sobre os riscos que apresentem;

Note-se que o Cdodigo de Defesa do Consumidor verosaplicado sempre no que
pertine aos dispositivos acima transcritos, levaselem consideracéo a informacéo acerca do
produto ou do servico no que diz respeito a seagpoaentes, aos riscos que oferecem a
saude, qualidade, seu preco, sem, contudo implameata necessidade de informacéao
também quanto a carga tributaria incidente sobprooluto. Ora como se pode falar em
clareza, veracidade na informagédo que informa apenaparte? Como se pode considerar
que o Estado promove a educacéo para a formac@ondomidor, se existe uma selecdo de
quais sao as informacdes que “precisam” ser doemmiento do consumidor e quais nao? O
que dizer do preco do produto? A informacgdo solpeego do produto € mentirosa, uma vez
que sobre este preco recai tributo que seré pdgacpesumidoi®® sem que este o saiba e se
sabe que o0 paga, ndo sabe o0 quanto € que pagaoté&arse a informacédo acerca da
quantidade em relacdo ao preco, incorre-se no megsoldema, posto que a quantidade
adquirida ndo se refere exatamente ao preco pagocpntida esta a tributagdo neste preco
final.

O artigo 4° antes transcrito traz em saputa necessidade de que as relagbes de
consumo sejam transparentes. “Transparéncia signififormacao clara e correta sobre o
produto a ser vendido, sobre o contrato a ser flanaignifica lealdade e respeito nas
relagbes entre fornecedores e consumidor, mesmiasea pré-contratual, isto €, na fase
negocial dos contratos de consumo. (...) transpe&nclareza, € informacédo sobre os temas
relevantes da futura relacdo contratual. Eis par igatitui o CDC um novo e amplo dever
para o fornecedor, o dever de informar ao consumido sO sobre as caracteristicas do
produto ou servico, como também sobre o conteudocaturato. Pretendeu, assim, o
legislador evitar qualquer tipo de lesdo ao condamipois sem ter conhecimento do
conteudo do contrato, das obrigacfes que estaugnas, poderia vincular-se a obrigacdes

que ndo pode suportar ou que simplesmente naatfésej

260 conforme j4 afirmado quando da definicdo do coridantontribuinte, na maioria das vezes ha o repdss
custo ao consumidor final e mesmo nos casos emamexista o repasse efetivo, de todo modo a incid&lo

tributo é certa e ocorrera, o que poderia ser olgjetinformacéo até de modo a beneficiar o prdprieecedor
que demonstraria que o preco do produto ndo esistitddo somente de seus custos diretos e palleetzu
lucro, ndo lhe cabendo excluir do preco parcektixa aos tributos.

%01 Claudia Lima Marques, Contratos no C6digo de ZetesConsumidor. Pags. 715 e 716.

121



A lei 8.078/90 vem sendo concebida como se foskedapl somente em relacdo ao
fornecedor e ao consumidor, mas, mesmo dentro destepc¢éo, ndo se pode negar que o
Estado tem o dever de proteger o consumigquode-se também admitir que tenha realizado
o comando constitucional, em especial o do artigdXEXIl, através da promocao da edi¢cado
da Lei 8.078/90, o Codigo de Protecédo e Defesaals@nidor. Neste contexto, de forma a
incluir todos os deveres constitucionalmente esalsws, bem como, buscando a realizagao
dos principios que acolhem a defesa do consumim®itermos ja expostosao existe razao
para que os dispositivos constantes da lei sejaenpiretados de maneira restritiva e neste
contexto também nao h& razéo para que nao sedexfiarnecedor, que tudo conhece acerca
do produto que fornece, que informe a carga trilauiacidente sobre aquela mercadoria ou
servico que coloca a disposi¢ao para aquisicaoqueisumidor.

Se o dever de informar visa afastar o consumidaoealizacéo de contratos de compra
de itens que nado deseja, é possivel que este naEsmamidor deixe de consumir produtos
guando souber qual a carga tributaria incidenteesatpuele mesmo produto. O que se afirma
€ gue, para que a escolha seja consciente, o cmwwumieve obter as informacdes
fundamentais acerca daquele produto ou servicojndoamacdo acerca da carga tributaria
pode ser fundamental quando da decisdo do consuriidme-se, por exemplo, a aquisicao
de perfumes. Ao adquirir um perfume importado, esconidor tem uma tributacdo de
aproximadamente 70% sobre o preco original do poode lhe € obviamente repassada ao
preco final. E possivel que ao saber que o prew fle um perfume de R$ 100,00, por
exemplo, constitui-se em R$ 70,00 de tributos eestenR$ 30,00 de produto ndo queira
adquirir o produto em face da pesada carga trilutire sobre o mesmo recai, optando,
conscientemente pela aquisicdo de um produto relciem seu lugar. O exercicio aqui
colocado demonstra que s6 se pode falar na re@tizd& um contrato de compra de maneira
consciente, se as informacdes sobre o produto mede limitar-se apenas aos caracteres
essenciais de qualidade do produto, riscos a sdédée outros de grande importancia, mas
nao suficientes e que recaiam também sobre a timig@dade que pode ser atribuida ao
fornecedor, para que este informe a carga tritauiégidente sobre mercadorias e servigos

porque o fornecedor:

a) detém ainformacéo acerca da mesma,;

%2 De acordo com o artigo 7° da lei Complementa5/9® cada lei deve tratar apenas de um objetetess
codificacBes, que por sua natural abrangéncia amajda poderao tratar de varios temas.
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b) o artigo 4° e o artigo 6° da Lei 8.078/90 ndo lmita espécie de informacgéo que
deve ser dada ao consumidor;

c) a escolha sera autbnoma e consciente na medidauer qonsumidor detenha
dados relevantes acerca da aquisi¢cao que fara;

d) as relagbes de consumo devem ser transparentes leawérd transparéncia sem
que haja ampla informacéo;

e) a exemplo do que ocorre com 0s juros sobre as semqaazo, que devem ser
informados ao consumidor, de igual modo os tributomo elementos extrinsecos
ao preco de aquisicéo do produto devem ser infosmad consumidor final;

f) ao Estado cabe a defesa do consumidor na formaida Este, ao editar a lei
8.078/90 nos termos dos dispositivos constitucgnadio limitou as espécies de
informacfes que devem ser levadas ao consumidoendot garantido a
Constituicdo em seu texto que a carga tributaréaesclarecida ao consumidor, na
forma da lei, pode té-lo feito de modo a assegguaro fornecedor, atendendo a
lei fornecesse informacdes acerca da tributacamlente sobre mercadorias e
servicos, e assim sendo, caberd ao proprio Espatoseus 6rgéaos, fiscalizar o

cumprimento da lei.

1.1.1 As consequéncias para o fornecedor pela nadarmacédo da carga

tributaria em face do Codigo de Defesa do Consumido

Considerando que o disposto nos artigos 4° e &€&da.078/90 deve ser aplicado ao
fornecedor também no que diz respeito a informac&oca da carga tributaria incidente sobre
mercadorias e servicos, pelas justificativas aeigmstas, é preciso que se analise quais as
consequéncias para o fornecedor em face do desconempo da obrigacdo exposta nos
citados artigos.

Para que a analise seja apropriada, afirme-se ¢iespe, quando se esta a analisar o
tema da informacéo, ndo se analisa a questdo da efda publicidade de maneira genérica o
que ja encontra analise nas obras que tratam dacpoodo consumidor dispensando um
trabalho como este de fazé-lo, especialmente pasgigetrabalho direciona-se (hum de seus
aspectos) a investigacao da possibilidade de gmegh os dispositivos do Cédigo de Defesa
do Consumidor ao dever de informacéo da cargatériauincidente sobre o consumo. Ja se

viu que existe tal possibilidade e mais do que, iptle-se fundamentar que o dever de
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informar a carga tributaria incidente sobre mercadoe servigos esta contido no enunciado
legal dos artigos 4° e 6° da Lei 8.078/90, ndo seadmissivel a limitacdo do dever de
informar em face da compatibilizacdo do enunciadom cos demais enunciados
constitucionais e com a necessidade de sua ametpretacio e aplicacao.

No entanto considere-se que a aplicagdo da leBR0OAenha a dar-se nos moldes
aqui propostos e que sejam os fornecedores obggadtformar a carga tributaria incidente
sobre mercadorias e servigos; qual seria a consel@upara o fornecedor, caso este néo
viesse a esclarecer o consumidor acerca da cévgtatia?

De inicio é fundamental que a informacéo seja fudaede maneira prévia a aquisicao
da mercadoria ou do servico. A coletividade de gpmndores € tutelada pela norma, e
excecdo nao haveria quanto ao dever de informargadributaria. Vale dizer, a informacao
SO é util se prestada previamente, ou seja, opartante. O Estado deve agir entdo de modo a
fiscalizar garantindo-se que os consumidores venhaser esclarecidos previamente a
aquisicdo de produtos e servigos acerca, tambéntadg tributaria incidente sobre os
mesmos. N&o ocorrendo a informacéo, sobre quaisiem@entos sobre os quais deva recair,
inclusive sobre a carga tributaria incidente naragio, a consequéncia sera a mesma. Vale
dizer, ndo informar as caracteristicas de um pooduta diferenca de um preco, a vista ou a
prazo ou ainda nao informar a carga tributariadieicie sobre mercadorias e servigos conduz
o fornecedor a mesma sancdo, a mesma penalidadéepoumprimento do disposto nos
artigos 4° e 6° da Lei 8.078/90, isto porque estdgos ndo delimitam as informacdes que
devem ser fornecidas retirando, por exemplo, ordégeeénformar tributos, em néo o fazendo,
é certo compreender-se que a generalidade da rseraaaplicada também em relacdo as
sancles as transgressdes estabelecidas sem refinaoue exclusdo de uma ou de outra
situagdo em concreto.

E certo que a jurisprudénéfavem reconhecendo a nulidade de clausulas corisatua
porque excludentes de informagdo ou em face daafio ou falta de clareza para
compreensao das informagfes relativas as relagdeormsumo; no caso da aquisicdo de
produtos na qual ndo sdo firmados contratos hasailpliidade de devolugcdo dos itens

adquiridos ou ainda a consideracdo de que ocorggicg abusiva. Pode entdo ser desfeito o

%63 simula 176 do STJ “E nula a clausula contratua sujeita o devedor & taxa de juros divulgada pela
ANBID/CETIP. E ainda “Alienacao fiduciaria — Comigs de Permanéncia — Fixacdo Unilateral pela propria
financeira — Carater abusivo — Reconhecimento —ispodicdo contratual que prevé a fixacao unilatdeal
comissdo de permanéncia pela instituicdo finanecgicapode prevalecer, dada sua natureza potestadirtanto
ilicita (art. 115 CC) e abusiva, por colocar o eonglor em extrema desvantagem (art. 51, 1V, CD&@)nedida

em que o mantém completamente desinformado sokaeréscimos (art. 52, 111)". (2° TAC — SP — Ap.\&r.
593.440-00/6 — 22 Camara. Relator Juiz GilbertoS#os — julgamento em 04.12.2000).
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contrato de compra (ainda que verbalmente firmasio)face da auséncia de informacéo,
respondendo ainda o fornecedor pelas perdas e dsofoslos pelo consumidor; tal
implicacdo serd a mesma em face do ndo cumprinyeito fornecedor da obrigacdo de
informar a carga tributaria. Nao ha excluséo noi@ode Defesa do Consumidor (arts. 4° e
6°) acerca destas informacgdes, nem limitagcbesh&gmrtanto razdo para que se considere a
exclusdo da aplicagdo das mesmas penalidades. r@enfé foi demonstrado (item 4 do
Capitulo 1l da Parte Geral) a tributacdo sobre rsamo € consequéncia do fato do consumo
ocorrido no curso de uma relacdo de consumo. Asdes de consumo, por sua vez, sao
tuteladas em momento anterior e posterior a suaagao e também quanto a seus aspectos
coletivos. Dizer-se que ha necessidade de umérileutaria’ para reger a matéria, é negar os
dispositivos constitucionais de defesa do consumids principios que regem a mesma
necessidade de defesa e que regem a ordem econémpeaar pelo excesso de formalismo
tornando ineficaz, ainda que somente sob determiagpecto, norma que em tudo se presta a
tutelar os direitos do consumidor. Alguém ha dedgue nao é do interesse do consumidor
saber qual a carga tributaria que suporta? Comsiderentdo que € de seu interesse saber,
deve a lei de protecdo de seus interesses gagaetips mesmos sejam atendidos. E 6bvio
que, se houvesse alguma espécie de limitacdodestaia ser observada, porém limitacao
nao ha.

Ademais, a lei 8.078/90 é tida como norma impositie natureza cogente, de ordem
publica e de interesse social; e normas destaezatlgdo aplicaveis independentemente da
vontade das partes o que assemelha a lei 8.078&Qrébutaria que também possui igual
natureza; entdo, deste modo, ndo haveria tambéificatva a exclusdo da aplicacédo da lei
8.078/90, uma vez que sua aplicacdo independe dtade das partes o que garante a
aplicacdo genérica e anterior aos fatos em conatato leis e da exigibilidade de sua
observancia em concreto, nos moldes do que ocomneacoferta, por exemplo, cuja tutela da
lei Ihe alcanga em momento prévio ao inicio do aorsefetivo.

Claudia Lima Marqué$” afirma que é necesséario que se estabeleca ungdid®
fontes a “procura da realizacdo do mandamento itocishal de protecdo especial do sujeito
mais fraco”. E prossegue afirmando ainda que bje,na pluralidade de leis pés-modernas
com seus campos de aplicacdo convergentes e fleX@revolvendo interesses — e direitos —
coletivos, difusos, individuais homogéneos ou meram individuais), a uma mesma relacao

juridica de consumo podem ser aplicadas muitas &s colaboracdo, em dialogo, se

%4 Embora analise a aplicacdo do Cédigo Civil ou ddCCaos contratos, suas observacées ndo podem ser
afastadas da analise que aqui se faz. ContratG&digo de Defesa do Consumidor, pag. 588.
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afastando ou se unindo, caso a caso, com seus sadg@plicacdo coincidentes, em
diferentes solu¢des topicas para cada caso”.

De igual modo, Erik Jayme, embora analisando o litonfle leis em direito
internacional privado, afirma que “... La solutides conflits de lois emerge comme résultat
d’un dialogue entre les sources les plus hétéragérmes droits de ’lhomme, les constitutions,
les conventions internationales, les systemes meaaiia toutes ces sources ne s’excluent pas
mutuellment ; elles « parlent » I'une a l'autresljeges sont tenus de coordonner ces sources
en écoutant ce qu’elles disefAt

N&o ha, no caso, qualquer conflito de leis quefigse o afastamento da aplicacdo da
Lei n. 8.078/90 ao caso da informacédo da cargatéita ao consumidor. Considerando entéo
que a lei 8.078/90 pode ser aplicada a questaemueve a informacéo, o esclarecimento do
consumidor acerca da carga tributaria envolvidarelgdes consumo, ha que se considerar
que o Estado cumpriu com o disposto na Constituilg®epublica, de modo a promover a
defesa do consumidor, na forma da lei, com a edigd@06digo de Defesa do Consumidor, e
que tal norma ja oferece fundamentos suficientes @aplicacdo dos deveres e direitos que
estdo as voltas da relacdo de consumo em prol lddivadade de consumidores. Cabe
portanto ao Estado, na promocdo da defesa dosroawes, determinar que seja a carga
tributaria informada, pelos fornecedores aos coitams, através de normas administrativas,
sem a necessidade de edicdo de nova lei espep#reatal; constitui, igualmente dever
estatal, a promocao da fiscalizacdo do atendimeentarmatizacdo de modo que a informacao
seja prestada sob pena de aplicacdo das penaligeldesobservancia do dever de informar
(considerando que este dever ja esteja implemem@adnormas administrativas). Analisem-

se no entanto algumas situacdes particulares.

1.1.1.1. Vicio ou fato do produto ou do servigo?

O artigo 6° do CDC elenca entre os direitos basicosonsumidor, em seu inciso VI a
efetiva prevencdo e reparagdo dos danos patrirsorianorais, individuais, coletivos e
difusos e, em seu inciso VII, garante ao consumimaacesso aos 0Orgaos judiciarios e

administrativos, com vistas a prevencdo ou reparalg danos patrimoniais e morais

255 Erik Jayme, Cours, p. 259. Em traducao livre: thuséo de conflitos de leis emerge como resultaglard
didlogo entre as fontes mais heterogéneas. Osadidd homem, as constituicdes, as convencbesnatienais,
0s sistemas nacionais: todas estas fontes nackegxmutuamente; elas falam umas com as outrapliZes
devem coordenar estas fontes e ouvir o que elasdiz
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individuais, coletivos ou difusos, assegurada aegém juridica, administrativa e técnica aos
necessitados.

Os dois dispositivos garantem a atitude prevenpaea que danos (patrimoniais e
morais) ndo sejam causados ao consumidor, assisideoado de maneira individual ou
coletiva, garantindo ainda o acesso aos Orgaosngtrementalizardo a garantia, agindo de
maneira preventiva ou reparatéria de modo que swnitor ndo seja lesado, ou, em sendo
lesado, receba a devida reparacéo pelos danos\paiais e morais sofridos.

O presente trabalho ndo se destina a andlise porinada do que pode ser
considerado dano moral, precipuamente, porém, quagase possa desenvolver o raciocinio
relativo as consequéncias do ndo atendimento petededor ao dever de informar carga
tributaria ao consumidor € importante que se erteel bem se pretende ver protegido com
a legislacéo de protecao ao consumidor no quesdpeito a informacéo da carga tributaria.

N&o é que se considere impossivel que um consurgicestione individualmente a
questao dos tributos incidentes e que néao Ihend@omados no curso de determinada relagao
de consumo; isto seria até possivel, porém detaeis pouco praticos, individuais e néao
solucionaria a questdo. De mais a mais, os propribgnais vém afastando a figura do
consumidor da do contribuiff8 o que conduz as decisdes excludentes da apliadgao
legislacdo de prote¢do ao consumidor a este mesnsaimidor quando contribuinte.

Na esteira do que ocorreu nos casos de obrigadoigede informacdo acerca dos
danos causados a saude pela ingestdo de bebidascale ou pelo fumo, em que o que se
teve foi a tutela dos direitos coletivos na temtatde prevenir o dano, esclarecendo, de
maneira expressa o consumidor acerca dos riscoscgue com a ingestdo daquelas
substancias, também o que deve ocorrer com a timig@dade de informagcdo da carga
tributaria incidente sobre determinado produtoenigo é a tutela dos interesses coletivos. E
0 esclarecimento prévio do consumidor acerca dgositéo do preco do produto ou servico
gue adquire.

Deste modo a tutela deve ser prévia, a obrigacamfdemar ja existe, porém a
exigéncia acerca da prestacao desta informacao stvenplementada e fiscalizada pelos
orgaos estatais de protecdo e defesa do consumgdgrossivel, no entanto que os
consumidores ajam coletivamente (conforme sera dstramlo no Capitulo Il desta Parte
Especial) de modo a assegurar a eficacia dos edowxihoje existentes, até que seja

assegurada esta eficacia, ndo se nega que consesnmssam individualmente ingressar

%% posicionamento com o qual ndo se pode estar ddaco
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com medidas visando a obtengcdo da informacdo; tentena auséncia de sua prestacao,
prévia, ndo devera gerar o dever de indenizar suwidor.

Isso porque é importante que se analise previanaeraedo do dever de indenizar que
decorre do risco do negocio. Empreender € assumiiriscos do negoécio, seja pela
industrializacéo, seja pela aquisi¢cdo de itenssgu@&o colocados a disposi¢cdo do consumidor
para que este faca sua escolha e sua aquisica@.80I'8/90 atribuiu responsabilidade ao
industrial, ao comerciante, ao importador, ao rEgmE@Nte’, enfim, estabeleceu que o
fornecedor (genericamente) deve ter a preocupaeédfmrdecer produtos na sociedade de
consumo compativel com a construgcdo de uma so&ddad, justa e solidaria, e para tanto
estabeleceu diversas obrigacdes, dentre elas doenecedor, responsavel pelo risco do
negocio, respondera pelos danos que causar aonciolspem especial aqueles decorrentes
de “problemas” (termo que se usa aqui genericamedotproduto.

A origem desta responsabilidade atribuida ao faewecreside na facilidade que este
tem (enquanto industrial) de produzir itens emesé&i que pode gerar produtos com
defeito$®® A atribuicdo de responsabilidade é entdo divididen os demais sujeitos
componentes da cadeia de fornecimento de modo gigs eompartihem o dever de
obediéncia a defesa dos interesses do consumilee axcluam em suas analises acerca dos
produtos que irdo adquirir para revenda a mesmacppacado com a prote¢cdo de interesses
sob pena de responsabilidade.

Deste modo a doutrina distingue fato do produt® eetvico, do vicio do produto e
do servico. De maneira muito resumida, veja-seamlquabaixo que servird aqui apenas para
fornecer um norte as observacdes que se seguiedcaada questao tributaria que envolve as
relacbes de consumo sem qualquer pretensdo decafegealquer critica ou debate ao

tem&®.

Fato do Produto Coloca em risco | Becorre do elenco do atrt.

seguranca do consumidpi2 do CDC - defeitos de

7 Figuras que para os fins deste trabalho, confazsmarecido previamente sdo denominadas fornecedor
(género).

%8 Nao é somente mais facil para o atendimento daadeéanque a producgdo seja massificada mas é também
mais barato que o seja, devendo portanto o forimecsbumir os riscos pela colocacao de itens cpidteen
defeituosos desta producdo em série, posto quepode o consumidor ser o responsavel pelas falhas da
producéo facilitada do fornecedor, este deve amertodos 0s riscos da mesma.

%9 Sobre o tema consulte-se quadro elaborado porsJsi@mens em sua obra Responsabilidade da Emprésa pe
Fato do Produto, pag. 112 quadro este que recebbtusdes realizadas por Anténio Carlos Efing ematua
Fundamentos do Direito das Rela¢Bes de Consume, pd§ a 152.
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(é mais grave) criacao (projetos);
defeitos de producao |e
defeitos de informacdo -
“insuficientes ou
inadequadas sobre sua

utilizacdo e riscos”.

O

Fato do Servico Coloca em risco | Becorre do artigo 14 d
seguranca do consumido€DC — defeitos relativos ja
(é mais grave) prestacdo de servicos;
defeitos de informacao -
insuficientes ou
inadequadas sobre spa
fruicdo e riscos; defeitos de

seguranca.

Vicio do Produto Falta qualidade ao produfecorre do art. 18 do CD

C
tornando-o improprio ou-— vicios de qualidade qu
inadequado para oguantidade que tornem
consumo (é menos grave) impréprios ao consumo gu
gue lhe diminuam o valor;
disparidades de indicacdes
do recipiente, da
embalagem, rotulo oy

mensagem publicitaria.

Vicio do servico Falta qualidade ao servjgdecorre do art. 20 do CDC
tornando-o impréprio oucom exclusédo da referéngia
inadequado para oa embalagem e rotulagem e

consumo (é menos grave) inclusdo da oferta.

De acordo com 0s conceitos trazidos, ja se viungueese pode considerar a auséncia
de informacado da carga tributaria incidente no gorsde produtos ou servicos como fato do
produto ou fato do servico. Ainda que danosa, @rauia de informacédo, a mesma néo expde
a saude do consumidor a quaisquer riscos, objettutdta e da protecdo dos artigos que

dispdem acerca do fato do produto ou do servico.
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Analise-se ainda a questdo do vicio do produtomsedvigo. O elenco das hipéteses
de responsabilidade do fornecedor (género) dogoarti8 e 20 do Cddigo de Defesa do
Consumidor trazem expressdes alternativas inclsisteado sido determinado que os vicios
de qualidade ou quantidade que tornem impréprigsasdutos ou que lhes diminuam o valor,
séo considerados vicios dos produtos, assim cormdamacoes dispares com as constantes
do recipiente, da rotulagem ou da mensagem pubigitEm sua ocorréncia o consumidor
pode, inicialmente, exigir a substituicdo das mavieiadas do produto. No que diz respeito
aos vicios de servicos, sua hipdteses sao basimmgmesmas, com inclusdo das ofertas e
consequéncia distinta obviamente da definida pard@os dos produtos, gerando direito ao
consumidor de solicitar a re-execucdo dos servago® restituicdo da quantia paga, nos
termos do préprio artigo 20 do CDC.

E certo que o elenco de vicios do produto e doigersdo relativos as suas
caracteristicas intrinsecas, o que de imediatotaafasquestdo da responsabilizagdo do
fornecedor pelo vicio do produto em face da ndorimécdo dos tributos incidentes sobre
mercadorias e servicos. Havera quem possa afirmeegiste vicio de quantidade uma vez
que 0 que se adquire ndo comporta em sua totalmaudicacdo da embalagem, vale dizer,
ao adquirir um litro de determinada bebida, o condar adquire alguns “ml” da bebida, e
outro tanto se refere aos tributos incidentes sobpedprio produto. E certo que o que se
pretende é justamente que se informe esta disparid@ consumidor, uma vez que,
desconhecendo que recolhe tributos, pensa naomsibcinte no momento em que adquire o
produto, mas a questdo nao envolve vicio do proouitdo servico. Seria mais adequado que
se desse ao tema o tratamento que se da a infarmedgéiva aos juros incidentes nas vendas
a prazo, que, embora extrinsecos ao produto ndenpadkixar de ser informados ao
consumidor. De igual modo os tributos merecemragdos. Sao extrinsecos ao produto e ao
servico, mas devem ser informados ao consumidar,padique a auséncia de informacéo
consista fato ou vicio do produto ou do servi¢sjne porque a auséncia de informacao dos
mesmos constitui-se na negacdo da transparénaianeassario equilibrio que norteia as
relacbes de consumo, consubstanciando-se, tambepratica abusiva, descrita no artigo 39
da lei n. 8.078/9C."°

2"9 Considerando-se que sobrevenham normas emanadaérgfios de defesa do consumidor para que o
fornecedor atenda ao dever de informacao tambémtajaas tributos, sua inobservancia acarretarplizaado

do artigo 6° combinado com o artigo 39, VIII do @adde Defesa do Consumidor. Diz o artigo 39 — &ade

ao fornecedor de produtos e servicos: VIII — calpna mercado de consumo, qualquer produto oucseriin
desacordo com as normas expedidas pelos érgadmofiompetentes ou, se normas especificas naiirexis
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas dtaoentidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrialen@etro;
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Ademais uma coisa € dizer que o fornecedor ja degeir a legislacdo e fornecer
todas as informacdes relativas ao produto ou semgjuindo-se a informacao sobre a carga
tributaria incidente, outra é atribuir-lhe a resgatilidade propria e originaria dos defeitos e
danos causados em face da producdo de massandplibe todas as penalidades previstas
no Caodigo de Defesa do Consumidor. Deste modoyerdie ser transparente, de informar a
carga tributéria incidente sobre mercadorias ei@s\pode ser atribuido ao fornecedor em
face do que dispdem a Constituicdo da Republicde 8.078/90, no entanto, considerar a
auséncia de informacédo da carga tributaria comio wic fato do produto ou do servico €
confundir os contetdos da norma. Nos termos dojguei exposto, somente depois de
veiculada a normatizagdo administrativa que deteardi como devera o fornecedor
apresentar a informacao, bem como os prazos paptaado e atendimento a este dever € que
sera o fornecedor responsabilizado nos termosagyasentados por descumprimento destas

normas administrativas.

2. O Estado deve realizar a defesa do consumidor lpe meios juridicos
possiveis e garantindo acesso aos oOrgaos de defdsaconsumidor como
forma de se aplicar os principios constitucionalmee garantidos,
precipuamente no artigo 5°, XXXIlI e 170, V, deixand que o comando
constante do art. 150, 85° seja executado em cortorgela lei. Até que tal
ocorra ndo ha ferimento a Constituicdo e aos prinpios especificos por esta
trazidos em relacdo a matéria, uma vez que a detemacéo positivada no
texto constitucional é a que se refere a edicdo thi para se concretizar a

informacéo

Outra possivel abordagem, que merece ser analigada, que diz respeito a
necessidade de edicdo de lei, que discipline aaotomo ocorrer4 a informacdo ou o
esclarecimento dos consumidores acerca da calmaania incidente sobre mercadorias e
servicos. Tal raciocinio decorreria da literalidai#einterpretacdo das normas e da auséncia
de contextualizacdo dos dispositivos constitucgnai

Deste modo, o artigo 5°, XXXII, determinaria apegas o Estado promova, também
na forma de uma determinada lei, a defesa do cadsunVale dizer, o Estado promove,
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através de seus 6rgdos a defesa do consumidoemosst das leis especificas, sendo uma
delas a Lei 8.078/90". Ja a aplicabilidade do artigo 170 da ConstituigdcRepublica em
nada se confunde com as questbes de transparémsiaethcbes de consumo, com a
informac&o do consumidor. Neste raciocinio que gergue os dispositivos constitucionais
sejam “compartimentados” o inciso V do artigo 17Ggenas mais um principio a ser
observado sem que haja qualquer preocupacgéo cormapiicacdo em concreto, um mero
enunciado, uma vez que a defesa do consumidor BRaspmais um dos principios
genericamente elencados no texto constitucionsgife aplicabilidade imediata). Finalmente,
o disposto no artigo 150, 85°, consubstancia metigacao de que existe a necessidade de
edicdo de uma lei que determine o esclarecimersacdosumidores acerca dos impoStos
incidentes na aquisicdo de mercadorias e serv8#®. a edicdo de tal lei, o dispositivo ndo
pode ser aplicado. Embora de fato, esta seja @adal da interpretacdo dada ao dispositivo,
ndo ha razao para que se admita a mesma como arrdalhinterpretacdes dos dispositivos
constitucionais. Todo o sistema erigido a partir Ganstituicio da Republica ndo deixa
espaco para uma interpretacao tao isolada do dorgeral.

Ademais, se o proprio legislador constituinte eleveo defesa do consumidor ao
patamar de direito fundamental (art. 5°, XXXII) inpipio da ordem econdémica (art. 170, V)
e ainda complementando os pressupostos determinoacessidade de informacao do
consumidor acerca dos tributos incidentes sobreowswno dentro do contexto de
implementacdo das garantias postas constitucioné#mpara que o sistema tributario ndo
logre se afastar destas importantes garantiasittan@bais, como admitir-se que a inércia do
poder publico na edi¢édo da lei especifica frustr@lgjetivos constitucionais? Nao ha espacgo
no sistema constitucional vigente para tal inteégmé@o. Esta € sem duvida, a pior das trés
possibilidades trazidas neste trabalho (itensd,32do Capitulo 1l da Parte Especial) a mais
absurda delas e a que no entanto vem encontranalidguna pratica das relagbes de
consumo. Nao ha, no entanto, possibilidade deagdlicde um dispositivo constitucional sem
que se considere a Constituicdo como um todo, dest@a, ha inconstitucionalidade na
espera pela edicdo de uma lei especifica para negpir principios que ja se encontram

devidamente amparados, normatizados e podem poktiggoirar nas relacées de consumo.

21O consumidor tem sua defesa tutelada por divégsasientre elas cite-se aquelas relativas arirdgéo ao
consumidor acerca dos males causados pelo consuprodutos nocivos a salde tais como cigarros iddmseb
alcodlicas. Lei 9.294/96 com modificacées promosigala MP 2.190-34/2001 e ainda pela lei 10.1670200

2’2 Neste contexto de literalidade do dispositivo ttmbndo haveria espaco para que se admitisse que a
informacéo seria a da carga tributaria incident@eso consumo de bens e servicos, sendo somenfariaacao
acerca dos impostos a obrigacdo constitucionalnpesia.
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Conforme ja foi exposto, as normas definidoras ideitds fundamentais (e a defesa
do consumidor é direito fundamental) tém aplicdhitie imediata, independem de lei para sua
aplicacdo. Sua repeticdo em outros capitulos dastagdo ndo pode ter o conddo de
enfraquecer o direito garantido, sendo ao contr@rpoder de reafirma-lo para que se |Ihe
atribua maior eficacia e aplicabilidade. De maneigaivocada vem-se compreendendo a
remissao feita pelo paragrafo 5° a edicao de lean® a eficécia e aplicabilidade das normas
que contém direitos fundamentais, José Afonso dlza & categolrico ao afirmar que a
Constituicdo € expressa “quando estatui queoasias definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediataMas reconhece ele que o tema pode ser mal
interpretado porque a prépria Constituicdo “faz ahejer de legislagdo ulterior a
aplicabilidade de algumas normas definidoras deitds sociais, enquadrados entre os
fundamentais. Por regra, as normas que consubmtan@s direitos fundamentais
democraticos e individuais sao de eficacia corgidglicabilidade imediata, enquanto as que
definem os direitos econdmicos e sociais tendeéila mmbém na Constituicdo vigente, mas
algumas, especialmente as que mencionam uma égiramtora, sdo de eficacia limitada, de
principios programaticos e de aplicabilidade indirenas sdo téo juridicas como as outras e
exercem relevante funcdo, quanto mais se aperfeigbadquirem efichcia ampla, mais se
tornam garantias da democracia e do efetivo exerdés demais direitos fundament&i®.

Para que ndo se estabeleca aqui um estudo sobmeaodta eficacia e aplicabilidade
imediata ou ndo das normas, 0 que alongaria estdoegs ndo cumpriria 0 objetivo de tratar
com profundidade do tema, analise-se o tema daaddidade ou ndo do paragrafo 5° do
artigo 150, considerando-se a aplicagdo do radmcjire remeteria a necessidade de edigcédo
de uma lei, em face da remissdo expressa do texstitticional. A lei mencionada pode e
deve ser reconhecida como a Lei 8.078/90, o Cdadkgbefesa do Consumidor. Uma vez em
vigor a lei, e tendo a mesma contemplado tambémeatgo do fornecimento da informacéao,
0 enunciado que novamente remete a lei para sigaiitade ndo pode ser interpretado de
maneira tao restrita ao ponto de levar a incortdtinalidade latente pela ndo edicdo de nova
lei que venha determinar regras basicas de exedsfmma diaria de informacéo. Isto quer
dizer que, o principio jA se encontra consubstdocia a lei que porventura possa se
considerar necessaria para sua vigéncia tambéegacontra em vigor. A interpretacdo, no
entanto, dada aos enunciados € que deve estarrmenfaos objetivos da Republica
determinando-se o alcance da lei ao tratamenterdas que podem ser explicitados apenas

por mero ato legal administrativo emanado dos &@g&tatais competentes para tal.

273 Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 180
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No que diz respeito & necessidade de edicdo de paira que se comprove que o
absurdo raciocinio que leva a necessidade de $g&oquhara que 0s principios constitucionais
sejam implementados, algumas tentativas ja foramene sendo feitas. Louvaveis sdo as
iniciativas de apresentacao de projetos de leindisaa efetiva concretizacdo do dever de
informar a carga tributaria incidente sobre o comsule mercadorias e servi¢os; dentre estas
iniciativas, cite-se o Projeto de Lei do SenadoeFaidn. 174/2008* cujo texto final ja se
encontra aprovado pela Comissao de Meio Ambiergéeda do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle. Mesmo com tal aprovacéo, o projeto aiestéa em tramitacdo entre as Casas do
Legislativo, aguardando aprovacdes, emendas, pasg@nfim, o projeto percorre hd anos o
burocratico e demorado processo de aprovagdo de lein@ue pode terminar ndo a
aprovando. De toda sorte a propria lei, nos term@sprojeto citado determina que a
informacé&o acerca da carga tributaria se dé comgaibriedade somente quando da emisséo
do documento fiscal que acompanhe a mercadoria gendco deixando de realizar o
esclarecimento prévio do consumidoigue apenas saberia que ja pagou o tributo, po#ém n
teve consciéncia prévia, oportuna de que recoltmiatos. Nos paises que adotam o sistema
do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), existedantificacdo no documento fiscal final
entregue ao consumidor da carga tributéria qudoineepassada, hd uma diferenca crucial e
que diz respeito a também posterior inclusdo dibsitts no preco final da mercadoria
adquirida. Nessas sociedades de consumo tal pjatgmencontra enraizada e a expectativa
de que se pagara um preco final majorado pelaséoldos tributos devidos ndo surpreende o
consumidor ao realizar o pagamento. A realidadesileriea ainda esta distante de tal
possibilidade. Ainda que se admita que os tribs&am informados nos termos do projeto de
lei 174/2006, ou seja, somente quando da emissaalodamento fiscal entregue ao
consumidor, como forma paliativa de se realizasdagecimento do consumidor acerca da
tributacdo que suporta, a realizacédo dos princiggodefesa do consumidor permanece falha,
realizada somente como uma espécie de remendoeaaima ndo foi realizado em face de

uma falsa interpretacdo das normas aplicaveis é@riaat

3. Considerando-se todo o contexto constitucionalapresenca ndo em vao

do 85° do artigo 150 na secao destinada as limitas) constitucionais ao

274 Que se inclui como anexo a este trabalho.
275 Que nos termos da propria lei podera ser fegviamente através de painel afixado em localeigio estabelecimento
(paragrafo 2° do artigo 1° do PL 174/2006).
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poder de tributar, ndo havera tributacdo sobre o cnsumo sem que o
consumidor seja informado acerca da carga tributa que suporta em
atendimento ao disposto especificamente no citadanagrafo 5°, bem como
atendendo ao disposto nos demais comandos e prino constitucionais

acima trazidos, e as regras dispostas no Codigo Befesa do Consumidor

Considerando que a Constituicdo da Republica carafige num texto sistematizado,
que as normas ali constantes foram inseridas e afarnum determinado contexto
constitucional, um todo, e que nao existem captwo secdes que tenham recebido
denominacdes em vao, ha que se considerar tambéno garagrafo 5° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica, constitui-se em hipétesigadora do poder de tributar, veja-se,

no entanto em que termos e quais os fundamentagjparesta consideracao seja valida.
3.1. As limitacBes constitucionais ao pod&f de tributar 2"’

O Sistema Tributario acolhido pela Constituicddr#gublica de 1988 deve obedecer
aos principios implicitos e explicifd§ da mesma ordem Constitucional. Embora o artigo

7% Sobre o termo “poder de tributar” saliente-se @@enominacéo preferida e em alguns pontos utilizaéste
trabalho é a de “exercicio da tributacao”; exprespde melhor se amolda ao entendimento aqui jastxpe
que o interesse do Estado ndo se sobrepde aodndivou particular. Marco Aurélio Greco em text@ictado
“Do Poder a Funcédo Tributaria” salienta com progaide, apos andlise do papel do Estado em congésuic
brasileiras anteriores a de 1988 para afirmar gséarfo Estado surge como criatura da sociedadepara que
atue na direcdo do atendimento as prioridadesetiedg por ela definidos no préprio texto constitnal. Vale
dizer, o Estado é criado pela sociedade para er@emo tal, o Estado ndo esta originariamentestido de
poder; ao revés, a ele é originariamente atribuitia funcdoque se qualifica como atividade de busca de
objetivos no interesse de outrem (a sociedade)ci@rincipios e Limites da Tributacdo 2. Os Prhpic$ da
Ordem Econdmica e a Tributacdo. Roberto Ferrazdemacdo) Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, padi6ase
seguintes.

2" Nao se pretende aqui tratar com profundidade déatga das limitacdes constitucionais ao poderidletar.

Do mesmo modo como outros temas foram tratados smuiente para que fosse possivel apresentar os
fundamentos do posicionamento que se adota (a éxemopque foi feito com a discussédo que envolve o
tratamento dos principios e das regras) igualmguémto a questdo da limitacdo ao poder de trim#éarha
intencdo de tratar o que j& foi tdo bem apreserpgatiodoutrina, pois de qualquer modo seria eqadodazé-lo
pecando-se pela superficialidade ou pelo desnetesgirofundamento no tema, o que se desviariaidgab
principal deste trabalho. A referéncia portantdéaale Aliomar Baleeiro “Limitagdes Constitucionats Poder

de Tributar” atualizada por Mizabel Derzi é fundataé De igual modo o trabalho desenvolvido por Herto
Avila em seu Sistema Constitucional Tributario nereeferéncia uma vez que o autor esmilca o terma da
limitacBes constitucionais estabelecendo o conadsttimitagdo, seu significado e extensédo alémistenduir
entre o que chama de: 1) limitagcdes positivas atepde tributar (em que sub-divide o tema em: ajnas
como limitagcdes a atividade estatal; b) espéciesimitacdes (implicitas e explicitas; formais e eriis e
limitacdes de primeiro e segundo graus) e 2) ligdiés negativas ao poder de tributar (elencando asjui
particularidades da Constituicdo Brasileira e amiaades).

“’8 Sobre o tema dos principios implicitos e expl&iteja-se Aliomar Balleiro, Limitacdes Constituciisao
Poder de Tributar, atualizado por Misabel Derzgp&83 e seguintes. Misabel Derzi afirma nesta goe os
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146, 1l da Constituicdo determine que caiba a minglementar regular as limitaces
constitucionais ao poder de tributar, a propria Slitwicdo ja estabelece claramente ditas
limitacbes, sendo que as mesmas sdo eficazes eemitlm da mencionada lei
complementar. Este o posicionamento de José Afdas&ilva que afirma que embora a
Constituicao “diga que cabe a lei complementarleggs limitagdes constitucionais ao poder
de tributar (art. 146, Il), ela prépria j4 as estabe mediante a enunciacdo méncipios
constitucionais da tributacdoTais principios sdo plenamente eficazes, no derde ndo
dependerem daquela lei complementar para sua nwalélireta e imediata aos casos

ocorrentes’®

As limitagbes constitucionais constantes, por g@temdos incisos | e Il do
artigo 150, explicitam direitos que ja se encontremnsubstanciados na Constituicdo no
proprio artigo 5°, caput e inciso I, pelo que ted@o iguais perante a lei, e ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer ®Es@0 em virtude de lei.

Saliente-se que no que diz respeito a necessidaddigdo de lei complementar para
regular as limitagBes constitucionais ao poderrtbeitar que se tem considerado, de fato,
desnecessaria dita edicdo, uma vez que se temhemdao em concreto a aplicacdo das
citadas imunidades. Nao fosse desta forma, nem mestivros seriam imunes, uma vez que
embora a Constituicdo determine que assim sejah&d& complementar que regule o tema.
Neste aspecto os tribunais ndo sé ndo negam a dadeidos livros (em papel) como
interpretam amplamente o enunciado constituciomalependentemente de lei), atribuindo
imunidade também aos livros em formato eletrénpow, exemplo, que prescindem do papel
para cumprir sua funcdo de disseminacdo da culNéa. se diga, neste caso em que se
exemplifica, que o Codigo Tributdrio Nacional tesigprido a necessidade de edicao de lei,
posto que o citado cédigo é claro ao dispor emastigo 9° , inciso IV, alinea “d” que é
vedado cobrar imposto sobre o papel destinado sixalmente a impressao de jornais,
periodicos e livros, imunizando desta maneira epamao os livros.

E que o direito ja esta criado pelo sistema camstinal como um todo, e assim como
no exemplo dos livros, também no que diz respeitexgposto no paragrafo 5° do artigo 150,
nao ha que se falar em lei complementar para etivieade concreta a especificacao pura e
simples de determinacgdes (no caso do paragrafta3®rma como se deve proceder para que

seja efetivo o enunciado constitucional.

principios muitas vezes ndo expressos em matébatdria ndo sdo por isso principios implicitos deen
“...aplicaveis a matéria tributaria, por forca déeipretacdo sistematica, estrutural e teleolégiGdira citada
pag. 784.

" Curso de Direito Constitucional Positivo. Pag..712
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Deste modo, o artigo 150 da Constituicdo explicpawa matéria tributaria o que a
propria Constituicdo ja assegurava como direitarargia fundamental, o que vale dizer que,
mesmo que ndo existissem os dois incisos do atbfosob analise, ainda assim nao seria
possivel admitir-se a imposicdo de tributos senqles assim determinasse o que criaria a
absurda exigéncia de algo (o tributo em questaun)lse e o artigo 5°, Il é expresso ao vedar
gue alguém seja obrigado a fazer ou a deixar d& fpmlquer coisa sendao em virtude de lei.
De igual modo pode-se desenvolver o raciocinio cacefo tratamento igualitario para
contribuintes que se encontrem em situacdes eguiva, pois todos sdo iguais perante a lei.
Ao explicitar alguns principios para matéria trémia ndo exclui ou diminui a Constituicdo a
aplicacdo de outros principios a mesma matériaassém ndo fosse, a Constituicdo da
Republica teria milhares de artigos que se repatipara cada um de seus titulos e sec¢des.
Inadmitir tal raciocinio seria pensar na possihiid de admitir que os contribuintes fossem,
por exemplo, submetidos a tortura ou a tratamet¢ssimanos ou degradantes, quando da
exigéncia dos tributos devidos, uma vez que o@#Ry inciso Ill, que prevé que ninguém
sera submetido a tais tratamentos nao foi expiicifzara matéria tributaria o que legitimaria
a exigéncia de tributos com base naqueles tratasiesunstitucionalmente inadmitidos.

Uma vez mais, portanto, ha que se considerar atitog&o da Republica como um
todo; se o texto explicita alguns principios e odaz em relagéo a outros, isto ndo quer dizer
que exista uma diminuicdo de valor daqueles priosigue ndo se encontram explicitGsA
Constituicao brasileira ainda esta dirigindo oesist a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; e para o enraizamento da camseié&le determinados direitos, optou o
Constituinte pela reafirmacéo de direitos e devguesquer ver consagradd's determinando
sua observagcdo de maneira explicita, nos casosa aial enraizados, na interpretacdo das
normas de modo a que se torne eficaz o conteudsiittammonal no sentido de realizacdo dos
principios constitucionais.

Nao fosse por isso, seria possivel que a Constduiiyasileira se assemelhasse a
outras tantas constituicbes europ&fagor exemplo, que garantem genericamente direitos

%0 para Humberto Avila “Uma limitacdo constitucionataterial é aquela decorrente, expressa ou
implicitamente, das normas constitucionais (primspu regras), que, direta ou indiretamente, det&m o
conteddo para um exercicio constitucional do palietributar. Essas limitagdes materiais conteudistsao
descobertas a partir das normas constitucionaipedEg@mente a partir das regras de competéncia, que
predeterminam o potencial contetido do poder daetéibe dos direitos fundamentais, que garanteeitar aos
cidadaos e limitam a restricao tributaria”. Sisteduastitucional Tributario. Pag. 78.

%1 Em contraposicdo aos ja& completamente aceitos cwmexemplo dado de proibicdo de tortura também
quanto a exigéncia de tributos.

22 As Constituicdes da Austria, da Finlandia e atésmme as Constituicdes da Itdlia e da Espanha que se
assemelham em sua forma a Constituicao Brasilairmngem em seus enunciados direitos mais genériqas

séo atendidos pela legislacdo dando validade amsgios ja consagrados naquelas sociedades.
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gue se cumpram os deveres correlatos. Isto é pbsdévser implementado em face da
diferenciacdo historica e da formacgé&o cultural egosnte que viveram aqueles paises e que
resultaram numa realidade social mais bem prepapsia o exercicio dos direitos
assegurados de modo mais genérico, sem tanta leckessle positivacdo dos direitos para
que possam ser aplicados. Nas palavras de RolartzFonde a cultura abragou o principio
ndo ha necessidade de texto constituciofial”

A realidade social brasileira ainda ndo € estajtapts em muitos temas a
normatizacao torna-se repetitiva, como se de ssdiyaLao e de sua repeticdo restassem
afirmados direitos e o cumprimento dos deveresemss. Inobstante tal fato, ha que se
interpretar o texto constitucional como um todonfooja afirmado e reafirmado neste
trabalho) e assim sendo, pode-se considerar quenakydas limitagcdes constitucionais ao
exercicio da tributacdo constantes do artigo 158 pré&cisam estar ali elencadas e ainda
assim seriam aplicadas, mas o raciocinio invergoénéerdadeiro. Vale dizer, ndo se pode
considerar que, mesmo estando elencadas no textstitDoional, as garantias podem ser
diminuidas em seu alcance ou contetdo em faceeda@io social desta diminuicdo. Isto ndo
€ possivel. Se houve preocupacdo com o elenco iispede determinadas situacdes, é
porque se quer, com maior afinco, que sejam as agaloancadas.

E importante a observacdo de Luis Eduardo Schorarijssiva a Ricardo Lobo
Torres, que afirma que ndo se “nega a existénciautias “limitacées”, fora da referida
Secdo, fazendo-se possivel sustentar, até mesmdodps os direitos e garantias individuais
compreenderiam imunidades implicitas ou explicit&’Assim, mesmo ndo constando do
elenco das limitagOes trazidas pelo artigo 150us s&isos, muitas sao as limitagdes que de
fato sdo impostas ao ente tributante em face daZuaceitacio social. E 0 exemplo que se
deu aqui, relativo ao tratamento do contribuiniee gado pode ser submetido a tortura para
que cumpra com suas obrigacdes. Deste modo, medmoomstando diretamente do artigo
150, muitas sdo as limitacdes que se impdem &dgha e, no que diz respeito a tributacdo e
a defesa do consumidor, além dos principios coadagrconstitucionalmente, a Constituicdo
assegurou que o sistema tributario também os aiandelo além das previsdes constantes
de seu texto e inserindo junto a secao destinatimidéscOes a necessidade de esclarecimento
do consumidor acerca da tributagcdo sobre o constonsagrando a necessidade de uma
conduta transparente em relacao a tributacao sw@opelo consumidor.

83| imitacBes ao Poder Impositivo e Seguranca Juridiég. 468.
284 Normas Tributérias Indutoras e Intervencdo Econanfiorense. Rio de Janeiro. 2005. Pag. 232.
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3.1.1. Alcance das disposicfes do artigo 150 e dassincisos e paragrafos
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O artigo 156% da Constituicdo da Republica estabelece limitagiiesxercicio da

283 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esiedeE

Il - instituir tratamento desigual entre contrikieis que se encontrem em situacao equivalente igaagoialquer
distincdo em razéo de ocupacao profissional oudfumppr eles exercida, independentemente da dengdaina
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antemidm da vigéncia da lei que os houver instituiolo
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data enhajaesido publicada a lei que os instituiu ou aumen
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcdes ao trafego de pessod®ins, por meio de tributos interestaduais ournmieicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizac@@mdeonservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos igolt inclusive suas fundacdes, das entidadescsiisdios
trabalhadores, das instituicbes de educacao esttéaxia social, sem fins lucrativos, atendidosegsiisitos da
lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinadua impresséo.

§ 1° A vedacéo do inciso llb, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 11483, I, I, IV e V; e 154, II; e
a vedacao do inciso Ilg, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 11483, |, 11, lll e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previsiesrts. 155, I, e 156, I.

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensivaaatarquias e as fundagdes instituidas e mantidasPoeler
Publico, no que se refere ao patrimdnio, a rendaseservigos, vinculados a suas finalidades esserami as
delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragmafiterior ndo se aplicam ao patriménio, a rendes
servicos, relacionados com exploracdo de atividadesnOmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja conttagéesou pagamento de pre¢os ou tarifas pelo asumen
exonera o promitente comprador da obrigacdo der pagasto relativamente ao bem imovel.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alifigas "c", compreendem somente o patriménio, a aenas
servigos, relacionados com as finalidades esserdaai entidades nelas mencionadas.
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tributacdo pela Unido, Estados, Distrito Fedena¢les Municipios, sendo que estas unidades
podem conferir localmente outras garantias, alémm danferidas constitucionalmente
estabelecendo limitacdes proprias, sem contuderfémir nestas trazidas pelo artigo 150. Em
seus incisos estabelece as limitagdes em conp@@mn nao cria principios novos que ja nao
estejam inseridos de maneira genérica no textatitweienal, primordialmente no artigo 5°.
Legalidade, anterioridade, respeito a propriedadega, a disseminagdo do conhecimento e
acesso a cultura através da garantia da imunidadierds e demais veiculos disseminadores
do conhecimento e da cultura sdo expressfes cas@at matéria tributaria daquilo que ja
esta explicito na ordem constitucional vigente.

Assim sendo, pode-se considerar que todos os saeastantes do artigo 150,
constituem-se em limitacbes ao exercicio da trfida de modo a que se assegure em
concreto a realizacdo dos direitos fundamentaiangaios na prépria Constituicdo. Assim
ocorre com todas as situacdes tratadas em espegoéiics incisos do artigo 150, posto que a
tributacdo, na melhor das hipoteses, dificultagdizacdo das garantias constitucionais se ndo
se observassem as limitacbes expostas de maneiéaiage no texto constitucional pela
especificidade da tributacdo. Em ordens constihas mais evoluidas (tradutoras de
sociedades ja mais evoluidas), talvez nao fossgsprexplicitar; porém a histéria brasileira é
outra, a ordem constitucional atual sucede peréitddorial que deixou sequelas profundas
que atingiram inclusive a forma de interpretacdguigpria Constituicdo e das leis que Ihe
complementam. Tal realidade vem sendo aos pouteradd, admitindo-se pensamentos e
interpretacdes mais amplos e livres compativeis wom realidade democratf€

Humberto Avila, ao tratar do que denomina limita;@®ateriais substanciais indiretas
ao poder de tributar, salienta que os principigsstitucionais limitam o poder de tributar

como forma de concretizagdo das finalidades destesmos principios. “Uma das

§ 5° - A lei determinara medidas para que 0s coitkres sejam esclarecidos acerca dos impostosigigaim
sobre mercadorias e servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo dedsasélculo, concesséo de crédito presumido, arasti
remissao, relativos a impostos, taxas ou contriimsgsé podera ser concedido mediante lei espediideral,
estadual ou municipal, que regule exclusivamentaasérias acima enumeradas ou o0 correspondentéotoi
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 8552, XII, g.

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo degagao tributaria a condicao de responsavel patamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador devar@rgosteriormente, assegurada a imediata e prefiat
restituicdo da quantia paga, caso nao se reafa@® gerador presumido.

88 \/eja-se de modo complementar ao tema texto de rRobBerraz, onde analisa a questdo do exagero e da
distorcdo dos principios perpetrada pela defes&eimldo Ataliba que refletia a realidade que esteish
presenciado no regime ditatorial. “Principios s&oversais e ndo comportam Excec¢bes”, in GrandestQes
Atuais de Direito Tributario, pag. 390 a 392.
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particularidades da Constituicdo Brasileira é samayde principios. A propria Constituicao
instituiu uma classificagcdo dos principios: primagpfundamentais (art. 1° a 5°), principios
gerais da tributacéo (art. 145 a 149) e princigarais da atividade econdmica (art. 170 e ss.).
Os direitos e garantias fundamentais também estadral finalidades estatais e tém uma
dimenséo principiologica (art. 5°)". Prossegue aindautor: “A Constituicdo Brasileira ainda
institui uma série de finalidades estatais cujacogtizacdo é atribuida ao Estado, como a
garantia e a promocéao da federacdo (art. 18), garaeca publica (art. 144), da atividade
econdmica (arts. 170-181), da politica urbana.(4B82-183), da politica agricola e fundiaria e
da reforma agraria (arts. 184-191), da ordem sdai&. 193-231), da ciéncia e tecnologia
(arts. 218-224), do meio ambiente (art. 225), dailfa (arts. 231-232). Em algumas
situacbOes, a propria Constituicdo ja autoriza esgammente a justificacdo de tratamentos
diferenciados com base em principios cuja realzaltgpende da participacdo estatal”. E
finaliza: “Todos esses principios limitam o poder tdbutar, na medida em que o Estado
passa a ter de concretizar todos os fins (in)diretde determinados pelos principios
constitucionais®’.

A protecdo do consumidor, como direito fundameagtagrincipio e finalidade a ser
concretizada pelo Estado, aplicando a limitacapaater de tributar a interpretacdo conforme
a realizacdo, também, da defesa do consumidorr&aizacao dos principios constitucionais
limita o poder de tributar, ndo importa sequer sabeo paragrafo 5° do artigo 150 é regra de
concretizacao do principio da defesa do consungdomatéria tributaria, pois de uma forma
ou de outra, somente em obediéncia a realizac&aridoipio, poderia o Estado exercer a
tributacdo. Ainda que inexistente o paragrafo ¥stado haveria que tributar observando a
realizacdo do principio e direito fundamental qua @rotecdo do consumidor; estando
presente o dispositivo mais énfase e menos duyiddem pairar acerca desta necessidade.
Prossiga-se porém na analise de modo a que seisi@umdamentos a afirmacao.

Tendo sido analisado o alcance aipute dos incisos do artigo 150, o que dizer de
seus paragrafos? Antes de adentrar a analise ddiguwespecificamente o paragrafo 5° do
artigo 150, estude-se o alcance genérico dos dodgnuando da organizacdo sistematica de
um texto normativo. Pela pertinéncia com o tenadtreva-se em parte o artigo 11 da Lei

Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1988:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigica® clareza, precisdo e ordem

l6gica, observadas, para esse proposito, as seguiatmas:

87 Sistema Constitucional Tributario, pags. 266 e 267
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(..)

lll - para a obtencao de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregasé@bsecao, secao, capitulo, titulo e livro

- apenas as disposicdes relacionadas com o olgdéen, d
b) restringir o contetdo de cada artigéeda um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos ogct&sp complementares a norma

enunciada no caput do artigo e as excecdes apegeste estabelecida;

d) promover as discriminacbes e enumerapdesneio dos incisos, alineas e

itens.

Analisando o texto normativo supra transcrito, samgue os paragrafos devem
enunciar os aspectos complementares da norma adancocaputdo artigo bem como as
excecOes a regra estabelecida pelo mesmo. Assiio,semnsiderando o regramento relativo
a técnica normativa, todos os paragrafos constaaesirtigos da Constituicdo da Republica
devem apenas explicitar a norma constanteagut ndo podendo criar situagdes novas ou
limitar-lhes o alcance. Se estabelecerem excecf®em fazé-lo clara e precisamente nos
termos do enunciado decaput do mesmo artigo (é o caso dos paragrafos 1° @ad3®,
exemplo).

Concluindo este raciocinio, todo e qualquer pafagcanstante do artigo 150 da
Constituicdo deve referir-se ao contexto do promitigo vale dizer, as limitacbes, as
vedacdes impostas pelo préprio artigo. Nao podemingerpretados de modo a criar novas
obrigacdes ou até mesmo de modo a eleger novates@gsode vedacdes incompativeis com
aquelas elencadas nos incisos do artigo. Esteciamdeva em consideracdo somente o que
se tem no artigo sob analise e ainda na lei querrdata como sao feitas as leis. A Lei
Complementar n. 95 é anterior a edicdo da Congituila Republica e é certo que se destina
a elaboracdo de normas infraconstitucionais, nanémtos subsidios oferecidos por esta lei

nao séo incompativeis com o formato apresentadoppépria Constituicao.

Sendo assim, o que se afirma é que todo o arti§pskEals incisos e paragrafos devem

ser interpretados levando-se em consideracao #dadims por estes impostas, mesmo que as
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redacfes dos incisos ou paragrafos ndo sejam sapreate determinantes de limitacdes, o
gue ocorre, por exemplo, com o paragrafo 7° que poidialmente ser considerado como
uma autorizacao a existéncia da tributacdo atrdeésibstituicdo tributaria no entanto, ainda
gue o citado paragrafo autorize dita forma de tab@o, sua interpretacdo deve considerar os
limites impostos & realizacdo da tributagdo utildmse a figura do contribuinte por

substituicdo. O mesmo raciocinio vale para os demaeisos e paragrafos do artigo 150.

3.1.1.1. A questéao especifica que envolve o artigye0, paragrafo 5°

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njping:

()

85° A lei determinara medidas para que os consussdeejam esclarecidos acerca

dos impostos que incidam sobre mercadorias e sstvi¢

Ja se afirmofi® que: a) a lei mencionada no texto constituciotzaito no artigo 5°,
XXXIl, para a protecdo do consumidor, quanto ngmteagrafo 5° do artigo 150 pode ser
considerada a Lei 8.078/90, posto que esta pode ssamconteudo realizar os comandos
constitucionais compativeis com a sociedade deuconsjue se quer amparar; b) que seria
negar a vigéncia dos dispositivos constitucionaiscitados, admitir-se que o Estado ja
ofereceu instrumentos para a defesa do consumidoréa da promocao da edicao da lei
8.078/90 tendo realizado o comando do artigo 5%XKXestando necesséria a edicdo de lei
especifica em matéria tributaria para que o corsmmseja informado acerca da carga
tributaria que suporta no consumo. Deste modo gake que a mencionada lei (no paragrafo
5° do art. 150) pode ser a Lei 8.078/90 que, aerahtar que a relacbes de consumo sejam
transparentes e que o consumidor serd informadocaaaos produtos e servicos que
consome, inclusive quanto ao preco, realiza em retmco comando constitucional
relacionado a protecado do consumidor. Sabe-se tamghé o fornecedor detém a informacéo
acerca da carga tributaria incidente sobre mercl@r servicos e que poderia facilmente
fornecer esta informacdo, ainda que sem informbores especificos (informando apenas
percentuais, por exemplo). Esta é uma das possitiés de interpretacdo dos dispositivos ja
sustentada neste trabalho.

28 |tens 1 e 2 deste Capitulo Il — Parte Especial.
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Porém outro raciocinio também deve ser levado ensideracdo e é o que diz
respeito a analise do alcance do disposto no Ea§P do artigo 150 e as consequéncias
relativas a imposicao de tributos sem que o mesjeoabservado. Neste momento ndo se
analisa a obrigatoriedade relativa ao consumiddadamente e sim o alcance das disposicdes
do referido paragrafo dentro do sistema de imposigé tributos e o reconhecimento
constitucional da co-relacao existente entre cordame contribuinte.

Preliminarmente ao prever que lei determinara naediphra que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos (tributos, @s fins deste trabalho) que incidam
sobre mercadorias e servi¢os, o dispositivo cordémando, sendo regra também sob este
aspecto. Comando destinado ao Estado para quessatfe seu poder legislativo, assegure o
atendimento a realizacdo em concreto da defesabisumidor pelo que tem o0 mesmo o
direito de ser informado.

Por constar do Capitulo destinado ao regramengistiema constitucional tributario o
paragrafo 5° ndo obrigou o consumidor a aband®tarcendicdo para exercer a condicao de
contribuinte de modo a ser albergado pela normapatrario previu claramente o ponto de
encontro existente entre consumidor e contribuihte. contexto constitucional global o
consumidor ndo esta obrigado a tornar-se contiib\ide fato) para que seja informado; basta
a expectativa de que consuma (€ como se considamasomidor para todos os efeitos) para
que tenha o direito a informacao.

Mas fez mais o constituinte ao admitir que consoemal contribuinte identificam-se
no momento da tributacdo sobre o consumo (aindgqgtencial), pois trouxe o consumidor
para junto dos tutelados contribuintes das limigag@npostas ao Estado para o exercicio da
tributacdo. Assim, limitou o poder do Estado paexercicio da tributagcdo sobre o consumo
sem que o consumidor seja devidamente informadadguana qualidade também de
contribuinte. E que:

- a defesa do consumidor é direto fundamental geee dser respeitado na
concretizacao de todos os demais direitos corgefatados pela Constituicdo da Republica;

- a forma de realizacdo desta defesa em matébistdria reconhecida expressamente

como correlata ao consumo se da através da inf@onpgerrogativa da transparéncia.
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Se as hipéteses trazidas pelo artigo 150 sdo kgmtde vedacdo ou limitacdo da
imposicao de tributos, se os pardgrafos do mestigw axplicitam as situacdes elencadas no
mesmo artigo ou ainda trazem, sem criar situac@esprnevistas constitucionalmente, para
dentro do mesmo sistema de limitacfes, situacOespativeis com a realizacdo dos
principios constitucionalmente consagrados, sé cgke goncluir que a tributagdo sobre o
consumo s6 poderd ser exigida se o consumidos@tarecido acerca da mesma.

Conforme ja se afirmou, o artigo 150 destina-sendd Estados, Distrito Federal e
Municipios, elenca as limitacbes constitucionaie®ercicio da tributacdo em seus incisos e
explicita a forma e o alcance destas limitacoes) sentudo criar situacdes novas ou
incompativeis com os bens maiores que devem samgados pelas vedagfes impostas e que
vem albergados pela ordem constitucional como wlwo. to

Neste contexto, o paragrafo 5° do artigo 150 dasfitaicdo pode ser considerado
como uma das formas de explicitacdo da imposs#uiedde se tributar sem que exista a
necessaria transparéncia na relacdo de consunue eqda pela informacéo, como ja se viu,
tbnica da normatizacdo e da defesa do consumidssimA exigir tributo sem que seja
respeitada a determinacdo constitucional de dalesaonsumidor e em especifico para
matéria tributaria, com o esclarecimento do condomsobre os tributos que suporta é
ofender a Constituicdo e tributar ignorando-setigéio posta de maneira expressa. Além
disso, ha ofensa ao principio da transparénciatgmepor forma concreta de realizagdo o

fornecimento de informacéo.
3.1.2. Informacé&o e Transparénci&”®

Transparéncia nas relacdes tributérias e de consalém da promoc¢éo da igualdade,
este € outro ponto de encontro, outro principiaccemum que rege, dentre outras relacoes, as
duas que estdo sob analise. Tanto a relacao tilpugaéanto a relacdo de consumo devem ser
transparentes para que sejam realizados 0s olgetwastitucionais e neste aspecto, a

informacéo constitui-se no aspecto mais efetivoa@sparéncid’.

89 E porque se entende que n&o havera tributacdajgserse atenda ao principio da transparéncia e ama d
formas de realizacéo do principio se da com anmgéo, o aspecto que envolve o tema com a infoondga
consumidor contribuinte também sera aqui tratashecckimitacdo constitucional ao poder de tributar.

290 STF, RTJ 144/435. “Os principios constitucisn@ibutarios, sobre representarem importante dstaju
politico-juridica dos contribuintes, constituem mgsao fundamental dos direitos individuais outtbogaaos
particulares pelo ordenamento estatal. Desde gesterxpara impor limitacdes ao poder de tributaEdtado,
esses postulados tém por destinatario exclusivadempestatal, que se submete a imperatividade dg su
restricdes. “Constituicdo da Republica Federativa Bfasil — anotada/ notas de doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia por Luis Roberto Barroso — Sdo P&doaiva, 1998”".

146



A informacdo compreende basicamente trés aspgettayo direito de informar; b) o

direito de se informar; c) o direito de ser infodna

O direito de informar decorre da garantia constt@al da livre manifestacédo do
pensamento, disposta no artigo 220 da Constitwaed®epublica. Quem possui a informacao,
tem portanto o direito garantido constitucionalneesi¢ fornecé-la. De igual modo garante-se
a liberdade de expressao intelectual e artistica §8, IX). E certo que o direito de informar
deve obedecer aos limites impostos também pelaigar@onstituicdo no mesmo artigo 5°,
inciso X, que assegura a inviolabilidade da intedie, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas. Deste modo, neste primeiro aspectvaebo direito de informacédo, ha
garantias constitucionais suficientes para queliwiduo e a coletividade sejam informados.

O direito de se informar decorre, evidentementelideito de fornecer a informacgéo.
Assim, aquele que detém a informacao tem o didstfornecer informacéo aquele que deseja
recebé-la. A Constituicdo da Republica também ¢araste direito em seu artigo 5°, X1V,
sendo assegurado o acesso a informacao com avagBerdo sigilo da fonte. Em muitos
casos, aquele que detém a informacao tem o devVerriecé-la, para, por exemplo, evitar a
violagdo de um direito ou garantia fundamental.x@nglo mais comum, neste aspecto, € 0
do psiquiatra que recebe informagéo de seu padpmeometera um crime em determinado
momento futuro. H&A um dever de informacéo, supaqu® o crime venha a ser um crime
hediondo, h&a até uma implicacdo mais grave, pegjredo dispde o inciso XLIII do artigo 5°,
“a lei considerara crimes inafiancaveis e insuseetide graca ou anistia a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afmderrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantesgosteses e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem”.

Veja-se, porém, que ndo ha no dispositivo consbihat que garante o direito de se
informar um limitador e aquele que detém a infor&imagleve em muitos casos fornecé-la, em
especial se como resultado da omissao da presdadabinformacdo um “bem maior” venha
a ser lesado. Em consonancia com este entendinagraicse-se o direito de ser informado.

Para Rizzatto Nunes, “no sistema constituciondewer de informar — de que decorre

1292

o direito de ser informado — esta dirigido aos osgalblicos™ “ e o dever de informar das

21 Sobre 0 tema Veja-se Rizzato Nunes, Comentario€&tigo de Defesa do Consumidor, 32 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2007. pags. 51 a 59.
292 Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor,5%g
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pessoas em geral e das pessoas juridicas de rapuieada decorre do Codigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece tal obrigatoriedade caoededor. Analise-se com vagar o
raciocinio do autor. O mesmo toma por base o dispasart. 5°, XXXIIl que determina que

— “todos tém direito de receber dos 6rgaos publicftsmacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo em geral, que serdo piEstao prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sajadraprescindivel & seguranca da sociedade
e do Estado”.

O raciocinio do autor leva em consideracédo a petispedo direito fundamental a
liberdade de expresséao, e como tal € direito in@usponivel ao préprio Estado e a qualquer
pessoa para que ndo se impega o0 acesso a inforntagioe que o artigo 37 da Constituicdo
da Republica também deve ser recordado, uma veztrggeo importante conceito de

publicidade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indiréia qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadesficiéncia e, também ao

seguinte”.

Do artigo 37 antes transcrito extrai-se em espesiaérmos moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo certo que 0os mesmos irdo concutessariamente a transparéncia.

Ao deixar de lado o raciocinio meramente focadgw® na pratica ocorre em termos
de informacdes fornecidas por 6rgdos publicostatimente, por exemplo, aos que se dirigem
a suas reparticoes e ao pensar na obrigatoriedspiesth constitucionalmente como algo que
vai além deste mero dever burocratico dos 6rgaosddanistracdo, pode-se admitir que o
disposto no inciso XXXIIl do art. 5°, bem como smbsto no artigo 37, ora sob comento,
pode ser aplicado aos casos em que o proprio Edeadopromover através de seus 6rgaos o
fornecimento da informacéo acerca de determinaatos fjue sdo necessariamente aplicaveis
a coletividade e assegurar que a informacéo sejadma a coletividade. Isto ndo decorre do
fato de ser o individuo pertencente a qualquergoat ou microssistema, a informacao de
interesse individual ou coletivo deve ser promovyidip Estado, através de seus 6rgaos. Veja-
se 0 que ocorreu com a informacéo de todo relevza@iea dos males causados pelo fumo ou
pelo consumo excessivo de alcool hoje constantergtagos dos produtos, esclarecendo o

consumidor e toda a coletividade acerca dos matesados pelo consumo daquelas
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substancigs® A liberdade de escolha da coletividade e do iddiv em particular se
mantém, porém, ha informacdo que possivelmentear@rtal escolha. A relacdo de consumo
gue se estabelece € mais transparente, o consuesidoesclarecido acerca dos males que lhe
afetam em face do consumo de determinados iterse egs faz, tem razoavel grau de
consciénci&@” em relacéo a sua escolha.

Quanto ao aspecto legal do dever de informacgdejsijd como principio e como
direito basico, ha que se estabelecer que o didatoeceber a informacéo, assegurado ao
consumidor, deve, nos termos do Codigo de Defes&awsumidor ser cumprido pelo
fornecedor.

Informacao é principio que norteia todo direitoadmsumidor (assegurado no art. 4°
da lei 8.078/90) e direito basico também (assegupad sua vez no artigo 6° da mesma lei).
Se fornecer informacao € atribuicdo dada ao fodwca transparéncia como principio que
conduz a necessidade de prestacdo da informagélw&val a todos os sujeitos das relacdes
juridicas e as relagfes do consumo e tributariasad excegdes. Transparéncia é veracidade,
€, sobretudo, principio. Transparéncia, para Rold&gtraz é principio que informa o sistema
tributario, assim entende o autor que “A lei hawanaa de ser clara, facilitando amplamente
a compreenséao de todos, mesmo daqueles 77% dagépudrasileira que segundo o IBGE,
é constituida por analfabetos funcionais, sob plenado ser auténtica lei (transparéncfa)”

A transparéncia € também principio que informareiti do consumidor. Como forma de
realizacdo do principio da transparéncia, ndo baéasejam as informacdes disponiveis
mediante consulta, por exemplo; a informacdo dexe désponivel, acessivel e prévia
independendo de um movimento do consumidor paré-labtEm relagdo a tributacdo o
principio da transparéncia determina que a leutsitia seja compreensivel e mais, que a

tributacdo seja compreensivel a generalidade dallggim, pois esta generalidade da

2% Medida Judicial de autoria da ADOC — AssociacdoD#desa e orientacdo do Consumidor. Autos n.
2002.04.01.000610-0/PR — TRF 42 regido para asmegurdireito do consumidor de receber a correta
informacéo acerca dos riscos e potenciais dano® geesumo de bebidas alcodlicas causa a saudshold®
acorddo afirma que: “E possivel e exigivel do Jadiz, impor determinada conduta ao fornecedor, geenesta
esteja expressamente prevista em lei, desde quedaficom as politicas publicas diretamente dedeseip
texto constitucional e do principio da informag@oadnsumidor (art. 6°, 11, 1l e IV da Lei 8.078)9@ois se
traduz em dever do Estado, do qual o Judiciariodep de acordo com o art. 196 da Constitui¢ao.

294 Diz-se razoavel o grau de escolha, pois se sab@apicasos de vicio causado pelo consumo dasisciast
em questdo a vontade nado é livre o que pode setignedo em termos de consciéncia da decisdo, pafiém
serve a descaracterizacdo da transparéncia quéveraveelacdo a partir da obtencédo da informac&ocacdos
danos a saude do consumidor.

29 Principios s&do Universais e ndo comportam exce@emdes Questdes Atuais de Direito Tributari®. 10
volume. Dialética, Sdo Paulo, 2006. Pag. 399.
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populacdo esta relacionada com a tributacdo, atgeita tributacdo e precisa percebé-la de
modo fAcil, acessiver.

A auséncia de transparéncia em matéria tributé@naluz, como ja se viu na primeira
parte deste trabalho a uma realidade prejudicialpaiprio sistema tributario. As leis
tributarias, ao utilizarem conceitos indeterminad@gos, dubios, tornam sua aplicagdo mais
complexa gerando consequentemente uma litigiosideder em face do distanciamento da
compreensao dos termos constantes das leis pelesSnadérios das normas. Da
incompreensao surgirdo normatizacdes infralegais pgpderdo cometer abusos, contribuindo
também para o aumento da ja citada litigiosidadea B “administracdo da complexidade da
tributagcdo ganham espaco os principios da pratleidda transparéncia, da ponderagéo, da
proporcionalidade, da tolerancia e da responsalbiéid.”".

Em relacdo a transparéncia da administracdo pubfioapertinentes as palavras de
Odete Medauar que afirma que “o secreto, invisi@hante na Administracdo, mostra-se
contrario ao carater democrético do estado. A pigdlside ampla contribui para garantir
direitos dos administrados, em um nivel mais gassegura condi¢cdes de legalidade objetiva
porque atribui a populacao o direito de conhecerodo como a Administracdo atua e toma
decistes™®,

A transparéncia se inicia portanto na atividadataktPara Bobbf3®, a democracid’
precisa ser o “governo do poder publico em publigdra Roberto Ferriz, “Ndo se pode
falar em democracia onde nao houver transparéadiegislacédo e na aplicacéo da lei. Desde
logo fica clara a relacéo existente entre demaoaydegitimidade e justica, com a legalidade,

publicidade e transparéncia”. E a transparénciainmaosicao de tributos, na forma de

2% A Lei 8.078/90 elenca em seus artigos 105 quaisrg&os que compdem o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor e suas atribui¢cdes, devendo, estes 9rggwo, positivamente em protecdo do consumider e
juizo podera ver seus direitos defendidos pelatneados para tal elencado no artigo 82 da mesin@&0&8/90.

297 Sergio André R. G. da Silva. “A tributacdo na sdeide de risco” em Principios de Direito Financeiro
Tributario. Estudos em homenagem ao Professor d&idasbo Torres. Renovar. Rio de Janeiro. 2006. p@3.

2% Odete Medauar, O Direito Administrativo em Evologd? Ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2088. p
23.

299 Norberto Bobbio. O futuro da democracia. Ed. Paerea. 1986, pag. 65.

300 Sobre o tema da transparéncia ainda é timjdasprudéncia existente, sendo basicamente fundatda
questdes que envolvem atuagdes de 6rgaos publiassraplicages criminais dos dirigentes dos mesmos
entanto, ja se pode notar alguma movimentacdoahiaento do Supremo Tribunal Federal em suas sadée
decidir do que chama de um dos pilares do “princ@i@mocréatico” a transparéncia, fundamento utibzad
julgamento da chamada “lei de imprensa”: “2. Ppiwiconstitucional de maior densidade axiologicanas
elevada estatura sistémica, a Democracia avultaocsimtese dos fundamentos da Republica Federativa
brasileira. Democracia que, segundo a Constitutgiteral, se apdia em dois dos mais vistosos pilajes da
informacdo em plenitude e de maxima qualidade; laotransparéncia ou visibilidade do Poder, sega el
politico, seja econdmico, seja religioso (art. #20CF/88). (...) 6. Medida liminar parcialmenteatiefa”. ADPF

130 MC / DF - Rel. Min. Carlos Britto. Julgamentm 7/02/2008. Tribunal Pleno.

301 |imitagBes ao Poder Impositivo e Seguranca Juidi®© principio da Transparéncia Tributaria. P4g. 4
Ives Gandra da Silva Martins (org.) Sao Paulo: fawvilos Tribunais, 2005, v. 30.
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arrecadacdo dos tributos, fonte primordial de émstla Administragdo Publica precisa
realizar-se sob pena de se macular todo o sidtéma

Ainda segundo Roberto Ferfa% “sendo a lei o critério que afasta o abuso nodgso
forca para obtencdo de recursos por parte do estadmerto que todos os elementos
necessarios para a cobranca tenham de ser sentpgeal e claramente estabelecidos em lei,
sem deixar qualquer margem de discricionarieda@deitaridade estatal. Mais ainda, sem
deixar duvidas ao proprio contribuinte”, e acresa€igue, além disso, tem direito a ser
esclarecido quanto a incidéncia dos impostos encaderias e servicos - 85° do art. 150 da
CF, ainda que esse direito ndo venha sendo redpeim evidente desrespeito e falta de
transparéncia do poder public3"

Para Newmark® “El principio de transparencia tributaria exigeeqlas leyes
tributarias en sentido lato, es decir: con inclosite los reglamentos, ordenes, circulares,
lineas directrices, etc., se estructuren de mageeapresenten técnica y juridicamente el
maximo posible de inteligibilidad y sus disposi@ersean tan claras y precisas que excluyan
toda duda sobre los derechos y deberes de loshigr@ntes, tanto en éstos mismos como en
los funcionarios de la Administracion Tributariaggn ello la arbitrariedad en la liquidacion y
recaudacion de los impuestos”.

O principio da transparéncia deve ser observadointoeito de assegurar o
cumprimento efetivo da igualdade. N&o importa qumesumidor contribuinte discorde ou
questione a incidéncia de tributos; o que impodaetesteja informado, esclarecido acerca da

sua incidéncia de modo que possa fazer suas ogedeaneira consciente.

%92 N&o se pode mais admitir que a afirmacéo de Feteddayek seja a tradutora da realidade. “But ifyon
through agreement on the total volume of governmeentices, that is, agreement on the total of ressuto be
entrusted to government, that a rational decisegarding the services which government is to rewderbe
achieved, this presupposes that every citizen gdtna particular expenditure should know thatiliehave to
bear his predetermined share in the cost. Yet thelavpractice of public finance has been developedn
endeavour to outwit the taxpayer and to induce toirpay more than he is aware of, and to make hiraeatp
expenditure in the belief that somebody else wélinbade to pay for it” (Law, Legislation and Libértyol. 3,
“The Political Order of a Free People”, 1979, Thavdrsity of Chicago Press, p. 51). Em traducaoluta tem-
se que: “Mas, se s6 um acordo acerca do volumedosaservicos governamentais, isto €, um acordacaalo
total dos recursos a serem confiados ao govermmiggechegar a uma deciséo racional com relacasews;0s
gue este deve prestar, isso pressupfe que cadkicidae vota a favor de determinado gasto devabier sjue
tera de arcar com uma parcela determinada do meN&w.obstante, toda pratica das finangas publicas f
desenvolvida na tentativa de ludibriar o contritejinnduzindo-o a pagar mais do que supfe e fazendo
concordar com uma despesa na crenca de que outr@nolsrigado a pagar por ela.” “Direito, Legislagio
Liberdade”, vol.3, “A Ordem Politica de um Povo itg¥, Viséo, 1985.

393 Roberto Ferraz. Da Hipétese ao Pressuposto deéimoia — em busca do tributo justo. Luis Eduardo
Schoueri (ccord). Estudos em homenagem a Alcidege Joosta. Sao Paulo: Quatier Latin, 2003. pag. 203
%“Roberto Ferraz. Da Hip6tese ao Pressuposto dedimei@ — em busca do tributo justo. Luis EduardaGeti
(ccord). Estudos em homenagem a Alcides Jorge CaataPaulo: Quatier Latin, 2003. pag. 204. Nota 69

95 principios de La Imposicién. Traduccién de Jos@iZ&errer. Pag. 408.
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O principio da transparéncia que norteia tantoetac@es de consumo, quanto as
relacdes tributérias, apresenta-se em concretoadia wuma destas relagdes, tanto no que diz
respeito a informacédo do consumidor, quanto aos waiiados aspectos e em especifico
quanto ao tema aqui tratado, a informacdo da cargataria que suporta, e ainda a
transparéncia na tributacdo no que diz respeitmesmo dever de infornaf o contribuinte
dos diversos aspectos e particularidades da tgé@atasendo que, no que diz respeito a
tributacdo sobre o consumo além de informado aa#dosatributos que suporta, o sistema
deve ser inteligivel a este consumidor. Vale dis@tema transparente € sistema que com
simplicidade mostra-se eficaz e compreensivel.

Dada a dificuldade de compreensdo do sistema dributatualmente vigente —
primordialmente para as pessoas juridicas, a @roponstituicdo da Republica, numa
tentativa de diminuir estas dificuldades prevé waainento favorecido as pequenas e micro
empresas de modo que estas possam desenvolverrseo seusto necessario para a
compreensdo do sistema, dispensando a contratagdochdmados “especialistas” na area
fiscal. Para tanto o artigo 179 da Constituica&®dpublica determina que os entes tributantes
dispensem tratamento diferenciado para incentiitas @mpresas atraves da “simplificacéo
de suas obrigacbes administrativas, tributariagvigenciarias e crediticias ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei”. (wte objetivo (de simplificacdo do
sistema), surgiu o chamado SIMPLES, prova conctetque o sistema tributario é de dificil
compreens&o o que se traduz em auséncia de transiga?’

Gerd Rothmann salienta que a simplificacdo do restéeve por consequéncia
imediata o aumento da formalizacdo e acrescenterseisso da-se, por obvio 0 aumento da
consequente arrecadacao. “Essa experiéncia tamédbém feita no Brasil, pela implantacdo
do “Simples”. Com a simplificacdo da tributacdoeelucdo da carga fiscal, o numero de
empresas registradas no setor de varejo aumentt*t%

O atendimento ao principio da transparéncia é,aptwf potente instrumento de
formalizacdo e consequente combate as fraudesegagies. Num sistema mais simples e

%% Aqui n&o se fala da aplicagéo do tributo arrecadadutro aspecto da transparéncia.

%07 Cabe salientar ainda que o Brasil ocupa a verganhd5? posicdo num ranking de 181 paises anadisario
que diz respeito a facilidade para o pagamentaidetds. Enquanto nos paises colocados entre awipais
posicdes, como Hong Kong e Emirados Arabes sdossédas aproximadamente 12 horas anuais para o
cumprimento da legislacdo tributaria, no Brasil s@cessarias 2.600 horas-anuais para o cumprintsto
formalidades burocraticas por uma empresa padrdo.onsulte-se sobre o} tema
www.doingbusiness.org/economyrankings acesso efb2Z8J09 e ainda Gerd W. Rothmann em “Tributacao,
Sonegacdao e Livre Concorréncia”. Principios e lemi@ Tributacdo 2. Os Principios da Ordem Econdmiga
Tributacdo. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2009.

3% Tributac&o, Sonegacéo e Livre Concorréncia, pég. 3
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mais transparente, tanto o atendimento & normatzgganto a fiscalizagdo com base nesta
se torna mais factivel e eficaz o que inclusivepeoa com a eficacia da propria arrecadagao.

Informar, de maneira mais ampla possivel, promavieformacéo e atender as regras
que determinam que esta deva ocorrer constituirséoamna concreta de realizacdo de uma
tributacdo mais transparente, o que também seiworsh tarefa do Estado, na promocéao dos
principios que regem o Sistema Constitucional Tébo que se constituem por sua vez em
forma de realizacdo dos objetivos da Republica.
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Capitulo Il - A Exigibilidade de Tributos Sobre o Consumo sem que se
Tenha a Informacao Clara e Precisa Acerca da Sua ¢idéncia é

Inconstitucional

Pelas razGes até aqui expostas e sem que se fass@ga sua repeticdo, caminha-se
para uma concluséo inevitavel, a de que, a exig@uk de tributos sobre o consumo sem que
se esclareca sua incidéncia ao consumidor, € itizaisnal. Ao considerar os mandamentos
da Constituicdo da Republica, desde seu preambuoriag aplicaveis de forma determinante e
como norte, aos ordenamentos juridicos que estdseentorpo contidos e ainda que, em
sendo a Constituicdo una, indivisivel, é correfarefr que a exigéncia de tributos sobre o
consumo, sem a informacdo acerca da sua incidégcimconstitucional por ofensa,

especificamente aos seguintes artigos:
a) artigo 5°, XXXII; b) artigo 150, 85°; c) art. 170,

O artigo 5°, XXXIl e o artigo 170, V elegem a pigie do consumidor como direito
fundamental individual com reflexos na coletividadprincipio que rege a ordem econdmica,
respectivamente. Ambos séo tradu¢fes de um pringipior que é o da igualdade, corolério
da Constituicdo da Republica de 1988. Ao protegeorssumidor, 0 que pretende a ordem
constitucional é coloca-lo em posicédo de igualda@eelacdo de consumo. Igualdade com
aquele que ocupa uma posicao de vantagem porgera denaior numero de informacdes em
relacdo ao produto que disponibiliza para consudas.informagdes que possui, dentre elas a
que se relaciona ao presente estudo, € a que gfigit@ a carga tributaria incidente sobre
mercadorias e servicos. A determinacdo constantpadiagrafo 5° do artigo 150 de que o
consumidor seja esclarecido quanto a carga trilautéro é principio constitucional, mas é
regra que deve ser observada para que se posstrtrd consumo e ao mesmo tempo
realizar-se o principio da igualdade, com a neciesdéafesa do consumidor a quem deve-se
fornecer informacéo clara e adequada.

O pardgrafo 5° do artigo 150 localiza-se em sec@lativa as limitagOes
constitucionais ao poder de tributar e as limitag@edispostas ndo sao sugestivas apenas, ao
contrario sao determinantes. Assim como néao se ipgtauir tributo sem lei que o defina; de
igual modo o esclarecimento do consumidor acerceadga tributaria, que potencialmente

suportara, ndo constitui mera faculdade a serzemdi quando bem aprouver ao legislador.
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Note-se que, ainda que dentro dos limites a atdddbutaria, quando ha restricdo quanto a
aplicabilidade da norma ali constante, faz-se éafgn expressa a tal fato utilizando-se o
termo podera, € 0 que ocorre nos casos em que Eode atribuir ao sujeito passivo da
obrigacéao tributaria a condicéo de responsavel pag@mmento do tributo. Mesmo neste caso
deve fazé-lo dentro dos limites ali dispostos (8°,150). Neste caso existe uma faculdade, a
redacédo é clara, a lggpderaatribuir a condicdo de sujeito passivo por suligfitue, caso o
faca, assegura, imperativamente o texto do pa@a@Pads condicbes que estabelece (imediata
e preferencial restituicdo). Aqui existe uma faedkl que se exercida, obedecera a certos
limites. No caso do paragrafo 5°, ndo existe a ldacle, existe aqui um comando
determinante que deve ser cumprido.

N&o é demais lembrar que o descumprimento dos aeaonstitucionais macula de
inconstitucionalidade as normas que deste se diatafi”. E o0 caso do desatendimento do
disposto no paragrafo 5° do artigo 150. Ndo ex@dio que justifigue a exigibilidade de
tributos desconhecidos ao consumidor, uma vez qlispmsitivo ndo esta inserido no texto
constitucional em vao; a exigéncia dos tributos smtiarecimento ofende diretamente o
paragrafo 5° do artigo 150; ofende o artigo 5° XXXois ndo realiza a defesa do
consumidor; ofende o art. 170, V, pois ndo reatizprincipio da ordem econbémica que
preconiza a defesa do consumidor, criando distarcire 0s sujeitos da relacdo de consumo.
A afirmacado pode chocar, mas apenas se recebisiacilida das razdes até aqui expostas, de
outro modo, vale dizer, considerando-se o sisteomstitucional como um todo, o que €&
chocante é a admissao de leis incompreensiveis, rétda predilecdo pela auséncia de
transparéncia. Se o sistema constitucional querarigopautado nos principios ja repetidas
vezes salientados, o que ndo é possivel € adnitibidacdo que ndo promove a igualdade,
gue nao € transparente e que nao € conhecida disbomtes de fato, e aqui nem se fale do
conhecimento acerca da destinacdo do produto decaalacédo, aspecto relevante da
tributacdo, mas que né&o constitui objeto destastiyacao.

Assim, sem receio de cometer uma leviandade, afsenaom base em todo o exposto
que a tributacdo sobre o consumo, sem que seesxlarsua incidéncia, ou seja, sem que se
informe o consumidor acerca de sua incidéncia (geantum primordialmente) é
inconstitucional. Note-se que inconstitucional &aéncia por parte do Estado que ocorra o
recolhimento dos tributos sobre o consumo sem queobprio Estado dé aplicabilidade,

39 “Epnquanto a inconstitucionalidade por acdo é istiarcionalidade positiva, que se traduz na prédieato

violador da Constituicdo, a inconstitucionalidade pmissdo é inconstitucionalidade negativa, qselt@ de
abstencéo, inércia ou siléncio do poder politice dgixa de praticar determinado ato exigido pelas@micao”.
Flavia Piovesan. Protecdo Judicial Contra Omiskégsslativas. Pag. 78.
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pratica do dever de informar a carga tributariad#\psta constatacdo, surge questionamento
de ordem prética. Como dar aplicabilidade, a ligditaao poder de tributar, determinando-se
a suspensao da tributacdo até que seja o consuwgopdtnibuinte esclarecido acerca dos
tributos que suporta ou ainda a determinacdo deogoera, de imediato a informacéao,
atribuindo-se ao fornecedor o dever de informancadéncia de tributos sobre o consumo,
primordialmente do ICMS, IPI, ISS e Imposto de Imagdo (quando ocorram) além do PIS e
da COFINS. E certo que o Judiciario deve ser chanadolucdo do tema, note-se que
conforme entendimento do Tribunal Regional Fedgsati® Regiad8® “é possivel e exigivel

do Judiciario, impor determinada conduta ao fordecesem que esta esteja expressamente
prevista em lei, desde que afinada com as polipdaticas diretamente decorrentes do texto
constitucional e do principio da informacdo do conslor (art. 6°, II, Ill e IV da Lei
8.078/90)". Diante disto, analise-se quais os umsanto disponiveis e quais os legitimados

para utilizacdo destes instrumentos no intuitoedelder a prestacao jurisdicional.

1. Andlise do cabimento ou ndo da acéao civil publgpara que seja realizada
a informacdo do consumidor acerca dos tributos indentes sobre o

consumo de mercadorias e servigos

O artigo 129, lll da Constituicdo da Republica lestece que é funcdo do Ministério
Publico promover a Agdo Civil Publica para a pratede interesses difusos e coletivos. O
art. 81 da lei 8.078/90 permite a defesa individuakoletiva dos interesses do consumidor,

nos seguintes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswmidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente ou a titulo detet

Paragrafo Unico — A defesa coletiva sera exeraidadpo se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entesgdigara efeitos deste Cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de quejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato

Il — interesses ou direitos coletivos, assim erittog] para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de quex diylar grupo, categoria ou classe

de pessoas ligadas entre si ou com a parte ce@np@riuma relacao juridica base;

319 Decisdo transcrita na nota n. 294 deste trabalho.
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lll — interesses ou direitos individuais homogénessim entendidos os decorrentes

de origem comum.

E notério, do texto do artigo antes transcrito, guiste a possibilidade de se levar ao
judiciario o pleito acerca da necessidade de indgén da carga tributaria ao consumidor por
via coletiva. O que se afirma é que o consumiddividualmente ndo consegue com 0
fornecedor a obediéncia aos ditames constitucipnams vez que os 6rgdos de protecdo e
defesa do consumidor vém ignorando a determinagapadagrafo 5° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica e o proprio dever derimér conferido pela lei 8.078/90 ao
fornecedor. Ora, se os proprios 6rgdos promotoesdafesa do consumidor ndo vém
enxergando a necessidade de se determinar quenecéolor informe a carga tributaria
incidente sobre mercadorias e servicos, admitiusen medida judicial individual do
consumidor para obter a informacéo € algo que ¢recoespaldo em toda esta tese, mas que é
absolutamente in6cuo para fins praticos.

A possibilidade de defesa do consumidor, da proted@ seus direitos via acao
coletiva se faz na medida em que os direitos sferntes a categoria dos consumidores, que
devem ser protegidos como categoria e no casonieede maneira prévia, oportuna portanto
a formacdo do convencimento do consumidor quedarddo sua opcao consciente para o
consumo de determinados itens. A defesa individys#, se admite, apenas porque a toda a
coletividade assegura-se o0 acesso ao judiciarimatee eficaz na medida em que o
consumidor se defende como categoria. Individualenegsbarraria o0 consumidor na
necessidade de se colocar em situacdo que enwohbhesis partes diretamente relacionadas
pelo efetivo consumo de algo. A auséncia de infgémaleveria ocorrer, causando 0s danos
relativos a sua falta para que existisse uma |lmagécreta entre ambas as partes da acao,
legitimando a propositura da mesma. Posteriormemtepnsumidor seria o ator de uma
situacdo em concreto absurda, que o colocaria s&gw de Unico detentor da tutela
jurisdicional que Ihe garantiria a obtencdo dasrmfic6es da carga tributaria incidente sobre
determinadas mercadorias e oriundas de um detadmioanecedor. Ademais o dano ja teria
sido causado, a auséncia de informacgao préviarjduzoo consumidor a formacédo de seu
convencimento sem que detenha todas as informaggmessarias para tal e uma medida
judicial individual seria somente reparatéria eefetiva protecdo a sociedade exige que o

dano, seja qual for a sua natureza, ndo se réglize

311 sandro Mansur Gibran e Anténio Carlos Efing. “Eiviniciativa, Liberdade de Contratar e Defesa do
Consumidor: Uma nova Ordem Hermenéutica de Intégfagag. 9.
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N&o sendo esta a melhor maneira para a obtencgootsgdo do consumidor como
categoria, e de modo a assegurar-se 0 cumprimergo nthndamentos constitucionais
assegurou-se a todos os casos elencados no drtgypea transcrito a defesa dos direitos dos
consumidores, de maneira coletiva.

Ocorre que o Judiciario exara entendimento divergsta possibilidade no que diz
respeito a matéria tributéria, afastando consuraglercontribuintes, considerando-os figuras
afins, porém distintd5-*'® E de se salientar que o tema no entanto ainddon#®vado ao

Judiciario sob o aspecto da protecdo do consumgeitem o direito de receber informacdes

%12 Ademais entende o Supremo Tribunal Federal quesadmode cogitar de relacdo de consumo entre poder
publico e contribuinte por fundamentos que em tsdodistanciam do que se defende na presente tese.
“EMENTA: Agravo regimental em Agravo de Instrument Recurso Extraordinario. Acdo Rescisoria. 3.
llegitimidade ativa de associagdo de defesa doucoid®r para propor Agdo Civil Publica na defesalleitos
individuais homogéneos. Matéria devidamente prdgmerla. Questao relativa as condigfes da acapod®

ser conhecida de oficio. 4. Empréstimo compulsénbre a aquisicdo de combustiveis. Qualificacdo dos
substituidos como contribuintes. 5. Inexisténciaedacdo de consumo entre o sujeito ativo (podbliqgn) e o
sujeito passivo (contribuinte). 6. Precedentes @& 80 sentido de que o Ministério Publico ndo pobssu
legitimidade para propor acéo civil publica comigetivo de impugnar a cobranca de tributos. 7. sma
forma, a associacdo de defesa do consumidor nadetgtimidade para propor acdo civil publica naedef de
contribuintes. 8. Agravo regimental provido e, deddgo, provido o recurso extraordinario, para gulg
procedente a agéo rescisoria”. (Al-AgR 382298/R8afr Min. Carlos Velloso. 22 Turma. Julgamento em
04/05/2004. Partes: Associagdo Paranaense de DieféSansumidor — APADECO e Unido).

Ainda: EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA: MINISTERIO PUBLICO: TRIBUTOS:
LEGITIMIDADE. Lei 7.374/85, art. 1°, Il, e art. 2tom a redacao do art. 117 da Lei 8.078/90 (Cédigo
Consumidor); Lei 8.625/93, art. 25 . C.F., artig@¥ e 129, Ill. I. - O Ministério Publico ndo tesgltimidade
para aforar ac&o civil publica para o fim de imparga cobranca de tributos ou para pleitear a siauiedo. E
que, tratando-se de tributos, ndo h4, entre otsu@ivo (poder publico) e o sujeito passivo (citmiinte)
relagdo de consumo, nem seria possivel identificdireito do contribuinte com "interesses sociaisdividuais
indisponiveis". (C.F., art. 127). Il. - Precedentles STF: RE 195.056-PR, Ministro Carlos Velloscerfrio,
09.12.99; RE 213.631-MG, Ministro limar Galvao, ieo, 09.12.99, RTJ 173/288. Ill. - RE conhecido e
provido. Agravo nao provido. (RE-AgR 248191/SP -e $aulo. Min. Carlos Velloso (relator). 22 Turmal D
25/10/2002. Partes: MPF e Prefeitura Municipal dép¥raiso).

%13 Sobre a possibilidade de interposicéo de acAbpmitlica para a discussdo da matéria tributarissalie-se
James Marins. AcBes Coletivas em Matéria Tribut&Revista de processo, v. 76, pags. 97-105; Richotho
Torres. Curso de Direito Financeiro e Tributari@nBvar. 42 edicdo. Rio de Janeiro, 1997, pag. Abitla
sobre o cabimento de acao civil publica em matébataria pertinente a transcricao do voto (veagido Min.
Marco Aurélio proferido no RE 195.056-1 em 09 deeatebro de 1999, repetido em julgamento posteri& (R
206.781-4MS remissivo) nos seguintes termos: “SrsiBente, faco uma outra leitura do disposto w@anlll

do artigo 129 da Constituicdo da Federal: “Art. 1280 funcdes institucionais do Ministério Publi¢a) Il —
promover o inquérito civil e a agdo civil publigaara a protecdo do patrimdnio publico e social,md@o
ambiente e de outros interesses difusos e colgtiZssa clausula final, sob minha Optica, revela gupreceito
ndo é taxativo, ndo Bumerus clausysalém da protegcdo ao patriménio publico, socialambém, ao meio
ambiente podemos ter outros interesses, desde ipswsde coletivos alcangcados. O Codigo de Defesa d
Consumidor acabou por explicitar uma espécie deraase compreendida no género coletivo, refiro-a®e a
interesses individuais homogéneos. Indaga-se: péciesdos autos, temos interesse individual homemén
envolvido? A resposta, para mim, € desenganadarpesitiva. E por que o €? A acéo foi intentada thlgado
beneficiar todos os contribuintes de um municifidnteresse social salta aos olhos, consideradiabaliglade
dos que residem no municipio. Reitero que, na éspi&nos um interesse social, um predicado qeeidina a
conclusdo do envolvimento de interesses individiisnogéneos, que é justamente o aspecto social. (..
Esperar-se que cada qual, residente no Municipidrdearama, ajuize a acdo para impugnar a majotat@io
por ilegal do tributo é simplesmente assentar-sengio teremos o ajuizamento dessas acgoes. (...)".
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claras, precisas e oportunas relativas ao conswagpqgdera ou ndo fazer. As agbes civis
publicas levadas ao Judiciario e que geraram asd@scde ndo cabimento para discussées
tributarias levaram em consideracédo a disponildkdda obrigacéo tributaria em seu carater
patrimonial individual, razéo pela qual a rejeitardis o posicionamento de Cleide Previtalli
Cais® tradutor da posicdo dos Tribunais: “por sua pedpatureza, caracterizados pela
indivisibilidade, indeterminacéo dos individuoshdisponibilidade, os direitos difusos jamais
compreenderdo temas tributarios, marcados pelailiiidade, identificacdo do titular e
disponibilidade, posto que de cunho eminentemeattémnial”.

No entanto, os tribunais ainda ndo analisaram stg§oela protecdo do consumidor
que também € contribuinte sob o enfoque da legislae protecdo ao consumidor. Atraves
de acdo coletiva, propde-se que o Judiciario asseglireito que ja se encontra
consubstanciado na lei 8.078/90 como direito doswmidores e que ndo vem sendo sequer
analisado como tal. Nao se pleiteia a restituigddridutos como ja foi levado aos tribunais,
através de acdo civil publitd (como nos casos transcritos nas notas 291 e 282 de
trabalho) mas o reconhecimento da existéncia de relagado juridica entre o consumidor
contribuinte e o Estado (ente tributante).

Por tudo o que foi defendido na presente tese equiendo se repetira, o consumidor
e o contribuinte ndo podem ser tratados de maapagada. Quando consumidor, o cidadao é
também contribuinte, e por tudo o que j& se vio,mcomo dissociar uma situagdo da outra.
Em nédo sendo possivel a dissociacdo de um e de, oditp ha também que admitir que os
tribunais os tratem como figuras distintas e pta egzdo se defende a possibilidade de se ver
0 tema esclarecido pelo Judiciario. Considera-s& @uacdo civil publica € instrumento
cabivel para que se esclareca judicialmente, saifafue da Constituicdo da Republica e da
Lei 8.078/90 e das obrigacdes atribuidas ao fodwmce ao Estado para que promova a
protecdo do consumidor (devendo fazé-la atravéseds 6rgaos) que o consumidor tem o
direito de receber as informacfes acerca da calgadéria incidente sobre o consumo de
mercadorias e servicos como medida de realiza¢&oalprotegao.

Considerando ainda a identidade de funcdes e @#odirdos consumidores e dos
contribuintes esta mesma acao civil publica pogédear a suspensao da exigibilidade dos

tributos incidentes sobre o consumo até que o &smadmova a edicdo das normas

3140 Processo Tributario. 22 edicdo. RT, 1996. p&8. 2

315 Que se entende ndo s6 cabivel, mas inclusive euidrel para que sejam afastadas as numerosas acées
individuais que acabam levando ao acumulo de ag@eante os Tribunais e ainda gerando um custo
desnecessario aos cofres publicos relativos acdelsénento dos processos nas instancias necesséatsto

este que muitas vezes excede o valor relativalmadrem discussao.
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necessarias ao esclarecimento dos consumidoresaabes tributos que suportam. Uma vez
mais afirme-se que s6 se pode considerar a padaiel de interposicdo da medida partindo-
se do pressuposto de que consumidor e contribpiotiem ser tutelados pelas mesmas
normas em face da identidade que os une quandxetci@o da condicdo de potencial
consumidor e portanto potencial contribuinte.

Ndo se alegue em defesa da impossibilidade da mealidmpossibilidade de
suspensao da tributacdo sobre o consumo, sob mangu de autoridade tdo somente de que
ao Estado ndo é possivel permanecer sem o auféoiméda citada receita. A
inconstitucionalidade nao se afasta tdo somentegrgumento da necessidade de custeio da
despesa estatal para o exercicio de suas fungdes.\du que o sistema constitucional como
um todo ndo admite a arbitrariedade na tributasé&a, exercicio com distanciamento das
disposicdes e principios dispostos pela ordem itoaisinal. No conteldo de sua decisdo, no
entanto, o tribunal pode determinar prazo especifiara que seja expedida a norma
regulamentar de modo a atender o interesse artécad@zendo no entanto cessar a ofensa a
direito fundamental, ndo obedecido o prazo, ai sstaria imediatamente suspensa a

exigéncia dos tributos.

1.2. Demais possibilidades

1.2.1. Andlise do cabimento do mandado de injunc@jou da acao direta de
inconstitucionalidade por omissao para a concretizio do enunciado

constitucional do art. 150, 85°

Considerando a manutengcao da posicdo dos Tribacaixa do ndo cabimento de
acao civil publica para tratar do tema, ainda gwado a apreciacado sob o enfoque do direito
do consumidor contribuinte sob os fundamentos apgrésentados, ainda assim o consumidor
contribuinte ndo pode permanecer sujeito a incuesbinal exigéncia dos tributos sem que
deles tenha conhecimento e ainda ndo pode permidasado em direito que € fundamental.
Deste modo e novamente considerando apenas pardefiargumentacao que o disposto no
paragrafo 5° do artigo 150 n&o seria ainda aplicéieface da remissdo em seu texto a lei
definidora da forma como se dard a informacdo dewwmidor acerca da carga tributaria
incidente sobre o consumo, é importante que sejaatisados quais 0s demais possiveis
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caminhos (além da acédo civil publica) a se percqrega que entdo se dé efetividade ao
comando constitucional. Para tanto estude-se o &tindle Injuncdo e a acao direta de
inconstitucionalidade por omisséo, que constituermés constitucionalmente previstas para
que seja evitada a ofensa a direitos fundamentdss mAo exercicio em face da suposta
auséncia de lei para concretizagcao dos direitosy dstudo comparativo, tem-se que:

A acao direta de inconstitucionalidade por omisséta prevista no paragrafo 2° do

artigo 103 da Constituicdo da Republica, nos segslitermos:

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstinatidade e a acéo declaratéria de
constitucionalidade:

(...)

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por onoiss@& medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Podempetente para a adocdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de adjémistrativo, para fazé-lo em

trinta dias.

J& o Mandado de Injuncdo esta previsto no artigh>X| que prevé que: conceder-
se-a mandado de injuncdo sempre que a falta deanm¥gulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionaisdas prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

"316 \oltado

Enquanto o Mandado de Injuncéo é considerado “renhstitucional
para a defesa de direito constitucionalmente dkfinie dependente de norma
regulamentadora, a acdo direta de inconstitucidaddéi por omissdo constitui-se num
instrumento de controle abstrato da constitucidadk, voltado para a defesa da Constituicdo
da Republica, visando a declaracdo da inconstitatitade da inércia (decurso de prazo
intoleravel sem a concretizacdo da providéncislativa constitucionalmente reclamad)

No Mandado de Injuncédo, ao contrario, ndo ha neta$s do decurso de prazo de inércia
legislativa. Basta que a lacuna legislativa ou mcisé€ de lei cause em concreto a

impossibilidade de fruicdo de um direito fundameotastitucionalmente protegido.

%16 José Afonso da Silva e Clémerson Cléve utilizatermominacéo.

17 para Gisele Cittadino “os direitos sociais fundatais, que integram o sistema de direitos conatinads,
sdo direitos a prestacfes cujo objeto pode seragda fatica ou uma acdo normativa por parte dodgst@
mandado de injuncdo e a acdo de inconstituciortigmr omissdo sao institutos associados, exatandgent
obrigatoriedade de acdes normativas por parte diderp@ublico, pois visam exatamentgarantir o
cumprimento de preceitos constitucionais ainda mdiegrados por normas regulamentadoras que devem se
produzidas através de atuacdo direta do Poder laty® e/ou Executivd”. Pluralismo, Direito e Justica
Distributiva. Pag. 51.
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O mandado de injunc&o podia ser impetrado desd&a@la em vigor da Constituicdo
da Republica, ja a inconstitucionalidade por onugs@&scindia de lapso temporal razoavel
para configurar a inércia legislativa. Como a ré@dago dispositivo constitucional que prevé
o mandado de injuncdo também fazia remisséo @&leeglilamentacéo, discutiu-se acerca da
auto-aplicabilidade do instituto. O Supremo TriduRederal'® de maneira acertada, definiu
gue um meio criado precisamente para a defesa wtodi dependentes de norma
regulamentadora ndo poderia ficar paralisado didatialta de normas de integracéo e foi o
disposto no paragrafo 1° do artigo 5° (as normdmideras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata) que fundamemtodecisdo. Definiu 0 Supremo
Tribunal Federal que, enquanto a lei ndo o reguldémsse, aplicar-se-ia ao mandado de
injuncédo, por analogia, o procedimento do mand&dseguranca.

E certo que com o tempo as lacunas da legislagdenpoeslocar-se para o campo da
omisséo legislativa perdendo sentido a distifi¢ae em termos praticos acaba-se por se
verificar a desnecessidade de se distinguir ogtutest em especial para alguns casos cujo
resultado acaba sendo o mesmo. Flavia Piovesafirma que, tanto a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, quanto o manddeloinjuncdo sao “instrumentos de
realizagcdo do principio da aplicabilidade imedidi&s normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais”.

No que diz respeito a legitimidade para a propmsitias medidas, tem-se que: para a
acdo direta de inconstitucionalidade por omissém Iseditimados ativamente todos os
enumerados no artigo 103 da Constituicdo da Regai|i para o0 mandado de injuncdo sdo
legitimados ativamente todos aqueles que sejanmtoe¢s de direito abstratamente conferido
pela Constituicdo da Republica e cujo exercicitidesido inviabilizado pela falta de norma
regulamentadora. A legitimidade passiva na acaalate inconstitucionalidade por omisséo
€ “das autoridades ou Orgaos legislativos remissis,obstante responsaveis pela pratica do
ato reclamado pela Constituicdo. Na inconstitudidade da lei ou ato normativo, muitas

vezes o titular da acéo e o legitimado passivaleesino mesmo 6érgao ou autoridade (v.g.,

318 M| 107-3-DF, j. 23.11.89. Rel. Min. Moreira Alves.

%19 Conforme Clémerson Cléve. A Fiscalizagéo Abstlat€onstitucionalidade. Pag. 247.

$0«Tanto a ac&o direta de inconstitucionalidadeqroiss&o, como o mandado de injungdo, como sexd &b
garantias voltadas a reforcar o constitucionalistoo Estado social. Constituem ambos, instrumentos de
realizacéo do principio da aplicabilidade imedd#a normas definidoras de direitos e garantiasafimedtais.”
Protecdo Judicial contra Omissdes Legislativas. 829

321 O Presidente da Republica; a Mesa do Senado FedelMesa da Camara dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa; o Governador de Estado;esd/de Assembléia Legislativa ou da Camara Leigaslat
do Distrito Federal; o Governador de Estado ou detritb Federal; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brpaitido politico com representacdo no Congresso
Nacional; confederacgéo sindical ou entidade deselds ambito nacional.
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acao intentada pelo Presidente da Republica catdrae seu antecessor). Isso inocorre na
acao de inconstitucionalidade por omissdo. Na@haor para a propositura da acdo, se cabe a
prépria autoridade suprir a omissdo inconstitudiond”. No mandado de injuncdo a
legitimidade passiva é de 6rgao ou entidade publicarivada que obstaculiza o exercicio de
um direito constitucional ao argumento de que stexnorma regulamentadora. Para Flavia
Piovesan a “legitimidade passiva recai sobre o enjgeatuacédo é necessaria para viabilizar o
exercicio do direito e ndo recai, portanto, sobrautbridade competente para elaborar a
norma regulamentadora faltanté®.

Finalmente, no que diz respeito a natureza da ncemdamentadora, para Clemerson
Cléve ®* em ambos os casos a norma faltante “pode ser algugm natureza: legislativa,
regulamentar, ou de escaldo hierarquico menor. @imgporta é que sua falta inviabilize o
exercicio de um direito (assim, em sentido amptm)stitucional. A norma faltante pode ser
de natureza material ou processual. E necessamiémp que esteja impedindo a fruicdo de
um direito constitucionalmente assegurado”. Pagai&|Piovesaif>, ao conceder o mandado
de injuncéo, “cabe ao Poder Judiciario, a partiinterpretacdo sistematica e teleoldgica da
ordem constitucional, tornar viavel o exercicio diteito, no caso concreto”. Afirma ainda
que “satisfeitos 0s pressupostos constitucionaia pampetracdo do mandado de injuncgao,
nao importando o direito que a norma confere, degde ausente esteja a norma
regulamentadora, compete ao Poder Judiciario tonidael o exercicio do direito, no caso
concreto, expedindo o mandado de injuncdo conirapetrado, o ente publico ou privado,
que permitird a execucao concreta do comando garchnstitucional”.

Em resumo:

ADIN por Omissao Mandado de Injuncao

Legitimidade ativa => Art. 103, | a IX dalLegitimidade ativa => todo aquele que nao
ConstituicAo da Republica. (Presidentppssa exercer seu direito e liberdade
mesas do Senado, da Céamara e | danstitucional, e  prerrogativas Ha

Assembléia Leg.; Governador do estadoacionalidade, soberania e cidadania devido
Procurador Geral da Republica; Consell@gofalta de norma regulamentadora.
Federal da OAB; Partido Politicp;

322 Clémerson Cléve. A Fiscalizacdo Abstrata de Cartstinalidade. Pag. 231.
323 protecado Judicial contra Omissdes Legislativag. PA7.

324 A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidadé®ireito Brasileiro. Pag. 249.
325 protecado Judicial contra Omissdes Legislativag. P48.

163



Confederacdo Sindical ou Entidade |de
Classe

Legitimidade passiva => autoridades |diegitimidade passiva => 0rgéo ou entidade
orgaos legislativos remissos publica ou privada que obstaculiza| o
exercicio de wum direito const. Ao
argumento de que inexiste norma

regulamentadora.

Objetivo: Visa a declaracdo  d#@bjetivo: provimento substituto de moda a
inconstitucionalidade da inércia legislativarealizar imediatamente o exercicio |do

direito.

Pode-se considerar presente pelo menos um dositequde cabimento do mandado
de injuncéo no caso concreto, uma vez que, aodmEmasique a remissdo do paragrafo 5° do
artigo 150 a lei torne sua aplicabilidade deperelatdg lei regulamentadora, o primeiro
requisito “falta de norma regulamentadora torneawe o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais” e tributar-se de maneira ofensiv@onstituicdo, sem respeito ao elenco de
limitagcdes constitucionais dispostos em seu prdppito € ofensivo ao exercicio de direitos e
sobretudo de liberdades constitucionalmente praosgiAlém disso, e aqui também se esta
atendendo, em conjunto a um segundo requisito Bsid&Erar que se constitui prerrogativa da
cidadania a detencdo de conhecimento para a rg@bizie atos sociais. Conforme exposto na
primeira parte deste trabalho, a formagédo do cmadd@nsumidor contribuinte € primordial
para uma alteracdo da ordem que hoje ja esta kstmlaee que vem admitindo que os
direitos assegurados constitucionalmente sejaropalados” pela omisséao.

José Afonso da Silva pondera que o mandado decéjuoonstitui-se num “remédio
ou acao constitucional posto a disposicédo de quepvossidere titular de qualquer daqueles
direitos, liberdades ou prerrogativas inviaveis fadta de norma regulamentadora exigida ou
suposta pela Constituicdo. Sua principfhalidade consiste em conferir imediata
aplicabilidade a norma constitucional portadoravgdes direitos e prerrogativas, inerte em
virtude de auséncia de regulamentagédo. Revelaeste quadrante, como um instrumento de
realizacdo pratica da disposicéo do art. 5°,fRlum primeiro momento, ndo parece existir

medida judicial mais adequada ao caso do que oadardk injuncdo, no entanto deve-se ter

326 Curso de Direito Constitucional Positivo. Pag. 448
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cautela quando da analise dos requisitos e també@mtaao resultado que se alcancgaria com
a interposigcéo da medida.

Note-se primeiramente que o texto do inciso LXXlattgo 5° da Constituicdo nao
determina se a medida judicial de mandado de idjunteve ser individual ou coleti7a
Admitindo-se que a mesma possa ser col&fivama vez que os direitos elencados no artigo
5°, ainda que individuais podem ter conseqiéna@beticas, estariam os 6rgaos de defesa e
associacoes de representacéo dos consumidoréméelyis & propositura da meditfa

No entanto, o mandado de injuncédo tem por finadadalizar “concretamente em
favor do impetrante o direito, liberdade ou preatog, sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel seu exercicio. N&médo do mandado de injuncado pedir a
expedicdo da norma regulamentadora, pois ele n&ucédaneo da acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, §79

O conteudo da decisdo do mandado de injuncdo éuttega direta do direito
reclamado. Considerando que um dos Orgaos de def@seonsumidor interpusesse o
mandado de injuncdo em proveito da classe que semi® lograria obter decisdo que
determinaria imediatamente fosse a carga tributdfimmada aos consumidores sob pena de
inconstitucionalidade e ndo a determinacdo de qlegislativo providenciasse a lei que
determinaria a forma como se daria a informag¢aooasumidor.

Pois bem, no caso concreto ora analisado, de f@oniacdo do consumidor acerca da

carga tributaria que suporta pela suposta inexigté&te lei especifica para que o paragrafo 5°

%27 Flavia Piovesan defende a possibilidade “de cafiinélo mandado de injuncdo para a tutela de direito
coletivo, mas nao difuso. Caso se admitisse aatdgghbém do direito difuso, o instrumento do manddel
injungdo estaria, até certo ponto, a se confurain o instrumento da agdo direta de inconstitucidade por
omissdo. Isto é, caberia, em julgamento de mandadiguncéo, a elabora¢do da norma regulamentadoah e
abstrata. O mandado de injunc¢éo deixaria de caoimstitstrumento de defesa de direito subjetivotamdo a
viabilizar o exercicio de direitos e liberdadesstincionais, para se transformar em instrumentéutida de
direito objetivo, permitindo a eliminacéo de lacsigid sistema juridico-constitucional”. Protecdoiciaticontra
OmissBes Legislativas. Pag. 126.

328. O Supremo Tribunal Federal tem admitido arpusicio de mandado de injuncdo coletivo. “A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmeum® sentido de admitir a utilizacdo, pelos organs
sindicais e pelas entidades de classe, do mandadguticdo coletivo, com a finalidade de viabilizam favor
dos membros ou associados dessas instituicdes,eri@r de direitos assegurados pela Constituicdo.
Precedentes e doutrina”. MI-20-DF.

29 José Afonso da Silva afirma que o impetrante devdeneficiario direto do direito, liberdade oarpogativa
que postula em juizo. Curso de Direito ConstituaidPositivo. Pag. 449. O mesmo autor, no entamt@nele
gue uma interpretagdo sistematica da Constituipddage do que dispéem o artigo 5°, XXI — que pravé
legitimidade das entidades associativas, quandwiaatias expressamente por seus filiados, parasema-los
judicial e extrajudicialmente e ainda do artigolB°%ue estabelece que os sindicatos sao legitpacs efetuar a
defesa dos direitos e interesses coletivos da addege possivel admitir-se a impetracdo de mandielo
injuncdo por estes entes coletivos, em defesa ideisod coletivos da categoria. Flavia Piovesan woga do
mesmo entendimento. Protecao Judicial contra Omssiségislativas. Pag. 126.

330 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitnaldositivo, pag. 450.
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do artigo 150 seja concretizado, hd a0 mesmo temfgsa ao exercicio da cidadania do
consumidor, a defesa do consumidor, direito funcdate ainda, a manutencéo da tributacao
sem que seja respeitado o dispositivo, constitugise ofensa ao proprio artigo 150 da
Constituicdo da Republica que elenca as limitacOastitucionais ao poder de tributar.

Ha no entanto que se analisar o requisito de ctmEede ofensa a direito
constitucionalmente protegido, para que o mandalmjdn¢éo ndo deixe de ser recebido.
Conforme se viu, se a acao direta de inconstitatidede por omissao requer a inércia
legislativa, que a todos atinge e causa danosetividhde pela impossibilidade de se exercer
direitos constitucionalmente previstos (por auserde lei regulamentadora) no caso do
mandado de injuncdo ha que se estar diante de fenaaoconcreta para que a acao seja
admitida. Ao nao receber a informacédo na extens@&essaria a compreensao da relacédo de
consumo que se estabelece o consumidor esta sahuttotem seu direito, concretamente o
que legitima os 6rgdos e associa¢gfes de protechdesa desta categoria a impetragdo do
mandado de injuncdo, afastando-se de pronto a argagéo de que o potencial dano
ocorreria, ti0 somente, em tese. O consumo é démotributacdo incidente também. E
evidente que, se fosse determinada a exclusadobddéaggdo sobre o consumo até que fosse
sanada a omisséao legislativa, como decisao no rdardka injungao, haveria, por certo, um
recorde de lapso temporal para a aprovacdo da engdictial que determinasse o0 exercicio
do direito de modo compativel com a Constituicde. & medida ainda ndo existe, os
fundamentos para sua instituicdo se fazem preseotegualquer angulo que se analise o
texto Constitucional.

Deste modo, pode-se admitir o cabimento do mand@dmjuncdo, o que nao se
admite é que 0 mesmo seja necessario uma vez gubRanfecessidade da lei, no sentido
estrito, regulamentadora do exercicio do direiteeleinformado pelos consumidores. Nao ha
razao para que se regulamente, para que se detepomo ocorrerd a informacdo do
consumidor acerca dos tributos incidentes sobrenswmo através da edicdo de uma lei,
emanada do poder legislativo; meras normas regul@mes ja solucionariam a questéo
criando a obrigacdo em concreto ao fornecedoramdi@ forma e prazo para a adequacéo dos
fornecedores. Assim caberia 0 mandado de injuncd@a @ edicdo destas normas
regulamentadoras mas ocorre que nao ha resist@éaaaalquer dos 6rgdos administrativos
relacionados a matéria quanto a edicdo de nornmagatrativas para tal; os ditos 6rgaos
sequer foram provocados para assim procedereme dmeetlo ficaria comprometida a

legitimidade passiva do mandado de injuncéo.
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De fato, constitui direito e garantia fundamentallividual e coletivo e ainda
principio que rege a ordem econdmica a protecacoasumidor. As relacdes de consumo
estdo calcadas na transparéncia, na boa fé e fworsmmdo um dos sujeitos da relacao de
consumo, o fornecedor, detentor de informacdesudeacputra parte ndo dispde, ndo ha que
se admitir a sonegacdo de tais informacbes. E rampduco se faz necessaria nova
determinacdo legal para que se faca aquilo questg @nsubstanciado na legislacdo de
protecdo do consumidtt.

Deste modo, ainda que se encontrem presentes osit@s| que legitimariam a
proposicdo do mandado de injunt&painda assim entende-se que a justificativa graici
para a interposicao do “remédio” seria justamentecessidade de edicdo de lei, e com tal
justificativa ndo esta de acordo uma vez que glekiste e precisa ser bem interpretada. A
decisdo obtida em mandado de injuncédo determimadglicacdo do Codigo de defesa do
Consumidor, em especifico de seu artigo 6°, lllamgo a obrigacdo do fornecedor em
proporcionar a informacdo acerca dos tributos gegassa ao preco do produto ao
consumidor, no entanto em termos praticos, aindenme o fornecedor deixar de fornecer tal
informacéo sob alegacdo de que ndo saberia conoedso para informar. Pode-se, assim,
justificar a interposicdo da medida para a obteng® normas administrativas,
regulamentadoras da forma como se dara a informeag&onsumidor acerca dos tributos que
suporta.

Se ha omissao legislativa, no entanto, a medideigdque deve ser interposta é
justamente aquela prevista no artigo 103, 82° dastoicdo, que trata da acdo de
inconstitucionalidade por omisséo. Considerandgugeexista a necessidade da edicéo de lei
para que se informe a carga tributéria incidenb¥eso consumo a coletividade e que a dita
edicdo ndo ocorra, a inconstitucionalidade por sauslo legislativo deve ser reconhecida de
modo a que se dé efetividade ao enunciado cornstiaic e seja reconhecida a
inconstitucionalidade da omisséo da edicdo defilenando-se prazo razoavel para que as
Casas Legislativas supram a necessidade de edico dque gera a inconstitucionalidade.

Neste sentido € o entendimento do Supremo Trildtedéral:

%1 Nos moldes do que ocorreu com os contratos deéiadper exemplo. Absolutamente desnecessaria acedic
da Lei n. 11.785 de 23/09/08 que trata do que A ratado em todo o sistema de prote¢do do consunid
edigdo da lei somente 18 anos apoés a edigdo dor@CGorna validos os contratos antes celebradosdoe
realizavam sua funcéo porque continham clauswdgévidis. Eis o tipico caso de positivacdo desnédass que
acaba por enfraquecer outros conceitos que ja petitivados e que precisam apenas ser levaddsaati@aveés

da acao dos 6rgédos de protecao e defesa do comsuwiuiel para tal foram criados e do tema devem wpanc
sendo desnecessaria a producao legislativa.

332 Sendo de se considerar que o mandado de injungde ger proposto por qualquer pessoa, entidade,
organizacdo em face do siléncio da Constituic&spaito.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ONSSAO.
INATIVIDADE DO LEGISLADOR QUANTO AO DEVER DE ELABORR A LEI
COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O § 4° DO ART. 18 DANSTITUICAO
FEDERAL, NA REDAC,‘AO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONALNO
15/1996. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Emenda Cdusfonal n° 15, que
alterou a redacdo do 8§ 4° do art. 18 da Constduif@ publicada no dia 13 de
setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) @wofireditada a lei complementar
federal definidora do periodo dentro do qual poaler@mitar os procedimentos
tendentes a criacdo, incorporacdo, desmembramdusdi@ de municipios. Existéncia
de notdrio lapso temporal a demonstrar a inativeddd legislador em relacdo ao
cumprimento de inequivoco dever constitucionaledgslar, decorrente do comando
do art. 18, 8§ 40, da Constituicdo. 2. Apesar detiegm no Congresso Nacional
diversos projetos de lei apresentados visando @amgntacdo do art. 18, § 4°, da
Constituicdo, € possivel constatar a omisséo initocisnal quanto a efetiva
deliberacdo e aprovacao da lei complementar emmérefia. As peculiaridades da
atividade parlamentar que afetam, inexoravelmenteprocesso legislativo, ndo
justificam uma conduta manifestamente negligente dmsidiosa das Casas
Legislativas, conduta esta que pode por em rispodpria ordem constitucional. A
inertia deliberandi das Casas Legislativas pode ser objeto da acadadae
inconstitucionalidade por omissdo. 3. A omissdoislajva em relacdo a
regulamentacgéo do art. 18, § 4°, da Constituigéalhy@ dando ensejo a conformagéo
e a consolidacdo de estados de inconstitucion&idae ndo podem ser ignorados
pelo legislador na elaboracéo da lei complemeetartl. 4. Acéo julgada procedente
para declarar o estado de mora em que se enco@omg@resso Nacional, a fim de
que, em prazo razoavel de 18 (dezoito) meses, asletdodas as providéncias
legislativas necessarias ao cumprimento do dewvsstitacional imposto pelo art. 18,
§ 4°, da Constituicdo, devendo ser contempladagss;oes imperfeitas decorrentes
do estado de inconstitucionalidade gerado pelas@misNao se trata de impor um
prazo para a atuacao legislativa do Congresso Nalcimas apenas da fixacdo de um
parametro temporal razoavel, tendo em vista o pdez@4 meses determinado pelo
Tribunal nas ADI n°s 2.240, 3.316, 3.489 e 3.68@& paue as leis estaduais que criam
municipios ou alteram seus limites territoriais towrem vigendo, até que a lei
complementar federal seja promulgada contemplasdeaidades desses municipios.
(ADI 3682/MT — Mato Grosso. Relator Min. Gilmar Miws. Julgamento em
09/05/2007 — Tribunal Pleno.)

Note-se que o contetudo da decisdo é o de declagatado de mora do Congresso

Nacional, fixando-se parametro temporal razoaved paexercicio de suas funcgodes.

Pelo que se viu, as medidas judiciais (mandado nflengdo e acao direta de

inconstitucionalidade por omissdo) vém sendo releabipelo Judiciario como se fossem

substitutas uma da outra; assiste, em termos gsati@zao a tal posicionamento, uma vez que

a omissdo ou a auséncia de concretizagao de do@itomissao (lacuna, falta de lei) acaba

por conduzir a um mesmo resultado. Assim senddyéamem termos praticos, o0 mandado de

injuncdo parece ser o “remeédio” mais eficaz, ouefleacia imediata, uma vez que se

determina de imediato que seja realizado o comaondstitucional o que equivaleria, por
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exemplo, em termos de deciséo, a determinar oifuicque, na auséncia de lei especifica
regular a informacdo sobre a tributacdo ao consumile seja o Codigo de Defesa do
Consumidor aplicado ao caso concreto, expedindossatos administrativos, normativos
necessarios a execucao do dever, fixando-se pramo que 0s Orgdos administrativos o

facam.

No que diz respeito a inconstitucionalidade porss&n, se recebida pelo Judiciario
para fins de que o poder legislativo supra a ormojss@da que lhe seja fixado prazo para tal,
corre-se o risco de ndo se chegar a lugar nenhoma,wez que o projeto de lei pode ser
aprovado e durante a tramitacdo podem ser levantadidentes que retardem ou até
desaprovem o préprio projeto, tornando inutil ovprento obtido. Por isso € que se entende
que o melhor instrumento, o que conduziria a unviprento mais eficaz seria ainda a
propositura de uma Ac¢ao Civil Pablica com os fundatos apresentados nesta tese, vale
dizer, para ver realizada a concretizacdo do difelhndamental de protecdo ao consumidor,
no caso, pelo recebimento das informacdes pergaemntelacdo de consumo que possa vir a

estabelecer-se.
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Capitulo IV — Consideracfes Finais

1. A lei Instituidora do Tributo

A liberdade de formacao de raciocinio poderia camdalguns a pensarem que a lei a
que se refere a Constituicdo, no que diz respeitesalarecimento acerca da carga tributaria
incidente sobre o consumo, seria a propria leiutéiba instituidora de tributos e
contribui¢cdes, uma vez que esta lei determina pscéss da chamada hipotese de incidéncia
tributaria, esclarecendo assim a forma de calcoltsiduto (suas bases de calculo e aliquotas)
0S sujeitos ativos e passivos da tributacdo, bemoco fato especifico que, em sendo
praticado, gerara o dever de recolher tributos. @€om ninguém ¢é dado alegar o
desconhecimento da lei, uma vez que esta é plibhkoa tese acessivel a todos, um raciocinio
absolutamente legalista poderia aventar esta plidad®, afirmando-se que a informacéo ja
existe devendo o consumidor bem interpretar altegfis que Ihe é aplicavel o que a ele se

relaciona. Analise-se abaixo as razdes pelas tpla@ciocinio ndo pode ser admitido.

1.1. Impossibilidade de se considerar a lei institdora do tributo como
aquela que ird informar a carga tributaria incidentes sobre produtos e

servigcos

Tao somente a obediéncia ao principio da transpiar@nseria suficiente para que de
plano se afastasse a possibilidade de se considdertributaria instituidora dos tributos
como aquela capaz de oferecer o necessario esglardo aos consumidores acerca da carga
tributaria que suportam. Primeiramente porqueiaslé&o sensunesmo, incluindo-se aqui os
inUmeros atos normativos que tendem a esclareder de instituicdo dos tributos séo
incompreensiveis a generalidade da populacao, rep @uer a defesa do consumidor, as
informacdes que este recebe devem ser suficienterpegtisas, vale dizer, compreensiveis a

generalidade dos potenciais contribuifités

333 Neste sentido somente a lei ideal tributaria agapor Newmark o faria: “En el terreno de lo idé leyes
tributarias tendrian que estar formuladas de mamggafueran inteligibles incluso para el contritntgedotado
de una inteligencia marginal” e salienta o autog gamente em pouquissimos casos tal exigéncia iposkar
cumprida “No obstante, son poquisimos los casos, gg@emplo en algunos impuestos sobre consumos
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Inobstante a questdo da auséncia total de respeifmincipio da transparéncia pela
generalidade das normas instituidoras de tribatiosla assim estas normas néo poderiam ser
consideradas aquelas que realizam o esclarecindeteominado pelo paragrafo 5° do artigo
150 porque:

a) estdo distantes da realizagdo dos objetivosegetitica expostos no artigo 3° da
Constituicdo da Republica, uma vez que ndo promawamhum dos objetivos ali contidos e
em especial aumentam a distancia entre os maissds/elestinatarios sociais da norma, uma
vez que para alguns, detentores de conhecimerpesifsos nas areas contabil e tributaria,
as normas serdo compreensiveis e para a maior @gastedestinatarios a norma sera
absolutamente incompreensivel,

b) distanciam-se da necessaria protecdo do consumide todos 0s termos propostos
pela Lei 8.078/90, que determina que as informa¢@esecidas ao consumidor devem ser
claras e precisas;

c) ndo fornecem informacdo oportuna aos consunsdom@a vez que, embora
publicas, ndo ha que se negar que o0 acesso as sdspende de iniciativa dos interessados,
demandando uma pro atividade que se afasta dawmeditala Lei 8.078/90 que coloca o
consumidor em uma posicao de receptor das inforesagéixando o dever ao fornecedor;

d) o fornecedor, embora detentor do conhecimenta@atga tributaria, ndo pode
referir-se & lei de instituicdo dos tributos comaela que fornece as informagdes que estdo a
seu cargo por obediéncia a Lei 8.078/90 pelas nesazdes apontadas nos itens anteriores.
Mera referéncia a lei instituidora do ICMS, por exdo, e seus inumeros regulamentos,

como forma de informacé&o acerca da tributacdo absalutamente in4cuo.

2. Questéao Especifica Sobre a Tributacdo Sobre o @umo e a Informacéo

da Carga Tributaria

2.1. Tributos incluidos em sua propria base de calto — Caso do ICMS, do

PIS e da COFINS na Importacdo. Auséncia de Transpé@ncia

No que diz respeito a informacdo da carga tribaitdo consumidor e considerando a

inconstitucionalidade da exigéncia de tributos eabconsumo sem o esclarecimento acerca

especificos — no en todos, por supuesto-, en lesdguhecho se cumple y se puede cumplir dicha e
Principios de la Imposicién, pag. 409.
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de sua incidéncia, eis 0s casos especificos detdsilgue ndo realizam a transparéncia em
qualquer hipétese; é o caso dos tributos que s@alados sem que sequer sua forma de
calculo ou a formacdo de sua base, que permite eswirtbamento da propria aliquota

aplicavel, sejam esclarecidas ao consumidor. Adisatia inclusdo de tributos em suas
préprias bases de calculo é algo absolutamentgacionta razoabilidade de um sistema,

porém no que diz respeito a transparéncia, a citacdasdo pode ser considerada como
situacao absolutamente excludente da sua ocorrémiriaipalmente nos moldes como ocorre

no sistema vigente na atualidade. E que admitiqugeo consumidor ndo seja informado da
carga tributaria que assume e ainda assim detaropigao mesmo continue a assumi-la, por
si s6 ja se constitui numa negativa dos principigentes de defesa do consumidor e da
transparéncia, porém calcar-se a auséncia de iaf@onnuma eventual impossibilidade de
demonstracdo fatica do calculo da incidéncia ene f@as bases de calculo majoradas e
incompreensiveis para a grande maioria da populagéegar-se todo o sistema vigente. E
dispensar a transparéncia de maneira absoluta. Map@&ie de jogo negativo, rumo ao que
menos atende a realizacdo dos principios conglitais, admite-se que a tributacdo seja
ininteligivel a grande maioria dos contribuinteem face desta ininteligibilidade, admite-se

que da mesma né&o se informe o mesmo contribuieteloslhe negada a posicéo de sujeito
detentor de direitos constitucionalmente consagrado

Assim, ainda que se admita a manutencéo no sistemsditucional de tributos que
sao incluidos em suas proéprias bases de calcdagenpode com isso, justificar-se a auséncia
de transparéncia; ao contrario, nestes casos, assimo nos demais, € primordial que a
informacé&o ocorra, ainda que estimada ou sugestiva.

No caso de ICMS é de informar ao consumidor, aléreedi percentual, que a base de
calculo contém o préprio tributo; ndo que ao coridomvenha a ser determinado que com
base nestas informacdes faca o calculo respectizdributos incidentes, até porque a mera
informacéo do percentual e da forma de calcul@aseimteligivel a grande parte da populacéo
consumidora; além de informar em valores a caigatéria suportada, € fundamental para a
realizacdo da transparéncia que se informe quidwtdrincide sobre ele mesmo para que se
tenha a formacéo da consciéncia da coletividada gae possa pleitear a modificacdo do
absurdo sistema que permite a incidéncia de trigmbre tributos.

Considerando-se as contribuigcbes ao PIS e a COBtN& a importacdo, a formula

para o célculo de sua incidéncia é suficientemienméeligive®*, o que dispensaria maiores

334 A incidéncia das Contribuicdes ao PIS e a COFINBres a importacdo foi determinada pela Medida
Proviséria 164/04 surpreendentemente convertidaendl0.865/04. Para que o célculo dos tributos psele
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criticas acerca da auséncia de transparéncia, sienpercebé-la de imediato. Neste caso nem
mesmo osexpertsna area tributaria/contabil conseguem compreemd®| namero de
normatizacoes explicativas da mesma € imenso eassim eficaz.

Tributos como estes ndo podem estar inseridos denamento juridico brasileiro
devendo ser de plano afastados em atendimentdrexdppe da transparéncia. Se a tributagédo
daquelas hipoteses deve ocorrer ndo se discutegfimaa-se que em obediéncia tdo somente
ao principio da transparéncia, aléem dos demaisteafados ndo haveria justificativa para sua
manutencdo. Se o Poder Legislativo, ao aprovarirsiftuidoras de tributos tais, o faz em
nome da coletividade que Ihe legitimou a consiitoj@ fundamental, sob pena de macular-se
dita legitimidade, que exista consciéncia da en@tédesta forma de tributacdo para que se

possa com esta concordar ou nao.

3. Breve Critica ao Projeto de Lei do Senado Feddra. 174 de 2006

ocorrer a Secretaria da receita federal editou sénge de Instrucdes Normativas e normas de exeoygdo
forneciam planilhas auxiliares ao célculo (IN 43®2 para o periodo de 01/05/2004 a 15/06/20055NZH05
para o periodo de 16/06/2005 a 13/10/2005; IN FXB2para o periodo de 14/10/2005 a 21/11/2005 e
finalmente a IN 572/2005 a partir de 22/11/2008mada Norma de Execucdo COANA 2/2005). A férmula
determinada pelas Instruc6es normativas, ressa\asipossiveis atualizacdes é a seguinte:

Na importacdo de bengofins importagde dx (VA x X + Dx Y), PIS Importagée cx (VA x X) , onde

X =[1+ex[a+ bx (1+a)]

(1-c-d)x (1-e)

VA= valor aduaneiro; a= aliquota do Imposto de Inggho (Il); b= aliquota do Imposto sobre Produatistrializados (IPl); c= aliquota
da Contribuigdo para o Pis/Pasep Importacao; dmatih da Cofins importagao; e= aliquota do ICMS.

Il - Naimportacdo de servigosofins importagdo d x V x Z, PIS importagdo < x V x Z

onde,

(1-c-d)]

V = valor pago, creditado, entregue, empregadeeatetido para o exterior, antes da retencdo dostopade renda; c¢ = aliquota da
Contribuigdo para o Pis/Pasep — Importacéo; diquala da Cofins importacédo; f = aliquota de ISS.

Na hipétese da aliquota do IPI ser especificaatizas a serem pagos serdo obtidos pela aplicagdseduintes férmulas:
Cofins importacdo =d x (VA x Y + Wx Q) e PIS importagdo = c ¥A x Y + W x Q) onde

Y=[(1+exa)

(l-c-d)x(2-e)]

Q = quantidade de produto importada na unidadeetida compativel com a aliquota do IPI; VA = valduaneiro; a= aliquota do Il; 3 =
aliquota especifica do IPI; c= aliquota da conticiéa para o Pis/Pasep importacéo; d= aliquota diasOmportacéo; e= aliquota do ICMS;
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O projeto de lei do Senado Federal surgiu comdtezBude movimento capitaneado
pela Associacdo Comercial de S&o Paulo e que doeean milh&o, quinhentas e sessenta e
quatro mil assinaturas de apoio ao que se defiou“@brigatoriedade de se informar ao
consumidor o valor dos tributos embutidos nos Ee@amos pela aquisicdo de mercadorias ou
servicos™®. Louvéavel a iniciativa de proposicéo do projetdele da conscientizacéo que as
mais diversas instituicdes relacionadas a industdacomeércio e a defesa do consumidor vem
realizando. O projeto de lei no entanto peca petaptexidade na apresentacdo da forma de
concretizacdo da informacdo ao consumidor. Apesaimportante a iniciativa de incluir
todos os possiveis tributos repassados ao consyrsigo viabilidade pratica torna o calculo
para a informacao também incompreensivel.

Tao complexa € a forma como se determina que deceger o fornecedor que se
trata de tipico caso de lei que demandara por reoregulamentares e, conforme ja definido
nesta tese, as normas regulamentares por si amsauficientes para a determinagdo de como
deve proceder o fornecedor uma vez que o direitocalisumidor a obtencdo dessas
informacfes jA se encontra assegurado no textotittmnenal e na lei de protecdo ao
consumidor. E sempre perigosa a espera pela edgdmrmas regulamentares, que neste
caso poderao conduzir, se aprovado, o projeto &rslanaplicacéo.

Ha que se salientar que positivamente o projetoitadme o Codigo de Defesa do
Consumidor deva ser aplicado a matéria, no entaega a hipotese defendida nesta tese de
que ja contenha redacao suficientemente aplic@veeaer de informar a carga tributaria uma
vez que determina alteracdo & redacéo do artll8® da Lei 8.078/90 o CDC para incluir
dentre os direitos do consumidor o de receber farnmcdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagiioeta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidadetributos incidentese preco, bem como sobre o0s riscos que
apresentem” (NR).

E ainda atribui nova redacédo ao disposto no a&, M3’ do mesmo cédigo para que
os 6rgaos que compdem o sistema de defesa do ciolesuenham por atribuicdo “informar,

conscientizar e motivar o consumidor através ddéeratites meios de comunicacd®mm

335 parecer n. 468 de 2007 da Comissdo de meio arabitafesa do consumidor e fiscalizacdo e contpdlg,
5.

336 A redacdo atual do artigo 6°, 1l é a seguinteinfarmacao adequada e clara sobre os diferentehufws e
servicos, com especificacdo correta de quantideatacteristicas, composicao, qualidade e preco, dmmo

sobre os riscos que apresentem” (NR).

337 A redacdo atual do artigo 106, IV é a seguintefofimar, conscientizar e motivar o consumidor asagos
diferentes meios de comunicacao;”
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como indicar a entidade responséavel pela apuragatculo e informacdo do montante dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servicos,termos da legislacdo especifi¢lR);

Neste aspecto preocupa-se o projeto em realizatoagreto a defesa do consumidor
também quanto ao aspecto educacional de formaca&mmgumidor em sua condicdo de
contribuinte o0 que se reconhece como importangcessario.

Remete ainda, nos termos também defendidos nestacelescumprimento do dever
de informar as sancdes previstas no capitulo VITdolo | da Lei 8.078/90 que prevé as
sancdes administrativas ao fornecedor que naoatenhdbrigacdes constantes do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Ocorre que nao especifices qegiam as penalidades diretamente
aplicaveis ao caso, uma vez que constantes doulagitque remete estdo as penas de
apreensdo dos produtos ou sua inutilizacdo, pangelke o que possivelmente néo fosse o
caso, sendo de se aplicar talvez sancdes maisifesggecomo a cassacao da licenca para a
atividade ou interdicao do estabelecimento, denites.

E importante salientar que o projeto de lei apr@sennecessidade de incluir na
informacé&o a ser conferida ao consumidor, de mangértinente a totalidade da carga
tributaria que suporta ndo se limitando expresstanans impostos nos termos do que

poderia ser a errdnea interpretacdo do alcancesgoditivo constitucional.

4. Proposicoes Préticas para a Informacao ao Constudor Acerca da Carga

Tributaria que Suporta

Poderia afirmar-se que a transparéncia nas relagéegonsumo requer sejam
informados todos os possiveis valores acerca dm#ds eventualmente repassados, como
fala o projeto de lei n. 174/2006, de maneira médias de fato, a inclusdo de informactes
demasiadas e nem sempre tradutoras da realidad€rtamcabam por afastar a forma da
informacéo transparente.

Considerando que cerca de 70% da populagédo brasdeiormada por analfabetos
funcionais®, pelo que, entenda-se que este percentual dagudpuhdo consegue ler graficos

%38 Segundo o Instituto Paulo Montenegro, ligado & &ecial do Ibope o analfabetismo funcional no Bras
atinge 68% da populacdo, sdo aqueles individuosmesmo com a capacidade de decodificar minimamente
letras e nimeros ndo desenvolve a capacidade eeritiar textos ou graficos e nem realizar opescde
aritméticas basicas. Este percentual somado ao roldche totalmente analfabetos que correspondem ao
percentual de 7%, tem-se o percentual real deadowiémo de 75% da populacao brasileira o quediade que
somente 1 em cada 4 brasileiros é capaz de ldempiatar graficos, textos, compreender percentiagzalizar
operacdes matematicas que vao um pouco além dasnadha ‘“aritméticas basicas”. (fontes
WWW.ibope.com.be WWW.ibge.gov.bacesso em 23/06/09).
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ou compreender percentuais; a informagdo em candeetarga tributéria aos consumidores
deve contemplar esta realidade.

N&o parece eficaz informar-se percentuais incidestdre o preco e também néo
parece viavel que a embalagem se apresente de qualaemonstre até que volume o
consumidor esta a adquirir o produto e qual o veluepresentativo daguela embalagem que
corresponde ao valor dos tributos que suporta. Eanlbsolutamente compreensivel e
elucidativa a medida, é fato que de maneira pratisalucdo nao seria aplicavel em face da
variacdo por regido da tributacdo e da possivejagio de inviabilidade comercial pelo
fornecedor.

Ainda, a informacao poderia até constar do codgbairas constante das embalagens
dos produtos, mas também dependeria de uma corgulteerminais préprios o que nao
traduz a melhor forma de atendimento a legislagiprdtecdo ao consumidor que, apesar de
admitir os codigos de barras para informacédo desos; determina que em caso de utilizacdo
dos referidos cédigos o preco deve de todo modar esivel afixado proximamente ao
produtd™®.

Propbe-se como forma viavel de fornecimento darinégdo que a mesma seja
prestada em dois momentos, de maneira prévia e armoemto posterior a aquisicdo. De
maneira prévia, a informacéo acerca da carga #rlausuportada pelos consumidores deve
estar afixada junto aos produtos de maneira visfieelmodo que o consumidor possa saber
qual o montante aproximado de tributos que estaiga no preco total do item que adquire.
E neste caso também para os casos de servicos eralgafixacdo seja possivel, vale o
raciocinio.

De maneira posterior, porém, o consumidor recebaréota fiscal de aquisicdo da
mercadoria o valor exato dos tributos que compdgmrego da mercadoria ou do servigo que
adquiriu e para conter tal informacdo os chamaddgos de barras sdo 6timos instrumentos
posto que sem gerarem uma maior poluicdo das egdvalae com possibilidade de fixacao
sobre as embalagens j4 existentes € que se podemihetr sua adocdo em prazo

relativamente breve. Ora, se é possivel ao formeapte proceda a alteracéo de tais codigos

%39 Art. 2° da Lei 10.962/2004: Sao admitidas as segsiformas de afixacdo de precos em vendas avzaei
0 consumidor:
Paragrafo Unico. Nos casos de utilizacdo de codifgrencial ou de barras, o comerciante deverarexieo

forma clara e legivel, junto aos itens exposto$prinacdo relativa ao preco a vista do produto, suas
caracteristicas e cédigo.
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quando pretende alterar o preco dos produtos gleeac@ disposicdo do consumidor é
também possivel que faca sem maior espera a adegoague diz respeito a tributagao.

Deste modo estara atendido o dever de fornecamafgiio prévia ao consumidor que
visualizara o montante dos tributos incluidos regprque demonstrara o valor mais préximo
possivel dos tributos efetivamente constantes eigope recebera em obediéncia a veracidade
e transparéncia das informacdes, aquelas reaistacdes do preco que efetivamente pagou
quando da emissao do documento fiscal respectivo.

E evidente que existem diversas maneiras de seretmac a informacdo ao
consumidor; e nenhuma destas maneiras é mais owsmetomendavel desde que
evidentemente conduzam ao caminho da conscientizgg@onsumidor e do respeito a sua
protecdo e defesa também na seara tributaria. @ieeaqui feito constitui-se em mera
sugestdo para colocacdo pratica ao atendimenta@sea entende devam conter as normas
regulamentares acerca do tema. O primordial é gadamldo consumidor seja esclarecido,
receba a educacao a que tem direito de modo aapsa formar seu juizo critico acerca nao
apenas da qualidade dos produtos que consome mbénada qualidade dos servicos que
recebe em face da tributacdo com que arca. E iargertjue saiba inicialmente qual o valor
representado em moeda na aquisi¢do que fez, eossgtiem tributos com os quais arca e que
recebe o custo desta tributagcdo sem que se lewmesideracdo, diretamente, sua especifica
capacidade contributiva, por exemplo. E fundament& o consumidor contribuinte tenha
consciéncia da “regressividade” que atinge os timbincidentes sobre o consumo de modo
que todo e qualquer cidaddo que adquira um detadoiitem, com maior ou menos esforco
financeiro para tal, arcarA com a mesma tributagd® melhor caminho para que esta
conscientizacdo ocorra estd na demonstracdo canaret recebimento diario e habitual

acerca da incidéncia dos tributos.
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SINTESE

A presente tese pode ser apresentada resumidaseguedo os seguintes pontos

principais de abordagem:

1) Cidadania Fiscal:

A educacéo pelo fornecimento de informacdes leveoatiecimento que por sua vez
constitui-se num dos caminhos a se percorrer péyanacéo da cidadania. De igual modo a
formacdo da cidadania fiscal pressupde os mesreaseatos e cidadania fiscal constitui-se
em importante caminho para a alteracao da “podiscal” no Brasil. Um dos elementos
importantes para a concretizagdo desta alteracdth sswm o conhecimento por parte do
cidaddo de sua condi¢do de contribuinte de fatimfédrmacao acerca desta condigcdo trard

mudancas significativas nas relacdes fiscais dstztas.

2) Relacdes Juridicas:

N&o ha mais espaco para se tratar as relacoegqgrigibutarias e de consumo por
tutelas individualizadas tdo somente, apartadagctidentes entre si, da realizacdo dos
Direitos e Garantias Constitucionais.

Num contexto que inadmite que o Estado sobrepoaehanseresse arrecadatorio em
face de direitos fundamentais, a tributacdo s6 n@odeorrer na medida em que os limites
legais e constitucionais para tal exercicio sejhsenvados.

Estado, consumidor e contribuinte submetem-se nigeratie a lei e nos termos desta

realizam suas atribuicoes.

3) Protecdo do Consumidor como Direito Fundamentat Consequéncias:

A defesa do consumidor é direito fundamental quasto do rol dos direitos
fundamentais do artigo 5°; ndo restam duvidas de aparagrafo primeiro deste mesmo
artigo € aplicavel a defesa do consumidor. Assis),narmas definidoras de direitos
fundamentais sé@o aplicaveis imediatamente, e agjuefinidoras deste direito fundamental
de protecdo ao consumidor também o sdo. De queaforAtravés das normas de

178



concretizacao deste direito. As leis (o Codigo ééeBa do Consumidor, por exemplo) devem
ser aplicadas de maneira a realizar imediatameikefessa do consumidor. Em relagcdo ao
disposto no paragrafo 5° do artigo 150 ndo ha quilar que lei vira criar a obrigacao de
informac&o ao consumidor e, portanto que instituiradireito para o consumidor de receber
a informacéo tributaria. Nem a lei, nem tampouqudaprio pardgrafo 5° instituiu tal direito;
ele € sim a concretizagdo em matéria tributérialefasa do consumidor que se realiza de
imediato.

Assim, dizer que a informacéo da carga tributasi@@sumidor contribuinte depende
de lei é dizer que a realizagdo de um direito foretgtal depende de lei; se assim o é, trata-se
de tipico caso de necessaria interposicdo de mandadnjuncdo ou de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissédo, para fazer valeedicdo da lei ou para utilizar-se
supletivamente o Cddigo de Defesa do Consumideg ks prevé em seu artigo 6°, 1l que o
consumidor deve receber informacdes claras acasgbdutos e servicos que adquire, de
modo que este direito fundamental do consumider resjpeitado também quanto aos tributos

que suporta.

4) Art. 150, paragrafo 5° - Limitag6es Constitucionis ao Poder de Tributar

O paréagrafo 5° do artigo 150 constitui-se em ligditaconstitucional ao exercicio da
tributacdo sobre o consumo; ndo se pode admikiig&rcia de tributos sobre 0 consumo sem
que o consumidor seja informado acerca de suaéncid e doquantumrepresentativo da
mesma. A presenca do paragrafo 5° na secdo destingléncar as limitacdes constitucionais
ao exercicio da tributacdo ndo se da em vao; érguter a tributacdo sem a informagéo é
manter o consumidor lesado em parcela da informgg&otem o direito de receber como
forma de concretizacdo do direito de receber indmdes amplas.

Ademais é de se recordar que o Estado, assim coocomsumidor e o contribuinte
submete-se a lei — igualmente, ndo ha que se segmasabmissdes sobrepondo-se o interesse
arrecadatorio ao direito fundamental de protecaooasumidor.

Para tanto € de se propor a interposicdo de uma A&¢al Publica visando ao
reconhecimento do direito do consumidor de serinéalo acerca dos tributos que suporta e
até gue tal ocorra, determinando seja suspensgiegpofensiva a direito fundamental.
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CONCLUSOES

Sao objetivos da Republica a constru¢do de umadaxbe livre, justa e solidaria com
a diminuicdo das diferencas regionais e sociaiex€cicio da cidadania constitui-se numa
das formas de se realizar os objetivos da Repulgrcemovendo-se sobretudo aspectos que
auxiliam na concretizacdo da busca da dignidadeahamA educacdo € caminho para a
realizacdo da cidadania, mas a educacao pela iaf@iogue deve ser imparcial e ampla. N&o
h& duvidas de que através da conscientizacdo @aldmdconsumidor de sua condi¢do de
contribuinte, uma nova realidade de participacde omlividuos na sociedade se dara,
exercendo o cidadao papel mais ativo no questiontanda forma com que séo geridas as
despesas e os investimentos publicos, pois testi@ntia de sua participagdo no processo de
arrecadacdo sabendo que custeia os investimeriitisqaie em que montante o faz. Desse
modo podera pleitear melhores servigos publicogiemiransparéncia especialmente quanto
a aplicacdo do produto da arrecadacdo de modo gsga Baber, por exemplo, quanto a
existéncia de disponibilidade de verbas para &egdo das despesas estatais.

Um dos caminhos constitucionalmente previstos gaseno consumidor contribuinte
adquira esta consciéncia esta consubstanciadoteraniigacdo do paragrafo 5° do artigo 150
da Constituicdo da Republica que prevé que a termnara medidas para que o consumidor
seja esclarecido acerca da carga tributaria quertsupMas ndo é somente este dispositfo
que aponta o caminho para a conscientizacdo daumodsr acerca de sua condicao de
contribuinte.

No contexto constitucional a defesa do consumiddewer do Estado e por este deve
ser promovida; o Estado promoveu pelos meios @#t@s a aprovacao da Lei n. 8.078/90, a
qual se denominou CdAdigo de Defesa do ConsumidBxCJCEsta lei foi aprovada em
atendimento a disposicdo constitucional que dete&vai que o Estado, no exercicio do dever
de protecdo ao consumidor, editaria lei garantidiaraoncretizacdo de tais direitos. Com a
edicdo da Lei 8.078/90 e com a adocdo de umaqaoktatal tendente a concretizacdo da
defesa do consumidor com a garantia dos meiosass@a esta defesa afastou-se (a época da
edicdo do CDC) a possivel inaplicabilidade da lag&o que realiza comando constitucional

por eventual inacessibilidade.

310 Ao qual vem se dando equivocada interpretacd@aalea por |he retirar a aplicabilidade.
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A partir de entdo se presenciou verdadeira revolug® costumes de fornecedores e
consumidores, que vem provando que o exerciciodd@ania se faz com conhecimento dos
direitos e acesso aos meios para garantia do exedsstes direitos; e porque a legislacédo do
consumo pretende colocar consumidor e forneced@ pméximos nos contratos realizados,
diminuindo-se as diferencas existentes entre amlopee privilegiam, em regra, o fornecedor,
o0 Cdédigo de Defesa do Consumidor é aplicado ensdafes interesses do consumidor, mas
sobretudo para que as relacfes de consumo sejatagegla boa-fé. Em face da legislacdo e
da alteracdo de postura dos consumidores, tambéomduta dos fornecedores se alterou,
sujeitos, pelo menos em tese, mais fortes da wkelagdconsumo, passando a fornecer
produtos e servicos com maior respeito ao consumitio todo este trajeto de concretizagéo
da defesa do consumidor muito ja se realizou, paréntnum movimento eficaz foi feito em
prol da protecdo do consumidor no exercicio decemaicdo de contribuinte, prosseguindo,
inclusive os tribunais superiores na negativa deapnsumidor e contribuinte confundem-se,
nas relagcdes de consumo, na mesma pessoa.

Ocorre que o Codigo de Defesa do Consumidor, aepmmmo se dara a protecao e a
defesa do consumidor em termos praticos, elenapueachamou de principios que regem as
relagbes de consumo, em seu artigo 4°, e dentws ekincou a educacéo e informacéo de
fornecedores e consumidores quanto a seus direitdsveres com vistas a melhoria do
mercado de consumo. Nmput desse mesmo artigo reconhece que a politica reaias
relacbes de consumo objetiva ao atendimento assidades dos consumidores, dentre elas o
respeito a sua dignidade, a protecdo de seus saeeecondmicos, assim como a
transparéncia. Ainda o artigo 6° da mesma lei, Gdisguais sdo os direitos basicos do
consumidor e dentre eles elenca a informagéao adacalara sobre produtos e servicos com
especificacao correta dentre outras de quantidadece.

Somente estas disposi¢cOes, se interpretadas enuntmngom as disposicoes
Constitucionais, ja seriam suficientes para quadeitisse que, dentre as informacfes que
deve receber o consumidor, esta a que se refesiega tributaria que suporta. Mas néao é o
que ocorre, pois ao tema da tributacdo e das edagdidicas de consumo vém se dando
tratamento distinto aplicando-se para as prima@rgse se chama de regras de direito privado
(ainda que ja se considere que as mesmas devantespretadas a partir da Constituicdo da
Republica) e para as segundas o que se convendaenominar regras de direito publico.

N&o ha mais espaco para este tratamento que pdesgoprecorte e uma classificacao
que distancia as relacdes juridicas, negando @&ceica direito fundamental. Todas as

relacdes juridicas devem ser analisadas primeir@merpartir das disposicées da Ordem
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Constitucional para que ap0s sejam tratadas segasdegras que melhor promovam o0s
objetivos constitucionais, dando-lhes interpretagéiobém compativel com a realizagdo dos
mesmos objetivos. Demonstrou-se que a tributacé@® relacdes de consumo sao afins, ndo
podendo receber tratamento distinto sob pena de, €D, negar-se o exercicio, em especial
de direito do consumidor, que é também contribuietéato.

Se as relagbes juridicas devem considerar as agérsgigs que promovem para além
dos sujeitos diretamente ligados a ela, devendemmelo caso das tipicas relagdes privadas
que envolvem obrigacdes contratuais, consideras seflexos na coletividade, € correto
afirmar que ndo se deve considerar apenas a ietagdo e aplicacdo das antes denominadas
normas de direito publico as rela¢gbes ditas publecas chamadas normas de direito privado
as relacOes classificadas como de direito privadas ha que se aceitar que as relacdes
juridicas devem ser tuteladas pelas normas queaeabs objetivos constitucionais, pois este
deve ser o ponto de partida de todo o intérpreestaNlinha de raciocinio se amoldam as
licoes de Nawiasky e Hensel quando analisam asgagiies resultantes das relacdes
estabelecidas entre particulares, e entre estdsséado, afirmando que em todos os casos as
partes envolvidas sujeitam-se igualmente a lei; dias® consequéncias da admissao desta
submissédo igualitaria a lei estd no afastament@rdamento da chamada Supremacia do
Poder Estatal para o exercicio da tributacdo, pemelo, devendo o Estado exercer sua
atividade tributaria nos termos da lei. Partindgpdessuposto de que ha igualdade perante a
lei entre as partes envolvidas nas relacdes triagtée nas relacbes de consumo e
determinando a lei atribuicbes a cada uma dasspatebas devem exercé-las dentro dos
limites definidos em lei. Ao Estado atribui-se lega constitucionalmente o dever de
promover a defesa do consumidor sob os mais diverspectos e, dentre eles, ha o Estado
que promover a informacéo do consumidor, consaét de sua condicdo de contribuinte,
participe do custeio da atividade Estatal de moateader a atribuicdo que Ihe foi conferida.

A obrigacdo do Estado de promover a defesa do oudsu é direito fundamental
assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo da RigallD consumidor deve ser protegido
pelo Estado como individuo e como categoria. Masé80 isso. Na promocao da defesa do
consumidor toda a ordem econdmica esta tambénrcdte A relacdo de consumo que
integra a ordem econdmica e que da origem a urag@aeltributaria ocorrera seguindo-se a
defesa do consumidor também como principio que aegglem econdmica; assim determina
a Constituicdo da Republica ao eleger em seu atli§o V, a defesa do consumidor, como
principio que rege a ordem econdmica. Ora se atagho sobre o consumo se constitui em

percentual expressivo da arrecadacdo, ndo ha qadirser que do desenvolvimento da
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ordem econdmica pautada em seus principios e Bgdes econbmicas que a compdem nao
resultem os tributos que interessam ao Estadoha@iendo razdo entdo para se dissociar
tributacdo sobre o consumo do consumo em si.

Considerando o contexto constitucional que eleggef@sa do consumidor como
direito fundamental e principio que rege a ordewnémica o alcance do paragrafo 5° do
artigo 150 da Constituicdo da Republica ndo podewteo que ndo a realizagdo deste direito
e 0 atendimento a este principio — defesa do cadsuniNo caso especifico, consumidor-
contribuinte.

A secdo na qual se insere o artigo 150 estd ddatimaelencar as limitaces
constitucionais ao poder de tributar. Assim comarttggo 170 estabelece fundamentos que
conjuntamente exercem limites a atividade econgntamabém o artigo 150 estabelece os
limites dentro dos quais se exercera a atividabdetéria, sob a denominacdo impropria de
Poder de Tributat?

Estabelecidos os limites do artigo 150 e seus pafidgy ndo haverd tributacdo sem lei
ou em desrespeito a igualdade ou ainda retroadieaire outras, e nem tdo pouco havera
tributacdo que néo respeite o direito fundamerngatiefesa do consumidor ou ao principio
gue rege a ordem econdmica, que é também o dadidesonsumidor. Para tanto a regra na
seara tributaria é de que nao havera tributacaogseno consumidor seja esclarecido acerca
da carga tributéria que suporta em consonanciacctmdo que é a Constituicdo, ndo podendo
ser admitida interpretacao distinta do dispostparagrafo 5° do artigo 150.

Ocorre que a errbnea interpretacdo que vem serdbbalaste paragrafo 5° do artigo
150 tem conduzido a inaplicabilidade do disposigveegando consequentemente o exercicio
de direito fundamental do consumidor contribuidteedacédo do paragrafo 5° do artigo 150
nao diz que lei determinara que o consumidor sd@mado da carga tributaria, o que até
poderia conduzir a necessidade de edicdo de unpaidaique o direito fosse exercido e a
obrigacdo fosse criada. A redacdo do artigo € caranencionar que a lei determinara
“medidas para que os consumidores sejam esclaseciderca dos impostos que incidem
sobre mercadorias e servicos”. Ora, mesmo numepretacao literal do texto Constitucional,
dissociada de seu contexto e dos objetivos pregdoszem sua ordem, ainda assim nao ha
que se falar que a lei criara a obrigacéo e simuquee lei determinard a “forma” como se dara

a informacéo, devendo tal lei ser compreendidegpioadas hipéteses como um regramento

31 A denominacédo é considerada imprépria pelos fuedams expostos neste trabalho que consideram que a
relacao tributaria ndo é relacdo de forca e siacéa juridica dentro da qual se sujeitam as paytedémente a

lei. Vide citacdo do posicionamento de Marco Aarélireco com o qual se esta de pleno acordo, jdocita

nota 292.
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administrativo, mas a obrigacéo ja existe e ndo semndo atendida pelo Estado (no exercicio
de seu poder (aqui sim poder) de legislar ou deruohtar sejam editadas normas
administrativas.

Mas esta ndo é a Unica conclusdo a que se podarchegartir do disposto no
paragrafo 5° do artigo 150 da Constituicdo da RemibAssim, foram analisadas as
seguintes hipoteses:

1°) O Codigo de Defesa do Consumidor € a lei pakl q Estado, através de seu
legislativo, ja realizou o comando constituciona pgromover a defesa do consumidor
devendo o aplicador da norma interpreta-la de naoidcluir a informacéo acerca dos tributos
suportados pelo consumidor no direito de recelferriragcbes que detém o consumidor em
face do artigo 6° do mesmo Cadigo.

2°) Nao ha que se informar o consumidor acercaaggactributaria que suporta
quando da aquisicdo de bens ou servicos tributaiogue a lei determine que a informagéo
deve ocorrer e de que modo a mesma deve se dar.

3°) Nao havera tributacdo sem que se esclarecasumwador contribuinte acerca da
carga tributaria que suporta.

Esta terceira hipotese € na verdade a consequéaciplicacdo de todo 0 exposto
neste trabalho. N&o havera tributacdo sem que suoddor seja esclarecido acerca da carga
tributaria que suporta, pois da omissdo ao trattonda tema ndo pode resultar ofensa a
direito fundamental constitucionalmente consagrado.

Considerando-se porém as duas primeiras hipotesesa lei a que se refere o
paragrafo 5° do artigo 150 é o Cddigo de Defes&adaesumidor, que determina em seus
artigos 4° e 6°, que o consumidor sera educadfmemnado, hd que se editar imediatamente
normas meramente regulamentadoras da forma com @fprnecedor para disponibilizar a
informacé&o acerca dos tributos que se incluem stoa@ique sdo suportados pelo consumidor
de modo que a este seja compreensivel e préviaigigp; estas mesmas normas deverao
fazer remissdo a aplicacdo da mesma penalidadegaraecedor que se lhe aplica em caso
de desatendimento da determinacdo constante noefgiomado artigo 6° do CDC que
determina a informacé&o do consumidor.

Para o segundo caso acima exposto, que considerdéeigespecifica é necessaria,
haveria que se negar que a defesa do consumidogit® dundamental consagrado no artigo
5° e que portanto o paragrafo 1° do mesmo artig@é%eria aplicavel ao tema. Para tanto é
preciso negar-se até mesmo a redacdo e alocacadispositivos constitucionais. Nao ha

como se encontrar fundamento para tal tese, endstaaseja a atual realidade dos fatos. Da

184



omissdo legislativa (assim como ocorre na situad&scrita no item 1 “omisséo
regulamentar”) resulta lesdo ao exercicio de difeihdamental. Clara hipotese de cabimento
do Mandado de Injuncédo ou da Acao Direta de In@micginalidade por omissao.

Para todos os casos descritos ha que se buscardicgmo provimento jurisdicional.
Seja através da Acédo Civil Publica, do Mandado mjentdo seja da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omisséao.

A Acao Civil Publica é cabivel, embora venha semtmdmitida pelos Tribunais
Superiores que consideram consumidores e conttdsuifiguras distintas e que em se
tratando de defesa dos contribuintes néo caberimedida judicial. Ocorre que, se
apresentados os argumentos trazidos nesta tesguende reconhecer que a Ac¢édo Civil
Plblica seria intentada em favor dos consumidages, pretendem ver reconhecido seu
direito fundamental constitucionalmente assegur&d@onstituicdo da Republica, em seu
artigo 129, | determina que o Ministério Publicmtpor funcdo, dentre outras a de promover
a acao civil publica. O Cddigo de Defesa do Condomiem seu artigo 82, determina que
além do Ministério Publico, sédo legitimados panar@positura da medida judicial, a Uniéo,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federalndaaas entidades e 6rgaos da administracéo
publica e as associacdes legalmente constituidaglbdanenos um ano e que se destinem a
promocao da defesa do consumidor. Ainda deternmmaeu artigo 81 que os interesses e
direitos que serdo defendidos por agéo civil pabtievem ser aqueles difusos ou coletivos ou
ainda individuais homogéneos. O Superior Triburealdstica, ao rejeitar acdo civil publica
intentada em favor de direitos que entendeu apdaascontribuintes, o fez também por
entender que estavam ausentes estes requisitos.

Ora, nos termos do mesmo artigo 81, I, Il e lll@C sao interesses ou direitos
difusos aqueles transindividuais, de natureza isid®l, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de datda, interesses ou direitos coletivos sao
os transindividuais de natureza indivisivel de gag titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdriarpa relagcéo juridica de base; finalmente
sao interesses ou direitos individuais homogénguslas decorrentes de origem comum. Por
qualquer dos angulos que se veja o direito dermdoise o consumidor contribuinte, ndo se
podera dizer que a concretizacdo de tal direitoinvessa a toda a coletividade, a toda a
ordem social. Os Tribunais Superiores cometem geguévoco ao nao admitirem a medida
sob o fundamento de que n&o haveria relacdo demanentre Estado e contribuinte. Nem se
adentra aqui em tal discusséo para que o argursejadacilmente afastado, pois nao se trata

de analisar se ha ou ndo, a dita relacdo de consumne existe e ndo pode ser negado em
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especial na acdo que aqui se admite seja propastausca ao atendimento da possibilidade
de concretizacdo, portanto efetivo exercicio deeitdir fundamental, que néo atinge
obviamente um udnico individuo ou categoria e simoketividade como um todo, pois,
conforme repetidas vezes afirmado, a defesa douoadsr, sua protecdo e colocacdo em
patamares de igualdade constitui-se em dever dad&se o resultado desta boa defesa
constitui-se em forma de concretizacdo ao finalatgpstivos da Republica.

No entanto entendendo-se que ndo ha como defendéeito dos consumidores
contribuintes por acao civil publica, deve-se sequara os demais caminhos possiveis
assegurados constitucionalmente para que o exedgailireito fundamental, que dependeria
de um ato do legislativo para que fosse exercidojresse de forma plena. Ha entdo a
possibilidade de ingresso com Mandado de Injuncdairela da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo. Para que seitadonMandado de Injuncdo deve-se
considerar que o Codigo de Defesa do Consumidordearmina que o consumidor receba
informagcBes amplas, permitindo que alguns aspet@ogiformacdo |he sejam subtraidos,
dentre estes os relativos a tributacado suportaldacpasumidor. Nesta hipotese o Mandado
de Injuncéo se prestaria justamente a determinar rpu auséncia de lei especifica para tal,
que fosse aplicado ao tema o Cddigo de Defesa dsuBindor também em relagdo a
informacdo acerca dos tributos suportados peloutoia®r, até que lei especifica surgisse
para determinar, especialmente para a seara tido@tanformacdo do contribuinte. De todo
modo seria inexistente a norma administrativa deteante de como se daria a informacéo o
que poderia de qualquer maneira remeter o tema darat@amento por acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo dos 6rgaos aditnéiivos responsaveis.

Deste modo analisa-se a possibilidade de ingresso oma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss4b Esta também seria cabivel, porém possivelmente co
pouco ou nenhum resultado pratico uma vez queatteaistica das decisbes nestas acoes a
determinacao ao legislativo de que exerca seu mear de legislar, em face do transcurso
de prazo além do razoavel para a edi¢do da leiiredgvel ofensa ao exercicio do direito
fundamental de protecdo ao consumidor causado grelasédo legislativa. Ocorre que o

processo legislativo em sua formatacédo atual padevar o projeto de lei a sofrer emendas

342 Note-se que o artigo 84 do CDC determina que & @ue tenha por objeto o cumprimento da obrigdedo
fazer ou ndo fazer o juiz concedera a tutela efipeecia obrigacédo ou determinara providéncias gsegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplememgarentemente o dispositivo se destina a deterngnat
podera ser o contelddo de uma decisdo em acagablica, porém, nada impede que a mesma deterninaca
seja aplicavel ao mandado de injuncéo ou a ac&badite inconstitucionalidade por omissao, que, emfi@
admitam em seus préprios regramentos esta podaithéj recebem o reforco do dispositivo mencionado.
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devendo retornar as casas legislativas, eternize@smvamente sua aprovacdo, mantendo-se
a lesdo a direito fundamental perpetrada pela dmiegislativa.

Ao considerar-se porém a omissdo dos oOrgaos admatives de defesa do
consumidor na edicdo de normas regulamentadorakeder de informar a carga tributaria,
reconhecendo-se a aplicabilidade do Cdédigo de Beflss Consumidor também a estas
informacdes, a acdo direta de inconstitucionalidade omissé@o resultaria na possivel
obtencéo de provimento jurisdicional determinargede os 6rgaos responsaveis pela edicéo
das normas regulamentares da aplicacdo do comamdktitacional e legislativo agissem
dentro do periodo determinado de 30 dias editarslcmaamas especificas (artigo 103,
paragrafo 3° da Constituicdo da Republica).

Em qualquer dos casos, porém, afirme-se uma veg, mao havera tributacdo em
desrespeito ao exercicio de direito fundamentabktdoigionalmente assegurado. Este € o
mote principal desta tese. Seja sob o enfoque elagdes juridicas que se entrelagcam e
merecem tratamento segundo a legislacdo que melhlire os objetivos constitucionais, seja
sob o enfoque constitucional (que também atingen@ise das relacbes juridicas) que
estabelece direito fundamental e assegura fornrassga exercicio, o resultado € 0 mesmo:
ndo se pode admitir tributacdo em ofensa ao exerd& direito fundamental, ainda que tal
tributacdo deva ocorrer “enquanto inexistente "'apeique em beneficio do Estado, pois este
mesmo Estado deve promover o atendimento a esiodiundamental constitucionalmente
assegurado e que lhe é dado determinar seja daadet Omissdes legislativas ndo podem
resultar também em ofensa ao exercicio de direitddmental.

Por tudo isso € que se afirma que manter-se aagha sobre o consumo sem que o
cidaddao consumidor contribuinte seja informado alesta condicdo e de que suporta
tributacdo e de quanto a mesma representa no preE@aga por itens ou servicos que
adquire, € ilegal por ofensa direta aos artigose4%® do CDC, mas sobretudo é
inconstitucional também por ofensa direta aos @stig®, XXXIl e seu paragrafo primeiro,
170, V e ao paragrafo 5° do artigo 150 todos dasttaicdo da Republica.

N&o se admite, também nos termos ja expostos,dalaronflito entre principios, pelo
que se justificaria a “sobreposicdo” do “interepsblico” que legitimaria a tributacdo, em
face da defesa do consumidor, que é direito fundthe principio que rege a ordem
econbmica. Nao se admite conflito entre os priosig também ndo se admite sopesamento
entre os principios; a necessidade de sopesamenttda €m face da ma interpretacao,

precipuamente neste caso, do que seja principio.
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Assim, ndo se argumente que a tributacdo ocorréaeendo “principio implicito da
supremacia do interesse publico sobre o particufais que tal principio ndo exidt&ou
quando muito se exaure na edicdo da lei peranigabsyjeitam-se Estado e contribuinte,
Estado e consumidor. Ademais para a consecucamlgesvos da Republica ha que se
realizar preliminarmente os direitos fundamentamragtidos junto aos objetivos na
Constituicdo da Republica, razdo de ser do Estagel® que é custeado, ndo h4 que se
inverter a ordem das coisas. A tributacdo sem gjaepara que se realizem os fins do Estado
também ndo se estabelece a partir de uma relag@iicgusendo mera imposicao da forca

estatal qgue ndo mais se justifica ou encontra daa® Estado Democratico de Direito.

%3 Humberto Avila faz severa e pertinente criticaeana e em especial ao tratamento que lhe é daduolouza
interpretacdo primordialmente das limitagGes ctmgtinais ao poder de tributar. “O problema estfatom de a
Doutrina do Direito Tributario ter incluido essengipio entre aqueles que normatizam a relacéde enkEstado
e o contribuinte. CARVALHO descreve-o como um “gifgio constitucional implicito” de grande importénc
para a interpretacdo das normas de Direito PUb&RZI explica-o como um “principio implicito” quedo
limita diretamente o poder de tributar, mas direai@ ponderacéo das limitacdes constitucionaib@stzEdas.
A jurisprudéncia segue, muitas vezes, esse entemttim(...) Deve ser registrado, porém, que o askamado
principio juridico da “supremacia do interesse fmabkobre o particular” ndo pode ser descrito ngamente
como um principio. Ele ndo aponta um fim a sergidim por um comportamento a ser encontrado.
Normativamente ele ndo pode ser qualificado conmecimio imanente da ordem constitucional. O referid
principio ndo pode, portanto, indicar uma idéiztilra do Direito Administrativo ou do Direito Pitxi, porque
o0 interesse publico ndo pode ser descrito sepamstando interesse privado, ou em contraposi¢ie.aOs
interesses privados sdo uma parte do interesseg@uiBistema Constitucional Tributario, pags. 2/@71. O
STJ no entanto tem seguido em caminho diverso,afuedtando suas decisdes no equivocado principio:
TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. INFANCIA ESPECIAL. RECURSO
HIERARQUICO. INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA.

1. O recurso hierarquico em beneficio da Fazeridididd, desde que previsto em lei, ndo viola a QiAo
Federal, notadamente os principios da isonomia @eslmlo processo legal. 2. A lei processual criawtafavor
da Fazenda ndo rompe o equilibrio entre as pdees,a prevaléncia da supremacia do interesse patdo
privado, instituida na Lei Maior3. Recurso ordinario a que se nega provimento§R592 / RJ. Rel. Min.
Paulo Medina, 22 Turma do STJ, DJ 2/12/2002, p)266.
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ANEXO

Texto final do Projeto de lei do Senado n. 1742@@6, aprovado pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo drGlef™.

Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao calmyme que trata o 8 5° do artigo 150
da Constituicdo Federal; altera o inciso Ill do &%te o inciso IV do art. 106 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990/Cédigo de Defesa do Gatsiu

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumiitomercadorias e servi¢cos, em todo
territério nacional, devera constar, dos documefisosis ou equivalentes, a informacéo do
valor aproximado correspondente a totalidade dbsttrs federais, estaduais e municipais,
cuja incidéncia influi na formagé&o dos respectiprs;os de venda.

8§ 1° A apuracgdo do valor dos tributos incidentesdeser feita em relacdo a cada mercadoria
ou servico, separadamente, inclusive nas hipotekesregimes juridicos tributarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, vaagjistprestadores de servigos, quando couber.

§ 2° A informacao de que trata este artigo podendtar de painel afixado em local visivel do
estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletodou impresso, de forma a demonstrar o
valor ou percentual, ambos aproximados, dos tributoidentes sobre todas as mercadorias
Ou servi¢os postos a venda.

8 30 Na hipdtese do § 2°, as informacdes a serestaplas serdo elaboradas em termos de
percentuais sobre o preco a ser pago, quandotaedeatributo com aliquota ad valorem, ou
em valores monetarios (no caso de aliquota esga&gifno caso de se utilizar meio
eletrénico, este devera estar disponivel ao comiumino ambito do estabelecimento
comercial.

8 4° Devido ao seu carater informativo, do valmoaimado a que se refere o caput deste
artigo, ndo serdo excluidas as parcelas de tribyiies estejam sob discussao judicial ou
administrativa, instauradas entre contribuintesi@quer das entidades politicas tributantes,
nao podendo, ademais, o referido valor, constdonfissdo de divida ou afetar as relacdes
juridico-tributarias entre tais entidades e ogrdomntes, de direito ou de fato.

§ 5° Os tributos que deverdo ser computados s§egosntes:

| - Imposto sobre Operacoes relativas a Circuladgidercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermpali@ de Comunicacao (ICMS);

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Naturé2s)

[l - Imposto sobre Produtos Industrializados JjPI

34 Em 02 de julho de 2007 o Projeto foi remetido @& dos Deputados para revisdo nos termos déatla
Constituicdo da Republica. Desde entdo o0 andangenpoojeto permanece o mesmo conforme consulta
realizada em 12 de maio de 2009 — www.senado.def/diividade
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IV - Imposto sobre Operacdes de Credito, Cambi®eguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);

V - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualgaierreza (IR);
VI - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (QS;

VII - Contribuicdo Social para o Programa de Inée§o Social (PIS) e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pagely/ Pasep);

VIII - Contribuicdo para o Financiamento da Sedadie Social (Cofins);

IX - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Ecomdonincidente sobre a importacdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, g@sah e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide).

8§ 6° Serdo informados ainda os valores referentes inaposto de importagao,
PIS/Pasep/Importacdo e Cofins/Importacdo, na hépotde produtos cujos insumos ou
componentes sejam oriundos de operacfes de conexigoor e representem percentual
superior a 20% (vinte por cento) do preco de venda.

8§ 7° Na hipoétese de incidéncia do imposto sobimaportacdo, nos termos do § 6°, bem
como da incidéncia do Imposto sobre Produtos Indlizados ¢, IPI, todos os fornecedores
constantes das diversas cadeias produtivas deverdecer aos adquirentes, em meio
magnético, os valores dos 2 (dois) tributos imtliglizados por item comercializado.

§ 8° Em relacdo aos servicos de natureza finapagirando n&o seja legalmente prevista a
emissdo de documento fiscal, as informacdes ddrgteeeste artigo deverdo ser feitas em
tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos.

8 9° O imposto de renda a que se refere o incisdoV8 5° devera ser apurado,
exclusivamente para efeito da divulgacdo de cata &sta Lei, como se incidisse sobre o
lucro presumido.

8 10. A indicacéo relativa ao IOF (prevista nasodV do 8§ 5°) restringe-se aos produtos
financeiros sobre os quais incida diretamente aqtrébuto.

8 11. A indicacao relativa ao PIS e a Cofins (iosiy/Il e VIl do § 5°), limitar-se-a a
tributacdo incidente sobre a operacao de vendezoasumidor.

8§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal constémirde custo direto do servico ou
produto fornecido ao consumidor, deve ser divuidganda, a contribuicdo previdenciaria
dos empregados e dos empregadores incidentedalaoaservigco ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata ol8rserdo apurados sobre cada operagao, e
poderédo, a critério das empresas vendedoras, Isalacks e fornecidos, semestralmente, por
instituicdo de ambito nacional reconhecidamentaadd voltada primordialmente a apuracao

e analise de dados econdmicos.
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Art. 3° O inciso Il do art. 6° da Lei n° 8.078, HE de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

[l - a informacéo adequada e clara sobre os difeseprodutos e servi¢os, com especificacédo
correta de quantidade, caracteristicas, composmdajdade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem;

Art. 4° O inciso IV do art. 106 da Lei n°® 8.078, 1890, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 106. .ooeeiiiiiii

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidatravés dos diferentes meios de
comunicacao, bem como indicar a entidade respohpéiae apuracéo, célculo e informacéao
do montante dos tributos incidentes sobre mercasl@ri servigcos, nos termos da legislacéo
especifica,

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Letitarg o infrator as sang¢des previstas no
Capitulo VIl do Titulo | da Lei n° 8.078, de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apdata de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Fazer com que os consumidores de mercadorias g€agetomem conhecimento do
montante dos tributos que incidem sobre tais bemgpérativo constitucional. Nao se trata de
mera recomendacdo ou de norma programatica insedd@arta de 1988. Cuida-se, em
verdade, de preceito cujo disciplinamento pelosladgor ordinario vira dar aplicabilidade a
mais um dos direitos fundamentais do consumidotribamnte, até agora insuscetivel de ser

exercido por todos quantos trabalham para sustergparelho do Estado.

Em nosso pais, ndo ha quem se exima desse onusjeanc@e os tributos que mais
gravam as mercadorias e servigos, ja integram ggecdvos custos e precos, ndo sendo
claramente explicitados. Por este motivo e, comoagvel excecdo do IPTU e do IPVA, bem
conhecidos, a populagdo imagina que somente opagem Imposto de Renda realmente

arcam com o maior 6nus tributario, ndo vendo adaadé¢ que se esconde sob os precos dos
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bens que adquire rotineiramente para sua sobreta/@que a converte, sem excecoes, em

pagadora de tributos.

Assim, o esclarecimento deste fato passa a insemm® ambito da propria cidadania,
na medida em que sdo os cidaddos que aprovaméstdavseus representantes na Casas
Legislativas, os tributos que estdo dispostos aampad exercicio da cidadania, em sua
plenitude, exige tais informacdes, para que ogoeés, a quem 0s representantes do povo
devem submeter-se politicamente, estejam aptos adisan e discutir se os valores
demonstrados atendem a sua capacidade contribggired, quando confrontada com as
despesas que o Poder Publico realiza e aos sequieosle pde a disposicao.

A regulagéo do 8§ 5° do art. 150, da ConstituicaadeFad é, portanto, um dever inadiavel do
Congresso Nacional. Com efeito, este dispositivoesere aos impostos, nada impedindo,
contudo, que o parlamento, no ambito de sua comgiatéonstitucional, também agregue 0s
valores relativos as contribuicbes de que tratat.old9 da Carta Federal. Esta medida é
necessaria porque, em 1988, as contribuicbes saide intervencdo no dominio econémico
tinham pouca expressdo no total do 6nus tributddios ultimos dezessete anos, ditas
contribuicdes passaram a ter peso relevante, caoaénhecimento de todos.

Ao tornar transparentes os valores pagos ao estadileiro, permitindo ao consumidor
contribuinte coteja-los com aquilo que dele receBeseus representantes lhe estardo dando o
melhor instrumento possivel de avaliacdo do corapwehto do Poder Publico em face dos

cidadaos.

Este é o propdsito basico do projeto ora apresentanb €, converter o contribuinte
que paga em cidadao capaz de exigir a corretaagfticde seus recursos. Tendo em vista tal
objetivo e, em virtude da complexidade que a ma#mcerra, por for¢ca do sistema federativo
de nosso pais, julgamos prudente deixar expressogualores a serem demonstrados serédo
“aproximados” e que seu calculo devera ser feito yoa instituicAo reconhecidamente
idébnea. Pode notar-se também que foram incluidassvéributos da Unido, 1 (um) dos
Estados e Distrito Federal (ICMS), e 1 (um) dos Munos (ISS). O que importa, na
verdade, é que o consumidor contribuinte tenha vig#o aproximada dos recursos que esta

destinando ao Poder Publico, quando adquire mefiead®servicos.

192



Convicto da constitucionalidade, da legalidade, reigimentalidade e do inegavel
mérito desta proposta de lei, conclamo os NobrekrRantares a discuti-la, a apoia-la e a

aprova-la com a brevidade que a cidadania requer.

Sala das Sessoes,
Senador Renan Calheiros
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