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RESUMO
O modo como se constitui 0 conhecimento humano @& questdo cuja resposta é
buscada desde a filosofia da Antiguidade. Ao lodgdistéria formaram-se correntes
ideoldgicas que estruturam as maneiras de perdgmcempreender o mundo. Os povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionaiularmente mantiveram outra
forma de perceber a realidade, baseada na harmoniaa natureza, aprendendo a
retirar dela a alimentacado fisica e espiritual pwio da domesticacdo e cultivo de
diversas espécies, construindo o que se denomimtzeconento tradicional, os quais
historicamente foram desprezados e hierarquizadoso cinferiores, folcléricos ou
miticos pelos conhecimentos cientificos. A paritidnsfiguracdo da era industrial para
era biotecnoldgica, as buscas por novos principibgs que se transformem em
farmacos encontrou nos conhecimentos tradiciomai wvasta biblioteca humana para
acesso aos recursos genéticos da biodiversidadson®ecimento cientifico, assim,
passa a se apropriar desses saberes, gerando seqoenvencionou chamar de
biopirataria. No ambito internacional a preocupag@m tais apropriagdes evidencia-se
no surgimento da Convencédo sobre a Diversidadeo@imd em 1992, importante
instrumento para a protecdo da sociobiodiversidedi@, efetividade, no entanto, n&o
tem ocorrido. No Brasil o assunto ainda carece piefandamento legislativo tendo
sido regulamentado pela Medida Provisoria 21864®I2 Neste contexto estédo
inseridos os quilombolas, cuja histéria e modo dka wepresentam a diversidade
cultural que convive de forma holistica com o maiobiente, preservando em seus
territdrios a natureza, a cultura, as tradicbes saweres que lhes foram transmitidos
ancestralmente. Os territérios quilombolas, a exendps terras indigenas, possuem
diferentes significados da concepcéo de propriegadada, individual e excludente. A
coletividade e a solidariedade caracterizam tanterotério utilizado pelos povos
tradicionais quanto a forma como compartiiham osiss&onhecimentos. S&o
caracteristicas totalmente opostas ao sistemaalisiat 0 qual encontrou, por meio do
TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rightse 1994, formas de transformar os
saberes coletivos em propriedade privada, de omdizvod a Lei de Propriedade
Industrial no Brasil sob o numero 9.279 de 14/096190s povos tradicionais, assim,
ndo possuem um regime juridico especificosoil generispara protecdo dos seus
conhecimentos tradicionais, buscando nos diversosndentos juridicos internacionais,
a exemplo da Convencédo 169 da Organizacao Intemelailo Trabalho, de 1989, bem
como na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Dimdtwd?ovos Indigenas de 2007,
amparo para suas reivindicagbes. A partir desteadd também sob o palio da
Constituicdo Federal de 1988, a presente Tese almggleitura dos direitos humanos
pelas lentes dos direitos coletivos, construindoa wiséo integral de defesa do
territorio, da cultura, do meio ambiente e dos ssbenilenares dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais como exensdo direito a vida. Neste
contexto emergem como novas perspectivas as Gop8&s do Equador e da Bolivia
atribuindo direitos a natureza, de onde partimea pefletir e propor fundamentos para
os Direitos da Sociobiodiversidade.

Palavras-chave: Povos Indigenas e Quilombolas. Caostimento Tradicional.
Propriedade Intelectual. Direitos da Sociobiodiversiade.



ABSTRACT

The way human knowledge is formed has been questismce ancient philosophy.
Throughout history, different ideological currehtsve been formed that shape the ways
of thinking and understanding the world. Quilomboladigenous populations and
traditional communities have preserved by centuaiesther way of awareness, based
on harmony with nature by learning how to get tipdiysical and spiritual nourishment
from it by means of domestication and cultivatidnvarious species, building the so
called traditional knowledge, which have been histdly neglected and treated as
undervalued, folkloric or mythical by scientific éwledge. Once the industrial age
experienced the change into biotechnological dgesearch for new active principles
to be used as drugs found in the traditional kndg#ea vast human library to access
the genetic resources of biodiversittherefore, the scientific knowledge grabbed hold
of such knowledge, creating what has been commuefgrred to as biopiracy. The
global concern in relation to such assumptions faecavident by the emergence of the
Convention on Biological Diversity in 1992, whiclag/an important instrument for the
protection of sociobiodiversity. However, the Cention has never been effective as
expected to.n Brazil the subject still lacks further legislai discussion and was
regulated by Provisional Presidential Decree 21@@d01. In this context are included
the quilombolas, whose history and way of life esmgmt the cultural diversity that
coexists holistically with the environment by preseg in their land the nature, culture,
traditions and knowledge laid down and transfetrgdheir ancestors. The quilombola
territory, similarly to the indigenous lands, holdisferent meanings of the concept of
private, individual and exclusive property. Thelediivity and solidarity typify both the
territory used by traditional people and the wagyttshare their knowledge. Such
characteristics are fully antagonistic to the c@t system, which found by means of
the TRIPS (Trade Related Intellectual Property Bighn 1994, ways of transforming
the collective knowledge into private property,nfravhich the Industrial Property Law
in Brazil under number 9279, in 14/05/1996 emerdeat. that reason, the traditional
people, do not have a specific sui generislegal system for the protection of their
traditional knowledge, and are forced to rely difiedleént international legal instruments,
such as the Convention 169 of the InternationaloualDrganization of 1989, and the
UN Declaration on the Rights of Indigenous People2007, to support their claims.
From this perspective, and also under the blank#teo Federal Constitution of 1988,
this thesis aims at the review of the human rigitsugh the lenses of collective rights
by building a comprehensive vision of defense eftarritory, culture, environment and
secular knowledge of the indigenous people, quilgag and traditional communities
as an extension to the right to life. In this camtehe constitutions of Ecuador and
Bolivia emerge as new perspectives by conferrights to nature. These instruments
are the starting point for us to reflect and pre@ptse basis for the Sociobiodiversity
Rights.

Keywords: Indigenous and Quilombolas. Traditional Knowledge. Intellectual
Property. Sociobiodiversity Rights.



RESUMEN
El modo como se constituye el conocimiento humanona pregunta cuya respuesta se
busca desde la filosofia de la antigiedad. A lgdate la historia se formaron corrientes
ideologicas que estructuran las formas de pensde yomprender el mundo. Los
pueblos indigenas, quilombolas y comunidades fi@uhites han mantenido durante
siglos otra forma de percibir la realidad, basadalae armonia con la naturaleza,
aprendiendo a sacar de ella la alimentacion figicaspiritual por medio de la
domesticacién y cultivo de diversas especies, ooymtdo lo que se denomina
conocimiento tradicional, los cuales fueron hist@mente subestimados y jerarquizados
como inferiores, folcloricos o miticos por los comoientos cientificos. A partir de la
transfiguracion de la era industrial para era loiodddgica, las blisquedas por nuevos
principios activos que se transformen en farmaemsdmcontrado en los conocimientos
tradicionales una amplia biblioteca humana par@sac@ los recursos genéticos de la
biodiversidad. ElI conocimiento cientifico pasa ects a apoderarse de esos saberes,
generando lo que convencionalmente se llama biepiga En el ambito internacional,
la preocupacion con tales apropiaciones se evideeti el surgimiento de la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica en 1998partante instrumento para la
proteccion de la sociobiodiversidad, cuya efectididno obstante, no ha ocurrido. En
Brasil, el asunto necesita todavia profundizaca@yislativa habiendo sido reglamentado
por la Medida Provisional 2186-16/2001. En esteexdn se insertan los quilombolas,
cuya historia y modo de vida representan la didagsicultural que convive de forma
holistica con el medio ambiente, preservando eriesutorios la naturaleza, la cultura,
las tradiciones y los saberes que les fueron trie®m ancestralmente. El territorio
quilombola, a ejemplo de las tierras indigenas.e@adiferentes significados de la
concepcion de propiedad particular, individual yclayente. La colectividad y la
solidaridad caracterizan tanto el territorio uélio por los pueblos tradicionales como
la forma como comparten sus conocimientos. Sasctenisticas totalmente opuestas al
sistema capitalista, que ha encontrado, por meslid RIPS {[rade Related Intellectual
Property Rights de 1994, formas de transformar los saberes ocadscen propiedad
particular, de donde derivo la Ley de Propiedadustidl en Brasil, bajo el numero
9.279 de 14/05/1996. Asi, los pueblos tradicionalesposeen un régimen juridico
especifico asui generispara proteccion de sus conocimientos tradiciondescando
en los diversos documentos juridicos internaciaaeejemplo de la Convencién 169
de la Organizacion Internacional de Trabajo, de9188i como en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblosdnasgde 2007, amparo para sus
reivindicaciones. Desde este punto de vista y tambajo el palio de la Constitucion
Federal de 1988, la presente tesis tiene comoiwbji relectura de los derechos
humanos bajo las lentes de los derechos colectieostruyendo una vision integral de
defensa del territorio, de la cultura, del medidoemte y de los saberes seculares de los
pueblos indigenas, quilombolas y comunidades fti@thtes como extensiones del
derecho a la vida. En este contexto, surgen coragasuperspectivas las Constituciones
de Ecuador y de Bolivia, atribuyendo derechos malaraleza, de donde empezamos a
reflejar y proponer fundamentos para los Derecleds &ociobiodiversidad.
Palabras clave: Pueblos indigenas y quilombos. Corimientos Tradicionales.
Propiedad Intelectual. Derechos Sociobiodiversidad.
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INTRODUCAO

Poucas pessoas imaginam que ainda existem quilombo8rasil. E,
provavelmente, a surpresa nao seja menor ao salgeremles ainda estdo escondidos,
acuados, tentando se proteger e resguardar sudalilee As ameacas de agora séo
outras e a liberdade que tentam assegurar também @e@atamente a mesma pela qual
lutaram secularmente até o fim da escraviddao. @@eagora esta nas barragens para
construir hidroelétricas, nas fazendas de plardgisaja, ou nos grileiros de terras. Estes
altimos atuam de forma tdo arrasadora quanto ogamlantos tentando retirar o
territdrio que restou para a sobrevivéncia dosoquiilolas. Agora, a liberdade pela qual
lutam também tem outra face: manter suas tradiedegjularizar seus territérios, os
quais se transformaram em refugios onde a bioddsde ainda convive
harmonicamente com a sociodiversidade, originandm tesouro chamado
conhecimento tradicional, muito cobi¢cado pelos sos®enhores de engenho que tentam
se apropriar dessa riqueza.

Os quilombolas ndo estdo sozinhos nessa tarefeotktqres da natureza e
dos mistérios que ela guarda. Juntos estdo asnesntie povos indigenas, ribeirinhos,
caboclos amazoénidas, caicaras, quebradeiras-debabagu e tantos outros povos que
resistem e persistem em manter o seu modo de vvdorme a cultura dos seus
ancestrais, noutra perspectiva de vida, de munde desenvolvimento. Trata-se da
sociobiodiversidade brasileira, detentora de cantmtos tradicionais acerca da
utilizacdo da biodiversidade que se constitui emnawo eldorado, uma nova fronteira

de exploracdo econdmica e biotecnolégica

! Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega explica jagema da regularizacéo dos territérios quilombpla
além de pertinente ao Direito Agrario, é atual mglexo, a exigir continuas reflexdes, principalment
pelos direitos fundamentais nele implicados (diredte propriedade, de posse, a moradia etc.)".
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, Rpal Donizete. Desapropriacdo e
regularizacao de territorios quilombolas Disponivel em;
<http://mestrado.direito.ufg.br/uploads/14/originBARREGA ___ Maria_Cristina_Vidotte_Blanco__ FR
ANCO_Rangel_Donizete_ DESAPROPRIA%C3%87%C3%830_E_BERIZA%C3%87%C3%830
_DE_TERRIT%C3%93RIOS_QUILOMBOLAS.pdf?1330384387%e8s0 em 20/01/2013 ,p 04.

2 “Estamos assim em um momento histérico de fusdce aniéncia e saberes populares. Todavia, o
discurso da biodiversidade ainda ndo estéa de tesiméado pelas populag@es tradicionais do Cerrado.
Estas desconhecem ou ainda minimizam o potenciletps e este bioma possuem para 0s projetos
econdmicos baseados em biotecnologia. De acordaeilof2000) cerca de 74% de drogas derivadas de
plantas medicinais sdo hoje utilizada confornaererutilizadas por comunidades tradicionais, credoe
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Deste modo, aqui esta o objetivo geral que nosfidediarante os proximos
cinco capitulos da presente Tese: compreender aplepan relacdo entre os
conhecimentos tradicionais dos povos indigenaslombblas e comunidades
tradicionais, e o patriménio genético da biodiviaeie, como ocorre sua apropriagdo
por meio de direitos de propriedade intelectuain bsomo qual a perspectiva de
fortalecimento dos seus direitos.

Especificamente, podemos elencar cinco objetivosatmlho: a) estudar e
compreender a teoria do conhecimento humano; Hjsan@omo ocorre 0 acesso e
apropriacdo aos conhecimentos tradicionais assixiabs recursos genéticos da
biodiversidade; c) estudo e compreensao das commesdquilombolas do Vale do
Ribeira como exemplo de outros modelos de racidadé; d) analisar e compreender
os fundamentos da legislacdo de propriedade iti@le®) verificar a possibilidade de
elencar as premissas para um Direito da Sociolaositade.

Compreender, no contexto da presente Tese, teemtas de ir além do
conhecimento, cuja sutil diferenca encontramos iexgho em Stefan Collini, para
guem o conhecimento sugere algo verdadeiro ou,falgetivo e direito, que esta em
algum lugar aonde se deve ir para “descobri-lo§imas ndo importando quem va Ia,
descobrird sempre o mesmo conhecimento. Ja a cengd® indica algo que depende
das qualidades de quem tenta compreender, sugergjguo que precisamos entender
nem sempre €, estritamente falando, “um novo comesto”, mas de nos
apropriarmos de algo que € preciso reformular, pusesso profundo e muitas vezes
imprevisivel pelo qual seres humanos transformam esnhecimento

Imbuidos neste escopo de compreender a realidadéentar o problema
antes apresentado, dividimos o trabalho em cinpdtudas, iniciando no primeiro por

investigar como foi elaborada a teoria do conhesimeue fundamenta o modo de

o interesse da industria farmacéutica neste sé&sim, a biodiversidade se tornou uma mercadoria
importante neste mundo globalizado, o0s produtaturais e as preparacdes fitoterapicas sao
responsaveis por 25% do receituario médico nosgalssenvolvidos e cerca de 80% nos paises em
desenvolvimento. Neste sentido os produtos farnt@o&umovimenta US$320 bilhdes/ano dos quais
US$20 bilhdes sao originarios de substancias atigasadas de plantas (Robbers et al. apud , Almei
2003).” BORGES, Viviane Custédia. ; ALMEIDA, Mari@eralda deO Cerrado brasileiro além da
pecuaria, soja e da cana-de-aglcar, a sua sociobitsidade em questdoln: 12° Encuentro de
Geografos de América Latin2009, Montevideo-Uruguay. EGAL 2009-Programaiog;12009, p. 07.

¥ GAZETA DO POVO: Universidades instituigdes vitais. Entrevista com Stefan CalliGuritiba,
Parana: 17 de novembro de 2012, p. 02.
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pensar ocidental moderno, o qual se pretende Feegamonico e é desafiado por outras
formas de construir o conhecimento, denominadasiraénte de conhecimento
tradicional.

No segundo capitulo analisaremos como ocorre csa@@apropriacdo dos
saberes secularmente preservados e gerados ppldagies indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, estudando, por meio deollmar critico, os principais
tratados que regulamentam a matéria em ambitaatEmal e nacional.

No terceiro capitulo apresentaremos um breve cetd® comunidades
quilombolas que vivem de forma tradicional no VddeRibeira, divisa entre os Estados
de Séo Paulo e Parana, onde pode-se alcancar aeemsgo da conexao inseparavel
que existe entre territorio, cultura, natureza rehgenano como partes indissociaveis
que formam a vida dessas populagoes.

No quarto capitulo far-se-a uma incursdo no hisborila propriedade
intelectual analisando a evolucdo da legislacdmnakte internacional que atualmente
representam “novas colonialidadésiobre o conhecimento tradicional e sobre a
natureza.

Por fim, no capitulo derradeiro, seréo delineadigisn@as bases de reflexdo
sobre a possibilidade de construcdo dos DireitoSazobiodiversidade, bem como
sera analisada a questdo da defesa dos direitopados indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, utilizando-se dos diselbt@amanos reinterpretados a partir
dos direitos coletivos. Os conhecimentos tradig®ondestes povos emergem da
simbiose entre cultura e natureza, uma vez queas@eséncia da relacdo harmoénica
entre seres humanos e o meio ambiente no qual ess@vidos, convivendo
respeitosamente com todos 0s seres Vvivos.

Desta feita, 0os saberes e praticas plurais dosspaodiégenas, quilombolas e
comunidades tradicionais sdo um dos fundamentas gguroposicdo dos Direitos da
Sociobiodiversidade, numa nova concepc¢do do Dirsitdiental e do préprio Direito
Socioambiental, mais ampla, integral e protetivadeo todos 0s seres vivos sao

percebidos como partes integrantes de um todouabagnatureza também € tida como

* LANDER, Edgardo (compilador)La colonialidad del sabereurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas latinoamericanaSaracas, Venezuela: Edicones Ciccus, 2000.
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titular de direitos, diante do que a expresséo €ilis da Sociobiodiversidade” se
apresenta como tradutora desta perspectiva.

Assim, apresentamos a divisdo esquematica da Te#esda grandeza do
tema erigido ao debate, cuja complexidade encertra ceflexdo que precisamos fazer,
de conscientemente reconhecer os limites do noasallho em face da magnitude que é
estudar os conhecimentos secularmente cultivadop@ams que vivem em harmonia
com a natureza, diante do que a ilacdo de FrancE€scoelutti abaixo transcrita

representa esse dilema:

Como a matéria das diversas ciéncias ndo € um nuindso, e sim
um aspecto diverso do Unico mundo ao qual devemotl nosso
trabalho, porque somos pequenos e 0 mundo é imesson, os
resultados desse trabalho ndo sdo diversos sen@oiepcao as
diversas caras de um prisma unico. Nao € necedafaioda unidade
do Direito, e por isso da ciéncia do Direito, codaounica realidade e
da Unica ciéncia. A divisdo entre a ciéncia do iRireivil e a do
Direito penal ndo é mais arbitraria que a existemtee a ciéncia do
Direito e os demais ramos da sociologia, ou entsdaologia e a
psicologia, ou entre esta e a biologia, e assindf@nte. Todos esses
confins sdo apenas jogos de sombras encaixadositegfio do feixe
luminoso projetado por nossa mente. Ndo ha outm@de contra
essa nossa incapacidade que estarmos cientesSdalante entdo os
limites da obra singular podem comparar-se a gmndia obra
comum?

Para compreender e elucidar os temas distribuio®ginco capitulos antes
mencionados, cujos assuntos se comunicam com assavareas do conhecimento
humano, as quais, como visto na transcricdo adiona@am um dnico horizonte a ser
compreendido pelo pesquisador, fora realizada amgMsao de literatura produzida
sobre o tema, bem como analise dos tratados, codegre protocolos internacionais
que tratam do assunto, além da legislacdo nacijueatlisciplina a matéria.

Igualmente, foram feitas duas viagens para conhasercomunidades
quilombolas do Vale do Ribeira, conforme sera e@golo no terceiro capitulo, cuja rica
experiéncia e vivéncia tentamos demonstrar ao fdé& “negros invisiveis” que

representam parte importante da histéria e dadiveisidade nacional.

® CARNELUTTI, FrancescoMetodologia do direito. Campinas, S&o Paulo: Servanda Editora, 2010, p.
23.
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A invisibilidade referida acima € um problema gaebém atinge os povos
indigenas, os quais, apesar de terem conquistagortante reconhecimeritona
Constituicao Federal de 1988, ainda sofrem conetivefade dos seus direitos. Neste
sentido, Laymert Garcia dos Santos afirma que, apdss indios contribuirem
significativamente para a conservacdo da natureda eultura do pais, nunca sao

lembrados ou reconhecidos pelo papel que desempenha

J& se escreveu que o século XXI € o da biotecralogiambém

muito se especulou, desde o inicio da década d& $6Bre a relacéo
entre biotecnologia e biodiversidade, o que, pas brasileiros, faz
todo sentido, tendo em vista sermos, ainda, ormpais megadiverso
do planeta e podermos contar com uma certa maigsiga,cem termos
de biologia e de biologia molecular. Mas ha umastfiee que nunca
ou quase nunca entra no espectro dos cientistasleings: é a

presenca em nosso espaco territorial de cerca denthis povos
indigenas, em sua maior parte concentrados nas terais ricas em
diversidade biologica, e representando cerca de d@%mazénia
Legal. Pois tudo se passa como se eles simplesmé&atexistissem,
nao contribuissem em nada para a singularidadeatlaeza e da
cultura no pais, e ndo significassem nada para ssonduturo

cientificd’.

A indiferenca, neste contexto, também serve paeaapupaises do Norte
expropriem os conhecimentos tradicionais e riqugeasticas dos paises doSpbis
ao desconsiderarem a existéncia desses povos,riaprege dos seus saberes e dos

elementos genéticos da natureza como se fossemnullius

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. Renascer dos Povos Indigenas para o Direito
Curitiba: Jurua Editora, 2005.

" SANTOS, Laymert Garcia. Desencontro ou “Malenam®rOs biotecndlogos brasileiros em face da
sdcio e da biodiversidadRevista Novos EstudosCEBRAP, julho de 2007, v. 78, p. 49.

8 Utilizaremos na presente tese o conceito sociotde paises do Sul e do Norte, conforme explieado
seguir: “A ciéncia e, em particular, as ciénciasigs assumiram, assim, a condicdo de ideologia
legitimadora da subordinacao dos paises da perifedia semiperiferia do sistema mundial, 0 queese v

a chamar Terceiro Mundo, e nds preferimos chamaplesmente ‘Sul”, um Sul sociol6gico e nao
geografico (ndo inclui os paises centrais do Suhaca Australia e Nova Zelandia. [...] Como simhado
uma construcao imperial, o ‘Sul’ exprime todas @snfis de subordinacdo a que o sistema capitalista
mundial deu origem: expropriacdo, supressao, sdemento, diferenciacdo, desigualdade etc. O ‘Sul”
significa a forma de sofrimento humano causado peldernidade capitalista”. SANTOS, Boaventura de
Souza (org.). NUNES, Jodo Arriscado; MENESES, M&#la G; SANTOS, Boaventura de Sousa.
Introdugdo: Para ampliar o canone da ciéncia: ersidade epistemoldgica do munéta.Semear outras
solugBes:os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentis. Rio de Janeiro: Editora Civilizag&o
Brasileira, 2005, p. 22 e 23.
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Os modos de viver dos povos indigenas tem sido @adea pela
modernidade, a qual propaga um desenvolvimento gumseado no consumismo
desenfreado, gerando uma preocupac¢ao mundial emgermbientais sem precedentes
que ameaca as areas preservadas pelos povos amligen

Como explica Vladimir Passos de Freitas, 0 meioiant® é um dos poucos
assuntos que desperta o interesse de todas asshagfeEpendentemente do regime
politico ou sistema econdmico, pois as consequéndes danos ambientais estao
presentes na vida das pessoas e ndo conhecenir&snte

Enquanto o mundo ocidental polui, compartimentgirsnta e hierarquiza
a vida em todas as suas formas, ndo conseguindadento meio ambiente e o ser
humano como parte de um todo Unico, os povos ind&gejuilombolas e comunidades
tradicionais conseguem estabelecer outra raci@audidonde as fronteiras entre a
natureza, a vida humana, sua cultura e conhecimestdo integradts

Assim como na vida dos povos tradicionais, tambénsanhecimento e na
compreensdo da complexa realidade a ser estudadaresante Tese emerge a
necessidade de ultrapassar os limites fronteige@so direito tradicionalmente impde,
lembrando, conforme abaixo transcrito, que o mutwpensamento nao tem limites ou

fronteiras:

Nem tanto uma relacdo, mas um intercambio se dasdaentre a
ciéncia e a pratica, entre a ciéncia e a técnictig e ciéncia e a
metodologia, sendo também entre a ciéncia e aigjésto €, entre as
véarias espécies ou familias da ciéncia. As divisfiesentre elas, pelo

° Conforme explica Vladimir Passos de Freitas: “Gonagnbiente é, atualmente, um dos poucos assuntos
gue desperta o interesse de todas as nacdes, magepemente do regime politico ou sistema econémico
E que as consequéncias dos danos ambientais est&Emies na vida das pessoas e ndo mais se confinam
aos limites de determinados paises ou regifesapaissam as fronteiras e, costumeiramente, atingem
regides distantes. Dai a preocupacao geral nodeatoatéria que, em Ultima analise, significa zpkla
propria sobrevivéncia do homem”. FREITAS, Vladinfassos deDireito Administrativo e meio
ambiente 42 edicdo. Curitiba: Jurua, 2010, p. 07.

19 Neste sentido: “Meio-ambiente, em primeiro lugsio é algo que esta fora de nés e que ndo nos diz
diretamente respeito. Pertencemos ao meio ambigoi®, nos alimentamos com produtos da natureza:
respiramos ar e bebemos agua, que ocupa 70% do omEmnismo. Corre em nOSSO COrpo € em NOSso
sangue: ferro, nitrogénio, magnésio, fésforo e amuttantos elementos fisico-quimicos que formam
também todos os seres do universo” [...] “Nés sofrersa. Somos Terra que sente, que pensa, que ama,
gue cuida e venera, Por isso, homem vem de hdnmasignifica terra fértil. Portanto, a vida ndo esta
apenas sobre a Terra ou ocupa partes dela, araioafpropria Terra com um todo, € um superorganism
vivo e se comporta como tal. BOFF, Leonarfls.quatro ecologias ambiental, politica e social, mental

e integral. Rio de Janeiro: 2012, p. 11e 12.
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modo empirico, ou também pelo modo cientifico, wostmos tracar
ndo valem mais que os confins desenhados com véoias pelo
gedgrafo no mapa. Ocorre que alguém, havendo &sapa um
desses confins na realidade, se surpreenda de stidio ean outro
mundo; ou também quando ao chegar ao confim, néanée a rede
ou o guardido, ndo se dé conta de havé-lo tragpms8asim sucede
também no mundo do pensamento. Ai também os dpuébsndem
montar guarda no limite; mas ndo h& esforco tdoodmo esse. A
verdade é que temos necessidade continuament@simaittos, e ndo
podemos deixar de reconhecer-nos cidaddos da nueria’".

Os limites ultrapassados e as fronteiras supergdasiitiram que a
racionalidade indigena, historicamente sufocadaa pelodernidade, emergisse
mostrando ao mundo algo tdo sagrado e ao mesma t&iopnatural para 0os povos
originarios, elevados ao nivel constitucional néi\Ba e no Equadorit.a Pachamama y
el buen vivir conceitos ancestrais dos povos andinos que agamaivel de Lei Maior

destacam-se como um novo paradigma na defesa eltodios povos e da natureza,
conforme abaixo destacado por Eugenio Raul Zaffaron

De este modo el constitucionalismo andino dio elngsalto del
ambientalismo a la ecologia profunda, es decir, m werdadero
ecologismo constitucional. La invocacion de la Raohma va
acompafnada de la exigencia de su respecto, queadece en la
regla basica ética del sumak kawsay, que es unees¥m quechua
que significa buen vivir o pleno vivir y cuyo cant® no es otra cosa
que la ética —no la moral individual- que debe relgi accion del

estado y conforme a la que también deben relacgméas personas
entre si y en especial con la naturaleza. No statdel tradicional

bien comun reducido o limitado a los humanos, siebbien de todo
lo viviente, incluyendo por supuesto a los humamodgre los que

exige complementariedad y equilibrio, no siendo aaiable
individualment&.

Essa concepgédo da natureza como titular de diréitodamenta-se na
cosmoviséao indigena, elevado ao nivel constitutioadolivia e Equador. No Brasil, a
forma propria de viver dos indios fora reconhegqidim Texto Constitucional Brasileiro

como diferenciada e protegida, assegurando-Ih@®iboda manter seus usos, costumes,

' CARNELUTTI, FrancescoMetodologia do direito. Campinas, S&o Paulo: Servanda Editora, 2010, p.
23 e 24.

127 AFFARONI, Eugenio Ratl.a Pachamanay el humana 12 ed. — 12 reimp. Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2012, p.11.
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crencas, tradicdes e linguas, bem como viveremeara territorios tradicionalmente
ocupados.

Os territorios indigenas, assim como os territorgpslombolas, séo
concebidos de forma diferente da propriedade paivdal terra, pois pressupde 0 uso
coletivo e em beneficio de todos, de forma solad&riem harmonia com a natureza.
Logo, sdo espacos essenciais para sua sobreviv&icaa cultural e espiritual, de onde
retiram seu alimento, cultivam suas crencas eg¢ibadi ancestrais.

Nesse ambiente, onde o ser humano e a natureza fegée de um mesmo
universo integrado e holistico, os povos tradig®f@aam aprendendo o que as plantas
tinham a lhes oferecer, o que os animais podiars tfeg e 0 que 0s rios queriam
proporcionar. Assim foram cultivando alimentos,esginando sementes e cruzando
espécies até que aprenderam a lingua que falagerat conseguindo descobrir nela as
propriedades medicinais para curar seus malesgisi@spirituais.

Este saber que ao longo de varias geracdes e naémdos foi sendo
construido recebeu o nome de conhecimento tradicidonforme explica Maria
Cristina Vidotte Tarrega e Rangel Donizete Framcopletividade € uma caracteristica
fortissima dos povos tradicionais, cujos conhectogntornam-se objeto de

apropriacao:

Nos conhecimentos tradicionais essa contribuicddetica €

fortissima, vez que gerados e divulgados por grigoaais que se
organizam coletivamente, mas que acaba por sere@sqyu ou

propositalmente omitida, pela individualista corg@p do génio
criador. Nesse caso, o direito, de cunho individtel ndo oferece
mecanismos de protecdo para as coletividddes

Assim, o capitalismo, que na sua percepcao redstégonada via nos povos
indigenas e quilombolas, passou repentinamente aint@essar pelos seus
conhecimentos e pelas espécies que estes povosstimran, desvendaram e

aprimoraram por incontaveis geracdes. Os sabessgslpovds, portanto, tornaram-se

13 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, iRgel DonizetePropriedade intelectual de
biotecnologia e os conhecimentos tradicionais assmos: reflexfes a partir do caso do Murumuru.
Revista do Instituto Brasileiro de Propriedadel&dwial, v. 1, 2012, p. 50.

4 Neste sentido, cabe destacar Darcy Rybeiro:sso“bcorre em razédo da disputa pela propriedade da
terra, da atitude esquiva dos indios que ja nddeseam explorar demais, mas também por forca do



22

“objeto” de pesquisa para serem transformados e@pripdade privada, por meio dos
modernos direitos de propriedade intelectual.

Evidencia-se, deste modo, a relevancia social dssepte pesquisa,
principalmente em razao do Brasil ser considerasoocum dos maiores detentores de
sociobiodiversidad® do mundo, construida pela diversidade de povosgénds,
quilombolas e comunidades tradicionais.

No ambito académico e cientifico, demonstra-sepoitancia do debate em
razao da precariedade com que o0 assunto € tratagimcando-se que a matéria ainda
esté regulada no Brasil por meio de Medida ProiaS9rderivada de uma Convencao
Internacional’ que ainda ndo atingiu a eficAcia esperada, taatpraservacdo dos
recursos naturais quanto na protecdo dos conhetméradicionais associados aos
recursos genéticos da biodiversidade.

Desta maneira, para alcancar os objetivos ja dmlhs, utilizamos o
método analitico, por meio da qual buscamos realize analise detalhada do contexto
estudado, bem como da legislagdo e doutrina exéstéawendo-o, porém, de forma
critica, em que a analise é reflexiva e profundscbndo entender os diversos prismas

preconceito arraigado que, para sustentar sua taupoperioridade de cristdos e civilizados, netassi
conceber os indios como animais selvagens. Emsceitteunstancias, o contraste entre os indios e o
contexto nacional com que eles convivem chega Hieeagressivo que se torna assassino. E ele vaie le
jovens indios ao suicidio, como ocorre com os Guapmr ndo suportarem o tratamento hostil que Ihes
dao os invasores de suas terras. Além de transfermtodo o meio ambiente, derrubando as matas,
poluindo os rios, inviabilizando a caca e a pessaes vizinhos civilizados langcam sobre os indida &
brutalidade de um consenso unanime sobre suadné&de insanavel, que acaba sendo interiorizada po
eles, dando lugar as ondas de suicidios. RIBEIR@¢y Falando dos indios Apresentacéo de Eric
Nepomuceno. Rio de Janeiro: Fundagdo Darcy RibBnasilia: Editora UnB, 2010, p. 98.

15 «Ademais, o Brasil possui uma rica sociobiodivéiesie representada por mais de 200 povos indigenas,
uma diversidade de comunidades locais (quilombatag;aras, seringueiros, etc.) que rednem um
inestimavel acervo de conhecimentos tradicionalmes@ conservacdo da biodiversidade”. BRASIL,
Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasgide Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>.
Acesso em: 15 out 2009.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dk6agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 8§ 4 do art. 225 da Constituicdo, os art§. &, alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 ea4, d
Convencéo sobre Diversidade Biologica, dispde sobagesso ao patrimbénio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, atigip de beneficios e 0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilivacdo, e da outras providéncias. Brasilia,1200

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 25916 de marco de 1998. Promulga a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio deidarem 5 de julho de 1992. Brasilia, 1998.
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envolvidos, suas origens e consequéncias, especidmno ambito juridico,
perfazendo, assim, o método analitico crifico

Acerca do método analitico, Eva Maria Lakatos egpljue tal utilizacao
pressupde a abordagem do fato, da situagéo ou &mpor meio da decomposi¢ao do
todo, ndo necessariamente a menor parte que aapemita, mas com o proposito de
descobrir os elementos constitutivos da totalidadsjm como as interligacdes que
explicam sua integracéo em funcdo do contexto mbegia inserido.

Complementando o método analitico de forma cffli@@rides Mezzaroba
explica que ser critico é simplesmente adotar utihada reflexiva diante do mundo,
com reflexdo e indagacao, ndo sendo conformistam@dado com o0 que nos apresenta
a realidade. “A atitude critica ndo trata o conimetito como uma caixinha fechada
onde esta contida uma quantidade determinada aenatdes acumuladas, mas como o
processo cognitivo que capacita 0 homem para &.&¢&0

Assim, por meio de um método analifitoritica® pretende-se alcancar ndo

s6 a compreensdo do problema enfrentado, mas tampbsgsibilidades e perspectivas

'8 Neste sentido, sobre a utilizagdo do mesmo méttidn:investigacion que se llevé a cabo fue de
caracter analitico critico descriptivo ya que sekoa la relacion entre indigenismo y Politicas figas
estatales, ademas de describir la situacion derldggenas y su practica cotidiana dentro de la tma
mercantilista neoliberal en el afan por articularsela globalizacion. EI método empleado para la
evaluacién de las politicas publicas fue el clinioentando capturar los resultados a través de lo
indicadores de impacto y pertinencia, que sirvie@mo instrumentos para recolectar los procesos
implementados, conclusiones, impactos y estructaramformacién cualitativa frente a la organizanié
social, econémica, ambiental y cultural de estasast. RICO, Gina Bibiana Pavajea@omunidades
indigenas, tierra y recursos naturales frente a lagoliticas publicas del Estado Colombiano.
Colémbia: Revista Verba luris, Enero — Junio, 2011, p. 2232

19 L AKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de AndradMetodologia cientifica S&o Paulo: Atlas,
2000, p. 33.

20 Outro exemplo: “As pesquisas bibliogréficas e doentais foram utilizadas como metodologias para
compreender a producdo de agrocombustiveis em Klahitmcambique. O embasamento tedrico
construido se pauta no método analitico-criticeerfido inferéncias que assegurassem a interpredacéo
fendbmeno em andlise para todo o pais, tomando tagati@as e conceitos”. LANGA, José Maria do
Rosério Chiladle; et. allA produgdo de alternativas agroenergéticas e a gsilo da terra em
Mocambique: a provincia de Manica.Revista de geografia agraria, v. 8, n. 15, fe@1,3 p. 05.

2l MEZZAROBA, Orides. MONTEIRO, Claudia Servilhdanual de metodologia da pesquisa no
direito. S&o0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 14.

22 Ainda, conforme Eva Maria Lakatos, o procedimedientifico analitico conduz & sintese, pois a
investigacao inicia-se decompondo seus objetos adinalidade de descobrir o mecanismo interno
responsavel pelos fendmenos observados, seguind@same da interdependéncia das partes e, numa
etapa final, a sintese, isto é, a reconstrucdodioém termos de suas partes inter-relacionadagnAse

0 procedimento analitico leva a decomposi¢do do teh seus elementos, o de sintese procede a
recomposicdo das consequéncias aos principiosiadioitps ao produtor, dos efeitos as cauSgs.cit,

p. 34.
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juridicas de desenhar um panorama que proteja reftodi dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Quando se fala em povos indigenas, atualmentestaeiregressando num
universo de 305 etnias diferentes, cuja culturaé esh permanente dindmica de
alteracdo. Cada etnia possui suas caracteristicagimes e tradicdes especificas, pelo
que se torna impossivel aprofundar tais perspectifaforma individualizada. Além
dos povos indigenas existem as comunidades tradisiagualmente diversas e plurais
em suas historias e formas de viver e fazer.

Desta forma, importante ressalvar que 0s conceiéns)os, expressoes e
situacbes que serdo utilizadas na presente teséemé@ conddo ou a pretensdo de
abranger ou contemplar toda a sociodiversidadesantencionada, o0 que seria
impossivel e inapropriado, tanto no aspecto cientifjluanto académico. Ao mesmo
tempo, porém, tal amplitude n&do pode servir deestilgio para escapar dos dilemas a
serem enfrentados, o que se fara, portanto, deafmwmsciente e com o0s recortes
necessarios que estao propostos no tema em debate.

Destaque-se, também, que utilizaremos na presesgeutm viés ideoldgico
cujo olhar sob os povos indigenas, quilombolas rautidades tradicionais parte do
pressuposto que estamos falando de pessoas qoeichisente foram oprimidas,
marginalizadas e invisibilizadas, mantendo, mesmaté destas adversidades, modos
de vida harménicos com a natureza e com o0s proxipulturais que os distingue
enguanto grupos étnicos e histéricos proprios.

Temos consciéncia, contudo, que a realidade seaaltem enorme
velocidade e que a modernidade tem forcado cadanmaz a homogeneizagdo das
culturas, fazendo com que indigenas, quilombolagoeos tradicionais passem a
conviver, reproduzir e adotar 0 sistema capitalikieninante, até mesmo porque em
alguns casos nédo lhes resta outra alternativa lde\geéncia. Independente disto, no

entanto, varios grupos mantém suas praticas cidterdradicbes ancestrais, seja de

%3 Aqui cabe esclarecer o sentido de critica, utilitase, para tanto, das palavras de Wolkmer: “Isso
posto, avanca-se no sentido de que a ‘critica’ poatapreender ‘aquele conhecimento que ndo é
dogmaético, nem permanente, (mas) que existe nuriincenprocesso de fazer-se a si proprio’. [...] A
reflexdo critica no Direito desloca-se, assim, di@lnlégico interno para o processo de conhecimento
externo (sociolégico-histérico-politico), em cujepaco repensa e desmistifica a propria natureza da
ordem legal reinante”. (WOLKMER, 2008, p. 5e 97).
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forma mais isolada do restante da sociedade madeunaesmo fazendo parte dela, o
qgue nao lhes retira as singularidades étnicasiaisagie lhes distinguem.

Na parte metodoldgica, cabe, ainda, um esclaretoreserca da forma de
citagao utilizada nesta Tese. As citacOes forardizegtas de acordo com as normas da
Associacao Brasileiras de Normas Técnicas (ABNTNBR 10520:2002. Tal norma
prevé a possibilidade de utilizacdo de dois sistede citacdo, devendo-se optar por
apenas um deles ao decorrer do trabalho: a) sistenaa-data, no qual utiliza-se o
sobrenome do autor em letra mailuscula, acrescidandae pagina da obra citada; b) o
sistema numeérico, onde a referéncia completa dw aitdado consta em nota de rodapé.

No presente trabalho optamos pelo sistema numérae, nos dizeres de
Umberto Eco, “este sistema € bastante comodo pocgne a nota em rodapé, o leitor
fica sabendo logo a que obra nos referirfibdldo ha, no sistema numérico, assim
como existe no sistema autor-data, obrigatori€dade destacar em mailisculo o
sobrenome do autor, tdo pouco a obrigatoriedadgtiizar somente o sobrenome ao
em vez do nome completo, razdo pela qual optamositpazar em nossas citacdes o
nome completo das pessoas citadas, por comprequdede tal modo a utilizacdo de
um texto alheio fica melhor destacado de formacénfi@nte se compreender a qual
autor estamos nos referindo, 0 que nem sempreemeoodm 0 Sistema autor-data.

Igualmente seguimos o regulamento de “dissertag@esestrado e de teses
de doutorado” do Programa de Pds-graduacdo emtdidei PUC, aprovado pelo

colegiado do Programa em 30 de agosto de 2010.

24 ECO, Umberto.Como se faz uma teseTraducdo de Gilson Cesar Cardoso de Souza. Silo: Pa
Perspectiva, 2005, p. 134.

% Por uma questdo de honestidade intelectual, recentos que quando se utiliza o sistema numérico
ndo se deve utilizar nota de rodapé explicativafamme esta que estamos fazendo. No entanto, apesar
conhecer a norma, entendemos tratar-se de um ‘@mupropositado” que pode ser facilmente escusavel
e compreendido, pois procuramos reduzir ao maxismoatas explicativas ao longo do trabalho, bem
como entendemos que o fato ndo se constitui emipoeo propodsito do trabalho.
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1 O CONHECIMENTO HUMANO: DA FILOSOFIA A MERCADORIA

Para viver no mundo em que vivemos, nado basta weneom
outras vidas; € absolutamente fundamental conlascélai, o
conhecimento é também vida, e, como a vida, nae [zed
objeto de propriedade privada — Carlos Fredericaéblale
Souza Filhé".

O modo como se constitui o conhecimento é um dasméss que ha séculos
instiga a humanidade. “A vida é um processo de ecinfento; assim, se 0 objetivo é
compreendé-la, é necessario entender como osvweressonhecem o mundd”

Eis o intento, dentro das proporcdes e propostgwideeira secao da Tese,
de apresentar uma breve introdugdo a teoria doeconknto, sem, contudo, a
pretensao de verticalizar o debate, até mesmo parqunhecimento humano por si s
daria ndo apenas uma, mas diversas teses; nocentafdremos sem descuidar das
ideias centrais que nos serao uteis ao decorrpredente trabalho, as quais servirdo de
embasamento para as discussoes e problemas aadesent

O intuito é conferir congruéncia entre os capitulpslo que se faz
necessario discorrer inicialmente acerca da quesf@o apresentada, ndo sem antes
escolher um dos seus diversos pontos de partidaal,afpoder-se-ia estudar o
conhecimento por meio da Sociologia, da PsicolatpaAntropologia, da Medicina, da
Filosofia etc.

Assim, objetivando delimitar o enfoque do estudo ab®rdo com os

propoésitos da tese, emprestaremos as lentes dsofidlgpara olhar o tema que se

%6 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés drefacio. In: WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes
e Conhecimento tradicional. Uma abordagem socioamdli da protecdo juridica do conhecimento
tradicional. 12 ed. 2004. 12 reimpressao 2009 tiBariParana: Jurua Editora, 2009, p. 14.

2 MARIOTTI, Humberto. Prefacioln: MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco JA arvore

do conhecimento as bases bioloégicas da compreensdo humana. B@dMARIOTTI, Humberto e
DISKIN, Lia. S&o Paulo: Palas Athena, 92 edicdd,12(. 07.
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descortina, buscando na visdo filosofica a base fatenulacdo da teoria do
conhecimento que fundamenta as formas de penstmneantes na atualidade.

Apoés discorrermos brevemente acerca das correrteséficas que
constituem a teoria do conhecimento, vamos avediano essas concepc¢des de mundo
fundam a ciéncia moderna, gerando conflitos coroutisas formas de conhecimento,
ditas tradicionais, as quais estdo fundadas nofrasas de percepcdo da vida, da
natureza e dos seres humanos.

Em seguida, vamos estudar quais elementos e adstcts constituem o0s
conhecimentos tradicionais que se contrapfem asa®rominantes de saber, bem
como as singularidades que distinguem as populagdescultivam e detém essa
sabedoria.

Ao término do primeiro capitulo veremos como a eigdurocéntrica de
poder estabeleceu um projeto de colonizacdo e hemeagacdo das outras culturas em
que se pretendia incorpora-las de todas as marpgEsssveis, eliminando-as por serem
diferentes. Conforme explica Anibal Quijano, todagxperiéncias, histdrias e produtos
culturais também terminaram incorporados numa Unidéura global em torno da
hegemonia europeia e ocidental. Como parte do madydo de poder mundial, a
Europa também concentrou sob sua hegemonia o rde todas as formas de
subjetividade, de cultura e, especialmente, do eontento e da producdo do
conhecimentt.

Neste contexto, a natureza, o conhecimento humasodierentes formas

de vida sdo reduzidas a mercaddrig&oisificadas” em relacdes estanques e opostas,

%8 QUIJANO, Anibal.Colonialidad del poder, eurocentrismo y Américaihat In: LANDER, Edgardo
(compilador). La colonialidad del saber eurocentrismo y ciencias socialesPerspectivas
latinoamericanas. Caracas, Venezuela: Ediconeu§ii@000, p. 227:En efecto, todas las experiencias,
historias, recursos y productos culturales, termaratambién articulados en un sélo orden cultural
global en torno de la hegemonia europea u ocidefalotros términos, como parte del nuevo patrén de
poder mundial, Europa también concentré bajo suehagnia el control de todas las formas de control
de la subjetividad, de la cultura, y en especidlatmocimiento, de la producién del conocimi€nto

29 «La Naturaleza “al servicio del capital” ha convedv a todos los seres vivientes en materia prima de
diferentes procesos industriales. Se ha lograd@epana lugares donde antes era impensable, corso lo
mares profundos, los glaciales o el genoma humbnotuso los &tomos estan al servicio de la indastri
nanotecnoldgica. Es una visidn que ha hecho defservacion una estrategia de ocupacién y despojo,
y que coloca las funciones de la Naturaleza, camfotosintesis, u otros mecanismos metabolicospcom
parte de algtin mercado MARTINEZ, Esperanza. Prologo. lha Naturaleza con derechogle la
filosofia a la politica ACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza - Compilads, Quito: Ediciones
Abya-Yala, 2011.
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classificando o sujeito como um objeto, onde o podper humano, suas habilidades e
culturas também se tornam “coisas” dentro das &Sgiuantitativas de gerar novas

propriedades, ou, nesse caso, como explicaremassgdeppropriedades.

1.1 BREVE INTRODUCAO A TEORIA DO CONHECIMENTO

O conhecimento, na atualidade, tem se constituidéaéor fundamental de
desenvolvimento das sociedades e das pessoasaiasaqgeiam por adquirir saber e
utilizd-lo como modo de libertacdo econdmica e uralf representando, também,
maneiras de mobilidade social. Noutras palavras,gtie Amartya Sen diz sobre as
liberdade?’, as quais dependem de fatores como a educacauefiorento) para serem
plenamente usufruidas pela sociedade.

Esse anseio pelo saber, no entanto, tem inquieiadgeres humanos ha
bastante tempo, encontrando na Filosofia o lastra peu aprofundamento teo6rico. Na
Antiguidade pode-se mencionar, entre outros, Sésrd&tlatdo, Aristoteles e Cicero, 0s
quais possuem parte de suas vastas obras e vitiaadies ao estudo do conhecimento.
Socrates € considerado o fundador da Filosofideotal, sendo Platdo o seu maior
discipulo, podendo-se mencionar a Filosofia sam@gtiatonica como a reflexdo do
espirito, da vida humana e seus valores; enquanstéfeles buscava uma concepgao
universal do ser, bem como, por sua vez, Cicehatira Filosofia a criadora das leis da

vida e guia das virtud&s

%0 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Cia das Letras, 2000, p. 17.

%1 “Tem-se designado, ndo sem razdo, Sécrates corriador da filosofia ocidental. Nele se manifesta
claramente a caracteristica atitude tedrica daigsprego. Os seus pensamentos e aspiragéesnligge

a construcdo da vida humana sobre a reflexdo, sols@ber. Sécrates procura fazer de toda a accéo
consciente, um saber. Procura elevar a vida, cdostos seus conteddos, a consciéncia filoséfida. Es
tendéncia atinge o seu pleno desenvolvimento catf®l o seu maior discipulo. Neste, a reflexdo
filoséfica estende-se ao contelido total da consigidrumana. Nao se dirige apenas aos objectos@sati
aos valores e as virtudes, como acontecia a maiai® vezes com SOcrates, mas também ao
conhecimento cientifico. A actividade do estadisla, poeta, do homem de ciéncia, apresenta-se
igualmente como objecto da reflexdo filosofica. ildsofia aparece-nos assim, em SoOcrates € mais em
Platdo, como uma auto-reflexao do espirito sobrgeas supremos valores tedricos e praticos, sabre 0
valores do verdadeiro, do bom e do belo. A filosafe Aristoteles apresenta um aspecto diferente. O
espirito de Aristételes dirige-se de preferéncieapaconhecimento cientifico e seu objecto: o Ner.
base da sua filosofia encontra-se uma ciéncia tsaldo ser, a filosofia primeira ou metafisicanoose
intitulou mais tarde. Esta ciéncia ensina-nos acel@ esséncia das coisas, as conexdes e 0 principio
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Os pensadores da Antiguidade deixaram um legadevamte, tendo
influenciado os tedricos da medievalidade e modard®&, como veremos a seguir, 0S
quais construiram os fundamentos dominantes daiaiéque se apresentam como
paradigma vigente na racionalidade ocidental, osgué analisado ao longo do presente
trabalho.

Conforme explicitamos no inicio do capitulo, nAgeetende verticalizar o
debate sobre os pensadores da Antiguidade ou masenca das inUmeras correntes
filosoficas que deles surgiram, uma vez que esteéna escopo do presente topico;
mas, sim, destacar as ideias dos tedricos da Rkdoacerca das bases fundadoras da
“teoria do conhecimento”, o que servira de pandutelo para os capitulos que serao
apresentados posteriormente.

Outrossim, também a titulo exemplificativo e derfarndo exauriente, sem
adentrar no merito dos seus legados, destacaranasbusca pela compreenséo
filosofica do conhecimento René Descartes, Johrke.ae Bento Espinosa (século
XVII), Gottfried Leibniz e Emanuel Kant (século XNj| Georg Friedrich Hegel e
Eduard Von Hartmann (século XIX). Segundo Johanhessen, a “teoria do
conhecimento” € uma disciplina da Filosofia, e estudo demonstra um movimento
pendular, ora buscando desvendar a “concepcdo He €da autorreflexdo”, ora
preocupado com a “concepcéo do universo” e do “otasmos”, sendo que, apesar de
constituirem-se em movimentos aparentemente artagdn na verdade, sé&o

complementaréé

Ultimo da realidade. Se a filosofia socratico-ptité pode caracterizar-se como uma concepcdo de
espirito, devera dizer-se de Aristételes que a fdasofia se apresenta, antes de tudo, como uma
concepcao do universo. A filosofia volta a serengllo do espirito sobre si mesmo na época pos-
aristotélica, com os estéicos e 0s epicuristasoicepcdo socratico-platonica sofre, sem divida, uma
limitacdo, pois somente as questdes praticas emoa@spaco visual da consciéncia filosofica. Asfilita
apresenta-se, segundo a frase de Cicero, comoteardasvida, a criadora das leis, o guia de toda a
virtude”. HESSEN; Johanne3eoria do Conhecimento Tradugcdo de CORREIA; Anténio. Coimbra,
Portugal: Arménio Amado — Editor. 72 edicdo, 197810 e 11.

%2 HESSEN, Johannes. Op. cit.: “A teoria do conhentmeé uma disciplina filoséfica” (p. 08). No
principio da idade moderna voltamos a andar pedosirthos da concepcgao aristotélica. Os sistemas de
Descartes, Espinosa e Leibnitz revelam todos a melmacado para o conhecimento do mundo objectivo
que encontramos no Estagirita. A filosofia apreseset claramente como uma concepcao do universo. Em
Kant, ao contrério, revive o tipo platénico. A §lufia toma de novo o caracter de auto-reflexa@ude-
concepcao do espirito. [...] Também com Kant sesgmta, pois, a filosofia como uma reflexdo unalers
do espirito sobre si mesmo, como uma reflexdo daeeno culto sobre a sua total conduta de valores. No
século XIX ressurge o tipo aristotélico da filosofios sistemas do idealismo alem&o, principalmemte
Schelling e Hegel. A forma exaltada e exclusivistano ele se manifesta provoca um movimento
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Johannes Hessen, ao partir do pressuposto que heaorento significa
uma relacdo entre um sujeito e um objeto que en&ancontato matuo, em que o
sujeito apreende o objeto, questiona se realmepts®vel tal apreensao, analisando o
tema por meio do que chamou de “a possibilidadecdohecimento humano”,
distinguindo-a em cinco perspectivas: dogmatisnepticismd®; subjetivismo e o
relativismo; pragmatismo; e o criticismo.

Em apertada sintese, tem-se o0 seguinte quadro:

1. Dogmatismo: representa a opcao epistemoldgica enmaqealidade néo

enfrenta a duvida, apresentando-se de forma abspéutsi e ndo por

intermédio do conhecimento.

2. Ceticismo: ao contrario do dogmatismo, significdeacrenca inicial em

tudo que se apresenta como verdadeiro, podenda, fdesa, obter-se uma

contrario igualmente exclusivista. Esse movimeat@] por um lado, a uma completa desvalorizacédo da
filosofia, como a que se revela no materialismae gositivismo; e, por outro lado, a uma renovagdo d
tipo kantiano, como a que teve lugar com o neogarti O exclusivismo desta renovacdo consiste na
eliminacdo de todos os elementos materiais e dbjsctque existem de modo flagrante em Kant,
adquirindo assim a filosofia um caracter puraméotamal e metodoldgico. Nesta maneira de ver radica
por sua vez o impulso que conduz a um novo movimeatpensamento filoséfico, o qual de novo volta
a dirigir-se principalmente para o material e otiyec em oposicdo ao formalismo e metodismo dos
neokantianos e significa, portanto, uma renovagidigb aristotélico. Encontramo-nos ainda no meio
deste movimento, que levou, por um lado, a ensiBasma metafisica indutiva, como os empreendidos
por Eduardo de Hartmann, Wundt e Driesch e, poropw@# uma filosofia da intuicdo, como a que
encontramos em Bérgson e, sob outra forma, na madenomenologia representada por Hussel e
Scheler. Este golpe de vista historico sobre aug@ol total do pensamento filos6fico levou-nos a
determinar outros dois elementos no conceito egdete filosofia. Caracterizamos um destes elentento
como ‘concepc¢do do eu’ e outro com a expressaacagyad do universo'. [...] Ora se salienta mais um,
ora 0 outro; e quanto mais um se salienta maistro @e@ apaga. A histdria da filosofia apresentase,
suma, como um movimento pendular entre estes toigatos” (p. 12 e 13).

% HESSEN, Johannes. Op. cit.: p. 37 & 57: Dogmati$ma posicéo epistemoldgica para a qual ndo
existe ainda o problema do conhecimento. O dogmatisem por supostas a possibilidade e a realidade
do contacto entre o sujeito e o objecto. [...] p@sicdo assenta numa confianga na razdo humana, que
ainda nao esta enfraquecida pela davida. [...] WAque o conhecimento é essencialmente uma relacéo
entre um sujeito e um objecto. Cré, pelo contragise os objectos do conhecimento nos sdo dados
absolutamente e ndo meramente por obra da fun¢@onidiaria do conhecimento.[...] E 0 mesmo
acontece no que se refere ao conhecimento dosesaldfambém os valores existem, pura e
simplesmente, para o dogmatico. O fato de que todaslores pressupdem uma consciéncia avaliadora,
permanece tdo desconhecida para ele como o dedoe ¢s objectos do conhecimento implicam uma
consciéncia cognoscente” (p. 37 e 38). Cepticistno:o sujeito ndo pode apreender o objecto. O
conhecimento, no sentido de uma apreensao redljdoto, € impossivel para ele. Portanto, ndo degsemo
formular qualquer juizo, mas sim abster-nos totatmele julgar. O cepticismo metdédico consiste em
comecar por pér em divida tudo o que se apresectastiéncia natural como verdadeiro e certo, para
eliminar deste modo todo o falso e chegar a umrsatieolutamente seguro. O cepticismo metafisico é
chamado habitualmente positivismo. Segundo estggmsjue remonta a Augusto Comte (1798-1857),
devemos limitar-nos ao positivamente dado, as $aatwediatos da experiéncia, fugindo de toda a
especulagao metafisica” (p. 40, 41 e 45).
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opinido segura antes de um julgamento a respeitalgte O positivismo

seria uma das suas vertentes, no sentido que deviamtar-nos ao que
estiver “positivado”, ou seja, o que nos for dadohecer formalmente e
objetivamente.

3. Subjetivismo: condiciona a verdade e o conhecimdiatseados nos
limites de cada sujeito, ndo aceitando, portanterdades validas
universalmente.

Ja o relativismo considera a influéncia do meio @onm dos fatores
externos que influenciardo nos conceitos a serdidadas pelo sujeito.

4. Pragmatismo busca o sentido da verdade nos contrgtisnque forem
realmente Uteis e praticos para a vida, vontaded® &umana, dando
sentido além do meramente tedrico.

5. O criticismo procura intermediar 0s opostos entrdogmatismo e o
ceticismo, constituindo-se em posicdo epistemotogieflexiva e

investigativa, filosofando acerca das fontes ddernmagcbes para tentar

obter a verdadé

Além das “possibilidades do conhecimento”, Johamtessen indaga sobre
a fonte de onde provém o conhecimento. Em “origemcdnhecimento”, o autor

guestiona se é o pensamento ou a experiéncia a dmaswmnhecimento humano,

% HESSEN, Johannes. Op. cit., p. 54 e 55: Subjeativie relativismo: “...h4 uma verdade; mas esta
verdade tem uma validade limitada”. Ndo ha qualgeedade universalmente valida. O subjectivismo,
[...] limita a validade da verdade ao sujeito qoahece e julga. [...] Mas enquanto que 0 Subjertivi

faz depender o conhecimento de fatores que resi@esujeito cognoscente, o relativismo sublinha a
dependéncia de factores externos. Como tais, @masiém primeiro lugar, a influéncia do meio e do
espirito do tempo, o pertencer-se a determinadeuloircultural e os factores determinantes nele
contidos.[...] As verdades filos6ficas, matematieakas ciéncias naturais s6 sdo validas dentrércala
cultural a que pertencem” (46 a 48). Pragmatismobn‘“verdadeiro significa (til, valioso, fomentadia
vida. [...] o homem nao é essencialmente um seictedu pensante, mas sim um ser pratico, um ser de
vontade e de accao” (p. 50 e 51). Criticismo: [Esta posicdo intermédia entre o dogmatismo e o
cepticismo chama-se criticismo. [...] O criticisragamina todas as afirma¢cfes da razdo humana e ndo
aceita nada despreocupadamente. [...] O seu coanpamte ndo é dogmatico nem céptico, mas sim
reflexivo e critico. Existem sinais de criticismode quer que aparecam reflex8es epistemologicdO|.
criticismo € o método de filosofar que consiste iewestigar as fontes das proprias afirmacgdes e
objeccdes e as razbes em que as mesmas assentady quée da a esperanca de chegar a certeza”.
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discorrendo sobre as teorias que tentam responsa mdagacdo, que sao: o
racionalismd®, o empirismo, o intelectualismo e o apriori$ho
Logo, de forma objetiva, temos o0 resumo a seguir:
1. Racionalismo: o conhecimento s pode ser considegadndo baseado
na razao, somente sendo valido quando provadoraefidgica e universal,
a exemplo da matematica; tudo que ndo possuir egee logico e
comprovacao universal ndo pode ser consideradceconénto.
2. Empirismo: busca contrapor o racionalismo afirmaqde a Unica fonte
do conhecimento € a experiéncia, pois todos osetmsce conteudos
(reflexdes) sao construidos a partir das expeadnc{sensacdes)

vivenciadas.

% HESSEN, Johannes. Op. cit.: p. 59 a 85: O radsmat “A posicdo epistemoldgica que vé no
pensamento, na raz&o, a fonte principal do contetonhumano, chama-se racionalismo. Segundo ele,
um conhecimento s6 merece na realidade este noarelgé ldgicamente necessario e universalmente
valido. Quando a nossa razédo julga que uma caisajtee ser assim e que nao pode ser de outro modo,
que tem de ser assim, portanto, sempre e em tgdeares, entdo, e s6 entdo, nos encontramos @nte u
verdadeiro conhecimento, na opinido do racionaligm¢ Estes juizos possuem, pois, uma necessidade
I6gica e uma validade universal rigorosa.[...] Dagesulta, portanto, que os juizos fundados no
pensamento, 0s juizos que procedem da razdo, posseeessidade l6gica e validade universal; os
outros, pelo contrario, ndo a possuem. Todo o deida conhecimento se funda deste modo — assim
conclui o racionalismo -, no pensamento. Este &, qumseguinte, a verdadeira fonte e base do
conhecimento humano (p. 60, 61 e 62).[...] O méditoracionalismo consiste em ter visto e feito
sobressair com energia o significado do factororedino conhecimento humano. Mas é exclusivista ao
fazer do pensamento a fonte Unica ou propria dbemmento. Como vimos, isto harmoniza-se com o
seu ideal de conhecimento, segundo o qual todadageiro conhecimento possui necessidade légica e
validade universal. Mas justamente este ideal &usixista, pois € tirado de uma forma determinagla d
conhecimento, do conhecimento matematico. Outr@itdefdo racionalismo consiste em respirar o
espirito do dogmatismo. [...] Justamente este iesmiogmatico do racionalismo provocou mais do que
uma vez o seu antipoda, o empirismo” (p. 67 e 68).

% O empirismo: “..a Unica fonte de conhecimento &nm é a experiéncia. [...] A consciéncia
cognoscente ndo tira os seus conteudos da razdestiexclusivamente da experiéncia. O espirito
humano esta por natureza vazio; é uma tabua rasa,falha em branco onde a experiéncia escreve.
Todos 0s nossos conceitos, incluindo os mais geralsstractos, procedem da experiéncia (p.68)A[...
experiéncia apresenta-se, pois, como a Unica fdoteonhecimento. Enquanto que os racionalistas
procedem da matematica a maior parte das vezeastéaidndo empirismo revela que os seus defensores
procedem quase sempre das ciéncia naturais. hglidato que o filésofo de orientacdo matematica
chega facilmente a considerar o pensamento comota finica do conhecimento, o filésofo que vem das
ciéncias naturais tenderd para considerar a exp@ié€omo fonte e base de todo o conhecimento
humano. [...] O seu verdadeiro fundador é John &¢&k32-1704). Locke combate com toda a decisédo a
teoria das idéias inatas. A alma é um papel emcbraque a experiéncia cobre pouco a pouco com 0s
tracos da sua escrita. Ha uma experiéncia exteams#cao) e uma experiéncia interna (reflexad®qe.
70).[...] O significado do empirismo para a hisaédo problema do conhecimento consiste em ter
assinalado com energia a importancia da experigacante o desdém do racionalismo por este factor d
conhecimento. Mas o empirismo substitui um extreelo outro, fazendo da experiéncia a Unica fonte do
conhecimento” HESSEN, Johannes. Op. cit., p. 73.



33

3. Intelectualismd”: procura fazer a intermediacdo epistemolégicaeeatr
racionalismo e o empirismo, dizendo que existenuragconceitos que
podem ser vélidos e aceitos universalmente, benoagume a consciéncia
formula novos conceitos também a partir das expead, de forma que
ambos, pensamento (racionalismo) e experiéncia ifsmp) formam o
conhecimento.

4. Apriorismo: também surgiu da tentativa de mediagdtoe o empirismo e
o racionalismo, defendendo que o conhecimento pessmentosa priori,
que existenper si independente da experiéncia, pois conceitosus;ies

sdo complementares.

A base racionalista de Descartes teve como maxiiftasa ‘togito ergo
sum”, subjetivando radicalmente as afirmacdes sobrenhemmento e pregando a
adequacao ao mundo da representacdo matematica.

O Apriorismc®, de Kant®, encontra sua esséncia na filosofia
transcendental, baseada na distingdo entre os @& ndo conhecimento, da

sensibilidade e do entendimento, conforme abaistadado:

37 O intelectualismo: “Um destes intentos de mediagdtoe o racionalismo e o empirismo é a direcgéo
epistemolégica que pode denominar-se intelectualisBnquanto que o racionalismo considera o
pensamento como a fonte e base do conhecimentengbismo a experiéncia, o intelectualismo é da
opinido que ambos os factores tomam parte na paoddgo conhecimento. O intelectualismo sustenta
com o racionalismo que ha juizos logicamente nécesse universalmente validos, e ndo apenas sobre
0s objectos ideais — isto € também admitido pelmgipais representantes do empirismo -, mas também
sobre os objectos reais (p. 74). [...] Como indiceu nomeilftelligere deintus legere ler no interior),

a consciéncia cognoscente |é na experiéncia, siraeds conceiros da experiéncia.[...] Deste modo, a
experiéncia e o pensamento formam justamente admsenhecimento humano (p.75). [...] Esta teoria
foi desenvolvida na ldade Média por Sdo Toméas daireg A tese fundamental deste dengnitio
intellectus nostri tota derivatur a senpu] Sdo Tomas declara, finalmente, seguindo téiedes:
Cognitio principiorum provenit ex senslESSEN, Johannes. Op. cit.,, p. 76 e 77.

% O apriorismo: “A histéria da filosofia apresentanai segunda tentativa de mediacdo entre o
racionalismo e o empirismo: o apriorismo. [...] Gom proprio nome do apriorismo indica, 0 Nosso
conhecimento apresenta, no sentido desta cormet@entosa priori, independentes da experiéncia (p.
77). [...] O principio do apriorismo diz: Os cortosi sem as intuicdes sdo vazios, as intuicbes sem o
conceitos sao cegas.[...] O intelectualismo deovéactor racional do empirico; todos os conceitos
procedem, segundo ele, da experiéncia. O apriorieaga, do modo mais categorico, semelhante
derivacdo. O factoa priori ndo procede, segundo ele, da experiéncia, madsipgnsamento da razao
(p. 78). [...] O fundador deste apriorismo foi Kahbda a sua filosofia estd dominada pela intemigio
mediar entre o racionalismo de Leibnitz e Wolff eempirismo de Locke e Humbe. Assim actua
declarando que a matéria do conhecimento proceéegiaiéncia e que a forma procede do pensamento.
Se colocarmos o intelectualismo e o apriorismo elagéo com as duas posicdes antagdnicas entre as
quais pretendem mediar, descobrimos logo que dedattmlismo se aproxima do empirismo; o
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Ora, se pelo conceito de fenbmeno pensa-se o®shjatmedida em
que sdo entes dos nossos sentidos (tal como edescap na nossa
sensibilidade), entdo, naturalmente contrapfe-sle @ conceito de
noumenonque indica os objetos na medida em que ndo aparec

z

para nés, isto €, os objetos como sdo independententda sua
relacdo com a nossa sensibilidade. Esse concette pEpresentar
tanto os mesmos objetos que intuimos em sua natwar si
(independente de nossa intuicdo), quantas outiaascque ndo sao
objetos do nosso sentido, isto é, entes do pensathen

Conforme advertido inicialmente, o tema “conhecitnédmumano” é de tal
abrangéncia que, mesmo se esse fosse 0 objetdude @wdividualmente, ainda assim
necessitaria de varios recortes, delimitac6es éexpepistemoldgicas para ndo tornar-se
um trabalho sem fim, em que pese, paradoxalmemieeetratando de um assunto com
tal magnitude, certamente todo e qualquer trabattesmo que “pronto e acabado”,
jamais podera se considerar completo.

Foi diante desse dilema que nos deparamos conefa tde eleger uma
dentre as inumeras possibilidades de abordagenenda, ttendo-o feito por meio da
filosofia e, dentro desta, buscando as bases d@idtdo conhecimento” na estrutura
delineada por Johannes Hessen.

A delimitacéo realizada destacou a construcao daatelo conhecimento
lastreada em dualismos, a exemplo do dogmatismetieistcno; o subjetivismo e o
relativismo; o pragmatismo e o criticismo, com ahgs variantes especificas em que
determinadas correntes ideoldgicas tentam ser gifiade outras duas.

Igualmente, dentro da proposta desse topico, addia evidenciou-se mais
claramente quando contrastadas as possiveis faliesonhecimento, tendo no

racionalismo a antipoda do empirismo; bem commtalactualismo e apriorismo duas

apriorismo, pelo contrario, aproxima-se do racisnad. O intelectualismo deriva os conceitos da
experiéncia, enquanto que o apriorismo nega esteadao e firma o factor racional ndo na experi&nci
mas sim na razao” HESSEN, Johannes. Op. cit.,,[80@ 81.

% WAGNER, Perter. Sobre guerras e revolucdes. INNBBS, Boaventura de Souza. (org.)
Conhecimento prudente para uma vida decentdJm discurso sobre as ciéncias revisitado. SatoPau
Cortez Editora, 2006, p. 107: “A distincdo de Kamttre noumenae fendmenos foi interpretada
considerando ogoumenaembora ndo se possa deles ter a experiéncia, eatitades tedricas cujas
relacdes sdo governadas por leis”.

9 KLEIN, Joel Thiago. Anélise dos Fundamentos daifijgio Kantiana entrBloumenore Fenémeno.
In: Revista de Filosofia ArgumentosFortaleza: Universidade Federal do Ceara, Amagero 3, 2010,
p. 33.
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tentativas de sinteses num Unico pensamento, semtudo, conseguir um
distanciamento significativo seja do racionalismo dp empirismo, em que pese a
inconteste importancia das suas ideias na Filasofia

As dualidades, alias, sé@o caracteristicas marcaritexdas da racionalidade
do conhecimento cientifico construido a partir tmeentrismo que divide o mundo em

categorias binarias, como explica Anibal Quijano:

Con acuerdo a esa perspectiva, la modernidad yaeionalidad
fueron imaginadas como experiencias y produtos usk@mente
europeos. Desde ese punto de vista, las relacionessubjetivas y
culturales entre Europa, es decir Europa Ocidentalel resto del
mundo, fueron codificadas en un juego entero deasieategorias:
Oriente-Occidente, primitivo-civilizado, magico/indt-cientifico,
irracional-racional, tradicional-moderno. En sumduropa y no-
Europa... Esa perspectiva binaria, dualista, de@omiento, peculiar
del eurocentrismo, se impuso como mundialmentenh@gea em el
mismo cauce de la expansion del dominio colonidtdepa sobre el
mundo™

Assim, essas correntes de pensamento, em sintes#ani a base do
paradigma de ciéncia moderna, tendo representdids paradigmaticos na histéria do
conhecimento, apesar de atualmente contestadastmmstas com indmeras outras
possibilidades existentes, algumas das quais sejétn de andlise mais adiante.

Neste sentido, Ciro de Lopez e Barbuda afirma gquechceito ainda em
voga de “ciéncia” somente surgiu a partir do catesmo — imiscuido no contexto de
Renascimento Cientifico e Comercial que substituimodo de producédo feudal pelo
capitalista e a medievalidade pela modernidéde”

Segundo o autor, “o grande mérito da epistemologitesiana, e pelo qual
lhe é atribuida a paternidade da ciéncia moderma deslocamento do eixo de

explicacdo universal, que sai da teologia crist@ paprimado da razao”. A maxima

“I QUIJANO, Anibal. Op. cit., p. 229.

“2 BARBUDA,; Ciro de Lopes e. A dimensdo da verdadeigacia do direito: um didlogo pés-moderno
entre a metodologia da pesquisa juridica e a hedutiea filosofica.Revista de Direito da ADVOCEF.
Porto Alegre: ADVOCEF, nimero 12; 2011, p. 184 8:1® raciocinio metodoldgico cartesiano baseia-
se noceticismoe nadedugdo E cético porque tem por premissa a divida frengualquer objeto
cientifico, e dedutivo porque infere as leis maerags a partir dos fendmenos mais especificos
observados, dividindo o ente mais complexo em partais simples, a fim de as conhecer em particular
e, ao final, recompor o todo pela soma das partes.”
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cartesiana ¢ogit, ergo sum’representa uma ruptucam o dominio da Igreja Catolica
Apostdlica Romana sobre o conhecimento, propondanowe caminho pautado pela
racionalidadé.

Destarte, a “exclusividade” acerca da verdade quase o racionalismo,
conforme destacado anteriormente, desprezando pkecmentos nao validados
universalmente por métodos I6gicos compdem aingeadoaminho tido como correto
por muitos tedrico, inclusive dentro das ciénciafdjcas e sociais, pois fundou as bases
da ciéncia moderna e irradiou-se por todos os campsaber.

A titulo exemplificativo, a opinido de Eduardo C. Bittar ao tratar da
metodologia da pesquisa juridica e explicar queu® @ ciéncia busca é a “validade
universal”, diferenciando-se do “conhecimento vulgeepresenta expressamente essa

corrente racionalista baseada em Descartes:

A ciéncia busca validade universal e eficacia ddfm expressando-
se inclusive de forma a alcancar definicdes unaiers englobantes,
tendo em vista que busca resultados que atinjaraiormimero de
pessoas no maior dilastério de tempo. As ambic@atificas de
alcance do maior auditério e da maior constancia texmpo
contrastam com as parcas ambicdes dos juizos emitmklo
conhecimento vulg4t

Essa hierarquizacdo de conhecimentos em validos&ou cientificos ou
“vulgares”, universais ou locais, construida aogtoilos séculos baseadas nas teorias
do conhecimento acima mencionadas comecam a ssiiaqselas cada vez mais, como
se vera a seguir, dando espaco para novas coretrde@onhecimento e de ciéncia.

Para Edegardo Lander, a busca por alternativas ®@afigomacao
profundamente excludente e desigual do mundo modesige um esforco de
desconstrucdo do carater universal e natural dedamte capitalista-liberal. Isso requer

qguestionamentos sobre as pretensdes de objetivaladeitralidade que compdem os

“3|biden, p. 185 e 186.
“ BITTAR, Eduardo C.BMetodologia da pesquisa juridica.Teoria e pratica da monografia para os
cursos de direito. Editora Atlas, S&o Paulo: 98&i2011, p. 50.
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principais instrumentos sobre o conjunto de sabgues conhecemos como ciéncias
sociaié®.

A propalada “universalidade” da ciéncia como motiopdo saber gera o
gue Boaventura de Souza Santos denominou epistimiadu seja, a morte ou
subalternizacdo de outros conhecimentos perpetragosome da visao cientifica; o
que nao quer dizer, no entanto, que nao existereficers dentro dessas premissas da
ciéncia ocidental, a exemplo dos avancos tecnaégimo dominio da medicitia

Assim, esse racionalismo l6gico e matematico indublmente também
possui seu valor na historia da ciéncia e do camtesto, bem como, mesmo hoje,
constitui-se em relevante corrente cientifica eosbtifica de cujos preceitos a
humanidade necessita, especialmente nas areasiéasas exatas, a exemplo da
engenharia. Por outro lado, o problema é o usadégia para fundamentar discursos
excludentes, homogeneizantes, limitados e limita@i@ invés de complementares e

inclusivos, conforme se destaca abaixo:

Para nés, néo é facil aceitar que o subjetivisaayealitativo ndo se
propdem a ser superiores ao objetivo e ao quawbifag que ndo
pretendem descarta-los e substitui-los, mas sintemaom eles uma
relacdo complementar.[...] Tal situagdo tem pratizcomo foi dito,

consequéncias éticas importantes. Parece incrivels muitas
pessoas (inclusive cientistas e filésofos) imagingue o trabalho
cientifico deve afastar de suas preocupacbes atsitde e a
dimensdo qualitativa — como se a ciéncia néo fossérabalho feito
por seres humands.

Neste diapasdo, oportuna a afirmacao de FrancemtelGtti, cujo excerto
abaixo contextualiza o debate que ora se apregestaa aprofundado logo adiante.
Segundo o autor, “também o conhecer é um conslraimbém a ciéncia € um trabalho.

Entre um e outra, as relagdes sao reciprocas:seatie unmntercambio assim como

4> LANDER, EdegardoCiencias sociales: saberes coloniales y eurocéméritn: LANDER, Edgardo
(compilador). La colonialidad del saber eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanasCaracas, Venezuela: Edicones Ciccus, 2000, p. 16.

4 NUNES, Jodo Arriscado; MENESES, Maria Paula G; $M$, Boaventura de Sousa. Introducéo:
Para ampliar o canone da ciéncia: a diversidadsezpolégica do munddn: SANTOS, Boaventura de
Souza (org.)Semear outras solu¢dess caminhos da biodiversidade e dos conhecimeints. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2005, g. 2

4" MARIOTTI, Humberto. Prefacio. MATURANA, Humberto.RVARELA, Francisco J.A arvore do
conhecimento as bases bioloégicas da compreensdo humana. B@dMARIOTTI, Humberto e
DISKIN, Lia. S&o Paulo: Palas Athena, 92 edicdd,12(. 15.
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para construir faz falta conhecer, também paraexarhfaz falta construir. Dai que o
éxito da ciéncia, ou melhor dizendo, da acéo dieatidepende da adequacdo dos
meios ao fim*®,

Das inumeras interpretacdes a sentenca acima &@dszer uma analogia
entre a expressao construir e 0 empirismo; e a/q@al@nhecer com o racionalismo;
sem, contudo, limitar-se a ambos, pois amplia-sx@essao “ciéncia” para “acao
cientifica”, dando-lhe um sentido aberto e ndousiglsta ao destacar a necessidade de
“intercambio”, ou seja, didlogo e novas perspestitamto do conhecimento quanto da
ciéncia.

Deste modo, diante dos temas que serdo tratadopresente tese,
circundando entre os eixos principais da biodidade e do conhecimento humano,
entendeu-se como necessério distinguir as difeyertiecepcdes de mundo acerca dos
paradigmas cientificos vigentes, em especial pelfogege do trabalho envolver
justamente os conhecimentos dos povos indigenaslantpolas acerca dos usos da
biodiversidade.

Se por si s6 o estudo do conhecimento ja é comptpxando englobamos
as populacdes tradicionais 0 assunto ganha nowasnddes ainda maiores, pois sao
povos detentores de culturas e tradicbes milenagesssimas que foram alvo de
dominagdo e aniquilagdo. Neste sentido, Anibal @oijrelembra como foi esse
processo:

La historia es, sin embargo, muy distinta. Por add, en el momento
en que los ibéricos conquistaron, nombraron y ciadlamon América

(cuya regién norte o Norte América, colonizaran lo#ténicos un

siglo mas tarde), hallaron un gran nimero de difies pueblos, cada
uno con su propia historia, lenguaje, descubrindeny productos
culturales, memoria e identidad. Son conocidosriombres de los
més desarrollados y sofisticados de ellos: asteaasyas, chimus,
aymaras, incas, chibchas, etc. Trescientos afiostanéle todos ellos
guedaban reunidos en una sola identidad: indiostaEsueva

identidad era racial, colonial y negativa. Asi taén sucedié con las
gentes traidas forzadamente desde la futura Afccao esclavas:
yorbas, zulus, congos, bacongos, etc. En el lapswwedcientos afos,
todos ellos no eran ya sino negtos

8 CARNELUTTI, FrancescaMetodologia do direito. Campinas, Sdo Paulo: Servanda Editora, 2010, p.
14.
49 QUIJANO, Anibal,op.cit, p. 238 e 239.
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A eliminacédo das diferentes subjetividades e idediés de cada povo e 0
exterminio de centenas de etnias empobreceu a ldadan Junto com as pessoas que
perderam suas vidas perderam-se também 0s conlmggpie esses povos possuiam
sobre as diferentes relagcdes culturais entre o moees ambientes nos quais estavam
inseridos.

Alids, o exterminio tinha também esse objetivo, | gsgja, retirar do
caminho obstaculos para a expropriacdo da terraserecursos naturais, gerando,
também, a perda de riquezas da biodiversidade,dadtyo da I6gica da modernidade,
da propriedad® e a servico do colonialismo eurocéntrico, ocasidnaconfrontos entre

as diferentes formas de vida e de pensar.

1.2 O CONFRONTO ENTRE A CIENCIA MODERNA E OS OUTROS
CONHECIMENTOS: IRRUPCAO DE DIFERENTES FORMAS DE COSTRUIR O
CONHECIMENTO

A partir de René Descartes e da teoria racionalst@m construidos os
fundamentos da ciéncia como verdade universal etighj baseada na razdo e
colocando em um patamar superior o investigadayjeito cientifico, em relacdo ao
“objeto” pesquisado. Assim, segundo Edgardo Lant&slo sobre la base de estas
separaciones — base de un conocimiento descorpaol@iy descontextualizado — es
concebible ese tipo muy particular de conocimienie pretende ser des-subjetivado
(esto es, objetivo) y univer&al.

Com o passar do tempo, 0 uso dos fundamentos edisiais aplicados a
todos os ramos do conhecimento indistintamenteopaasser colocado em duvida,

gerando novos embates acerca da prevaléncia eplétgoa dessa concepcao de ver o

%0 Acerca da concepcdo moderna da propriedade cab@cedeo seguinte apontamento: “Marco juridico
fundamental da propriedade moderna é a revolugicdsa e a elaboracédo das constituicdes nacidnais.
revolucdo francesa foi o coroamento de um longegsso de lutas e transformacfes porque passou a
Europa, como a reforma, a revolucdo inglesa e andeka que fez finalmente da burguesia a senhora do
poder civil da sociedade”. SOUZA FILHO, Carlos Feedo Marés.A fungdo social da terra Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 18.

1 LANDER, Edegardo. Op. cit., p. 19.
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mundo, 0s seres humanos, a natureza, enfim, aigrgmta por meio de logicas
cartesianas. “Deste modo, desde meados do sécul@ Xefmo “revolucao cientifica”
tem sido crescentemente utilizado para referir adamgas na visdo humana do mundo
gue emergiram entre 0os séculos XVI e XVIIl e quéveeam na origem do que hoje
costumamos chamar ‘ciéncia moderia™

Humberto Mariotti explica que essa forma de verundo, construida por
meio de representacdes e que a realidade existpandente do seu interlocutor tenta
nos convencer que os seres humanos sao separadatigeza e do meio onde vivem,
e, da mesma forma, separados uns dos outros, gega€onsequéncias graves tanto na
forma como os seres humanos se relacionam com @ angbiente, quanto na forma
como se relacionam entréi

No mesmo sentido, “de Galileu a Newton, de DessatBacon, um novo
paradigma cientifico emerge, que separa a natul@zaltura e da sociedade e submete
a primeira a um guido deterministico em que a hggm matematica assume um papel
central enquanto recurs8’ ou seja, visdes compartimentadas da vida, dbwseano e
do meio ambiente, sem considerar as interlocuc@@srelependéncias existentes.

A natureza, nesta perspectiva mercadologica, teenam recurso abstrato

totalmente separado do ser humano e do contextoibsse social no qual se encontra,

®2 WAGNER, Perter. Sobre guerras e revolucdes. INNBBS, Boaventura de Souza. (org.)
Conhecimento prudente para uma vida decentdJm discurso sobre as ciéncias revisitado. SadoPau
Cortez Editora, 2006, p. 103.

> MARIOTTI, Humberto. Prefacioln: MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco JA arvore

do conhecimento as bases bioldgicas da compreensdo humana. B@dMARIOTTI, Humberto e
DISKIN, Lia. Sao Paulo: Palas Athena, 92 edicad,120Desde o Renascimento, o conhecimento em
suas diversas formas tem sido visto como repreg@mtdiel de uma realidade independente do
conhecedor. Ou seja, as produges artisticas abeses ndo eram considerados construgées da mente
humana. Com alguns intervalos de contestagdo, ia @k que o mundo é pré-dado em relagdo a
experiéncia humana é hoje predominante...[p.07].mMi@lo de pensar se chama representacionismo, e
constitui 0 marco epistemolégico prevalente nalialade em nossa cultura. Sua proposta centrale® a d
que o conhecimento é um fendmeno baseado em refae8es mentais que fazemos do mundo. A mente
seria, entdo, um espelho da natureza. O mundor@otitdformacdes” e nossa tarefa seria extrai-lais p
meio da cognicdo.[...] Ao nos convencer de que caolade ndés é separado do mundo (e, em
consequéncia das outras pessoas), a Vvisdo re@aeargta em muitos casos terminou desencadeando
graves distorcbes de comportamento, tanto em elagh ambiente quanto no que diz respeito a
alteridade” (p.08).

* NUNES, Jodo Arriscado; MENESES, Maria Paula G; $81$, Boaventura de Sousa. Introducao:
Para ampliar o canone da ciéncia: a diversidadstezpologica do munddn: SANTOS, Boaventura de
Souza (org.)Semear outras solugées caminhos da biodiversidade e dos conhecimeintis. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2005, 6. 2
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reduzindo-se e ficando invisivel noutras perspastifora do pensamento capitalista,

como descrito abaixo:

Al hacer abstraccion de la naturaleza, de los reogt del espacio, y
de los territorios, el desarrollo histérico de lagedad moderna y del
capitalismo aparece como un proceso interno, autegado, de la
sociedad europea, que posteriormente se expandm lagiones
‘atrasadas’... Desaparece asi del campo de visiadi la presencia
del mundo periférico y sus recursos em la conséitucdel
capitalismo, con lo cual se reafirma la idea de &wa como Unico
sujeto historic.

A natureza e 0 ser humano, numa perspectiva oposiado econdmica
capitalista acima descrita, fazem parte de um todigsociavel e Unico, que interagem
e sofrem as consequéncias ao longo do tempo em dazda convivéncia. Os saberes
sao influenciados, assim como também influenciacorexto geografico, ecoldgico,
cultural e social no qual sado produzidos e reprioidisz numa constante dinamica de
complexas relacbes que constituem o meio ambidéidte, neste contexto, dentro de
uma perspectiva ampliada na qual o ser humanonsstiado.

Deste modo Enrique Leff destaca o ambiente nao sieno@mo a ecologia,
mas a complexidade do mundo, um saber sobre asdoten apropriacdo da natureza
por meio das relacbes de poder que se inscrevemsnformas dominantes de
conhecimento, destacando que o0 ambiente sempreapasdsa o0s ambitos
epistemoldgicos que tentam nomea-lo, circunscreyvébdifica-lo e administra-lo
dentro dos canones da racionalidade cientificarénica da modernidatfe

A complexidade ambiental, no entanto, € reduzida mparadigmas
cientificos conforme a conveniéncia das relacdegadier dominantes, o que significa,
na ordem capitalista, transformar o ambiente né spigive, 0 conhecimento e a cultura
a ele associados em matéria-prima e mercadorieendye por meio da exploracdo sem
limites, a exaustao dos recursos naturais e adiggfia do meio ambiente.

Essa € a logica da racionalidade liberal, confaayaaxo descrito por Maria

Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Rangel DonizesnEo:

%5 LANDER, Edegardo. Op. cit., p. 39.
% LEFF, Enrique.Epistemologia ambiental Traducdo de VALENZUELSA, Sandra. Sdo Paulo: 32
edicéo, Cortez, 2002, p. 17.
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Através da racionalidade liberal a natureza passtegrar o mercado,
a ter um preco e a servir aos sujeitos individadlis. A limitacdo de
recursos naturais, esses todos dotados de valatanmne sujeitos a
apropriacdo, e a ambigdo humana, transformam aezatem objeto
econdmico. Por outro lado, a satisfacdo das nelzsetess humanas é
atendida pelo funcionamento do mercado que, povezgé regulado
por uma pratica de precos. Nesse contexto o beral €oa eficiéncia
da persecucdo do bem individual como um fim. Todegem ter
acesso aos recursos e, para isso, todos os rebasoe ser titulados:
titulos pertencentes a sujeitos individualizatlos!

O reducionismo epistemoldgico, neste caso, desdgaaldo somente a
natureza, mas igualmente os seres humanos queveonwom ela em harmonia,
mercantilizando a vida e os conhecimentos em @ddgicas de lucro e acumulacéo de
riquezas, em que a vida é resumida a titulos deripaade.

Conforme assevera Anibal Quijanalesde esa perspectiva eurocéntrica,
ciertas razas son condenadas como ‘inferiores’ porser sujetos ‘racionales’. Son
objetos de estudio, ‘cuerpo’ en consecuencia, mésipos a la ‘naturaleza’. En un
sentido, esto os convierte en dominables y expgksah

Noutras palavras, de Jodo Arriscado Nunes, “em amba@asos, porém, as
estratégias de conhecimento sdo basicamente gi&igsatde poder e dominagdo. O
selvagem e a natureza sao, de fato, as duas facesesino designio: domesticar a
‘natureza selvagem’, convertendo-a num recursoraatuiornando a distincdo entre
recursos humanos e recursos naturais ambiguailefrag

As estratégias de dominagcdo sdo propaladas sob aotomdo
desenvolvimento capitalista, do progresso e cresgimmecondmico a qualquer preco
sem preocupacdes éticas com o0 ser humano, cona@id@ su com o meio ambiente. A
problematica impde a necessidade de reforma epigiva da propria concepcao de
desenvolvimento, como explica Paula Yone Strob,apguem a questdo da
sustentabilidade do desenvolvimento passa poriprascéticos e de solidariedade, pois

estamos diante de uma crise de civilizacdo de phadtidimensdes interdependentes:

*" TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, iRgel DonizetePropriedade intelectual de
biotecnologia e os conhecimentos tradicionais assmos: reflexfes a partir do caso do Murumuru.
revista do instituto brasileiro de propriedadelettual, v. 1, 2012, p. 28.

8 QUIJANO, Anibal. Op. cit., p. 242.

% NUNES, Jo&o Arriscadet. al Op. cit, p. 29.
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“ecoldgica, social, politica, humana, étnica, éticanoral, religiosa, afetiva,
mitolégica...®.

Essa crise civilizacional é, na verdade, o amagsistema racionalista de
desenvolvimento capitalista baseado na exploraggpeliacdo do meio ambiente e do
homem, dentro de uma perspectiva reducionista @#upéo e crescimento econémico
alicercada em teorias do conhecimento que fundameatciéncia moderna.

Trata-se, como asseverado por Edgardo Lander, @decanacteristica do
sistema capitalista neoliberal, o qual ndo devepsecebido ou debatido meramente
como uma teoria econdmica, mas, sim, como um disduegemonico de um modelo
civilizatorio da sociedade liberal moderna sobrepohumano, a riqueza, a natureza, a
histéria, o progresso o conhecimentdaebuena vida®.

A mesma légica econdmica, desenvolvimentista @natista que legitimou
0 exterminio de civilizagbes e povos tidos comeagns ainda € utilizada em forma
de epistemicidios, ou, dito de outra forma por @atbne Strob, “ontem, a forca da
dizimacéo fisica, hoje, a forca da espoliacéo érgiedo sutil das nacdes indigerf&s”
cuja assertiva é corroborada e esclarecida porddaferena acerca do contexto dos

povos indigenas no Brasil:

Este universo que estava escondido em nome do \adgamento,
este universo que foi matado para dar lugar aonslesémento,
agora, olhamos para trds e vemos que quatro mildéeéndios
morreram e mais de 700 povos desapareceram. Quaade um
povo indigena, ele nunca mais volta. Desaparececivitizacédo, sua
lingua que nunca mais é redescol5rta

A visdo de mundo onde o0s povos indigenas, seuseconéntos e a
natureza com a qual convivem de forma holisticaamrse objetos de apropriacéo, no
sentido exploratério, € a mesma concep¢do que odcebe 0 homem e a natureza
como parte de um todo, interdependente e imbripaitp complexidade da existéncia,

bem como, dentro da perspectiva de hierarquizagisidera os povos indigenas como

% STROB, Paula Yone. Introducdt: MORIN, Edgar.Saberes globais e saberes locais olhar
transdisciplinar. Participacdo de TERENA, Marcoie. @ Janeiro: Garamond, 2004, p. 09.

1 LANDER, Edegardo. Op. cit., p. 15.

2 STROB, Paula Yone. Op. cit., p. 11.

® TERENA, Marcos.In: MORIN, Edgar.Saberes globais e saberes locais olhar transdisciplinar.
Participacdo de TERENA, Marcos. Rio de Janeiroa®and, 2004, p. 17.
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selvagens a serem civilizados, desconsideranddist@ia, cultura, saberes e formas
diferenciadas de perceber a vida.

Essa concepcgdo eurocéntrica arvorava-se de possuitonopélio do
conhecimento e considera as outras nagdes consadase sem sabedoria. Conforme
Edgar Morin, “a ideia do mundo europeu e mais lagae ocidental era a de que toda
a razado, sabedoria e verdade estavam concentradasilizacdo ocidental. As outras
nacoes e civilizagbes eram atrasadas e infantias m&o havia a sabedoria real, mas
unicamente a mitologi&®

O autor antes mencionado comenta como esses poscip conhecimento
foram desenvolvidos pela ciéncia baseados na sfma@do homem e da natureza,
lastreados na ideia que o conhecimento humano idexerhacar tudo o que fosse
natural, a exemplo da separacéo entre sujeitoedalsignificando que as pessoas tém o
conhecimento objetivo porque eliminam a subjetidedlabem como, fazendo a
separacao das coisas em relacdo ao ambiente nasidal inseridas, conhecendo-as
isoladament®.

As teorias que defendem exclusdes, hierarquizagiigagantes, ou mesmo
que reivindicam o monopdlio da verdade sobre asadgendesqualificando-as, geram
consequéncias éticas e sociais negativas, poislifi@adindo uma forma de viver que
produz intolerancia tanto com o proprio ser humaomo com 0 meio ambiente que o
cerca.

Exemplo disso pode ser constatado nas palavras aeoM Terena,
retratando a intolerancia com o outro, com o difexeonde o monopdlio da verdade
gerou o genocidio de milhares de povos indigermguais ainda hoje sofrem com a
homogeneizagdo das suas culturas, pois, conformedastacou o autor com dados
demogréafico® de 2004, ressaltando que “o0 mais interessantebér sgue muitos
brasileiros, incluindo estudantes e professores, sdgbem que existem 200 povos

indigenas no Brasil e 180 linguas faladas”

® MORIN, Edgar.Saberes globais e saberes locais olhar transdisciplinar. Participacdo de TERENA,
Marcos. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 27.

5 MORIN, Edgar. Op. cit., p. 28 e 29.

% Dados de 2010 do IBGE - Instituto Brasileiro deografia e Estatistica - indicam que 817. 963 passoa
se declararam indigenas, com 305 etnias idenficadas

*” TERENA, Marcos. Op. cit., p. 17.



45

Essa riqueza cultural formado por centenas de pimigenas diferentes,
localizados nas mais distantes regides do pais, distimtas praticas socioculturais,
cada qual com seus proprios habitos, costumesicdies] simbologias e histérias,
constitui-se em antipoda ao niilismo da modernidaglmogeneizante, que apresenta
como principal premissa o consumismo como fontel@senvolvimento e felicidade,
resultando em crises ambientais pelo esgotameidégradacao da biodiversidade, além
do comprometimento da saulde fisica e psiquica eEsops.

As desqualificacbes dos saberes, e, portanto,edes Bumanos, deve ceder
lugar para a pratica da outridade, permitindo moefestemoldgicas no lugar de muros
dogmaticos, de forma que seja possivel pavimenséro® caminhos por onde o
conhecimento possa transitar livremente em buscadekenvolvimento humano
inclusivo, compreensivo, ético e plural.

Trata-se, portanto, de valorizar todas as formasomdecimento humano,
resgatando os saberes que durante séculos, commadsgrnando Antonio de Carvalho

Dantas, foram guiados por olhares miopes e redigtasn

Durante muito tempo, ou melhor, durante séculogcionalidade
cartesiana, norteadora dos idearios politicosastab Brasil, guiou-
se pelo olhar miope da mirada etnocentrista e adara ocidental,
ndo encontrando nas acdes, nas narrativas, nossrdedada, enfim,
no pensar de individuos e povos nativos, algo itapte, com
qualidades epistémicas ou humanas para assim diésguapor

irracional ou folclérico, a complexidade das formds vida e
organizacao social de povos étnica e culturalmdifeeenciado¥.

N&o se trata, necessariamente de novas formadvee sms de permitir que
inclusive as formas secularmente existentes insyganvivam, coexistam, dialoguem
sem hierarquizacdes e, ai assim, entdo se estardumpando novos modos de
construir o conhecimento.

Neste propoésito, Edgardo Lander cita Maritza Manto mencionar uma
epistemologia propria da América Latina, construddeartir do seu proprio modo de

viver e de conhecer, cujas ideias e propostasaisrsifio:

% DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Humanisniinta o Estado brasileiro e a questo indigena.
In, MEZZAROBA, Orides (org.)Humanismo Latino e Estado no Brasil Florian6polis: Fundagao
Boiteux/Fundazione Cassamarca, 2003, p. 472.
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. Una concepcion de comunidad y de participacioncasio del
saber popular, como formas de constitucién y agla somo producto
de un episteme de relacion.

. La idea de liberacion a través de la praxis, queae la
movilizacion de la consciencia, y un sentido ooitijue lleva a la
desnaturalizacién de las formas canonicas de apré@econstruir-
ser en el mundo.

. La redefinicibn del rol de investigador social, el
reconocimiento del Otro como Si Mismo y por lo ddiat del sujeto-
objeto de la investigacion como actor social y ¢ardor de
conocimiento.

. El caracter histérico, indeterminado, indefiniday mcabado y
relativo del conocimiento. La multiplicidad de vecele mundos de
vida, la pluralidad epistémica.

. La perspectiva de la dependencia y luego, la de¢éstencia.
La tension ente minorias y mayorias y los modosrrativos de
hacer-conocer.

. La revision de métodos, los aportes y las transémiones
provocados por ellds

A Epistemologia Latino Americana desenhada acimaresenta a
transformacdo e construcdo de novas possibilidddesonhecer, rompendo com as
dualidades cartesianas por meio de um pensamdtitm @m que 0 sujeito e o0 objeto
fazem parte um s6 contexto - 0 mesmo contexto quad convivem diversidades de
vozes, de pensamentos e de mundos, formando unsaphanalidade epistemoldgica
que suplante a ciéncia da modernidade como Unitaafwalida de conhecimento e
desafie o modelo civilizatério hegeménico.

Para Boaventura de Souza Santos, a crise epistgicwlda ciéncia passa
por um processo de abertura e de didlogo entreram$ de conhecimento que permite

% MONTERO, Maritza: Paradigmas, conceptos y relaciones para una nueva €6mo pensar las
Ciencias Sociales dese América Latina”. Seminais tiéncias economicas y sociales: reflexiones de
fin de siglo. Direccion de Estudios de Postgrad@cidad de Ciencias Econémicas y Sociales,
Universidad Central de Venezuefaaracas, 20 de junio de 1998 (mimeo).

0 “Contra este modelo civilizatorio, el nuevo consiitnalismo latinoamericano opta por proclamar
una convivencia con todos los seres vivientes dedér la Tierra, denunciando coyunturalmente al
fundamentalismo de mercado de las Ultimas décadhsidglo pasado, aunque desde una perspectiva
mucho mas amplia y universal. De este modo, Gaia,aqtre nosotros se llama Pachamama y no llega
de la mano de elaboraciones cientificas, sino comamifestacion del saber de la cultura ancestral de
convivencia en la naturaleza, se incorpora al dérecconstitucional como otro aporte del
constitucionalismo latinoamericano al universal ZAFFARONI, Eugenio RallLa Pachamanay el
humano. 12 ed. — 12 reimp. Buenos Aires: Ediciones MadesBlaza de Mayo, 2012, p. 113.
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a emergéncia de ecologias de saberes, em queaacpmssa articular-se com outras
formas de conhecimentos evitando desqualificacdeaad™”.

Deste modo, ndo € concebivel que ao se propor negdas simplesmente
se desqualifigue as ja existentes, pois, como gaat@do anteriormente, mesmo as
correntes filosoficas aqui apresentadas como int@iag ou que geraram
consequéncias negativas e excludentes, a exemglerdmmento cartesiano, por outro
lado, também possuiram papel importante para madamo do conhecimento de
entdo, rompendo um paradigma onde todas as verdadésnenos e realidades eram
pré-dadas por obra divina, ndo admitindo questi@mam

No dizer de Joaquim Herrera Floregs“un deber humano encontrar un
punto comun entre diferentes visiones del mundentifica, social, local, global y
politica, considerando cuidadosamente los impodantinculos entre la cultura, la
naturaleza y el ambiente sociopolitico extérfio

A visao cientifica, dessa forma, possui pontos emwn com outros tipos
de saberes ndo inseridos na mesma logicidade e jgstamente por possuirem
fundamentos diferenciados é que podem contribuir diderentes visdes de mundo.

Ao falar sobre o assunto, Peter Wagner comentaraguroposicoes de
Boaventura de Sousa Santos, de onde identifica duyatsiras epistemoldgicas: a
primeira parte do “senso comum” para a ciéncia mm@lgue se conhece hoje, baseada
no conhecimento como forma de regulacdo, sustemtandolonizacdo e a ordem
estabelecida. A segunda ruptura, que ainda ndorgeeatizou, conduz da atual ciéncia
dominante para um novo senso comum, no qual o conbeto € sinbnimo de
emancipacdo e solidariedade, partindo de filosofidcas oriundas das ciéncias
sociais, como Karl Marx e Jirgen Habermas, combatea objectivismo e o

positivismd?, concluindo com a seguinte assertiva:

" NUNES, Jo&o Arriscado; MENESES, Maria Paula G; $M$, Boaventura de Sousa. Introduc&o: Op.
cit., p. 24.

2 FLORES, Joaquim Herrera. Cultura y naturaleza: ctmstruccién del imaginario ambiental
bio(sécio)diversoln: HILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazénia. Manauso/2, n°. 2,
agosto a dezembro de 2003, p. 103.

* WAGNER, Perter. Sobre guerras e revolucdes. INNBBS, Boaventura de Souza. (org.)
Conhecimento prudente para uma vida decentdJm discurso sobre as ciéncias revisitado. SatoPau
Cortez Editora, 2006: “Se olharmos mais de pertmoltraremos duas versfes de conhecimento na
agenda de Santos; chamemos-lhe versdo forte eovieas@. A sua conceptualizacédo procede através do
diagnéstico de duas rupturas epistemoldgicas:ragimra ruptura leva-nos do senso comum a ciéncia tal
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Héa necessidade de uma revolucdo, mas talvez néa festna de um
novo paradigma que governe todas as nossas prétcasisca de
conhecimento, e sim sob uma nova forma que situ@ratcas
cientificas num lugar neste mundo, relativizando ssas
reivindicacdes de certeza epistémica ao fazé-lasugiwar com
outras formas de envolvimento com o mufido

Conforme destacado acima, o paradigma de ciéntahetscido, tido como
modernidade, ainda ndo estaria superado definiemé&npor outro paradigma que o
suplantasse, em que pese a existéncia de prop®siedte sentido, as quais, sem que
Ihes falte consisténcia, abrangéncia e adeptosjaamio logrou o intento de
caracterizar-se como uma nova ruptura.

E, como asseverado, talvez nem seja necessariammaatéiova ruptura o
caminho que se vislumbre, pois justamente as itagdes de certezas epistémicas é
gue se esta a criticar, buscando pluralidades dsapgentos onde diferentes visées de
mundo se completem ao em vez de se excluirem, pemdo reconhecimentos
conceituais mutuos e inclusivos no lugar de arposéti absolutos de verdades
preestabelecidas.

Os povos indigenas e outras comunidades tradisiac@miseguem, ainda
hoje, manter um modo de producdo e de vida préatispe, ou melhor dizendo, néo

capitalistas, em que a mercantilizacéo do trabaltla cultura, apesar de também existir

como a conhecemos, uma ciéncia modernista que \d#geno conhecimento como regulacdo e que
sustenta a colonizacdo e a ordem. A segunda rymimrda por realizar, ird conduzir-nos da ciéncia
dominante ao novo senso comum, isto é, ao conhathin@®mo emancipa¢do, um conhecimento que
realca a solidariedade. Esta € a verséo fortel TpHa também, no entanto, uma versdo mais suaais, m
fraca, desse programa. Nessa versdo, a segundaarigpta a uma diversidade de perspectivas, a uma
“pluralidade de conhecimentos”, a uma nova situapéo tanto, na qual o conhecimento surge sob uma
multiplicidade de formas. A verséo forte traca Umha diviséria clara entre regulacdo e emancipagao
as respectivas formas de conhecimento. Ela segsiep,anuitas filosofias criticas das ciéncias sscide

Karl Marx ao Jurgen Habermas da primeira fase. £$#asofias insistem, justamente — contra o
objectivismo e o positivismo, incluindo as reivicades do que Santos chama “a ciéncia convencional’

, ha ligacdo indissolavel entre, por um lado, ohemimento e, por outro, 0 mundo ao qual ele diz
respeito. No entanto, muitas, se ndo mesmo a raaidassas filosofias abandonam o seu proprio
guestionamento imediatamente a seguir a terem-senglelvido, nomeadamente quando afirmam ter ja
encontrado uma resposta para ele. Em vez de unmme fde conhecimento valida, haverd, entdo, duas:
uma que domina porque apéia a dominacdo e outrdutmepara se afirmar porque pde em causa a
dominacdo. [p.118] A histéria da modernidade fa@guwamente, uma histéria de barbaridades, e o
conhecimento instrumental baseado na ciéncia ftizado para as justificar.[p.118.] O desafio do
conhecimento é, antes, o de procurar a relacd@uada a cada situacdo, entre a expectativa e a
experiéncia” (p.119).

" WAGNER, Perter. Op. cit., p.120.
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em razao da inevitabilidade de contato com a sadie@apitalistd, mesmo assim nao

sdo predominantes no seu modo de vida. Neste gsenttdopinido de Antonio Carlos

Diegues:

Numa perspectiva marxista, as culturas tradicioaesido associadas
a modos de producgédo pré-capitalistas, proprioodedades em que
o trabalho ainda n&o se tornou mercadoria, em glepandéncia do
mercado ja existe, mas nado é total. Essas sociedmdenvolveram
formas particulares de manejo dos recursos natgreEsnao visam
diretamente o lucro, mas a reprodugéo culturace@koomo também
percepcdes e representacdes em relacdo ao munatal maarcadas
pela idéia de associacdo com a natureza e a demwdsadde seus
ciclos. Culturas tradicionais, nessa perspectida, aguelas que se
desenvolvem do modo de produgédo da pequena produgaantil.
Essas culturas se distinguem daquelas associadasiodo de
producdo capitalista em que ndo sO a forca de ltabaomo a
propria natureza, se transformam em objeto de cnepivenda
(mercadoria). Nesse sentido, a concepc¢édo e repaedendo mundo
natural e seus recursos sdo essencialmente dégPent

Neste contexto diverso que se inserem 0S conhetsetos povos
indigenas e quilombolas, os quais construiram saberes milenares dentro de outra
“racionalidade”, ndo cientifica, ndo formal, coketie solidaria. Tais caracteristicas 0s
distingue e representa novas possibilidades d@dagecomplexidades do mundo. Neste

propésito preceitua Fernando Antonio de Carvalhot&sa

As sociedades indigenas como fontes produtorasodeecimento
para o mundo podem oferecer, desde seus sabderpativas as
complexas questdes do cenario politico-econdémic@soultural e
cientifico da atualidade. O grande problema quafemta, reside na
forma como essa alternativa poderad chegar a skradtd pela
humanidade como um todo, respeitando-se o0s diref®ssas

sociedad€d.

5“0 capitalismo, sua origem, seus movimentos, seudlitos e suas contradicdes assumiram, portanto,
uma condi¢do de supremacia no final do século X¥i® permitiu a este sistema econdmico sofrer uma
expansdo sem precedentes, globalizando-se, indtatgnem todos os rincdes, e os obstaculos, sejam
politicos, culturais, econémicos ou éticos, panéatiente sdo removidos, ao passo que 0 capital reina
quase absoluto”. STEFANIAK, Jeaneth Nunés. miragem da sustentabilidade ambiental no
capitalismo. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduacéo ieitoDda Pontificia Universidade
Catélica do Parana. Curitiba: PUC/PR, 2011, p. 13.e

® DIEGUES, Antonio Carlos (org.Ds saberes tradicionais e a biodiversidade no BrasB&o Paulo:
NUPAUB, USP, PROBIO, MMA e CNPq, 2000, p. 18.

" DANTAS, Fernando Antonio de Carvalh®ase juridica para a protecdo dos conhecimentos
tradicionaisRevista CPG S&o Paulo, v.1, n.2, p.80-95, maio/out. 20089p.
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Os povos indigenas e quilombolas possuem modelosgdmizacdo social
proprios reconhecidos pela Constituicdo Federal@®8 como diferenciados, sendo
protegidos em razado da sua singularidade hist@aamomica e cultural. Os quilombos,
como exemplo nesse contexto, historicamente fosdabelecidos em locais longinquos
e de dificil acesso, em meio a natureza, entres\@ataontanhas ou em lugares distantes
da civilizagdo como forma de isolamento e protegéque fez com que os negros ali
refugiados aprendessem a conviver plenamente corai@ ambiente no qual estavam
inseridos retirando dele seu sustento fisico, mlltifarmacologico e espiritual de
maneira sustentavel, pois sabiam que n&o podertamiver em desarmonia com a
natureza que os protegia e lhes oferecia a alip@onta

Com isso, os negros dos quilombos, a exemplo desspiadigenas, foram
desenvolvendo um conhecimento proprio acerca d@ usanejo das plantas, das ervas
medicinais, dos animais e tudo aquilo que a naturzha para lhes oferecer,
transmitindo esses saberes tradicionalmente gguac os demais membros da sua
comunidade, de geracdo em geracdo, de forma saliel&oletiva, a exemplo da forma
de agricultura de subsisténcia que foi desenvolmaamesma forma, especialmente
aquela denominada “coivara”, que sera objeto disan@o terceiro capitulo.

Desta maneira, vamos analisar a seguir quais etem@onstituem esse
conhecimento tradicional dos quilombolas, povosgeadas e comunidades tradicionais,
como ele se constitui, quais as caracteristicaoguBstinguem como saberes proprios

e unicos em relacédo aos conhecimentos cientifizoaatiernidade.

1.3 CARACTERISTICAS DOS POVOS INDIGENAS, QUILOMBOIA E
COMUNIDADES TRADICIONAIS E ELEMENTOS CONCEITUAIS DOSEU
CONHECIMENTO TRADICIONAL

As populacdes tradicionais, isto é, aquelas quenviwida
coletiva e solidaria e que conhecem e praticam pEM®ESS0S
comunitarios e suas tradicdes, convivem com astgdae
dialogam com os animais, dominam 0s segredos dampe
encontram nos sonhos seus antepassados e deldenmece
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informagdes e ensinamentos. Por isso tém aind@arardente
reproduzem, um conhecimento ndo sabido pela csdiaia, e
nao raras vezes pedante, civilizacao ocidentalile€Rrederico
Marés de Souza Filtid

As comunidades tradicionais historicamente se imlacm com 0 meio
ambiente de modo muito intimo, em simbiose e deferid, conhecendo 0s mistérios e
propriedades medicinais das plantas, domesticanidnimais e espécies vegetais para a
agricultura, cultivando e selecionando sementezxgnido da natureza parte da sua
propria vida, contexto e historia.

A condicdo de vida desses povos, em especial dgeimas e quilombolas,
fez com que desenvolvessem conhecimentos Unicos aaliilizacdo da imensa e ainda
nao totalmente conhecida diversidade bioldgicaexis no pais.

A Convencdo sobre a Diversidade Biolégicao estabelecer principios
sobre a utilizacdo dos conhecimentos tradicionass gbvos tradicionais utilizou a
expressdo comunidades locais, acrescentando pdpslandigenas, a exemplo do

artigo abaixo transcrito:

Artigo 8°: Cada Parte Contratante deve, na medagaksivel e
conforme o caso: ... j) Em conformidade com sussl@gfio nacional,
respeitar, preservar e manter o conhecimento, ¢i®msme praticas
das comunidades locais e populacfes indigenas stim ée vida
tradicionais relevantes a conservacdo e a utilzagstentavel da
diversidade biologica e incentivar sua mais amplécacao com a
aprovacdo e a participacdo dos detentores desdeed@mento,
inovacbes e praticas; e encorajar a reparticdo tatiyai dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecomenbvacdes e
praticas.

8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés derefacio.ln: WANDSCHEER, Clarissa Buen®atentes

e Conhecimento tradicional. Uma abordagem socioambiental da protecdo jurid@caonhecimento
tradicional. 12 ed. 2004. 12 reimpressédo 2009tiGariParana: Jurua Editora, 2009, p.13.

" BRASIL. Presidéncia da Republidaecreto n° 2.519de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio deidanem 5 de julho de 1992. Brasilia, 1998. No
préambulo, consta também: “Reconhecendo a estréigalicional dependéncia de recursos bioldgicos de
muitas comunidades locais e populagdes indigenassestilos de vida tradicionais, e que é desejavel
repartir equitativamente os beneficios derivadostidizacdo do conhecimento tradicional, de inoes;6

e de préticas relevantes a conservagdo da divdesib@ldogica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes”.
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A Medida Proviséria 2186-16/20%1 que regula o tema no Brasil
igualmente adota a expressao comunidade local enmokde definigcdes incluindo nela

os quilombos, conforme segue:

Comunidade local: grupo humano, incluindo remandsse de

comunidades de quilombos, distinto por suas comrdicdlturais, que
se organiza, tradicionalmente, por geragfes swess®& costumes
proprios, e que conserva suas instituicbes saeiat®ndémicas;

J& o decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de200ffliza a expresséo povos

ou comunidades tradicionais, os quais sao defirpedtsartigo 3° da seguinte forma:

I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos aillnente
diferenciados e que se reconhecem como tais, ggsu@m formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usarniétios e
recursos naturais como condicdo para sua reprodugtimal, social,
religiosa, ancestral e econbmica, utilizando comhegtos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pedicéo.

Por comunidades tradicionais, Andressa Caldas @etebaseada numa
perspectiva ampla, como as “comunidades indigereas, campesinas, ribeirinhas,
enfim, grupos sociais que consolidaram e consarvat#as culturas proprias, qgue em
geral estdo estreitamente relacionadas com a pagser e 0 uso sustentavel do meio
ambiente™?

Ou seja, s@o grupos sociais que possuem modosddepwdprios, cujos
costumes e crengas sao transmitidos de geracaeepag, geralmente por meio da
oralidade, fortemente ligados a natureza, sejamedassidade de subsisténcia fisica, a
exemplo da alimentagdo, ou como imperativo espiitpor meio da preservagcao das

crencas, lendas, mitos e rituais proprios.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dk5agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 8§ 4 do art. 225 da Constituicdo, os art§. &, alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 ea4, d
Convencéo sobre Diversidade Biol6gica, dispde sobagesso ao patrimbénio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, artigip de beneficios e 0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilizacdo, e da outras providéncias. Brasilia, 1200

8 BRASIL. Decreto N. 6.040, de 7 de Fevereiro de 200Tstitui a Politca Nacional de
desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidadéscionais. Brasilia, 7 de fevereiro de 2007.

8 CALDAS, AndressaRegulacéo juridica do conhecimento tradicional: a @nquista dos saberes
Dissertacao de Mestrado. Curitiba : Setor de Ca&nduridicas, Universidade Federal do Parana. 2001,
66.
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Aos povos indigenas, contudo, pela sua complexidaltieral e diversidade
de etnias, foi assegurado um capitulo préprio xtoteonstitucional, transcrito nos
artigos 231 e 232 da ConstituiffoTrata-se de relevante protecdo que reconhece o
direito de organizacdo peculiar dos indigenas,rdesds seus costumes, respeitando
suas linguas, crencas e tradicdes, bem como osiseiiss originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam e 0S recursos natuaiselas se encontram.

Em razéo da ancestralidade das etnias indigenasengplexidade peculiar
das suas culturas, reconhecidas no texto constitalkitais povos sdao compreendidos
COmMO grupos sociais proprios, com autonomia camakeiem relacdo as demais
populacdes tradicionais, as quais, apesar de pessuiaracteristicas que em alguns
casos se aproximam dos povos indigenas, a exempklationamento com a natureza,
nao possuem outros elementos peculiares dos indi@xemplo da pluralidade de
linguas faladas e ocupacéao territorial originadajo direito foi elevado ao status
constitucional.

Aos quilombolas, de igual forma, também a Congiitoi Federal dedicou
especial atencdo ao garantir e apoiar o pleno iekercos direitos culturais e

8 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua orggdizaocial, costumes, linguas, crencas e tradiedes,
os direitos originarios sobre as terras que tradalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bensS8t°terras tradicionalmente ocupadas pelos irdios
por eles habitadas em carater permanente, as addliz para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos amliergaessarios a seu bem-estar e as necessauias a s
reproducao fisica e cultural, segundo seus ussdummes e tradicdes. §2°- As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse maT®a cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas extste §3°- O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisdagra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congreasimhal, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participa¢cdo nos resultados da, laarforma da lei. 84°- As terras de que trata est
artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os wisesobre elas, imprescritiveis. §5°- E vedadarm¢éo

dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "arerefum” do Congresso Nacional, em caso de cdtstro
ou epidemia que ponha em risco sua populacéo, mteresse da soberania do Pais, apds deliberacéo d
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipptesetorno imediato logo que cesse o risco. 8§86 S
nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridiassatos que tenham por objeto a ocupacao, o domini

a posse das terras a que se refere este artigoexploracéo das riquezas naturais do solo, desrans
lagos nelas existentes, ressalvado relevante sserpublico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting&toda indenizacdo ou a a¢bes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitoriassddds da ocupacéo de boa fé. §7°- Nao se apltearas
indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizas@ie partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, intervirldimistério Publico em todos os atos do processo.
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manifestacdes afro-brasileiras, protegendo-as entivando-a¥, inclusive garantindo
aos quilombolas o direito ao seu territdtjaima vez que por meio dele que se efetivam
os direitos culturais.

Como populagdes tradicionais ndo indigenas AntGaidos Diegues cita 0s
grupos “caicara, acoriano, caipira, babacueiro,ggdeiro, pantaneiro, pastoreio,
quilombola, ribeirinho/caboclo amazbnico, ribeiitaboclo ndo amazoénico (varjeiro),
sertanejo/vaqueiro e pescador artes&hal”

Mesmo reconhecendo o perigo e 0s riscos reducasnii tentar conceituar
a complexidade das “sociedades tradicionais”, indlm nelas os povos indigenas e as
comunidades tradicionais, Antonio Carlos Dieguesn& alguns elementos que

identificam tais grupos, 0s quais, segundo 0 agcaracterizam assim:

a) pela dependéncia frequentemente, por uma reldgdsimbiose

entre a natureza, os ciclos naturais e 0s recmEDs$ais renovaveis
com 0s quais se constréi unodo de vida

b) pelo conhecimento aprofundado da natureza ey dclos que

se reflete na elaboracdo de estratégias de uso madejo dos

recursos naturais. Esse conhecimento é transfpidmralidade de

geracdo em geracao;

c) pela nogéo de territorio ou espacgo onde o gsagp@l se reproduz
econdmica e socialmente;

d) pela moradia e ocupacéo desse territério peayvgeracdes, ainda
que alguns membros individuais possam ter se deibopara o0s

8 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno égieralos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a vadgép e a difusdo das manifestacdes culturais.-801°
Estado protegera as manifestacBes das culturadapeguindigenas e afro-brasileiras, e das de sutro
grupos participantes do processo civilizatério oaal. § 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os difeees¢gmentos étnicos nacionais. 8§ 3° A lei estedrgle

0 Plano Nacional de Cultura, de duracédo pluriamviagndo ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das acdes do poder publico que condazdnuefesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; Il produgéo, promogéo e difuséo de bmiturais; Il formagéo de pessoal qualificadogpar
gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;eiviodratizacdo do acesso aos bens de cultura; V
valorizagdo da diversidade étnica e regional.

8 Art. 68 ADCT. Aos remanescentes das comunidadssjditombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo adesemitir-lhes os titulos respectivos.

8 DIEGUES, Antonio Carlos (org.Ds saberes tradicionais e a biodiversidade no BrasBao Paulo:
NUPAUB, USP, PROBIO, MMA e CNPq, 2000, p. 02 e O3autor complementa, ainda, falando sobre a
diferenciacdo conceitual entre povos indigenasneagepopulacdes: “No Brasil ha um certo consenso
sobre o uso do termo ‘populacdo indigena’ signifilta ‘etnia’, ou seja, povos que guardam uma
continuidade histérica e cultural desde antes dajuista européia da América. O estabelecimento de
areas indigenas no Brasil reconhece o direitofiust@las populagfes indigenas a seus territoriess®
modo, h& uma distingdo mais clara entre as popesagdligenas e as ndo indigenas baseadas no oonceit
de etnia e no reconhecimento de uma continuidadeadtural, historica e identitaria das sociedages
culturas indigenas, claramente distintas da sodeedavolvente” (p. 16 e 17).
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centros urbanos e voltado para a terra de seusamsstdos;

e) pela importancia das atividades de subsistéraisa que a
producdo de mercadorias possa estar mais ou meseaswblvida, o
que implica uma relacdo com o mercado;

f) pela reduzida acumulacao de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstigcomunal e as
relacbes de parentesco ou compadrio para o exedasi atividades
econdmicas, sociais e culturais;

h) pela importdncia das simbologias, mitos e rtuassociados a
caca, a pesca e a atividades extrativistas;

i) pela tecnologia utilizada que é relativamentapdes, de impacto
limitado sobre o meio ambiente. HaA uma reduzidé&@ovtécnica e
social do trabalho, sobressaindo o artesanal, prgdutor (e sua
familia) domina o processo de trabalho até o pofinal;

i) pelo fraco poder politico, que em geral residens grupos de
poder dos centros urbanos;

[) pela auto-identificacdo ou identificacdo pelostros de se
pertencer a uma cultura distinta das odfras

Todas essas caracteristicas lastreiam a sabedos&ruida e acumulada no
decorrer do tempo, fruto do contato com a naturpebbs diferentes povos e
comunidades na busca pela sobrevivéncia, tantaftgianto espiritual, transmitindo
seu conhecimento oralmente de geracdo em geracgoe dem sido chamado de
conhecimento tradicional.

E o que sado estes conhecimentos nativos, pergufiedé Wagner Berno
de Almeida. Para o autor, eles ndo sdo apenas pertdgo de ervas e plantas
medicinais ou uma listagem de espécies vegetaimirmas, mas, sim “férmulas
sofisticadas, o receituario e os respectivos pliotautos para realizar a transformacéo.
Eles respondem a indagacdes de como uma determaradaé coletada, tratada e
transformada num processo de fus&o”

A preciosidade dos conhecimentos tradicionais,ngssido se encontra
apenas em saber qual planta possui propriedadesinasl mas qual a forma correta
de utilizar a planta para que suas potencialidatiegura insurjam apos o correto
cultivo, manejo e utilizacdo. Eis a razdo pelo qtat saberes sdo construidos

secularmente, passados para as geracOes seguapt$eicoados, modificados e

8" DIEGUES, Antonio Carlos. Op. cit., p. 21 e 22.

8 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de.Amazébnia: a dimensdo politica dos “conhecimentos
tradicionais” como fator essencial de transicdonéodca — pontos resumidos para uma discusséo.
Revista Somanlu, ano 4, n.1, jan./jun. 2004, p.13.
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melhorados conforme as crencas, necessidadesgdhdbs e historia de cada povo, em
diferentes épocas, bem como de acordo com suascc¢des espirituais e Visao
alternativa de mundo.

Os conhecimentos desenvolvidos pelos povos indsgeqailombolas e
comunidades tradicionais relacionam-se com seu®t@s do dia a dia, como técnicas
de caca e pesca com a utilizacdo de sementes &ylantas para facilitar a captura das
suas presas, bem como, também, na agricultura edlicacdo de plantas para o
consumo coletivo do grupo no qual vivem.

De igual modo acontece a utilizacdo dos conhecioseste alguns membros
dos respectivos grupos sociais, a exemplo dos Rag@snas nas tribos indigenas, 0s
quais sabem como utilizar plantas e animais comlifiades de curas de doencas e
males do seu povo. Tais saberes sdo de dominioetdgndnados membros das
comunidades ou mesmo de dominio coletivo dentrasgeinas, contudo, sempre
possuem a caracteristica de serem utilizados emfibende todos, sem intencédo de
comércio ou de exploragdo, que é justamente umgdasdes diferenciais entre o
conhecimento tradicional e o conhecimento ciemtific

Destacando como caracteristicas que definem eedd&m o conhecimento
tradicional associado aos recursos da biodiversidadcularmente cultivados pelo
povos indigenas, quilombolas e comunidades trathgsp Maria Cristina Vidotte
Blanco Tarrega explica que tais saberes tém cacéteum, coletivo e compartilhado,

conforme abaixo transcrito:

No tocante aos conhecimentos tradicionais asscgiadl®m da
insuficiéncia da regulamentacao vigente para gardetsua adequada
tutela, pode-se concluir que eles se caracterizslongarater comum,
coletivo e compartilhado. O “comum” refere-se a asgibilidade de
sua apropriacdo privada. O “coletivo” remete a forde construcéo
dos mesmos no ambito das coletividades organizaga#ir de regras
por elas mesmas construidas e legitimadas, afastpdssibilidade de
fixacdo da origem desses conhecimentos em indigidealados. O
“compartilhado” tem como referente a ideia de gsi€@nhecimentos
tradicionais associados estdo nas coletividaddas ribluido de tal
forma que é impossivel a apropriacdo exclusivaueraté®.

8 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, iRgel DonizetePropriedade intelectual de
biotecnologia e os conhecimentos tradicionais assmos: reflexbes a partir do caso do Murumuru.
revista do instituto brasileiro de propriedadelettual, v. 1, 2012, p. 53.
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Estas caracteristicas de compartilhamento, comdaieacoletividade que
caracterizam 0s conhecimentos tradicionais enaamranos quilombos e aldeias
indigenas o lugar apropriado e seguro para se daserem e permanecerem vivas,
sendo transmitido oralmente de geracdo em geragfimiando-se das apropriacoes e
expropriacdes do sistema capitalista, em espacds onmeio ambiente e 0s seres
humanos ainda convivem de forma harmonica, hun@dadeira simbiose, conforme se

descreve a seguir.

1.4 OS QUILOMBOS E ALDEIAS COMQOCUSDE REFUGIO DOS SABERES E
DA BIODIVERSIDADE

Os povos indigenas, quilombolas e comunidades ctoadiis foram
resistindo aos violentos massacres da colonizagdmaheira como puderam, muitos
deles entregando suas vidas em prol dessa ressténtros tendo de abandonar suas
terras e forcosamente serem ‘“integrados” & ciiiph. Os sobreviventes a
colonizacdo europeia passaram a enfrentar outméneias’, ora contra sua vida e
cultura, ora contra seu territério e ambiente,izaatlo verdadeiras sagas épicas para

sobreviverem e manter viva a sua cultura.

% Neste sentido, pode-se citar apenas como exemplartir da obra de Carlos Frederico Marés de Souza
Filho, os indios Panara, conhecidos como indioames, encontrados em 1970 quando o governo
brasileiro abriu a estrada que liga Cuiaba a Samtaos Pataxdé Hahdhade, no Estado da Bahia; os
Guarani, que chegaram a ser considerados extiotogés estados do sul do pais, onde ainda vivem, b
como no Mato Grosso; e 0 Povo Xeta, do oeste danBadizimado pela colonizagao agricola na recente
década de 195G0UZA FILHO, Carlos Frederico Marés d&.liberdade e outros direitos: ensaios
socioambientais. Curitiba: Letra da Lei Editoral 20p. 141 a 148.

%! Neste sentido, destaca-se trecho onde Darcy Ridbeimonstra parte dos genocidios contra os indios:
“A sobrevivéncia dos povos indigenas se explicageamde parte, por uma adaptacao bidtica as pestes
do homem branco — a variola, o sarampo, as dogonf@snares, as doencas venéreas e outras. Cada uma
delas liquidava metade das populacdes logo ao paneentato com as fronteiras da civilizagdo. A
variola desapareceu, mas varias outras enfermidadéisuam fazendo danos, ainda que muito menores
que no passado, mesmo porque a prépria medicimgggatia bastante. Explica-se também por mudancas
ocorridas nas frentes de expansao da sociedadmahgile se lancam sobre os povos indigenas. Apesar
de muito agressivas e destrutivas, elas ja& ndonpagderminar, impunemente, tribos inteiras, como
sucedeu no passado. Ainda recentemente, o trucdande uma aldeia Yanomami converteu-se, de
repente, num escandalo mundial que paralisou a asgissina. RIBEIRO, Dardyalando dos indios
Apresentacdo de Eric Nepomuceno. Rio de Janeiroddgfio Darcy Ribeiro. Brasilia: Editora UnB,
2010, p. 94.
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Carlos Frederico Marés de Souza Filho cita comongk® dentre outros, o0
povo Xavante, contatado no final da década de 1®§0al percorrera mais de dois mil
quildmetros atravessando grandes rios como o Sa@acisco, Tocantins e Araguaia,
numa trajetoria que levou cerca de duzentos anesfientamento e resisténcia desde o
litoral nordestino ao cerrado mato-grossénse

Os confrontos por terras indigenas e quilomidlasnda existem e a
ganancia do capitalismo ndo se contém mais sonoemtea madeira e 0S minérios
destes territorios, almejando, também, “novas d¢ado capita™, as quais, aos olhos
do mercado sédo até mais valiosas que as terrasiserseursos naturais, pois séo
constituidas pelos saberes secularmente cultivadpseservados pelas populacdes
tradicionais que resistiram aos massacres e astemcidios ao longo da histéria e
mantiveram os conhecimentos sobre a utilizacaatiaera.

Ocorre que a invisibilidade e a violéncia histéricgue estes povos foram
submetidos fez com que eles aprendessem que neigfie didlogo que mantém com
as plantas e animais existem codigos, informag@esidéncias e mistérios que soé eles
sabem desvendar, mas que a “civilizacao” quer ¢esoe decifrar esses segredo das
conversas realizadas no suave correr do rio, gsi@a indio e o quilombola a curar
suas doencas, afastar os maus espiritos, cultivar nova variedade alimenticia e
manter sua cosmovisao Unica de viver em harmommacoatureza.

Estes saberes desvendados ou revelados misticapedat@eatureza, antes
disseminados, trocados e diluidos entre as centdeasnilhares de indigenas e
quilombolas que foram sendo exterminados tornamrastassos, raros, podendo-se
dizer quase que arredios, encontrando abrigo e daoteanquila, contudo, nas
populacdes tradicionais que ndo foram “integragesd globalizac&8 econdmica e

2 |bidem p. 145.

% Pode-se citar, também, na regiéo dos quilombdgatodo Ribeira, divisa entre Sdo Paulo e Parama, o
projetos existentes para construcao de barragengd@alagar territorios tradicionalmente ocupapos
quilombos.

% RUBIO, David Sanches. ALFARO, Norman J. Solérza@iD, Isabel V. Lucena.Nuevos
colonialismos del capitalPropriedad intelectual, biodiversidade y derechigslos pueblasBarcelona:
Icaria Editora, 2004.

% vVandana Shiva apresenta sua visdo do que sefi@baligacdo, com a qual partiihamos o mesmo
entendimento: “A globalizagdo e a homogeneizacamgara realizadas ndo por governos de paises mas
por poderes globais que controlam mercados globalvre comercio’ é a metafora dominante para a
globalizag&o nos dias de hoje. Entretanto, longerdieger a liberdade de cidadaos e paises, asldse

as negociagdes para o livre comércio tém se tramafto na arena principal da coercéo e da forga”. “A
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capitalistd®, refugiando-se nestes povos que ndo somente \dednindiversidade, mas
comprovadamente geram e multiplicam a diversidadzente”.

Os conhecimentos tradicionais, deste modo, ao seatesprezados e
achincalhados pelos conhecimentos cientificos ddemddade foram permanecendo
escondidos nos rincbes mais distantes, nas tendigenas, nos quilombos, nas
populacdes ribeirinhas e tantas outras que foramatguizadas como atrasadas ou
tachadas como nao racionais.

Estes povos que historicamente muito perderamaratgue a modernidade
tinha encontrado algo novo para expropriar, maspau& os povos tradicionais era algo
velho como a terra, pois aprenderam com seus @s&@pas, com 0S animais e com a
floresta que lentamente foi Ihes revelando seusrgaos.

As centenas de anos de espoliacdo Ihes mostracatudo e apds novas
pilhagens de seu patrimdiipque estes saberes secularmente protegidos, @osipar
diversas geracdes por meio das historias, lendatigas e benzimentos, precisavam ser

protegidos dos novos assaltos colonialistas.

definicdo de nac@es inteiras como europeus incdowple defeituosos reencarnou-se na ideologia do
‘desenvolvimento’, que postulou a salvacdo dessgas pela generosa ajuda e aconselhamento do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FM de outras instituicdes financeiras e
corporacBes multinacionais”.  SHIVA, VandanBiopirataria: a pilhagem da natureza e do
conhecimento. Traducéo de Laura Cardellini Barlses®liveira. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001, p. 137 e
133.

% Interessante destacar ainda, conforme o trechegairstranscrito, 0 momento de sintonia da
globalizacdo neoliberal representada pelos govataddargareth Thatcher e Ronaldo Reagan como uma
nova fase do capitalismo: “Quando tratamos a eggmeglobalizacao ao longo deste texto, estarenms no
referindo ao momento histérico que tem seus fundémsena ascensao dos regimes neoconservadores de
Margareth Thatcher e Ronald Reagan no Reino Unidomoe Estados Unidos da Ameérica,
respectivamente, paralelos cronologicamente aoadeic e ruina da proposta estatista soviética.
Esclarecemos, portanto, que o intuito é justamentde ndo negar a existéncia de experiéncias
globalizantes passadas, como, por exemplo, a vidadsgculo XIX para o século XX". MAIA, Andrét

all. Propriedade Intelectual e Expressdes Culturasli¢ionais. In: RIBEIRO, Maria Carvalho Branco.
FERREIRA, Teresa Bosco. (orgPromover direitos, valorizar culturas. 12 ed. Brasilia: UnB, Art
Letras Grafica e Editora, 2011 p, 346.

" “Normalmente se associa as populagdes humanaisidrais o mero papel dmantenedoras da
diversidade genéticdDe fato, seus sistemas agricolas funcionam canods de reserva génica. Porém,
esse papel vai muito além, pois elas tambéram e amplificanta variabilidade num processo continuo.
Quando essas populacdes sao obrigadas a interr@sperprocesso por problemas das mais variadas
naturezas, como conflitos agrarios, migracao fagad construcéo de represas, ocorre nao sé uma perd
de variabilidade como também uma cessacao do pmes®lutivo que a gera. Ndo se pode deixar de
levar isso em conta ao se discutir politicas deseamcaan situ de diversidade genética”. MARTINS,
Paulo Sodero. Dindmica evolutiva em rogas de cabominazonicos In: Célia Guimaraetsal. (orgs.).
Diversidade biolégica da AmazéniaBelém, Museu Paraense Emilio Goeldi, 2001, p, 383

% SHIVA, Vandana.Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Traddedbaura
Cardellini Barbosa de Oliveira. Petropolis, RJ: ¥822001.



60

A invisibilidade”® que por séculos acometeu estes povos lhes ensiéou,
sem novos sofrimentdS, que os seus conhecimentos tradicionais se manterd
protegidos das apropriacdes indevidas enquanteesstn apenas no amago das suas
comunidades, cabendo a elas decidir o momento @naafde compartilhar estes
saberes, quando entenderem que for o caso.

Portanto, os territérios tradicion&5 dos povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades sdocus de reflgio e protecdo destes saberes secularmente
preservados da destruicdo ocidental, constituiedes abrigo da cultura e da
biodiversidade em interacdo e harmonia com o humano

A guerra contra a diversidade ndo terminou na émtcaolonialismo,
assevera Vandana Shi¥a O capitalismo investe contra esses refligios, gimdw
conflitos, nos quais o contato e 0 acesso aos conbaatos tradicionais pelo
conhecimento cientifico gera uma apropriacdo, geate indevida, que seria mais

correto denominar de expropriacdo, conforme veramasapitulo seguinte.

% A propésito, Carlos Frederico Marés de Souza Fiiteo romance de Manuel Scorza, “Garabombo, o
invisivel”, que “conta a histéria do lider dos imglido altiplano peruano que retomaram as fazendas
ocupadas por gado e plantacdes, para voltar a \deenunitariamente. Enquanto reivindicavam
pacificamente ninguém os ouvia, a tal ponto quegazs comuneiros o acreditavam invisivel aos olhos
dos outros, porque entrava nas reparticbes puUbkcamio era jamais atendido, embora nao fosse
molestado. Até que aproveitando-se dessa circuiatarganizou a rebelido, liderou uma guerra agrar
ficou curado, foi perseguido e morto”. SOUZA FILHOarlos Frederico Marésiberdade e outros
direitos, op. cit., p. 31.

1% No item 2.3 do presente trabalho sera analisat@@éncia denominada de biopirataria.

191 Decreto N. 6.040, de07/02/2007: Il - Territériomadicionais: 0S espacos necessarios a reproducéo
cultural, social e econdmica dos povos e comunsladadicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que digeitesaos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os artigos 231 dastiiocdo e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamee®¢BRASIL.Decreto N. 6.040, de 7 de Fevereiro

de 2007 Institui a Politica Nacional de desenvolvimento t8ogvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Brasilia, 7 de fevereiro de 2007.

12 0p. cit., p. 133.
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2 ACESSO E APROPRIACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONA IS
ASSOCIADOS AOS RECURSOS GENETICOS DA BIODIVERSIDADE

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, rolamf
proteger e desenvolver seu patrimbénio cultural, sseu
conhecimentos tradicionais, suas expressfes asltura
tradicionais e as manifestacdes de suas ciéneasolbgias e
culturas, compreendidos o0s recursos humanos eigeEséns
sementes, 0s medicamentos, 0 conhecimento daseguages
da fauna e da flora, as tradi¢cbes orais, as liteaaf os desenhos,
0S esportes e jogos tradicionais e as artes visaais
interpretativas. Também tém o direito de mantentrotar,
proteger e desenvolver sua propriedade intelectollre o
mencionado  patrimbénio  cultural, seus conhecimentos
tradicionais e suas expressOes culturais tradidora Em
conjunto com os povos indigenas, os Estados adotae@idas
eficazes para reconhecer e proteger o exerciceedetireitos.
Artigo 31 da Declaracdo da ONU sobre Direitos dosoB
Indigena®

No capitulo anterior foi realizada uma introducéie@ria do conhecimento
descrevendo os marcos filoséficos que constituelinaass atuais da forma de pensar
ocidental. Em contraposi¢cdo a hegemonia cartesianaonhecimento cientifico de
origem eurocéntrica, também se destacou a exist@iecsaberes construidos de forma
alheia ao sistema capitalista dominante, baseatorealidades solidarias e coletivas
dos quilombolas, povos indigenas e comunidadesicimadis, cujos elementos
marcados por singularidades e caracteristicas ndimerciais o0s distinguem

radicalmente da l6gica mercantilista dos conheciasecientificos da modernidade.

193 ONU - Declaragéo das Nagdes Unidas de 2007 sstbéreitos dos Povos Indigenas. Rio de Janeiro:
Nac¢bes Unidas - UNIC/ Rio/ 023 - Mar. 2008.
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Neste contexto, os conhecimentos destes povogitradis historicamente
foram ignorados pelo Estado e, consequentement®, @eeito, que nao se
preocupavam em protegé-los ou garantir aos seastdets a prerrogativa de continuar
cultuando e preservando seus costumes livremente.

O Estado, dentro da perspectiva da racionalidadieimtal, do capitalismo e
da supremacia do conhecimento cientifico, nadaeguia ver de U(til nas praticas
culturais e rituais espirituais desses povos, assqileveriam ser integrados a sociedade
para serem civilizados na cultura do mundo moddraseado na razao da ciéncia e na
completude juridica do direito.

A suposta integracao cultural dos povos indigepnasstado e ao seu modo
de vida civilizado, na verdade, tinham outros kgees a serem legitimados
juridicamente, quais sejam, além da negacdo ased{fas, o objetivo era retirar os
indigenas do caminho desenvolvimentista da ciémciderna, subtraindo suas terras e
recursos naturais.

Assim, nas palavras de Carlos Frederico Marés de&Sbilho, um sistema
juridico que se pretende uno, regido por um Esitag@ssoal, ndo poderia fazer melhor
que os conquistadores portugueses e espanhoisvaa suziedade tirou dos povos
indigenas tudo o que eles tinham, especialmenteadadentidade, para lhes oferecer
uma integracdo que nem mesmo 0s brancos pobresb&hob pela cultura burguesa,
lograram conseguir. Os colonialistas roubaram o,camadeira e a vida dos indigenas,
dizendo que iriam purificar sua alma. O Estado b&sgexigia a alma dos indios, nédo
para entrega-la a um deus, mas para iguala-lat@dds os pobres, e entdo, despojados
de vontade, apropriar-se de seus B¥8ns

Apoés retirar dos povos indigenas e quilombolas @naadas suas terras
tradicionalmente ocupadas, derrubando suas fleresievando suas riquezas, o sistema
capitalista neoliberal descobre uma nova fonteedersos cujas possibilidades parecem
infinitas: os conhecimentos tradicionais associalbsodiversidade na utilizagdo para
fins medicinais, fitoterapicos, producdo de cosooéti corantes e perfumes, enfim,

104 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. renascer dos povos indigenas para o direito
Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 64.
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inumeras formas de utilizar os saberes dos povbsesos elementos da natureza,
transformando tais conhecimentos em mercadorias.

Neste sentido, Jean-Claude Fritz comenta que adddo sistema de
desenvolvimento capitalista, baseado nos modelosiatistas ocidentais, considerava
0s saberes tradicionais dos povos da floresta caupersticdes e folclores de povos
primitivos, isto quando ndo eram descartados eruddes por nado interessar ao
conhecimento cientific8>

Os rituais e praticas culturais dos povos da ftaregie até pouco tempo
eram vistos como folcloricos, atrasados e primgiypela racionalidade cientifica, de
repente passaram a ser vistos como objeto de sstwto interesse em mercantilizar
tais conhecimentos.

Comeca, entdo, uma nova forma de apropriacédo diasgm dos direitos
dos povos indigenas, quilombolas e comunidadescimadis: a transformacao de
praticas e conhecimentos coletivos em patrimoriiado. Deste modo, ja ndo interessa
mais a terra indigena, a floresta na qual eleswiegetiram seu sustento, a madeira que
pode ser explorada etc. O maior patrimbénio a sploexdo agora é o conhecimento
secularmente cultivado por estes povos, transmaelgeracdo em geracédo e utilizado

em prol do grupo, conforme afirma Carlos Fredekiaés de Souza Filho:

Desta forma se pode dizer que os novos direitosnéangiveis, e a
nova economia passa a valorar mais o conhecimssitgpre que ele
possa ser transformado em produto de consumo dsamalesta
contradicdo, interessa menos a terra indigena, comdireito sobre
o bem fisico, e entdo € possivel ao sistema acaeitiireito coletivo

indigena sobre esta terra, do que o conhecimer@marupo tenha

195 FRITZ, Jean ClaudeLas multiples finalidades del sistema de proprieslantelectual. Puesta en
perspectiva de un elemento del conflicto entreeeécho internacional de los negocios y el derecko d
los pueblosin: Nuevos colonialismos del capitaPropriedad intelectual, biodiversidad y derecldes

los pueblosRUBIO, David Sanches; ALFARO, Norman J. Solorza@tD, Isabel V. Lucena (orgs).
Barcelona: Icaria Editoria, 2004, p. 25Er' |la l6gica de desarrollo capitalista en su diménscolonial,

los saberes “diferentes” que no estaban engendrausEl sistema Del desarrollo cientifico y técnico
que lo acompafiaba fueron descartados y a vecesudist, y em El mejor de los casos, fueron
considerados como supersticiones de poblacionedeasiretardadas, o de pueblos primitivos, o en una
hip6tesis un poco menos positiva, como “folkloredmo creaciones de nuestro pasado o del presente
contemporaneo de poblaciones atrasadas, que podiaempger, eventualmente, para colocarlas em
museos “de arte y de tradiciones populares” o deokigia: leyendas, creencias, cuentos, objetos y
técnicas sin interés para La humanidad contempaanefutura, de las cuales habia que conservar
ciertas manifestaciones, aislandolas lo mas positdeun contexto global que hubiera permitido
tomarlas em cuenta con mas profundiiad
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sobre as substancias e os poderes das plantas anidaesis, por
exemplo. Este direito coletivo o sistema relutaaeeitat®®.

Ha que ressaltar, contudo, que no Brasil a CoigdibuFederal de 1988
trouxe uma importante e nova perspectiva para wsgpodigenas, seus conhecimentos,
rituais e préaticas culturais, conforme dispdem epeeial os artigos 21%, 216%, da
Constituicdo, além dos artigos 2%le 232'° em que pese ainda ndo se traduzir em
real eficacia na defesa dos conhecimentos tradigoassociados a biodiversidade,
principalmente em razdo da cultura juridica domi@aminda ser constituida
predominantemente pelo raciocinio cartesiano iddafista.

No ambito da legislacdo interna, a Medida Provis6?il86-16/2001
conceitua o que € conhecimento tradicional e osacas mesmo trazendo as seguintes

definicbes em seu artigo 7°:

- Conhecimento tradicional associado: informagédo mnética
individual ou coletiva de comunidade indigena oucdenunidade
local, com valor real ou potencial, associada &orpanio genético;

- Acesso ao conhecimento tradicional associadoengéb de
informacdo sobre conhecimento ou pratica individoal coletiva,
associada ao patrimdnio genético, de comunidadiggend ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifiesenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccéo, visando sua aplicaghgstrial ou de
outra natureza...

1% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. renascer dos povos indigenas para o direito
Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 176.

197 Art. 215. O Estado garantir4 a todos o pleno égieralos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a vadgadp e a difusdo das manifestacbes culturais. -§1°
Estado protegera as manifestacGes das culturadapeguindigenas e afro-brasileiras, e das de sutro
grupos participantes do processo civilizatério oaal. ..

108 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasiteivs bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de éfein a identidade, a acdo, a memoria dos diferente
grupos formadores da sociedade brasileira, nos gedncluem: | - as formas de expresséo; Il - odan

de criar, fazer e viver; lll - as criagbes cient8, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,tohje
documentos, edificagbes e demais espacos destiralananifestacfes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, gufiico, artistico, arqueol6gico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico...

199 Art, 231. Sao reconhecidos aos indios sua orggdnizsocial, costumes, linguas, crencas e tradiedes,
os direitos originarios sobre as terras que tradamente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens: 838 terras tradicionalmente ocupadas pelosdratio
por eles habitadas em carater permanente, as adfliz para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amisargaessarios a seu bem-estar e as necessanas a s
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usstymes e tradicoes. ...

110 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizaséio partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, intervirldimistério Publico em todos os atos do processo.
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As definicbes legais trazidas pela Medida Provéséminda que nhao
possuam a capacidade de traduzir a complexidad®mieito que pretende englobar,
possuem, entretanto, um papel importante parareselao alcance das expressoes e sua
consequente utilizacgdo no mundo do direito, caremte conhecimentos
interdisciplinares.

Todavia, inevitavelmente esta conceituacdo acab@essando e
cristalizando em conceitos o0 que se pretende tradazomplexidade da vida humana,
numa consequente reducdo do complexo ao simplism@ eealidade a teoria, para
coloca-la dentro das molduras desenhadas peloardeio juridico.

A vida e a realidade, no entanto, suplantam a diagde o direito cria.
Assim, dentro da concepcdo de conhecimento tradititrazida pela MP 2186-
16/2001, que associa conhecimento humano com wadoetario (real ou potencial),
poder-se-ia questionar se 0s saberes dos povgeivad que ndo possuam valor real ou
potencial deixariam de ser considerados conhecosdrddicionais?

Percebe-se aqui claramente a reducdo epistemoldgitidada aos
beneficios econémicos, ou seja, na medida dosesdges do capitalismo a logica
cartesiana se permite reconhecer aquilo que Il@elgiipara o mercado, ou seja, 0 que
tiver valor monetario. Por outro lado, 0os sabenes gdo possam ser “quantificados”
dentro da logicidade racionalista e matematica ajotal continuam sendo ignorados,
desprezados, até que se descubra uma “utilidad@’ ga mesmos. Mais um motivo
pelo qual os conhecimentos tradicionais, em swegtiatidade e ndo somente na parte
gue interessa ao mercado, possam ser protegidesegusiados todos os direitos aos
seus detentores.

Se antes os povos indigenas eram invisiveis aad;séanda ha parte do
sistema que Ihes vé por meio de lentes reducienigtee reconhece seus conhecimentos
tradicionais apenas dentro da perspectiva “momzeidai’. Ou seja, a invisibilidade
ainda permanece, porém, as lentes pelas quais@aci@oderna enxerga atua de forma
seletiva, permitindo-se ver aquilo que puder sarsiormado em patrimonio privado.

Para Fernando Antonio de Carvalho Dantas, a grafifieuldade dos

sistemas juridicos modernos em aceitar e reconlaceiferencas étnicas e culturais
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dos povos indigenas reside na forma presumivelménitea e verdadeira de ver e
interpretar o mundo desde um s6 ponto de vistajedesolhar da cultura moderna
ocidentat™.

Tal concepcéo, baseada na racionalidade moderdental, compreende os
conhecimentos tradicionais numa perspectiva c@dal sem compreender a
complexidade que envolve a construcdo destes combetos e as relacbes de
solidariedade entre 0os grupos sociais que os detém.

Neste ponto de vista, como afirma Juliana Santiiajs do que um valor de
uso, 0s recursos da diversidade biolégica tém, gasas populacdes, um valor
simbdlico e espiritual diferente: os “seres” dauneta estdo presentes na cosmogonia,
nos simbolos e em seus mitos. A producdo de canbatds sobre a natureza ndo se
motiva por razdes utilitarias, como, por exemplesabbrir a propriedade medicinal de
uma planta para tratar uma doenca. Transcendemens@o econémica e permeiam o
dominio das representacdes simbdlicas e idenst&tia

Em vez de um pragmatismo comercial ou industriglsaberes dos povos
indigenas e comunidades tradicionais alicercamaseharmonia experimentada no
contato com o meio ambiente, com suas lendasiuhgdes e mitos.

No entanto, esses conhecimentos secularmente \mdesr possuem
informagbes sobre formas de utilizagdo da biodidade nas mais diversas
possibilidades, tanto na area da alimentacdo e&dmatos, quanto na é&rea de
cosmeéticos (corantes, tinturas, cremes e outrese $e produtos naturais).

Em tal caso, de um lado estd o mercado capitatistabusca de novos
produtos e novas matérias primas que possam “diémieno consumismo
contemporaneo, e de outro lado povos que histoangenforam invisibilizados
justamente por possuirem outra concepcdo da viddo emundo fundadas na

solidariedade e ndo no lucro. Seus conhecimengmaatornam-se para 0 mercado

1 DANTAS. Fernando Antonio de Carvalho. As sociedadedigenas no Brasil e seus sistemas
simbdlicos de representacdo: os direitos delseSILVA, Leticia Borges da. OLIVEIRA, Paulo Celso
de (orgs.)Socioambientalismo Uma realidade — Homenagem a Carlos Frederico $/d&éSouza Filho.
Curitiba: Jurua, 2007, p.90.

12 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Asisolos & Biodiversidade: elementos para a
constru¢do de um regime juridisai generisde protecaon: PLATIAU, Ana F. B; VARELLA, Marcelo
Dias (organizadorespiversidade biolégica e conhecimentos tradicionaiBelo Horizonte: Editora Del
Rey, 2004, p.345.
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nada mais que um novo “recurso” dentro da logicaoralista cartesiana que nao

concebe o homem integrado a natureza.

2.1 A IMPORTANCIA DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE E)LOGICA
(CDB) NO ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS DA BIODIVARSDE

A Convencdo da Diversidade Biol6gith(CDB) foi assinada pelo Brasil
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meloente e Desenvolvimento, a
ECO/92, realizada entre os dias 3 a 14 de junhd9$2 no Rio de Janeiro, que
estabeleceu importantes regras e principios intemais de protecdo a
biodiversidadt™.

Trata-se do tratado internacional de maior impaitama regulamentacao
do acesso a biodiversidade e, por consequéncipattiononio genético, bem como da
conservacdo da natureza e da propria vida, sesdonaigualmente considerado um
tratado de direitos humanos. A importancia da CDBestacada por Marcelo Dias
Varella e Ana Flavia Platiau como um dos mais i@h®s tratados internacionais de
protecdo ambiental, com destaque para dois teraaes$o aos recursos genéticos e a
biosseguranca®®.

O artigo 2° da CDB traz a definicAo de biodiverdelacomo sendo a
variabilidade de organismos vivos de todas as siggompreendendo, entre outros, 0s
ecossistemas terrestres e marinhos, outros e@saistaquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte, envolvendo, aindiiyersidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas. Rafael de Palwad® explica que, “em outras

palavras, a diversidade bioldgica refere-se a dade de vida sobre o planeta (flora,

113 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.5d® 16 de marco de 1998. Promulga a
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, assinad®inode Janeiro, em 5 de julho de 1992. Brasilia,
1998.

14 Acerca do tema, ver STEFANELLO, Alaim Giovani Fest DANTAS, Fernando Antonio de
Carvalho. Reflexdes acerca da Convencdo sobre diilegle Bioldgica no acesso e apropriacdo ao
patrimdnio genético da biodiversidade amazoritiaEIA: Revista de Direito Ambiental da Amazonia.
Manaus: UEA — Universidade do Estado do Amazona®, p. 147-162, 2010.

15 VARELLA, Marcelo Dias. PLATIAU, Ana Flavia BarrosApresentacdoDiversidade Biolgica e
Conhecimentos Tradicionais Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p v.
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fauna e microorganismos}® bem como as diversas comunidades humanas egistent
nestes ecossistemas.

O fato de uma convengao internacional trazer dgfes e conceitos
técnicos se mostra relevante na harmonizacdo da &mnivel global, contribuindo
para uma melhor compreenséo e estudo por parterdd@oDAmbiental Internacional.
Esse é o proposito do artigo 2° da Convencéao, beyypicita a utilizacdo dos termos
para 0s propositos a que se propde a CDB. Ouasejarmos nela convencionados, ndo
necessariamente traduzem a realidade ou verdaddutay)sou, tampouco, consenso
sobre seus significados. Porém, sao balizadoresict&c que influenciam nas
legislacdes especificas das Partes Contratantes, coeno auxilia na resolucdo de
conflitos nacionais e internacionais.

Dentre as definicbes estabelecidas pela Converggditwe destacar, por
exemplo, o conceito de recursos biologicos, o gsegundo a CDB, compreende
recursos geneéticos, organismos ou partes destgrjlagbes, ou qualquer outro
componente bidtico de ecossistemas, de real owngateutilidade ou valor para a
humanidade.

Importante frisar que no conceito de recursos giols da CDB também
estdo compreendidos 0s recursos genéticos. Em possoder, isso ndo € apenas por
uma questéo “aparentemente légica” onde, por exemphcessorio segue o principal.
Tal definicdo, se corretamente interpretada, sqmecipalmente para reforco da
protecao aos paises ricos em biodiversidade.

Quando mencionamos “aparentemente l6gica” quereimes que, num
primeiro olhar, todo recurso genético esta contidm recurso biolégico. Assim, por
exemplo, hipoteticamente se determinada plantaéoordentre seus elementos um
principio ativo que é eficaz como anti-inflamat¢rean principio, quando alguém se
apropria dessa planta, estara se apropriando tamagsuas informacdes genéticas.

Todavia, isso ndo acontece de forma tdo simplesocpanece. Deve-se
lembrar que as plantas costumam ter diversos etesi@m sua composicdo e que,

geralmente, leva-se bastante tempo, as vezes décpdi@ se identificar e isolar

116 SALOMAO, Rafael de Paiva. Biodiversidade e Amaabdfevista Ciéncia Hoje.Rio de Janeiro,
agosto de 2003, p.32.
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corretamente qual dos elementos da planta em g@uagia, no caso hipotético, com
propriedade de anti-inflamatério.

A transformacdo de uma planta num farmaco que meméercializado é
realizada por meio da biotecnologia. Geralmente,pesquisadores utilizam-se do
conhecimento tradicional das populacfes para ti@cit processo de bioprospeccéo,
realizando estudos sobre os usos das substandigmdats pelas comunidades
tradicionais e indigenas.

Por isso, em nosso entender, o fato de alguém detemtor da posse de
uma planta (recurso biolégico) que contém um ppincativo (recurso genético) com
potencial anti-inflamatério ndo quer dizer, neceas@ente, que estd ocorrendo a
apropriagdo do recurso genético propriamente ditoa vez que isso sO ird ocorrer
quando se realizar a devida identificagdo, isoldmen acesso ao principio ativo
buscado.

Ou seja, nas palavras de Cristiane Derani, aceggafica apropriar-se. E,
no caso hipotético acima mencionado, acessar signdentificar qual dos elementos
gue compdem a planta possui funcionalidade medjcpzaa, apds o isolamento do
recurso geneético, apropriar-se do mesmo, indepémdbn recurso biolégico no qual
estava contido. Neste sentido, esclarece a autera gireito de acesso, como obtencao
de informacdo sobre o bem, independe da detencddoudnio concreto e de sua
fruicdo. Um aspecto imaterial do bem pode ser mitigdo e transferido sem que se
altere 0 dominio e ndo se interfira na frui¢&o

A explicacdo prossegue no sentido que o direitaasso esta dissociado
do direito de dominio ou de propriedade sobre o,bgos a informacdo genética
acessada nao esta vinculada, necessariamentep@{@rio do bem ambiental na qual

ela estava contida. Vejamos:

Emerge desta dissociagdo uma peculiaridade relativpoder de
transmitir e transacionar sobre o direito de aceSemo ja dito, ndo
se transaciona o bem, mas o seu conteldo infomna&ieder-se-ia
pensar que logicamente este conteldo estaria potles do detentor

" DERANI, Cristiane. Tutela Juridica da Apropriagdo Meio Ambiente e as Trés Dimensdes da
PropriedadeHILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazénia. Manddisiversidade do Estado do
Amazonas, Ano 1, n° 1, 2003, p.70.
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do bem, como imanente a propriedade ou como aceksario, na
hipotese mais fragil. Ocorre que nenhuma destasaf®tradicionais
€ pensada no caso do direito de acesso. Nem o @Gom@mno é um
acessorio da propriedade do bem, nem necessarameletentor do
bem é detentor do conhecimento. Quem detém o bemdeEm
necessariamente o conhecimento, assim como asnafées sobre
um bem independem da relacdo de dominio do*fem.

Isso tudo demonstra que o conceito estabelecido @BB, onde recursos
bioldgicos compreendem o0s recursos genéticos, deveinterpretado como uma
protecdo extensiva, uma vez que, 0S recursos gesgépesar de estarem contidos nos
recursos bioldgicos, sé poderdo ser consideradosigméprios quando devidamente
isolados e identificados, ou seja, quando acessadmsformado em informacéao.

Além disso, como visto acima, uma vez acessadooladis o recurso
genético, o mesmo ¢€ utilizado como uma “informagégido mais depende do recurso
biolégico como se fosse um acessorio, sendo passévapropriacdo no campo da
propriedade intelectual, gerando, assim, um cireidmso de acumulacédo de registros
de patentes e de capital, conforme sera descrisolnitem 2.3 da Tese.

Sendo assim, podemos afirmar que todo recursoigeresdta contido num
recurso biologico. Porém, apos sua identificacdsolamento pelo acesso, ele pode
existir independente do recurso biologico.

A CDB apresenta o conceito de recurso genético ceemalo o material
genético de valor real ou potencial. E por matagaiético compreende todo material
de origem vegetal, animal, microbiana ou outra guetenha unidades funcionais de
hereditariedade.

A preocupacdo com 0s recursos geneéticos fica égpha Convencédo, néo
apenas pela conceituacdo que é trazida em seu rbag, também, pela redacdo do
artigo 1°, onde estdo elencados os objetivos da,Gp®@ sdo a conservacdo da
biodiversidade com a utilizacdo sustentavel de seagponentes e a justa e equitativa

reparticdo dos beneficios obtidos na utilizacaordosrsos genéticts.

118 DERANI, Cristiane. Op. cit, p.73.

119 ARTIGO 1° - OBJETIVOS - Os objetivos desta Condmca serem cumpridos de acordo com as
disposicdes pertinentes, sdo a conservagdo dasidigde bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa @oefirios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos, mediante, inclusive, 0 acesso adequasloegursos genéticos e a transferéncia adequada de
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De igual relevancia é o artigo 3°, onde estdo prewios principios da
Convencao, os quais, em conformidade com o Diréiternacional, as Partes
reconhecem que os Estados tém o direito soberaerpli@rar seus préprios recursos de

acordo com suas politicas ambientais, conformexatliEnscrito:

Artigo 3° Os Estados, em conformidade com a Cdas Nacdes
Unidas e com os principios de Direito internacipiém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segsuel®d politicas
ambientais, e a responsabilidade de assegurartigidades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio entdide outros
Estados ou de areas além dos limites da jurisdigéional:*

Juliana Santilli destaca como principal objetivo @BB “equilibrar as
relacbes entre o0s paises detentores da biodivdesidpaises do Sul, em
desenvolvimento) e o0s paises detentores da bidtegao (paises do Norte,
desenvolvidos)#,

Para a autora, os meios previstos pela CDB pargand que chamamos de

dependéncia matua assiméttiéagerada pelo desequilibrio econémico e politicmeen

tecnologias pertinentes, levando em conta todatire#os sobre tais recursos e tecnologias, e meslia
financiamento adequado. BRASIL. Presidéncia da Bleggl Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.
Promulga a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgissinada no Rio de Janeiro, em 5 de julho de 1992.
Brasilia, 1998.

120 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.5d® 16 de marco de 1998. Promulga a
Convencao sobre Diversidade Biologica, assinad®inode Janeiro, em 5 de julho de 1992. Brasilia,
1998.

12L SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Asisolos & Biodiversidade: elementos para a
construcdo de um regime juridisai generigde protecdon: PLATIAU, Ana Flavia Barros. VARELLA,
Marcelo Dias (orgs)Diversidade bioldgica e conhecimentos tradicionaiBelo Horizonte: Editora Del
Rey, 2004, p 346: “A matéria-prima da biotecnologiaa biodiversidade — estd nos paises em
desenvolvimento, e o dominio sobre a biotecnolegsobre as patentes sobre produtos ou processos
biotecnolégicos esta nos paises desenvolvidos”.

122 “Trata-se do que denominamos dependéncia nassianétrica. Os paises do Sul possuem a riqueza
biologica, mas ndo possuem tecnologia suficienta paa-la. Por sua vez, os paises do Norte possuem
recursos financeiros e meios para fazerem pesqosaso patriménio genético das plantas e animais,
mas nao possuem a matéria prima para tal. Essazeaquiologica e humana formadora da
sociobiodiversidade é uma caracteristica existente atualidade em alguns dos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Toddsia, Estados ndo possuem recursos suficientes para
investir em pesquisas tecnol6gicas que transformeeu patriménio genético em remédios ou produtos
industrializados de forma a atender a prépria del@mague possuem. [...] A sociobiodiversidade
amazoOnica constitui-se no principal alvo dos pafkeBlorte, uma vez que apesar de possuirem recursos
econdmicos e forte desenvolvimento biotecnoldgiéio possuem recursos bioldégicos em abundancia
como no caso dos paises do Sul, os quais, porezjeemn razdo do sistema de propriedade intelectual
imposto pelos paises do Norte ainda ndo dispderdedenvolvimento tecnoldgico satisfatorio. Tal
situacdo caracteriza uma relacéo de dependéncisragsimétrica marcada pelas disparidades de forgas
com que estes paises se relacionam”. STEFANELL@imAGiovani FortesDireito, Biotecnologia e
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0s paises do Sul e do Norte, sdo o “consentimadtdgpfundamentado dos paises de
origem dos recursos genéticos e a reparticdo doxfibms gerados pelas atividades de
bioprospeccdd®® em consonancia com o artigo 8j da Convelféao

O referido artigo prevé que cada parte contratardanedida do possivel,
devera, em conformidade com sua legislacdo nacioespeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidacs e populacdes indigenas com
estilos de vida tradicionais relevantes a conséwag a utilizagdo sustentavel da
diversidade biolégico, incentivando a reparticaoitdjva dos beneficios auferidos com
base nestes conhecimentos, inovacdes e praticas.

Percebe-se a preocupacédo da CDB em tentar harmaszeonflitos que
existem entre conhecimento cientifico e conhecimetradicional, que vimos
anteriormente, para evitar que ocorra a apropriadastes saberes sem que,
necessariamente, aconteca a devida reparticioctos lauferidos.

Merece destaque também, dentro da tematica estudaggonhecimento
pela CDB® da soberania dos Estados sobre seus recursogisatmmmpetindo &
legislacéo e governos nacionais determinar a falen@cesso aos recursos genéticos.

Propriedade Intelectuat acesso, apropriacdo e protegdo juridica dos el@sieda biodiversidade
amazonica. Dissertacdo de Mestrado. Manaus: Umikaets do Estado do Amazonas — UEA, 2007, p.
144 e 161.

123 SANTILLI, Juliana. op., cit., mesma pagina.

124 Artigo 8°: Cada Parte Contratante deve, na medidlapossivel e conforme o caso: ... j) Em
conformidade com sua legislacdo nacional, respgit&servar e manter o conhecimento, inovacdes e
praticas das comunidades locais e populacdes mageom estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizacdo sustentavel da divelsidéoldgica e incentivar sua mais ampla aplicacao
com a aprovacao e a participacdo dos detentores deshecimento, inovacdes e praticas; e encaajar
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos diizatdo desse conhecimento, inovacdes e praticas.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.%916 de marco de 1998. Promulga a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio deidarem 5 de julho de 1992. Brasilia, 1998.

12> ARTIGO 15 - ACESSO A RECURSOS GENETICOS 1. Em rémximento dos direitos soberanos
dos Estados sobre seus recursos naturais, a aderjghra determinar 0 acesso a recursos genéticos
pertence aos governos nacionais e esta sujeitgislalgio nacional. 2. Cada Parte Contratante deve
procurar criar condicdes para permitir 0 acess@crsos genéticos para utilizacdo ambientalmente
saudavel por outras Partes Contratantes e nao irapricdes contrarias aos objetivos desta Coneenca
3. Para os propdsitos desta Convencao, os recges@sicos providos por uma Parte Contratante, a que
se referem este Artigo e os Artigos 16 e 19, s@map aqueles providos por Partes Contratantes que
sejam paises de origem desses recursos ou pos Baet®s tenham adquirido em conformidade com esta
Convencéo. 4. O acesso, quando concedido, devdoads comum acordo e sujeito ao disposto no
presente Artigo. 5. O acesso aos recursos genétlese estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora dess@sos, a menos que de outra forma determinado
por essa Parte. 6. Cada Parte Contratante devergraonceber e realizar pesquisas cientificasdase

em recursos genéticos providos por outras Partesaantes com sua plena participagdo e, na mddica
possivel, no territorio dessas Partes ContratanmtesCada Parte Contratante deve adotar medidas
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Neste sentido, conforme Margarita Flérez, a grandedanca que se
verificou em 1992 consistiu no fato dos paises esedvolvimento aspirarem a
protecdo e reconhecimento da forte diversidadesgos territdrios nacionais e, no
exercicio da sua soberania, o acesso aos recuistimjitos e genéticos fosse
autorizado pelos Estados nacionais, mediante onpagja de direitos estabelecidos
pelas respectivas legislact®s

Outro aspecto relevante é que o acesso deve odercmum acordo entre
as partes, estando sujeito ao consentimento pidévitamentado da parte provedora dos
recursos, devendo ser realizadas as pesquisas,edamlando possivel, com plena
participacdo de ambas as partes e em seus prégnivdrios. O resultado da pesquisa
com material genético, quando utilizado comercialt®medeve ser compartilhado de
forma justa e equitativa com a parte provedoraedarso.

De igual importancia é a necessidade da transfier&he tecnologig’,

incluindo ai a biotecnologia. As partes devem coampegara que os direitos de

legislativas, administrativas ou politicas, confermcaso e em conformidade com os Artigos 16 ¢ 19 e
quando necessario, mediante o mecanismo finanastabelecido pelos Artigos 20 e 21, para
compatrtilhar de forma justa e equitativa os redoldada pesquisa e do desenvolvimento de recursos
genéticos e os beneficios derivados de sua ufilizagpmercial e de outra natureza com a Parte
Contratante provedora desses recursos. Essa paftille dar-se de comum acordo. BRASIL. Presidéncia
da Republica. Decreto n° 2.519, de 16 de marco9®8.1Promulga a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 d®jdé1992. Brasilia, 1998.

126 FLOREZ, Margarita. Protecdo do conhecimento tiadal? In: SANTOS, Boaventura de Souza
(org.). Semear outras solu¢des: os caminhos davbisilade e dos conhecimentos rivais. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacado Brasileira, 2005, p02

27 ARTIGO 16- ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DEECNOLOGIA - 1. Cada Parte
Contratante, reconhecendo que a tecnologia in@tednologia, e que tanto o0 acesso a tecnologiatqua
sua transferéncia entre Partes Contratantes s@emies essenciais para a realizacdo dos objetesia d
Convencado, compromete-se, sujeito ao disposto mesigo, a permitir e/ou facilitar a outras Partes
Contratantes acesso a tecnologias que sejam peeiné conservacdo e utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica ou que utilizem recursos Geag e ndo causem dano sensivel ao meio ambiente,
assim como a transferéncia dessas tecnologias.a2e€s0 a tecnologia e sua transferéncia a pafses e
desenvolvimento, a que se refere o paragrafo 1aacdevem ser permitidos e/ou facilitados em
condig8es justas e as mais favoraveis, inclusivecendicGes concessionais e preferenciais quando de
comum acordo, e, caso necessario, em conformidade acc mecanismo financeiro estabelecido nos
Artigos 20 e 21. No caso de tecnologia sujeitatarpas e outros direitos de propriedade intelectual
acesso a tecnologia e sua transferéncia devemesmnitios em condicbes que reconhecam e sejam
compativeis com a adequada e efetiva protecéoidkitod de propriedade intelectual. A aplicacaaeles
paragrafo deve ser compativel com os paragrafdse35 abaixo. 3. Cada Parte Contratante deve adotar
medidas legislativas, administrativas ou politias)forme o caso, para que as Partes Contratamtes,
particular as que sédo paises em desenvolvimenwpmvéem recursos genéticos, tenham garantido o
acesso a tecnologia que utilize esses recursos gagisferéncia, de comum acordo, incluindo teanalo
protegida por patentes e outros direitos de prdade intelectual, quando necesséario, mediante as
disposicdes dos Artigos 20 e 21, de acordo conratdiinternacional e conforme os paragrafos 4 e 5
abaixo. 4. Cada Parte Contratante deve adotar aetiidislativas, administrativas ou politicas, comie
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propriedade industrial apoiem e ndo sejam obstacatis objetivos da CDB. Nurit
Bensusan destaca, neste aspecto, o dever do gaécessa a biodiversidade de outro

pais de repartir com ele os beneficios auferidos:

[...] em geral, a convencéo diz que o pais quesacasmponentes da
biodiversidade em outro deve obter o consentimexipdicito do pais
onde o0 acesso se dara; deve envidar esfor¢os para pesquisa se
faca nesse pais e com sua participacao; e dewdirega forma justa
e eq(iitativa, os beneficios advindos desse ac&sso.

Portanto, a CDB traz uma série de garantias e gitotaos Paises do Sul,
gue usualmente sdo os provedores de recursosaEndsiso se deve ao fato do assunto
estar envolto numa complexidade muito grande derdatque tentam equilibrar os
interesses de paises desenvolvidos e suas corpsragdtinacionais, com 0s paises
ricos em biodiversidade, visando a efetiva aplioat@® Convencao.

No entanto, de acordo com Cristina Maria do Am#&=a¢vedo, falando
acerca do progresso da CDB, apesar do rol de pesjisegras e direitos contidos na
convencao “ndo sao muitos 0os avancos que podeidesdificados na implementacéo
da regulamentacdo dessa matéria. Isso porque Rmegntacdo do acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associasidta diversas questdes, dificeis de
serem rapidamente resolvid&s”

Edson Beas Rodrigues Junior entende que a CDBiwbjdesenvolver
condicbes materiais para a erradicagdo da pobrezaivel local, bem como a
conservagao dos ecossistemas e do patrimonio @uttas comunidades tradicionais;

porém, o problema se apresenta pela falta de fdac&onvencao, pois, apesar de

0 caso, para que o setor privado permita o acessonalogia a que se refere o paragrafo 1 acima, se
desenvolvimento conjunto e sua transferéncia eneffio das instituicbes governamentais e do setor
privado de paises em desenvolvimento, e a esseitesfeve observar as obrigagBes constantes dos
paragrafos 1, 2 e 3 acima. 5. As Partes Contratanteonhecendo que patentes e outros direitos de
propriedade intelectual podem influir na implemeétadesta Convencédo, devem cooperar a esse respeito
em conformidade com a legislacdo nacional e otdirgiternacional para garantir que esses direitos
apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Cavenc

128 BENSUSAN, Nurit. Biodiversidade, Recursos Genétiecoutros bichos esquisitos. @:Direito e o
desenvolvimento sustentavelcurso de direito ambiental. RIOS, Aurélio VirgilVeiga (org.). Sao
Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 49.

129 AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. BiodiversidadeAcesso a Recursos Genéticos, Protecdo ao
Conhecimento Tradicional Associado e ReparticaBeteeficiosIn: Agrobiodiversidade e diversidade
cultural . Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2006, 2.3
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vinculante, é uma convencéo-quadro com muitos dos dispositivos sem substancia
suficiente para serem autoaplicaveis, o que, justéncom a oposicdo dos EUA que
nao participaram da ratificacdo da Convencao e esurgimento posterior do TRIPS,
0 instrumento tornou-se tremendamente frico

Em contrapartida, compete ao Paises do Sul exerceoen firmeza sua
soberania sobre os recursos genéticos de seuswrtes;i conforme assegurado pela
Convencao, exigindo a efetiva implementacado dos de&positivos, especialmente no
que diz respeito ao compartilhamento dos lucroglobtcom a comercializacao dos
resultados da pesquisa, o que inclui o acessogf@r&ncia da tecnologia desenvolvida.

Convém relembrar que estas pesquisas serdo prgegiol campo da
propriedade intelectual, o que ira gerar novasnedpdes privadas com base em bens
ambientais que sao de interesse da coletividade.

Logo, isso exige uma consequente retribuicdo aticolade e aos
detentores do conhecimento acessado, seja peladfsugial®*’ que toda propriedade
deve ter, seja pelo desenvolvimento econémicor®tégico que os Paises do Norte se
comprometeram na CDB em compartilhar com os PaiseSul quando acessam sua
biodiversidade.

Armando Dias Mendes contextualiza a situacdo acamafalar de um
projeto de desenvolvimento para a regido amazanipaal chama de insercéo afi’a
contraposto a realidade de expropriacdo da bicsltemle da regido, o que chama de
invocaces da regi&. Na primeira, defende o uso da ciéncia e tecnalqmira

propiciar o desenvolvimento e uso prudente dosrsesunaturais de acordo com a

%0 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p, 103%e10

131 DERANI, Cristiane. Tutela Juridica da Apropriagdo Meio Ambiente e as Trés Dimensdes da
PropriedadeHILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Mandusiversidade do Estado do
Amazonas, Ano 1, n° 1, 2003, p 68: “Pelo princiggofuncdo social da propriedade, sao estabelecidos
direitos de todos sobre a coisa alheia, que n&amtescontinuam sob o dominio do detentor legitimo”

132 MENDES, Armando DiasAmazdnia. Modos de (o) usar. Manaus: Valer, 2001, p. 47: irigercdo
ativa assenta, necessariamente, no respeito agdesceegionais, as que defluem do seu quadro hatura
mas trabalhadas com apoio na melhor ciéncia e legiap com apelo as mais avancadas artes e oficios
daquém e dalém mar. Convertendo vantagens comperaiotenciais em vantagens competitivas reais.
Imprimindo, por esse modo, marca ou sinete regiamaiesenca universal da Regido”.

133 MENDES, Armando DiasAmazoénia. Op. cit., mesma pagina: “Invocacdes da Regidogcpniraste,
consistem por exemplo em querer manusea-la tad@so rpsolver problemas e desafios dos outros|...]
Ou, pior: arrogar-se a faculdade de expropria-ka plincipios ativos da sua biodiversidade (farmacos
digamos, ou dleos, esséncias, seivas, residuostasalas diversas), e converté-los em propriedade
intelectual para utilizagdo industrial. Notavelmehem remunerada, note-se. E muito mais”.
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vocacao da regido. Ja na segunda constata uni@uentteresses econdmicos quando
da apropriacéo de principios ativos oriundos ddib&rsidade amazonica, desprezando-
se os interesses e vocagodes regionais.

Evidencia-se, pois, as diferentes finalidades ifzagéo e exploracdo dos
bens ambientais os quais nos termos constitucidha@o de interesse da coletividade.
A insercao ativa na regido amazonica, como defenplad Armando Dias Mendes na
utilizagdo do conhecimento cientifico para usoaiaai das potencialidades da regiéo, é
observada principalmente nos Institutos de Pesgjeis¢iiversidades Publicas.

Conforme destacado por Cristiane Derani, sobreeas bmbientais repousa
o interesse da coletividade, onde, sem contrariclassificacdo de bens privados ou
publicos, a tutela ambiental “impde aos bens endo$s na construcdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (bens nateraidturais) um novo valor juridico,
cuja titularidade é de toda coletividatf&”

Talvez essa nova valoracao juridica dos bens amaiiseque resulta numa
titularidade coletiva sobre os mesmos, impingindmetes que deles se utilizam

obrigatoriamente uma funcdo social constitua-se saminho viavel para os paises

134 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egismente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes eafugaracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade de
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservaestaurar 0os processos ecoldgicos essenciais erpyov
manejo ecolégico das espécies e ecossistemaprébervar a diversidade e a integridade do pationén
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicagesquisa e manipulacdo de material genétice; II
definir, em todas as unidades da Federacdo, esp®go®riais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e rassdp permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridadeadidbutos que justifiquem sua protecdo; IV géxi

na forma da lei, para instalacdo de obra ou atMidaotencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de mmp@mbiental, a que se dara publicidade; V -
controlar a producdo, a comercializacdo e o empdegtcnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meioiemtdy VI - promover a educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica @greservacao do meio ambiente; VII - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, asgasitque coloquem em risco sua funcédo ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam owmigna crueldade. § 2° - Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o ragibiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgédo publico competente, na formdeila8 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratopessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacagedarar os danos causados. 8§ 4° - A Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serravtdw, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sa
patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,forana da lei, dentro de condicGes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quantosaados recursos naturais. 8§ 5° - S&o indisponageis
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estadosagdess discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais. 8 6° - As usinas que opeoamreator nuclear deverdo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdmswladas.

135 DERANI, Cristiane. Op. cit., mesma pagina.
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ricos em biodiversidade deixarem de ser proveddeecursos bioldgicos e genéticos
para serem fornecedores de tecnologia na utilizagéientavel da natureza.

Mesmo sob a propriedade imaterial deve incidir mgdpio da funcao
social, contrariando as noc¢Oes excludentes de ipdaate privada que foram sendo
reproduzidas ao longo do tempo, inclusive pelo renguridico. A incidéncia do
principio da funcéo social da propriedade, portantorre também sobre a propriedade
intelectual, justificando-se pelo carater publiise menos individualista que
caracterizam-na na contemporaneidatie No entanto, como menciona Luiz Edson
Fachin, trata-se de um paradoxo entre o conceitmeipatorio e a falta de efetividade

do principio constitucion&l’.

2.2 O CONTEXTO CASUISTICO DA LEGISLACAO SOBRE ACESSAOS
RECURSOS GENETICOS E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSIADOS
NO BRASIL

Atualmente o acesso aos recursos genéticos e abheamentos tradicionais
associados no Brasil € regulado pela Medida ProgigklP) 2186-16, de 23 de agosto de

20018 a qual teve sua versdo inicial editada em 03udbg de 2000, sob o nimero

13 STEFANELLO, Alaim Giovani FortesDireito, biotecnologia e propriedade intelectual acesso,
apropriacdo e protecao juridica dos elementos ddiv@rsidade amazonica. Dissertacdo de Mestrado.
Manaus: Universidade do Estado do Amazonas — UBBY 2

137«Um paradoxo funcional que vai do conceito emaaigigo a frustracéo eficacial. Na eraol, na qual
repbe-se em cena um individualismo com abdicagéa, Btjht, pragmatico e vazio, o paradoxo chicoteia
0 marasmo e assombra o desencanto. Esse paraduica exsegundo movimento: a ingreme tarefa de
selar afuncionalizagdalos espacos territoriais gpavaramo publico da sua prépria terra. Esse segundo
movimento se encontra em fase de execucdo nunmenginhal acabada. Havia sido escrito ao conceito
de funcédo social um réquiem quando a Constituigé&sileira de 1998, ao recuperar a experiéncia
positivada no texto legal do Estatuto da Terra,dfiministrou um renascimento. Da fungéo esculpiu-se
uma obrigagdo social. Sepultou-se o conceito vazimcabulo de ornato, palido retoque na estrudara
estatuto das titularidades. O conteddo da funcé@ialstonstitucionalmente previsto substantiva eittr,

e por isso mesmo se torna causa que chancelaesgogde tal direito no universo juridico da exisig@n
com as sequelas dai decorrentes, nomeadamentéegdurgpossessoéria. A funcdo, por conseguinte, nao
comparece apenas como fim legitimador na relac&@septvabalho, mas se abre, no movimento de
“constitucionalizacado” do Direito Civil e da “repenalizacdo” das relacfes juridicas, como causa e
consequéncia. Sucumbiu, porém, até agora, na &ogdic.. FACHIN, Luiz Edson. Homens e Mulheres
do Chéao Levantados. IHMILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Manausiversidade

do Estado do Amazonas, v.1, n® 1, 2003, p. 28.

138 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dEsagosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 § 4 do art. 225 da Constituicdo Federal; os artigp§°1 alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 e
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2052. Tal Medida Provisoria é fruto da polémicagsla em um contrato de
bioprospeccdo que havia sido realizado entre a esapfarmacéutica Novartis e a
Organizagdo Social Bioamazobnia, “encarregada pebwefdo Federal de gerir 0
Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Bsstentavel da Biodiversidade da
Amazonia™*® o Proben.

Segundo Laymert Garcia dos Santos, o contrato aenpgia a coleta,
retirada e “fornecimento de linhagens e extratasupo periodo de trés anos e previa um
projeto suplementar referente ao isolamento de ostap naturais purificados de plantas,
fungos ou micro-organismas®.

Tais atividades seriam desenvolvidas no Centro dete@ologia da
Amazo6nid** (CBA), situado em Manaus, que possui um relevdasafio de conhecer e
desenvolver tecnologicamente os produtos oriundodiddiversidade amazobnica. As
pesquisas, portanto, seriam realizadas em congnte o CBA e a Novartis, sob a gestao
da Bioamazoénia.

De acordo com Juliana Santilli o contrato previa éovio de 10 mil
bactérias e fungos da Amaz6nia ao referido labocashiico™ Em retribuicdo e para

desenvolvimento das atividades do CBA, a Bioamazdptceberia “4 milhdes de

4, da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, dispie 0 acesso ao patrimdnio genético, a proecao
0 acesso ao conhecimento tradicional associadeparticdo de beneficios e o0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilizacdo, e da outras providéncias. Brasilia,2200

139 BENSUSAN, Nurit. Breve histérico da regulamentagdécacesso aos recursos genéticos no Bhasil.
LIMA, André (org.). O direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2002, p. 10.

190 SANTOS, Laymert Garcia dos. Quando o conhecimeigatifico se torna predacaught-tech
recurso genético e conhecimento tradicional no iBris Semear outras solugdesos caminhos da
biodiversidade e dos conhecimentos rivais. SANTB&aventura de Souza (org.). Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 158.

141 0 CBA é um Centro de Tecnologia que, por meiindaacao tecnoldgica, deve criar condicdes para
o desenvolvimento ou aprimoramento de processosdeips da biodiversidade amazénica, por meio de:
e Acdo integrada com a universidade e Centros deju?sa do setor publico e privado (Rede de
laboratérios Associados — RLA); *Aumento da dertéddecnolégica no setor industrial (Parque
Bioindustrial na regido amazénica); *Promocédo dbiante favoravel a Inovacdo (oferta de servicos
tecnolégicos); « Desenvolvimento e difusédo de ptosle processos biotecnolégicos com valor agregado
em toda a cadeia produtiva. < http://www.suframalgdcba/ainstituicao.cfm> acesso em 23/01/13.

142 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentoadicionais associados: novos avangos e
impasses na criacéo de regimes legais de protetablMA, André e BENSUSAN, NuritQuem cala
consentesubsidios para a protecdo aos conhecimentos wadisi S&o Paulo: Instituto Socioambiental.
2003, p. 60.
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dolares em treinamento e transferéncia de tecrelggr trés anos e 1% em
royalties 143

Alguns parlamentares e organizacbes nao governarseatiticaram o
contrato por conter participagdo de uma empresaimacional e possuir previsdo de
envio de elementos da biodiversidade amazonicaxtei@, o que fez com que o
governo brasileiro editasse as pressas a MedidasBra em questdo e procedesse ao
cancelamento da negociagéo.

Com o isso, o Centro de Biotecnologia da Amazoémauf sem verbas
suficientes para seu pleno funcionamento, em gee fB permanecido em atividade,
uma vez que era deste contrato que sairiam recy®@s colocar em pratica suas
atividades de pesquisa.

Para Osorio José de Meneses Fonseca a Medida @®ravigovocou
enormes prejuizos e entraves a pesquisa ciemidanazonia, tendo sido editada “sob
pressdo de um discurso politico de adverténciaespbssivel biopirataria no acordo

Bioamazonia-Novartis*’. Neste sentido, Ana Valéria Aradjo também comenta:

A edicdo da MP deixou um cenério de terra arrasatiEarompeu as
discussdes no Congresso Nacional sobre os pralettes; paralisou
boa parte das pesquisas envolvendo recursos genétacmedida em
que estabeleceu uma série de exigéncias cujo tmmtriscalizacdo
ndo foram atribuidos a quem quer que seja. Pomfim,serviu como
instrumento de protecdo aos direitos dos povosgémdis e de
comunidades locais, que continuam a ser ameacaddss p
interessados em saquear seus conhecimentos eoenatarais?”

bY

Vérios projetos de I&° considerados mais adequados & realidade da
sociobiodiversidade brasileira foram atropelados essa Medida. Mesmo com a

mudanca do grupo politico que assumiu o poder ed3 2@o houve até o momento

143 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitosS&do Paulo: Peirépolis. IEB — Instituto
Internacional de Educacéo do Brasil e ISA- InstitBbcioambiental. 2000, p. 186.

144 FONSECA, Osério José de Menezes. Biopirataria,ef@ncias e o Futurémazonidades Manaus:
Gréfica e Editora Silva, 2004, p. 257.

195 ARAUJO, Ana Valéria. Acesso a recursos genéticosraecdo aos conhecimentos tradicionais
associadodn: LIMA, André e BENSUSAN, NuritQuem cala consente8ubsidios para a protecdo aos
conhecimentos tradicionais. S&o Paulo: Institutcicmmbiental. 2003, p.91.

146 pode citar como exemplo o Projeto de Lei do Semada69, de 13/12/1996a entdo senadora pelo
PT/AC, Marina Silva, que posteriormente em 2008darse Ministra do Meio Ambiente.
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uma nova legislacdo sobre o assnto. Neste mesrtidséra assertiva de André Lima,

Fernando Mathias Baptista e Nurit Bensusan:

No ambito da discussdo legislativa no CongressoioNat essa
dicotomia se reproduz: enquanto os Projetos d¢Rleida senadora,
hoje ministra de Meio Ambiente, Marina Silva e dué® deputado,
hoje ministro do Trabalho, Jacques Wagner tém uengppctiva de
protecdo e conservacdo dos conhecimentos tradigiongplano dos
direitos coletivos (embora ainda carecam de apedeniento e
aprofundamento rumo a um sistesuh generiy, a Medida Provisoria
n° 2.186/01, que regula a matéria, mantém um eafodjlitarista e
economicista dos conhecimentos tradiciofiHis.

A edicdo da MP 2186-16/20t% na opinido de Osoério José de Meneses
Fonseca, foi precedida de uma grande crise aalitciada em torno do contrato, onde a
participacdo dos pesquisadores brasileiros no tprégé ignorada. Além disso, sequer
se tentou refazer o contrato com novas clausulesndicdes, o que demonstrou, de

acordo com o autor, a imaturidade cientifica dokap®entares e dirigentes de entéo:

[...] ainfantilidade que originou a crise pressupa que estrangeiros
se apoderariam de noss0s micro-organismos para g@dutos de
alta tecnologia, aumentando seu poder econémia@niez de ser
refeito o projeto, que tinha controle total de bed®s, foi
abandonadd®®

Contudo, como se disse, atualmente é esta Medio\dsBria que tutela
juridicamente o0 acesso aos componentes do patmngi&mético existente no territério
nacional para fins de pesquisa cientifica, desemenhto tecnolégico ou
bioprospeccdo. Tal MP continuara em vigor até quéraoposterior a revogue

expressamente ou até que ocorra a deliberacaatidefito Congresso Nacional sobre o

“TLIMA, André; BAPTISTA, Fernando Mathias, BENSUSANLurit. Direitos intelectuais coletivos e
conhecimentos tradicionait: LIMA, André e BENSUSAN, Nurit.Quem cala consenteubsidios
para a protecéo aos conhecimentos tradicionaisP8élo: Instituto Socioambiental. 2003, p. 207.

198 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dk6agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 8§ 4 do art. 225 da Constituicdo, os art§. &, alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 ea4, d
Convencéo sobre Diversidade Biologica, dispde sobagesso ao patrimbénio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, atig§p de beneficios e 0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilizacdo, e da outras providéncias.Brasilia, 2002

199 FONSECA, Osorio José de Menezes. Biodiversid@deazonidades Manaus: Grafica e Editora
Silva, 2004, p. 209.
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tema, nos termos do artigo 2° da Emenda Constitacio® 32, publicada em 11 de
setembro de 200'F?

O inciso Ill constante no artigo 1° da Medida Psévid™' prevé a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios dddsada exploracdo do patrimonio
genético associado ao conhecimento tradicional, maasha definicdo na MP do que
seria justo e equitativo. O conceito de “justo aitdjvo” fica, atualmente, restrito ao
entendimento discricionario do CGEN (Conselho dst&edo Patriménio Genético),
no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

Para Nurit Bensusan, “mesmo 0s beneficios finansgiodem ser de varias
formas: taxas para a coleta de amostras; adiantarderpagamentos; pagamentos por
fase de desenvolvimento do medicameruyalties' *>? etc.

Portanto, apos a edicdo da MP 2186-16/2001, o @cess, aproveitamento
e comercializacdo do patrimbnio genético assocan® conhecimentos tradicionais
passou a depender de autorizacdo da Unido, a qudm também fiscalizar e verificar
a correta reparticdo de beneficios entre os detsntips saberes acerca da utilizacao da
biodiversidade e aqueles que gqueiram acessa-lo fpwade desenvolvimento de
produtos™®

130 Artigo 2°: As medidas provisérias editadas em daterior & da publicagdo desta emenda continuam
em vigor até que medida provisoria ulterior as gespexplicitamente ou até deliberacéo definitiva do
Congresso Nacional.

151 Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre os bensireos e as obrigacdes relativos: |- ao acesso
a componente do patrimdnio genético existente mideao nacional, na plataforma continental e paa
econdmica exclusiva para fins de pesquisa cieatiiesenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao; I
ao acesso ao conhecimento tradicional associadmatmmdnio genético, relevante a conservacédo da
diversidade bioldgica, a integridade do patrimégemético do Pais e a utilizacdo de seus componentes
Ill- & reparticdo justa e equitativa dos benefidesivados da exploracdo de componente do patromndni
genético e do conhecimento tradicional associae;ad acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para a conservagédo e a utilizagdo dersidade bioldgica. 810 acesso a componente do
patrimonio genético para fins de pesquisa cieatifiesenvolvimento tecnolégico ou bioprospecgéao far
se-a na forma desta Medida Provisdria, sem prefidsdireitos de propriedade material ou imateyied
incidam sobre o componente do patrimonio genétessado ou sobre o local de sua ocorréncfaO82
acesso a componente do patrimbnio genético exastenplataforma continental observara o disposto na
Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993. BRASIL. Presidédei Republica. MP n° 2.186-16, de agosto de
2001. Regulamenta o inciso Il do 8d o § 4 do art. 225 da Constituicdo, os art$. &, alinea j, 10,
aliena c, 15 e 16, alienas 3 e 4, da Convencae ddlversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conéeto tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 aceso a tecnologia e transferérci@ahologia para sua conservacédo e utilizacaa, e d
outras providéncias. Brasilia, 2002.

12 BENSUSAN, Nurit. Biodiversidade, Recursos Gendtiemutros bichos esquisitos. Op. cit, p. 61.

133 Art. 20 O acesso ao patriménio genético existant®ais somente seré feito mediante autorizagdo da
Uni&o e ter4 o seu uso, comercializagdo e aproweiito para quaisquer fins submetidos a fiscalizagdo
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Em 07 de junho de 2005 o governo editou o decrétmeno 5.458*
regulamentando a Medida Proviséria e normatizangosanc¢des administrativas
aplicaveis a quem praticar atividades lesivas &onp@nio genético existente no pais ou
ao conhecimento tradicional associado, consideraadmfracdo administrativa toda
acdo ou omissédo que viole as disposi¢cdes da Médaasoria 2186-16/2001.

As autoridades competentes para a fiscalizacaticagfo do decreto serdo
0s agentes publicos do Ibama (no territério contmlebrasileiro), do Comando da
Marinha (dguas de jurisdicdo brasileira e plataforrontinental) e do Ministério da
Defesa, na medida de suas competéncias, os qudesnpatuar de oficio ou mediante
representacdo de qualquer pessoa. Essa competporta), pode ser delegada aos
orgdos ambientais estaduais e municipais integraghbe Sistema Nacional do Meio
Ambiente.

Sobre as penalidades a serem aplicadas, as sapgdastas para as
infracdes a legislacdo variam de acordo com a d@aei do fato, podendo ser, dentre
outras, de adverténcia, multa ou apreensao do iadatglizado e do produto obtido. Se
0 produto ja estiver sendo comercializado, suaslagetambém podem ser suspensas,
podendo ocorrer embargos da atividade do infratar siterdicdo parcial ou total do
seu estabelecimento. Caso o produto tenha sidatpati, podera ocorrer a suspensao
ou cancelamento da patente, além de acarretaitagdmdo infrator de contratar com a
administracéo publica por até cinco anos

O cancelamento ou suspensdo do registro da pateatgo que merece
destaque no Decreto 5459/2005. Conforme vimos mpdtuwda anterior, 0 acesso ao

patrimodnio genéticG® acaba ocasionando sua apropriacdo por meio, gamamda

restricdes e reparticdo de beneficios nos term@seondicdes estabelecidos nesta Medida Proviséria
no seu regulamento.

%4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.4897 de junho de 2005. Regulamenta o art. 30 da
Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agostoOfd 2disciplinando as sancdes aplicaveis as coaduta
e atividades lesivas ao patriménio genético ou aohecimento tradicional associado e da outras
providéncias.

1% STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. A Propriedadetdiectual como Instrumento Juridico
Internacional de Exploracéo: a Luta do Direito $aaibiental Contra a BiopiratariBevista de Direito

da ADVOCEF - Associacdo Nacional dos Advogados da Caixa Ho@m#Federal. Londrina. 2005, p.
188.

%60 art. 2 da Medida Proviséria 2186-16/2001 define patrim@enético como informagéo de origem
genética, contida em amostras do todo ou de parspécime vegetal, fingico, microbiano ou animal,
na forma de moléculas e substancias provenientegetitbolismo destes seres vivos e de extratososbtid
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propriedade intelectual. Dai resulta a importam@ahaver uma previsédo legal para a
suspensao ou cancelamento do registro da patetitka @m desconformidade com a
Medida Provisoria 2186-16/2001.

Sob este aspecto, convém mencionar que a conceklsadireito de
propriedade industrial pelos 6rgdos competentdsesprocesso ou produto obtido a
partir de amostra de componente do patriménio gemeéfica condicionada a
observancia das disposi¢cdes e normas estabeletidddedida Proviséria, devendo,
ainda, o requerente que pleiteia o direito de pedade intelectual informar a origem
do material genético e do conhecimento tradiciasabciado, quando for o c&%o

Neste ponto o Instituto Nacional da Propriedadeustial (INPI) e o
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético (CGENjpmma articulada, publicaram a
Resolugao n° 134 e n° 23, respectivamente.

As resolucdes entraram em vigor em 02 de janeird0fg, estabelecendo
que o requerente de pedido de patente de invengfoocesso resultante de acesso a
componente do patrimbnio genético realizado destlede3 junho de 2000, devera
declarar ao INPI que cumpriu as determinacdes ddiddeProviséria, informando o
namero e a data da autorizacdo de acesso correspgendlém da origem do material
genético e do conhecimento tradicional, se forsmca

A obrigatoriedade de informar a origem do mategiahético contribui no
combate a biopirataria. Além disso, entendemoasatada a medida articulada entre o
CGEN e o INPI, que, em consonancia de interessipticaram resolucdes praticamente
idénticas, mas cada um no ambito de sua competéncia

Para quem ndo cumpre a legislacéo, as penalidadesnpser rigorosas em
alguns casos. As multas, por exemplo, podem sé@adpk contra pessoas fisicas ou

destes organismos vivos ou mortos, encontrados amigdesin situ, inclusive domesticados, ou
mantidos em cole¢desx sity desde que coletados em condi¢@essitu no territério nacional, na
plataforma continental ou na zona econdmica ex@usi

57 Art. 31. A concessdo de direito de propriedadestial pelos 6rgdos competentes, sobre processo ou
produto obtido a partir de amostra de componentepdimimbnio genético, fica condicionada a
observancia desta Medida Proviséria, devendo ceregte informar a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando forso.dARASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186-
16, de agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il toeSo § 4 do art. 225 da Constituicéo, os art$.&,
alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 e 4LCadavencdo sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre
acesso ao patriménio genético, a protecao e o@meessonhecimento tradicional associado, a re@artic
de beneficios e 0 aceso a tecnologia e transferélectecnologia para sua conservacao e utilizacée,
outras providéncias.
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juridicas, variando seu valor de um minimo de R$@D (duzentos reais) a um maximo
de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reaisis Valores ja estavam previstos
desde 2001, no artigo 38 da MP 2186-16, mas careciam de regulamentacdo via
decreto, o que ocorreu apenas em junho de 2005 o acima.

Fica claro no Decreto 5.458 que, além de proteger o meio ambiente, seus
recursos biolégicos e genéticos, o principal alwtelado foi a protecdo do
conhecimento tradicional associdodas comunidades locais. Essa protecéo especial
aos saberes das comunidades tradicionais, povigemas e quilombolas, evidencia-se
pelo fato de ter sido prevista a maior multa padside R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais) para quem deixar de repartireseeficios auferidos com produtos

18 Art. 30. Considera-se infracdo administrativa taro patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado toda agdo ou omissdo que asl normas desta Medida Proviséria e demais
disposicées legais pertinentes.’8As infragdes administrativas serdo punidas nadoestabelecida no
regulamento desta Medida Proviséria, com as segplistng¢des: |- adverténcia; Il - multa; Il -
apreensdo das amostras de componentes do patig@mético e dos instrumentos utilizados na coleta
ou no processamento ou dos produtos obtidos a mrtinformacdo sobre conhecimento tradicional
associado; IV - apreenséo dos produtos derivada@sraestra de componente do patriménio genético ou
do conhecimento tradicional associado; V - susperts venda do produto derivado de amostra de
componente do patrimbnio genético ou do conhecimnénatdicional associado e sua apreensao; VI -
embargo da atividade; VIl - interdi¢éo parcialtotal do estabelecimento, atividade ou empreendimmen
VIII - suspensdo de registro, patente, licenca otor&zacéo; IX - cancelamento de registro, patente,
licenga ou autorizagdo; X - perda ou restricdorentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo
Xl - perda ou suspensao da participagdo em linHadaciamento em estabelecimento oficial de ceédit
XIl - intervengdo no estabelecimento; Xlll - praio de contratar com a Administracdo Publica, por
periodo de até cinco anos. § &s amostras, os produtos e 0s instrumentos dérgizn os incisos I,

IV e V do § 2 deste artigo, terdo sua destinacdo definida pelis€ho de Gestdo. § s sancdes
estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na fmooassual estabelecida no regulamento desta Kledid
Provisdria, sem prejuizo das sangdes civis ou perabiveis. 84 A multa de que trata o inciso Il do

§ 1° deste artigo sera arbitrada pela autoridade canfggtde acordo com a gravidade da infragdo e na
forma do regulamento, podendo variar de R$ 200dd@entos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica®’ &8 a infragdo for cometida por pessoa juridiea,com seu
concurso, a multa sera de R$ 10.000,00 (dez m#)raeaR$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
arbitrada pela autoridade competente, de acordoacgravidade da infracdo, na forma do regulamento.
§6° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicaddadno.

159 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.4897 de junho de 2005. Regulamenta o art. 30 da
Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto0fd 2disciplinando as sangfes aplicaveis as cosduta
e atividades lesivas ao patriménio genético ou aohecimento tradicional associado e da outras
providéncias.

180 Art. 18. Deixar de repartir, quando existentespeneficios resultantes da exploracédo econéreica d
produto ou processo desenvolvido a partir do acessamostra do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado com quem déalie acordo com o disposto na Medida Proviséria
n° 2.186-16, de 2001, ou de acordo com o Contratdtitizacido do Patriménio Genético e de Reparticdo
de Beneficios anuido pelo Conselho de Gestao dor@Baio Genético: Multa minima de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e maxima de R$ 50.000.00@dd@quenta milhdes de reais), quando se tratar de
pessoa juridica, e multa minima de R$ 20.000,0@t€vinil reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa fisica
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obtidos a partir deste conhecimento tradicionalo@agdo com as comunidades
indigenas ou locais, que sejam suas detentoras.

A Medida Proviséria 2186-16/2081 conceitua comunidade local como
grupo humano, incluindo remanescentes de comursdZelguilombos, distinto por suas
condicbes culturais, que se organiza, tradicionalejepor geracdes sucessivas e
costumes proprios, e que conserva suas instituggizais e econdémicas.

Sdo as comunidades indigenas e quilombolas, comemeue se
constituem no maior foco de bioprospeccdo de nopozdutos baseados nos
conhecimentos tradicionais. Importante lembrar, biaim, o relevante servico de
manutencado da diversidade biologica realizada eméaiu da diversidade cultural dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades trathgo constituindo a
sociobiodiversidade brasileireomo um conjunto complexo de costumes, tradigdes,
saberes e praticas sociais diferenciadas elabogatasliferentes povos que geram

riquezas culturais e naturais incomensuraveis.

2.3 BIOPROPRIEDADE E BIOPIRATARIA: A MERCANTILIZACD DA
NATUREZA E DO CONHECIMENTO HUMANO

O conhecimento tradicional dos povos indigenadpipliolas e populagdes
tradicionais tornaram-se alvo de pesquisa e setitdresm em verdadeira “fonte” de
investigacdo cientifica para obtencdo de novos ytosgd especialmente na area
biotecnoldgica, estando estes saberes diretamesdeiados ao patriménio genético das
plantas e animais de onde as sociedades tradisioriram seus medicamentos,
alimentos e insumos para seus rituais e pratickgrais. A biotecnologia, de acordo
com a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CBigjifica qualquer aplicacao
tecnoldgica que utilize sistemas biologicos, orgiamas vivos, ou seus derivados, para

fabricar ou modificar produtos ou processos pataagdo especifica.

161 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dk6agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 § 4 do art. 225 da Constituicdo, os arty. &, alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 ea4, d
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobagesso ao patrimdnio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, artigip de beneficios e 0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilizacdo, e da outras providéncias. Brasilia,200
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A procura cientifica por novos produtos oriundoss hcomponentes
genéticos da biodiversidade chama-se “bioprospé&c¢éono definido pela Medida
Provisdria 2186-16/2001 como a “atividade explaiatoque visa identificar
componente do patriménio genético e informac¢éo esatonhecimento tradicional
associado, com potencial de uso comertial” Destaque-se, novamente, 0 intuito
claramente comercial positivado na prépria leg@ague rege o assunto no Brasil.

Em ambito constitucional o inciso I, § 1°, do &f5 da Constituicao
Federal preconiza que incumbe ao Poder Publicemwasa diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar asdadi#s dedicadas a pesquisa e
manipulacédo de material genético.

Em que pese a importancia das questdes éticasaltie £ de risco
envolvidas na manipulagcdo dos recursos genéticgsieqprevalece € o forte interesse
dos mercados econbmicos no debate do assunto,nj@nd&ado na insercdo do
vocabulo “comercial” na definicdo legal de biopresgio. O enfoque aos mercados €
objeto de destaque por Helini Sivini Ferreira, pguam “a preocupacéo do constituinte
com a preservagdo do patrimdnio genético nacioonatnarse particularmente relevante
em face dos organismos transgénicos. Isso porgiesaoberta da tecnologia do DNA
recombinante e a possibilidade de construir sekexs \com caracteristicas especificas
conferem ao gene uma nova projecéo na dinamicendosados econémico$®

Especificamente no meio ambiente, onde estdo @mid componentes
genéticos da biodiversidade, cabe ressaltar onteattp diferenciado que o direito
confere aos bens ambientais, de interesse comuwin @ssquais repousam interesses da
coletividade, de uma forma ampla, diferentemente olatros tipos de propriedade,
independente de estarem em dominio do poder publicde particular, conforme se

destaca abaixo:

Cré-se, outrossim, na existéncia de direitos iddiis ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, cuja soma & dfu origem a
nova espécie da categoria de direitos classificamao ‘difusos’ —
direitos estes que, apenas, ndo podem ser aputeliogados,

182 Artigo 7°, item VII.

183 FERREIRA, Heline Sivini.Desvendando os organismos transgénicosAs interferéncias da
sociedade de risco no estado de direito ambierdgsilbiro. Rio de Janeiro: Forense Universitar@l®
p. 191.
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matematicamente. O art. 225, da Constituicdo Fedaoaatribuir a

‘todos’, o direito & higidez do ambiente, no semtdte proibir-lhe a

apropriacdo individual, ndo intencionou retirar-tteeesfera de direitos
de desfrute da cada individuo integrante do orgamisocial®

Os saberes gerados a partir de experiéncias dosspawigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais transitarede utilizados nas respectivas
comunidades de forma coletiva e solidaria, semtiobge comerciais, sendo, portanto,
provenientes da pratica social de determinado geupa forma como esta populacéo se
relaciona com o0 meio ambiente onde esta inseratbpgqual repousa uma premissa de
interesse supraindividual prevista no artigo 229 egto Constitucional.

O conhecimento tradicional desses grupos sociasceglo ao patrimonio
genético tem um valor muito maior que o bem amblgmir si sG, pois se torna objeto
de pesquisa da biotecnologia e vai abastecer,edentros, o bilionario mercado de
farmacos mundiaf®, o qual se retroalimenta por meio da propriedatiEdctual.

A imaterialidade é uma caracteristica intrinsecas deeculares
conhecimentos tradicionais dos povos indigenascacda utilizacdo e manejo da
natureza associados aos recursos genéticos daégidade sob os quais recaem 0s
interesses da coletividade.

A apropriacdo do conhecimento tradicional dos powodigenas e
quilombolas associados aos recursos genéticos éutas palavras, o dominio privado
de patrimbnios que sao coletivos, seja em relag@® saberes envolvidos, que
pertencem as respectivas comunidades onde foramdagrseja em relacdo aos bens
ambientais, previsto na Constituicdo Federal coaro bomum de interesse de todos.

A apropriacdo, nesses casos, é efetivada por reaindregistro de patente,

que, na verdade, gera uma “nova’ propriedade epestatizando uma forma de vida,

184 EAZOLLI, Silvio Alexandre.Bem juridico ambiental: por uma tutela diferenciada. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2009, p. 35.

185 Citando a imensa dificuldade de avaliar o valometério da natureza, Mauricio Mota comenta
pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmiplicdda) que informa em calculos existentes até
2001, dando conta de avaliacdo da biodiversidaaslbira em e trilhGes de délares por ano, calddan
também, que o pais deixa de ganhar US$ 100 bilhéieano ao ndo explorar sua riqueza ambiental. O
mercado mundial de medicamentos estava estimado 408$bilhdes em 2007, tendo o mercado
brasileiro movimentado US$ 25,5 bilhdes em 2008dseque 40% dos remédios criados no mundo
originam-se da natureza. MOTA, Mauricio. Direitoelectuais coletivos e fungéo social da propriedad
intelectual: os conhecimentos tradicionais assosiad biodiversidaddn: MOTA, Mauricio (coord.).
Funcéo social do direito ambientalRio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 92 e 93.
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como plantas ou genes, ou seja, essa “biopropeédaercantiliza a natureza e o

conhecimento humano. Neste sentido, destaca-se:

Em todos esses casos, os direitos sobre as naovaasfde propriedade
— micro-organismos, animais, plantas, sementegreafo tradicionais

de conhecimento — dependem do reconhecimento de sgioe
produzidas, e, especificamente, de que s&o prahizidomo

conhecimento, informagdo ou codigo. Ou seja, arbjmpedade, a

propriedade de formas de vida, depende da prodigsi@ddigos que
definem a vida. Trata-se de uma ldgica juridicaderms etapas: como
as formas de vida s&o definidas por cédigos e afige® séo

produzidos, aquele que produz o cédigo tem disotore as formas de
vida. Uma das principais criticas a enorme expanséropriedade
imaterial e da biopropriedade hoje em dia sustgméatornar privado o
que é comum vai contra 0 bem so¢fal

Pode-se tentar organizar o pensamento acima danseqaneira:

Todo conhecimento sobre a natureza gera uma inf@n&ssa informacao
e transformada num codigo genético que “traduz”’ida.vO codigo € reproduzido
artificialmente e em escala. A propriedade intelactatribui um direito de
exclusividade sobre a “producdo dos codigos” queluzem a vida reduzida a
informacdo genética gerada originalmente no confewio sobre a utilizacdo da

natureza, que pode ser demonstrada no quadroesmseEgyuir:

1-Conhecimento da naturez|::> 2-Informa|::>3-Cédigo

5-Monopolio da natureza<:| 4-Direito sopreducéao do Codig

Ou seja, a partir da transformacdo da natureza édigas que sao
monopolizados por meio de registros de patentes, @sclusividade faz com que novos
conhecimentos sobre a natureza sejam novamenteduzidms” em razdo dos
monopolios, gerando, assim, um ciclo que se rétneata gerando propriedades a

partir da natureza. A biopropriedade individualieamas de vida ou partes de seres

16 Hardt; Michael. NEGRI, AntonioMultiddo: guerra e democracia na era do impéRim de Janeiro:
Record Editora, 2005, p. 241.
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vivos™®’ objetivando a exclusividade da exploracdo ecoréndie algo inicialmente
coletivo, oriundo da natureza.

Como vimos anteriormente, 0 pensamento racionakstdesiano que
concebe o homem separado do meio ambiente ondentuvea separacao de sujeito-
objeto, fundamenta essa visao industrial de mafeanta vida, contrapondo-se a visao
de mundo das sociedades tradicionais, de ondempravéaior fonte de conhecimento

sobre a utilizacao da natureza. Neste sentido:

As a consequence, today we find ourselves wittset of divergent
worldviews: (1) the mainstream, dominant Cartesiarldview (also

commonly referred to as the western/European) aBy dther

worldviews, commonly referred to as traditional Wwhedge, which
are different from the mainstream and include thioes non-western
cultures®,

As pesquisas biotecnologicas estdo baseadas, emrmaoaa, na logica
cartesiana ocidental, valendo-se, no entanto, fpeae bioprospeccéo, principalmente
dos conhecimentos tradicionais das populacbes gesupm outra forma de ver o
mundo.

A biotecnologia®® tem um papel importante para o avanco das ciéncias
especialmente na area da saude humana e produgdimdatos. No entanto, a forma

167 Acerca das patentes sobre seres vivos, Martimafgue “teoricamente, essas invencdes podem ser
objeto de uma patente, a qual ira recair sobre hjet@ uma planta ou um animal, um componente vivo,
célula ou tecido, um composto sintetizado por urmah tais como antigenos, anticorpos, enzimas,
hormdnios, vacinas ou ainda uma molécula quimia lgua uma informacédo genética, tal qual uma
sequencia de DNA. A invencdo pode igualmente visar método: cultura de células, atenuacdo de
microbios por uma vacina, etc”. MARTIN, Stefan. 8ok patentabilidade das formas superiores de vida.
In:MEIRELLES, Jussara Maria Leal de; RIBEIRO, Méarciearla Pereira (coord.)Direito e
desenvolvimento:biomedicina, tecnologia e sociedade globalizadé Berizonte: Forum, 2011, p. 97.

1%8 pISUPATI, Balakrishna; SUBRAMANIAN, Suneetha M.tioduction. In: PISUPATI, Balakrishna;
SUBRAMANIAN, Suneetha M. Traditional knowledge in policy and practice approaches to
development and human well-being. Tokyo — New Y-erRaris: United Nations University, 2010, p. 1.
Traducdo livre: Como consequéncia, hoje nos enaomts com dois conjuntos de visdes de mundo
divergentes: (1) a corrente principal e dominam@n uma visdo de mundo cartesiana (também
comumente referido como ocidental / europeu) eag2putras cosmovisdes, comumente referidas como
conhecimento tradicional, que séo diferentes deente dominante e incluem as culturas ndo ocidentai

189 «A biotecnologia é uma das ferramentas tecnoldgioais importantes da atualidade, suas aplicacdes
tem estruturado novos sistemas econdmicos e sacjzstir da manipulagdo das menores estruturas que
comp8em os seres vivos. Tecnicamente biotecnoéogia conjunto de tecnologias que utilizam sistemas
biol6gicos” WACHOWICZ, Marcos. Biotecnologia e pateabilidade: implantacéo de politicas publicas
de desenvolvimento econémico e soclatMEIRELLES, Jussara Maria Leal de; RIBEIRO, Marcia
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de pesquisa e a maneira de explorar os resultaddarmmuito quando o enfoque néo é
0 avanco social, mas, somente a obtencdo de lecrm@io de um registro de patente.

Abaixo, destaca-se breve evolugcao do tema:

A histéria da biotecnologia perde-se em uma épensota, sobre a
qual ndo se tem muitas informagdes. As primeirasiedades
agricolas praticavam a reproducdo seletiva comnalidade de
selecionar as melhores sementes para o ano seduihtes trabalhos
de Mendel sobre as leis da hereditariedade e ¢%askeur acerca da
microbiologia contribuiram largamente para a modeg@o da
matéria. Todavia, foram as descobertas da pericéim 1928, por
Alexander Fleming e da estrutura do DNA em 1953, jpames
Dewey Watson e Francis Harry Compton Crick que arara o inicio
da biotecnologia moderHa

A biotecnologia alimenta-se principalmente da baadiversidade existente
nos paises do Sul utilizando-a como principal neagtima de sua atividade. Logo, a
abundancia de recursos naturais e a grande vagataespécies constituem-se num
grande eldorado, especialmente no Brasil que passaidas maiores biodiversidade do
planeta, apesar de ainda ndo proteger e ndo utkzaa riqueza como deveria, conforme

abaixo destacado:

A biodiversidade, no caso brasileiro, é fator dengetitividade do
pais para reverter o quadro de dependéncia te¢oaldgto porque, o
Brasil € um dos doze paises no mundo que juntoseotram
aproximadamente 70% da biodiversidade existenteplaneta, e
ainda, cerca de 15 a 20% dela est& no Brasil, seguiMinistério do
Meio Ambienté’”.

No entanto, 0 que ocorre € a exploracdo pelos Paise Norte da
biodiversidade cultivada e domesticada pelo sabegsiral das populacdes tradicionais

Carla Pereira (coord.Direito e desenvolvimento:biomedicina, tecnologia e sociedade globalizada.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 277).

10 MARTIN, Stefan. Sobre a patentabilidade das forsaseriores de viddn: MEIRELLES, Jussara
Maria Leal de; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira (coprdireito e desenvolvimento:biomedicina,
tecnologia e sociedade globalizada. Belo Horizdréeum, 2011. p. 96.

1 WACHOWICZ, Marcos. Biotecnologia e patenteabilidadmplantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social. MEIRELLES, Jussara Maria Leal de; RIBEIRO, Marciaria
Pereira (coord.)Direito e desenvolvimento:biomedicina, tecnologia e sociedade globalizaddo Be
Horizonte: Férum, 2011. p. 285.
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existente nos Paises do Sul, pois aqueles possudom@io de grande parte da
tecnologia mundial, em especial da biotecnologia.

Conforme explica Antonio Carlos Diegues, de um Jadsta o saber
acumulado das populagbes tradicionais sobre o®sciohturais, a reproducdo e
migracdo da fauna, a influéncia da lua nas atiadade corte da madeira, da pesca,
sobre os sistemas de manejo dos recursos natDeamutro lado, esta o conhecimento
cientifico, oriundo das ciéncias exatas que namapelesconhece, mas despreza o
conhecimento tradicional oralmente acumufdtio

Ou seja, o conhecimento cientifico ocidental se@s do conhecimento
tradicional dos povos indigenas, quilombolas e c¢odades tradicionais
transformando-os em mercadorias, retirando-os kdividade onde foram construidos
de forma solidaria para inseri-los no mercado eéipia.

No mesmo sentido, como destaca Fernando AntoniGattealho Dantas,
“las sociedades indigenas, construyen sus conodimsiesm partir de cosmologias
propias, elaboradas colectivamente con base a lgsemencias sociales, lo que
demuestra visiones de mundo no compatibles con etlelm individualista
occidental*’®

Essa apropriacdo do modelo individualista ocideptadle ser facilmente
comprovada pelos dados de registros de patentascdado-se que o Brasil, apesar de
possuir uma das maiores biodiversidades do murmgaotimidamente a 122 posi¢cao
em numero de registros, muito distante dos cinémegwos colocados que juntos
possuem mais de 77% de demanda de registros degste

O que ocorre, portanto, € a exploragdo da biodoadle dos paises como o

Brasil pelos paises detentores de (bio)tecnolegiagdo que os produtos patenteados e

172 HIEGUES, Antonio Carlos. O mito do paraiso perdi@evista do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, n® 24, 1996, p. 147.

13 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Los puebindigenas brasilefios y los derechos de
propriedad intelectualln: Nuevos colonialismos del capitaPropriedad intelectual, biodiversidad y
derechos de los pueblds: RUBIO, David Sanches; ALFARO, Norman J. Solérza@tD, Isabel V.
Lucena (orgs). Barcelona: Icaria Editoria, 20031f.

174 «p OMPI detalhou as cinco regides que mais recedemanda para depdsitos de patentes a saber: (i)
Japao, (ii) Estados Unidos, (iii) China, (iv) Careio Sul, (v) escritério Europeu de Patentes. Bastip,
ainda o fato de que estas cinco regides represefiténdas demandas por depdsitos de patentes. Neste
guadro mundial uma comparagéo direta com o Esierithiy Instituto Nacional de Propriedade Industrial
brasileiro revela que o Brasil esta em 12° lugaAtACHOWICZ, Marcos. Op. cit., p. 283.
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originarios da nossa propria riqueza ambientabfretm” para serem vendidos no pais
“provedor”, com pagamentos de direitos de propdedatelectual.

David Sanchez Rubio destaca dois principios acgoceema. O primeiro,
afrma que nada que seja essencial para a sobneilavéhumana pode ser
monopolizado, mercantilizado e privatizado peladagapitalista. O segundo se traduz
na proibicdo de patenteamento da vida, muito maaesareas da saude, alimentacéo e
biodiversidadt’™.

A patenteabilidade do ser vivo acentuaria mais aioddesequilibrio das
relacdes historicas norte-sul dado que as patsatesm sua maioria de propriedade das
empresas dos paises desenvolvidos, enquanto, elfmsncasos, 0S recursos geneéticos
sdo fornecidos pelos paises em desenvolvimentotardalos a falar sobre o
patenteamento da vida quando tratarmos no capftuo acordo TRIPS, em especial
seu artigo 27.3, cujos fundamentos sdo 0s mesmes gguam a desigualdade
tecnoldgica entre os paises.

A assimetria nas relagdes norte-sul despertourga@edos paises ricos em
biodiversidade para a ocorréncia da biopiratariantreo as suas riquezas da
sociobiodiversidade, especialmente em razdo dasdsacexistentes na legislacdo, tanto
de origem interna quanto no ambito internacionatmitindo a monopolizacdo dos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenasiengjoolas. Neste sentido, destaca-

Se:

A biopirataria designa a monopolizacdo pelo Dirgits patentes do
saber tradicional e dos recursos nhaturais dos gaiem
desenvolvimento. Os exemplos sd0 numerosos e edelets, nota-se
gue em 1997 uma companhia americana obteve umant@ate
(posteriormente revogada) sobre o atvagmati Alguns anos depois,
0 Instituto Europeu das Patentes anulou uma patsobee um
fungicida derivado de uma arvore indiana (o Neem), base em que

175« E| primero, méas general, expresa que nada que és&d para la supervivencia humana puede ser
objeto de monopolio, mercantilizaciéon y de privatibn bajo la I6gica del capitdl...] “ Este segundo
principio y pilar axiolégico debe servir de inspaién para poner freno y detener la expansién del
capital a través de las patentes, y se expressdacpmohibicion de la patentabilidad de la vida, cno
menos en aquella faceta vinculada con la saludglimentacion y la biodiversiddd RUBIO, David
Sanchez.Encantos y desencantos de los derechos humanode—emancipaciones, libertaciones y
dominacioneslcaria editorial. Barcelona, 2011, p. 162.
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as virtudes fundicidas dessa arvore eram conheeidifindidas na
india ha varios séculds.

A legislacdo sobre propriedade intelectual existef@vorece os paises
desenvolvidos e ndo protege os conhecimentos iadis associados aos recursos
genéticos da biodiversidade, abrindo espaco pavasnéormas de colonialismo e

monopolizacdo da vida, gerando biopropriedddesivadas.

A questdo da biopirataria, no caso brasileiro, peglerelacionada a
como proteger o conhecimento associado do indisilbir@ na

medida em que a propriedade intelectual tutela em hbstrato e
incorpéreo, oriundo do mundo das idéias, mas fdatdntelecto de
uma pessoa singular, e o conhecimento indigenaradaéobservacgéo
coletiva da prépria natureZa

Destaque-se a grande contradicdo existente ergigtesna de propriedade
intelectual vigente e o modo de vida e conhecineerdos povos indigenas e
quilombolas relacionado a utilizacdo do meio amelerEnquanto o primeiro é
concebido para ser excludente, monopolista, indalide privatista, o segundo €
construido e utilizado tradicionalmente pelos se@asentores de forma coletiva,
solidaria e em harmonia com a natureza.

Acerca do assunto, Alexandre Kiss fala sobre a@éngg de um paradoxo:
ao mesmo tempo em que a humanidade necessita desgecimentos tradicionais
associados ao patrimoénio genético, evidencia-sentexto historico de como os paises

ricos em biodiversidade tiveram suas riquezas esjad:

Convém ressaltar que a complexidade do problemaaasso a
recursos genéticos e reparticdo de beneficiosiedtara dos embates.
Por um lado, como desconsiderar sua importance gdumanidade
gue precisa ser protegida contra a fome e as ef@denecessidades
para as quais a ciéncia deveria poder contribiEzenhdo respostas,

Y MARTIN, Steven. Op. cit., p. 99.

1"7«Nessa linha de raciocinio, o termo biopropriedadeyui utilizado para indicar direitos de propaicel
sobre a vida, ou sobre formas de vida, ou sobreeigs de producédo de novas formas de vida. Trata-se
pois, agora, de estabelecer o direito de propreedaabre novas formas de vida como mercadoria.
Portanto, a propria vida como mercadoria”. SANT®&ria Nilda Moreira dos. FLORENZANO,
Vincenzo DemetrioRevista de Informacgéo Legislativa Brasilia, ano 44 n°. 175 jul./set 2007, p. 81 e
82.

18 WACHOWICZ, Marcos. Op. cit., p. 287.



94

mesmo que parciais, gracas aos recursos recentemestobertos?
Diante de tais exigéncias, os paises detentoresalesos genéticos
ndo tém uma certa razdo quando pensam na longéridigtas
conquistas e como foram espoliados de suas rigetézas

N&o resta duvida que os conhecimentos tradicianaito tém a contribuir
com a saude e alimentacdo da populacdo mundiatoRlema, no entanto, é que as
formas de apropriagdo destes conhecimentos témade dom outros interesses,
puramente econdmicos e capitalistas, nada tendpretcupacdes humanitarias ou
solidarias nesta relacéo.

O grande desafio, portanto, € como compatibilizaris dsistemas
completamente contraditorios, protegendo o meioiemd e os detentores desses
saberes tradicionais, 0 que esta diretamente oel@dd com a manutencao e respeito as
populacdes envolvidas, bem como com o desenvolionsocial e tecnolégico do
pais®.

O que tem acontecido em relacdo a biopirataria dstreo que ndo ha
interesse em atender preocupacdes humanitariastdonasomente questbes comerciais
onde o conhecimento tradicional € expropriado, setorizacdo dos seus detentores,
em beneficio privado que sdo protegidos por meicumbe sistema de propriedade
intelectual internacionalmente estabelecido e @eassegura os direitos dos povos que
secularmente desenvolveram técnicas e habilidagies gxtrair da natureza, de forma
sustentavel, sua subsisténcia fisica, espiritoa@icinal.

Como foi destacado no presente capitulo, o contetorhumano, alvo de
profundas reflexdes filosoficas na histéria da hoicede, foi reduzido pela ciéncia
moderna capitalista a diferentes formas que possamquantificadas em valores
monetarios, sendo uma delas a sua transformacgwapriedade privada (registro de

patente) por meio de apropriacdo de saberes amloastte construidos, os quais

179 KISS, Alexandre. Prefacidn: PLATIAU, Ana F. B; VARELLA, Marcelo Dias (orgarézlores).
Diversidade bioldgica e conhecimentos tradicionai®elo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p. X.

18040 sucesso de politicas governamentais de desgmaito biotecnoldgico para o pafs é indissociavel
da solucao em relacéo a biopirataria, o que implita protecao juridica do conhecimento tradicional
associado existente no pais, pautada por uma amondalos direitos ambientais, levando-se em
consideragdo os aspectos juridicos, sociolégicesoadmicos de protecdo do conhecimento tradicional
associado”. WACHOWICZ, Marcos. Op. cit., p. 288.
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possuem como fundamentos outra forma de percebemao, 0 homem e a natureza,
baseado na solidariedade e coletividade das relagiéais.
O discurso neocolonial afirmando que pretende iategs povos indigenas

e quilombolas & modernidade e, consequentemeiltzauseus saberes que poderiam
ser Uteis a humanidade, ja foi usado noutros marmsentem se repetido historicamente
sob diversas faces que se apresentam de formasntigfe a cada vez que aparecem, ora
sob 0 manto da religido, ora sob o pretexto dordedemento e modernizagédo, sempre
resultando em exterminio da populacdo ou da culiNeste sentido é ilustrativa a

afirmacéao abaixo:

Este cuerpo o conjunto de polaridades entre la estal moderna
occidental y las otras culturas, pueblos y sociedadpolaridades,
jerarquizaciones y exclusiones establece supuestosniradas
especificas en el conocimiento de los otros...difesentes discursos
histéricos (evangelizacion, civilizacién, la cargal hombre blanco,
modernizacion, desarrollo, globalizacién) tienedds como sustento
la concepcion de que hay un patron civilizatorio eques
simultaneamente superior y normal. Afirmando elacter universal
de los saberes cientificos eurocéntricos se hadduw el estudio de
todas las demas culturas y pueblos a partir dexfgeeencia moderna
occidental, contribuyendo de esta manera a ocultaegar,
subordinar o extirpar toda experiencia o expresiittural que no ha
correspondido con este deber ser que fundamentasaciencias
sociales®™.

A padronizacdo universal ocidental propalada peloje de poder
neoliberal extirpa as diferencas culturais em nanedesenvolvimento e progresso
econdmico, objetivando impor um padrdo europeu embante do mundo, onde as
diferencas e modos vidas tidos como atrasadoslsaimados ou apropriados em prol
da modernidade, a qual ndo concebe formas colati@gzopriedade, compartilhadas
com base nos conhecimentos solidarios e praticaslagonamento sustentavel com o
meio ambiente.

Segundo Edgardo Lander, a forca hegemoénica do pemsa neoliberal e
sua capacidade de apresentar sua narrativa hési@oimo sinbnimo do conhecimento

objetivo, cientifico e universal, por meio de susdwv de sociedade moderna como

81| ANDER, Edgardo. Op. cit., p. 29.
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sendo a forma naturalmente mais avancada de emp@riBumana, resulta de uma
construcdo historica e cultural especifica realizad longo do tempo pela sociedade
ocidental®.

O modelo de desenvolvimento neoliberal do capitadistem na
propriedade, com suas mais diversas variantesy @ragcipal nucleo, o que tem sido
objeto de reflexdo e critica pelos teéricos doiit® os quais inclusive buscam,
defendem e entendem possivel uma nova ressigdificacfuncionalizacdo para o
instituto.

Os povos quilombolas sdo exemplos de comunidadkcivaal onde a
propriedade geralmente € concebida de forma caletivganizando as plantacbes e
colheitas em formas de puxirdo, onde o esfor¢coeswatado s&o obtidos em conjunto. E
€ deste contexto que emerge, surge e é repassamithecimento tradicional sobre o
uso da biodiversidade, os segredos da florestajist®rios dos rios e montanhas, as
formas de curar, plantar e colher etc.

Trata-se de outra forma de perceber a vida, ngat®nalidade onde a
cooperacao entre os membros da comunidade e aosenlmiom a natureza s&o
caracteristicas marcantes, propiciando outras pgdes de propriedade, na qual o
territorio € espaco coletivo de desenvolvimentwida e dos saberes.

Quando esse modo de viver entra em contato constens capitalista
ocorre um choque de valores no qual a modernidad¢a ttransformar vida,
conhecimento e natureza em produtos e mercaddtigessibilidade de proteger os
conhecimentos tradicionais associados aos recugsoeticos da biodiversidade,
portanto, por meio de outros instrumentos juridicnsitas vezes denominadssi
generis € uma preocupacao dos paises do Sul quando laaraeido de documentos

juridicos internacionais.

182 |bidem, p. 16: Esta fuerza hegemoénica del pensamiento neolibstakapacidad de presentar su
propia narrativa histérica como el conocimiento efyo, cientifico y universal y a su vision de la
sociedad moderna como la forma mas avanzada —igaedmente normal — de la experiencia humana
esta sustentada en condiciones histérico culturafgmecificas”.

183 Como exemplo pode citar duas obras de referé&@JZA FILHO, Carlos Frederico Maréa
funcao social da terra Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 20@3FACHIN, Luiz EdsonA
funcdo social da posse e a propriedade contempordmeuma perspectiva da usucapido imobiliaria
rural. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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Assim, veremos a seguir o Protocolo de Nagoya, @ gepresenta um
importante avanc¢o na protecdo dos conhecimentdgitvaais associados aos recursos
da biodiversidade, sendo até o momento o documjemidico internacional mais
avancado e abre caminho para construcao de re@indisos de protecasui generis

2.4 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PROTOCOLO DE NAGOY

Como visto, em decorréncia da CDB — Convencéo sabBversidade
Bioldgica, foi editada a Medida Provisoria 2.18620®1, que regula a matéria em
ambito nacional, competindo, assim, ao CGEN — (baosde Gestdo do Patriménio
Genético autorizar pesquisas que pretendam acessamhecimentos tradicionais das
populacdes tradicionais relacionados aos usosadiversidade.

Tais autorizagcdes ocorrem de forma a garantir gsilecanhecimentos
tradicionais ndo sejam expropriados, a exemplo wtariaacdo 87/2012° em que
figura como contratante a Universidade Federal dw d@ Janeiro- UFRJ e como

184 Diario Oficial da Unido, Secéo 1, niamero 12, 1781 DELIBERACAO No- 307, DE 23 DE ABRIL

DE 2012. A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE fagaber que o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético, no uso das competéncias gaifdlam conferidas pela Medida Provisoria no
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e pelo Decoe®945, de 28 de setembro de 2001, tendo emuwista
disposto no art. 13, inciso lll, e no art. 14 da &egimento Interno, publicado por meio da Portada
316, de 25 de junho de 2002, e considerando asrmafibes constantes do Processo no
02000.000591/2012-92, resolve: Art. 1o Concedernivéisidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ,
CNPJ no 33.663.683/0001-16, a Autorizacdo no 822@hara acesso ao componente do patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associada @dinalidade de bioprospecc¢éo, de acordo com os
termos do projeto intitulado "Bioprospeccdo de em® farmacologicamente ativas utilizadas
medicinalmente por comunidades quilombolas de ®ind (PA) - Brasil', o patrimbnio genético e o
conhecimento tradicional associado a serem acessadoprovenientes das comunidades quilombolas da
Area Erepecuru e do Baixo Trombetas, Oriximina rdPaob a coordenagdo da pesquisadora Sra. Gilda
Guimaraes Leitdo, observado o disposto no artalledida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, e no art. 8o do Decreto no 3.945, de 28 wenkro de 2001. Art. 20 Por meio desta Deliberagéo,
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético confdngla, anuéncia ao Contrato de Utilizacdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de BeneficldBRE firmado no ambito do processo em epigrafe,
para que produza os efeitos juridicos, nos termoartd 29 da Medida Proviséria no 2.186-16, de €3 d
agosto de 2001. Paragrafo Unico. O Contrato a guefsre o caput deste artigo possui, em sintsse, a
seguintes caracteristicas: | - nimero de registoConselho de Gestdo do Patrimbnio Genético:
050/2012; 1l - contratante: Universidade FederaRitode Janeiro- UFRJ; E Il - contratado: Asso&i@c

de Comunidades Remanescentes de Quilombos do Mianide Oriximina-ARQMO. Art. 30 As
informacBes constantes do Processo no 02000.0BPEL2, embora ndo transcritas aqui, S&o
consideradas partes integrantes deste documeritcdcAEsta Deliberagéo entra em vigor na data de su
publicacdo. IZABELLA TEIXEIRA. Ministra do Meio Anmiknte.
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contratada a Associacdo de Comunidades Remanescknt@uilombos do Municipio
de Oriximina-ARQMO, no Para.

A MP 2.186-16/2001 é considerada excessivamentechkitica para 0s
pesquisadores, a0 mesmo tempo em que igualmentengiderada falha pelas
populacdes tradicionais na protecdo dos seus comdos tradicionais. Ainda assim
existem casos polémicos onde a relacdo entre ptadgionais e empresas sao

reconhecidas como de forma correta, conforme des@a@abaixo:

No Brasil podemos elencar diversos exemplos decicglamento entre
empresas internacionais e nhacionais, instituicdes pgsquisa, com
comunidades indigenas e populacdes tradicionaigd@uarani kaiowa;
Aveda-Yawanawa y Katukina; Body Shop-Kayap6; Ho#dbérck-Uru-Eu-
wau-Wau; Merck-Guajajara; Unifesp/Embrapa- Krah§ardo a exploracédo
e pesquisa de produtos oriundos da rica biodivadsicrasileira; em todos
0S casos respeita-se a soberania do Brasil eméeelagseu territorio e o
consequente direito de propriedade material ecictieghl e de posse de quem
esta no locaf®.

Nesta senda, no ambito da Convencdo sobre a DladesiBioldgica e
buscando implementar sua utilizagéo, surgiu o Bodbode Nagoya, do qual o Brasil &
signatario. A importancia do instrumento € a pré@tedos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, uma vez que &biB, em ambito internacional,
ou a Medida Proviso6ria mencionada, em ambito iotesfio consideradas adequadas ou
completas neste sentido.

Faz-se necessario relembrar os trés objetivos d& CD

a) conservacao da diversidade bioldgica;

b) utilizacdo sustentavel dos seus componentes;

C) reparticdo justa e equitativa dos beneficioodtentes da utilizacdo e

acesso aos recursos geneticos.

Para alcancar o terceiro objetivo, a Cupula Munrstire Desenvolvimento
Sustentavel ocorrida em Joanesburgo, na Alemamnhaegembro de 2002, propbs um
regime internacional no ambito da CDB para regutdare0 acesso aos recursos

185 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. PAULA, HelgViaria Martins delnstrumentos para a
protecdo dos direitos intelectuais coletivos (CTAE do acesso aos recursos genétictis: XVIII
Encontro Nacional do CONPEDI, Maringa: Anais do GZEDI. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2009,
p. 1197.
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genéticos. A Conferéncia das Paftésla CDB em 2004 estabeleceu um grupo de
trabalho aberto para elaborar a proposta e efe@vaplicacdo do artigo 15 da
Convencao, que trata do acesso aos recursos genétido artigo 8j, que dispde sobre
0s conhecimentos tradicionais, cuja redacao fiegk tsua aprovacdo ocorrida em
29/10/2010, em Nagoya, no Japéo, durante a 10®f@&mtia das Partes (COP-10).

No entanto, o Protocolo ainda esta pendente devagio no Congresso
Nacional, onde também existem outros projetosrtdatalo tema, a exemplo do Projeto
de Lei do Senado n° 440/2011, que pretende coasidewnopdlio da Unido todas as
patentes concedidas a partir de produtos da biiilagle, criando uma Empresa
Publica Federal para gerir o assunto em nivel natio

O Protocolo de Nagoya reconhece a inter-relacée eetursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, sua natureza insepapara comunidades indigenas e
locais, a importancia do conhecimento tradiciorelapa conservacao da diversidade
biologica e para o uso sustentavel de seus comfEmenpara a vida sustentavel das
comunidades tradicionais, e, ao mencionar a Deg@@araas Nac¢Oes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007, afirma quia mo Protocolo ou nenhum dos
seus objetivad’ pode constituir diminuicdo ou extincdo dos direitexistentes de

comunidades indigenas e locais.

18 CDB: Artigo 23, item 4: A Conferéncia das parteve manter sob exame a implementacéo desta
Convencéo, e, com esse fim, deve: a) Estabelederaan e a periodicidade da comunicacdo das
Informacdes a serem apresentadas em conformidade @gtigo 26, e examinar essas Informacgdes, bem
como os relatdrios apresentados por qualquer ésghsidiario; b) Examinar os pareceres cientificos,
técnicos e tecnoldgicos apresentados de acordoocArtigo 25; ¢) Examinar e adotar protocolos, caso
necessario, em conformidade com o Artigo 28; d)nkirar e adotar, caso necessario, emendas a esta
Convencao e a seus anexos, em conformidade comtigesA29 e 30; e) Examinar emendas a qualquer
protocolo, bem como a quaisquer de seus anexas &ssm decidir, recomendar sua adogdo as partes
desses protocolos; f) Examinar e adotar caso rémeessanexos adicionais a esta Convengdo, em
conformidade com o Artigo 30; g) Estabelecer osddsgsubsidiarios, especialmente de consultoria
cientifica e técnica, considerados necessariospieimentacdo desta Convencéo; h) Entrar em contato,
por meio do Secretariado, com os 6rgaos executigoSonvencdes que tratem de assuntos objeto desta
Convencdao, para com eles estabelecer formas adexjdadcooperacédo; e i) Examinar e tomar todas as
demais medidas que possam ser necessdrias paraaaloa fins desta Convencdao, a luz da experiéncia
adquirida na sua implementacao.

187 Artigo 1° O objetivo do presente Protocolo é dritlisicdo justa e equitativa o de reparticdo juesta
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizalgicecursos genéticos, incluindo por meio do acass
recursos genéticos e pela transferéncia de tedasloglevantes, levando-se em conta todos osafireit
sobre esses recursos e tecnologias, e pelo fimaenta adequado, contribuindo dessa forma para a
conservacgédo da diversidade bioldgica e o uso ddstrde seus componentes.
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Um ponto positivo do Tratado de Nagoya é que natepde interferir nos
direitos oriundos dos demais tratados internacsmasde que isto ndo resulte em dano
ou ameaca a biodiversidadf® ou seja, aplica-se o principio da interpretacdmsm
favoravel ao meio ambiente.

O Protocolo também reconhece a soberania dos paises em
sociobiodiversidade bem como o dever de se realizansentimento prévio informado
dos provedores de recursos genétitpsnclusive as comunidades que detém tais
conhecimentos, sugerindo a criacdo de um organisnesnacional para tratar da
reparticdo dos beneficios decorrentes do acessoc@usecimentos tradicionais e
recursos genéticds, especialmente em regibes transfronteiricas ole amib seja
possivel obter o consentimento prévio informadall#ma hipotese, por vaga e nao
especifica, constitui-se num risco de tornar-se fwnaa de burlar a reparticdo de
beneficios.

Outro ponto positivo do Protocolo de Nagoya € @e#s aos costumes e
leis consuetudinarias das populacdes tradicibtais que, aliado aos dispositivos
constitucionais do Brasil, além dos dispostos dav€oncao 169 da OIT e da Declaracao

18 Artigo 4 RELACOES COM ACORDOS E INSTRUMENTOS INTERCIONAIS 1. As provisbes
deste Protocolo ndo afetardo direitos e obrigagiegiualquer Parte derivados de qualquer acordo
internacional existente, exceto quando o exeralegses direitos e obriga¢cdes venham a causar un dan
ou ameaca sérios a diversidade bioldgica. O Pregmriagrafo ndo pretende criar hierarquia entre o
Protocolo e outros instrumentos internacionais.

189 Artigo 6° ACESSO A RECURSOS GENETICOS 1. No ei@ocde seus direitos soberanos sobre
recursos naturais e sujeito a legislacdo ou reaqamidegais domésticos sobre acesso e reparticdo de
beneficios, 0 acesso a recursos genéticos parautdizracdo serd sujeito a consentimento prévio
informado da Parte provedora de tais recursos gjaepgis de origem do recurso ou uma Parte qua tenh
adquirido o recurso genético em conformidade c@@om@vencao, a ndo ser que seja determinado de outra
forma por essa Parte.

19 Artigo 10 MECANISMO GLOBAL MULTILATERAL DE REPARTCAO DE BENEFICIOS As
Partes considerardo a necessidade e as modaldiades mecanismo global de reparticdo de beneficios
para tratar da reparticdo justa e equitativa defi@os decorrentes do uso de tais recursos gesético
conhecimento tradicional associado aos recursaftigea que ocorram em condi¢c8es transfronteirigas o
para as quais ndo seja possivel conceder ou obtesemtimento prévio informado. Os beneficios
repartidos pelos usuarios de recursos genéticoateecimento tradicional associado a recursos geseti
por meio desse mecanismo serdo usados para apmas@rvacao da biodiversidade e o uso sustentavel
de seus componentes em escala global.

¥1 Artigo 12 CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A REGRSOS GENETICOS 1. Ao
implementarem suas obriga¢des ao abrigo do preBeatecolo, as Partes levardo em consideracdo, em
conformidade com sua legislagdo doméstica, asclestumeiras de comunidades indigenas e locais,
protocolos e procedimentos comunitarios, conforplie@vel, com respeito ao conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos.
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das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indégeoastitui-se num importante
reforco aos direitos consuetudinarios dos povogerhs e populacdes tradicionais.

O Protocolo prevé também a emisséo de um certifioatdrnacionaf” para
demonstrar que o acesso aos conhecimentos tragi€i@mecursos genéticos ocorreu de
forma correta, dentro da legislacdo e em acordo @®rratados internacionais, o que
poderia ser um importante passo no combate a htapi.

Enfim, a exemplo da maioria dos tratados e conanhgiternacionais, em
gue pese o Protocolo de Nagoya ndo ser perfeitecomopleto, constitui-se num
importante instrumentos da defesa dos povos indgjequilombolas e comunidades
tradicionais, bem como na protecdo contra a bitgrie|ano acesso aos conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticomdadrsidade.

No entanto, até o momento o Protocolo de Nagoydaai@io esta vigente,
pois além de ainda nao ter sido aprovado no anmiésno do Brasil, pois esta sob
analise do Congresso Nacional, também néo obtéve atomento a adesdo minima
necessdaria no ambito internacional para entrarigor,you seja, cinquenta ratificacoes
de EstaddS® o que deve ocorrer sem maiores problemas, na \dsdsecretario

executivo da CDB, uma vez que 92 paises sdo siigsti Protocolt™

192 Artigo 17 MONITORAMENTO DA UTILIZACAO DE RECURSOSGENETICOS... 3. Um
certificado internacionalmente reconhecido de cummpmto servird como evidéncia de que o recurso
genético por ele coberto foi acessado em confodeidsom consentimento prévio informado e que
termos mutuamente acordados foram estabelecidogprome exigido pela legislagcdo ou requisitos
regulatérios domésticos sobre acesso e repartiedmwedeficios da Parte que concede o consentimento
prévio informado.

193 Artigo 33 ENTRADA EM VIGOR 1. O presente Protocaatrard em vigor noventa dias apés o
depdsito do quinquagésimo instrumento de ratificag&eitacao, aprovacdo do Protocolo ou acesso por
Estados ou organizagfes de integracdo econdmicsejpma Partes da Convengéo.

194 “Panama and Mauritius 10th and 11th states to ratifyfNagoya Protocol -Montreal, 21 December
2012—Panama and Mauritius have become the 10th and dddintries respectively to ratify the Nagoya
Protocol on Access to Genetic Resources and thedfal Equitable Sharing of Benefits Arising from
their Utilization to the Convention on BiologicaliN@rsity. Panama deposited its instrument of
ratification on 12 December 2012; Mauritius accededhe Protocol on 17 December 2012. They join
the following list of countries that have ratifilte ground breaking treaty: Ethiopia, Fiji, Gabdndia,
Jordan, Lao People’s Democratic Republic, MexicwaRda and the Seychelles. This makes a total of 11
ratifications and it is envisaged that others vidllow suit in the coming months. The Nagoya Protoc
will enter into force on the 90th day after the elaif deposit of the 50th instrument of ratification
acceptance, approval or accession. The high nurabBarties having signed the Protocol at the clesu

of signature on 1 February 2012 — a total of 92gHtights the commitment of countries to the eanlyye

into force and implementation of the Protocol. &sethan a year after the closure of signature, we
already have ratifications from countries represegtfour of the five United Nations regional groups
including two from megadiverse countries of theldier India and Mexico,” said Braulio Ferreira de
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3 A SOCIOBIODIVERSIDADE DOS QUILOMBOS: O SER HUMANO , O
TERRITORIO, A CULTURA, A NATUREZA E O CONHECIMENTO COMO
PARTES INDISSOCIAVEIS DE UM TODO

N&o poucos, porém, com a ajuda dos orixas, foraduzindo o
siléencio das pedras, descobrindo os desvaos memsados,
arrancando o segredo das plantas, as manhas dosisni
Reconstruiram uma Africa escondida, subterraneageloonde o
tiro do canhdo nédo alcancasse e os preadoreseimasgdo de
subir. E 14, na terra que o indio ndo quis, querUgués nao
podia chegar, que a milicia se intimidava com troaga onga,
la, onde pudesse ser assentado Xango e Exu tilibesgade
para trazer as mensagens dos deuses, os africamstsugram
seus lares onde a noite pudessem sonhar com a Afita vez
mais remota e mais pura. Carlos Frederico MarésSaléza

Filho'®.

Ao decorrer do primeiro capitulo observou-se con® cncepcdes
modernas da ciéncia ocidental foi homogeneizandoulisras a partir de uma visao
eurocéntrica, um padréo europeu imposto a partottanizacdo onde apenas um modo
de vida, uma forma de pensar é correta, desprezandmsmovisées diferentes por
concebé-las como folcloricas, miticas ou atrasadagjue ndo servem para 0
desenvolvimento econémico almejado pelo sistemaatiaga.

A este pensamento unificador resistiram por cestet@ anos outros
saberes, de caracteristicas especificas, calcadasoletividade, colaboracdo e
solidariedade, construido a partir de crencas €neias de seres humanos que

Souza Dias, Executive Secretary to the Conventiom iological Diversity.”
<http://www.cbd.int/doc/press/2012/pr-2012-12-2 owa-en.pdf> acesso em 23/01/13.

1% Souza Filho, Carlos Frederico Marés. Introducd®erras de Preto. In: LEITAO, Sérgio (org.).
Direitos territoriais das comunidades negras rurais Documentos do ISA n° 05. S&o Paulo: ISA-
Instituto Socioambiental, 1999, p. 07.
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percebem sua existéncia a partir de outros presgagonos quais a propriedade
privada, a acumulacao de riquezas, o desperdiaipauicdo, produtos da hegemonia
gue se fez dominante a custa de genocidios e mistigs, sdo conceitos antagdnicos

a sua forma debuen vivir em simbiose com a natureza, aprendendo com ela e
transmitindo sua sabedoria secular através dasdgsacujo conhecimento, como visto
no capitulo 2, tornou-se alvo de expropriacao.

Neste contexto de embates entre resisténcias ssdgreconfrontos entre
formas de viver e de pensar a vida, entre libeisladuséncia de direitos, os quilombos
sao singularmente representativos dessa hist@ij@,|luta traduz a magnitude da vida.
Eis o desafio que se propde a analisar no presapftulo, contextualizando o tema no

espectro do conhecimento, da natureza, do humaadlilserdade e outros direitds®.

3.1 DEFINICOES E VISITA AOS QUILOMBOS DO VALE DO REIRA/SP

O gue séo os quilombos? Quem sao os quilombolag@r8erimeiro olhar
parece simples responder, importante ressaltaagjyeerguntas, na verdade, encerram
varias possibilidades de respostas, dentre as gaaismete, num primeiro momento,
além as fronteiras nacionais, ao continente afoiacdonde os negros foram roubados,
sequestrados e feitos escravos. Num segundo mometngopossibilidade relaciona-se
diretamente a formacgéo sociocultural do pais, diyarsidade e riqueza tém grande
parte da sua origem nesta perspectiva historica.

Ao tratar sobre os quilombos a legislagdo patria afiresentou uma
definicdo legal estabelecendo o seu conceito, ¢ dpieerta forma, possui um aspecto
positivo, pois ndo engessa ou reduz a um enungiagbco algo tdo complexo e de
tamanha singularidade histérica para o pais. D datlo, porém, a falta de definicdo
também gera instabilidade juridica no reconheciméos seus direitos, conforme sera

visto mais adiante.

19 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés deliberdade e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei Editora, 2011.
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Cristina Velasquez destaca que na historia bresilebnsideravam-se
quilombos os grupos de escravos que se rebelavamnaco grande produtor — o
“senhor”- obtendo reflgio na mata, transformande@sefoco de resisténcia contra a
escravidao, a exemplo do Quilombo de Palmaresptendio marco inicial logo no
inicio da vinda dos africanos escravizados pareesits’’.

Com o escopo de conhecer um pouco melhor tal estdichos dias 25, 26 e
27 de maio de 2012 o grupo de pesquisa “Meio Anbiesociedades tradicionais e
sociedades hegemodnicas” do Programa de Pos-gradwagaDireito da Pontificia
Universidade Catélica do Parana (PUC/PR), visitsuqailombos de Ivaporunduva,
André Lopes, Sao Pedro e Sapatu, pertencentes @icipia de Eldorado, na regido do
Vale do Ribeira, Estado de S&o Paulo, na divisa@tarana”.

O conceito de quilombo foi se formando ha séculmdsaconforme se

observa a sequir:

Em 1740, reportando-se ao rei de Portugal, o Cbagditramarino valeu-

se da seguinte definicdo de quilombada habitagdo de negros fugidos, que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda queterdmm ranchos
levantados e nem se achem pilGes .n&lsta caracterizacdo descritiva
perpetuou-se como definicdo classica do conceitaeestdo e influenciou
uma geracao de estudiosos da tematica quilombéleneados dos anos 70,
como Artur Ramos (1953) e Edson Carneiro (1957)a@o marcadamente
comum entre esses autores € atribuir aos quilombostempo historico
passado, cristalizando sua existéncia no periodquenvigorou a escravidao
no Brasil, além de caracterizarem-nos exclusivaenenimo expressdo da
negacao do sistema escravista, aparecendo comgosspa resisténcia e de
isolamento da populagéo neljfa

197 VELASQUEZ, Cristina. Quilombolas.In: Almanaque Brasil socioambiental Instituto
Socioambiental. S&o Paulo: 2008, p. 234.

1% O Grupo de Pesquisa é coordenado pelo ProfessdosCBrederico Marés de Souza Filho.
Posteriormente o autor do presente trabalho ratoaaolocal em 29 de maio do mesmo ano, realizando
conversas e visitas complementares com os quil@asbOriel Rodrigues de Moraes e Neire Alves da
Silva, do quilombo de Ivaporunduva, e André Luisdita de Moraes do quilombo de André Lopes, todos
ativos participantes de movimentos sociais.

19 SCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria Cecilia ManzdCARVALHO, Maria Celina Pereira de. A
atualizagdo do conceito de quilombo: identidadesreitério nas definices tedricasimbient. soc,
Campinas, n.10, Junho 2002.In:<http://www.scielsdielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2002000100008&Ing=en&nrm=iso>. access on ikeJ2013. http://dx.doi.org/10.1590/S1414-
753X2002000100008, p. 02.
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Segundo o material de divulgacado turistica do ‘i@icc Quilombola do
Vale do Ribeira” publicada pelo Instituto Socioaerial e outras instituicdes,

atualmente a definicdo uma das definicbes parambib € a seguinte:

...comunidade negra rural habitada por descendatgesfricanos
escravizados, com lagcos de parentesco, que viveagudeultura de
subsisténcia, em terra doada, comprada ou seculggreupada por
seus antepassados, 0s quais mantém suas tradigfemic e as
vivenciam no presente, como suas histérias e sgigade ética, que
s&o transmitidos oralmente de geracdo em getdcéo

Raul Silva Telles do Valle diz que devemos idecdifios quilombos como
grupos sociais diferenciados dentro do paradigmandderna sociedade capitalista,
pois sdo regidos por uma estrutura de organizagéal répria e uma racionalidade
particular, as quais influenciam a forma de uscuwpacao do territério em que vivem,
tendo como caracteristicas elementos culturaisneost que os diferenciam e os
identificant®".

Amplia-se e reinterpreta-se, desta forma, o comcdé& quilombo, em
possibilidades histéricas mais abrangentes do gueerste as fugas para refugios

escondidos, como pode ser percebido pela transaigaguir:

...0S grupos que hoje sao considerados remanescéateomunidades de
quilombos se constituiram a partir de uma grandersidade de processos,
gue incluem as fugas com ocupacdo de terras levrgeralmente isoladas,
mas também as herancas, doagfes, recebimentaaledemo pagamento de
servicos prestados ao Estado, a simples permanérasa terras que
ocupavam e cultivavam no interior das grandes prdades, bem como a
compra de terras, tanto durante a vigéncia donssstescravocrata quanto
ap6s a sua exting&%?

Neste contexto, a regido visitada pelo grupo dejpsa abriga singular
riqueza étnica, cultural, social, ambiental e mis&) reunidos entre vales, montanhas,

rios e incontaveis formas de vida que habitam @natcho de mata atlantica continuo

20 |SA — Instituto Socioambiental. Turismo de basmenitaria: Circuito quilombola. Vale do Ribeira,
Sao Paulo, sem data, p. 01.

21 \ALLE, Raul Silva Telles do. Mineracdo em territbguilombola: uma anélise juridica do problema.
In, O Direito para o Brasil Socioambiental LIMA, André. (org.). Porto Alegre: Sérgio Antonkeabris
Editor, 2002, p. 111.

202 SCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria Cecilia MangodCARVALHO, Maria Celina Pereira de.
Op. cit., p. 03.
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do Brasil, com mais de 2 milhdes de hectares dedla, considerada pelde World
Conservation Union(IUCN) como o terceiro ambiente de importancia moaa
produtividade marinha do Atlantico SUf

A vivéncia no local iniciou no Quilombo de Ivapoduva, local onde o
grupo de pesquisa ficou instalado. Enquanto asopsssonheciam o alojamento
aproximou-se discretamente um senhor negro, adtbelos grisalhos e olhos azuis
escuros, o qual de forma timida foi analisandoupgre calmamente se dirigindo até
onde todos estavam.

Apoés algumas conversas iniciais descobriu-se quelacgenhor € um dos
principais lideres quilombola de Ivaporunduva eBtasil, Benedito Alves da Silva,
também conhecido como “Ditdo”, o qual aguardavasisidantes e professores para
uma palestra sobre a histéria do local, a cultwdopbola e as bandeiras do
movimento negro. A0S poucos, 0 recatamento indegal lugar para uma fala dinamica
e altiva acerca das lutas da comunidade, das padaliles do local, as formas de fazer,
viver e manter viva a cultura praticada com anakdade secular, encantando e
prendendo a atencéo de todos os presentes.

Ivaporunduva é o local mais antigo das comunidgdésmbolas da Regiao
do Ribeira surgido em razdo da atividade de mideagornou-se um povoado no
século XVII, ainda antes de Xiririca, que atualneefio Municipio de Eldorado (S

A maioria dos moradores reconhece a origem do mbdonuma senhora de

escravos chamada Joanna Maria, a qual teria emouapos o terceiro casamento e,

2034530 mais de 2,1 milhdes de hectares (ha) destiase 150 mil de restingas e 17 mil de manguezais,

extremamente bem preservados, abrigando o0 maiem@a® banco genético das regides Nordeste,
Sudeste e Sul e a mais importante reserva de ameadbs estados de S&o Paulo e Parand” TATTO;
Nilto. GAZETTA, Clodoaldo ArmandoRecuperando as matas ciliares do Vale do Ribeirdnstituto
Socioambiental, Eldorado, S&o Paulo: Instituto gid® 2009, p. 07 e 13.

204 AMORIM; Cleide RodriguesRelatério técnico cientifico sobre a comunidade d&uilombo
Ivaporunduva. Secretaria de Justica e Defesa da Cidadaniditutodde Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva”, Sao Paulo: 1998, p. 12.



107

antes de falecer aos 90 anos em 02 de abril d@*{>8teria doado as terras aos seus
escravos bem como teria lhes concedido a alf8fria

Ha, também, registro de lendas sobre a origem af@ohaunduva, conforme
descrito a seguir:

Conforme relatos atuais de integrantes da comueidatd
Ivaporunduva, os negros desse lugar teriam suiginalmente do
“Marinho”, um ser negro de, aproximadamente, 80tingetros de
altura, que é negro que habita as aguas do RilMdi@.€ perigoso e
nem maléfico, podendo até levar uma pessoa a stedimpdebaixo
d’agua. Quando se joga sal sobre o “Marinho”, qarsler o encanto e
ele volta a ser uma pessoa normal como as outigIsn®membros da
comunidade trazem, ainda, em seu nome o sobrenoarenhd,
considerando-se descendentes dessa entidade. Boadita Furquim
Marinho, e seu marido, sdo exemplos dessa asceadénc

Essa ligacdo com um ser marinho nos faz refletibresoa
ancestralidade como um sentido acerca da origernodainidade,
tanto com relagéo a origem da comunidade — ligadaspaco onde
ela se constituiu, a beira do rio — quanto a ctuistim elemento que
estabelece um vinculo comum aos seus membrosaBseatralidade
liga-se igualmente ao periodo em que vigorou aaestio nessa
regido do Ribeira. Periodo ao qual pertence a riastde Dona
Joann&”.

O quilombo de Ivaporunduva, portanto, por ter Sgimeido de escravos
alforriados, diferencia-se da histéria comum deogaoutros quilombos brasileiros nos
guais os escravos fugidos refugiavam-se em grupos protegerem-se da captura e
escravizacao.

Tal fato vem sendo considerado dentro dos novogeitms historicos,
conforme explica Raul Silva Telles do Valle, pangm o préprio conceito de quilombo
vem sendo revisitado, quebrando-se dogmas como g@ueleeram apenas locais de

negros fugidos ou escondidos, para, paulatinamewtgar a ideia de que eles eram

25 AMORIM; Cleide RodriguesRelatério técnico cientifico sobre a comunidade d&uilombo
Ivaporunduva. Secretaria de Justica e Defesa da Cidadaniaitutodde Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva”, Sdo Paulo: 1998, p. 14.

2% CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerrderras de negros no Vale do Ribeiraterritorialidade e
resisténcia. Dissertacdo de Mestrado. Faculdadglasofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento
de Historia. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Pagieb, p.95.

2 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p. 96
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principalmente formas de resisténcia e oposicdocéedade escravagista, incluindo,
portanto, tanto negros livres quanto fugfdds

Dentro desta perspectiva, os negros fugidos e mesnbvres sofriam
constantes ameacas, razéo pela qual era impoddotal do quilombo ser de dificil
acesso, cercado de muitas montanhas, vales, ricEcleoeiras, constituindo-se em
regido estratégica para outros escravos unireno-ggwgo, originando, assim, outros
quilombos na mesma regfdd Isto fez parte da histéria de constituicdo datombos

no Brasil como forma de resisténcia a escravidao:

Em tempos anteriores, a populacdo negra empreesdi@s formas
de resisténcia a escraviddo. Entre tais, a formdedquilombos foi
uma das formas de assegurar sua sobrevivéncia #Bsaultural. As
fugas como negacdo do sistema e a recomposicaandgpa de
organizacdo, permitiu a essa populacdo viver nea teomum e
constituir lagos de solidariedade mutua. Percebeques o negro
atuou e se opobs as forgas sociais que 0 queriasivpas subjugado.
Naquele momento, ele se tornou agente social t@wjei sua propria
histéria. De excluido passou a determinar seu frégestino. Se
estabeleceu, se organizou em torno de uma vida aeesp €
comunitaria. A forma de apropriacdo do espaco dadémental; as
comunidades negras escolheram os lugares maistdistgproximos
aos rios, na maioria das vezes, em regides dessevedes e
cachoeiras, assegurando a sobrevivéncia das gsrfatomas.”

N&o obstante a regido escolhida ser bastante &alad significava que
fosse desocupada totalmente. Existem alguns retatm® a existéncia provavelmente
ndo muito grande de indigenas no local j& antesodatituicdo dos quilombos, o que,
posteriormente, teria se traduzido numa alianceemanga cultural transmitida aos

quilombolas, a exemplo de técnicas de pesca erieikagre’™".

28 \/ALLE, Raul Silva Telles do. Minerag&o em territdguilombola: uma analise juridica do problema.
In: O Direito para o Brasil socioambiental LIMA, André. (org.). Porto Alegre: Sérgio Antonkabris
Editor, 2002, p. 113 e 114.

209 Assim aponta o Relatério Técnico Cientifico dolemibo: “Com o tempo o bairro de Ivaporunduva
foi se transformando numa area para onde era atgrimhde contingente de negros livres, libertos,
fugidos ou ndo, que se agrupavam em torno da capel terras de Santa e nas regifes mais
interiorizadas do bairro”. AMORIM; Cleide Rodrigué3p. cit., p.16.

29 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p€025.

1 Neste sentido: “Embora as projecdes numéricaesopopulacéo indigena variem significativamente,
€ consensual que a faixa sub-litoranea ndo cofsstiton vazio demogréfico, especialmente antes das
primeiras iniciativas colonizadoras. Desde o infoiam estabelecidas rela¢des de alianca e trdoa @n
populagdo indigena e os portugueses. A presengadifenas das etnias Carijo, na regido de Iguape e
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No relato das freiras da Igreja Catdlica Angelagiiai e Maria Sueli
Berlanga, que realizam trabalho de organizacaalsnoi Vale do Ribeira desde 1985,
em razdo da ascensdo da mineracdo na regido, gistia em aldeiamento indigena
perto do Ribeirdo Xiririca, com a chegada dos aweins em busca de ouro os indios
foram despojados das suas terras, “abandonandmg hetirando-se para o sert&g”

Neste mesmo sentido, Lourdes de Fatima Bezerrdl ©@ateve algumas
entrevistas que confirmam indicios da existéncidages entre negros e indigenas,
conforme trecho de relato feito pela Dona Antomia, quilombo de Pildes, abaixo

reproduzido:

Aqui os indios andaram por aqui, mas eles s6 amdama negros
vieram comprados tudo... tem bastante gente aquémap sé tem
moreno, um moreno claro, outro moreno escuro, mimide era
morena, minha avé era india, minha mae tamk@m...

Deste modo, deduz-se pelos relatos histdricos xjggram indios na regido
onde hoje habitam as comunidades de quilombos, ¢@mo, de alguma forma,
ocorreram relacdes entre os povos indigenas eilosndpolas, cujo legado cultural fora
ressignificado conforme a forma de viver prépria c@gros que permaneceram por
séculos naquela localidade, estabelecendo novasmfode convivio com a natureza,
retirando dela seu sustento fisico, espirituallei@l.

Cananéia, remonta a 1647, também é mencionada £8f@ e 1810 a equivaléncia de precos dos
indigenas com escravos africanos (YONG, 1901 apudC&HI 1998:5). A populacdo indigena livre,
perseguida e escravizada pelas entradas sertadestd628 a 1641 para sustentar o desenvolvimento
econbmico do planalto, foi transformada em méaoful@wcupada na agricultura, no transporte e no
proprio sertanismo. Em 1835 uma ordem da vice-g@esia da Provincia determinou a distribuicao dos
indigenas entre os habitantes de Iguape. As coegligéograficas do Vale do Ribeira propiciaram uma
zona de refugio ideal para os indios perseguidizs @ndeirantismo escravagista. Os indigenas tivera
forte influéncia na constituicdo das comunidadegra® no Vale do Ribeira, assim como em outras
regides paulistas, por terem deixado um legador@lli{tecnoldgico inclusive). Um arsenal de adajtac
técnicas, organizativas e comunicativas provensemtas culturas tupi-guarani foram apropriadas e
redefinidas pelas popula¢cbes negras e RibeirintmaSa0 Paulo: técnicas de pesca, agricultura itera

e a prépria toponimia regional. A convivéncia eabofracéo entre os indigenas e as comunidades negras
sdo relatadas pela histéria oral das comunidadesforne depoimentos (STUCCHI, 1998:8)".
AMORIM; Cleide Rodrigues. Op. cit., p. 07 e 08.

212 BIAGIONI; Angela. BERLANGA; Maria SueliMetodologia do trabalho com as comunidades
negras do Vale do Ribeira:contribuicdo para o seminario “Elementos Metodigldg) como Desafios
Interdisciplinares”. Eldorado, S&o Paulo: 19996p.1

2B CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p. 44
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3.2 OS NEGROS INVISIVEIS DO VALE DO RIBEIRA

O isolamento territorial ao longo do tempo e mesapos a abolicdo da
escravatura significou, também, isolamento sotiahando “invisiveis” aos olhos do
Estado a existéncia de quilombolas no Vale do Ribei

O isolamento ndo era total, existindo intercamldestrocas com outras
localidades mais afastadas principalmente parangétede alguns produtos como sal,
guerosene e tecidos, assim permanecendo como sexigEizsem até meados de
1950** quando o poder econdmico, a grilagem de terraspagencialidades e as
belezas do local despertaram a cobica de pessdasadia localidade.

A partir de entdo a invisibilidade passou a se alroutra maneira, no
desrespeito aos seus direitos sobre o territoride oviviam, o qual passou a ser
considerado como terras devolutas para fins deggnh ou de “ocupacédo”, ignorando a
presenca dos quilombolas que viviam de forma sadidéoletiva e harmoniosamente

com a natureza do Vale do Ribeira por mais de skmalos. Neste sentido:

A perspectiva homogeneizadora no Vale do Ribeiraremgu na

forma como o Estado e os empreendimentos privadessieram na

regido, desconsiderando as varias temporalidadeseakntes. Nessa
intervencdo, o territorio foi considerado homogén&io se levando
em conta outras relacdes sociais existentes. Aastele negros ali
presentes permaneceram por muito tempo, invisiges diversos

olhares sobre o0 Vale. A homogeneizacao se cologplachente, para
as comunidades negras: sobre o seu territério re sobua negritude.
No limite, para elas, a l6gica do branqueamentopseretizou nessas
duas instancias.

No relato das Irmds Angela Biagioni e Maria SuekrlBnga, uma
complexidade de fatores contribuiu para a destoud regido, pois, de uma forma
geral, os planos de desenvolviméhtamplantados no local ndo se voltaram para os

214 «Construiram, enfim, uma identidade prépria, catiér na origem comum, na cor negra da pele e

sobretudo na devocado a Santa padroeira de lvaporandossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos.
E assim permaneceram durante décadas e décadamatés dos anos de 1950.” CARRIL; Lourdes de
Fatima Bezerra, op. cit., p.15.

215 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.102

218 0 Governo cria programa de dependéncia e ndchgdes. Por exemplo, mensalmente distribui
cestas bésicas, mas as pessoas tém que se ddsl@mnunidade até a cidade para serem beneficiadas.
Nem sempre a cesta bésica recebida cobre a dedpesagem, mas torna a populagdo dependente.
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negros, de forma que “o desenvolvimento ndo aceutaeo Vale, mas sobre o Vale, a
partir da exploracdo dos recursos naturais (meagjamanérios, peixes, palmito, carvao)
e dos homens (expropriagcdo da terra, transformdeadtabalhadores autbnomos em
empregados ou subempregados do capital®étc)”

Os desrespeitos praticados contra a sua culturaafde viver e ao proprio
territdrio fez com que as comunidades negras sen@assem e lutassem pelos seus
direitos, especialmente o de permanecerem emeauas tradicionalmente ocupadas.

As constantes ameacas e violéncias ocorridas cositm@smos 0s tornaram
arredios e mais desconfiados com as pessoas gqganch& regido, ao menos num
primeiro momento, como forma de protecao.

Isto péde ser identificado inclusive pela aproxi@wag¢imida e avaliativa
realizada pelo Sr. Benedito Alves da Silva quana@timeiro contato com o grupo de
pesquisa do Programa de Pos-graduacdo em DireRomt#icia Universidade Catodlica
do Parana (PUC/PR), antes relatado.

Segundo a palestra realizada pelo lider quilomBe&aedito ao grupo de
pesquisa, inUmeras organizagdes nao governamergagam os quilombos do Vale
do Ribeira passando dias fazendo relatérios ewsii@s com as comunidades, com o
que tais organizacbes ganharam muito dinheiro @ migikaram no local. Algumas
instituicdes, no entanto, segundo o Sr. Benedi@jzam um trabalho sério, a exemplo
do Instituto Socioambiental (ISAY.

Esta desconfianca como modo de protecdo em relgsipesquisadores e
demais “interessados” que chegam a regido tambéoi$ervada quando da realizacéo

de pesquisa por Lourdes de Fatima Bezerra Cajilahsomente conseguiu acesso aos

Trabalhamos para que cada um produza o necessddmsustento da sua familia. O Governo quando
resolve atender a reivindicacdo da populacéo,pticweito politico. Ha4 por parte do governo grande
desperdicio e depois se desculpa dizendo ndo hewersos para outras necessidades. Ex.: Este ano
cedeu sementes para as comunidades. Mas foram mmaito sementes do que a populacdo tinha
condicdes de utilizar. O mesmo se deu com aduliamAle ser um elemento novo para a comunidade, foi
adquirido em grande quantidade. Hoje ha uma grgonedatidade de adubo velho, que a comunidade nao
pode utilizar”. BIAGIONI; Angela. BERLANGA; Maria &li. Metodologia do trabalho com as
comunidades negras do Vale do Ribeiracontribuicdo para o seminario “Elementos Metoditldg
como Desafios Interdisciplinares”. Eldorado, Saol®al999, p. 25 e 26.

27 BIAGIONI; Angela. BERLANGA; Maria SueliOp. cit, p.12.

218 SILVA, Benedito Alves daPalestra sobre a cultura do Quilombo de Ivaporundua. Grupo de
pesquisa “Meio Ambiente: sociedades tradicionaisoeiedades hegeménicas” do Programa de Pés-
graduacao em Direito da Pontificia Universidaded@z do Parana (PUC/PR). Eldorado, SP: 25 de maio
de 2012.
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membros das comunidades apos interferéncia da €amda Pastoral da Terra — CPT.
Essa desconfianca tornou-se maior principalmenteagéo das ameacas de construcdes
de barragens que eram anunciadas desde o finécadalde 198",

Depois de décadas sendo marginalizados como iresagderseus proprios e
historicos territérios, desrespeitados e exploragos grileiros de terras e grandes
empresarios, invisiveis perante os olhos do Es@adentimento de desconfianca traduz
uma forma de protecdo e precaucao contra as variaas de agressao ja vivenciadas
pelas comunidades quilombolas.

A curiosidade e “uso” das comunidades sao percsbidomo uma
dificuldade pelas Irmas Angela e Sueli que vivemawal desde 1985, pois, de acordo
com as mesmas, varias entidades e universidadiisaprauma “invasao cultural” ao
estudar os quilombos, ndo repassando o conhecinagltjoirido para proveito das
comunidades pesquisad@s

O contexto de precaucdo e prevencao antes relg@adm pesquisas da
década de 1980 permanece intenso atualmente comma fale protecdo das
comunidades quilombolas, inclusive em relacdo aa patrimonio cultural e
conhecimentos tradicionais acerca do uso de planéascinais e cultivo de sementes
crioulas.

Exemplo dessa precaucédo foi a dificuldade, desaocdi e resisténcia
encontrada pelo subscritor do presente trabalh@ameguir retornar aos quilombos
apos a visita realizada pelo grupo de pesquisa W@/FFR e conversar com 0S

quilombolas.

A invisibilidade dos quilombolas aos olhos do Estad tornam vulneraveis

socialmente e culturalmente, uma vez que a difedédde manutencdo e subsisténcia

219 “Og depoimentos em cada comunidade foram realiz@o momentos diferentes e tiveram como

base, a idade do entrevistado, a posicao na liggm@emunitaria, bem como a disponibilidade de caxda
dos entrevistados para relatar suas experiénciasapBrtante assinalar, que 0 acesso aos mesmos
decorreu de interferéncia de membros da Pastordkda — CPT, uma vez que desde o final da década
de oitenta, aumenta a desconfianca de grande g¢mpepulacéo local em relacdo a quem chega, devido
as noticias de projetos para a construcdo de éidogls na regido, rejeitadas por seus membrosioSen
assim, o tempo da pesquisa teve de seguir, dedondssua aceitacdo por parte da populagédo eupar o
lado, o ritmo do tempo disponivel por parte da pesgiora para ir ao campo”. CARRIL; Lourdes de
Fatima Bezerragp. cit, p.09.

220 BIAGIONI; Angela. BERLANGA; Maria SueliOp. cit, p.26.
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digna nos quilombos levam muitos de seus membitmssear melhores condi¢cdes de
vida na cidade, onde, nado raro, acabam tendo pralsi@ara a propria manutencao.

A auséncia de servicos publicos basicos nos quibsndo Vale do Ribeira
ainda é assustadora, uma vez que quase nenhumaidadaipossui posto de saude e,
naquelas que possui, 0 médico comparece com paoegiiéhcia. Igualmente as
comunidades estédo desassistidas de acesso a cag@mipois ndo ha linha de telefone
fixo nem sinal de transmiss&o para telefone céfillah tnica forma de comunicacéo
ocorre com um telefone publico — “orelhdo” - exiseem cada comunidade, sendo que
nem sempre o0 equipamento funciona.

Este isolamento se torna paradoxal, pois a0 mesngpd em que
demonstra a auséncia do Estado em servigos edseran@o saude e educagédo, remete
0s quilombolas a uma realidade prépria compartdhamtre eles nas diferentes
espacialidades que o territério étrffcolhes proporciona. Assim, usufruem de uma
temporalidade prépria e peculiar, ligadas aos sid natureza, do plantio, da colheita,
das estagOes climaticas etc., originadas nas neadss de subsisténcia.

Neste sentido:

A permanéncia desses agrupamentos étnicos até senpeelhes
colocou a situacdo de usufruirem de uma tempodsdidsspecifica,
ndo compartilhada com o tempo da aceleragdo expetrato pela
sociedade moderna. Nesse sentido, esses persosagarativeram,
de um certo modo, iméveis no territério, se car@&dado por uma
certa rigidez no tocante a suas estruturas intexreasua mobilidade
espacial. Em contrapartida, estas estruturas elidad®e espacial se
contrap6em ao movimento cada vez maior de fluideztgma conta
do desenvolvimento da sociedade industffal.

2L A localidade mais préxima aos quilombos é o Mysictle Eldorado, cerca de 40km de estrada muito
sinuosa. Assim, segundo relatos dos moradores,dquha alguma emergéncia médica, até chamar a
ambulancia que se desloca do Municipio de Eldorgeiaimente quando a ajuda chega ja é tarde.

222 «Assim, parentesco e territorio, juntos, constituilentidade, na medida em que os individuos estéo
estruturalmente localizados a partir de sua peatargrupos familiares que se relacionam a lugaesal

de um territério maior. Se, por um lado, temosittimio constituindo identidade de uma forma bastant
estrutural, apoiando-se em estruturas de parentgmmdemos ver que territorio também constitui
identidade de uma forma bastante fluida, levando cemta a concepcdo de F.Barth (1976) de
flexibilidade dos grupos étnicos e, sobretudo, éaidle que um grupo, confrontado por uma situacao
histérica peculiar, realca determinados tracosuaitt que julga relevantes em tal ocasido. E o daso
identidade quilombola, construida a partir da necessidade de lutartpaia ao longo das Ultimas duas
décadas”. SCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria CeciManzoli; CARVALHO, Maria Celina
Pereira de. Op. Cit., p. 04.

2 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.137
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O isolamento, por mais que relativizado com a ctiegda estrada de
asfalto, conjugado com a invisibilidade diante dssémcia de servicos publicos,
inclusive aqueles delegados ou concedidos, comeasmda telefonia, € superado pelas
relacbes solidarias existentes nas comunidadesongodlas, marcadas pelo uso
compartilhado da terra e sistemas de puxirdo pacalleeita, construcdo de casas e
canoas, onde uns ajudam aos outros mutuamentadoasea reciprocidade.

Desses modos de relacionar-se fundam a ética casgoonde o exercicio
do trabalho coletivo gera liberdade e autonomia ar familias, construindo relacdes
horizontais e solidarias na producdo material éaned de bens que legitimam o uso da
terra de forma coletiva e assentam uma forma difgada de organizacdo social dentro
de um territério tradicion&t”.

3.3 TERRITORIOS TRADICIONAIS: ESPACOS VIVOS DE MANWENCAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos quilon#osse mostrado como
importantes espagcos de manutencédo da biodiversidadeultura e da vida humana
socialmente organizada de forma coletiva e sobdari

As comunidades existentes no Vale do Ribeira sémplos desta assertiva,
pois se encontram no local ha cerca de trés séeustisigam o maior trecho de mata
atlantica continuo do Bra$if, mantendo viva a cultura do grupo, seus modosuter f

criar e viver de forma especifica.

224 Neste sentido temos o Relatério Técnico Cientifimo Quilombo de Ivaporunduva: “Esta forma
organizativa, como ressalta K. WOORTMAN (1980:38jseia-se na autonomia da unidade familiar
como pilar de uma ética camponesa que, ao reseditabalho enquanto elemento de legitimacéo de seu
acesso a terra, as relac6es familiares enquangtitcames do capital humano que possibilita o efoim
deste trabalho e a liberdade decorrente desta mearmmmomia, constrdi 0 mundo de relacdes
marcadamente horizontais entre as unidades faeslgue o compdem... A conjugacao daquela forma de
producdo material e desta modalidade de organizagéial determina o que se tem chamado aqui
territorialidade tradicional”. AMORIM; Cleide Rodyies. Op. cit., p. 21.

2% TATTO; Nilto. GAZETTA, Clodoaldo ArmandoRecuperando as matas ciliares do Vale do
Ribeira. Instituto Socioambiental, Eldorado, S&o Paulstitato Vidagua, 2009, p. 13.
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Para Raul Silva Telles do Valle devemos entendar gamunidades
quilombolas os grupos sociais que tém alguma lmag&tdrica com o0s antigos
quilombos e que, de alguma forma, preservam a @ma@gio social e os valores
defendidos por estes, razdo pela qual a ligacdo aderritério ndo € definida por
critérios capitalistas, mas por valores e padréEsas e culturafS®,

Ainda hoje os quilombolas sabem da importancia msgovar o meio
ambiente no qual estdo inseridos, pois dependeso gara retirar da natureza o
sustento das suas familias, buscando inclusivenatieas de renda diferenciadas da
agricultura e pesca, a exemplo do turismo de baswigitaria, no qual os visitantes
conhecem as belezas naturais da regido ao mesnpm temn que convivem com a
cultura secular dos quilombos.

Igualmente, os territorios tradicionais sdo lockautilizagdo sustentavel do
meio ambiente e ao mesmo tempo lugares de reprodugéural, preservacdo dos
conhecimentos, costumes, lendas, tradicoes e mesndos descendentes de escravos,
cuja historia de vida se confunde com a historigpdiprio pais, razdo pela qual se
justifica a relevancia da manutencao destes tea#o

Neste proposito:

As Comunidades Negras e Remanescentes de Quilaobdale do
Ribeira sdo testemunhas vivas de uma parte darihistécional,
ainda ndo incorporada pelos livros histéricos. eedse patrimodnio
vivo é perder um pedaco importante da nossa hast@cional, seja
no aspecto de busca de alternativas para a soénei@ava escravidao,
do abandono, da exclusdo, da marginalizacéo, ainjggpresente nas
propostas politicas de desenvolvimento da regidga ela
capacidade de criar uma nova sociedade baseadaraactletiva,
nos trabalhos de mutires, na concepcao da prodig;decessario e
ndo do acumulo, sendo uma contradi¢céo a esta soeeamnsumista,
capitalista, individualista. A auséncia desses gsupmpobrece a
cultura nacionaf”.

Um dos grandes diferenciais dos territérios tradiais quilombolas,

semelhante aos territérios indigenas, é a sold@die na producdo e colheita de

226 \VALLE, Raul Silva Telles do. Mineragéo em territdguilombola: uma analise juridica do problema.
In, O Direito para o Brasil socioambiental LIMA, André. (org.). Porto Alegre: Sérgio Antonfeabris
Editor, 2002, p. 114.

227 BIAGIONI; Angela. BERLANGA; Maria Sueli. Op. citp.11.
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alimentos, base da utilizacdo coletiva da terraride da floresta, onde se utiliza os
chamados puxirGes, que é a ajuda coletiva paraipéiodou obtencdo de determinados
bens, a exemplo da colheita do arroz e do trarsplercanoas recém construidas.

Neste Ultimo caso, o morador da comunidade quaupass conhecimentos
de carpintaria especificos para construcdo de sanaprendidos e repassados
geralmente de pai para filho, desloca-se paraesiantda mata até o local onde encontra
uma arvore que possa servir para o fabrico da canoa

A localizacdo, derrubada e construgdo da canoa leede semanas, pois é
um trabalho dificil e demorado que exige conhecimespecifico de qual arvore
utilizar, além da forma de efetivamente transfofanauma canoa.

Quando o servico estd pronto, os homens da comdeisia relinem para
transportar a canoa pela mata até chegar ao mgatardua e perigosa, pois o peso da
canoa pode impulsiona-la contra as pessoas qusgptrtam, causando acidentes ou
mesmo a perda do bem construido, no caso de gesddsspenhadeiros ou ladeiras.

Essa maneira coletiva e solidaria de viver subgam@tica quilombola de
se relacionar com a natureza, preservando os maeofzer e criar dos antigos
escravos que vivam isolados nos quilombos, presdovaté hoje a memoaria e tradicdes
secularmente construidas, caracterizando-se, portasomo patrimoénio cultural
brasileiro nos termos do artigo 216 da ConstitulEéderal.

De tal sorte, a identidade étnica e historica, lsemo os modos de fazer,
criar e viver das comunidades de quilombo foranombecidos constitucionalmente
como patriménio cultural brasileiro, tendo o legtkir constituinte decido por declarar
tombados os documentos e sitios detentores deisemigias historicas dos quilombos.

O lastro para que esta imensa sociobiodiversidadaaifeste e perpetue
sao os territorios tradicionais, locais especiabm@notegidos pelo texto constitucional,
e que servem de garantia da continuidade dessatapops, conforme artigo 68 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias dasoicdo Federal de 1988: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos qgjanesbcupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo oadgestemitir-lhes os titulos

respectivos”.
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O territério € entendido como forma de reproducgditucal coletiva, base
fisica de onde os grupos quilombolas extraem agges necessarios a sobrevivéncia,
organizando o espaco geografico conforme suas;freslide grupo, dentre as quais a
agricultura baseada na mao de obra familiar, refmado uma vida camponesa,

assentada em lacos de solidariedade e coopera¢éethu

3.4 TERRITORIOS ETNICO-CULTURAIS CONCRETOS, DIREIBONVISIVEIS.

O territorio quilombola assegura as comunidadeseateentes de escravos
um importante grau de autodeterminagdo, mantendoaf préprias de ocupacgdo
geografica e praticas econdmicas distintas da ec@nde mercado, a qual se baseia na
obtencéo de lucro como premissa maior.

Neste sentido aponta o Relatério Técnico Cientifiroduzido para o

reconhecimento do territério quilombola de Ivapatuva:

Aquilo que, do ponto de vista do Estado e da ec@mom
coloniais/nacionais, € um processo de decomposigaesenta, na
verdade, para agueles que vivenciam o processortto ge vista das
comunidades em si mesmas, a constituicdo de eisjpanifes sécio-
culturais, cuja mais evidente distincdo em relagds nudcleos
populacionais da sociedade abrangente € o grautddeterminacéo
na gestao de seus proprios destinos, que seguecarpauas formas
peculiares de ocupacao territorial, com sua orggéiz social
distintiva e com um conjunto de praticas econémiiferenciadas,
por sua propria natureza de subsisténcia, daquigagconomia
coloniaf?.

Essas especificidades socioculturais que se daespagos ocupados pelas
comunidades foram objeto da protecdo do artigo 68 Ao das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fddela 1988, o qual garantiu a
propriedade definitiva dos territdrios aos remaeetas de quilombos, sendo
posteriormente regulamentadas pelo Decreto n°23@4 10 de setembro de 2001, o

qual fora revogado pelo Decreto n°. 4.887, de 2P00B.

228 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.04.
229 |bidem,p.22.
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A constitucionalidade do Decreto n° 4.887, de @03 esta sendo
questionada por meio de Acéo Direta de Inconsthalidade (ADI 3239) no Supremo
Tribunal Federal pelo Partido da Frente Liberall(P&tual Democratas (DEM).

Segundo informagdes publicadas pelo STF constantsiée da TV Justica,

o partido alega que o decreto invade esfera redaradei e disciplina procedimentos

que implicardo aumento de despesa, como 0 quendetera desapropriacdo, pelo

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdliecra), de areas em dominio

particular para transferi-las as comunidades quldas. "O papel do estado limita-se,

segundo o artigo 68 do ADCT, a emitir os titul@gitma a acdo, uma vez que a propria
Constituicdo reconhece a propriedade definitiva aesnanescentes daquelas
comunidades que tenham fixado residéncia no loesdlel 5 de outubro de 1988 - ou
seja, nao caberia falar em propriedade alheia desapropriada, conforme pedidos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade. A acao susatesinda, a inconstitucionalidade do
critério de autoatribuicdo fixado no decreto padantificar os remanescentes dos
quilombos e na caracterizacéo das terras a secemhecidas a essas comunidatfes

Vinte e cinco organizagdes e instituicbes foramiadas no processo como
Amicus Curiaé®. O relator do processo, Ministro Cesar Peluzo, w@elo provimento
da acdo declarando inconstitucional o Decreto £8®3. O julgamento, no entanto,
fora interrompido ap6s pedido de vistas pela MiaidRosa Weber, com quem o
processo esta conclifdd

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF Direto do Plenario: Comeca julgamento sobre
quilombolas. Brasilia,DF: 19/04/2012 < http://wwwjuistica.jus.br/maisnoticias.php?id_noticias=16410>
acesso em 04 de junho de 2012.

231 Amicus Curiaeé uma figura juridica processual que permite depainteressadas ingressar no
processo como “amigos da corte”. No processo erstgoeconstam as seguintes partes cémcus
Curiae Instituto Pro Bono; Conectas Direitos Humanoogri€ade Brasileira de Direito Publico —
SBDP; Centro pelo Direito a Moradia Contra DespejdSOHERE; Centro de Justica Global; Instituto
Socioambiental — ISA; Instituto de Estudos, Formagassessoria Em Politicas Sociais - POLIS; Terra
de Direitos; Federacdo Dos Trabalhadores na AguieuDo Estado Do Para - FETRAGRI-Pard; Estado
do Pard; Estado de Santa Catarina; Confederacddgdaultura e Pecuaria Do Brasil — CNA;
Confederacao Nacional Da Industria — CNI; Asso@aBéasileira de Celulose e Papel — BRACELPA;
Sociedade Rural Brasileira; Centro De Assessornialida Popular Mariana Criola; Koinonia Presenca
Ecuménica e Servico; Associacdo dos Quilombos Unido Barro Preto e Indaid; Associacdo de
Moradores Quilombolas de Santana - Quilombo dea®antCoordenacdo Das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas de Mato Grosso Do Sul; InstitMi@cional De Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA,; Estado do Parand; Conferéncia Nacional depd® Do Brasil — CNBB; Instituto de Advocacia
Racial e Ambiental — IARA,; Clube Palmares de Vétiedonda - CPVR .

232 Informagéo atualizada até 02/02/13, conforme
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2227157>.
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O Estado do Parana, na condicaoAaeaicus Curiaedo processo, realizou
sustentacdo oral no Supremo Tribunal Federal peiender a constitucionalidade do
Decreto 4887/2003. A defesa foi feita pelo Procoraib Estado e Professor Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, de onde se destasgmincipais trechos proferidos
da tribuna, separados em quatro partes conformecaba

12 parte: Introducdo histérica; direitos coletivdes quilombolas e
liberdade:

...Senhores Ministros, antes de mais nada gostar&audar o fato de
estarmos nesse tribunal hoje tratando de uma quéstébrasileira
como a questdo quilombola. A questdo quilombolam& guestédo
histérica, entretanto, escondida, sempre escondigdoricamente
escondida, discutir ela aqui neste Tribunal conertiade, tendo
Amicus Curiaede Estados, de Associacfes, de Comunidades, ja €
positivo para a nacionalidade, independente das@lecque haja.
Entretanto, estamos aqui porque a Constituicadd8dmoB®cou em seu
artigo 68 [ADTC] direitos quilombolas. Portanto aabs falando de
direitos coletivos quilombolas e a discussédo délemportante. Seria
engracado, se ndo fosse tragico, dizer que é rdemeks, decreto, ou
qgualquer outro ato para regulamentar o direitooguilola! Senhores
Ministros, nos brasileiros ndo podemos esqueceaiganue o Brasil
foi o Ultimo pais das Américas a libertar os esssavMas este
esquecimento ndo teremos. Mas devemos lembrar tanthe a
escraviddo se manteve no Brasil durante o sécopxt falta de lei.
Por falta de lei que regulamentasse uma constituggée garantia
liberdade, porque a Constituicdo de 1824 dava cafiteito
fundamental do povo brasileiro a liberdade! Assiomo Ihes dizia
Santander, o libertador, “as armas nos dao indémeral as leis nos
daré a liberdadé®.

22 parte: Invisibilidade e efetividade do direito:

Senhores, passamos sessenta e tantos anos serai yme tlissesse
gue era proibido nao ter liberdade! Mas a Consgéiidizia! Entdo as
vezes, a Constituicdo cria direitos e depois eshastos ficam
amortecidos, amordacados, escondidos, invisivesgue quica,
alguém néao fez um ato, quicd, o sistema nao apreigluNao haveria
necessidade sequer de decreto. O direito quilonfbol@conhecido.

283 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d&TF - Sustentagdo oral na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 3239 Brasilia: 18 de abril de 2012:
<http://www.youtube.com/watch?v=FPxJ8GTDY7c&feattnedmfu> Trecho: minuto 24:49 até 32:22.
Acesso em 01 de junho de 2012.
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Entretanto, o decreto ajuda a implementa-lo, e aajud
efetivamente[..5*.

32 parte: Autoatribuicdo; autoaplicabilidade doigart68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Camgfib Federal de 1988; ganancia

sobre as terras quilombolas:

Mas néo é so isso, queria lhes falar, ainda, degsgmas questdes:
Uma é sobre a autoatribuicdo. Nado € possivel n&o pse
autoatribuicdo. Quem seriamos nds, como poderiag®slizer quem
sdo os quilombolas? O povo brasileiro viu os quidolas escondidos
durante 200 anos de independéncia, mais 300 ana®ldeia. Os
guilombolas sé@o os povos escondidos, sdo os povisdvieis, e a sua
invisibilidade foi a Unica garantia que teve aténomento para
continuar existindo. E os povos invisiveis precisdanterra. Mas os
povos invisiveis como Garabombos que se descolmmgue em
determinado momento aparecer e reivindicar sewstatir Isso foi
feito na Constituicdo de 88. Mas aqui Senhores dttws e Senhoras
Ministras corremos um outro risco. Se dizemos gGersstituicdo ndo
€ autoaplicavel e que esse decreto deve ser ejgtesistema juridico,
0 grande risco que corremos, e que correm agagailmsnbolas é que
[eles] sairam da clandestinidade, da invisibilideddas sombras, e
agora se tornaram alvos faceis de uma possivehgande terras, de
uma disputa que nao estavam preparados; e sO pdeNvao estar
preparados se o Estado admitir como politicas gablndo apenas o
reconhecimento das terras, mas o reconhecimerggraitdos seus
direitos sociais, econémicos e, evidentementetiqod>.

42 parte: A terra como condicdo de sobrevivéncieomo significado
anterior a propriedade privada:

Mas senhores, apenas para finalizar, os povosiveidsde que eu
chamo, tém na terra uma condi¢cdo de sobrevivédciterra para
esses povos, assim como para os indigenas, mas tratainos
especificamente dos povos quilombolas, tem na ¢efuadamento da
sua vida. Portanto, terra ndo € propriedade, &mauito mais que
propriedade. Terra, para os quilombolas, € um dtnemterior ao
conceito da propriedade privada da terra]...]. &ot nés estamos
falando de vida, antes de qualquer outra é8isa

% |bidem.
2% |bidem.
2% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d&TF - Sustentagdo oral na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 3239 Brasilia: 18 de abril de 2012:

<http://www.youtube.com/watch?v=FPxJ8GTDY7c&feattnedmfu> Trecho: minuto 24:49 até 32:22.
Acesso em 01 de junho de 2012.
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A sustentacdo oral acima reproduzida aborda oscipais aspectos
debatidos na acéo, partindo de uma contextualizagdorica para, logo apés, falar
sobre a invisibilidade dos direitos das comunidagesombolas, da relevancia da
autoatribuicdo, da efetividade a aplicabilidadeadtigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Fedibad 988.

Finaliza ao destacar que o territorio tradicior@d duilombolas é sinénimo
de vida para eles, sendo um conceito construideriamhente ao conceito de
propriedade privada.

Conforme exposto na segunda e terceira parte dansaigio oral antes
transcrita, o decreto 4887/2003 ajuda a impleméntdo direito, mas, contudo, sequer
seria necessario, pois o direito dos quilombola®ija reconhecido no nivel maior da
hierarquia juridica, que é a Constituicao Federal.

Neste sentido € a opinido de Maria Cristina Vid@&tanco Tarrega, para
guem, “nessa perspectiva, parece pertinente aacistialmente o argumento de que o
Constituinte transferiu a propriedade definitivacasmunidades quilombolas das terras
que ocupam, tornando desnecessaria a desapropfidcéo

Por qual razdo, entdo, o direito ndo se realizvafaente? Pela maneira
cartesiana e reducionista de um sistema juridice @sta construido pela logica
formalista, onde os meandros burocraticos do Estéalmdados na racionalidade
ocidental, impedem a concretizacdo dos direitoyigies inclusive na Constituicao
Federal, a qual, neste caso, torna-se quase umdegbrativo que parece apenas servir
para alimentar uma esperanca, a qual ainda ireisteabitar os sonhos quilombolas de
acreditar na efetividade do dispositivo constitnalo

Esta reducdo que limita e impdem obstaculos aositasr dos povos
tradicionais também foi analisado sob o ponto déawilos direitos humanos, segundo
explica David Sanchez Rubio, ao falar da abstragé o mundo juridico promove,
ignorando o contexto sociocultural e esvaziandeaidade humana:

%7 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, gl Donizete. Desapropriacdo e
regularizacao de territérios quilombolas Op. cit., p. 03.
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Finalmente, abstrae el mundo juridico del contestioio-cultural en
el que se encuentra y que lo condiciona. En estandica hay un
vaciamiento y un desplazamiento de lo humano, eto teorporal,
compuesto por sujetos con nombres y apellidosneorssidades y en
tanto productores de realidades, hacia seres gibabs, fuera de la
contingencia y subordinados a sus proprias prodoesd socio-
histéricas, como son el mercado, el Estado, eltahyi el proprio
derecho. Abstrae a tales niveles que los juristagsmos que nuestras
propias ideas, categorias, conceptos y teoriada®que generam los
hechos. Como una especie de endiosamento platéoitfundimos
las ideas con la realid&tf.

No caso dos territdrios quilombolas, a abstracéo dieitos é tdo grande
gque mesmo estando constitucionalizado em algumzssvmais se assemelha a uma
utopia e continua sendo sinbnimo de invisibilidag®a vez que mesmo com o texto
constitucional Ihes assegurando o direito ao éiit 0 Estado permanece sem ter olhos
para estes povos, ndo oferecendo condicdes pamalaagdo dos seus direitos
fundamentais, que, neste caso, tém nas expregsdg®ib e vida palavras sinbnimas.

Ha de se salientar, aqui, que se esta falando reidrie quilombola, o que
€ muito distante de falar em propriedade quilomb®&noutras situacdes as expressdes
talvez até sejam usadas com equivaléncia, agdesedca € fundamental. A terra, para
0s quilombolas, possui um sentido coletivo de sidscia fisica, historica, cultural e
social muito diferente da concepc¢éo de terra n@vixidental e capitalista, na qual é
sindnimo de propriedade privada e mercadoria, ceenéd observado no capitulo 4 da
tese, onde trataremos sobre a propriedade.

Cabe demonstrar, ainda, que as teses elevadaaam@acdo do Supremo
Tribunal Federal na defesa da constitucionalidadleDdcreto 4.887/2003 estdo em
sintonia, também, com o estabelecido na Convengéala Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT), nos termos abaixo transcrito:

ARTIGO 13

1. Na aplicacdo das disposicoes desta Parte da Cdivens
governos respeitardo a importancia especial pacalasas e valores
espirituais dos povos interessados, sua relagao amnterras ou
territérios, ou ambos, conforme o caso, que ocupanusam para
outros fins e, particularmente, os aspectos calgtilessa relacao.

23 RUBIO, David SanchezZncantos y desencantos de los derechos humanos endencipaciones,
libertaciones y dominacionedcaria editorial. Barcelona, 2011, p. 22 e 23.
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2. O uso do termo terras nos artigos 15 e 16 ir&cloiconceito de
territdrios, que abrange todo o ambiente das &jeasesses povos
ocupam ou usam para outros fins.

ARTIGO 14

1. Os direitos de propriedade e posse de terrakicibaalmente
ocupadas pelos povos interessados deverdo sehestdos.

Além disso, quando justificado, medidas deverdoteeradas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de igsras nao
exclusivamente ocupadas por eles as quais tenhdon dtesso
tradicionalmente para desenvolver atividades trawlics e de
subsisténcia. Nesse contexto, a situacdo de povosades e
agricultores itinerantes devera ser objeto de usrecéo particular.

2. Os governos tomardo as medidas necessarias patdidde terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessadagmrantir a
efetiva protecao de seus direitos de propriedguesse.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabele@dasbito do
sistema juridico nacional para solucionar contrei@drdecorrentes de
reivindicacdes por terras apresentadas pelos potasssados.

O artigo 13 da Convencéao 169 da OIT destaca aagjiaydos Estados em
respeitar a relacao cultural e espiritual dos pamma seus territérios de uso coletivo,
bem como o artigo 14 impde o dever de reconheadreito de posse e propriedade
desses territérios, no mesmo sentido do artigoABC(T) da Constituicdo Federal de
1988, devendo o Estado identificar estas areasabedscer procedimentos adequados
gque garantam sua efetivacao.

Neste propésito, conforme explica Lourdes de Fa®zerra Carril, a luta
pela terra significa essencialmente a reposicaceos meios de sobrevivéncia fisica e
cultural, pois a terra se confunde com os simbohit®s e a memaoria do grupo, produto
das suas elaboracdes culturais enquanto segmeito, &ngendrado no uso comum da
terra para prover as necessidades mutuas, deasre simbdlico e a tradic&a

Imediatamente, qualquer tentativa de modificar gislacdo de forma
prejudicial aos direitos quilombolas ndo deve simitida em respeito ao comando
maior que advém da Constituicdo Federal. De iguahama, ndo pode mais haver
espaco dentro do ordenamento juridico patrio pamdalr o texto constitucional que
assegura direitos sociais e fundamentais ao povlongaola, pois, como visto, 0

territorio tradicional em que vivem € a base passobrevivéncia sociocultural.

29 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.£3B39.



124

Nesta senda, nao foi outro o entendimento do TabRegional Federal da
42 Regido em amplo e fundamentado voto da Deseatt@nag Maria Lucia Luz Leiria,
em processo ajuizado por Iguacu Celulose, PapeleSAgro-Florestal Ibicui S/A, em
desfavor do INCRA e da Fundacao Cultural Palmanes,qual se pretende obter
declaracdo da inconstitucionalidade do art. 2° dor€&o 4.887/03 e o reconhecimento
de que as disposic¢des do art. 68 do ADCT da Caitgtd Federal ndo incidem sob os
imoveis rurais dos autores da acdo, bem como, kErdeéo de nulidade dos atos
administrativos praticados pelo INCRA e pela Fu@dagultural Palmares que
reconhecem a area como terras tradicionalmenteadasgor quilombos.

Abaixo, transcreve-se trecho do acérdédo judiciale gqustifica a
autoaplicabilidade do artigo 68 do ADCT, utilizarsiwdo decreto para regulamentagéo

administrativa em consonancia com a Convengéao a6did:

...a densidade da norma constitucional- art. 6BOGT- € suficiente,
havendo apenas a "necessidade de regulamentagiamaratuacao
administrativa adequada”’, uma vez que estdo sofeciente
indicados, no plano normativo, "0 objeto de dirdidopropriedade
definitiva das comunidades dos quilombos), seu itsujeu
beneficiario (os remanescentes das comunidadesjulisnbos), a
condicdo (a ocupacdo tradicional das terras), oerdeorrelato
(reconhecimento da propriedade e emissdo dosgitegpectivos) e o
sujeito passivo ou devedor (o Estado, Poder PQgblico
(ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos dos descenegs de
escravos (remanescentes das comunidades de quipmbe:
SARMENTO, Daniel, IKAWA, Daniela & PIOVESAN, Flavia
(coordenadores)gualdade, diferenca e direitos humanosRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 461-463)... Ocoaieda, que o
Decreto questionado foi expedido em 20-11-2003ndoga estava
em vigor, no ambito normativo interno, a Convend®® da OIT,
ratificada pelo Brasil em 19-06-2002 por meio dai@& Legislativo
n° 142/200%"°.

A decisdo judicial realiza ainda uma ampla jusiiiva ndo somente da
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003 e dacagdio imediata do artigo 68 do

ADCT, mas também elucida o conceito atual de gulmsmuma perspectiva ampliada

240 Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.034037-5/S@tBe Desembargadora Federal Maria Lucia
Luz Leiria. Agravante: Iguacu Celulose Papel S/AAgro Florestal Ibicui S/A Agravado: Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRgravado: Fundacéo Cultural Palmares. Acordao
publicado em 07/05/2009.
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que nao se restringe unicamente aos territoriossdeavos fugitivos, reconhecendo o
direito a autoatribuicdo, conforme sera analisadseguir, além de interpretar e
reconhecer os direitos quilombolas a partir derpmétacédo sistémica da Constituicdo
Federal de 1988 e dos tratados e conveAttiasernacionais de direitos humanos.

3.5 AUTOATRIBUICAO: O DIREITO DE SER E RECONHECERESCOMO TAL

Um dos pontos polemizados pela ADI 3239 no Supréntunal Federal é

sobre a autoatribuicdo, ou seja, a possibilidadgugeas comunidades reconhecam-se

41 Trecho do Acérddo: “A Convencdo, por sua vez, aeente aplicavel aos quilombolas, porque
incluidos estes na disposi¢cdo do art. 1.1."a" ctpowos tribais”, no sentido de serem aqueles cgm, "
todos os paises independentes, cujas condi¢cOemissauilturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que sejamasgidtal ou parcialmente, por seus proprios cossum
ou tradi¢des ou legislacdo especial". A protecéidiga as "populagdes tradicionais" ndo era estrath
ordenamento nacional desde a edicdo da Lei n° @83, que, instituindo o "Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza", mencionoo odijetivo expresso deste "proteger 0s recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populag@ekcidnais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as soeiaeomicamente” (art. 4°, inciso Xlll) e como uma
das diretrizes basicas garantir a tais populac@desrtide subsisténcia alternativos ou indenizac@o po
recursos perdidos (art. 5°, inciso X). Ainda queonceito, inicialmente previsto no inciso XV do. &t
tenha sido vetado (Mensagem presidencial n°® 967,84@7-2000), a referida lei menciona inUmeras
vezes as "populacBes tradicionais” ao disciplinar raservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel, permitindo, inclusse presenga em florestas nacionais (art. 17, &2P)
conceito ja se encontra relativamente bem acetefiaido nas ciéncias sociais, pelo desenvolvimeieto
modos de vida particulares, que envolvem dependéiha$ ciclos naturais, conhecimento dos ciclos
bioldgicos e recursos naturais, tecnologias patriais e simbologia associado a nogao de territduio
espaco onde se reproduzem econdmica e socialnfei® n® 2.186-16/2001 esbo¢cou um conceito de
"comunidade local", associado a funcéo socioamdbliede propriedade, tal como constitucionalmente
delineada (art. 186, CF), pela atencéo ao "apmweinto racional e adequado” (inciso |) e "preséwac
do meio ambiente” (inciso 1), com evidentes redlexa legislacdo civil (art. 1228, §1°, Cadigo ijvi
que refere, especificamente, o "equilibrio ecoldgie o "patrimdnio histdrico e artistico”. O Decret°
6.040, de 07-02-2007, ao instituir a Politica Naalode Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, definiu como povos e audades tradicionais os "grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, qemu@m formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais coomulicdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando coimheatos, inovagdes e praticas gerados e transmitido
pela tradicdo" (art. 3°). Substituiu-se, pois, sigigacdo "povos tribais" (constante da Convencé p
expressédo "povos tradicionais", que ja era correatantropologia e na sociologia (neste sentidotrele
outros: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. As popgifees remanescentes de quilombos- direitos do
passado ou garantia para o futuro? Seminario latérnal As Minorias e o Direit@Cadernos do CEJ,
Brasilia, (24): 2003, p. 245-56; SHIRAISHI NETO,adgpmim. Reflexdo do direito das "comunidades
tradicionais” a partir das declaracdes e convengitsnacionais.HILEIA: Revista de Direito
Ambiental da Amazonia. Manaus: Universidade Federal do Amazonas, ané 3, julho-dezembro de
2004". Agravo de Instrumento n°® 2008.04.00.0340&C5 Relatora Desembargadora Federal Maria
Lucia Luz Leiria. Agravante: Iguacu Celulose Pap&\ e Agro Florestal Ibicui S/A Agravado: Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRgravado: Fundacéo Cultural Palmares. Acordao
publicado em 07/05/2009.
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como remanescentes de quilombos, baseados narigjastorica e territorial propria,
nos termos do artigo 2° do Decreto 4.887/2003:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupogctaciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajatbistérica prépria,
dotados de relacBes territoriais especificas, camsumcdo de
ancestralidade negra relacionada com a resistérapaessao historica
sofrida.

§ I’ Para os fins deste Decreto, a caracterizagdoesnanescentes

das comunidades dos quilombos sera atestada nediatodefinicéo

da prépria comunidade.

§ 22 Sédo terras ocupadas por remanescentes das caaesidios
quilombos as utilizadas para a garantia de suaodepéo fisica,
social, econdmica e cultural.

§ 3 Para a medicdo e demarcacdo das terras, serddoge\em
consideracdo critérios de territorialidade indicadopelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, $eaditado a
comunidade interessada apresentar as pecas tépaigasa instrucao
procedimental.

A autoatribuicdo no artigo 2° do decreto vem acaothpda da
ancestralidade negra e da histéria de opressadagklos escravos, fato que deve ser
destacado. De igual maneira, a norma contida nettendo apresenta novidade por si
s6, uma vez que j& decorria da Convencdo 169 dan2agdo Internacional do

Trabalho, de 1989, cujo trecho transcreve-se abaixo

Art.1°; item 2: A autoidentificacdo como indigenataobal deverd ser
considerada um critério fundamental para a defind@s grupos aos
quais se aplicam as disposicdes da presente Cdoencg

Ou seja, 0 Estado ndo poderé identificar uma codiagiel como tradicional,
a exemplo dos quilombolas, caso a propria comuriad®d se reconheca de tal forma.
Igualmente, de forma inversa, a autoidentificac@uféciente perante o Estado para o
reconhecimento da comunidade como tradicional.

Ainda anteriormente ao Decreto 4.887/2003 e arges @onvencgédo 169 da

OIT entrar em vigor no Brasil, também em 28830 critério de autoatribuicéo ja era

242 A Convengdo 169 da Organizacéo Internacional dabdlho — OIT foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n°. 143, de 20.06.2002, do Congressaiddal, ratificada em 25 de julho de 2002 e
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utilizado pelos laudos antropoldgicos para a cargetcdo ou descaracterizacdo de
quilombolas, a exemplo do Relatério Técnico Cigtifproduzido em 1995 pela
Secretaria de Justica de Sdo Paulo para o recomma do quilombo de

Ivaporunduva, de onde se extrai 0s seguintes @scert

Esse grupo vé-se a si mesmo e também é visto comarupo
diferenciado, portador de uma identidade préprian coase em
elementos étnicos, culturais e histéricos. As $egao tidas como
propriedade da comunidade, da Santa, muito emlepaensutilizadas

BN

pelos grupos familiares a medida das suas necdssiddsso

configura um padrao bastante peculiar de apromridgapatriménio

territorial, a assim chamada “apropriacdo comundl’[Viu-se ainda

gue a auto-identificacdo das comunidades enquagi@s € elemento
atuante se sua organizacdo social, servindo deanwaralteridade
sécio-cultural das mesnfas

Logo, a autoatribuicdo possui carater humanitfwiddico e antropoldgico,
respeitando a consciéncia histérica, cultura e&tddos povos quilombolas ao sairem da
invisibilidade a que foram submetidos e podereratirmar suas préprias identidades.

Esse critério de consciéncia da propria identidadeppinidao de Joaquim
Shiraishi Neto, foi adotado acertadamente pela @ugéo, pois se tivesse, ao contrario,
definido exatamente quem eram 0s povos a que &eadsizendo referéncia, estaria de
antemao afastando todos os demais que eventualigugartgassem algumas diferencas
proprias, excluindo “uma infinidade de povos e gripsociais desse precioso
dispositivo?**

Deste modo, a Convencao n° 169 da OIT constitung®a importante
instrumento juridico de forca internacional na dafedos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Foi promulgada no Biaslid Decreto 5.051 de 19 de abril
de 2004, aprovada pelo Congresso Nacional em 20nde de 2002, por meio do
Decreto Legislativo n® 143, entrando em vigor nasirem 25 de julho de 2003, doze

promulgada pelo Decreto n°. 5.051, de 19.04.208d vigéncia nacional a partir de 25 de julho de
2003.

243 AMORIM; Cleide Rodrigues. Op. cit., p. 19, 45 e 46

% NETO, Joaquim Shiraishi. Reflexdo do Direito daSofhunidades Tradicionais” a partir das

declaragbes e convencdes internacionaisHILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazoénia.

Manaus, Universidade do Estado do Amazonas, an©3,2006, p. 190.
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meses apO0s 0 registro da sua ratificacdo, na farstgulada pelo artigo 38 da
Convencao.

A Convencao foi aprovada em Genebra em 27 de jdeH®89 e revisou a
Convencao 107 de 1957. Cabe destacar a opiniaoaé/aléria Aradjo e Sérgio Leitdo
gue comentam o estagio ultrapassado em que seteavaa Convencao 107 quando da

sua revisao:

Em 1986, a OIT realizou um encontro de especisligta qual se
recomendou fosse a antiga convencdo (Convencao reQidta e
atualizada a luz do mundo moderno, tendo em visiaaalinguagem
integracionista, considerada retrégrada e des&utiMos anos
seguintes, a Conferéncia de Trabalho Internaci@aiais alto érgao
de decisdo da OIT) discutiu a revisdo da convertiffante suas
sessgt?gs anuais, tendo sido aprovado por consensmvortexto em
1989™.

No mesmo entendimento é a opinidao de Joaquim Shirlieto, para quem
a Convencdo 107 possuia um “carater ‘integraci@nigti ‘assimilacionista’, cujo
objetivo era integrar esses povos e grupos a saeedacional. Ela partia de modelos
explicativos que pressupunham uma espécie de isibuglade do processo de
‘integracdo’ ou de ‘assimilacad™.

Para Raul Silva Telles do Vale, o direito a diveasie cultural se equivale
ao direito a autonomia desses grupos étnicos, jay & direito que essas populacdes
tém de se autoafirmarem e, portanto, de se recergracenquanto grupos culturais e
socialmente diferenciados, os quais se relaciormmasociedade nacional sem perder
sua identidadfé’.

A Convencdo 169 da OIT reconheceu direitos que ®e&tavam
contemplados na Convencéo anterior, avancanddisgivamente. Desta feita, serviu

245 ARAUJO, Ana Valéria. LEITAO, Sergio. Socioambidigmo, direito internacional e soberania:
SILVA, Leticia Borges da. OLIVEIRA, Paulo Celso @rgs.). Socioambientalismo Uma realidade —
Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Elindtiba: Jurud, 2007, p. 35.

246 NETO, Joaquim Shiraishi. Reflexdo do Direito daBotnunidades Tradicionais” a partir das
declaracdes e convencdes internacionaisHILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazonia.
Manaus, Universidade do Estado do Amazonas, an©3,2006, p. 186.

24T\ALLE, Raul Silva Telles do. Mineragéo em territdguilombola: uma analise juridica do problema.
In, O Direito para o Brasil Socioambiental LIMA, André. (org.). Porto Alegre: Sérgio Antonkeabris
Editor, 2002, p. 123.
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a Convencado para reconhecer os direitos dos poeosnahter e fortalecer suas
identidades, linguas e religibes de acordos coms pedprios costumes dentro dos
Estados nacionais onde se encontram.

De igual sorte o documento internacional reconheceparticular
contribuicdo destes povos a diversidade cultufzrenonia ecoldgica, reconhecendo a
importancia da manutencdo dos seus costumes esalor

Nesta seara é a decisao judicial jA mencionadaitianal Regional Federal
da 42 Regiao, cujo trecho do voto se transcreegairs

A denominag¢do constitucional, pois, de "remanessentias
comunidades de quilombos" deve ser entendida nestess, e o art.
2° do Decreto n° 4.887/2003 néo fere tal entendionaa prever que
como remanescentes das comunidades dos quilombdgrgsos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribmicéom trajetoria
historica propria, dotados de relagbes territorespecificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada coesisiéncia a
opressdo histérica sofrida". Dai se segue que térioride auto-
atribuicdo ndo destoa da previsdo do art. 1°.2 da ConverG&OIT,
segundo o qual "a consciéncia de sua identidadgend ou tribal
devera ser considerada como critédndamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicoes". Nestedse as
consideragbes de José Afonso da SiMaur¢o de Direito
Constitucional positivo. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 833)
a respeito dos indigenas sdo validas para o cassemnie: "o
sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigenee identifica
o indio. A dizer, é indio quem se sente indio. Esga-identificacdo,
gue se funda no sentimento de pertinéncia a umauridade
indigena, e a manutencdo dessa identidade étnitadada na
continuidade histérica do passado (...) que re@r@mesma cultura,
constituem o critério fundamental para identifieacdo indio
brasileiro". Mais que isto: a auto-atribuicdo éérido fundamental -
mas n&o Unico- para determinacéo de "quilomB8la”

Comprova-se, desta maneira e conforme bem delineaddrecho do
acordao judicial acima transcrito, que a autoaitém é um direito consagrado tanto
pelo Decreto 4.887/2003 quanto pela Convencao &69Id, significando o direito de
ser e reconhecer-se como tal, de onde deriva tambdireito de ser reconhecido como

248 Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.034037-5/S@tBe Desembargadora Federal Maria Lucia
Luz Leiria. Agravante: Iguacu Celulose Papel S/AAgro Florestal Ibicui S/A Agravado: Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRgravado: Fundacéo Cultural Palmares. Acordao
publicado em 07/05/2009.
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quilombola pelo Estado. E, portanto, um sentimetf@gertencimento, de consciéncia

da propria historia e da luta historica e humaiitgue ela representa.

3.6 RELIGIOSIDADE, CRENCAS E CONHECIMENTO TRADICION. EM
TERRAS DE QUILOMBOS

As crengas e a religiosidade dos escravos trazidodiferentes partes da
Africa foram reprimidas, sufocadas e proibidas @b do periodo da escraviddo no
Brasil. De geracdo em geracdo muito foi se perdendmesmo apdés a abolicdo da
escravatura no pais, os cultos afrodescendentesnfanarginalizados por forte
preconceito religioso, sendo praticados e presessdé formas clandestinas, discretas
ou escondidos.

Neste sentido, Lourdes de Fatima Bezerra Carribragmta de como a
Igreja Catolica colocou em prética sua doutrinamhssipar outras crencas tidas como
profanas, classificando-as como bruxarias ou &eiag:

O processo de romanizacdo da Igreja Catdlica edla @z mais
absorvido pela mentalidade do clero brasileiro. taemse, entéo,
dissipar o envolvimento da instituicdo com as diesstlitas profanas
[...]. Por assim dizer, essa elitizacdo no seiolglaja Catdlica
desconsiderou a gama de expressfes culturais da sosiedade,
colocou em prética uma acao pastoral que tornawadosduos mais
homogeneizados, ja que era a protecdo da alma majsemportava.
E nesse sentido que a magia, a danca nos terraeirospgada, as
festas dos negros tornaram-se motivo de superséigaeconceito.
Tais manifestagfes foram condenadas como pratieasrukaria e
feiticaria™.

O resultado desse processo de repressdo e segragmgananifestacoes
religiosas dos negros fez com que o pouco que merrBadas crengas originarias

fossem fundidas com outras religides, especialmartatélica. Na vivéncia realizada

nos quilombos do Vale do Ribeira, em S&do Palléoi possivel perceber que as festas

249 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.147
%0 Nos dias 25, 26 e 27 de maio de 2012 o grupo sguisa “Meio Ambiente: sociedades tradicionais e
sociedades hegemdnicas” do Programa de Pés-gradeac®ireito da Pontificia Universidade Catdlica
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locais inspiram-se, a grande maioria, em datasasata Igreja Catdliéa, resultando
num sincretismo oriundo de mesclas de lendas €asdocais que foram preservadas
pelas comunidades quilombolas.

Percebe-se, nos quilombos do Vale do Ribeira, queraica do
curandeirismo e benzimento ainda existe, mas tedidmeespaco na vida comunitaria
principalmente em razdo do ceticismo da populac@is jovem que nem sempre
acredita nesses rituais, preferindo os tratamextiogencionais oferecidos pelo posto de
saude.

Esse conflito entre o conhecimento tradicional Bo de ervas e crencas
para cura de doencas e a utilizacdo da medicingencional ofertada pelo Estado foi
objeto de andlise do Relatorio Técnico Cientifiemapo reconhecimento do quilombo

de Ivaporunduva, conforme destacado a seguir:

E habitual, entre nossa propria sociedade, atritmsr ao

conhecimento de carater universalizante prépriac@, a primazia
sobre quaisquer outras formas de saber. Ao adatapdstura,

normalmente tendemos a pensar que tal primaziaafsadem uma
clivagem que oporia, de um lado, conhecimentos ackidos — 0S
cientificos — e, de outro, conhecimentos falso,xjgajam todos os
outros conhecimentos ndo fundados sobre o métodpripr as

ciéncias. No entanto, a principal distincdo entrecamhecimento
cientifico e aquele préprio a comunidades tradami®mao reside no
diferente grau de verdade atribuido a cada um, maa®rma e nos
objetivos referentes a cada um d&fes

do Parand (PUC/PR), coordenado pelo Professor &ilederico Marés de Souza Filho, visitou os
quilombos de lvaporunduva, André Lopes, Sdo Pedsapatu, pertencentes ao municipio de Eldorado,
na regido do Vale do Ribeira, Estado de Sdo P&adsteriormente o autor do presente trabalho retorno
ao local em 29 de maio do mesmo ano, realizandwetsas e visitas complementares com o0s
quilombolas Oriel Rodrigues de Moraes e Neire AldasSilva, do quilombo de Ivaporunduva, e André
Luis Pereira de Moraes do quilombo de André Lofmasgys ativos participantes de movimentos sociais.
#1up religiosidade é, também, parte integrante derspertério social, sendo organizada sob a forena d
um conjunto de praticas que congrega os membrogatasnidades em ocasifes e rituais especificas.
QUEIROZ (1983), ao descrever o ciclo de atividagigendmicas do bairro de Ivaporunduva, rio acima,
chamou atengédo para a ingeréncia do calendargiasd sobre o trabalho cotidiano, com uma série de
‘dias santos’ observados, no decorrer dos quaddividades econdmicas (e outras) sdo obrigatorisanen
suspensas ou reduzidas”.AMORIM; Cleyde Rodriguép..cit, p. 42.

%52 AMORIM; Cleide Rodrigues. Op. cit., p. 30.
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No inventéario culturaP® produzido em video pelo Instituto Socioambiental
(ISA) aparecem diversos relatos de quilombolas doiaipio de Eldorado que praticam
0 benzimento e o curandeirismo baseado em conhetwmé&adicionais associados a
biodiversidade, deixando claro, no entanto, a sesgdo entre a influéncia da Igreja
Catolica e das crencas populares nas suas praticas.

Na sua dissertacdo de mestrado em 1995, quandm &adhavia a Medida
Provisoria 2186-16/2001 nem a efervescéncia dadestudebate sobre o acesso aos
conhecimentos tradicionais, Lourdes de Fatima BazZearril transcreve o depoimento
de um dos quilombolas mais antigos da Comunidadeagatu, também localizado na
regido do Vale do Ribeira, onde o senhor Walderaaiaro seu saber tradicional sobre
determinadas plantas, cujos nomes foram omitidopgsitadamente na transcricdo
abaixo de maneira a resguardar os direitos sobcerthecimento, em que pese se tratar
de plantas bem conhecidas popularmente em toddsoepde informacéo de dominio
publico, o que néo retira, contudo, a riqueza denglo pratico da utilizacdo da
biodiversidade e da transmisséo dos conhecimemtdigibnais pela oralidade, sem fins

comerciais:

O remédio € muito simples, a gente pela 14 no mato,l4 XXX e
YYY... usa para temperar depois, da pra socar er falza, queimar
depois de socado, bem socado, aquelas ervas rm fald aquela
sopa, deixa aquele caroco, vai queimar, deixariguido, pegar com
a colherinha vai 0 ZZZ ou AAA e da na mamadeira @& criangas.
Eu ensinei prd um adulto, dei receita e ele estdvaj é a mesma
coisa, manda fazer e esfregar. Se a crianca otoaghilcom a bicha
toda embolada na boca e se ndo souber pegar de jaitomodar a
barriga, acaba morrendo. Eu preparo e mando efgs.p@aqui s6 eu
que sei fazer esse remédio, um homem que me ensl®@stava
passando por aqui, eu estava com um filho aquire tnabalhando, o
primeiro estava doente do estdmago (bicha) a tai®, ai ele falou
tem um remédio bom ai, explicou tudo direitinhcalgera a erva que
precisava fazer e como fazer, preparar a erva eislepmo fazer a
esfregacdo e como dar essa erva. Ele foi embooatnm dia cedo.

#5340 |nventéario de referéncias culturais quilombola@sn sendo desenvolvido junto a 16 comunidades

quilombolas do Vale do Ribeira, realizando o lesamnto de seus bens culturais por meio da aplicacédo
da metodologia do Inventario Nacional de Referéndalturais (INRC) do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), desenvolvido ambito do plano de salvaguarda do patriménio
imaterial. Por conta desse projeto, o ISA firmou temmo de parceria com o Ministério da Justica por
meio da Secretaria de Direito Econdmico, cujo dlgje¢ promover de forma participativa a salvaguarda
e o fomento ao patrimdnio cultural dessas comumislaguilombolas do Vale do Ribeira”. Fonte: <
http://www.socioambiental.org/prg/rib.shtm> acesgan06 de junho de 2012.
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Aqui é muito dificil as pessoas irem ao médico, 8aKm até o

médico.

A esfregacé@o do remédio é no peito, passa na pEmado, puxando
préa baixo, prd acomodar. Depois passa na baserda gempre pra
baixo, nunca pra cima. As vezes demora um pouca, [sate um

pedaco de XXX, com pouco de YYY, pega um pano fpega uma
parte do pano pra enrolar e depois amarra a crigle¢ea aberta pra
comer, depois de ter dado o remédio a bicha j4 adomna barriga
da crianga... semana passada eu atendi uma muétvidtay. >

O conhecimento tradicional dos povos quilombolasvdte do Ribeira se
constitui, a0 mesmo tempo, numa necessidade diantiséncia de uma estrutura de
servicos meédicos, bem como, no cultivo das pratarasestrais de relacionamento,
convivéncia e domesticagéo da biodiversidade, asgnamentos séo repassados entre
0s membros da comunidade sem finalidades comer@assando de geracdo em
geracao, informalmente.

O conhecimento dessas comunidades sobre o0 manegiwdaza em prol da
propria sobrevivéncia decorre de um acumulo de maisgés séculos de isolamento,
fazendo com que, ainda hoje, muitos se utilizenptigtas para tratamento de doencas,
bem como, de igual forma e no sentido da singwddadde se relacionar com o meio
ambiente, utilizem as proprias sementes crioulagdas da sua regido como base da
agricultura de subsisténéia

Tais saberes constituem a cultura do povo quilombmolesclando saberes
acerca da utilizacdo da biodiversidade, crencasitesnpopulares na utilizacdo das
plantas medicinais, conjugados com a religiosidadé&adicbes que integram um
mosaico complexo e diverso, 0 qual constitui bangc@s culturais protegidos pelo
artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988.

A historia de resisténcia dos povos quilombolasjaforma de manutencao
da cultura, as praticas ancestrais de uso colelavderra e 0s seus conhecimentos
tradicionais sobre a utilizacdo dos recursos daiveosidade qualificam o conjunto

normativo vigente, albergados pelo texto constitn@i de 1988 e por inUmeros tratados

4 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra, op. cit., p.140

%% De acordo com levantamentos efetuado por LourdeSatima Bezerra Carril, 82% dos quilombolas
guardam a semente da Ultima safra para replante8%ecompram na “Casa da Lavoura”. Ainda, 25%
tratam das doencas com remédios caseiros, outis@6curam o médico, e 50% utilizam os dois
sistemas. Op. cit, p. 34 e 35.
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e convencdes internacionais que, em conjunto colegiglacdo infraconstitucional
possibilitam uma ressignificacao dos direitos @sie coletivos.

Neste entendimento:

Existem normas positivadas tanto no ordenamentdigor nacional,

guanto no internacional, as quais sdo utilizadaa garantir direitos
fundamentais dos povos e comunidades tradiciof@tas normas,
também s&o fruto de lutas historicas travadas emosv&enarios e
épocas, as quais hoje representam um instrumentoodgo campo

juridico para a efetivagdo destes direitos que ehnaws de étnicos e
coletivos®,

A etnia ancestral como base histérica de uma eulfpeculiar esta
contemplada dentro do chamado pluralismo cultw@iegido nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal. Neste sentido, Raul Silvde$alo Vale afirma que a sociedade
brasileira fez uma opcéo no texto constitucioné peuralismo cultural, ou seja, optou
por assegurar aos diversos grupos sociais existant8rasil, a exemplo dos indigenas,
quilombolas, caicaras, caboclos etc., o direitond@aterem suas tradicdes, seu modo de
vida e identidade étni¢¥.

Neste propdsito, a utilizacdo de sementes criauda® base da alimentacao
e a preservacdo de espécies da biodiversidadeadalk no tratamento de doencas
constitui banco de informagfes de singular impaitamioldgica e cultural sobre o
patriménio genético destas espécies, o que tambéhjeto de protecdo juridica, nos

termos dos incisos | e Il do § 1° do artigo 22%dastituica®.

2% SILVA JUNIOR; Gladstone Leonel. SOUZA; Roberto Mias de. Efetivacdo de direitos étnicos e
coletivos: uma batalha das comunidades tradiciodaisegido sul. INHILEIA — Revista de Direito
Ambiental da Amazénia. Ano 7-8, n°. 13-14, julhdezembro de 2009, janeiro a junho de 2010, p. 141.
#TVALLE, Raul Silva Telles do. Mineracdo em territbguilombola: uma anélise juridica do problema.
In, O Direito para o Brasil socioambiental LIMA, André. (org.). Porto Alegre: Sérgio Antonkeabris
Editor, 2002, p. 123.

258 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente egiolmente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadmo Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes eafugaracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade de
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservaestaurar os processos ecoldgicos essenciais erpyov
manejo ecolégico das espécies e ecossistemaprékervar a diversidade e a integridade do pationén
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicagasquisa e manipulacdo de material genético...
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O plantio e preservacdo de sementes crioulas adli& fora do sistema
capitalista do agronegécio, no qual predomina #atiira dos transgénicés® e a
“ditadura do soja®®, guarda pertinéncia com o inciso | do §1° do arta?5 da
Constituicdo, uma vez que tal pratica preservaenitiva 0 manejo de espécies que tem
desaparecido por ndo possuirem mercado em esdaktrial.

Ja o conhecimento tradicional dos povos quilombhadasim como dos
povos indigenas, diz respeito a utilizacdo de pkné outros elementos da
biodiversidade que possuem propriedades medicinaisseja, principios ativos que
produzem efeitos conforme sua manipulacdo, destaafoo acesso e protecdo a este
conhecimento e, consequentemente aos recursoscgsnét objeto de protecdo pelo
Inciso Il do 81° do artigo 225 da Constituicdo Fatleancumbindo ao poder publico
preservar a diversidade e integridade do patrim@eioético do pais e fiscalizar sua

pesquisa.

3.7 A PRATICA DA “COIVARA”™ O CONFLITO ENTRE O “SO®” E O

‘“AMBIENTAL”

Durante aproximadamente trés séculos as familidsngaolas conviveram
de forma harmdnica com o meio ambiente, praticamglicultura de subsisténcia e

29 A expressdo “ditadura dos transgénicos” tem stilizada em raz&o da forma como essa cultura de
producdo se alastra, monopolizando as plantacd&®kg, gerando grandes areas de monoculturas, ond
a producédo em grande escala conduzida pelo agrcinegii se alastrando com voracidade, fazendo com
que milhares de hectares de florestas sejam deash@ara darem lugar a lavouras. Neste cenariaster
indigenas e territérios quilombolas tornam-se ‘“abgibs” ao desenvolvimento capitalista do
agronegdcio. Neste sentido: “No Rio Grande do §uk plantava soja transgénica antes mesmo da
liberacdo comercial em 2006/07, as sementes madéi atingem 99% da area da oleaginosa, como em
nenhum outro estado. Em Mato Grosso, lider nawdbji@, a participagdo da semente GM se limita a
82%, com grandes grupos assumindo a segregacgdecaniolo contratos de exportacdo que garantam
adicionais para a soja convencional. Na nova fianggricola brasileira, o Centro-Norte, 0s transgys
avancam a medida que as variedades mais prodgamasam versées GMs, conversao que ocorreu
primeiro nas demais regides do pais. Esse quadraldeBrasil o segundo maior produtor de gréos
transgénicos do mundo, atrds apenas dos EstaddsdJnROCHER, José&xpansdo segue ritmo do
mercado e compasso da oferta de sementdornal Gazeta do Povo. Curitiba: 08/01/2013. <
http://agro.gazetadopovo.com.br/noticias/agricaltemja/expansao-segue-ritmo-do-mercado-e-compasso-
da-oferta-de-semente/>.

%60 Neste sentido, ver GUIMARAES FILHO, CarloSoja invade até a “horta” no Parana Jornal
Gazeta do Povo. Curitiba: 18/09/2012. Acesso em 011B012.
<http://agro.gazetadopovo.com.br/arquivo/soja-imvate-a-%C2%93horta%C2%94-no-parana/>.
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retirando da floresta o necessario para sobrevikerforma que a preservacdo da
natureza sempre foi algo natural para eles, atéhmesr significar qualidade de vida e,
igualmente, fonte de vida.

Dentre as atividades realizadas pelos quilombolstave a chamada
“coivara”, uma forma de agricultura de subsistécide um trecho de 1 a 6 hectares de
mata era derrubados e a vegetacdo de menor partee@lhida para lugares onde
possibilitasse a queimada. Os troncos maioresulaglos depois, eram deixados no
proprio local para decomposicdo do solo. Apos,atimhicio o plantio de culturas
diferentes por um periodo de dois ou trés anos, @@osterior abandono da area para
gue ela naturalmente se regenere.

Este sistema de agricultura, no entanto, ndo énérig dos quilombos,
remontando “ao periodo pré-colonial brasileiro, eatando-se em técnicas de
agricultura indigen&®™.

Marcos Gamberini afirma que os quilombos, como aomparte das
comunidades tradicionais que habitam regibes dedfias tropicais na América, Asia,
Africa e Oceania, utilizam a agricultura de coivaéaséculos e até milénios, sendo que
delas surgiram os principais alimentos que s&o woit®s pela maior parte da
populacéo mundial atualmerfté.

A prética da “coivara” no Vale do Ribeira € descda seguinte maneira:

De acordo com relatos de moradores nos bairroosegragricultura
era tradicionalmente praticada em regime de ‘caivak roga era
aberta antes do inicio das chuvas, em local de detaa, onde o
“cabeca” da familia delimitava um trecho (entrealel6 ha, raramente
maior) e fazia a derrubada da vegetacdo rasteira @@uxilio da
forca ativa de seu grupo doméstico, normalmenféhms maiores. A
vegetacao rasteira e de pequeno porte era entdthadapem locais
estratégicos do terreno e deixada por algum tenbpa@e secasse
[...].- Algum tempo depois, procedia-se a derrubads A&rvores
maiores, de acordo com um planejamento logisti@ra mue a
derrubada de umas pudesse auxiliar a queda deso@gatroncos
maiores eram deixados no terreno, semi-queimadosplantio era

%1 PERONI, Nivaldo. MARTINS, Paulo Sodero. Influéncita dinamica agricola na geracdo de
diversidade de etnovariedades cultivadas vegetatnte. In:Interciencia. Enero-febrero, afio/vol. 25,
ndmero 001, Asociacion Intercienci@aracas, Venezuela, p.27.

%62 GAMBERINI, Marcos. Subsidios para o Licenciamemtmbiental das Rogas de Coivara nos
Territérios Quilombolas do Vale do Ribeirtn: Seguranca alimentar e manejo da biodiversidade
Instituto Socioambiental, 2007, p. 02.



137

feito imediatamente depois da queimada das pilreasvabhetacdo
derrubada, agora secis.

Depois da utilizacdo da area no sistema de rodiioulturas e durante um
periodo continuo, a area era abandonada para racups nutrientes do solo
naturalmente. Dois registros diferentes indicanpéiptadamente o tempo em que o
local costumava ficar abandonado para regeneraggold.

No relato abaixo, consta a informacdo que a areagrescia em “pousio”

pelo periodo de quatro a seis anos no Vale do Ribei

Para eles, estas terras significam muito poucopsgiderarmos que 0
tamanho de cada area familiar gira em torno dé ha Além disso, a
pratica agricola utilizada é a de pousio. As tereggs a colheita
permanecem abandoadas por quatro a seis anos Esmaparacao da
fertilidade natural. Utilizam a técnica da capuayae € a de pilhar
ramagens para queimar e limpar o solo, preparamqoaoo cultivé®™.

Ja no outro registro consta um periodo maior, éa@are anos de descanso

para o solo formar nova cobertura vegetal:

A terra era posta em descanso por periodos quevdi®ga doze anos
mas, de forma nenhuma, inferior a trés, para pierenitormacédo de
uma cobertura vegetal denominada, na regido, aapoai capuava,
gue reconstitui os nutrientes do solo, condigderesal para que ele
possa ser novamente utilizado.

Eximios conhecedores das matas e da topografiss Jasahabitantes
dos bairros negros exibem a capacidade de distjragdiistancia, um
trecho de capuava dentro da vegetacdo primaria ata Mtlantica,

mesmo em casos de florestas de mesma altura, pordaeoloracao
das folhas, grau de homogeneidade da coberturdaeppmsenca ou
auséncia de determinadas espécies caracteristisanatas primarias
e secundaridy.

%3 AMORIM; Cleide RodriguesRelatério técnico cientifico sobre a comunidade d&uilombo
Ivaporunduva. Secretaria de Justica e Defesa da Cidadaniaitutodde Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva”, Sdo Paulo: 1998, p. 24.

%4 CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerrd@erras de negros no Vale do Ribeiraterritorialidade e
resisténciaDissertacdo de MestradoFaculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humabepgartamento
de Historia. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Pagieb, p.20.

265 AMORIM; Cleide Rodrigues. Op. cit., p. 25.
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Além disso, segundo Cleyde Rodrigues Amorim, a utberda ocorria
durante o periodo de secas, imediatamente antesiada o periodo das chuvas,
preservando o solo contra a sobre-exposicdo dasdler, 0 que acontecia com a
derrubada de arvores maiores somente ap0s a végealacpequeno porte estar seca,
sendo que os troncos deixados para apodrecer lentanmas rocas nutria a terra
rapidament&®.

Durante a palestra de recep¢édo ao Grupo de PestpuiBeograma de Pos-
graduacdo em Direito da PUC/PR o senhor Benedito Alves da Silva disse que a
pratica da coivara significa, na verdade, manejfiatasta, pois as lavouras rotativas e
temporarias no meio da mata se traduzem em fontimentos para os animais, 0s
quais sdo atraidos pela abundancia da plantacéo,cbmo pela decomposicdo dos
troncos das arvores maiores, formando novos etessis e cadeias alimentares
proprias (os troncos apodrecidos produzem lan@&gjuais sdo alimentos para outros
animais, como passaros e pequenos roedores, eags8sivamentey.

Apds, com o abandono do local, também chamado st=dso ou pousio, a
floresta vai se recompondo naturalmente, a0 mesmpd em que o0 solo recupera seus
nutrientes, formando primeiramente a “capuava’capoeira, e, posteriormente, a mata
de grande porte.

E dificil, a0 menos sem um estudo biolégico profundfirmar as
consequéncias de curto, médio e longo prazo decgmdd coivara, em gue pese o fato
dos quilombolas a praticarem por varios século¥ale do Ribeira, o qual se constitui,
ainda hoje, na maior parte continua da Mata Atantio pais em bom estado de
conservacdo. De igual maneira, a pratica é bastaotghecida na literatura
especializada, conforme abaixo descrito:

A roca de coivara, também chamada de roca itineramtrotativa, é
descrita na literatura anglo-saxénica costash and burn(corte e

%% | pidem, mesma pagina.

%7 Grupo de pesquisa “Meio Ambiente: sociedadesdi@aiis e sociedades hegemonicas” do Programa
de Pés-graduacédo em Direito da Pontificia UnivadédCatélica do Parana (PUC/PR), coordenado pelo
Professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho.

28 SILVA, Benedito Alves daPalestra sobre a cultura do Quilombo de Ivaporundua. Grupo de
pesquisa “Meio Ambiente: sociedades tradicionaisoeiedades hegeménicas” do Programa de Pés-
graduacao em Direito da Pontificia Universidaded@z do Parana (PUC/PR). Eldorado, SP: 25 de maio
de 2012.
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gueima) oushifting cultivation (agricultura itinerante). Consta do
Handbook of South American Indians classico da etnologia da
primeira metade do século XX, como generalizadautixontinente,
entre os povos tribais de floresta. Por essalftliitexpa escolha do local
onde se abrira uma clareira — pela derrubada lingaza do local — a
coivara — sdo tdo ou mais importantes que o usiogm e com ele
articulada®®.

A partir de um olhar superficial sobre o assuntdoeponto de vista dos
leigos no tema, provavelmente a queimada sejapa ela coivara que desperte mais
receio, pois além da possibilidade do fogo se bapaem controle, existe 0 maleficio
da préatica para o ambiente no qual ocorre, queimgrudsiveis espécies que sejam
alocadas junto com a vegetacdo de pequeno porte.

No entanto, os estudos indicam que a pratica jaamenaglamente utilizada
pelos povos indigenas (etnias Kayapd, Nambiquanmg-Guarani, Tupi, Desana,
Munduruku, Kamaiurd, , Uacuenai da Venezuela, %fc.gnvolvendo um cuidado
extremo no local onde sera ateado fogo, apds abed® uma clareira formando
corredores para controlar a area que sera queirsatiaa orientacdo dos ancidos das
tribos, 0s quais orientam o local e a época dézexah pratica, conforme sua sabedoria
acumulada na utilizacdo do fogo, “sobre sua gramjagdqualidade das cinzas e as
técnicas de controle do fogo pelos ventos que nomam uma complexa taxinomia,
n&o apenas para uso agricola, mas ritual e mebiiciha

Ao estudar a roga de coivara na regido do Valeideif, Nivaldo Peroni e

Paulo Sodero Martins realizaram ampla pesquisasgécees e formas de cultivos,

%9 | EONEL, Mauro. O uso do fogo: o manejo indigena e@iromania da monocultur&studos
avancadosfonline]. 2000, vol.14, n.40, p. 240: “Na maiodas culturas uma atividade cooperativa que
culmina sempre, como ja foi dito, por uma festanadada pela bebida fermentada, a chicha ou
macaloba. Frequentemente 0 que se queima sdo ageAasres menores e galhos, ou seja, referem-se
as descricfes a queimas seletivas, como a limpenandardim, ao final da estacdo da seca. Em taslas
descricbes a derrubada das arvores antecede ems meg&imada, para que seque a vegetacdo caida
(Lowie & Métraux, 1948)".

20 | EONEL, Mauro. O uso do fogo: o manejo indigena e@iromania da monocultur&studos
avancadogonline]. 2000, vol.14, n.40, p. 235.

21 1dem, p.234 e 235: “Um dos estudos mais detalhadbge o uso do fogo no cerrado e nas capoeiras
brasileiras, é do etnobotanico Darrel Posey (198D), realizado com os Kayapd, que demonstra, ao
contrario da crenca generalizada, o cuidado extremnomanipulacdo indigena do fogo. A roca é
preparada a partir da abertura de clareiras, famaarredores, seguindo-se a queimada, contrgiada,
evitar o excesso de calor e o dano as raizes,apnevite plantadas”. Pagina 235: “O cuidado com o fog
aparece inclusive no fato de atribuir-se aos asciéidarefa de decidir a época de queimar, ou seja,
gueima-se a partir de um conhecimento acumuladsadedoria, e ndo ao bel-prazer, como se pretende
interpretar”.
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concluindo que a conservacdo da Mata Atlantica ouwall deve-se as praticas de
agricultura utilizadas pelas comunidades quilomfjoladicando que as populacdes
humanas que sempre interagiram com a diversidadtegiia daquele “ecossistema tém
um papel fundamental na conservagao e amplificdgaeariabilidade do germaplasma
cultivado”, sendo que a retirada destas comunidddéscal e as constantes ameacas de
destruicdo do seu ambiente resultard em perdaatamenio biolégico e culturaf>

N&o obstante, a pratica da coivara estd proibidpea@almente apds a
edicdo do Decreto no 23.793, de 23 de janeiro 84,18ue instituiu o Codigo Florestal,
posteriormente revogado pela Lei 4.771 de 15 derdeb de 1965, denominada “novo
Caodigo Florestal”, o qual também fora revogado pelan® 12.651, de 25 de maio de
20127

Além dos Cédigos Florestais de 1934 e 1965 proibiaeutilizacdo de fogo
na atividade agricola e nas florestas, ambos ingunharias outras restricbes que
contrariam a forma de viver e fazer das comunidape®mbolas, especialmente a
coivara.

A regido denominada Vale do Ribéifaé protegida por inimeros parques,

estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiedt&as de protecdo permanente, as

2’2 PERONI, Nivaldo. MARTINS, Paulo Sodero. Influéncifa dinamica agricola na geracdo de
diversidade de etnovariedades cultivadas vegetaéiuge. In:Interciencia. Enero-febrero, afio/vol. 25,
ndmero 001, Asociacion Intercienci@aracas, Venezuela, p.28

23 A Lei 12.651/12 esta sendo alvo de forte embattantre os grupos de ambientalistas e ruralistas
gquanto entre os poderes executivo e legislativands inclusive sob andlise do poder judiciaricdde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera asniosi6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembroQfe &/0ga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medideisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 200k e
outras providéncias.

214 “patriménio natural, socioambiental e culturalldenanidade, titulo conferido em 1999 pela Unesco,
o Vale do Ribeira localiza-se entre os estadosadePRulo e Parana, estendendo-se ao longo de 2 830
666 hectares (28 306 quilometros quadrados) - 11BB%hectares no Parana e 1 711 533 hectares em Sao
Paulo. Trata-se da maior area continua de Matatiktido Brasil. Mais da metade do territério ddeva

do Ribeira é protegido legalmente por meio de unsaiwo integrado de unidades de conservacao
marinhas e terrestres como parques, estacfes medp@reas de protecdo ambiental (APAs), que
formam uma espécie de cordao de protecdo do pationm@tural, soicoambiental, cultural, arqueolégico
espeleoldgico e histérico. Entre essas unidademdservacao pode se- citar o Parque Estadual do Alt
Ribeira (Petar), o Parque Estadual da llha do Gardo Parque Estadual de Jacupiranga e a Estacao
Ecolégica Juréia-Itatins entre outros. Por tudo,igsque em 1999, a Unesco conferiu a Reserva tla Ma
Atlantica do Sudeste, constituida por 17 muncigm&ale do Ribeira, o titulo de Patriménio Histérie
Ambiental da Humanidade, pelo fato de possuir oanes e mais extensos remanescentes de Mata
Atlantica na regido sudeste do Brasil. Sao 47080que revelam a riqueza biologica e evolucao
histérica do Bioma, além da beleza da paisagem’hted=o< http://www.ciliosdoribeira.org.br/pt-
br/ovale/conheca>. Acesso em 07 de junho de 2012.
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quais dificultam ou inviabilizafl® as atividades de agricultura ancestralmente
realizadas pelos povos quilombolas.

Como consequéncia, no passado, parte da populagémurpara a extracao
de Palmito Jucara, espécie existente em toda doregegundo demonstra o relato
abaixo destacado:

A questdo é que a criacao de reservas e parquésl@ado Ribeira foi
acompanhada pela regulamentacdo acerca da exttagdamito na
regido, levando a desativacdo de fabricas. Isso imgdicou no
abandono da atividade extrativista, embora a tees@ingido; mas,
em consequéncia, a obtencdo do palmito, a prinbigsé econémica
de Pildes, tem se desenvolvido clandestinamente. s#a
comercializagdo vem sendo feita por atravessadpesompram dos
coletores a precos extremamente inferiores da daéh

Conforme aponta o Relatério Técnico Cientifico etaldo para o processo
de reconhecimento do Quilombo de Ivaporunduva, a @ponta, inclusive, que a
proibicdo da coivara como modo tradicional de adfuca dos quilombos gera, em
dltima analise, um empobrecimento da propria bedidade, pois remete as

comunidades aos usos e praticas convencionaisaalade envolvente:

A atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo ambientakg#ia, portanto,
tem incrementado o abandono das préticas tradisiate manejo
préprias das comunidades e incentivado, ainda gieetamente, a
devastacédo da floresta. A proibicdo da derrubadaosies trechos de
mata secundéria, conjugada a proibicdo da derrudadeapoeiras
maiores de 1,5 metro é incompativel com as técniasnanejo
tradicional, inviabilizando a producéo agricolasdesisténcial...].

A intervengdo do Estado, portanto, ao sobrepor m@idades de
conservacdo aos territorios das comunidades negie®
proporcionado a desarticulacdo das formas de vatlictonais das
comunidades, levando ao incremento de relacdesedeado préprias
a sociedade envolvente e responsaveis pela de§mdagbiental do
Vale do Ribeira]...].

Nesse sentido, o impedimento imposto as comunidagigsas rurais
bem como das demais que habitam o Vale do Rilm#raxercerem o
manejo tradicional dos recursos naturais renovaraiseus territorios

2’5 |mportante mencionar também a Lei n° 11.428, del@2ezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizacdo e protecdo da vegetagdo nativa do Bidlaia Atlantica.
2’ CARRIL; Lourdes de Fatima Bezerra. Op. cit., p4.11
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contribui, a um s6 tempo, para o empobrecimentbiddiversidade
da mata e para sua degradacao pura e siffples

Torna-se claro, desta maneira, um conflito: de ado lest4 a cultura dos
povos quilombolas, com sua forma de fazer a cojyagdica ancestral de agricultura de
subsisténcia baseada na derrubada da mata e,igoségite ao plantio e colheita, o
“pousio” da &rea, permitindo sua recomposicao.

De outro lado, a legislacdo ambiental preocupadacoveservacdo dos
recursos naturais da quase extinta mata atlamtimdo areas de protecdo ambiental,
parques e outras formas de protecdo que nem serps@eram a presenca humana
nestes locais, empurrando-os para a clandestinidade

Considera-se, portanto, o aspecto ambiental acgaeger as florestas de
derrubadas e queimadas, 0 que nao esta erradoc@etudo, dar a devida importancia
ao aspecto social das populacdes que historicarhabieam os lugares especialmente
protegidos.

Ha, portanto, uma antinomia juridica entre prirmspde conservacdo da
natureza e direitos das populacdes tradicionais. dtra pese, aos poucos, as
comunidades quilombolas tentarem desenvolver oatreslades de geracédo de renda
sem prejudicar o meio ambiente, a exemplo do turigtmico-ecolégico do Vale do
Ribeira (SP), existe grande parte da populagdoammaa se encontra em situacao de
vulnerabilidade social.

Destaque-se que estamos falando de comunidadesndestes de
quilombos, as quais, ainda hoje, lutam pela libdedasé que na perspectiva da
liberdade como desenvolvimehtd uma vez que ainda ndo possuem acesso &
telefoni€’®, ndo possuem assisténcia médica eféfiva a proibicdo da pratica da
coivara os deixa em franca situacdo de dependé@ecf@mogramas sociais do governo
para sobreviverem.

Para Marcos Gamberini, a ro¢a de coivara ndo € ameaca a natureza,

pelo contrario, € dela um aliada na manutencacatedg variabilidade genética, sendo

2T AMORIM; Cleide Rodrigues. Op. cit., p. 29 e 31.

2’8 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Cia ds Letras, 2000.

219 Telefone fixo ou mével.

80 poucas comunidades do Vale do Ribeira possuer destatide, sendo que mesmo nestas, a presenca
de médicos €, quando muito, uma vez por semana.
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que se a legislacdo brasileira garante um meio eneisaudavel para toda a
coletividade, também garante as populacdes tradigoo direito de exercerem sua
cultura e, portanto, fazerem suas rétas

Aqui, ainda, convém lembrar o artigo 1°, da Decl@oasobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela Assembleia GeralNdgées Unidas em 1986, de onde
emerge o direito ao desenvolvimento como um direitmano inalienavel, de carater
econdmico, social, cultural e politico, destinad@léna realizacdo dos direitos dos

povos conforme sua autodeterminagao:

Artigo 1°

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humaradiémavel,

em virtude do qual toda pessoa e todos os povés ésibilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, socidtucal e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos iositds humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamenteadad.

2. O direito humano ao desenvolvimento também immigdena

realizacdo do direito dos povos de autodeterminagpd® inclui,

sujeito as disposicdes relevantes de ambos ossPhtarnacionais
sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu dirgitdienavel de
soberania plena sobre todas as sua riquezas sgsaaturais.

Neste entendimento, Flavia Piovesan e Melina Fasleigundo as quais, no
tocante a inclusdo, igualdade e nado discriminaédogcessario olhar o direito ao
desenvolvimento pela lente dos direitos humangsieoreforga o componente da justica
social, especialmente para os grupos sociais maisnaveis e excluidd¥.

O conflito aqui apresentado entre a manutencaoré@aca cultural e de
subsisténcia da coivara frente a necessidade derpegdo da Mata Atlantica sublinha
a mais alta complexidade do tema, ensejando, centam reflexdes profundas e
interdisciplinares que, em conjunto com os proppogos quilombolas, talvez possam

sugerir algum caminho a trilhar.

21 GAMBERINI, Marcos. Subsidios para o Licenciamemmbiental das Rocas de Coivara nos
Territérios Quilombolas do Vale do Ribeirl: Seguranca alimentar e manejo da biodiversidade
Instituto Socioambiental, 2007, p. 03.

82 P|OVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi. Importéia, sentido e alcance do direito humano ao
desenvolvimento na conjuntura social contemporane®IOVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi.
(orgs.)Direitos humanos na ordem contemporéneaprotecdo nacional, regional e global. Volume V.
Curitiba: Juruda, 2012, p.28.
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De acordo com Carlos Frederico Marés de Souza ,Fidlsoproblemas
sociais que enfrentam a humanidade, como fome,rlstgEio das cidades, iniqua
distribuicdo de riquezas e esgotamento de matérepndo estdo nem podem estar
dissociadas das catastrofes climaticas nem da\emanais impressionante perda de
biodiversidadé®.

A caminhada para uma possivel perspectiva entmnflito socioambiental
em debate perpassa por rotas que estabelecam othares, distintos do mundo
juridico ocident#® que se caracteriza pelo monismo juridico e porlidades
cartesianas, representadas, no presente casagepalmonismo da pratica cultural e de
subsisténcia a sinbnimo de desmatamento, tida goailbida pelo codigo florestal, sem
perceber, na verdade, que a coivara tradiciondénpraticada constitui-se como
“bancos de reserva génica’, onde as populagbes rfragnfradicionais “geram e
amplificam a variabilidade num processo contifitt”

Nesta senda, deve-se abrir a possibilidade paraaquépria comunidade
aponte caminhos que, ao mesmo tempo, mantenhaibueactradicdo e subsisténcia,
aliando a preméncia de conservacao da Mata Atiiobon a sobrevivéncia dos povos
quilombolas ali existentes, respeitando-se sewstasrao territorio, a vida, a cultura e
ao desenvolvimento baseado na prépria perspedaivelgs tracada.

A pratica tradicional da coivara esta baseada nistansa de producédo no
qual o uso da terra é percebido numa concepcaa ianterior ao conceito de
propriedade privada apresentado pela modernidaektaMosmovisdo, as comunidades
indigenas, populacdes tradicionais e quilombolasnus espaco territorial de forma
conjunta e solidaria, desde a escolha do locakepgpacdo do solo, até a plantacéo e

colheita realizada na forma de “puxirdo”, como aeacdas comunidades negras.

83 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés deliberdade e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei Editora, 2011, p. 09.

284 Neste sentido: “Raras vezes, porém, o direitoreegupou com temas como 0s povos e as minorias,
mesmo na América Latina cuja realidade é de tadaadar diversidade cultural e étnica. O ideéario do
liberalismo era tratar todos de forma igual, mesuando estabelecia politicas publicas gerais. Fazia
parte deste ideéario, em todo caso, tornar todagisgmivelando as culturas e os conhecimentosalde t
forma que as diferencas fossem apenas econdmaues & felicidade ficasse proxima as possibilidagle d
todos no mercado”. SOUZA FILHO, Carlos Fredericoré4ade A liberdade e outros direitos: ensaios
socioambientais. Curitiba: Letra da Lei Editoral 20p. 13.

85 MARTINS, Paulo Sodero. Dinamica evolutiva em rogascaboclos amazonicos In: Célia Guimarées
et al. (orgs.).Diversidade biolégica da Amaz6niaBelém, Museu Paraense Emilio Goeldi, 2001, p. 384
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Esta outra racionalidade em pensar o uso da temge da especulacao
imobiliaria, afronta e antagoniza com o capitalismoqual tem em seu amago a
propriedade privada, exclusiva e absoluta comodomahto do seu sistema.

Esta foi, inclusive, uma das razdes para o Textostocional Brasileiro
assegurar aos quilombolas o direito ao seu tdojt@ois sua relacdo com o mesmo
ocorre de forma diferente da propriedade privadal fealidade também foi
constitucionalizada por outros paises americarm¥pmme destaca a Desembargadora
Federal Maria Lucia Luz Leiria, em voto proferidgatrecho transcreve-se abaixo:

No campo doDireito Constitucional comparado, observo, inicialmente,
que a Constituicdo do Equador de 1988 assegurap@ess negros ou
afroequatorianos os mesmos direitos que aos indigenas de conskavar
propriedade imprescritivel das terras comunitarias que serao
inalienaveis, inembargaveis e indivisiveis, ressddva faculdade do Estado
para declarar sua utilidade publica", mantendo ss@alas terras e obtendo
sua "adjudicacdo gratuita, conforme a lei" ( @#s.itens 2 e 3 ¢/ art. 85). Em
maio de 2006, afinal, foi promulgada a Lei dos Daee Coletivos dos Povos
Negros ou Afroequatorianos.

O novo texto constitucional, aprovado por refereadp2008, reconhece aos
indigenas, ao povo montubio, as comunas e ao foweqaatoriano, dentre
outros direitos coletivos (art. 57) (disponivel em:
http://mww.derechoecuador.com/index.php?option=amntent&task=view
&id=4044&Itemid=418 ): a) ndo serem objeto de mamsou forma de
discriminacdo étnica ou cultural; b) conservacdo geopriedade
imprescritivel das terras comunitarias, que seirdi&naveis, inembargaveis
e indivisiveis", além de isentas de taxas e imppstpmanutencédo da posse
de suas "terras e territdrios ancestrais" e ohtarasljudicacdo gratuita; d)
participagdo no uso, usufruto, administracdo e exwagdo dos recursos
renovaveis que se achem em suas terras; e) copseélia, livre e informada,
de carater obrigatdrio, dentro de prazo razoaweékesplanos e programas de
prospecdo, exploracdo e comercializagdo de recursisrenovaveis
localizados em suas terras; f) consulta "antesidgém de medida legislativa
gue possa afetar qualquer de seus direitos coddtivblém disto, ficam
reconhecidos ao "povo afroequatoriano” os "dire@toketivos estabelecidos
na Constituicdo, lei e pactos, convénios, declasg demais instrumentos
internacionais de direitos humanos" (art. 58).

A Colébmbia, no texto constitucional de 1991, recw#u a diversidade
"étnica e cultural da nacéo" (art. 7°), estabeldogainda, um prazo de cinco
anos para edigdo de lei reconhecendoctasunidades negragjue tenham
ocupado terras baldias nas zonas rurais ribeiridloasrios daCuenca do
Pacifica, de acordo com as suas préticas tradicionais de prodgéo o
direito apropriedade coletiva sobre as areas que a referida lei demarcar”
(art. 55 transitério), o que veio a ser regulamdmtpelas Leis n°® 70/93 e
397/1997.

A Constituicdo da Nicaragua (1987), por sua vemuiparametros mais
ousados, ao garantir as "comunidades da costatiedlano direito a
"preservar e desenvolver sua identidade culturainidade nacional, dotar-se
de suas préprias formas de organizacdo social enefiar seus assuntos
locais conforme suas tradi¢cdes", reconhecendo,emmm tempo,ds formas
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comunaisde propriedade das terras, bem como uso, gozo e desfrute das
aguas e bosques destas terras (art. 89). De faxprassa, estatuiu que "o
desenvolvimento de sua cultura e seus valoreswswégga cultura nacional”,
devendo o Estado criar programas especiais paxaroieio de seus direitos
de livre expressao e "preservacao de suas linguase cultura” (art. 90). A
Lei n°® 445, de 2003, estabeleceu o procedimentditalacdo das terras.
Ademais, as comunidades garifunas de Honduras igeBdlem como os
"maroons" do Suriname e do Panamé, todas comursdeedgas, encontram-
se em processo de reconhecimento, em seus reggegtises, do direito as
propriedades ocupadas (grifos no origiffal)

Nicaragua, Coldmbia, Equador e Brasil, como vistodecisdo acima, ao
assegurarem direitos étnicos culturais aos quildasbedio além de garantir o direito ao
territdrio, assegurando-lhes o direito a manterara sultura e suas praticas de
sobrevivéncia.

Nas comunidades quilombolas, bem como nos teogdndigenas, assim
como o uso da terra € coletivo, a exemplo dosmsageagricolas de coivara, também os
conhecimentos acerca da utilizacdo da biodiversida@g gerados de forma plural. Sdo
importantissimos espacos de sociobiodiversidadeagawes tanto pela ganancia do
agroneg6cit®’, que pretende expropriar estes territorios tradais, quanto pelos
direitos de propriedade intelectual, baseado nua@omalidade individualista e
excludente que nao consegue dialogar com sabdets/os e solidarios.

Eis o horizonte que se avista no proximo capitoiae as concepcdes de
propriedade, tanto material quanto imaterial sendalisadas, partindo da perspectiva

dos povos indigenas, quilombolas e comunidadekimadis.

286 «A disposicéo contida, pois, no art. 68 do ADCDs# encontra isolada no contexto constitucional do
continente americano. Ademais, insere-se dentrgrgesignificativa alteracdo que vem se dando rumo a
uma nova forma de constitucionalismo, que assumpludnacionalidade, a pluriculturalidade, a
plurietnicidade e a interculturalidade dos paisejue pde em discussdo, pois, a "simultaneidade de
tradicdes culturais no mesmo espacgo geograficolumlEmo juridico, a ressignificacdo de direitos
coletivos, a democracia intercultural, a territbdiade, a inclusividade cultural” e um grau razdale
incertezas e instabilidades”. Agravo de Instrument8 2008.04.00.034037-5/SC Relatora
Desembargadora Federal Maria Lacia Luz Leiria. &grae: Iguacu Celulose Papel S/A e Agro Florestal
Ibicui S/A Agravado: Instituto Nacional de ColoniZ® e Reforma Agraria — INCRA. Agravado:
Fundacao Cultural Palmares. Acérdao publicado ef®502009.

%7 Neste sentido: “A curiosidade estad em que a cteegadronteira agricola, cada vez mais capitalista,
isto €, mais devastadora, mais tecnoldgica, masuddora da natureza, mais ‘trabalhistas’, ndoamud
pensamento indigena ou quilombola, que continuaistiedo, as vezes suave, as vezes duramente]...]
"SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés da&.liberdade e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei Editora, 2011.
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4 PROPRIEDADE INTELECTUAL

O que é para alimentacdo ou para medicacdo ha dkr ger

utilizado por todos. Pontes de MiraAtfa

Neste capitulo vamos revisitar, brevemente, osettgj historicos dos
direitos de propriedade intelectual buscando emtend diferentes contextos que lhe
deram a forma epistemolégica e juridica que passiaimente.

Assim, recordaremos rapidamente como a propriedag®rea e imoével,
especialmente da terra, foi construindo fundamep&oa que se expandisse por meio de
outras formas, ndo apenas material, elaborando isten& que pudesse expropriar
também aquilo que ndo se revestia de estruturaafishas que interessava ao
capitalismo, a exemplo do conhecimento humano, apfapriacdo se fez possivel na
modernidade por meio dos direitos de propriedatideictual.

Em que pese a predominancia da ideologia cap#alst concepcao
moderna de propriedade, ainda assim subsistemefzar@nte ao modelo dominante,
conforme verificado no capitulo anterior, outros delos, onde o territorio dos
quilombolas se reveste de caracteristicas compégtiEmdistintas da propriedade
capitalista, a exemplo, também, dos territério$geadas.

No entanto, nos dizeres de Jeaneth Nunes Stefanqpriedade privada
ainda permanece refrataria as mudangas que tensaririneste instituto uma funcgéo
social, mantendo-se com poucas variantes a sualliagéo abstrata como um direito

absoluto:

Com a instauracdo da sociedade moderna, o ordet@juedico que
se firmou transforma a propriedade capitalista (qt® entdo se
revestia especialmente na condicdo fatica de pgssando grande
instabilidade e conflitos) em direito absoluto ¢aesl, gozando de
protecdo juridica sem igual; dota o sujeito prdparie de um rol de
prerrogativas que vao compor o contetdo dessedlidenominado

88 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, Tomo XVI, 32 edicéo,
1971, p. 295.
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subjetivo, por se constituir em poderes que poderaxercitados pelo
titular’®®.

Estas caracteristicas de protecdo juridica da iedgute privada foram
aprofundadas nos direitos de propriedade intelechs quais serdo analisados no
presente capitulo, apos se realizar uma breve xtaatzacao historica da propriedade
materiaf*’.

Ao relembrarmos o caminhar da propriedade ao lowigo tempo
percebemos que a maioria dos estudos remete amodgeterra como propriedade,
tendo em vista a importancia que o seu cultivoesgmtou para a humanidade, até
chegar a concepcéao atual de mais uma mercadogi@iasda especulacdo capitalista e
do agronegdcio, fonte de conflitos na sociedadecpostituir-se em sinébnimo de poder

e rigueza, conforme abaixo destacado:

O interesse pela posse da terra se manifesta nanfdade com as
primeiras comunidades sedentérias que passaraansfarmar seu
meio-ambiente, construindo abrigos, cultivando eodprindo

alimentos, domesticando e criando animais e inidam geracdo de
cultura e de tecnologia. A partir disso surgem asfltos tendo por
objeto a apropriacdo do espaco territorial. Tasputias tém ocorrido
em diferentes sociedades, sobretudo com o procésipatorio que

da fundamento as conquistas territoriais porqueiima significado

ao poder que se fortalece com a expansdo e a wats®w de

dominios e a acumulagéo de riquéZas

Assim, ao iniciar o estudo, percebemos a necessidadestabelecer um
ponto de partida, pois ndo h4 um consenso sobmdguaxatamente e com precisao,

teria surgido a propriedade privdda

89 STEFANIAK, Jeaneth Nuneg miragem da sustentabilidade ambiental no capitaimo. Tese de
Doutorado. Programa de Po6s-Graduagdo em Direitdat#ificia Universidade Catélica do Parana.
PUC/PR, 2011, p. 51.

20 STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes Stefanello. A ftio sécio-ambiental como novo paradigma da
propriedade contemporanea. IHILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amaz6nia. Manaus,
Universidade do Estado do Amazonas, ano 2, n°(%,20 199-215.

#1 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; ARAUJO, rloara Vieira; RODRIGUES, Maria Luiza
Silveira. Desapropriacdo agraria da propriedaddyiiva. Revista da Faculdade de Direito da UFGO

v. 32, 2008, p. 89.

292 «Quando surgiu a propriedade? Quando ela deixasedeoletiva e passou a ser privada? Ou melhor,
realmente houve essa transicdo? Sera que algurpaegl@de como bem exclusivo de um dono néo
existe desde a origem da sociedade?[...] Se forigossos e honestos, perceberemos que boa parte
dessas perguntas simplesmente ndo tem uma resexeta’. MAIA, André, et all. Propriedade
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Despidos da pretensdo de definir com exatiddo gemwrida propriedade
material, até mesmo por ndo ser esse 0 objetiyrekente trabalho e por entendermos
que essa tarefa ndo seria exifdsaelegemos como ponto de partida as concepcdes
acerca do tema oriundas do direito romano. Destdompa evolucdo histérica da
propriedade interessa relembrar a nocdo destduibosipara 0s romanos, pois, na
opinido de Orlando Gomes, este é o modelo que @redlbomina no regime capitalista.
Segundo o autor, a propriedade romana passou pgo larocesso de individualizagéo,
conferindo poderes exagerados e exaltando a cdiwegqdividualista do
proprietarié>*

Fernanda de Salles Caved@Bnpor sua vez, afirma que o Direito Romano
influenciou os principais sistemas juridicos octdé) em especial no &mbito do Direito
Privado. Para a autora, a nocao de propriedadeoga@manos foi sofrendo alteracoes,
deixando de ser exclusivamente individualista qoatwinecou a restringir as maneiras
de uso que trouxessem prejuizo a propriedade alheia

Independente dos contornos restritivos que o usprdariedade romana
possa ter adquirido, a concepgdo mais marcantergeege deste periodo € o direito do
proprietario de usar, fruir e dispor como quiserpiapriedade, outorgando-lhe um
direito absoluto oponivelrga omnesjue influenciou todo o Direito Civil ocidentd.

Guilherme José Purvin de Figueiredo discorda, nantém, que a classica
definicdo de propriedade baseada ine utendi, fruendi e abutendenha origem

romana, dizendo que ela deriva, na verdade, déspnetes da idade média, em que

Intelectual e Expressfes Culturais Tradicionais. RIBEIRO, Maria Carvalho Branco. FERREIRA,
Teresa Bosco. (orgBromover direitos, valorizar culturas. 12 ed. Brasilia: UnB, Art Letras Grafica e
Editora, 2011, p. 337.

293 Neste sentido: “Num determinado momento da modads, que autor nenhum pode precisar quando,
a terra virou mercadoria e propriedade, passou aesalida e comprada independente do uso, como
qualquer outra mercadoria. Ninguém pode precisand 0 cercamento inglés passou a ser propriedade,
nem se pode dizer o momento em que as sesmariagpesas passaram a ser indteis, porque a terra ja
ndo podia ser distribuida pelo poder do principenas por compra e venda entre particulares”. SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés. Prefacla: SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito dos
agricultores. Sao Paulo: Peirépolis, 2009, p. 19.

2% GOMES, OrlandoDireitos Reais 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. RidJdeeiro: Editora
Forense, 2005, p. 115.

29 CAVEDON, Fernanda de Sallésunc&o social e ambiental da propriedadeFlorianépolis: Editora
Momento Atual, 2003, p.8.

2% 0 jus utendicorresponderia ao direito de uso da propriedatteseel proprietario; @s fruendiseria a
prerrogativa de usufruir dos rendimentos e frutae qriginassem da propriedade; e, por fimu®
abutendiconferia o direito pleno, total e irrestrito depmtir da propriedade da maneira como entendesse,
inclusive de forma que a destruisse, 0 que sedenasia um direito do proprietario.
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pese o direito romano conceituar o direito de peglade como um poder juridico
absoluto e exclusivo sobre uma coisa corpg8fea

Sobre a caracteristica marcante do periodo, Rolsemise Lisboa afirma
gue no “decorrer da histdria do império romano poder constatadas etapas em que a
propriedade individual possuiu maior ou menor ingeia. Entretanto, é inegavel que
o individualismo, de modo geral, prevalecé”

Ja no periodo medieval a propriedade diferenciaageque tange a
exclusividade, “tendo como traco dominante a miidigade e o desmembramento do
dominio, representado pelo regime feutfdl"Para Orlando Gom¥8 é a “quebra desse
conceito unitario”, havendo concorréncia de prdgries sobre o mesmo bem.

O periodo feudal caracteriza-se, pois, por uma mgalao dominio e uso
da terra, fruto da desigualdade social e das “Besslas propriedades privaddstue
estavam ocorrendo. O individualismo e o poder atbgaao relativizados, dando lugar
ao compartilhamento da terra entre o senhor feedalvassalo, onde, em que pese
haverem obrigacfes reciprocas, estas ndo erantdeoads equitativas.

Cabe destacar, mesmo assim, o encontro de interdasgieles que néo
possuiam terras, mas desejavam e precisavam ppamtasobreviver, com aqueles que
possuiam propriedades e nelas ndo queriam trabalbiendo a producao pelo esforco
dos vassalos, aos quais davam protecdo e permptiaduzir alimentos. Guilherme
Purvin de Figueiredo destaca que a instituicao idterea senhorial decorreu da
necessidade de seguranca e defesa militar dos nasgx) em troca do cultivo da terra
e producao para o senhor fedfal

Essa relacdo, porém, excessivamente onerosa passalo, aos poucos vai
se esgotando. Novamente, gradativamente a progdedalta a adquirir contornos

27 FIGUEIREDO, Guilherme José de PURVIN propriedade no direito ambiental 3?2 edic&o, revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revissardibunais, 2008, p. 60.

2% | ISBOA, Roberto SeniséManual de Direito Civil. Volume 4: Direitos Reais e Direitos Intelectuais.
Sao Paulo: 32 ed., revista e atualizada. EditovésRedos Tribunais, 2005, p. 163.

29 CAVEDON, Fernanda de Salles. Op. cit., p. 13.

30 GOMES, Orlando. Op. cit., p. 115.

301 BLANC, Priscila FerreiraPlano diretor urbano e fungéo Social da propriedadeCuritiba: Editora
Jurud, 2004, p. 27.

%92 FIGUEIREDO, Guilherme José de PURVIA propriedade no direito ambiental 32 edicéo, revista,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revistardibunais, 2008, p. 63.



151

individualistas originarias do direito romano qeecensolidariam, posteriormente, com
a Revolucéo Francesa de 1789.

De tal sorte, como pilastra mestra, tem-se a Dagdar dos Direitos do
Homem e do Cidadao, oriunda da Revolugcéo Francesagbendo a propriedade como
um direito sagrado e inviolavel. Trata-se do maniorico e ideologico do Direito
Moderno. A concepcao de liberdade oriunda da Re@olu-rancesa foi assegurada
como um direito do proprietario usar de qualquedonseus bens, agindo sem precisar
se preocupar com a coletividade, sendo um dos Maaims do liberalismo que
projetava a propriedade adstrita ao aspecto inakista.

Conforme explica Guilherme Purvin de Figueireddiberalismo defendera
que o Estado deve ater-se a ser garantidor dagdesl@stabelecidas pelos particulares,
promovendo a protegdo da vida, seguranca e praegiéedE a implementacdo da
liberdade em reacéo a excessiva intervencéo Egiagahavia nos regimes absolutistas,
consagrando uma 6tica contratualista oriunda do fia século XVIIF%,

O contexto de entéo é explicado por Carlos Maréxg p qual “sé homens
livres podem ser proprietarios, podem adquirir gemjade, porque faz parte da ideia da
propriedade a possibilidade de adquiri-la e traitddivremente®®*. Retorna-se, pois,
ao modelo ideologico de propriedade semelhant®acetto que os romanos adotavam,
de usar, fruir e dispor de maneira absoluta dos sens.

Acerca do assunto, Liliana Minardi Paesani destpeacom a Revolugéo
Francesa de 1789 duas espécies de criacdes foraemmadas: a criacdo do autor, no
campo das artes (direito de autor) e a criacdaitte ao campo da industria (direito do
inventory®.

A partir dessas bases ideoldgicas as concepcOeprafmiedade se
consolidaram, chegando ao contexto no qual nosnénaroos, tendo na imaterialidade a
principal caracteristica dos bens na chamada ‘dadie da informacdd™. As

propriedades intangiveis passaram a ter mais ree&vano contexto atual do que as

93 0p. cit., p. 68.

304 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Maréa. funcéo social da terra Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris. Editor, 2003, p. 18.

35 PAESANI, Liliana Minardi. Manual de propriedade intelectual Direito de Autor, direito da
propriedade industrial, direitos intelectusis generisSao Paulo: Atlas, 2012, p. 02 e 03.

3% Acerca da Sociedade da Informac&o, ver WACHOVIRIZrcos. (coord.Direito da dociedade da

informacéo & propriedade intelectual. Curitiba; Jurua, 2012.
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propriedades materiais usuais. Logo, nessa logichiodiversidade ja ndo é vista
somente como fonte de insumos materiais a serersformmados em bens (a exemplo
de madeira), mas como fonte de infindaveis posd#unles de “criacdo” de bens
intangiveis.

O sistema capitalista, no entanto, ndo fechou logsgpara essa realidade;
pelo contrario, criou mecanismos de forma a garamie as mesmas légicas da
propriedade romana excludente, absoluta e indiligtaa base do direito ocidental
moderno, pudessem se fazer presentes nessas gaojeseimateriais. Como ocorreu

essa construcdo, por meio do direito, sera o t@mesa@ntado a sequir.

4.1 A TUTELA JURIDICA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Se ndo existe consenso ou precisdao em definir quanderra foi
transformada em propriedade privada, como menciosanteriormente, em relagdo a
propriedade intelectual ndo é diferente, ou, pelenas, o desafio é igualmente
comparavel. As invencdes do intelecto humano podsamnontar aos primordios mais
distantes possiveis, desde a transformacéo da argib barro em utensilios para o uso
do ser humano, ou mesmo da criagdo de armas enatas mais simples, a exemplo
dos machados, os quais se fossem criados nos @libejel poderiam ser concebidos
dentro das concepcdes de propriedade industrial.

De igual maneira se poderia falar sobre os dired#®sautor acerca dos
registros de obras e poesias nas mais longinquas®pesculturas e outras obras de
arte que poderiam representar expressdes do imtetecriacdo humana, atualmente
protegidas pelos direitos de propriedade inteléatas mais distintas e especificas
formas.

Assim, optamos por apresentar o assunto nesteotgpic meio do
levantamento histérico da legislacdo sobre propdedintelectual, ou seja, o direito
positivado ao longo do tempo, o que nos ajudarétender as bases da legislacao atual

e como ela foi sendo modificada no decorrer dasraefites épocas, ganhando novas
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roupagens conceitudfé conforme os interesses dominantes do momento \&rées
transformagdes pelas quais passou a sociefade

Em 1477, segundo Maria Fernanda Gongalvez Macedgiusna Republica
de Veneza a ideia de incentivar as invengfes miedéaconcessdo do monopolio de uso
— a patente —, tendo ficado esquecida por um sécuieio, ressurgindo no Estatuto dos
Monopolios promulgado pela Coroa Britanica em 16@3%ndo o monopdlio das
invencoed™.

Ademais, nesta senda, conforme Liliana Minardi &aiesa Constituicdo
dos Estados Unidos de 1788 foi a pioneira ao tddasissunto estabelecendo que para
promover o progresso das ciéncias e das artesngr€sso pode conceder aos autores e
inventores direitos exclusivos sobre seus esceidsscobertd¥’

De outro lado, a nocado de propriedade intelectwshoc concebemos
atualmente, segundo Edson Beas Rodrigues Junigyiuspaulatinamente desde o
Renascimento e vem ganhando relevancia a parti€Catavencdo de Berna para a
protecdo das obras literarias e artisticas de 18886, como da Convencao de Paris de
1883, para protecdo da propriedade indudtfiatelembrando o artigo 2 (viii) da

%97 Neste sentido, interessante destacar a concepb#® s tema em esquema metodoldgico tracado ha
mais de duas décadas, para percebermos sua evoAggim, de acordo, com Robert Sherwood, no
ambito da atividade privada, a propriedade intaldcé um produto da mente, do intelecto, tangigais
ndo, como ideias, expressdes criativas e invengfstariam dividas em cinco formas basicas: marcas
registradas (nomenclatura de determinado servigmuto ou mesmo sua fonte); segredos de negdcio
(segredos de empresa que devem ficar restritog @strpartes nas relacées comerciaispyright
(literalmente, o direito de copiar); patentes (ithréemporario de excluir outros de uma invencagane
atil); e Mask Works (englobando as caracteristdm@ms$odos anteriores, diz respeito a layout e taf@gr

de sistemas informatizados e produtos da tecnolagiainformacdo). SHERWOOD, Robert M.
Propriedade Intelectual e desenvolvimento econdmicc&sdo Paulo: Edusp, 1992, p. 21 e agud
MAIA, André, et all. Propriedade Intelectual e Expressdes Culturasliionais.In: RIBEIRO, Maria
Carvalho Branco. FERREIRA, Teresa Bosco. (ofggpmover direitos, valorizar culturas. 12 ed.
Brasilia: UnB, Art Letras Gréfica e Editora, 20p1340.

3% De outro lado, seria possivel tentar sistematizaropriedade intelectual atualmente subdividindo-a
assim, segundo Liliana Minardi Paesani: Direitogofais (Direitos Morais e Direitos Patrimoniais);
Propriedade Industrial (Patentes — Invencdes e Medie Utilidade; Registro — Desenho Industrial e
Signos Distintivos); Direitos IntelectuaiSui Generis(software; topografia dos circuitos integrados;
cultivares). PAESANI, Liliana MinardiManual de Propriedade Intelectual Direito de Autor, direito

da propriedade industrial, direitos intelectumisgenerisSao Paulo: Atlas, 2012, p. XIII.

%9 MACEDO, Maria Fernanda Goncalvez. BARBOSA, A.L.ghéira. Patentes, pesquisa &
desenvolvimento um manual de propriedade industrial. Rio de Jan€iocruz, 2000, p. 17.

310 pAESANI, Liliana Minardi. Op. cit., p. 04.

¥1 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas, op. cit., p. 55 . 56
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Convencao que estabeleceu a Organizacdo MundRitagaiedade Intelectual, no qual
consta a definicéo para propriedade inteletttial

O assunto é pertinente com o novo momento mundaipminado por
Jeremy Rifkin como o século da biotecnologia, dexde do fim da era industrial que
se estendeu por cinco séculos e seis continemtgsyldionada pelos combustiveis
fosseis que estdo em acentuada diminuicdo. Seguadtor, em que pese o fato de que
a era industrial ainda irA permanecer conosco fmumeas geracoes, seu futuro ja
acabou, pois o século biotecnolégico traz uma has& de recursos, um novo grupo de
tecnologias transformadoras, novas formas de @otegmercial, por meio de patentes,
num mundo global que pretende ressemear a terra segunda génese artificial, onde,
“juntos, genes, biotecnologia, patentes da vid®elecdo de gene humano e cirurgia, as
novas correntes culturais, computadores e as dass#®eorias da evolugcdo estdo
comecando a refazer nosso muridfd”

Neste cenario onde um novo universo se reconstparar dos genes, o
ideario da globalizacdo econémica assegurou pop rdei direitos de propriedade
intelectual, que esse novo mundo também fossefdramsdo em propriedade privada,
exclusiva e absoluta, onde o fundamento desseaal&egxcluir todos que ndo possam
pagar pela utilizacdo da “nova” invencao, a qudtaesforma em propriedade por meio
de um registro de patente.

As patentes, de acordo com Robert Sherwood e coefg@ mencionado,
surgiram como concessoOes discricionarias de aatte&l reais, no caso dos Estados
Italianos, espalhando-se como costume normativinlade Moderna. No século XVII

as patentes passaram a alcancar além de artighsoidos, também invencdes. Leis

312« as obras literarias, artisticas y cientificas; aslinterpretaciones de los artistas intérpretes lpsa
ejecuciones de los artistas ejecutantes, a los garmnas y a las emisiones de radiofusion; a las
invenciones en todos los campos de la actividadamama los descubrimientos cientificos; a los disuj

y modelos industriales; a las marcas de fabrica,cdenercio y de servicio, asi como a los nombres y
denominaciones comerciales; a la proteccién cotdraompetencia desleal, y todos los demas derechos
relativos a la actividad intelectual en los terrenandustrial, cientifico, literario y artistico”.
RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas, op. cit., p. 55.

313 RIFKIN, Jeremy.O século da biotecnologiaa valorizagdo dos genes e a reconstrucdo do mundo
Traducéo e revisao técnica SAPIRO, Ardo. Sdo PMadron books, 1999, p. 06, 07 e 10.
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mais estruturadas surgiram na Franca e nos Estamides em fins do século XV,
espalhando-se pelas poténcias industriais durasgéewdo XX

Deste modo, far-se-4 o0 estudo dos principais im&tnios juridicos
oriundos da legislagdo de origem externa sobrerigagle intelectual, bem como
alguns apontamentos criticos acerca das suas c@EmeRas, para, posteriormente fazer

a analise da legislacado brasileira, derivada, aar®ioria, dos tratados internacionais.

4.2 EVOLUCAO HISTORICA ACERCA DOS PRINCIPAIS TRATADS E
CONVENCOES SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL

No presente t6picd® vamos discorrer sobre os tratados, convencdes e
acordos internacionais dos quais o Brasil é sigimatarocurando tecer inicialmente
alguns comentarios mais diretos sobre o objetiporeipais pontos de cada documento
analisado, para, logo apés, nos deter de forméacritaquele considerado mais
importante na atualidade, em especial para o estesienvolvido na presente tese, que
é o TRIPS™

Destarte, iniciamos por destacar a Convencdo daoUde Paris para a
Protecao da Propriedade Industrial, de 20 de ndec¢iB83, originalmente assinada por
onze paises, dentre os quais o Brasil, tida commanjaridico inicial da propriedade

industriaf’.

14 SHERWOOD, Robert MPropriedade intelectual e desenvolvimento econémic840 Paulo: Edusp,
1992, p, 15apud MAIA, André, et all. Propriedade Intelectual e Expressdes Culturaslitionais.In:
RIBEIRO, Maria Carvalho Branco. FERREIRA, Teresas&n (org.)Promover direitos, valorizar
culturas. 12 ed. Brasilia: UnB, Art Letras Gréfica e Edito2011, p. 342.

315 Este item foi elaborado a partir da reestruturagfoofundamento e revisdo de trecho constante no
seguinte trabalho: STEFANELLO, Alaim Giovani ForteBireito, biotecnologia e propriedade
Intelectual: acesso, apropriacdo e protecdo juridica dos el@®eda biodiversidade amazodnica.
Dissertacdo de Mestrado. Manaus: Universidade thd&sio Amazonas — UEA, 2007, p. 56 a 69.
31%Trade Related Intellectual Property Rights

317 A Convengdo passou por varias revisdes periédammp em Bruxelas, em 1900; Washington, em
1911; Haia, em 1925; Londres, em 1934; Lisboa, 868e, por fim, Estocolmo em 1967. BRASIL.
Presidéncia da Republica. Decreto n°® 635, de 2dgdsto de 1992. Promulga a Convenc¢éo de Paris para
a Protecdo da Propriedade Industrial, revista eiwcBbno a 14 de julho de 1967.
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No Brasil, 0 Decreto Legislativo n° 78, de 31 deubw de 197%#%
aprovou a revisao da Convencdo de Paris em Estoc@m 1967, bem como 0s
documentos de criagdo da Organizacdo Mundial dpriedade Intelectual (OMPI),
instituida também em Estocolmo, na mesma’tfta

Ainda vieram os Decretos 638 em 1992, e 1.26%, em 1994,
promulgando a Convencao de Paris sem as reseitasifécialmente e ratificando os
artigos que haviam sido ressalvados quando da@iesil do Brasil & Convencig.

Os Estados Unidos da América ndo participaram dav€wao a época,
alegando que a mesma seria prejudicial aos ineyeds desenvolvimento do seu
Estado. E estranho observar o argumento usaddEgeiolo Norte-Americano para néo
ratificar a Convencao de Paris, pois tal premieseethacada pelo mesmo pais, quando
da imposicéo do acordo TRIPS em 1994 aos paisegsemvolviment>

A Convencédo da Unido de Paris (CUP), ou simplesen@unvencao de
Paris, como ficou conhecida, estabeleceu trésiproxbasilares, que sdo o “principio
do tratamento nacional, principio da prioridade onidta e principio da
territorialidade®*.

De acordo com o principio do tratamento naciond@o mpode ocorrer

distincdo entre direitos concedidos entre naciopaestrangeiros, garantindo-lhes as

318 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativa78° de 31 de outubro de 1974. Aprova os textos
da Convencao de que institui a Organizacdo MumididPropriedade Intelectual, assinada em Estocolmo,
a 14 de julho de 1967, e da Convencao de Parisgp@mtecdo da Propriedade Industrial, revista em
Estocolmo, a 14 de julho de 1967.

319 posteriormente, o Decreto n° 75.572, de 08 dé @ri975promulgou a Convencéo de Paris revista
em Estocolmo, bem como a adesdo do Brasil a OmginzMundial de Propriedade Intelectual, cuja
ratificacdo foi depositada naquela instituicdo ebnd2 dezembro de 1974. BRASIL. Presidéncia da
Republica. Decreto 75.572, de 8 de abril de 1976mBlIga a Convencédo de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial, revisdo de Estocolmo, 1967.

320 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2521 de agosto de 1992. Promulga a Convencéo
de Paris para a Protecédo da Propriedade Induségdta em Estocolmo a 14 de julho de 1967.

%21 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 1, 28310 de outubro de 1994. Ratifica a declaragéo
de adeséo aos arts. 10 a 12 e ao art. 28, alimeatéxto da revisdo de Estocolmo da Convencaads P
para Protecao da Propriedade Industrial.

322 Foram ressalvados os artigos 1 a 12, que trataeamodo geral dos direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, bem como o item 1 do ar@$ que previa a solucdo de controvérsias em
Tribunais Internacionais.

323 No acordo TRIPS, como veremos adiante, os paisssndolvidos conseguiram impor aos demais a
sua ideologia de globalizacdo do comércio como almiliernativa existente dentro da racionalidade
moderna, baseada nos ideais capitalistas e nemfilEzmo Unica fonte de desenvolvimento.

%4 PORTELLA, Ana Carolina Lamego Balbino. A funciais e a propriedade industriah: Revista

de Direito da ADVOCEF - Associacdo Nacional dos Advogados da Caixa Hoaad Federal.
Londrina: ADVOCEF, n° 3, 2006, p. 166.
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mesmas protecdes e vantagens. O principio unicassegura que o primeiro pedido de
patente depositado em algum dos paises membrosrdeei;do serve como referéncia
para os proximos depositos relativos a mesma raatéspeitados os prazos legais. Ja o
principio da territorialidade estabelece que o#tdisnda protecdo conferida ao titular do
direito de patente tem validade apenas dentro mibote do pais onde o depdsito foi
efetuado.

A Convengdo de Paris foi a primeira tentativa beocedida de
harmonizacao internacional sobre propriedade indijshpesar de favorecer as grandes
empresas, sem que isso significasse, necessargradmimogeneizacao das legislacdes
internas dos paises signatarios.

Para Denis Borges Barbosa, “no plano juridico, av@nc¢ao era criticada
por se basear na velha no¢cdo romana do direitoageigdade — nocdo que estendia ao
proprietario o direito ao abuso da proprieddtfe’® que conferia muitos privilégios aos
titulares das patentes.

Em 1886 foi celebrada a Convencédo de Berna pareteddo de Obras
Literarias e Artisticas, considerada um marco jooichara os direitos de autor. No
Brasil, o Decreto Legislativo n°® 94, de 04 de dda®ml974 aprovou o texto da
Convencdo de Berna, sendo que o Decreto n° 75d996 de maio de 1975
promulgou a referida Convencéo.

Em 1970 foi concluido outro tratado denominado FEatent Cooperation
Treaty), cujo principal escopo é estabelecer a apresiamide pedidos internacionais de
patentes, regulamento todas as formalidades pamdepdsito internacional.

Ja a Convencao Internacional para Protecéo de ¢ligsivegetaid’, de 02
de dezembro de 1961, revista inicialmente em Ganaior 1972 e posteriormente 1978,

35 BARBOSA, Denis Borges. Comércio internacional, ede®Ivimento econémico e social e seus
reflexos na ordem internacional da propriedadddoteal.In; CARVALHO, Patricia Luciane de (org).
Propriedade Intelectual. Estudos em Homenagem a Professora Maristela Bassitiba: Jurua Editora,
2006, p. 21.

326 BRASIL. Decreto n° 75.699, de 6 de maio de 1976mrRlga a Convencdo de Berna para a Protecdo
das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setenhbdrt886, revista em Paris, a 24 de julho de 1971.

%27 posteriormente a Convencao foi promulgada pelodded.109, de 30 de junho de 1999, apés ter sido
depositado o instrumento de adesao a Convencd@3ede abril de 1999, a qual passou a vigorar no
Brasil a partir de 23 de maio do mesmo ano. BRAS®Eecreto n° 3.109, de 30 de junho de 1999.
Promulga a Convencéao Internacional para a Progé®btencdes Vegetais, de 2 de dezembro de 1961,
revista em Genebra, em 10 de novembro de 1972e B&tubro de 1978.
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foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo28? em 1999, tendo como escopo a
protecdo juridica de variedades vegéfais

Desta Convencao resultou a criagdo da Unido Intemnal para Protecdo de
Obtencdes Vegetais (UPOV). Merece destacar a mdadConvencdo em 1978, que,
na opinido de Selemara Berckembrok Ferreira Gaotiasreu por pressao dos paises

desenvolvidos:

Nesse sentido, em 1978 a convencdo da UPOV fasadaj com o
objetivo de obrigar, particularmente os paises esevolvimento, a
reforcarem seus cédigos, incluindo o reconhecimdatg@ropriedade
intelectual para produtos isentos de protecédo, c@moexemplo, os
microrganismos e plant

Conforme explica Patricia Aurélia Del Nero, ao fatabre a Convencéao
vigente da UPOV, “trata-se de um instrumento irdgeional que disciplina,
especificamente, a propriedade intelectual referentbiotecnologia vegetd®. O
objetivo da Convencédo é garantir direito de praiegd obtentor de novas variedades
vegetais, conforme disposto em seu artigo 1°. @doa permite que os Estados
signatarios da Convencéo possam reconhecer codii@ibbtentor por meio de patentes
ou outorga de um titulo especifico.

A nova revisao do tratado em 1991 aprofundou aapracao de diversas
variedades vegetais que haviam sido cultivadas lbonaelas durante séculos, pelas
mais diversas culturas, tornando opcional ou fatuti aos paises o chamado
“privilégio de agricultor”, o qual autorizava a dév troca e replantio de variedades
protegidas desde que sem fins comerciais. Nestelseoabe destacar:

328 «wvariedade vegetal consiste numa planta modificéelenicamente, portadora de caracteristicas

especiais, ausentes na versdo natural da plantaqudd derivou, as quais se conservam
intergeracionamente”. Conceito apresentado por RGDES JUNIOR, Edson Beas. (op. cit.,, p. 97),
apud UNCTAD-ICTSD. Resource book on TRIPS and Developmiietv York: Cambridge University
Press, 2005, p. 389.

39 GARCIA, Selemara Berckembrock Ferreifaprotecdo juridica das cultivares no Brasil:plantas
transgénicas e patentes. Curitiba: Jurua, 20).p.

%30 NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.56.
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Ja a UPOV 1991, totalmente dissociada das condmpdedevaram a
conservacdo e ao enriquecimento do patriménio égdgfico que

sustentou a humanidade nos ultimos milénios, torapcional a

adocdo do “privilégio de agricultor’ em favor dasnwnidades

agricolas e, ainda, estabeleceu limites, casoEstasos Contratantes
optem por implementd-lo, em ambito doméstico: apgmeguenos
agricultores podem ser beneficiados pelo referiduil@gio, e os

beneficiados somente estdo autorizados a replantasultado do

cultivo realizado em sua propriedade, ndo mais mpaiolerealizar

trocas de material de propagagédo protegido cono®uwgricultores

(art.15(2)§

O tratado UPOV revisado em 1991, portanto, aprajund ideologia
colonialista sobre as obtencdes vegetais, ampliaririodo de protecao e restricdo de
direitos de forma semelhante aos direitos de pegerdificultando a manutencao e
proliferac@o de novas espécies por meio de mecanidmtrocas ndo comerciais.

Segundo Edson Beas Rodrigues Junior, tanto a coawaevista em 1978
quanto a de 1991 apresentam um problema relatigo caterios substantivos de
protecdo (novidade, distinguibilidade, homogeneidagl estabilidade), os quais
viabilizam a apropriacdo indébita de variedades etag desenvolvidas por
comunidades tradicionais, bem como, ao mesmo temnmmn obstaculos para que
esses grupos obtenham titulos de protecdo paspésies melhoradds,

A UPQV veio albergar direitos do capital idealizaddesde a chamada
“revolucdo verde” que introduziu a era industrialagricultura, na qual os agrotoxicos
foram amplamente utilizados sob a denominacéo rdesfla de defensivos agricolas,
propugnando maior producdo em prol da alimentagéorelscente populacdo mundial.
“Os fertilizantes petroquimicos e 0s pesticidastésicos remodelaram o cenario
agricola, chegando bem a tempo — segundo muitesstefes — para ajudar a alimentar
uma populacao crescente que dobrava a cada duadest>.

Conforme aponta Flavia Londres, os pacotes tecrmaggferecidos pela

Revolucdo Verde, voltados a especializacdo produtiependente de uso de

%31 RODRIGUES JR., Edson Bedutela juridica dos recursos da biodiversidade, dosonhecimentos
tradicionais e do folclore: Uma abordagem de desenvolvimento sustentaveddldrio de Janeiro :
Campus - Elsevier, 2010, p. 175.

%32 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 97.

33 RIFKIN, Jeremy.O século da biotecnologiaa valorizagdo dos genes e a reconstrucdo do mundo
Traducéo e revisao técnica SAPIRO, Ardo. Sao PMadron books, 1999, p. 05.
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fertilizantes quimicos e agrotoxicos, responde iabaresses das grandes empresas
sementeiras dos Estados Unidos e Europa; logoastmordas leis de sementes vieram
as leis de propriedade intelectual instituindo atggao sobre novas variedades de
plantas, permitindo assim direitos exclusivos dedpcédo e venda de sementes
protegidad™.

A revolucédo verde, conforme Vandana Shiva, destsistemas agricolas
diversos adaptados aos diferentes ecossistemakletg) globalizando a cultura e a
economia da agricultura industrial, eliminando mitks de variedades e substituindo-as
por monoculturas de arroz, trigo e milho atravésTdeceiro Mundo, assistidos pelo
capital estrangeiro, assentados por meio de baecamgéncias de sementes e
fertilizante$®,

A légica do UPOV de 1991 é muito agressiva na @uedbs direitos sobre
as plantas e sementes, deixando os agricultoréasrefas grandes empresas. Neste
sentido, como explica Flavia Londres, no UPOV d&8l®s paises-membros sao
obrigados a respeitar o direito de o agricultoemnes sementes protegidas para o seu
préprio uso, enquanto no UPOV de 1991 esta quditdaa critério do pais decidir
como fazer, abrindo a possibilidade para o agocyagarroyalties inclusive sobre
sementes guardadas. Nesta Ultima revisdo, seguadtia, os direitos de melhoristas
sao estendidos de tal maneira sobre os produto®gseus titulares podem cobrar
royalties tanto sobre a soja colhida quanto sol¥keo obtido apds seu processamento,
razdo pela qual a bancada de parlamentares ligaolasgronegécio no Congresso
Nacional, também conhecida como bancada rurajésestariam interessados em fazer
uma nova lei de protecdo de cultivares, substituindei 9.456 de 1997 por outra em
consonancia com a revisdo da Convencdo UPOV de*f991

Dentre os acordos citados, no entanto, nenhum délieve a relevancia

internacional e comercial como a Rodada do Urddliaém 1994, que resultou na

334 LONDRES, Flavia. A nova legislacdo de sementesuelasm no Brasil e seus impactos sobre a
agricultura familiar. Rio de Janeiro: Articulacdoadibnal de Agroecologia, 2006. Disponivel em:
<http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2011/050alegisla%C3%A7%C3%A30-de-sementes-e-
mudas-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 10 dez. 20105p.,0

335 SHIVA, Vandana. Op. cit., p. 134 e 135.

3% | ONDRES, Flavia. Op. cit., p.,40.

337 BRASIL. Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro det189omulga a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Caisektiltilaterais do GATT.
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substituicdo do GATT (Acordo Geral de Tarifas e @orio) pela OMC (Organizacao
Mundial do Comeércio).

Em decorréncia disso, em 1995 cento e vinte epagses firmaram um
acordo sobre questdes de propriedade intelecteahndinado acordo TRIPSrade
Related Intellectual Property Rightsgue no Brasil resultou posteriormente na edigcéo
da Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, conhecida cambei da Propriedade
Industriaf®®, editada em consonancia com os principios do dmat@ujas regras
internacionais, de acordo com Edson Beas Rodriguesr, facilitam a apropriacéo
sistematica dos recursos da biodiversidade, expdod rol de matérias elegiveis para
a protecado e afrouxando as condi¢cdes de protegdonde se conclui que o “Acordo
TRIPS ndo objetiva apenas criar um ambiente prali€i homogéneo para a atuagéo
das organizacdes empresariais, seu proposito tqierpetuar a posicdo hegemonica
dos paises industrializados frente aos paises nuesesvolvidos™®.

A ata final da Rodada do Uruguai de NegociacOeseZoais Multilaterais
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foramda no Brasil pelo Decreto
Legislativo n°® 30 em 15 de Dezembro de 1994. Posteente, apds o depdsito do
instrumento de ratificacdo da referida ata ter &ita em Genebra, em 21 de dezembro
de 1994, foi promulgada a ata final da Rodada pelreto 1.355 de 30 de dezembro de
1994. Enquanto a UPQV tratou de assegurar os ssiesedo capital no ambito das
variedades vegetais, o TRIPS consegui ampliar @cégp de homogeneizacdo e

exclusao, conforme ser vera a seguir.

4.2.1 CRITICAS EOBSERVACOES ACERCA DAS IMPLICACOES ADVINDAS
DO ACORDO TRIPS.

A propriedade imaterial, como se destacou até aggepeu diversas formas
de regulamentacdo juridica, conferindo, assim, regga e estabilidade nas relagfes

338 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14 ndaio de 1996. Disciplina os direitos e
obrigagGes referentes a Propriedade IndustriabiBaal996.
%39 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 105.
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que transacionem seus direitos, a luz da racicadgidcidental, que reduz o assunto
somente ao ambito do comércio, nos termos ditaelas@MC.

Fabiano Augusto Piazza Baracat explica que a aiaz OMC e sua
organizacéo juridica, englobando as regras do GA3é@neral Agreement on Tariffs
and Trade— Acordo Geral de Tarifas e Comérci8y, foi estabelecido pelo Acordo
Constitutivo de Marraqueche, Marrocos, em 12 dd dbr1994, ao final da Rodada
Uruguai de Negociagfes do Sistema Multilateral dmercio, iniciando suas atividades
em 1° de janeiro de 1995, com sede em Genebra, Jas{reada nos auspicios do pos-

guerra, conforme destaca:

A proposta de uma organizacdo mundial para regulaomércio
existente desde o acordo de Bretton Woods, em l9gl4qual foi
definida pelos aliados a criagdo de trés instigcpara promover a
reestruturacdo e cooperacdo na economia mundial apdegunda
Grande Guerra: A Organizacao Internacional do Coimé0IC) para
regular o comércio internacional; o Fundo Monetdrniternacional
(FMI) para evitar que desequilibrios nos balangespdgamentos e
nos sistemas cambiais dos paises Membros pudesspmdigar a
expansao do comeércio e dos fluxos de capitaisnatéonais; e o
Banco Mundial (BIRD) para financiar a reconstrugdms paises
afetados pela guerra. No entanto, a OIC nuncadsaipapel, pois a
Carta de Havana que estabelecia seus fundamentosa nioi
ratificada™.

A importancia comercial e global da propriedadeténal no capitalismo
hodierno revela um novo tempo em que se esta wivetefinido de diversas forni4s
que expressam sindnimos de um mundo globalizadensatnente constituido de

rapidas mudancas, no qual a informacdo esta diggoad tempo de um clique no

340 BARACAT, Fabiano Augusto PiazzA.OMC e o meio ambiente Campinas, SP: Millenium Editora,
2012, p.55 e 56: “Ao longo da historia do GATT/47aim realizadas varias rodadas de negociagdo com o
intuito de reducao de tarifas, liberalizacdo do émio e previsibilidade das relagdes comerciaisiéRla
Genebra em 1947 onde o GATT foi assinado; Rodadeed&nem 1949; Rodada Torquay em 1951;
Rodada Genebra em 1956; Rodada Dillon entre 196064; Rodada Kennedy entre 1964 e 1967
abrangendo tarifas e medidastidumping Rodada Téquio entre 1973 e 1979 que discutidatae
barreiras néo tarifarias; e a Rodada Uruguai que foais ambiciosa e complexa rodada no ambito do
GATT e culminou com a criacdo da OMC entre 1986%4)".

%1 0p. cit, p. 55.

%2 pode-se citar, exemplificativamente, algumas &soei formulacdes que tentam traduzir 0 momento
atual, como a “era da informag&o” ou a “a era dohegimento” (Manuel Castells); ou, também “Pés-
modernidade” ou “Modernidade liquida” (Zygmunt Bam)i dentre inUmeros outros que pretendem
indicar a superagdo da modernidade por outro mpdel@ntéo, a sua transi¢cdo paradigmatica.
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computador ou um “toque” no aparelho telefénicalles) fazendo com que eventos ou
noticias que acontecem em partes remotas do glotestre sejam difundidas ao mundo
todo em segundos ou mesmo em tempo real.

Dessa maneira, 0 conhecimento nessa era da infaompgssa a ser
valorado e concebido como a grande nova maténmaaprjerando um reordenamento
no mercado de producédo e de consumo capitalistapasupalavras de Juan Antonio
Senent de Frutosjrplica una nueva fase de desarrollo de las fuedmproduccion
capitalistas. Hoy ya parece que no cuenta tantdosnprocesos econdémicos y em la
produccion de valor los recursos materiales, lagerias primas, como la obtencion de
un conocimiento a partir del cual se pueden dedkrdos procesos industrialéd*®

O capitalismo, assim, se reinventa partindo dargdade imovel para a
propriedade incorpdrea, para, ao final das cofitas,igual ao que sempre foi e manter
0 mesmo sistema de concentracdo do poder e, consea@éncia, de propriedade,
utilizando-se, para tanto, de um acordo internadi@obre direitos de propriedade
intelectual que perpetua a logica de exclusdo @dividualismo, aprofundando a
hegemonia econémica sobre os paises em desenvoteime

O referido acordo é visto por Vandana Sfifacomo extremamente
benéfico as grandes corporacdes internacionais i€ mprejudicial aos paises em
desenvolvimento. Para a autora, a liberdade caafexs empresas transnacionais no
TRIPS é a mesma que os colonizadores europeusrtivar partir de 1492, quando
Colombo obteve licenca para colonizar povos naogaus, como se fosse um direito
natural, onde é possivel comparar os titulos da o emitidos pelo Papa como as

primeiras patentes da época. Neste sentido, afirma:

No coracdo do tratado do GATT e sua leis de paepta o
tratamento da biopirataria como um direito natudaks grandes
empresas ocidentais, necessario para o ‘desenwitim das
comunidades do Terceiro Mundo. A biopirataria &astoberta’de
Colombo 500 anos depois de Colombo. As patentem &&o o meio

33 FRUTOS, Juan Antonio Senent dBociedad del conocimento, biotecnologia y biodidexs
HILEIA — Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Manausiversidade do Estado do Amazonas,
ano 2, n° 2, 2004, p. 118.

%4 SHIVA, Vandana.Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Traddedbaura
Cardellini Barbosa de Oliveira. Petrépolis, RJ: ¥822001, p. 24 e 25.
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de proteger essa pirataria da riqueza dos povo®cidentais como
um direito das poténcias ocidentais

A grande disparidade de desenvolvimento cientditecnologico, aliado ao
poderio econdémico dos paises do Norte, fez comogaeordo TRIPS garantisse as
grandes poténcias seguranca juridica para domgarescados emergentes dos paises
do Sul, ou, numa visdo mais ampla, os proprioepafs

Em decorréncia disso, as empresas transnacionaigaé@antido o direito de
exclusividade sobre os produtos patenteados, mowseda protecdo conferida pelo
Acordo, o que faz da rica biodiversidade existemtg paises menos desenvolvidos um
grande mercado a ser explorado. E esse monopobee sorodutos oriundos da
biodiversidade que faz jus & metéfora usada poidDB&nchez Rubfd’, ao se referir
ao surgimento de novas colbnias criadas pelo ¢apitevés da propriedade intelectual.

Sob o pretexto de se construir um sistema de pmdgde intelectual
mundialmente seguro, previsivel e estavel, consgai um modelo que interfere
diretamente na soberania dos paises membros, mid&ordo as legislagbes nacionais
existentes, moldando-as as exigéncias da OMC, §uoepautadas pela agenda do
capitalismo neoliberal.

O acordo TRIPS abrange os direitos do autor, mapedentes, indicacdes
geograficas, desenhos industriais e topografiasrdeitos integrados, abrigando-os sob
0s principios do tratamento nacional, do tratamefgonacdo mais favorecida e da
compatibilidade da legislacdo interna.

Logo, cada pais signatario do tratado ndo pode ecmmcaos demais
membros do acordo tratamento desigual ou menosé&esodo que confere aos seus
préprios nacionais, conforme definido no artigal8%cordd*

%5 |bidem, p. 27 e 28.

316 STEFANELLO, Alaim Giovani FortesDireito, biotecnologia e propriedade intelectual acesso,
apropriacdo e protecao juridica dos elementos ddiv@rsidade amazonica. Dissertacdo de Mestrado.
Manaus: Universidade do Estado do Amazonas — UBBY 2

%7 RUBIO, David Sanches. ALFARO, Norman J. SolérzafiD, Isabel V. Lucena.Nuevos
colonialismos del capitalPropriedad intelectual, biodiversidade y derechiaslos pueblasBarcelona:
Icaria Editora, 2004.

%8 ARTIGO 3° - Tratamento Nacional: 1. Cada Membraasmlera aos nacionais dos demais membros
tratamento ndo menos favoravel que o outorgadais E@prios nacionais com relacdo a protecéo da
propriedade intelectual, salvo as excegdes ja gtesyirespectivamente, na Convencao de Paris (1867)
Convencédo de Berna (1971), na Convencdo de Ronwa FEratado sobre Propriedade Intelectual em
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Ja em relacdo ao tratamento de nacdo mais favat&cisignifica dizer que
0S paises nao poderdo conceder condicdes ou pstegpeciais a um pais membro de
forma isolada. Qualquer privilégio concedido a uermbro do acordo serd imediata e
incondicionalmente estendido aos demais paiseatéigws do TRIPS, nos termos do
seu artigo 4°.

A respeito disso, os paises signatarios do refetidtado tiveram de
adequar sua legislacdo interna de forma a ndoat@rtios dispositivos previstos no
acordo. Na opinido de Patricia Aurélia Del Nercgrifica-se que a soberania nacional
de cada Estado cede passo a observancia daqualdpips. Portanto, pode-se afirmar
que € caracteristica da nova ordem econémica mumésmaecimento da soberania de
cada Estado®.

Ou seja, a légica que fundamenta o TRIPS concebwmumdo como um
anico grande mercado, homogéneo, disponivel, prop@wa ser explorado e
desenvolvido, desde seja dentro do mesmo métodesEaro que separa sujeito e
objeto, hierarquizando saberes e considerandousezate as formas de vida existentes

como “recursos”.

Matéria de Circuitos Integrados. No que concernatstas-intérpretes, produtores de fonogramas e
organizacdes de radiodifusédo, essa obrigacdo &a a@genas aos direitos previstos neste Acordoo Tod
Membro que faga uso das possibilidades previstasringo 6 da Convencgdo de Berna e no paragrafo 1
(b) do Artigo 16 da Convencao de Roma fara umdicatido, de acordo com aquelas disposicoes, ao
Conselho paraTRIPS. 2. Os Membros poderdo fazerdasoexcec¢des permitidas no paragrafo 1 em
relacdo a procedimentos judiciais e administratiredusive a designacao de um endereco de sepvico

a nomeacao de um agente em sua area de jurisdagiente quando tais excegdes sejam necessarias para
assegurar o cumprimento de leis e regulamentoqgoesejam incompativeis com as disposicdes deste
Acordo e quando tais praticas ndo sejam aplicadagndneira que poderiam constituir restricdo
disfarcada ao comércio.

%49 Artigo 4° - Tratamento de nacdo mais favorecidam relacdo & protecdo da propriedade intelectual,
toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imudielague um Membro conceda aos nacionais de
qualquer outro pais sera outorgada imediata e dicimmalmente aos nacionais de todos os demais
Membros. Esta isenta desta obrigacao toda vantafgeorecimento, privilégio ou imunidade concedida
por um Membro que: (a) resulte de acordos inteomai$ sobre assisténcia judicial ou sobre aplicacdo
em geral da lei e ndo limitados em particular atqu@o da propriedade intelectual; (b) tenha sido
outorgada em conformidade com as disposicfes daetigido de Berna (1971) ou da Convencao de
Roma que autorizam a concessao tratamento em fuligatamento concedido em outro pais e ndo do
tratamento nacional; (c) seja relativa aos diredesartistas, intérpretes, produtores de fonogragnas
organizacfes de radiodifusdo ndo previstos nestrdAc (d) resultem de Acordos internacionais
relativos a protecdo da propriedade intelectualtgubam entrado em vigor antes da entrada em sigor
Acordo Constitutivo da OMC, desde que esses acagjasn notificados ao Conselho para TRIPS e ndo
constituam discriminagao arbitraria ou injustifiehgontra os nacionais dos demais Membros.

%0 NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.144.
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Neste intento, Balakrishna Pisupati destaciBhe’ Cartesian worldview
considers nature and its components as productasources with marginal utility;
clearly there are epistemological and political $e&ans in the interactions between
these different knowledge syst&rms

Justamente neste aspecto que reside outro pordémigol do TRIPS, ou
seja, a protecdo do conhecimento tradicional asdocao uso da biodiversidade. Nao
h& um resguardo aos direitos dos povos indigenasarao, o que tem ensejado varios
pedidos de alteracéo do artigo 27 do trat¥do

O item 3-b do artigo 27 permite o patenteamenteidi® em varias das suas
formas, deixando livre a decisdo a respeito parBstados, os quais, na racionalidade
globalizada do mercado capitalista descobrem nras oportunidade de “negdcio” e
comércio numa area de singular relevancia étiaa@ahitaria.

Neste proposito comenta David Sanchez Rubio:

Por este motivo, entre otras cosas, hay que rechelzactual sistema
de proteccion de los derechos de propriedade ictetd, con el
ADPIC a la cabeza, ya que, entre otras situacioc@m¥lictivas, por
ejemplo, con su articulo 27.3b permite expressameid
patentabilidad con fines exclusivamente comercidesleterminados

%! PISUPATI, Balakrishna; SUBRAMANIAN, Suneetha M.tioduction. In: PISUPATI, Balakrishna;
SUBRAMANIAN, Suneetha M.Traditional Knowledge in Policy and Practiceapproaches to
development and human well-beifignkyo — New York — Paris: United Nations Univeysi2010, p. 1.
Traducdo livre: A visdo de mundo cartesiana comgidenatureza e seus componentes cOmo recursos
produtivos com utilidade marginal; assim, clararaehia tensdes politicas e epistemolégicas nas
interacdes entre esses diferentes sistemas dectmetmto.

%2 ARTIGO 27- MATERIA PATENTEAVEL 1. Sem prejuizo diisposto nos paragrafos 2 e 3 abaixo,
qualquer invencao, de produto ou de processo, dostos setores tecnolégicos, sera patenteavele desd
gue seja nova, envolva um passo inventivo e sejaiyeEl de aplicacdo industrial. Sem prejuizo do
disposto no paragrafo 4 do Artigo 65, no paragé&fdo Artigo 70 e no paragrafo 3 deste Artigo, as
patentes serdo disponiveis e os direitos pateatseidio usufruiveis sem discriminagdo quanto & e
invengdo, quanto a seu setor tecnoldgico e quant@ata de os bens serem importados ou produzidos
localmente. 2. Os Membros podem considerar comgpagnteaveis invengdes cuja exploragdo em seu
territério seja necessario evitar para protegerdar publica ou a moralidade, inclusive para preateg
vida ou a saude humana, animal ou vegetal ou padtar s€rios prejuizos ao meio ambiente, desde que
esta determinacdo ndo seja feita apenas por quelaragdo é proibida por sua legislacdo. 3. Os
Membros também podem considerar como ndo pateigedea® métodos diagndsticos, terapéuticos e
cirdrgicos para o tratamento de seres humanos ouwardeais; (b) plantas e animais, exceto
microrganismos e processos essencialmente biokgmara a producdo de plantas ou animais,
excetuando-se 0s processos nado-biolégicos e matdgitos. Ndo obstante, os Membros concederédo
protecdo a variedades vegetais, seja por meiotdatpa, seja por meio de um sistesnageneriseficaz,

seja por uma combinacéo de ambos. O disposto sisparagrafo seré revisto quatro anos apds a antrad
em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
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organismos y la manipulacién genética sobre biezmsao el codigo
genético humano, animal y vegetal que deben sdficaalos de

herencia comun para la humanidad.

Como contrapartida, se debem crear otras normastyaciones que
favorezcan el reconocimiento y la proteccion de aegs no

susceptibles de ser comercializados en los térmigoka logica del

capitalismo, como por ejemplo, las recreacionesdados, bienes y
entornos comunes, entre los que cabe destacardosckios de los
pueblos (campesinos, comunidades de pesacadonel$gemnas) en su
relacion con el habitat natural, el ADN, conocinties tradicionales,

los recursos naturales, etcététa

Essa privatizacdo de formas de vida, como nosimedsr no segundo
capitulo, gera “biopropriedades”, ou seja, pro@tEs privadas sobre elementos da
vida, seja no caso de genes humanos, seja no @spatdmonio genético da
biodiversidade associada aos conhecimentos tradisiodos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Para André Lima, Fernando Mathias Baptista e N@&#&nsusan, 0s
conhecimentos tradicionais sdo importantes benteiias cuja titularidade é coletiva,
guando néo difusa no tempo e espacgo, uma vez queosdartilhados entre diversos
povos e comunidades distintas, de sorte que ogodirgobre tais saberes também tém
essa natureza coletfva

Sobre o0 assunto, Leticia Borges da Silva comentaocmcorre a
apropriacdo dos principios ativos da biodiversidade meio do registro de patentes,

utilizando-se do conhecimento tradicional assocamrecursos genéticos:

A busca das empresas pelo conhecimento tradiciigalo a
biodiversidade tem muita relacdo com o sistema @eas e patentes.
Ao descobrir que determinado recurso natural posglicacdo
comercial para a fabricacdo de um remédio, por pkemnbasta
reproduzir o principio ativo da planta artificialnte, desenvolver o
processo quimico do medicamento e registra-lo coma ‘invencao’
da empresa. SO que na verdade a pesquisa teveaper d uso

3 RUBIO, David SancheZncantos y desencantos de los derechos humanos endancipaciones,
libertaciones y dominacionedcaria editorial. Barcelona, 2011, p. 162 e 163.

%4 LIMA, André; BAPTISTA, Fernando Mathias; BENSUSANrit. Direitos intelectuais coletivos e
conhecimentos tradicionaifn: LIMA, André e BENSUSAN, Nurit.Quem cala consenteubsidios
para a prote¢gdo aos conhecimentos tradicionaisP&@lo: Instituto Socioambiental. 2003, p. 205.
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tradicional que fazem as comunidades daquele mcuural
especificd™.

A preocupacdo da autora acima citada tem embasamenartigo 27 do
acordo TRIPS, que nao protege ou menciona os condéeios tradicionais e deixa
espaco para o patenteamento da propria vida comelemento da biodiversidade,
transformada, neste caso, em bem de consumo,aulsepropriedade”.

Sabendo que os bens ambientais sao de interessietigidade, nos termos
do artigo 225 da Constituicdo Fedé&t3lbem como que o texto constitucional também
assegura aos povos indigenas o usufruto permadastsuas terras, conforme artigo
231**' facilmente percebe-se uma incompatibilidade spakito no acordo TRIPS com
a Carta Constitucional, uma vez que tal artigo jera apropriacéo individual de um
patriménio que esta revestido pelo interesse eolesiem nenhuma contrapartida social
assegurada.

Além do mais, convém ressaltar os efeitos negatouses o Brasil vem
sofrendo em razéo do atual sistema de propriedaelectual, bem como, em especial,
a falta de investimento publico no desenvolvimédrtmolbgico que mantém o Pais na
posicdo de dependente. Neste sentido sdo as ath/@aroline Proner, falando acerca
dos efeitos do acordo TRIPS:

As consequéncias apontam para o aprofundamento do
subdesenvolvimento e 0 aumento da dependénciadms &3 niveis,
com especial incidéncia no a&mbito tecnologico. Besaecnoldgico
passa a ser definitivo para garantir status deondedenvolvida ou,

na sua auséncia, dependente, constituindo fatger@dgao de riqueza

%35 SILVA, Leticia Borges. Os conhecimentos tradicisrdas comunidades indigenas e locais face aos
direitos de propriedade intelectubd: CARVALHO, Patricia Luciane de (orgpropriedade intelectual.
Estudos em Homenagem a Professora Maristela B@asitiba: Jurua Editora, 2006, p. 381.

36 Art. 225, caput: Todos tém direito a0 meio amlgestologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ridgese ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e ujeracoes.

%57 Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orggdnizsocial, costumes, linguas, crencas e tradiedes,
os direitos originarios sobre as terras que tradamente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bensS8t°terras tradicionalmente ocupadas pelos iradios
por eles habitadas em carater permanente, as adfliz para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amisargaessarios a seu bem-estar e as necessanas a s
reproducao fisica e cultural, segundo seus usasues e tradicdes. §2°- As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse rmti@a cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riqguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas eieste
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de poucos e pobreza de muitos, acompanhando o damaova
divisdo de trabalho mundfat

O TRIPS, portanto, beneficia as grandes corporaggéasnacionais que ja
possuem capital financeiro suficiente para constaehte investir em pesquisas
tecnoldgicas que irdo lhes assegurar novas patentediversos paises signatarios do
acordo.

As novas patentes irdo assegurar retorno do imvesto e lucros
suficientes para que estas organizacoes trans@@ciassegurem seus monopdlios,
principalmente nos paises dependentes tecnologntanggie acabam ficando reféns
deste sistema, pois, geralmente, ndo possuem oscstgicientes para investir em

tecnologia e inovacado na mesma proporcao que sepdd Norte.

4.2.2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO NACIONAL SOBRE PROPRIEADE
INTELECTUAL

A Constituicdo Imperial de 1824, como observa PBiatriAurélia Del
Nero™® ja garantia aos inventores a propriedade intedéade suas descobertas ou
producdes, determinando que a lei infraconstitiadioleveria assegurar um privilégio
exclusivo temporarios aos proprietarios, nos terdwartigo 179, inciso 2&°.

Em 1882 a lei 3.129 regulava a concessdo de patentautores de
invencdes ou descobertas industffdisA referida norma ja excluia da possibilidade de

obter registros de patentes, no § 2° do artigoslpedidos que fossem contrarios a lei e

%8 PRONER, Caroline. Organizacdo Mundial do ComéecitRIPS.In: CARVALHO, Patricia Luciane

de (org).Propriedade intelectual. Estudos em Homenagem a Professora Maristela B@ssitiba: Jurua
Editora, 2006, p. 80.

%9 NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.61.

%9 “CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL de 25le margo de 1824. Art. 179. A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dG&dadédos Brazileiros, que tem por base a liberdade
seguranca individual, e a propriedade, é garapdia Constituicado do Imperio, pela maneira seguinte
XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suasabertas, ou das suas produccdes. A Lei lhes
assegurara um privilegio exclusivo temporario, lreslremunerara em resarcimento da perda, que hajam
de soffrer pela vulgarizacdo”.

%1 BRASIL. Lei n° 3.129, de 14 de outubro de 1882gWe a concessdo de patentes aos autores de
invencdo ou descoberta industrial.
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a moral, ofensivos a seguranca publica, nocivoauéles publica ou que nao tivessem
aplicacdo industrid?®. A durac&o do privilégio era de até 15 anos.

Em 19 de Dezembro de 1923 é criada a Diretoria |GkraPropriedade
Industrial, por meio do Decreto 16.78% a qual tinha em suas atribuicdes todos os
servicos de patentes de invengao, marcas de ired@stomercio.

Posteriormente, em 4 de Janeiro de 1933, criouBepartamento Nacional
da Propriedade Industrial, onde ficaram os serviglagivos aos privilégios de invencao
e marcas de fabrica e comércio.

Ja o Decreto n° 24.507 de 29 de Junho de>¥®agrovou o regulamento
para a concessao de patentes de desenho ou modesirial, para registro do nome
comercial e do titulo de estabelecimentos e paegrassao a concorréncia desleal.

O Coédigo da Propriedade Industtfalfoi criado em 27 de agosto de 1945
por meio do Decreto-Lei n°® 7.903, estabelecendcsemartigo 2° que a protecao da
propriedade industrial, em sua funcdo econdmicauré&ig¢a, tinha por objetivo
reconhecer e garantir os direitos daqueles queilboatn para o melhor aproveitamento
e distribuicdo de riqueza, mantendo a lealdade atearréncia no comeércio e na

%2 Art. 1°- A lei garante pela concesséo de uma patmautor de qualquer invengéo ou descoberta a su
propriedade e uso exclusivo.§1°- Constituem invernmd descoberta para os efeitos desta lei: 1° - a
invencdo de novos produtos industriais; 2°- a ipgende novos meios ou a aplicacdo nova de meios
conhecidos para se obter um produto ou resultadastrial; 3°- o melhoramento de invencédo ja
privilegiada, se tornar mais facil o fabrico doguito ou uso do invento privilegiado, ou se Ihe autane

a utilidade. Entendem-se por novos os produtospsnaplicacdes e melhoramentos industriais quaaté
pedido da patente ndo tiverem sido, dentro oudorémpério, empregados ou usados, nem se acharem
descritos ou publicados de modo que possam seregagws ou usados. §2°- Ndo podem ser objeto de
patente as invencdes: 1°- contrarias a lei ou @lmd?- ofensivas da seguranca publica; 3°- nocivas
saude publica; 4° - as que ndo oferecem resultetic industrial. §3°- A patente sera concedida pe
Poder Executivo, depois de preenchidas as forntEilprescritas nesta lei e em seus regulamentss. 84
O privilégio exclusivo da invencgéo principal s6 aiigra até 15 anos, e o do melhoramento da invengao
concedido ao seu autor, terminard ao mesmo tempaauele. Se durante o privilégio, a necessidade ou
utilidade publica exigir a vulgarizacdo da invencaa o seu uso exclusivo pelo Estado, podera ser
desapropriada a patente, mediante as formalidadess| §5°- A patente é transmissivel por qualdasr
modos de cessédo ou transferéncia admitidos entcdirei

363 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 146.@& 19 de Dezembro de 1923. Créa a Diretoria
Geral da Propriedade Industrial.

34 BRASIL. Decreto n° 24.507 de 29 de Junho de 1@®ova o regulamento para a concessdo de
patentes de desenho ou modelo industrial, para gistr@ o nome comercial e do titulo de
estabelecimentos e para a repressao a concortirsieal, e da outras providéncias.

%5 BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Decreto-lei 903 de 27 de Agosto de 1945. Cédigo da
Propriedade Industrial.
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induUstria e estimulando a iniciativa individualpoder de criacdo, de organizacéo e de
invencao do individul®.

O artigo 8° do Cdadigo da Propriedade Industriakedio previa que nao
seriam privilegidveis com protecdo as invencdestiygesem por objeto substancias ou
produtos alimenticios e medicamentos de qualquesrg&’.

Em 11 de dezembro de 1970 foi criado o Institutcidizal da Propriedade
Industrial (INPI) por meio da Lei 5.648, na forma dutarquia federal vinculada ao
Ministério da Industria e Comércio, tendo por fidatle principal executar, no ambito
nacional, as normas que regulam a propriedade timalusendo em vista a sua funcéo
social, econémica, juridica e técrith

Cabe destacar aqui a expressao funcédo social aimmla propriedade
industrial a uma obrigacdo que ndo € apenas jarilieconémica. Essa fungéo social,
como se observa, integra as finalidades do préfo, razédo pela qual merece relevo.

De acordo com Patricia Aurélia Del N&b o Coédigo da Propriedade
Industrial foi modificado em 1967, pelo Decreto-2&4, e em 1969 pelo Decreto-lei

356 Art. 2.2 A protecdo da propriedade industrial, s funcdo econdmica e juridica, visa reconhecer e
garantir os direitos daqueles que contribuem paraethor aproveitamento e distribuicdo de riqueza,
mantendo a lealdade de concorréncia no comércairddistria e estimulando a iniciativa individual,
poder de criacdo, de organizacdo e de invencaadiaiduo. Paragrafo Gnico. Estende-se essa protegéo
por igual, ao dominio das indUstrias agricolasteatixas.

%7 Art. 8.° N&o s#o privilegiaveis: 1.°) as invencdesfinalidades exclusivamente contrarias as &eis,
moral, & salde e a seguranca publica; 2.°) asgfiesngue tiverem por objeto substéncias ou produtos
alimenticios e medicamentos de qualquer génerp;a8.invencbes que tiverem por objeto matérias ou
substancias obtidas por meio ou processos quimie8s;as concepcdes puramente tedricas; 5.°) a
justaposicdo de 6rgaos conhecidos, a simples madinforma, proporcdes, dimensdes ou de materiais,
salvo se dai resultar, no conjunto, um efeito t&cnimprevisto; 6.°) os sistemas de escrituracao
comercial, de céalculos ou de combinacdo de finangade créditos, bem como os planos de sorteio,
especulacao ou propaganda. Paragrafo Unico. Nhigfoiconstante dos nimeros 2.° e 3.°, déste artigo
ndo se incluem e em consequéncia podem ser piadles; os processos novos destinados a fabricagéo
das substancias, produtos ou matérias nelas meawlten os produtos novos quando, pelas suas
propriedades intrinsecas, analise ou outro exacr@ct® adequado, revelarem o processo de que sao
oriundos; as ligas metalicas e misturas com quadislaintrinsecas especificas, perfeitamente
caracterizados pela sua composicéo.

368 Art. 20 - O Instituto tem por finalidade principatecutar, no ambito nacional, as normas que regula
a propriedade industrial tendo em vista a sua fuso&ial, econdmica, juridica e técnica. Paraghafoo

— Sem prejuizo de outras atribuicbes que |Ihe focemetidas, o Instituto adotaraq, com vistas ao
desenvolvimento econémico do Pais, medidas camzaselerar e regular a transferéncia de tecnologia
e de estabelecer melhores condicdes de negociacablizacdo de patentes, cabendo-lhe ainda
pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatatdficacdo ou denuncia de convencdes, tratados,
convénio e acérdos sobre propriedade industriaR8R. Presidéncia da Republica. Lei n® 5.648 — e 1
de Dezembro de 1970. Cria o Instituto Nacional dgpfedade Industrial e da outras providéncias.

%9 NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.62.
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1.005, sem contudo, trazer alteracdes significativ¥mrém, foi com a Lei 5.772, em
1971, que a propriedade intelectual ganhou novpagem no Brasil, adequando-se ao
contexto do comércio internacional na area de mdade intelectudP.

O Cadigo de 1971, de acordo com a alinea “c” dg@f°, mantinha como
nao privilegiaveis as substancias, matérias, nastau produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e medicamentos, de qualquer esfi¥iecomo 0s respectivos processos
de obtencdo ou modificacdd Em tese, essa medida contribuiria para o foiitakto
da industria farmacéutica nacional, além de facilt acesso ao medicamento que
poderia ter seu pre¢o ao consumidor diminuido.

Porém, essa vedacdo ndo foi mantida na Lei 9.2791986"% em
detrimento e contrariedade ao carater social darigaade industrial, nos termos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, emadigo 5°, inciso XXIX, que
estabelece que a lei assegurara aos autores aeaswedustriais privilegio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagiksstriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros sigtingwtis, tendo em vista o interesse
social, bem como o desenvolvimento tecnolégicoom@mico do pafé®

Na pratica do mercado capitalista, no entanto, @ manos se observa € a
busca pelo interesse social, desenvolvimento tégical e econdmico do pais, previsto

no texto constitucional e no artigo 2° da Lei 9/289* pois a l6gica preponderante na

3" NERO, Patricia Aurélia Del. Op. cit, p. 63: “Nasos 70, a Lei 5.772/71 d& novo perfil & propriedade
intelectual, com a promulgacdo de um novo Cédigembgriedade Insdustrial. Esse novo perfil coincide
com a adesdo brasileira ao P@atent Cooperation Treatye delineia, por outro lado, as tendéncias da
época quanto a regulamentacédo da propriedade fiidlusb contexto mundial, a partir do fluxo intens

do comércio internacional e com a rapida e progr@ssansformacao dos bens imateriais”.

371 Art. 9.° Nao sédo privilegiaveis:... c) as subsiasic matérias, misturas ou produtos alimenticios,
quimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualgspéate, bem como os respectivos processos de
obtencgdo ou modificagdo;... BRASIL. Lei n.° 5.7d@2,21 de dezembro de 1971. Institui o novo Cédigo
da Propriedade Industrial, e da outras providéncias

372 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14rdéo de 1996. Disciplina os direitos e obrigagées
referentes a Propriedade Industrial. Brasilia. 1996

373 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem didtrde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasile

e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguinXiX.- a lei assegurara aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilidag bem como protecdo as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresast®a signos distintivos, tendo em vista o intezess
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémicoPais. BRASIL.Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil Brasilia: Senado Federal, 1988.

74 Art. 20 A protecéo dos direitos relativos a pregede industrial, considerado o seu interessel sooia
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pa&tuafse mediante: | — concessdo de patentes de
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area de propriedade intelectual € justamente datalige exclusividade, absoluto e
prolongado no tempo, o que gera acumulacdo de zaqueicamente para 0 seu
proprietario.

Nesta senda, como afirma Selemara Berckembrockife@arcid’™, a Lei
de Protecéo de Cultivares, n® 9.456, de 25 de @bri997'°, complementou a Lei da
Propriedade Industrial, n°® 9.276, de 14 de maia386’’’, atendendo ao compromisso
assumido pelo Brasil no acordo do GATde criar um sistema de protecdo para as
novas variedades vegetais.

Como visto anteriormente no item 4.2.1 da presege, a Convencéo da
Unido da Protecdo das Obtencbes Vegetais trouxasrexxtremamente colonialistas
que permitiram a apropriacdo privada de variedaeegtais cultivadas e melhoradas
secularmente por diferentes povos, cujos preces&ifo refletidos e contidos na
legislacdo nacional especifica. Neste intento,nteresse da industria é desenvolver
variedades vegetais previsiveis e identificaveis l@ego do tempo, como que
produzidas por uma linha de produgéo industrialis,p8e n&o se conservarem
uniformes, mostra-se impossivel o controle de spioecdo comercial’®, razdo pela
qual o sistema capitalista manteve uma legislagpeddfica para este tema.

O Direito de Protecéo de Cultivares, portanto, esgédo no Brasil pela Lei
9.456/1997, cuja protecdo se efetua mediante ems&ertificado de Protecédo de
Cultivar. A outorga do Certificado é feita pelo Beo Nacional de Protecdo de

invencdo e de modelo de utilidade; Il — concess&oedistro de desenho industrial; 11l — concesséo d
registro de marca; IV — represséo as falsas inde&sageogréficas; e V — repressédo a concorréndieatles
375 GARCIA, Selemara Berckembrock Ferreifaprotecéo juridica das cultivares no Brasil:plantas
transgénicas e patentes. Curitiba: Jurua, 20054.p.

37® BRASIL. Congresso Nacional.. Lei n® 9.456, ded2Sabril de 1997. Institui a protecdo de cultivares
dispde sobre o Servico Nacional de Protecao daev@rds — SNPC e da outras providéncias. Brasilia.
1997.

37" BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14rdeo de 1996. Disciplina os direitos e obrigacdes
referentes a Propriedade Industrial. Brasilia. 1996

378 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 1,3%530 de dezembro de 1994. Promulga a Ata
Final que Incorpora os Resultados da Rodada UrudealNegociagbes Comerciais Multilaterais do
GATT.

379 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 99.
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Cultivares (SNPC), érgéo criado pelo Decreto-1868.de 06 de novembro de 1847
vinculado Ministério da Agricultura, Pecuaria e Ateimento.

A Protecdo de Cultivar também é conhecida comoitDilde Melhorista,
gue é a pessoa fisica que obtém a cultivar concteaisticas morfoldgicas, bioquimica
e molecular que a diferencie das demais.

De acordo com a Lei em analise, especificamenteaiso IV do artigo 3°,
cultivar é a variedade de qualquer género ou espdeivegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares coitlast®’. Para se obter a protecéo de
cultivares deve-se observar os requisitos legaimdeo Xll do artigo 3°, que prevé o
teste de distinglibilidade, homogeneidade e egdabli#®’

A duracdo da protecdo € de quinze anos, excetwslagleiras, arvores
frutiferas, arvores florestais e ornamentais, parguais a duragéo seré de dezoito anos.

Ap6s esse prazo, a cultivar ficara em dominio pobipodendo ser usada livreméfite

4.2.2.1 A COLONIALIDADE DA NATUREZA DESDE O SEU PRICIPIO:
BREVES NOTAS SOBRE A LEI DE SEMENTES

30 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.8@65 de Novembro de 1997. Regulamenta a Lei
no 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui@d®ao de Cultivares, dispde sobre o Servico Natiba
Protecéo de Cultivares — SNPC, e déa outras prosidén

%1 Art. 30 Considera-se, para os efeitos desta Mei-Icultivar: a variedade de qualquer género ou
espécie vegetal superior que seja claramente glistiel de outras cultivares conhecidas por margem
minima de descritores, por sua denominacado pragu@seja homogénea e estavel quanto aos desgritore
através de geracdes sucessivas e seja de espgsiepde uso pelo complexo agroflorestal, desernta
publicacdo especializada disponivel e acessivep@dico, bem como a linhagem componente de
hibridos;

%2 Art. 30 Considera-se, para os efeitos desta L#i—Xteste de distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade (DHE): o procedimento técnico de cawgcdo de que a nova cultivar ou a cultivar
essencialmente derivada sdo distinguiveis de autjgs descritores sejam conhecidos, homogéneas
gquanto as suas caracteristicas em cada ciclo ngprode estaveis quanto a repeticdo das mesmas
caracteristicas ao longo de geracdes sucessivas;

33 Art. 11. A protecdo da cultivar vigorard, a padix data da concessdo do Certificado Provisério de
Protecédo, pelo prazo de quinze anos, excetuadageasas, as arvores frutiferas, as arvores flaies as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, p@ea-enxerto, para as quais a duracao sera diaez
anos. Art. 12. Decorrido o prazo de vigéncia deitbrde protecéo, a cultivar caira em dominio pibé
nenhum outro direito podera obstar sua livre @@én. BRASIL. Congresso Nacional.. Lei n® 9.456, d
25 de abril de 1997. Institui a protecdo de cutégadispbe sobre o Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares —SNPC e da outras providéncias. Bradia7.
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Ademais, sobre a Lei de Cultivares, mas tratandseeentes, Selemara
Berckembrock Ferreira Garéf4 destaca como ponto positivo da legislacdo o ggil
concedido aos pequenos produtores rurais, aos quagsmitido que reserve e plante
sementes para uso proprio, desde que seja em@aippestabelecimento. No entanto,
como visto antes, na revisao do UPOV de 1991 esiadja ndo esta mais assegurado,
0 gque pode significar uma ameaca aos agricultardgtaro ante uma possivel mudanca
ou atualizacao na legislagdo em comento.

Se o direito do agricultor reutilizar as sementegséo como um privilégio
guando comparamos o sistema de cultivares em cetag8istema de patentes, que nao
permite a reproducdo de um bem patenteado, par @atto ndo podemos esquecer que
a melhoria das variedades vegetais, assim commca fle sement&s e a livre
circulagcdo das mesmas foi historicamente usadgneulura de subsisténcia, servindo
nao apenas para fonte de diversidade bioldgica, deamesma forma, como meio de
melhoramentos de espécies feita pela selecdo draldusementes e exemplares
mediante diferentes forma de cultivos.

Logo, percebe-se a mesma légica excludente nad €iultivares e Lei de
Patentes, ndo obstante permitir (a0 menos por atmua replantio de sementes pelos
pequenos agricultores, dificulta as historicas ¢fda solidarias de trocas e
experimentos entre diferentes culturas, criandoaees inclusive na prépria Lei de
Sementes, a Lei 10.711 de 05 de agosto de 2003.

Destaque-se, contudo, que o mercado capitalistarig@i solucdo para
garantir seus lucros e impedir o replantio e trdeasementes por meio de algumas
plantas transgénicas. Trata-se da tecnologia dels#&iey de sementes estéreis, que
podem ser plantadas normalmente, mas tornam-géeisfé@a colheita, ndo podendo ser
replantadas, obrigando o agricultor a compra-lasmente para fazer uma nova safra.

Essas sementes também sdo conhecidas como sesw@nigas, baseadas

na tecnologiaterminator, como explica Theo Mar&$, segundo o qual, em 1998 a

34 GARCIA, Selemara Berckembrock Ferreira. Op. cit2f.

350 ISA- Instituto Socioambiental tem promovido &iffa de Sementes”, um evento anual realizado no
Municipio de Eldorado/SP, com énfase na troca lereolidaria de sementes entre as comunidades
quilombolas do Vale do Ribeira (SP e PR).

%8 MARES, Theo. As exterminadoras do futuro e a rideale média — como a biotecnologia tem sido
usada para transformar o homem do campo em vataslmultinacionaidn: SILVA, Leticia Borges da.
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empresa multinacional Delta e Pine Land, em paceom o governo dos Estados
Unidos, obteve o direito de patente sobre as se&n@&stéreis, cujas patentes em 2005
foram concedidas também na Europa e Canada. O afitota que a tecnologia
terminator é contraria a Lei 9.456/19%7, destacando, também, os direitos dos povos

em questao:

Para muitas comunidades tradicionais e povos indijea guarda de
sementes esta conectada com o conhecimento traalicElacionado
a biodiversidade agricola e profunda e longameig@dd com a
pratica das tradi¢cdes culturais e espirituais,s@as ameacadas pelo

Terminator*®®

Na acepc¢ao acima mencionada e destacando a raked@scconhecimentos
dos povos autoctones, bem como a direta relac&teesmtre sementes, alimentacao e
vida, Cristiane Derani lembra que “sdo os modo$ader tradicionais que guardam a
maior parte das informacées sobre diferentes atimsemsua forma de cultiv®.

Os modos tradicionais de cultivar sementes foraaados como mera
excecao na Lei de Sementes, Lei 10.711/2003, afgjuadiada como consequéncia das
exigéncias do agronegocio e em decorréncia doicdeéginado na Revolucéo Verde.
Assim, a atual lei de sementes revogou a Lei 6d&0¥977, a qual havia revogado a Lei
4.727 de 1965.

Conforme cientifica Juliana Santilli, ja a primeitai de Sementes foi

idealizada sob os auspicios do produtivismo e ddemmidade, sendo que “nesse novo

OLIVEIRA, Paulo Celso de (orgs.Socioambientalismo Uma realidade — Homenagem a Carlos
Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Juru@72. 239.

%7 BRASIL. Congresso Nacional.. Lei n® 9.456, ded2%abril de 1997. Institui a prote¢éo de cultivares
dispde sobre o Servico Nacional de Protecao daev@rds — SNPC e da outras providéncias. Brasilia.
1997.

38 MARES, Theo. Op. cit, p. 240.

39 DERANI, Cristiane. Alimento e Biodiversidade: Famdentos de uma normatizacéo. HiLEIA —
Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Manausiversidade do Estado do Amazonas, Ano 3, n° 4,
2006, p. 77. Para a autora, a manutencédo da pladalide sujeitos e modos de cultivar a terra, @fdon

a diversidade de sementes, bem como a distribudgdpoder sobre a conservagdo e reproducdo das
mesmas sdo fundamentais para a reparticdo do podex a manutencéo da vida, significando garantia
de que alimentos sejam destinados a um maior nidepessoas, em diferentes locais do planeta (op.
cit.,, mesma pagina).
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paradigma industrial, as variedades de alto rendimpehomogéneas, estaveis e
dependentes de insumos externos, introduzidog@atducao verde nos anos de 1960 e
1970, adquiriram papel centrai®

A Lei atual contemplou algumas excec¢bes apds fopesssbes dos
movimentos sociais. Consta dentre suas definicbesorreito de cultivar local,
tradicional ou crioula como sendo a variedade dedeida, adaptada ou produzida por
agricultores familiares, assentados da reformariagoa indigenas, com caracteristicas
fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pesgpeativas comunidades e que, a
critério do Ministério da Agricultura e Pecuariamnsiderados também os descritores
socioculturais e ambientais, ndo se caracterizeno@ubstancialmente semelhantes as
cultivares comerciais.

Como ponto positivo, em que pese bastante limite@arantido na Lei de
Sementes que os agricultores familiares, assentllosforma agraria e indigenas que
multipliguem sementes ou mudas para distribuig&mat ou comercializacdo entre si
ficam isentos de inscricdo no Registro Nacionabdeentes e Mudas, nos termos do
disposto no artigo 8°, paragrafo 3° da lei.

No entanto, como ndo existe um controle sobre aserses crioulas
secularmente desenvolvidas, melhoradas e seleeaisnpdlos agricultores e povos
tradicionais, a lei de sementes gera o caminhdiquripara legalizar estas apropriacdes
indevidas, conforme abaixo destacado:

Como até hoje ndo ha nenhum controle sobre o @meate existe
no universo das sementes crioulas no Brasil e essésriais ndo
estdo protegidos por nenhum sistema de controlgresas de
melhoramentos genético ou pesquisadores de madénpocom

facilidade, apropriar-se de maneira indevida ddivarks locais,

realizar sobre elas um trabalho de uniformizacé@@ten, registra-las
e protegé-las como direito melhorista. Até mesmaresas de
biotecnologia podem seguir este processo e, ah fiobre a semente
derivada da cultivar crioula, inserir genes destésicia a herbicidas,
por exemplo, desenvolvendo uma variedade transgératenteada
cuja base é uma variedade crioula que possua edstich de

390 SANTILLI, Juliana.Agrobiodiversidade e direito dos agricultores Sdo Paulo: Peirépolis, 2009, p.
133.
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interesse (como adaptacdo a determinadas conditibedticas ou
resisténcias a doencgas, por exemplo)

A privatizacdo do coletivo, representado pela maar secularmente
domesticada pelas popula¢gfes que ancestralmenparaou os territorios colonizados,
ocorre desde a semente das plantas, que de fonigade alimento passaram a ser fonte
de riqueza e capital para aquele que a partir dalivgito de propriedade intelectual
passou a ser considerado “proprietario” de algohguneanamente era coletivo.

Nas palavras de Vanadana Shiva, enquanto a “RémMerde baseava-se
no pressuposto de que a terra € inerte, a revohig@Ecnologica rouba da semente sua
fertilidade e a capacidade autor-regenerativaspnadndo-a de duas maneiras
principais: por meios técnicos e pelos direitoppriedade®?.

A lei de sementes segue a lbégica colonialista aciheacrita, nao
contribuindo significativamente para o incentivo sEmentes nativas ou crioulas. As
sementes crioulas séo sinbnimo de diversidade igande espécies e de ecossistemas,
funcionando como manutencédo da biodiversidade domte de alimentos que compde
a riqueza ambiental, neste caso, ameacada peleisosliprivatistas de propriedade
intelectual que s6 levam em conta o0s interessedalisias das empresas, das
corporacdes e do agronegocio.

Noutras palavras, estamos tratando da agrobiodiaels, conceito que
segundo Juliana Santilli “reflete as dindamicas mplexas relacées entre as sociedades
humanas, as plantas cultivadas e os ambientes emoguivem, repercutindo sobre as
politicas de conservacdo dos ecossistemas culSyad® promocdo da seguranca
alimentar e nutricional das populacdes humaiias”

Portanto, os saberes ancestrais das populacéegerniadi quilombolas e
comunidades tradicionais, sua cultura, sementeseraiacio e territdrio fazem parte de

um conjunto complexo ao qual o ser humano estgredtie de diferentes formas,

%91 | ONDRES, Flavia.A nova legislacdo de sementes e mudas no Brasil@us impactos sobre a
agricultura familiar . Rio de Janeiro: Articulacdo Nacional de Agroeg@o 2006. Disponivel em:
<http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2011/050alegisla%C3%A7%C3%A30-de-sementes-e-
mudas-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 10 dez. 20108p. 1

%92 3SHIVA, Vandana. Op., cit., p. 74.

393 SANTILLI, Juliana. A lei de sementes e os seusaaips sobre a agrobiodiversidatte. HILEIA:
Revista de Direito Ambiental da Amaz6nia. Ano M813-14. Manaus: UEA — Universidade do Estado
do Amazonas, 2010, p. 80.
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especialmente estas populacdes tradicionais qusergean 0s seus modos de vida
seculares, 0s quais devem ser protegidos por merapectivas, deixando para tras a

racionalidade liberal, conforme abaixo mencionado:

A protecdo da biodiversidade, dos conhecimentosliciomais,
problema posto em discusséo, insere-se no espagdl@éio para os
conflitos distributivos gerados numa perspectiva eeonomia
ecologica, na ambiéncia de um Direito Agrario rextmy que deixa
para tras o agrarismo conservador de cunho ra@tmdiberal, que
promoveu a mercantilizagdo da vida, da terra, alwatho, dos sujeitos
e da natureza, para pensar nos direitos dos agriesi| respeitados os
seus conhecimentos, sua tradicdo, suas técnicamamejo, sua
cultura®,

Esse conjunto complexo, como vimos, esta reguladenpor leis, a
exemplo da lei de propriedade industrial, a lecdkivares e lei de sementes, as quais
estdo vigentes no Brasil e derivam da imposicdo Rimises do Norte, objetivando
uniformizar geneticamente a biodiversid&deutilizando-se, para tanto, de um conjunto
normativo interno e externo produzido de acordo @smnteresses econdmicos das
grandes corporacd®& Desta maneira, analisaremos a seguir algumasmlisacées

advindas da legislacdo nacional.

394 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. FRANCO, igel DonizetePropriedade intelectual de
biotecnologia e os conhecimentos tradicionais assmos: reflexdes a partir do caso do Murumuru.
revista do instituto brasileiro de propriedadelattual, v. 1, 2012, P. 27.

395 Mesmo que se faca a ressalva que as cultivaredistifttas das plantas transgénicas, uma vez que as
primeiras sédo obtidas por métodos chamados coromaiside melhoramento e as segundas séo obtidas
por meio da engenharia genética, “é importanteers@i que ambos os métodos, convencionais e
transgénicos se complementam. Na verdade, os @aesgém sido incorporados nas variedades ja
melhoradas pelos métodos convencionais” (GARCIAer8ara Berckembrock Ferreira. O. cit, p. 84).

3% purante a década de 1990, um dos setores da eogtwhal que se consolidou foi o dos produtos
bioindustriais relacionados com a agricultura, com alimentos e com a salde, concentrados em
gigantescas corporacdes transnacionais. As dezresagampresas de agroquimicos controlam 91% de
todo o mercado global, avaliado em 31 bilhdes dard®. As dez maiores companhias de sementes
controlam entre um quarto € um terco do mercadbafjlestimado em 30 bilhdes de ddlares. As dez
empresas farmacéuticas mais poderosas possuem @6ferdado global avaliado em 251 bilhSes de
ddlares.Crucible Group 11, Seeding SolutionBolicy Options for Genetic ResourcePeoples, Plants
and Patents RevisitedPublicado pointernational Devolopment Research Centre, Intaoret Plant
Genetic Resources Institute e Dag HammarskojoldnBation. Vol. 1, 2001, p. 15. APUD, FLOREZ,
Margarita. Protecdo do conhecimento tradicional?SIANTOS, Boaventura de Souza (orgemear
outras solugBes:os caminhos da biodiversidade e dos conhecimeitas. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacéo Brasileira, 2005, p. 287 — 316.
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4.2.2.2 IMPLICACOES ADVINDAS DA LEGISLACAO DE PRORRDADE
INTELECTUAL DE ORIGEM INTERNA

Como se destacou nos itens anteriores, a ideotpggaalicercou o acordo
TRIPS privilegiou os paises detentores de tecnalegie poder econémico, colocando
o dominio estratégico de areas importantes comerses e producdo de alimentos,
remeédios e farmacos sob o controle das grandessagpiransnacionais.

Todavia, ndo € apenas na area de farmacos e sempreas empresas
nacionais tém encontrado dificuldades para deseewolovas tecnologias. Segundo
pesquisas, 90% do depdsito de patentes existeontgmis pertence a estrangeiros,
tornando o Brasil cada vez mais dependente de tag#w de tecnologia, fato que pode
ser comprovado com o gasto liquido do pais comgarpanto deoyaltiese licengas,
que saltou de U$$ 219,7 milhdes em 1994, para UBH21bilhdo em 2005,
representando um acréscimo de 500%, aproximadainente

O Brasil sente fortemente a dificuldade de conowigg internacional no
campo da propriedade intelectual, até mesmo entteamado grupo de paises BRICS
(Brasil, Africa do Sul, Russia, india e China). Frasquisa realizada no escritorio
americano de patentedr(iited States Patent and Trademark Offiee USPTO),
constatou-se que o Brasil ocupa a ultima posicagrnpo, sendo que em 2011 foi
concedido 3.174 pedidos para a China, 1.234 phrdia 298 para a Russia e 215 para
o Brasil. Ainda, segundo a pesquisa, nos ultimass am China obteve do referido
escritorio de patentes 9.483 registros de pateatdsdia 4.191, a Rassia 1.123 e o
Brasil 684%,

Os registros de patentes acima destacados sdcamadiversas areas, como
a tecnologica e industrial, agricultura e alimeatggcsaude e biotecnologia. Para
Adriana Diaférid®® a utilizacdo de patentes na biotecnologia cataat@ma inversdo

da finalidade maior almejada pelo instituto jurédida propriedade industrial, que é

¥7SIMAO, Edna. Despesas de US$ 1,3 bill@orreio Braziliense. Brasilia, 1° de Outubro de 2006.

3% AGENCIA O GLOBO. Inovagcao: Brasil é lanterna dddBno registro de patentes. Curitiba, Parana:
02 de setembro de 2011, Jornal Gazeta do Pov8, p. 0

%9 DIAFERIA, Adriana. Patentes de Genes e o Direito Rrogresso Econdémico, Cientifico e
Tecnolégico.In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (coor@jreito Ambiental em Debate
Volume 1. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, p. 28.
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garantir a lealdade da concorréncia nas ativid@desdmicas, nos termos do artigo
170, inciso VI da Constituicdo Fedéfd] além do estimulo ao desenvolvimento
econbmico, tecnoldgico e cientifico da sociedadss termos do artigo 5°, inciso
XXIX 4% também da Constituicédio Federal. Prossegue aaaatinmando:

Atualmente muitos questionamentos tém sido susstaom relacao
a viabilidade de protecdo das atividades de biotegia, bem como
0S processos biotecnolégicos envolvendo o matéi@bgico dos

seres vivos mediante o instituto das patentespternvista uma série
decomplexos factoré¥.

A Lei da Propriedade Industrial, em seu artigo IGiso 1X*®, nao
considera invencdo nem modelo de utilidade o tadparte de seres vivos naturais e
materiais bioldégicos encontrados na natureza, mdaajue dela isolados, bem como os
processos biolégicos naturais.

Para ser patenteavel, a invencgéo precisa atendeequoisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacéo industrial. Pardi&dJlhoa Coelho, falando sobre o

requisito novidade, ndo basta que a invencdo gsggnal, mas, também, que seja

4% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordaymditames da justica social, observados osrgegui
principios: |- soberania nacional; II- propriedauiévada; Ill- funcdo social da propriedade; IV-rév
concorréncia; V- defesa do consumidor; VI- defesanttio ambiente; VI- defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado confoorienpacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacdo; Vicdedlas desigualdades regionais e sociais; VIBedu
do pleno emprego; IX- tratamento favorecido pararapresas brasileiras de capital nacional de pequen
porte. IX- tratamento favorecido para as empresagedjueno porte constituidas sob as leis brasileira
que tenham sua sede e administracéo no Pais. &arégico. E assegurado a todos o livre exercieio d
qualquer atividade econémica, independentementautirizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. BRASILConstituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal,
1988.

0L Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem riifit de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisi@abilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegusntes: ... XXIX - a lei assegurard aos autdees
inventos industriais privilégio temporario para stiéizacdo, bem como protecdo as criacdes industri

a propriedade das marcas, aos nomes de empresagresasignos distintivos, tendo em vista o irgsee
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdrdizdPais... BRASILConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil Brasilia: Senado Federal, 1988.

402 D|AFERIA, Adriana. Op. cit, p.24.

403 Art. 10. N&o se considera invencdo nem modelotifidade: IX — o todo ou parte de seres vivos
naturais e materiais bioldgicos encontrados narezd ou ainda que dela isolados, inclusive o ganom
ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e osegsos bioldgicos naturais. BRASIL. Congresso
Nacional. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. iplisa os direitos e obrigacdes referentes a
Propriedade Industrial. Brasilia. 1996.
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desconhecida pela comunidade cientifica, técnicaimmlustrial. Sobre atividade
inventiva, para o autor ha inventividade quando Im@iover uma decorréncia Obvia do
estado da técnica, demonstrando um real progresswencad™.

A aplicagéo industrial como requisito de patentedddde demonstra que o
escopo do sistema de propriedade intelectual bnasila exemplo e em consonancia
com o sistema de propriedade intelectual impost@a g#rganizacdo Mundial do
Comércio (e aceito pelo Brasil), é Gnica e exclsignte voltado para atender aos
interesses do mercado capitalista mundial.

Na verdade, como o préprio nome do orgao reguldgra OMC se pauta
pelo comércio, de forma que os paises membros segidos pela mesma cartilha, de
forma homogénea, gerando estabilidade e previoié nas relacbes negociais. Neste
sentido comenta Fabiano Augusto Piazza Baracat:

Como o comércio internacional estava cada vez nmdgrado e

globalizado, a criagdo da OMC, reconhecendo eskacade de

interdependéncia, inovou ao condicionar os bemsfido acesso a
organizacao e, consequentemente, aos mercadosigidlsenbros, a
aceitacdo de um conjunto Unico de regras e obrégagde vinculam a
todos; e & aceitacio de seu sistema de solucamtie@rsias”.

Deste modo, no ambito da propriedade imaterialagéia do acordo TRIPS
estabelecido pela OMC, de onde resultou a lei dergdade industrial do Brasil, o
assunto é regido pela mesma légica comercial egl miternacional.

Portanto, qualquer invencao ou novidade, por meijuer seja, ndo podera
ser protegida se ndo puder ser aproveitado emaesoahercial e industrial. Logo,

percebe-se como a legislacdo tratou da ciénciaagapdentro de uma perspectiva

404 COELHO, Fébio UlhoaManual de direito comercial 14 ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 86.

405 BARACAT, Fabiano Augusto PiazzA.OMC e o meio ambiente Campinas, SP: Millenium Editora,
2012, p. 57. Complementa o autor: “A OMC possuurega juridica de organizacdo internacional dotada
de uma estrutura institucional com atribuicGes padpe exclusivas, possuindo basicamente as funighes
facilitar a implantacdo, administracdo e operacés dbjetivos de liberalizacdo da Rodada Uruguai,
constituir-se num foro de negociacdes multilatedais relacbes comerciais; administrar o mecanismo d
revisdo de politicas comerciais de seus Membrastapdo os temas que estdo em desacordo com as
regras negociadas’BARACAT, op. cit., p. Hud THORSTENSEN, VeraOrganiza¢cdo mundial do
comeércio as regras do comércio internacional e a novadadi negociagbes multilaterais. 22 ed. Séo
Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 45.



183

econbmica, ou, também, como a legislacédo incorpsomoente a l6gica capitalista em
seu amago.

Essa € uma das contradi¢cdes do sistema de progeiéutelectual vigente,
baseado na racionalidade cientifica ocidental, entraposicdo ao outro sistema de
pensamento ndo comercial, o conhecimento dos powtigenas e comunidades
tradicionais, lastreado nas relagdes coletivasatidasiedade, os quais desenvolvem
seus saberes para a utilizacdo na comunidade ewigumR, Sem se preocuparem com
aplicacao industrial dos seus conhecimentos sobse ala biodiversidade.

A apropriacdo destes saberes por terceiros, ou omettizendo, a
expropriacdo destes conhecimentos nao esta vedatlai da Propriedade Industrial,
nem prevista expressamente nos impedimentos re&os no artigo 18. Poderia estar
entendido nas restricdes daquilo que for contrarimoral, o todo ou parte de seres
Vivos; no entanto, infelizmente essa nédo tem sithlgi@a dominante de mercado ou da
ciéncid®.

Destaque-se, desde ja, que a excec¢do previstaiso Il do artigo 18 abre
um leque grande de possibilidades e lacunas pasaoqarra o patenteamento de
diferentes formas de vida (biopropriedades), bddan inciso IX, do artigo 10, da
mesma Lei 9.279/98".

406 Art. 18. N&o sdo patentedveis: | — o que for @idra moral, aos bons costumes e & seguranca, a
ordem e a salde publicas; Il — as substancias ria@ténisturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificacdo de suas propried&leo-quimicas e os respectivos processos de
obtencado ou modificacdo, quando resultantes dsftianacéo do nucleo atémico; e 11l — o todo ougoart
dos seres vivos, exceto 0s microorganismos traisg@nque atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade — novidade, atividade inventivapkcagéo industrial — previstos no art. 80 e gée n
sejam mera descoberta. Paragrafo Unico. Para ssdfista Lei, microorganismos transgénicos sao
organismos, exceto o todo ou parte de plantas oanifeais, que expressem, mediante intervencao
humana direta em sua composi¢do genética, umatedstica normalmente ndo alcangavel pela espécie
em condi¢cBes naturais.

407 Art. 10. N&o se considera invencdo nem modelotiidade: | — descobertas, teorias cientificas e
métodos matematicos; Il — concep¢des puramenteaddsst Il — esquemas, planos, principios ou
métodos comerciais, contabeis, financeiros, edwastpublicitarios, de sorteio e de fiscalizacab:-las
obras literarias, arquitetdnicas, artisticas etffieas ou qualquer criacdo estética; V — prograhas
computador em si; VI — apresentacéo de informag@Hs; regras de jogo; VIII — técnicas e métodos
operatorios, bem como métodos terapéuticos ou agndstico, para aplicacdo no corpo humano ou
animal; e IX — o todo ou parte de seres vivos ragug materiais bioldgicos encontrados na natumza,
ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou gglaesma de qualquer ser vivo natural e os processos
bioldgicos naturais.
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A duracdo desta protecdo conferida pela patente d=r20 anos para 0s
casos de invencdo e 15 anos para o0 modelo deadtlichos termos do artigo4bda
Lei da Propriedade Industrial, contados a partidai@a de depdsito do pedido junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INRIdio podendo, porém, ser inferior a
10 anos para invencdes e de 7 anos para os malgeidgidade.

O principal direito que baliza a Lei em comento d@limito de excluir
terceiros de utilizar, produzir ou vender o objgtacesso ou produto patenteado sem
autorizacdo do seu titular. Essa previséo estatiym a2 da I€i°®, conferindo ao titular
da patente exclusividade de uso e comercializagd®oh patenteado.

Essa é a l6gica do sistema de propriedade intelestundial, qual seja, a
l6gica excludente que afasta todos aqueles queoseam pagar pelo uso do bem ou
processo protegido, mesmo que tenha se originatberte ambientais que estavam sob
dominio comum da coletividade.

Tal direito de exclusividade sobre um patrimoénicatenial e intangivel
(patente) gera o acumulo de riquezas, cujos valseg8o reinvestidos em novos
processos tecnoldgicos e, consequentemente, geravas patentes que irdo aumentar
a dependéncia dos paises pobres em tecnologia, c@rasil.

Essa afirmacédo pode ser constatada pelos dadotsddea junto ao INPI,

conforme demonstra Luiz Otavio Pimentel:

Na transferéncia de tecnologia, observa-se queatse$ de origem
sdo também aqueles da sede das principais emgresastuam no
Brasil e paises com o0s quais sdo realizados o niatercambio
comercial: Estados Unidos, Alemanha, Japédo, Fratéi#, Reino
Unido, Canada, Suica e Espanha. Chamando ateng@o palor do
montante das remessas oficiais ao exterior porsfeedncia de

%8 Art. 40. A patente de invengéo vigorara pelo prag®0 (vinte) anos e a de modelo de utilidade pelo
prazo 15 (quinze) anos contados da data de dep@&stagrafo unico. O prazo de vigéncia ndo sera
inferior a 10 (dez) anos para a patente de invea@a@ (sete) anos para a patente de modelo aadél

a contar da data de concesséo, ressalvada a leiptages INPI estar impedido de proceder ao exame de
mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovadaor motivo de forca maior.

409 Art. 42. A patente confere ao seu titular o diraie impedir terceiro, sem o seu consentimento, de
produzir, usar, colocar a venda, vender ou impadan estes propositos: | — produto objeto de pateht

— processo ou produto obtido diretamente por peucgmtenteado. § 1o Ao titular da patente é
assegurado ainda o direito de impedir que tercetmgribuam para que outros pratiquem os atos
referidos neste artigo. 8 20 Ocorrera violacdoidstd da patente de processo, a que se refereiswitl,
guando o possuidor ou proprietario nao comprovadiamte determinacao judicial especifica, que o seu
produto foi obtido por processo de fabricacdo divetaquele protegido pela patente.



185

tecnologia: em 1993 eram US$ 226 milhdes, crescessivamente,
chegando a US$ 1.981 bilhdes em 28162.

Com esses dados constata-se que o sistema deepeg®i intelectual
vigente no Brasil, decorrente do acordo TRIPS edws na Lei 9279/96", nao
propicia o desenvolvimento tecnologico nacionalawez que as dificuldades criadas
pelo arcabouco juridico sdo grandes, ndo fomentanfidotalecimento da maioria das
empresas brasileira e, tdo pouco, protegendo dseconentos tradicionais gerados de
forma coletiva pelos povos que secularmente seioglam com a biodiversidade.

Tal modelo contraria, inclusive, a Politica Nacioda Biodiversidadé!?
que prevé o fomento do acesso a tecnologia, pramiovenecanismos para geragao de
conhecimentos biotecnolégicos, resguardando ogadirde propriedade intelectual e a
gestdo da biodiversidade brasileira.

Todavia, o modelo juridico de propriedade intelaktuigente esta em
consonancia com os interesses das grandes economuiagdiais, representadas e
defendidas pela OMC.

As grandes corporacdes transnacionais, nesseanteéid deixam de utilizar
o arcabouco juridico construido a seu favor parglusive, tentar prolongar
indefinidamente os prazos de validades dos regigiie® patentes, utilizando-se de

lacunas da legislacao, a exemplo de um caso ilivstigue analisaremos a seguir.

4.2.3 BREVES EXEMPLOS DE JUDICIALIZACAO DO TRIPS

“19 pIMENTEL, Luiz Otavio. Direito de Propriedade Iitetual e desenvolvimento: consideracdes sobre
0 comércio internacional. In: CASTRO JR., Osvaldgigino de.Temas atuais de direito do comércio
internacional. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2005, p. 571.

41 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14rdgo de 1996. Disciplina os direitos e obrigacdes
referentes a Propriedade Industrial. Brasilia. 1996

412 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 4.33928 de agosto de 2002 que institui principios
para a implementacdo da Politica Nacional da B@didade: item 16.3. Terceira diretriz: Acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia. Promodéoacesso a tecnologia e da transferéncia de
tecnologia cientifica nacional e internacional soba gestdo da biodiversidade brasileira.
16.3.3. Estabelecer mecanismos facilitadores doeegem de intercAmbio e geracdo de conhecimento
biotecnoldgico com seus potenciais usuarios, redgdas os direitos sobre a propriedade intelectual.
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Merece destaque, por ser representativo do quesaqiliscute, um conflito
judicial entre o Instituto Nacional da Propriedabelustrial (INPI) e a empresa
farmacéutica Bayer. O caso ja foi julgado pelo $Sopelribunal de Justica (STJ) e
atualmente esta aguardando julgamento no Supreimoriai Federal (STE®

A acédo judicial demonstra na pratica como o TRIBSefaborado para
favorecer as grandes corporacdes, bem como eagplicifato da subserviéncia do
Governo e do Congresso Brasileiro a época da agfiovda referida lei, oportunidade
na qual, segundo Patricia Aurélia Del Nero, remuneio direito de transicdo de cinco
anos (quatro anos além do um anovdeatio legi} a que fazia jUd* O INPI, no
entanto, estd defendendo que tal rendncia nao derieoncretizado por nao ter sido
expressa, Como veremos a segulir.

Em fevereiro de 2007 a terceira turma do STJ julyg®ecurso Especial n°.
667.025™ decidindo por unanimidade e reformando tantonéesea de 1° grau quanto
0 acordao do Tribunal Regional Federal da 22 Regi@iendendo que a Bayer poderia
ter a extensdo das suas patentes para 20 anogdrdmacordo TRIPS. A controvérsia
se deu em torno do artigo 65 do acordo, que previanecanismo de compensacao aos
paises menos desenvolvidos, os quais poderiamrgasta aplicacdo do acordo em
mais quatro anos, além do prazo inicial de um anwodatio legis totalizando cinco

anos de transicdo entre a assinatura e a apligstedioa do tratadt®

413 Conforme informac&o do site em 23/01/13: <

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2679039 >.

““NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.229.

4> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Propriedddedustrial - Patente - TRIPS -Vigéncia -
Precedentes. I- O legislador patrio, ao aprovamoeplgar o TRIPS, tacitamente afastouvagatio legis,

de quarenta e cinco dias, conferindo-lhe vigorréirpde sua publicacdo oficial, e lhe concedentidus

de lei ordinéaria. Dessa forma, sua vigéncia dea-sartir de 1° de janeiro de 1995 e, desde entédup
efeitos nas relagdes e situagbes que disciplin&dhforme precedentes desta Corte, a norma iridaulp
no artigo 33 do TRIPS , prorroga o prazo das paseguie foram concedidas por quinze anos, no regime
do anterior Cédigo de Propriedade Industrial. Assguelas em vigor a data de 1° de janeiro de 1995
tiveram os seus prazos de validade prorrogados at#ravinte (20) anos, contados da data do
requerimento. Recurso especial conhecido e proRécurso Especial® 667.025 - RJ (2004/0086618-
6). Recorrente : Bayer Aktiengesellschaft. Recorrldstituto Nacional de Propriedade IndustriaNPlI.
Relator Ministro Castro Filho, 12 de fevereiro dg0?2. In: <http://www.stj.gov.br> Acesso em 28 de
maio de 2007.

1% Artigo 65- DisposicBes Transitérias - 1. Sem pmgjudo disposto nos paragrafos 2, 3 e 4, nenhum
Membro estara obrigado a aplicar as disposicOgsekente Acordo antes de transcorrido um prazd gera
de um ano ap6s a data de entrada em vigor do Ac@awstitutivo da OMC. 2. Um Pais em
desenvolvimento Membro tem direito a postergarta da aplicagéo das disposi¢Bes do presente Acordo,
estabelecida no paragrafo 1, por um prazo de gaaws, com exce¢do dos Artigos 3, 4 e 5. 3. Qualque
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O Brasil ndo formalizou o uso do mecanismo previstoartigo 65 do
acordo TRIPS, o que fez com que o referido acoodeef incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro em 1995. Logo em seguida, erf6ldoi editada a Lei 9.27¥, a
qual também assegurava 0s 20 anos para protegitetees.

Portanto, para a Bayer, isso significou dizer qugrasil renunciou ao seu
direito de transicéo previsto no acordo firmadaue |he deu o direito de requerer a
extensdo do prazo para 20 anos de varias patemtesdidas no periodo de 1991 a
1997.

O INPI entendeu que a renuncia ndo ocorreu, umauwenao foi expressa
nem formalizada pelo Brasil. O Tribunal Regionabl&®l da 22 Regido acolheu os
argumentos do INPI, entendendo que ndo poderiar laakatroatividade dos efeitos do
acordo, bem como, que a renuncia deveria ter sigiessamente formalizada para ter
validadé*®,

O STJ, no entanto, entendeu de forma diversa emefo o acorddo do
Tribunal Regional Federal, afirmando que o TRIP&oenem vigor em janeiro de 1995,
com status de lei ordinaria, o que confere a Bayeconhecimento do direito pleiteado
de extensdo do seu direito de patentes para 2Q aagando decisdo do referido

Tribunal Superior.

outro Membro que esteja em processo de transfoordgdima economia de planejamento centralizado
para uma de mercado e de livre empresa e estdjzarei uma reforma estrutural de seu sistema de
propriedade intelectual e enfrentando problema®aisis na preparacdo e implementacdo de leis e
regulamentos de propriedade intelectual, poderdbéambeneficiar-se de um prazo de adiamento tal
como previsto no paragrafo 2. 4. Na medida em quePais em desenvolvimento Membro esteja
obrigado pelo presente Acordo a estender protegémidria de produtos a setores tecnoldgicos que na
protegia em seu territério na data geral de apicago presente Acordo, conforme estabelecido no
paragrafo 2, ele poderéa adiar a aplicagdo dassigj®s sobre patentes de produtos da Secéo 5tedIPar
para tais setores tecnolégicos por um prazo aditide cinco anos. 5. Um Membro que se utilize do
prazo de transicdo previsto nos paragrafos 1, € 43assegurara que quaisquer modificagcdes nas suas
legislacbes, regulamentos e pratica feitas durast®e prazo ndo resultem em um menor grau de
consisténcia com as disposicdes do presente Acordo.

4" BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14rdéo de 1996. Disciplina os direitos e obrigacdes
referentes a Propriedade Industrial. Brasilia. 1996

4“8 “ADMINISTRATIVO. PATENTES. ACORDO SOBRE ASPECTOS M@ DIREITO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADOS AO COMERCIO. El N° 9.279/96.
IRRETROATIVIDADE. PRAZO DE TRANSICAO. As patentesmstituem privilégios de exclusividade
concedidos aqueles que desenvolvem criacao uglitdrtém a sua duracao definida pela lei em végor
época de sua concessao. O acordo ADPICS (AspextDgeito de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio), ou TRIPS, e a Lei n® 9.279/96, qumemiaram os prazos de exclusividade, ndo se
aplicam aos privilégios anteriormente concedidoguaéncia de disposicdo expressa nesse sentido.
Inteligéncia do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo feedl e do art. 70.1 do Acordo”.
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Durante os debates de aprovacdo da Lei de Progeetfedustrial no
Congresso Nacional, ficou clara a intencdo do Guv@&rasileiro de ndo fazer uso dos
cinco anos previstos no acordo TRIPS, uma vez qdera ter aprovado a referida lei
com o prazo de transicao previsto, o que ndo acoEm sintese, as possibilidades de
prazos de transicdo eram as seguintes, conforige &8 do acordo:

1) Prazo geral - um ano: nenhum Membro estara atoiga aplicar as
disposi¢cBes do Acordo antes de transcorrido umopgazal de um ano apoés a data de
entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMCrité do artigo 65).

2) Paises em desenvolvimento — mais quatro anos: Rais em
desenvolvimento tem direito a postergar a datgptieagdo das disposi¢cdes do Acordo,
conforme item 1, por um prazo de quatro anos (Redo artigo 65).

3) Pais em processo de transformacdo da econommais- quatro anos:
Qualquer outro Membro que esteja em processo dsftranacdo de uma economia de
planejamento centralizado para uma de mercadoligrdeempresa e esteja realizando
uma reforma estrutural de seu sistema de propredatklectual e enfrentando
problemas especiais na preparacdo e implementagadeisl e regulamentos de
propriedade intelectual, podera também benefidgadse um prazo de adiamento
constante no item 2 do presente dispositivo (itedo artigo 65).

4) Paises sem protecao a setores tecnolégicoss-cinab anos: Na medida
em gue um Pais em desenvolvimento esteja obrigeldoppesente Acordo a estender
protecao patentaria de produtos a setores teceokgue nao protegia em seu territorio
na data geral de aplicacdo do presente Acordopouefestabelecido no paragrafo 2,
ele podera adiar a aplicacdo das disposicdes paleates de produtos da Secdo 5 da
Parte Il para tais setores tecnoldgicos por umagpaalicional de cinco anos (item 4 do
artigo 65).

O referido artigo previu, ainda, que os paisesgiigassem tal transicao
nao poderiam modificar suas legislacées naciomai®ima a diminuir a consisténcias
dos dispositivos previstos no acordo TRIPS.
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Na opinido de Patricia Aurélia Del Nero, inclusasgalisando os discursos
ocorridos no Congresso Nacional, nos termos emaduensicdo da Lei 9.279/98 foi
aprovada no Congresso Nacional, sem fazer usoidos anos previstos no TRIPS,
“pode-se observar que o0s interesses internaciolaisicipalmente o0s norte-
americanos), mais uma vez, prevaleceram sobrecisnais™*°.

A decisdo do STJ usa como argumento justamente is=ursbs e
justificativas dos parlamentares quando da discudealrRIPS no Congresso Nacional
e durante a aprovacédo da Lei 9.279/96, quando fitama a intencdo de nao fazer uso
dos cinco anos de compensacédo e adequacao asregrass tendo recebido a seguinte

ementa da Corte Especial:

RECURSO ESPECIAL - PROPRIEDADE INDUSTRIAL -
PATENTE - TRIPS - VIGENCIA - PRECEDENTES.

I- O legislador patrio, ao aprovar e promulgar olHR tacitamente
afastou avacatio legisde quarenta e cinco dias, conferindo-lhe vigor
a partir de sua publicacdo oficial, e Ihe concedestdtus de lei
ordinaria. Dessa forma, sua vigéncia deu-se arti® de janeiro de
1995 e, desde entdo, produz efeitos nas relactEtua;des que
disciplina.

II- Conforme precedentes desta Corte, a norma lipisicuno artigo 33
do TRIPS, prorroga o prazo das patentes que fommedidas por
quinze anos, no regime do anterior Cédigo de Redpde Industrial.
Assim, aquelas em vigor a data de 1° de janeirh9®& tiveram os
seus prazos de validade prorrogados para até(Zidtenos, contados
da data do requerimento. Recurso especial conhegidovido.

O acérddo sofreu embargos de declar&tdpelo INPI, tendo sido
designada como relatora a Ministra Nancy Andrigtm razdo da aposentadoria do
Ministro Castro Filho, o qual havia proferido o @otesultante na ementa acima
transcrita.

A Ministra acolheu em parte os embargos, limitaosl@0 anos da vigéncia

da patente para que ocorressem de forma continuagja, contado da data da sua

419 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.279, de 14 rdaio de 1996. Disciplina os direitos e

obrigacdes referentes a Propriedade IndustriabiBaal996.

420 NERO, Patricia Aurélia DePropriedade intelectual A tutela juridica da biotecnologia. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2a ed., 2004, p.229.

421 Embargos de declaragdo é um recurso previsto wig€dale Processo Civil Brasileiro, da seguinte
forma: Art. 535. Cabem embargos de declaracdo @quahd houver, na sentenga ou no acoérdao,
obscuridade ou contradigéo;ll - for omitido pontdi® 0 qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.
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concessao, pois a Bayer havia requerido que o m@ziasse somente apos o transito
em julgado da decisédo judicial em comento. Em qgs® méo ter alterado o teor em si
da decisdo, mantida em 20 anos, a decisdo em sedmlohrgos declaratorios evitou
que o prazo fosse estendido indeterminadamenteyep ppr si s6, significaria a
prorrogacéo tacita indefinida do registro da pa&tent

O principal ponto que merece destague no acorda@@ppeciou os referidos
embargos foi a mudanca de entendimento juridicespeito do tema anunciada pela
Ministra relatora, a qual afirmou ja ter proposto Recurso Especial 960.728 — RJ a
alteracédo de posicionamento juridico do STJ acdwdama. No entanto, em que pese a
Ministra ter ressalvado seu entendimento pessoadrgiénte, manteve o mérito da
decisao irretocével, tendo em vista ndo ser pdssieealteracdo por meio de recurso de
embargos de declara¢ab

Desta decisdo o INPI interpds Recurso Extraordiffdriao Supremo
Tribunal Federal (STF), o qual ndo foi conhecidtopdinistro Celso de Mello, em
despacho que nao enfrenta o mérito e limita-sgphicex sucintamente que o tema nao
ofende o texto constitucional, o que afastariarapmiéncia do STF. Da decisado acima
foi interposto agravo regimental em 13 de feveredeo2010, pendente de julgamento
até o presente momefitd

Em que pese a decisdo do processo retro menciomada refletir a
jurisprudéncia do STJ, a Ministra Nancy Andrighoferiu decisdo surpreendente no

422 Trecho do voto a Ministra Nancy Andrigui no RecuEspecial 667.025 — RJ onde anuncia a mudanca
de posicionamento juridico: “Em primeiro lugar, s&so que proferi voto na sessdo da 32 Turma de
24.06.2008, no Resp n°® 960.728/RJ — cuja questédiga € absolutamente a mesma enfrentada nestes
autos — propondo a revisdo da posicdo do STJ cstasdiada neste processo e nos dois outros
precedentes citados. Atualmente, o julgamento dip R& 960.728/RJ estd aguardando pedido de vista do
i. Min. Ari Pargendler. N&o obstante, entendo seidvel a concessdo de amplos efeitos infringesmbass
presentes embargos, conforme solicitado pelo IN®igue estes ndo decorreriam diretamente — como
efeito necesséario — do reconhecimento de algumasawmj contradicdo ou obscuridade no acé6rdao
anterior. Portanto, feita minha ressalva pessoah#é®ndimento vencedor neste processo — ao qualade
época, mas do qual ndo comungo mais, segundo éssrapie expus no Resp n° 960.728/RJ — os
embargos serdo analisados apenas nos pontos aiamente, representam alegados equivocos
passiveis de correcdo nesta via”.

423 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido nimero 600072. Relator: Ministro Celso
de Mello. Recorrente: INPI Recorrido: Bayer Aktiesglischaft. <http://www.stf.jus.br> Acesso em 07
de setembro de 2012.

424 Conforme informacao do site em 23/01/2013: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2679039 >.
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Recurso Especial 960.728 — RJ mudando radicalmssueposicionamento juridico
anterior e propondo nova interpretacdo do Supé@&ribunal de Justica ao tema.

Na primeira decisdo a Ministra entendeu, em sintEsseguinte forma:

Observa-se da manifestacdo do Relator que foi amepiee debatida a
matéria relativa ao art. 65.2 do TRIPS pelo Legisla todavia, o
"siléncio” quanto ao contetdo do dispositivo imparem renuncia a
faculdade de postergar do prazo de aplicacéo.

Com a incorporagdo do TRIPS ao nosso ordenameriticpy foi
adotado o seu texto sem qualquer ressalva expressdo recebido
com status de lei ordinaria. Deste modo, é de agticar-se o art. 33,
gue estabelece o prazo de vigéncia da patentenféimi a 20 anos,
contados a partir da data do depdéito

Ou seja, 0 entendimento da Ministra foil em consoidaoom as discussoes
no Congresso Nacional, onde, deliberadamente, silBegia declinado dos prazos de
transicdo, sem, contudo, fazé-lo expressamentegaygrou a mudanca paradigmatica
baseada na distincdo entre os quatro tipos de deztransicdo possiveis, cujo trecho

transcreve-se para melhor ilustrar o novo entenalione

O argumento que foi colocado, até o momento, cormatop
fundamental para o deslinde da controvérsia é queeo Brasil ndo
demonstrou interesse em fazer valer o prazo exrguaitro anos,
como Nacgdo em desenvolvimento, para aplicacdo dBSR..]

Os paragrafos 2°, 3° e 4° porém, criaram excegbesinteressam
diretamente a hipétese. Transcrever-se-a o pacagfaliteralmente,
pois a correta identificacdo de seus termos € eissgn]. Para que
nao restem duvidas, as excecfes citadas dizemtoeapeecessidade
de concessdo de tratamento ao menos igualitarice edd seus
nacionais detentores de patentes e os estran(aitige 3°§°°.

425 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eigen® 960.728 - RJ (2007/0134388-8). Relatora:
Ministra Nancy Andrighi. Recorrente : E | Du Poet demours and Company. Recorrido: INPI. Ementa:
“Propriedade industrial. Recurso especial. Patefteazo de vigéncia. Acordo TRIPS. Prorrogagdo para
20 anos. Jurisprudéncia pacifica do STJ. Nos tedagsecedentes do STJ, o artigo 33 do Acordo TRIPS
prorroga o prazo das patentes que foram com@edpor quinze anos, no regime do anterior @ddig
de Propriedade Industrial, para vinte anos. Recaspecial provido”. <http://www.stj.gov.br>. Ases

em 07 de setembro de 2012,

426 A integra do acérddo possui 17 paginas, razdoquelh ante a complexidade do tema, transcreve-se
outro trecho para melhor entendimento: “Retomaratpyi, premissa anteriormente fixada, € de se
verificar que ndo poderia, realmente, ser outranbitd de discusséo, aquela altura, no Senado Hedera
Conforme dito, ha clara diferenga de redacéo estiat. 65.2 e 65.4; 0 primeiro, que trata do pgeral

de caréncia de aplicabilidade, concede expressementdireito; € o segundo dispositivo que estipula
mera faculdade — dependente, realmente, de magfesexpressa do interessado em sua utilizacéo — de
forma que, naturalmente, era este o objeto de s§ocuno Congresso Nacional. Entendimento diverso,
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A mudanca de posicionamento proposto pela Relattirastra Nancy
Andrighi foi acatado por unanimidade pela 32 tudoaSTJ, 0 que prospecta um novo
horizonte no tocante a aplicacdo do TRIPS no Beagpiirtir dessa nova interpretacao,
entendendo que a previsao do item 4 do artigo @Ghs€¢R sem protecdo a setores
tecnolégicos — mais cinco anos), realmente ndocodse pplicar em razédo da falta de
manifestacdo expressa quando da sua aprovagaontaote® a turma acolheu os
argumentos da Ministra de que é aplicavel o itedo 2nesmo artigo, pois se trata de
um direito dos Paises em desenvolvimento, o qualdefpendia de manifestacdo para
ter eficacia.

A interpretacéo realizada pela Ministra Nancy Aglri nesse caso, resgata

um exercicio de defesa da soberania e dos intereksdPais que deveria ter sido

como o defendido pela recorrente e ja admitidousieck por esta Relatora em ocasido anterior, tem o
inconveniente de condicionar um direito que foicalido sem ressalvas a necessidade de manifestagao
expressa do seu titular, em um contra-senso qumilena presente hipétese, a inversao do sentido da
aplicacdo do siléncio no nosso sistema normativpuete que tem um direito reconhecido em seu favor
ndo precisa se manifestar de forma expressa nlceald que deseja dele fazer uso; é possivel, apena
que se manifeste no sentido de que ndo o deskjamti como, alias, o Brasil fez em parte, aoadja

em 1996, a nova Lei de Propriedade Industrial, doanrigor teria até 2000 para fazé-lo”. “A prinaeir
premissa a ser estabelecida é a de que o AcordBSIRhegavelmente, previu uma data Unica de
entrada em vigor nos diversos paises, data @ssalada ao Acordo Constitutivo da prépria OMC, da
qual o TRIPS fez parte; mas, paralelamentep@sti um segundo prazo, varidvel na medida do
desenvolvimento econdmico de cada signatéario, prage que a versdo em inglés do documento chama
de 'date of application' e que, na versablipada em portugués no DOU de 31.12.19944&&¢

p. 21.394, vem traduzida, na maior parte deses, como 'data de aplicagdo’'. Apenas rar [m
superacao desse segundo prazo, os Estados podeiatemandados a cumprirem, efetivamente, as
determinacdes do TRIPS” [...] “Fundamental, podamerceber que, no tocante ao Brasil, havia trés
prazos de aplicacdo possiveis: alguns teraasepcionalmente, passaram a ter aplicabilidade
1°/01/1996, data que representava o fim do perétmlom ano concedido indistintamente a todos os
paises, ainda que desenvolvidos (artigos 3, 4, eoBforme ressalva do art. 65.2); em gepakém,

foi concedido ao Brasil, como direito, praze dplicacdo apenas ap6s mais quatro anosm des
data, nos termos do art. 65.2; e, por fom, temas patentedveis que estavam, naquelemmm
excluidos da legislacdo interna poderiam sofrer segundo adiamento por mais cinco anos,
totalizando dez anos da data da entradavigor (1°/01/1995), nos termos da seguintetagem:

um ano (art. 65.1) mais quatro anos (art. )6%rais cinco (art. 65.3) — ressaltando-sgenas a
titulo de passagem, que o art. 70.8 estipuamu mesmo tempo, regra que abrandou awefdh
concessao desse decéndio, pois determinou que tpsodimteriormente ndo patentedveis ficassem
sujeitos, a0 menos, a “um meio pelo qual os pedidespatente para essas invencdes possam ser
depositados” (alinea 'a’), o que, no Brasil, deigem as regras de 'pipeline' dos art®) 83231 da
futura Lei de Propriedade Industrial, editada E986”. [...] “Em resumo, ndo se pode, realmente,
pretender a aplicacdo do prazo previsto no art4 6o TRIPS; porém, o afastamento deste prazo
especial nao fulmina, de forma alguma, o @rgenérico do art. 65.2, que é um direitacedido

ao Brasil e que, nesta qualidade, ndo pedfer efeitos de uma pretensa manifestacdo de
vontade por omissdo, quando nenhum disposiir@ava o pais a manifestar interesse neste ponto
como condicdo da eficacia de seu direito”. BRASSuperior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°
960.728 — RJ. <http://mww.stj.gov.br> Acesso enmd@%&etembro de 2012.
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realizado pelo Congresso Nacional de entéo, o mfi@lo fez como deveria, apesar de
registros de tentativas isoladas de alguns parlares) tendo resultado na aprovacao
da matéria com o acodamento de aderir prontamerpgaaote legislativo oferecido pela
OMC, refletindo o auge da politica neoliberal vavido Brasil de entéo.

Os dois embates acima citados sdo especialmentatanfes para o pais
por representar as potencialidades que possibildamestringem o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, além da reducdo do custopdodutos patenteados, a exemplo
dos medicamentos.

Séo apenas dois exemplos de dezenas de acoegguels reportagem da
area de medicamentos e patentes, representam wierad'gilenciosa” que cria barreira
contra genéricos, onde grandes laboratorios temarantir na justica exclusividade
sobre os dados de seus medicamentos mesmo apoésiconemto das patentes,
afirmando que possuem direito de exclusividadeesobrtestes clinicos apresentados a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisayaregistro do medicamefit6 De
acordo com a reportagem, o INPI informa que de€@8 foram ajuizadas centenas de
acdes para prorrogar as patentes, cujo alvo, apdereotas judiciais iniciais, mudou
para a Anvisa, restando 30 acdes objetivando estivalidade das patentes, ou apenas
ganhar tempo com a inseguranca juridica que a déanjadicial caus&®.

Neste aspecto, conforme outra reportagem produaideespeito, nos
préximos trés anos dezenas de patentes dos chamadasamentos bioldgicos devem
perder a validade, propiciando maior acesso a pgalalém de reducédo de custos para

o Sistema Unico de Satde (SUS é o sistema pUlicaddey.

42T GAZETA DO POVO: “Guerra silenciosa” cria barreirasntra genéricos. Curitiba: Parana: 10 de
julho de 2012, p. 22.

428 GAZETA DO POVO. Op. cit., mesma pagina.

42 GAZETA DO POVO.Tratamento: Brasil descobre potencial de farmaco biolégicoriiba, Parana:

23 de julho de 2012, p. 11: “Nos préximos trés anmosa nova fronteira no ramo de medicamentos deve
se abrir para o Brasil. Entre 2012 e 2015, cercanti@ dezena de patentes dos chamados medicamentos
biolégicos deve cair, 0 que cria a possibilidadejde mais pessoas tenham acesso a remédios desponta
0 sistema publico de salde gaste menos com o Batande doencas graves ou raras. Para isso, no
entanto, o pais precisa se modernizar, investirb@tecnologia e regulamentar melhor o mercado
farmacéutico nesta area. Tais remédios sdo coadioerhoje o que ha de mais avancado para o
tratamento de doencas como artrite reumatoide ecapsoriase, enfarte e diabete”.[...] “Com a quila
patentes de remédios biologicos, o Brasil preaiseec para equipar seu parque tecnobiolégico estive

na formagdo de profissionais da &rea, que hojenéiderado infimo. O professor de Reumatologia da
UFPR Valderilio Feijé explica que o Brasil tem hajerca de 9 mil profissionais trabalhando na area,
contra 900 mil apenas nos EUA. O consultor em nmeglitarmacéutica Valdair Pinto teme que o pais
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A perversidade do sistema de patentes baseadamarnitaa em fins
comerciais € que, a exemplo do caso dos medicamantotas pessoas ndo conseguem
ter acesso a eles, geralmente por serem muito oarper ndo estarem disponiveis nos
sistemas publicos de saude.

Neste intento, Flavia Piovesan relembra que osocoo$ conceituais do
direito a propriedade intelectual devem considsuar funcao social, transitando, assim,
de um paradigma liberal individualista exclusivateemrotetivo dos direitos do
proprietario para um paradigma coletivista que @mmie as dimensdes sociais do
direito & propriedade intelectdl

No caso dos medicamentos, a funcdo social da pdaue intelectual
deveria se fazer presente com maior intensidads, pm que pese sua possibilidade
juridica™!, na préatica sua aplicacdo ainda nao ocorre.

A reportagem mencionada informa que atualmente acede dois
medicamentos, em cada dez, sdo bioldgicos. Entoetarprevisdo é que em 10 anos
esse numero salte para sete em cada dez, coloocaBidsil numa possivel posicdo de
destaque em razao da rica biodiversidade, casstaneim conhecer e proteger suas

préprias potencialidades. Os medicamentos bioléditosdo considerados mais

acabe apenas importando o principio ativo do extem vez de investir na producéo propria. ‘E o que
ocorre com a industria de genéricos, que geralmemgerta o principio ativo, ai formula, embala ede

0 produto. Vira uma atividade puramente comerdiafhenta.

430 «Da aplicac&o progressiva dos direitos econésjisociais e culturais resulta a clausula de pradbi

do retrocesso social em matéria de direitos sofidisDeste modo, a protecdo ao direito a prajaike
intelectual ndo pode inviabilizar e comprometer eved dos Estados-partes de respeitar, proteger e
implementar os direitos econdmicos, sociais e raiklassegurados pelo mesmo Pacto [...]. Istdug a
dos direitos humanos, o direito a propriedade éctebl cumpre uma funcéo social, que ndo pode ser
obstada em virtude de uma concepcao privatistee déistito [...] Importa ainda acrescer que, em se
tratando de povos indigenas ou de minorias cuueste juizo de ponderacdo ha de considerar as
vulnerabilidades e as especificidades dos direitos grupos envolvidos, conferindo-lhes especial
protecao, bem como o direito a informacéo e a@patdo destes grupos nos processos decisorios afet
ao regime de protecao da propriedade intelectoakiderando ainda a otica coletivista dos diredtos
povos indigenas. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humaad¥opriedade Intelectual: Protecdo Internacional
e Constitucionalln: KLOCK, Andrea Bulgakovet al Direitos fundamentais revisitados Curitiba:
Jurua Editora, 2008, p. 409, 392, 394 e 396.

431 Acerca do assunto, ver STEFANELLO, Alaim Giovarirtes. A funcdo social e ambiental da
propriedade intelectual: a complementaridadedéutss juridicos de direito publico e de direitavado.

In: Anais do XV Congresso Nacional do CONPEDITema: Direito, Sociobiodiversidade e soberania na
Amazénia. Manaus: 2006, Fundacédo José Arthur Bqi206.

32 De acordo com a matéria citada, remédios quinsé&ossais obtidos por meio de reagdes quimicas
previsiveis e reproduziveis em larga escala. Pos®strutura estavel, sdo mais leves e o ndmero de
moléculas ndo passa de uma centena. Ja os rerbédlimgicos sao produzidos a partir de células vivas
de mamiferos, bactérias, fungos e leveduras. Térates complexa, sdo pesados, com milhares de
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eficazes nos tratamentos, tendo os custos maiadesvem razdo das dificuldades de
producdo, 0 que nao ocorre com 0s medicamentodtiso®, os quais, todavia, nao
obstante possuirem um resultado igual ao bioldgissuem um custo geralmente
menor.

Neste cenario, a biodiversidade consolida-se cadamais como a grande
esperanca no desenvolvimento de medicamentos parsggaks ainda sem cura, ou de
tratamentos dificeis. O Brasil, portanto, pode @oi$e peca chave nesse contexto de
direitos de propriedade intelectual em produtosrmlos da biodiversidade, caso decida
por investir em pesquisas sobre sua propria riqaetaental, respeitando os detentores
dos conhecimentos tradicionais associados a bimiilagle, numa visao integral onde
homem, cultura, territério e conhecimentos séoegatarmdnicas de um todo maior,
onde se desenvolve a vida.

Ou, por outro lado, em vez de peca chave, o Bpagle continuar como
coadjuvante, permitindo que os Paises do Norteenhatm o dominio da tecnologia,
busquem nos paises do Sul 0s recursos genéticessaeios e depois os devolvam, nao
sem antes fazer um registro de patente que gawdaotao sem limites, restando, nesta
hipétese, o quadro atual, onde além de se terregodi das populacdes tradicionais
usurpados, a Unica perspectiva de melhora do pajsiadar o vencimento dos prazos
de registros de patentes para baratear os custmide e disponibilizar medicamentos
de forma mais ampla a populagéo.

Seja de uma maneira ou de outra (mas na esperargaedseja como “ator
principal” e ndo como coadjuvante), a espléndidaiobiodiversidade brasileira,
formada por grande diversidade étnica e culturalqual convive em contextos
geograficos e ambientais dos mais ricos possigeie a escrever sua historia num
constante construir de lutas por direitos e justigale a logica excludente e racionalista
ocidental ainda insiste em manter essas populacdemgem dos processos decisorios,

em que pese 0s levantes e conquistas obtidas pqumaco.

moléculas e nao podem ser reproduzidos de fornmaiédéem escala industrial. GAZETA DO POVO.
Tratamento...Op. cit., mesma pagina.
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5 EM BUSCA DA CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

O longo processo de acumulacdo de conhecimentoada c
comunidade fez com que a forma de plantar e de wsar
planta pudesse ser Util e fosse apropriada prosta@avel por
outros povos. Assim foi com a batata dos Incashiozc@ate dos
Astecas, o café dos Arabes, o arroz dos Chinesesho dos
Europeus|...] Talvez cada um destes povos esteja alisposto
a entregar generosamente esse conhecimento pasirate e
deleite de todos os outros. Entretanto, a civiivagao esti
disposta a distribuir esse conhecimento entre tadoso foi
feito com a batata, café e chocolate. Foi inventgeda
modernidade um instrumento poderoso para indiviclarakesse
conhecimento coletivo, a patente. Tao poderosatquadilosa,
a patente é capaz de impedir o uso do conhecina@imesmo

pelo povo criador — Carlos Frederico Marés de Silba**®

No capitulo em comento far-se-& uma analise acdecgrotecdo aos
conhecimentos tradicionais associados aos recusosticos por meio de regimes
juridicos denominados sui generis.

Em seguida sera discutida a oposicdo ao acesscadeses dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionaisocum direito cujo fundamento é
ético e estéa relacionado ao direito a propria vida.

Apoés se propde uma releitura dos direitos humanpsrér dos direitos
coletivos, de onde partimos para propor reflexdésndamentos para os Direitos da
Sociobiodiversidade.

433 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés derefacio.In: WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes
e Conhecimento tradicional. Uma abordagem socicemtdli da protegdo juridica do conhecimento
tradicional. 12 ed. 2004. 12 reimpressao 2009 tiBariParana: Jurua Editora, 2009, p.13 e 14.
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5.1- REGIME JURIDICOSUI GENERISDE PROTECAO AOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS AOS RECURSOS GENETICOS DA
BIODIVERSIDADE.

As lendas dos povos indigenas e quilombolas seiodam com sua propria
historia, tempo e espaco, formando a identidadeilifam social e cultural da
coletividade a partir das simbologias e crencas @gtéo relacionadas com o meio
ambiente do qual se percebem como parte integfaassa forma, cultura, natureza, ser
humano, religiosidade, territério, sonhos, lendasstumes compdem um mosaico feito
de pecas imbricadas que formam um todo indivisived, e harmonico, cujas partes ndo
tém o mesmo significado se forem isoladas ou sdpanamas das outras.

O conhecimento tradicional, nesta perspectiva, retnddo a partir dessa
concepcao diferenciada de um mundo coletivo, migicsolidario, onde o territério
denota muito além do que um pedaco de terra, teigioficado de acordo com as
ancestralidades e construcbes simbdlicas que pEMIme vida das populacdes
tradicionais, exprimindo, antes do sentido de pegiade, uma extensao da prépria vida
grupal do seu povo.

No mesmo sentido é a licdo de Fernando Antonioatedlho Dantas:

Os saberes dos povos indigenas, assim como osl@edmunidade
tradicional, conforme visto anteriormente, constitu fendbmenos
complexos construidos socialmente a partir deqasite experiéncias
culturais, relacionadas ao espaco social, aos usostumes e
tradicdes. Por ser coletivamente construido, posscaracteristicas
marcantes de relacbes compartilhadas, de interc&mbie

solidariedades, o que os difere, substancialmedi®, carater

individualista da propriedade privatfa.

Assim, todas as especificidades que caracterizémnn@acdo e construcao
dos conhecimentos tradicionais mostram-se incongiate diametralmente opostas a
l6gica individualista e excludente que identificamnstituto da propriedade privada,
principalmente o sistema de propriedade intelectlaborado dentro da racionalidade

434 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalh®ase juridica para a protecdo dos conhecimentos
tradicionaisRevista CPG S&o Paulo, v.1, n.2, p.80-95, maio/out. 20089p.
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capitalista dos interesses das grandes corporagduedses detentores de tecnologia,
como visto no capitulo 4 do presente trabalho.

Quando se propfe, por conseguinte, um sistemagargte protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados aos recugepeticos da biodiversidade
imediatamente se confronta com a incompatibilidadee dois sistemas diferentes,
opostos e com escopos totalmente distintos. Enguansistema de direitos de
propriedade intelectual objetiva o lucro, repreadatpelo direito de exclusividade e
propriedade absoluta do registro de patente, dsecimentos tradicionais representam
a utilizac&o solidaria do conhecimento e dos resudssponiveis em beneficio da saude
fisica, cultural e espiritual da coletividade.

A partir desse desafio a Politica Nacional de Biediidad&® estabeleceu
que fosse implementado um regime legalgenerisde protecdo a direitos intelectuais
coletivos dos povos indigenas, quilombolas e codad®@s locais. Como consequéncia,
pode-se projetar, estar-se-ia construindo umanaltiea que resguardasse e permitisse a
emergéncia de um “Direito Coletivo dos Povos Tradiais’, promovendo a
participacdo efetiva das respectivas comunidadedormaa de reparticdo justa e
equitativa dos beneficios auferidos com o acesscsans conhecimentos tradicionais,
resguardando os seus valores historicos, éticolleas.

De tal sorte, alguns dos objetivos especificosalidign, como o de nimero
“14.2.5", almejam desenvolver e implementar mecaasssui generisde protecao do
conhecimento tradicional e de reparticdo justaleta&tiva de beneficios para os povos
indigenas, quilombolas, outras comunidades locatentbres de conhecimentos
associados a biodiversidade, garantindo-lhes acipatdo nos assuntos de seus
interesses. NO mesmo contexto € o item “14.2.1Qfe gretende assegurar 0
reconhecimento dos direitos intelectuais coletitespovosindigenas, quilombolas e
outras comunidades locais.

A criagdo de um “Direito Coletivo dos Povos Tradimais” precisa ser
construido fora da racionalidade ocidental queemmrd atual sistema de propriedade

43> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 4.33928 de agosto de 2002 que institui principios
para a implementagdo da Politica Nacional da Berdidade. Objetivos Especificos: 14.2.1. Estabelece
e implementar um regime legali generisde protecdo a direitos intelectuais coletivostinga a
biodiversidade de povos indigenas, quilombolasteasiwcomunidades locais, com a ampla participacéo
destas comunidades e povos.
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intelectual, baseado em interesses individualistaexcludentes, compatibilizando o
respeito as manifestacdes culturais das comunidadéionais e indigenas, com a
utilizagédo dos saberes coletivos por elas acumsaladaiso da biodiversidade de forma
que respeite suas tradi¢des, histéria e cosmovisao.
Dentro dessa perspectiva convém ressaltar as pala Lucia Fernanda

Jofej Kaingan$™® segundo a qual, a abordagem acerca dos conhéosrteadicionais
associados ao patrimdnio genético tem sido feita diversos prismas, havendo um
ponto em comum entre todos eles: a auséncia deipacto dos detentores destes
saberes nas discussdes, ou, quando muito, umaipegtio esporadica e minoritaria.
Para a autora, 0 mundo discute como proteger essbgcimentos, que ndo cabem no
papel, dentro das suas leis ocidentais escritas,sgepreocupar em ouvir agueles que

constroem esses saberes:

Assim, cabe fazer uma reflexdo sobre a conducaprdoesso de
discusséo acerca da protecdo dos conhecimentosidreds, talvez
repensando antigos preconceitos, abandonando apepgva
capitalista e individualista predominante na samiednao-indigena,
para ouvir 0 som das cantigas entoadas pelos x@umésao podem
ser protegidas pela singeleza do direito autora estdo ligadas aos
rituais de cura, as crencas seculares, as dangascejabram a
generosidade da Mae-Terra ao som cadente dos rsfafaca

Pelas palavras acima, percebe-se a complexidadéesiafio, qual seja,
efetivar um dialogo intercultural que propicie ommmento da barreira formal
cartesiana que impde um isolamento das sociedawdgenas e das populacoes
quilombolas, por exemplo, na formulacdo de um dirgitelectual coletivo dos povos
gue efetivamente escute os verdadeiros protagendsata discussao e proteja sua
cultura, histéria e modo de viver.

Para tanto, na opinido de Fernando Antonio de Gwvaantas, o Direito

precisa adequar-se a uma nova realidade baseadplurglidade social e na

43¢ KAINGANG, Lucia Fernanda Jéfej. O conhecimentalicional e os povos indigenaadernos do
INBRAPI . N° 1. MUNDURUKU, Daniel (org.). Sdo Paulo: Glolditora, 2004, p. 11 e 12.

437 KAINGANG, Lucia Fernanda Jéfej. Op. cit., p. 14Eritretanto os especialistas presentes a tais
discussdes ignoram que a Unica forma de constmirsistema especial, que proteja efetivamente
conhecimentos que sédo holisticos, € ouvindo a®asspie tornam esse conhecimento especial”.
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multiculturalidade, uma vez que apos a Constitui€aderal de 1988, “0 momento é
outro, € 0 momento da consagracao da intercultlia@di e esta deve ser o parametro a
reger as relagdes entre as pessoas ou socieddipsnas com as pessoas nao indigenas
e com o Estado Brasileirt®

O problema enfrentado pelo Estado Brasileiro, asgermanece em
efetivar um dialogo construtivo com as populac@aditionais que ao mesmo tempo
respeite e preserve seus conhecimentos seculdaesbém preserve o meio ambiente
promovendo o desenvolvimento social destas comdegalentro das perspectivas
deles préprios, ou seja, respeitando sua cultaradd de viver.

Esse intuito ndo foi alcancado com a Medida Prows?186-16/200%°
gue ao desprezar o debate legislativo sobre o conésto tradicional associado ao
patriménio genético ndo conseguiu garantir quesfessistruido um arcabouco juridico
efetivo que primasse pela inclusdo das difereng@isa8, histéricas e culturais dos
povos tradicionais.

As ricas diferencas citadas formam o contexto cergtjue deve ser a base
dos direitos intelectuais coletivos tradicionaisstificando a criagdo de um regime legal
diferenciado,sui generis que proteja os conhecimentos tradicionais, unmque o
sistema de patentes vigente é totalmente inapduppar ser baseado e formulado para
resguardar e proteger invencgdes cientificas indaigl e apropriaveis no ambito da
propriedade privada.

No mesmo intento cabe mencionar a opinido de Ekckdi V. de Castilho.
De acordo com a autora, “a configuracdo dos dseita propriedade intelectual tal
como estabelecida nas diversas legislacfes nasioid@ € adequada a protecdo das
expressdes dos conhecimentos tradicionais queitdatilo acesso aos recursos

biolégicos e genéticos®.

43 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Humanismtnta o Estado brasileiro e a quest&o
indigena. In, MEZZAROBA, Orides (org.Humanismo latino e estado no Brasil Florianépolis:
Fundacao Boiteux/Fundazione Cassamarca, 20038p. 49

439 BRASIL. Presidéncia da Republica. MP n° 2.186dk6agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do §
1° e 0 8§ 4 do art. 225 da Constituicdo, os art§. &, alinea j, 10, aliena c, 15 e 16, alienas 3 ea4, d
Convencéo sobre Diversidade Biologica, dispde sobagesso ao patrimbénio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, atigip de beneficios e 0 aceso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagéilizacdo, e da outras providéncias.Brasilia, 2002

440 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Parametros para o megijuridico sui generisde protecdo ao
conhecimento tradicional associado a recursos g8 e genéticos. In, MEZZAROBA, Orides (org.).
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Explicando o que seriam direitos coletivos dos govBarlos Frederico
Marés de Souza FilA8 afirma que estes novos direitos tém como principal
caracteristica a sua titularidade néo individudiizeou seja, foge do direito individual
concebido no século XIX, porque é um direito sejaitu

Dito de outra forma, cada um, individualmente, télar do direito
sobre a relagdo ou a coisa, mas essa titularidéde pode ser
apropriada, transferida, alienada, quer dizer, disto ndo integra o
patrimdnio individual de cada um. Por isso mesn® é&ldifuso, de
titularidade difusi?

Ou, como declara o autor, de maneira que paredasabpara o pensamento
individualista baseada na racionalidade ocidegtaim direito onde todos sao sujeitos.
Logo, “se todos sao sujeitos do mesmo direito, 4ddm dele disponibilidade, mas, ao
mesmo tempo, ninguém pode dele dispor, contrariangmrque a disposicdo de um
seria violar o direito de todo¥?

Essa protecdo por meio dos direitos intelectuasmmehatencdo para um
fendbmeno de valorizagcdo cada vez maior do conhetoned qual tornou-se um
inestimavel bem imaterial. Ou seja, como se tratard novo direito, baseado num bem
intangivel (conhecimento tradicional) cuja titutkile € coletiva e que o mercado
pretende transformar em propriedade privada, emtacionalidade ocidental impde, no
ambito politico e juridico, resisténcias ao sewmndecimento e protecao diferenciada.
Esse € o motivo pelo qual ainda ndo prosperou gimeejuridico sui generisde
propriedade intelectual, ou um “Direito Intelectu@bletivo dos Povos”, mesmo ja
tendo se passado mais de duas décadas da Conwefigia Diversidade Biologica e
mais de uma década da edicdo da Medida Provisbdié: 26/2001.

Comentando a dificuldade de efetivacdo dessedadirdtla Wiecko V. de
Castilho lembra que “se existe consenso de queexmmsmos legais existentes sao
inadequados, 0 mesmo ndo ocorre quanto ao regnigicpua adotar. Diz-se que deve

Humanismo latino e estado no BrasilFloriandpolis: Fundacgédo Boiteux/Fundazione Cassea) 2003,
p. 453.

41 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. renascer dos povos indigenas para o direito
Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 176.

442 50UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Op. citL p7.

443 |bidem, p. 176.
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ser sui generis no sentido de que ha de se diferenciar do dirggopropriedade
intelectual®**

Se o regime juridico de protecdo aos conhecimemaoécionais deve ser
sui generis diferenciado, deve ser outro que nao representeesma légica da
modernidade racionalista ocidental. Esse novo noodelprotecdo aos conhecimentos
tradicionais, baseado num direito coletivo e soltj&ontraria o sistema atual que se
funda na individualidade da propriedade privadaaeerclusividade como base do
direito de excluir todos que ndo possam pagarymdado bem patenteado.

O problema, no entanto, tem inimeras faces, das gegode destacar pelo
menos duas:

a) De um lado, reconhece-se a necessidade de profag@iica aos
conhecimentos tradicionais associados aos recgeodticos da biodiversidade uma
vez que 0s mesmos estdo sendo expropriados serhagueonsentimento para seu
acesso e, consequentemente, sem que ocorra aig@paudsta e equitativa dos
beneficios auferidos com as comunidades nas gsaab®res foram gerados;

b) De outro lado, h& o risco de integrar ao sistemaligo, o qual esta
alicercado na racionalidade cientifica ocidentahaulégica de conceber e viver o
mundo dentro de outra perspectiva, ou seja, tramea a logica capitalista os
conhecimentos tradicionais que funcionam com basd#tran racionalidade, o que
servir4, muito provavelmente, simplesmente comoanferma de legitimar essas
expropriacoes.

Essa dualidade entre a necessidade de protegereecim de facilitar a
patrimonializacdo de um conhecimento coletivo pé&nss entrelinhas da Politica
Nacional da Biodiversidade, a qual afirma em seuscipios que a manutengdo da
diversidade cultural nacional é importante pardueapdade de valores na sociedade em
relacdo a biodiversidade, reconhecendo que os powdigenas, quilombolas e

comunidades locais desempenham uma funcédo fundalmeat manutencdo da

444 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Parametros para o megijuridico sui generisde protecdo ao
conhecimento tradicional associado a recursos g8 e genéticos. In, MEZZAROBA, Orides (org.).
Humanismo latino e estado no BrasilFloriandpolis: Fundagao Boiteux/Fundazione Cassea) 2003,
p. 455.
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diversidade biolégica nacioff&l, o que deve ser reconhecido, incentivado e prbegi
sem, contudo, avancar e especificar de qual foenpratege, reconhece e incentiva,
efetivamente.

A formalizacdo de uma politica efetiva de recontmecito e valorizacdo dos
povos que convivem em relacdo de dependéncia coneio ambiente é um passo
importante para proteger e retirar da invisibilielassas comunidades, a exemplo dos
quilombolas, como visto no capitulo 3, que desem@em um relevante papel na
formacdo sociocultural do pais, bem como na pragséoy e conhecimento da
biodiversidade brasileira.

Todavia, em que pese o intuito da norma, a reaidadda se apresenta
muito distante da vontade do legislador. Apesaremnhecimento formal, como no
caso dos povos quilombolas, na pratica essas cdades ainda enfrentam grandes
dificuldades para romper a linha de pobreza e lygara manter sua subsisténcia, seja a
mais basica, como a alimentar, seja a culturalsgovando as lendas, historias e
costumes dos quilombos, verdadeiros espacos ondatumeza, o ser humano, os
conhecimentos tradicionais, a cultura ancestras @raticas sociais solidarias fazem
parte de um todo indissociavel ligados ao terotéonde vivem, constantemente
ameacados por construcdo de hidroelétricas ouildgemn de terras.

As terras de quilombos séo espacos concretos deardépendéncia entre a
cultura negra e a biodiversidade brasileira, canatio-se numlocus’ privilegiado de
manutencéo da diversidade genética, bem como dwecwnento sobre a sua utilizagéo,
cultivo e colheita com as mais diversas finalidadakmentacdo, farmacologica,
religiosa, cultural, etc).

O acesso a esta riqueza da sociobiodiversidadengjodla, contudo, ainda
nao se traduziu em melhorias na qualidade de wdses povos. O Decreto 4.339/2002,
que estabeleceu a Politica Nacional da Biodivedgidprevé que 0 acesso aos recursos

genéticos associados aos conhecimentos tradicicha® ser feito de maneira

44> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 4.33928 de agosto de 2002 que institui principios
para a implementacdo da Politica Nacional da B@didade: A Politica Nacional da Biodiversidade
reger-se-a pelos seguintes principios: Xl - a nemgéo daliversidade cultural nacional € importante
para pluralidade de valores na sociedade em rek¢fodiversidade, sendo que os povos indigenas, os
quilombolas e as outras comunidades locais desdrapemm papel importante na conservacdo e na
utilizacdo sustentavel da biodiversidade brasileira
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controlada, garantindo o desenvolvimento tecnotgiacional e o compartilhamento
justo e equitativo dos resultados com os povogyerdis, quilombolas e comunidades
locaig'*®.

Mas como estabelecer essa reparticdo justa e tepithe beneficios se o
sistema de propriedade intelectual vigente baseiaa racionalidade ocidental
capitalista, lastreada no individualismo da pragade privada (proprietario da patente)
e na exclusdao de quem nao pode pagar pelo uso jdto gimtenteado (direito de
exclusividade da patente)?

Como compatibilizar esse sistema vigente se noektbpemo estdo as
comunidades tradicionais, as quais possuem costdengisla baseados na subsisténcia,
nas relagbes solidarias e coletivas, onde o comesto é usado em favor da
comunidade onde vivem, primando pelo bem estaobdividade e de acordo com 0s
usos, crencas e costumes de cada etnia?

As possiveis respostas devem necessariamente osr proprios
envolvidos e detentores destes saberes. Entretatistem sugestdes a respeito, como a
criacdo de um banco de dados dos conhecimentoscidraals associados a
biodiversidade.

Para Mauricio Mota, o banco de dados de caratéosigtornaria certo que
determinado conhecimento tradicional realmente rgggnou de comunidades locais,
bem como, ao mesmo tempo facilitaria a busca deremap na bioprospeccéo,
diminuindo custos de acesso a farmacos potenciéémeais. Esta tutela diferenciada
de propriedade intelectual ocorreria num Registracidhal, para certificacao,
conservagao e salvaguarda legal dos saberes traalii onde o registro bastaria para
que ndo houvesse dividas quanto a sua titulafitlade

446 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 4.33928 de agosto de 2002 que institui principios
para a implementagdo da Politica Nacional da Berdidade: Do Componente 5 da Politica Nacional da
Biodiversidade - Acesso aos Recursos Genéticos se Ganhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticdo de Beneficios.14. Objetivo Geral: Pérmitacesso controlado aos recursos genéticos, aos
componentes do patrimdnio genético e aos conhetiméradicionais associados com vistas a agregacao
de valor mediante pesquisa cientifica e desenvelnim tecnolégico e de forma que a sociedade
brasileira, em particular os povos indigenas, gullolas e outras comunidades locais, possam
compatrtilhar, justa e equitativamente, dos beraficierivados do acesso aos recursos genéticos, aos
componentes do patriménio genético e aos conhetimémradicionais associados a biodiversidade.

7 MOTA, Mauricio. Direitos intelectuais coletivos fancéo social da propriedade intelectual: os
conhecimentos tradicionais associados a biodivedsidh: MOTA, Mauricio (coord.)Fungéo social do
direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 142 e 143.
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O autor, contudo, ndo obstante ser entusiasta dpogta, ressalta as

dificuldades para sua implementacéao:

Deve-se ressaltar, contudo, que a proposta de cAmtedos
conhecimentos tradicionais associados, atravémgiamtacdo de um
banco de dados, de carater sigiloso, apresentaétamimuitas
dificuldades que deverdo ser solucionadas com @deroomo a

z

determinacdo do que € exatamente conhecimentaitradi, quem
pode autorizar a colocagdo da informagédo no baecdados, quem
pode autorizar a sua retirada, como se repartebeosficios, quais

sdo os niveis de controle, quais sdo as anuén@&emp necessarias,

etcH®

Além disso, dada a situacao de vulnerabilidadepdess indigenas e
comunidades tradicionais, 0 registro nao pode sestitutivo de

direitos; ou seja, o conhecimento tradicional déveer protegido,
ainda que nao tenha sido registrado.

A criacdo de um banco de dados sigiloso é uma ptapateressante de
protecao, em que pese também apresentar riscagikdfrdes sobre o efetivo resguardo
e confidencialidade dos saberes registrados, tetmltpdo, como ponto positivo, a
diferenciagédo do modelo de propriedade intelec¢tadicional.

A proposta encontra paralelo na legislacdo do R&in°® 27.811/2002, que
dispde sobre a protecdo dos conhecimentos coletimoslados aos recursos bioldgicos
dos povos indigenas, prevendo trés tipos de registi) Registro Nacional Publico de
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas; b)sRegNacional Confidencial de
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas; cijsReg Locais de Conhecimentos
Coletivos dos Povos Indigenas. A lei busca a efetle do consentimento prévio
informado dos povos indigenas bem como evitar queosceda registro de patente a
produtos desenvolvidos a partir dos conhecimenitegicos'*®.

Em busca de propostas por novas formas de regulagden dos
conhecimentos tradicionais e recursos da biodiwads, Edson Beas Rodrigues Junior
elabora numerosas e valiosas sugestdes, com as # necessariamente

concordamos na plenitude, o que n&o nos retirarer dietelectual de reconhecer o valor

“8MOTA, Mauricio, op. cit., p. 144.
49 |bidem, p. 145.
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académico e inovador das inUmeras assertivas pegopslo autor desenvolvidas em
obra muito bem fundamentada e aprofuné®da

Ao propor mecanismos de protecao internacionaledearsos bioculturais
imateriai$®’, numa das suas propostas o autor propde a cridgdema instituicio
denominada “Organizacdo de Gestdo Coletiva dor@tio Biocultural Imaterial”,
dotada de um sistema de registro obrigatério dosrses bioculturais imateriais (RBIS)
protegidos, apta a identificar os codetentores de mesmo RBI e distribuir os
beneficios em favor deles, por meio de sucursai®nais formadas por antropélogos e
etnobibdlogos, os quais seriam responsaveis pelaadpem as comunidades tradicionais
para verificacdo do interesse em registrar seusemmentos tradicionais e expressoes
culturais. A proposta de criacdo da referida Oggéio ja delineia dez itens detalhados
de suas competéncias, das quais destacamos ag&qddium certificado internacional
que atestaria a licitude do acesso aos conhecimdradicionais; estabelecer um
sistema neutro de célculo de tarifas para o usorelossos bioculturais imateriais;
assegurar que a vontade das comunidades titularescgressdes culturais sagradas
sejam observadas integralmente; recotbgaltiespara distribuir as partes interessadas,
dentre outra$?.

Edson Beas Rodrigues Junior destaca quatro dimg&nedmuns aos
recursos bioculturais imaterias: imaterial, humadtural e ambiental, as quais devem
ser objeto de qualquer regime de protecdo aos cinéetos tradicionafs®. A partir
destas dimensbes o autor elabora o que denominopila®s do principio do
desenvolvimento sustentavel, os quais se desemastvgpor meio de quatro “critérios
de operacionalizacdo”, que seriam objetivos de w@gime de protecdo, abaixo

transcritos:

4 RODRIGUES JR., Edson Bedutela juridica dos recursos da biodiversidade, dosonhecimentos
tradicionais e do folclore Uma abordagem de desenvolvimento sustentaveédla&rio de Janeiro :
Campus - Elsevier, 2010.

451 por “recursos bioculturais imateriais” — RBIs +@® autor estdo compreendidos os conhecimentos
tradicionais associados ou ndo a biodiversidadeeassos da biodiversidade e as expressdes dsltura
tradicionais. RODRIGUES JR., Edson Beas.,cit, p. 19.

4520p. Cit., p. 385.

453 |biden, p. 21.
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i. Geracdo de beneficios econbmicos no curto, médiongo

prazo, derivados do uso produtivo dos RBIs, a serewertidos

obrigatoriamente em favor da conservacdo da bickldede e da
melhoria da qualidade de vida das comunidadesctosdiis.

ii. Direito de uso amplo e facilitado dos RBIs pelogorss

produtivo, cientifico e criativo da sociedade dosmite, assim como
pelas comunidades tradicionais, em consonéncia summ praticas
costumeiras.

iii.  Assegurar as comunidades tradicionais o direitatdeuicdo e
0 de oposicéo aos usos culturalmente desrespeitosos

iv.  Efetividade dos regimes de protecéo, em escalaitob

Ndo ha duavida que um regime de protecdo efetivo camdhecimentos
tradicionais em nivel global seria a melhor forma mesguardar os direitos das
populacdes tradicionais. O Protocolo de Naddypode ser um primeiro passo neste
sentido, cuja implementacdo se atualmente aindec@artdpica, ndo deve ser retirado
da agenda de debates dos paises ricos em biodadesidurante os féruns de
negociacdes internacionais.

Das propostas apresentadas acima, destacamose@ateque trata do
direito de oposigédo aos usos culturalmente dedtesps, pode ser vista positivamente
como uma limitacdo & segunda proposta, que propogdaeito de uso amplo e
facilitados dos conhecimentos tradicionais pelo®res produtivos, cientificos e
criativos da sociedade dominante. Na verdade, anslage terceira proposta também
podem ser vistas como antagonicas, pois enquanaaqropde o amplo e facilitado
acesso, esta defende o uso com limites no respeiitiura das comunidades.

A ideia de facilitar o acesso e amplo direito de d®s conhecimentos
tradicionais associados aos recursos da biodigfsjdcontida na segunda proposta
acima mencionada, nos parece equivocada, em gaepestificativa e fundamentagao
do autor seja que tal permissivo, por meio de negisiblico dos RBIs, representaria
uma funcdo produtiva de renda para toda sociedse,como para as comunidades

detentoras dos saberes tradiciottdis

454 |piden, p. 145.

5% United Nations Environmental ProgrammeNagoya Protocol on Access to Genetic Resources and
the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arisfrgm their Utilization to the Convention on Biolagil
Diversity : text and annex / Secretariat of the @otiion on Biological Diversity. Nagoya: Japan, @01

456 “O registro publico dos RBIs protegidos traria aonhecimento publico recursos até entéo
desconhecidos, o que certamente promoveria seumas® amplo para fins produtivos, cientificos e



208

Pensamos que o enfoque excessivamente econdmstmesido deveria ser
permeado pelo viés do dialogo intercultural entsesetores cientificos e produtivos
com os detentores dos saberes tradicionais, pas,nacessariamente a “geracéo de
beneficios econémicos” se traduza na “melhoriawddidade de vida das comunidades
tradicionais”, como sugerida na primeira proposta.

N&o se esta, com isto, dizendo que a geracéo adidien econdmicos nao
seja positiva. Contudo, entendemos que os beneftuie serdo gerados devem ser
discutidos com as comunidades envolvidas, ouvindetad, pelas suas préprias
perspectivas, 0 que poderia melhorar sua qualidadeida e efetivamente ajudar na
preservacdo da sua culturleen vivif>’. Neste intento é oportuno mencionar o artigo

23 da Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Powtigdmas:

Os povos indigenas tém o direito de determinaaleoehr prioridades
e estratégias para o exercicio do seu direito aendelvimento. Em
especial, os povos indigenas tém o direito degiaati ativamente da
elaboracdo e da determinacdo dos programas de, daalitacdo e
demais programas econdmicos e sociais que Ihesrafstna medida
do possivel, de administrar esses programas par gieesuas proprias
instituicdes.

Por exemplo, se pensarmos numa terra indigenaagselipo rio como fonte
sagrada de vida material e espiritual, mas cujitdeo esta cercado por propriedades
dominadas pelo agronegécio, cuja producdo geraadagéo e poluicdo das aguas,

ocasionando morte dos peixes, passaros e demaiéciespque formam a

biodiversidade, possivelmente os melhores bensfigite poderiam ser gerados em

culturais. Se os regimes internacionais de protelgBoRBIs ndo forem capazes de atrair a atencdo dos
potenciais usuarios de RBIs, estes se conservaym ciquezas inexploradas, incapazes de gerar
incentivos econdmicos [...]. Os registros publigesmitiriam também disseminar RBIs para além das
fronteiras dos grupos que usualmente os utilizawilitando seu acesso por todos aqueles que deles
precisam, o que vai desde membros de outras coadasdradicionais até instituicdes encarregadas de
implementar projetos de desenvolvimento. Com aedissacdo dos RBIs para circulos que os
desconhecem, ampliam-se as oportunidades de dégemmto de aplicacBes até entdo desconhecidas”.
RODRIGUES JR., Edson Beasp. cit, p. 209 e 210.

47 “En Bolivia se utiliza el término ‘Vivir Bien’ y dfcuador ‘Buen Vivir' (suma gamafia en aymara, y
sumak kawsay en quechua), para designar al paragligiiigena de vida armoniosa entre los humanos y
la naturalezd. BAILONE, Matias. El Bienvivir: una cosmovisiénedos pueblos originarios andino-
amazénicosln: ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamana y el humadlfoed. — 12 reimp. Buenos
Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 201256.
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favor desta etnia seria a imediata suspensao ddaisgrotoxicos nas imediacdes dos
rios e florestas, com zonas de amortecimento egiotdo entorno.

Ou seja, as propostas, quaisquer que sejam, demetentplar perspectivas
amplas de beneficios que nao se limitem aos ecaodmprivilegiando a qualidade de
vida dos povos indigenas, quilombolas e comunidagelcionais dentro das suas
préprias cosmovisd&¥, de forma que o acesso aos seus conhecimentos, e
consequentemente sua apropriacdo, ndo ocorrame figerar novas biopropriedades
qgue servirdo apenas a Otica capitalista, onde padeada da vida de um povo seja
transformada automaticamente exorhmodity**°.

Todavia, conforme Edson Beas Rodrigues Junior @ofa-se necessario
apresentar uma “contrarresposta dos paises emvdéserento a iniquidade instaurada
pelos regimes contemporaneos” de propriedade atielk pois tais regimes, segundo o
autor, foram organizados para eternizar os paises em biodiversidade e suas
populacdes no papel de provedores de matéria-firameda e consumidores de produtos
industrializados, assegurando a privatizacdo dowefl@os oriundos dos recursos
bioculturais imateriais e socializando os custosaleservacao dos mesmos, facilitando
a ocorréncia da biopirataff4

A complexidade étnica e cultural das centenas deogandigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais desafiaceéio cartesiano ocidental que

458 No sentido que os préprios povos indigenas teritaital de definir qual o melhor desenvolvimento
que precisam, convém lembrar a Declaracdo da OMitesos Direitos dos Povos Indigenas, em seu
predmbulo: “Preocupada com o fato de os povos émdig terem sofrido injusticas histéricas como
resultado, entre outras coisas, da colonizacdo @ubi@acdo de suas terras, territorios e recucsgsie

Ihes tem impedido de exercer, em especial, seitala@e desenvolvimento, em conformidade com suas
préprias necessidades e interesses”; e “Convertddaue o controle, pelos povos indigenas, dos
acontecimentos que os afetam e as suas terragiriesre recursos lhes permitird manter e refosces
instituicBes, culturas e tradicdes e promover sesenvolvimento de acordo com suas aspiracfes e
necessidades”.

459 Edson Beas Junior, em defesa do acesso e domihlizg dos recursos bioculturais imateriais, de
cuja opinido discordamos em parte por entendeacggegestdo ndo contempla as perspectivas pela otica
dos préprios povos tradicionais, afirma: “Portantpalquer insumo informacional apresenta uma
natureza dual: € ao mesmo tempo uceamodity pronta a ser consumida, € uma matéria-prima,
assimilavel em novos processos de criacdo e inovagé produto aplicado como matéria-prima em um
processo de criacdo resultard em um novo bem, eu@& de ponto de partida para novos processos
criativos. Cada ciclo de criacdo e inovagcdo expandeementalmente a base de conhecimentos da
sociedade. A velocidade deste ciclo e a qualid&dseds resultados dependem da robustez do dominio
publico. Portanto, embora o dominio publico ventsviado de justificagdo para a livre apropriacas do
RBIs, apresenta ainda uma fungéo produtiva queledie ser ignorada” RODRIGUES JR., Edson Beas.,
op. cit,p. 165.

%0 |bidem, p. 55, 78 e 79.



210

precisa ser reformulado para permitir que a ricaofodiversidade brasileira possa, ao
mesmo tempo, ser preservada e concebida como pnidtag na formulacdo dos seus
direitos, ao invés de ser expropriada de formaatnor

N&o obstante, conforme destaca Fernando Antonicadealho Dantas, nem
sempre a pesquisa sobre 0s recursos genéticdinedidades comerciais ou buscara o
respectivo registro de patente, como é o caso/ngenée, das ciéncias sociais e das

pesquisas basicas das ciéncias da natureza:

Entretanto, nem todas as pesquisas cientificagmou@vem o acesso
a conhecimentos tradicionais associados ou n&o agdmpnio
genético, objetivam a “apropriacdo privada” do aaiimento, pelo
patenteamento de processos ou produtos, como éocodezagrande
maioria das pesquisas nas ciéncias humanas e sso@amesmo
ocorre com aspectos da pesquisa em ciéncias darermtu
principalmente no que se refere a pesquisa b&sssim, desde logo,
€ preciso observar e dimensionar as finalidadesbjetieos da
pesquisa cientifica, diferenciando, necessariameate areas de
conhecimento envolvidas e suas respectivas metgidslo se a
pesquisa sera realizada com ou em seres humanesaaoecimento
exaustivo da destinagdo dos resultados, bem conhggases da sua
realizac&oin situouex sitd®.

A diferenciacdo entre o tipo de pesquisa que smabizada utilizando do
acesso aos recursos genéticos € muito relevanteyemexiste muita pesquisa séria e
humanitaria cujo escopo € o bem comum, a exempioaiaria dos trabalhos realizados
nas Universidades e Fundacdes Publicas de Pesmasapdo somente nelas, fato que
nao deveria ter ficado alheio ao texto da legislagégente nem podera ser
desconsiderado de propostas de protecédo por meenitkees juridicosui generis

De tal modo, se a Medida Provisdria 2186-16/2001 s& mostrou apta a
resguardar os saberes dos povos indigenas, quilasnbocomunidades tradicionais,
bem como se os sistemas de direitos de propriemdelectual igualmente ndo séo
adequados a regulamentar direitos de interessdivosle a busca por um regime

juridico sui generisde protecdo aos conhecimentos tradicionais askIsCEOS recursos

61 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Povos Inda&g conhecimentos tradicionais e recursos
genéticos: a regulacgéo juridica da pesquisa “cofi@h® seres humano®evista de Direito Sanitariq
Séo Paulo:v. 9, n. 3 Nov. 2008 /Fev. 2009,p. 153.



211

genéticos da biodiversidade talvez possa ser adangor meio das diretrizes
estabelecidas no Protocolo de Nagoya, visto no Refnda presente Tese, de onde
podem partir perspectivas emancipadoras para uma ftegislagdo nacional que
contemple os direitos dos povos tradicionais.

5.2 FUNDAMENTO ETICO DE OPOSICAO AO ACESSO AOS COREBIMENTOS
TRADICIONAIS

Ressaltando a importancia da sociobiodiversidagenando Antonio de
Carvalho Dantas chama atencéo para a diversidadpad@s no Brasil, explicando que
em 2004 existiam cerca de 350 mil indigenas no, pid&ribuidos em cerca de 215
etnias conhecidas, que falam em torno de 170 Isdiséintas e ocupam 563 territorios.
Para o autor, hoje os povos indigenas estdo did@teim novo tipo de assalto
colonialista, que é a apropriacdo privada de senkerimentos tradicionais associados
ao patrimonio genéti¢t’. Dados de 2010 do IBGE - Instituto Brasileiro deoGrafia e
Estatistica - indicam que 817.963 pessoas se deatarindigenas, identificando-se 305
etnias, demonstrando que os indios est&o sainthvidibilidade'®®

Em face desse assalto colonialista que privatizabi@diversidade
desvendada pelos conhecimentos secularmente ddostrgue emerge e se opfe um
fundamento ético dos povos indigenas, quilombola@®raunidades tradicionais que
Ihes permite negar o acesso ao seu patrimoéniolsodigerso.

A ética da oposicdo ao acesso se justifica porgaeelementos que
compdem os conhecimentos tradicionais significantamais do que individualmente
concebidos pela logica racionalista da modernidadeseja, o territorio ndo tem o
significado de propriedade privada, mas do espade as relacdes intersubjetivas e do
homem com a natureza se desenvolvem solidarianmesf#antas, rios e animais nao se

resumem a um recurso bioldgico ou genético, masnfaparte da vida dos povos

42 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalhtos pueblos indigenas brasilefios y los derechos de
propriedad intelectual. InNuevos colonialismos del capitaPropriedad intelectual, biodiversidad y
derechos de los pueblos: RUBIO, David Sanches; ALFARO, Norman J. Sol6rza@tD, Isabel V.
Lucena (orgs). Barcelona: Icaria Editoria, 20043¢8 e 339.

483 Fonte: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 23/01201
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tradicionais como membros da sua familia, ou, aimdano aPachamamade onde
todos se originam e fazem parte de um todo quersgleta a partir da soma de todos
0s elementos existentes na terra; e, por fim, tl@@mento tradicional faz parte dessa
identidade complexa de diversos elementos onder diigeano e o meio ambiente
formam um sé ente coletivo, harménico e holistieosua apropriacdo privada e
indevida significa expropriacéo da prépria vida.

Ao falar sobre as concepgfes acerca REchamama Eugénio Radl
Zaffaroni a descreve por meio de diversas persgefif, dentre elas o conceito

elaborado por Leonardo Boff:

La tierra es un organismo vivo, es la Pachamama ndestros

indigenas, la Gaia de los comdlogos contemporandos. una

perspectiva evolucionaria, nosotros, seres humanasidos del

humus, somos la propia Tierra que llegd a sentjpeasar, a amar, a
venerar y hoy a alarmarse. Tierra y ser humano, a®mna Unica

realidad compleja]...]. Nosotros no vivimos sobreTlarra. Nosotros

somos Tierra (“adamah-adam, humus-homo-homem”) tepala la

Tierra. Entre los seres vivos e inertes, entretta@sfera, los océanos,
las montafas, la superficie terrestre, la bidsfgrda antroposfera,

rigen interrelaciones. No hay adicion de todas espartes, sino
organicidad entre ell&§>.

A apropriacdo comercial e privada de forma isolddaqualquer desses
elementos fundantes do conhecimento tradicionafltapm, significa, em outras
palavras, apropriacdo de partes de vida desses ppadicionais, de forma que a vida
nao pode ser alvo de apropriacdo privada, existindalamentalmente, um preceito
ético que a modernidade tenta desconstruir a cada passo, ao separar o quilombola

da sua historia e territdrio, o indio da sua e¢nhaultura, o ribeirinho do seu rio e modo

464 “No existe un paralelo exacto en el pantedn africannsplantado por el genocidio esclavista, pero
todas sus entidades son fuerzas de la naturaleezogaran en el humano, lo que puede observarse en
Brasil y en el Caribe, y como cultos de posesidnescender en el humano verifican su unidad con la
naturaleza al tiempo que le dignifican el cuerpa. dosmovisién africana impone al humano vivir de
acuerdo con la fuerza natural que le es mas ceraardin a su personalidad, respetarla en su propio
ser, y asi, al mismo tiempo, hacerla su deidadgutotra frente a algunas de las otras fuerzas quesipn
perjudicarle por efecto de manipulaciones de algup@rversos. Se trata de un modo diferente de
convivir con las fuerzas de la naturaleza, pero gaesu caracter de culto de posesion no lo haea@j

a ellas. ZAFFARONI, Eugenio RaulLa Pachamanay el humana 12 ed. — 12 reimp. Buenos Aires:
Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2012, p. 120/121

%5 BOFF, LeonardoCivilizacdo Planetéria Desafios a sociedade e ao Cristianismo. Rio deitdn
Record, 2008, p. 5ApudZAFFARONI, Eugenio Radl, op. cit,. p. 88.
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de viver, tentando homogeneizar as diferencas gudistingue e hierarquizando-os
como povos culturalmente inferiores para se apaoplas suas terras, plantas, rios e
animais, concebidos simplesmente como recursosdquaa verdade, significam uma
extensdo organica da propria vida destes povasnélazparte da sua ética loaen vivir

A Constituicdo da Republica do Equador de 2008oeiestes conceitos ao
preambulo da norma constitucional do seu pgaé&ebrando a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital parastraiexistencia;[...]. Una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y i@ con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

As nocdes déuen vivire sumak kawsagao expressées ancestrais que se
equivalem nas cosmovisbes dos povos indigenas amdintendo sido
constitucionalizados no Equador e na Bolivia confler direitos & natureza, numa

revolucdo epistemoldgica e anticolonialista. Nestgtido, destaca-se:

La nocion de sumak kawsay 0 sumaqg gamafia es aaicéédres una
invencién para las constituciones ecuatoriana yiviaha y, por el

contrario, enmarca una cosmovision de los puebidggenas andinos
gue no es posible encasillar en la nocién occided&atal o cual

derecho, que no cabe en la limitada vision de gmrienes de
derechos, que no representa una evoluciéon en laegmion de éstos
—pues siempre ha estado presente en estos pugi#gos-en cambio,
si la revoluciona, pues se erige como el mayor ae retos de
descolonialidad de nuestro pensamiéffto

A natureza, neste contexto, faz parte do conjuatocahcepcdes espirituais
indigena®®’, dentro de sua cosmovisdo ancestral onde seugaioténtos e a propria

vida foram sendo construidos coletivamente.

%% MURCIA, Diana. El sujeto naturaleza: elementos para su comprensionlLa Naturaleza con
derechos:de la filosofia a la politicaACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza - Compilads,
Quito: Ediciones Abya-Yala, 2011, p. 291

%7 Neste sentido convém lembrar o artigo 25 da Dacéar de 2007 da ONU sobre Direitos dos Povos
Indigenas: Os povos indigenas tém o direito de enantle fortalecer sua prépria relacao espiritaal ¢
as terras, territorios, 4guas, mares costeirogresorecursos que tradicionalmente possuam ou atape
utilizem, e de assumir as responsabilidades gquese respeito incorrem em relacdo as geracdes sutura
ONU -Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos desvos IndigenasRio de Janeiro: Nacdes
Unidas - UNIC/ Rio/ 023 - Mar. 2008.
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Desta forma, antes de se propor um regime jurislic@enerisde protecao
aos conhecimentos tradicionais associados aosspecgenéticos da biodiversidade, ou
guando isso for proposto, ha que se consideraigmewnte o fundamento ético de um
direito de oposicdo a esse acesso como forma decfmdo direito & propria vida.
Nesta vereda, ao proteger a cultura, os conheacsieat memaoria, o modo de viver
(buen vivi) e o territorio dos povos tradicionais, esta segsrando os mais caros dos
direitos humanos consagrados, que sédo o direitida& & as diferentes formas de
liberdade.

5.3 DIREITOS HUMANOS COLETIVOS VISTOS POR OUTRA RAGNALIDADE

A perspectiva do dialogo juridico intercultural gxiolhares ampliados para
entender que na concepcao dos povos tradiciomatugeza é uma extensao da propria
vida humana, bem como, de outro lado, que os d&rditmanos vao além da visdo
ocidental universalist&® consolidada no sentido contemporaneo a partir etdalbacéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qualsgmta o individuo como centro.
Todavia, pode-se conceber os direitos humanos tansb@artir de uma nova leitura
sistémica e atual pela 6tica do coletivo e grupal sbciedades indigenas e quilombolas,
por exemplo, onde a ética do respeito a coletiddadmo regra, faz parte da forma
sustentavel do relacionamento entre o ser humanmeio ambiente, necessitando de
novas ressignificacbes para os direitos humanosnoeeicos, sociais, culturais e

ambientais.

%8 Como critica a essa visdo universal dos direitosanos, pode-se citar o seguinte trecho de Carlos
Marés de Souza Filho: “A universalidade, assim fdada, estd muito longe daquela proposta pela
Declaracdo de 1948 e traduzida juridicamente nasasoConstituicbes atuais, porque estas sdo na
verdade principios civilizatérios impostos paraa®ds culturas. Se fizermos esta mesma andlise em
relacdo aos direitos humanos de Ultima geracadireisos econdmicos e sociais, sua parcialidadgesur
com mais clareza: os direitos econdmicos ndo sé@e quoe o direito a gozar o desenvolvimento segundo
padr8es capitalistas, isto é, sob a concepcaolimacdominante, o que € uma forma de colonialisD®.
direitos universais econdmicos acabam por ser aitalide ser consumidor, mesmo para as sociedades
gue nao se estruturam para consumir”. SOUZA FILB&]os Frederico Marés d&.liberdade e outros
direitos: ensaios socioambientais. Curitiba: Letra da Léidea, 2011, p. 54 e 55.
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No dizer de Carlos Frederico Marés de Souza Fillbo cdticar a
“universalidade parcial dos direitos humarif$"cada povo ha de ter um conceito de
desenvolvimento social segundo sua cultura, crenganho coletivo, e alcancar este
desenvolvimento é seu direito. Ou, também, confopneéecionam Flavia Piovesan e
Melina Girardi Fachin, “a categoria do direito hurnaao desenvolvimento € um
importante artefato tedrico no combate a violacZassiva e sistémica de direitos
humanos que é a pobreza extrema, tanto na esfemandoional quanto na esfera
nacional*’®.

Nesta toada ja caminhou inclusive a Declaracéo lda Gobre os Direitos
dos Povos Indigenas, conforme seu artigo 1°: Agends tém direito, a titulo coletivo
ou individual, ao pleno desfrute de todos os dieitumanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Nacdes Unidas, a Beg@tarUniversal dos Direitos
Humanos e o direito internacional dos direitos huogd®.

De igual forma em seu preambulo, reconhece e meafque os individuos
indigenas tém direito, sem discriminacédo, a tododieitos humanos reconhecidos no
direito internacional, e que os povos indigenassy&® direitos coletivos que séo
indispensaveis para sua existéncia, bem-estareadadgimento integral como povos.

Os direitos humanos, nesta senda, precisam sexr déideinterpretados em
complementariedade aos direitos coletivos dos pmgigenas, ndo em situacdo oposta
de antagonismo, mas de complemento e reforgo. Assiioi, por exemplo, numa
perspectiva constitucionalista apresentada por Eaglenio Zaffaroni, pois quando
emergiram os direitos sociais, ndo significou quesen surgimento representasse
ameaca ou que fossem suplantados os direitos dodig ja assegurados, mas que
passou a existir uma nogéo de complementariedad&rme se destaca:

%9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés deliberdade e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei Editora, 2011, p. 55.

47 PJOVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi. Importéia, sentido e alcance do direito humano ao
desenvolvimento na conjuntura social contempordne®IOVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi.
(orgs.)Direitos Humanos na ordem contemporaneaprote¢cdo nacional, regional e global. Volume V.
Curitiba: Juruda, 2012, p. 18.

4"l ONU - Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos d@evos Indigenas Rio de Janeiro:
Nac¢bes Unidas - UNIC/ Rio/ 023 - Mar. 2008.
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No olvidemos que cuando el constitucionalismo ohijo los
derechos sociales, también se alzaron las vocesafjtmaban que
eran la tumba de los derechos individuales, de ilteertad, que
consideraron durante muchisimos afios que ambasgaats
juridicas eran antagoénicas e incompatibles. Cuasdoreconoci6 la
dignidad de la mujer hubo apocalipticos que sostavi que de ese
modo se acababa con la familia y la base de reproidm humand’?

De tal modo, é necessario que se faca a releiagaideitos humanos sob a
égide da coletividade assegurada tanto na Dectardgd8 NacOes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, quanto na Conven6f@ada Organizacdo Internacional
do Trabalho, sem olvidar de outros instrumentoglicws nacionais e internacionais
importantes, como a propria CDB, o Protocolo dedyage, ainda, no caso do Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988, sem que estas nommagjuem em superacdo das
normas anteriores, mas, complementariedade e oefor¢

Ao falar sobre Direitos Humanos e minorias, Juli&@antilli explica que
tanto no ambito das Nacdes Unidas ou da Organizdgsidcstados Americanos existe
uma distincdo entre os direitos de pessoas pert@seas minorias e pessoas
pertencentes a povos indigenas. Relativamentenalissj a autora destaca que suas
demandas sdo essencialmente coletivas e que algesao serem atendidas a contento
pela Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os DirdéoBessoas que Pertencem a
Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lingatstj logicamente, mesmo assim, “as
pessoas que pertencem a povos indigenas podenr lupcatecdo de seus direitos
através de todos os instrumentos internacionapratecdo as minorias, e aos direitos
humanos em gerdl®.

E tempo, portanto, de superagdo conceitos e ronmpimee estruturas
limitadas e limitantes dos direitos indigenas. $%sao ocidental dos direitos humanos
foi alicergcada sob fundamentos individualistaseriglis e capitalistas, hoje eles podem

ser reinterpretados, revistos ou mesmo supetddapartir das lutas coletivas e suas

472 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 129.

4% SANTILLI, Juliana. As Minorias étnicas e nacionaés os sistemas regionais (europeu e
interamericano) de protecéo dos direitos humamo&dvista Internacional de Direito e Cidadanian.

1, p. 137-151, junho. 2008, p. 147.

474 Neste sentido, destaca-se a critica de Carol Peanmarco dos direitos humanos na vis&o ocidental:
“O direito internacional dos direitos humanos cagtgl60 anos com inegaveis motivos para que 0s povos
de todo o mundo comemorem avangos, mas também ew@rcarga importante de duvidas e incertezas
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conquistas que os reinventam e reconstroem poasuyterspectivas de um direito
dindmico e emancipador. Neste intento, destacaeseerto abaixo, de David Sanchez
Rubio:

Asimismo, todo objeto de investigacion recuperactogextos en que
esta inserto. En ellos son cruciales los tiempas, titmos, los
espacios, las corporalidades y los sujetos que sigejficam
constantemente la realidad en diferentes nivelesoalas en entornos
gue nunca lograran controlar en su totalidad.

Por dltimo, las nuevas ciencias hablan del pasale epistemologia
de lo creado a una heuristica de la creacion. Erahpo juridico,
nos encontramos con una ciencia del derecho e @eamnstante,
un derecho dinamico, mutable, resignificado, comooc@so
permanente y no estatico conformado por instituespnnormas,
actores 0 sujetos, acciones, procedimientos, valorgocio-
histéricamente construidds.

Acerca desses embates, Carol Proner destaca gaeelardzédo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ageoem 2007, resume grande parte
das pautas que foram conquistadas ap0s onze anhgadindigena, embora tenha
deixado de fora muitas reivindicacdes importaff@s.

Os direitos humanos, assim, compreendidos coma@@radcial e de lutas
construidas a partir dos diferentes contextos deidide da pessoa humana, ndo se
reduzem nem se resumem a um Gnico momento histéricdocumento form&l’,
devendo ser interpretados, compreendidos e apBcadmforme a complexidade

cultural, territorial e histérica, como no caso @osos indigenas.

capaz de desestabilizar a estrutura fundamentdegitanidade desse castelo de normas e gara@ias.
marco da legalidade das Nag6es Unidas em matédaelsns humanos, contado a partir da Declaragao
Universal de 1948, é tdo paradoxal quanto a prdprganizacdo desde suas origens, passando por todas
as tensdes enfrentadas ao longo do século XX Erteglos e novos atores que a compdem e culminando
com um consenso supostamente triunfal de um padiEdsociedade democratica e de uma forma de
Estado baseado em direitos humanos de corte libapithlista”. PRONER, Carol. Direito de Patentes e
Conhecimentos Tradicionais dos Povos Indigenas WACHOVICZ, Marcos. (coord.)Direito da
Sociedade da Informacdo & Propriedade IntelectualCuritiba: Jurua, 2012, p. 404.

47> RUBIO, David SanchezZncantos y desencantos de los derechos humanos endencipaciones,
libertaciones y dominacionedcaria editorial. Barcelona, 2011, p. 28 e 29.

4® PRONER, Carol. Direito de Patentes e Conhecimef@slicionais dos Povos Indigenas. In:
WACHOVICZ, Marcos. (coord.Direito da sociedade da informacdo & propriedade itelectual
Curitiba: Jurud, 2012, p. 406.

4" RUBIO, David SanchezRepensar derechos Humano®e la anestesia a la sinestesi@evilha,
Espanha: Editorial MAD, 2007, p. 32.
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Nesse aspecto, convém destacar o desafio de iti@rps DESC — Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais partindo da petg@emdigena, podendo questionar o

sistema e reinterpreta-lo sem, necessariamentg;loegpmpletamente:

[...] los DESC consignados en diversos instrumentosnatéonales
deben ser vistos a través del prisma de la difeeenaltural y las
construcciones de mundo gestadas por los pueblmsldPanterior,
resulta claro que las concepciones de la saludallmentacion, la
educacioén o la vivienda que tienen los pueblosgeais sélo pueden
ser entendidas si se analizan desde su propia Expe® como
comunidades con visiones singulares de la vidd yndedo. Dicho de
otra manera, no se puede hablar de los DESC de plosblos
indigenas sin tomar en cuenta su nocion de lo guesss derechos a
partir de su singularidad’®

A nova contextualizacdo dos Direitos Humanos, Eooogs, Sociais e
Culturais oriundos dos Pactos e Convencfes intermagis, deve partir da
especificidade dos povos indigenas, por meio deitos coletivos, fazendo-se
necessdria tal interpretacdo, tendo em vista quealboracdo destes instrumentos
juridicos terem sido realizadas para garantir wisdndividuai&”®.

478 “por esta razén, es un reto pensar los DESC porafaer ese modelo, de la légica capitalista y del
modelo de desarrollo que implica esta légica. Rasfilndamental por ejemplo romper el lugar comdn
segun el cual la Unica posibilidad para realizasI®ESC radica en la consolidacion del Estado de
bienestar, lo cual conlleva bastantes dificultadges América Latina, en razén de lo incongruente que
puede ser su implementacién en sociedades con ucadwsesgo clasista y sin proyecto de nacién
comun. Pensar los DESC desde la perspectiva indigemplica cuestionar este esquema sin
resquebrajarlo totalmente, salirse un poco de estdelo que se torna un callején sin salida. Se
requiere, ademas de asumir otras concepciones eleebtar, otra nocién de desarrollo y un modelo de
Estado capaz de velar por la realizacién de esw®chos. Los DESC no tienen por qué emparentarse
con el concepto occidental de desarrollo, intrirssaente relacionado con la acumulacion de riqueza y
restringido a la esfera econdmica. Esta busquedaalenulaciéon de capital a todo costo constituye un
fin en si mismo y pareciera legitimar el uso deotbs medios, incluso el sacrificio de toda fordea
vida, incluida la humana. De alli que genere crigipeligros ambientales y sociales globales” Berche
Anne Sophie; GARCIA, Alejandra Maria; MANTILLA, jaledroLos Derechos en Nuestra Propra Voz -
Pueblos indigenas y DESQuna lectura intercultural. Instituto Latinoamedno de Servicios Legales
Alternativos, ILSA: Bogota, Colombia, mayo de 23406127

4 “Tanto no Pacto Internacional de Direitos Econdrsjc Sociais e Culturais, como no Pacto
Internacional de Direitos Civicos e Politicos, amble 16 de dezembro de 1966, a ideia é a garamtia d
direitos individuais. O artigo primeiro dos doiscRes € idéntico e tratam dos direitos dos povos.
Afirmam que os povos tém direito de dispor de sistme e determinar o seu estatuto politico,
promovendo liviemente o seu desenvolvimento ecor@rsocial e cultural. Neste sentido, ambos Pactos
reconhecem aos povos o poder de dispor livrementguds riquezas e recursos naturais, ndo podendo
jamais ser privados de seus meios de subsiste®@JIZA FILHO, Carlos Frederico Marés de.
Liberdade e outros direitos, op. cit., p, 162.
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Explicando a inadequacédo do conceito de “povo” fara de direitos
indigenas utilizado tanto no Pacto InternacionalDdeeitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, quanto no Pacto Internacional de Dieeffivis e Politicos, Carlos Frederico
Marés de Souza Filho esclarece que o conceito e pera as Nagdes Unidas se limita
a base humana de um Estado Nacional, sem qualgferengiacdo interna,
representando, portanto, a soma simples de todadadios individualmente tratados e
qgue vivem sob um determinado territério nacionadsif, “o carater destes direitos
eram individuais, porque o chamado catalogo deitoéreadmitia apenas direitos
individuais, qualquer ideia coletiva era entendictamo metajuridica, isto €, era
reivindicacdo politica ou social, muitas vezes lpda, alcancando a categoria de
antijuridica™®.

A assertiva acima demonstra com clareza as opgdesiogicas que
permeiam os Pactos mencionados, qual seja, quansieadconstrucao o Unico espectro
vislumbrado era o de direitos individuais, o qustifica a critica aos documentos
internacionais de exclusdo de povos indigenas, aujaepcdo de vida € lastreada na
coletividade, sendo da mesma forma seus direitos.

Aos poucos, contudo, mesmo que de forma incompksalutas pelo
reconhecimento dos direitos dos povos indigenaslongoolas e comunidades
tradicionais vai obtendo algumas conquistas. Sel866 o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Paaternacional dos Direitos Civis e
Politicos ndo conseguiam ir além dos direitos iidldiais, em 1989 a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, sobre Pdudgyenas e Tribais em Paises
Independentes, passa a reconhecer direitos doss podégenas, assegurando o seu
direito de controle sobre suas proprias institilsgderma de vida, de desenvolvimento
econdmico compativel com sua cultura, dentre outtoso o importante direito de
autoatribuicdo ou autorreconhecimento como indigena

Sobre a Convencao 169, Carlos Frederico Marés deaJélho explica que
ela mudava o carater individualista do direito,stderando-o coletivo, razdo pela qual
os Estados Nacionais ndo admitiram que a palavwa, pmesmo que acrescida da

expressao “tribais”, fosse o sinbnimo de populacie$genas. Deste modo, para

80 | dem, p. 162 e 163.
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resolver o impasse a Convencéo, estabeleceu qaievagpovo empregada por ela nédo
tinha o mesmo significado que Ihe atribui o diréitiernacional, afastando, de tal sorte,
a interpretac&o que os povos indigenas venhamstitoamEstados proprids.

Na Declaracdo das NagbGes Unidas sobre Direitos Rin®s Indigenas

consta o reconhecimento de direitos humanos cotétiy econdmico®® sociaié®* e

S485

Culturais™ dos povos indigenas. Embora a Declaracdo nagedjita ou completa,

constituiu-se num importante avancgo de releitura dlemais instrumentos sob a odtica
coletiva, devendo complementar as constituicoetegislacdes nacionais, quando for

mais protetiva, ou ser completada por elas, cord@endestaca abaixo:

Casi todas las constituciones de la regién prevé&tanismos para
integrar o interpretar sus normas a la luz de losatddos
internacionales de derechos humanos, debiendo bussa
armonizacion. En gran parte de los paises de ladrgdas cortes o
los tribunales constitucionales han afirmado que lkoatados de
derechos humanos hacen parte del bloque de coristi@alidad
(Bolivia, Colombia, Peru, etc.), por lo que el Cenio 169 de la OIT
gueda bajo el amparo de las garantias constitudiemaSi las normas
del derecho internacional fuesen mas progresivas @s normas
constitucionales, cabria interpretar éstas a la tlezlas normas mas
progresivas. Si normas de caracter infraconstitneio negasen o
restringiesen derechos que hacemparte del blogue de
constitucionalidad, priman las normas que hacentgade dicho

81 |biden, p. 163.

82 Artigo 1° da Declaracdo das Nacdes Unidas sobreit®s dos Povos Indigenas: Os indigenas tém
direito, a titulo coletivo ou individual, ao plerdesfrute de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos pela Carta das Nac8edaglnia Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos3 e o direito internacional dos direitos &nos.

83 Artigo 23 da Declaracdo das Nacdes Unidas soneit®s dos Povos Indigenas: os povos indigenas
tém o direito de determinar e elaborar prioridadesstratégias para o exercicio do seu direito ao
desenvolvimento. Em especial, os povos indigemastéireito de participar ativamente da elaboragédo
da determinac&o dos programas de saude, habitag@mais programas econdmicos e sociais que lhes
afetem e, na medida do possivel, de administrasge®gramas por meio de suas proprias instituicdes
84 Artigo 5 da Declaracdo das Nagdes Unidas sobreitBir dos Povos Indigenas: Os povos indigenas
tém o direito de conservar e reforcar suas propmstituicdes politicas, juridicas, econdmicas,a@sce
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito atiécipar plenamente, caso o desejem, da vida
politica, econdmica, social e cultural do Estado.

8> Artigo 31 da Declaracdo das Nagdes Unidas sobreitts dos Povos Indigenas: 1. Os povos
indigenas tém o direito de manter, controlar, getee desenvolver seu patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressfes dslttrealicionais e as manifestacdes de suas ciéncias
tecnologias e culturas, compreendidos os recursmshos e genéticos, as sementes, os medicamentos, 0
conhecimento das propriedades da fauna e da fierdradicdes orais, as literaturas, os desenhos, os
esportes e jogos tradicionais e as artes visuditegpretativas. Também tém o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver sua propriedatiectual sobre o mencionado patriménio cultural,
seus conhecimentos tradicionais e suas expressiieisis tradicionais.
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blogue. Cabe anotar que, en todo caso, es de apbiszel principio
pro homine o pro indigena, por el cual rigen lagmas o incluso los
acuerdos nacionales (sin importar el rango) queenfan mas
derechos y ventajas a los pueblos indigenas, costablece el
articulo 35 del Convenio 169 de la O1T

Algumas decisdes da Corte Interamericana de Direitumano®’
demonstram esta nova leitura destes direitos addsz direitos coletivos dos povos
indigenas. Neste aspecto destaca-se o0 caso da idaseinndigena Mayagna Awas
Tingi contra a Nicaragua, “considerada inédita egigmatica no reconhecimento de
direitos indigenas e ambientd® bem como outra acdo da comunidade indigena
Yakye Axa contra o Paraguai.

Acerca do caso envolvendo o povo indigena da Njcaaluliana Santilli

destaca que a decisdo de 31 de agosto de 2001 rtk IG@ramericana de Direitos

88 Artigo 35 da Convencdo 169 da OIT: A aplicacéo diaposicdes da presente Convencdo ndo devera
prejudicar os direitos e as vantagens garantidepawos interessados em virtude de outras convermgde
recomendacdes, instrumentos internacionais, trafamlo leis, laudos, costumes ou acordos nacionais.
FAJARDO, Raquel Z. YrigoyenDe la tutela indigena a la libre determinacion didsarrollo, la
participacion, la consulta y el consentimienmn: El Otro Derecho, n°. 40. Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos. El derecho a lasoita previa en América Latina : del reconocimiento
formal a la exigibilidad de los derechos de loshpe indigenas. Colombia, Bogota: ILSA, Jun, 2029,
17.
87 “Quanto a Corte Interamericana, 6rgo jurisdiciaimsistema regional, é composta por sete juizes
nacionais de Estados membros da OEA, eleitos la fiessoal pelos Estados partes da Convencao. A
Corte Interamericana apresenta competéncia corswdtcontenciosa”. “No plano contencioso, como ja
dito, a competéncia da Corte para o julgamentoadescé, por sua vez, limitada aos Estados-partes da
Convencéo que reconhecam tal jurisdicdo expressamens termos do artigo 62 da Convencao”. “A
Corte tem jurisdicdo para examinar casos que eamolv denuncia de que um Estado-parte violou direito
protegido pela Convencéo. Se reconhecer que afegivie ocorreu a violacao, determinara a adocgéo de
medidas que se fagcam necessdérias a restauracaitm ehtdo violado. A Corte pode ainda condenar o
Estado a pagar uma justa compensacao a vitima'competéncia da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos alcanga todos os Estados-parteSod@encdo Americana, em relagdo aos direitos
humanos nela consagrados. Alcanga ainda todos w@&ldSsmembros da Organizacdo dos Estados
Americanos, em relacdo aos direitos consagradoBewaracdo Americana de 1948.” PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 112 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 266, 270, 271 e 259, respectimsméA Organiza¢éo dos Estados Americanos (OEA),
fundada em 1948, é uma organizacao regional que ¢i& interesses politicos e econdmicos, e que
passou a ter um papel ativo na promocéao e protdgsidireitos humanos a partir dos anos 60. Ainda em
1948, a OEA adotou a Declaragdo Americana dostolired Deveres do Homem, e embora esta seja
apenas uma declaracdo e ndo um tratado, a OEAdeoasiue todos os seus membros estdo
politicamente obrigados a cumprir as suas dispesi¢8SANTILLI, Juliana. As Minorias étnicas e
nacionais e os sistemas regionais...op. cit., ®. 14

488 ARBOS, Kerlay Lizane. Sistema Interamericano deeiiis Humanos e a protecdo dos Direitos
Humanos das Comunidades Indigenas. PIOVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi. (orgs.)
Direitos Humanos na ordem contemporanea:protecdo nacional, regional e global. Volume V.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 141.
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Humanos foi inédita e paradigmatica no reconhedimeate direitos indigenas e
ambientais, considerando os direitos coletivospa®s indigenas aos seus territérios e
recursos ambientais, bem como determinando ao movela Nicaragua que
estabelecesse mecanismos legais para demarcaritigios indigenas da Nicaragua,
especialmente da comunidade Awa Tingni, a quemcarBijua foi condenada a pagar
US$ 50.000,00 a titulo de indenizacédo, além de B&$00,00 para cobrir custas
processuais e honorarf%

Conforme comentarios de Flavia Piovesan, nesseare caso a Corte
reconheceu o direito dos povos indigenas a pragiedtoletiva da terra como uma
tradicdo comunitaria e um direito fundamental aturel a vida espiritual e a
sobrevivéncia econdmica, acrescentando a decis&i@aya os indios a relagdo com a
terra ndo é somente uma questdo de producdo, makeomanto material e espiritual do
qual podem gozar plenamente, inclusive preservasalo legado para as geracoes
futuras®.

O outro caso é da comunidade indigena Yakye Axga@anParaguai’. A

respeito do julgamento, Edson Beas Rodrigues Jdestaca o entendimento da Corte,

89 Segundo a decisdo da Corte: “Entre os indigenaseenma tradicdo comunitaria sobre uma forma
comunal da propriedade coletiva da terra, no semt@que a posse desta ndo se centra em um ingividu
mas em uma comunidade. Os indigenas tém direitwes ivremente em seus préprios territorios; a
estreita relagdo que os indigenas mantém comadexe ser reconhecida e compreendida como a base
fundamental de sua cultura, sua vida espiritual, istegridade e sua sobrevivéncia econdmica. Para a
comunidades indigenas, a relacdo com a terra nda@mente uma questao de posse e produgdo, mas um
elemento material e espiritual de que devem golamamente, inclusive para preservar seu legado
cultural e transmiti-lo as geracbes futuras”. Coéeramericana de Direitos Humanos, caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awa Tingni contra NicagagSentenca de Mérito de 31 de agosto de
2001. SANTILLI, Juliana. Op. cit., p. 148.

49 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Propriedadeelectual: Protecdo internacional e
constitucionalln: CARVALHO, Patricia LucianePropriedade intelectual— Estudos em Homenagem a
Professora Maristela Basso. Curitiba: Jurua, 232d., 2012, p. 28.

491 “No dia 17 de Junho de 2005, a Corte Interamesiod@ Direitos Humanos proferiu sentenca de
meérito, reconhecendo que o Estado paraguaio vidil@itos assegurados a comunidade indigena Yakye
Axa pelos artigos 8° (garantias judiciais), 25 {pg¢do judicial) e 21 (direito de propriedade) da
Convencdo Americana. A Corte também decidiu questad® paraguaio violou o direito a vida,
consagrado no artigo 4.1. da Convencao, e quetangenconstitui uma forma de reparacdo. Segundo a
sentenca proferida pela Corte, o Estado paraguei@rd: - identificar o territério tradicional da
comunidade indigena dos Yakye Axa e entregar-lleemaneira gratuita; - garantir os bens e servicos
basicos necessario para a subsisténcia dos indiday um fundo exclusivamente destinado a acgiisic
das terras indigenas; - implementar um programa dundo de desenvolvimento comunitario; - pagar
uma indenizagdo por danos materiais, custas esjastalizar um ato publico de reconhecimentoude s
responsabilidade; - adotar as medidas legislata@sinistrativas e de qualquer outro carater gjerse
necessarias para garantir o efetivo gozo do dieepwopriedade dos membros da comunidade indigena
Yakye Axa”. SANTILLI, Juliana. Op. cit., p. 149.
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segundo o qual o direito a vida assegura a seulrés condicbes minimas de
dignidade da pessoa humana, tendo como horizoateealidade féatica e cultural, o que
significa que a efetividade desse direito passa gatantia a comunidade indigena do
direito de propriedade sobre suas terras, poigptuna do vinculo com seu territério

coloca em risco a vida fisica, 0 bem-estar espiriti a identidade cultural desses
povos®,

Acerca desse caso e segundo Flavia Piovesan, eitcesip direito a
identidade cultural, aludiu a Corte a necessidadaddbtar uma interpretacao evolutiva e
dindmica, tal como acena a jurisprudéncia da Ceu®peia, fazendo da Convencao
um instrumento vivo, capaz de acompanhar as evetutgmporais e as condicdes de
vida atuai§®

A evolugéo interpretativa dos tratados e convenc@esxemplo dos
precedentes Awas Tingni contra Nicaragua e Yake éowtra o Paraguai, nos faz
acreditar ser possivel realizar uma reinterpretalggodireitos humanos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais constantes nasamgéles internacionais a luz dos

direitos coletivos. Neste propdésito, destaca-se:

Este nuevo corpus de derechos indigenas ha queddadblecido, y es
vinculante, a partir de la ratificacion del Convenil69 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobrpueblos
indigenas y tribales en paises independientes 8A,39los cambios
constitucionales desatados en la Ultima décadasigb XX en la
region. El mismo se ha enriquecido y desarrolladieraas con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de DeresfHumanos y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los devecde los
pueblos indigenas aprobada en septiembre 2407

492 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 150.

493 P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Gtitucional Internacional. Op. cit., p. 281.

49 EAJARDO, Raquel Z. YrigoyerDe la tutela indigena a la libre determinacion didsarrollo, la
participacion, la consulta y el consentimienEn: El Otro Derecho, n°. 40. Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos. El derecho a lasctia previa en Ameérica Latina : del reconocimiento
formal a la exigibilidad de los derechos de loshpe indigenas. Colombia, Bogota: ILSA, Jun, 2029,
13.
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Nesta perspectiva, sem desconhecermos as relagdpsligicas e de poder
aos quais os 6rgdos internacionais estdo suf€jtddio pouco ignorando a vocacdo
colonialista das poténcias econdmicas muntifaisi mesmo sem esquecer a concepcao

individualistd®’

sob a qual foram elaborados os principais instniae juridicos
internacionais citados, ainda assim acreditamosetpge podem ser transformados em
instrumentos de defesa em favor dos povos indigetides a partir da
autodeterminacdo que lhes assegura tanto a Corvébada OI11°® ou a Declaracéo

das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos dndfj’, apoiados noutros

495 Neste sentido: “E claro que esse significado géiipmtem seu lado ideolégico, na medida em que as
nacdes ricas pretendem assumir o papel de juizesaslequestbes, adotando os critérios que lhes
interessam, ainda que em detrimento dos interedagsnacdes pobres. Vive-se o equivoco de uma
pseudo-organizagdo internacional, marcada pordetage forga e pelo espaco conflitante de podee on
0s interesses hegemonicos dos blocos dominantegerionia do “Centro” e do “Norte” — preponderam
sobre a inoperancia, esvaziamento, fragmentag@pendéncia das periferias dominadas”. COELHO,
Luiz Fernando. A fundamentacao dos direitos humamoKLOCK, Andrea Bulgakowt al Direitos
Fundamentais RevisitadosCuritiba: Jurua Editora, 2008, p. 43.

49 «| a5 administraciones republicanas de los Estadosldmhan provocado una considerable lesion al
progreso de los Derechos Humanos en el mundo akreega ratificar instrumentos internacionales
importantes, como el Tratado de Roma de la Corteapénternacional o la propia Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Jo§osia Rica). En algun sentido, sus empresas
bélicas se pueden vincular a la cuestién ecoldfcpero lo mas negativo ha sido su lamentable lastre
para el derecho ambiental internacional, donde spensablemente se han negado a vincularse a
cualquier medida global de control del deterioro ldevida planetaria, especialmente en cuanto a la
contaminacion atmosférica productora de recalentnto globdl. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op.
cit., p. 68.

497 Neste sentido: “Tais seriam os direitos individuail politicos, como o direito a vida, a seguranca,
direito de ir e vir, de liberdade religiosa, derofd e expressdo, cuja sua positivacdo nas cagstti
dos Estados constituiria a melhor garantia de péotelos individuos contra as arbitrariedades atal
virtualmente presentes do poder soberano. Essatémidéncia de positivacdo que se configurou, diomo
concreto, nos preambulos das Constituicdbes dos mmosieEstados nacionais, desde as revolucdes
americana e francesa, constituindo os direitos hosale primeira geracdo, a sombra de cuja crise
multiplicam-se e agravam-se as sindromes atuais)a#sas principais patologias socio-politicas”.
GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Avatares da penologia eampos de bio-politican: KLOCK, Andrea
Bulgakovet al Direitos fundamentais revisitados Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 43.

9% Convencdo 169 da OIT: Artigo 7.1. Os povos inadss deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao pracdssdesenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estariteghirbem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivetu proprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo partidiaformulacao, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regiorsgletiveis de afeta-los diretamente.

9 Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os Direitofdess Indigenas. Artigo 3° - Os povos indigenas
tém direito a autodeterminacdo. Em virtude dessstdideterminam livremente sua condicdo politica e
buscam livremente seu desenvolvimento econdmiaiglse cultural.

Artigo 4° - Os povos indigenas, no exercicio dodieeito a autodeterminagao, tém direito a automomi
ou ao autogoverno nas questfes relacionadas aasguistos internos e locais, assim como a disporem
dos meios para financiar suas fun¢fes autbnomas.
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instrumentos como a CD®, os quais, em que pese ndo serem completos aerasta
longe da perfeicdo, sdo uteis na construcdo de emario melhor para os direitos
coletivos dos povos indigenas, quilombolas e codadhs tradicionais.

Exemplo da incompletude das normas é a propria &€wao 169 da OIT,
pois a0 mesmo tempo em que é tida como importaraeca no reconhecimento dos
direitos coletivos, limita o reconhecimento doseidos consuetudinarios dos povos
indigenas ao que ndo estiver conflitante com cmiatjuridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecfdoss limitacées dos instrumentos
juridicos representam toda a tenséo durante a fagdw ou positivacdo do direito e os
embates que ocorrem entre os diferentes gruposdks,cujas disputas se refletem no
documento juridico, ora como avangos, ora Comoi¢éss.

Mesmo assim, conforme destaca Theo Botelho Maré&odea, no ambito
internacional a pressdao de organismos desvinculddsgdisputas locais entre a elite
fundiaria e as frentes exploratorias de recursosir@ia contra as populacoes
tradicionais se tornou uma ferramenta para a efgiy de direitos reconhecidos na
legislacdo mas que carecem de eficacia, lembrandoogprimeiro caso envolvendo
direitos dos povos indigenas na Comissdo Interaarei envolveu os indios

Yanomami contra o Brasil, por violacdo de direliosnano®™?

%% A titulo de exemplo, transcreve-se o artigo 1R CHB: Artigo 15 - Acesso a Recursos Genétidos

Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estsmlire seus recursos naturais, a autoridade para
determinar 0 acesso a recursos genéticos pertecgavernos nacionais e esta sujeita a legislacéo
nacional.

%1 Convencado 169 da OIT: Artigo 8. 1. Ao aplicar giséacdo nacional aos povos interessados dever&o
ser levados na devida consideracdo seus costunssudalireito consuetudindrio. 2. Esses povos devera
ter o direito de conservar seus costumes e ingligsi proprias, desde que eles ndo sejam incomigative
com os direitos fundamentais definidos pelo sistguniico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que foessécio, deverdo ser estabelecidos procedimentos
para se solucionar os conflitos que possam sum@giaplicacdo deste principio. 3. A aplicacdo dos
paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impeddr @gpt membros desses povos exercam os direitos
reconhecidos para todos os cidadaos do pais e assamobrigacfes correspondentes.

Artigo 9. 1. Na medida em que isso for compativaho sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deveréagespeitados os métodos aos quais 0S povos
interessados recorrem tradicionalmente para assfoedos delitos cometidos pelos seus membros 2. A
autoridades e os tribunais solicitados para seupi@arem sobre questdes penais deverao levar eta con
0s costumes dos povos mencionados a respeito glatass

%2 50UZA, Theo Botelho Marés de. O caso Yanomamemaicacéo de terras indigenas em discusséo
na Comisséo Interamericana de Direitos HumahosPIOVESAN, Flavia. FACHIN, Melina Girardi.
(orgs.)Direitos Humanos na ordem contemporaneaprote¢cdo nacional, regional e global. Volume V.
Curitiba: Juruda, 2012, p. 159.



226

A Comisséo Interamericana declarou a omissédo dcilBean adotar
medidas eficazes, e, conforme explica Theo Botdlanés de Souza, ao embasar a
decisédo no Pacto Internacional dos Direitos Civiobticos, a Comissao entendeu que
ocorreu a violagéo do direito & vida, & liberdadeducacéo, & saude, dentre odfros

Deste modo, evidencia-se a necessidade de utiizém@amplo catalogo de
direitos humanos sob a perspectiva coletiva dosogpandigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, dando-lhes, também, gnifigiado plural e mais abrangente
gue o sentido individual sob o qual foram ideala=ad

5.4 FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS PARA O DIREITO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

O caminhar epistemologico realizado até aqui nomipe afirmar que a
protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povafigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, seja por meio de um regimdicosui generisou ndo, deve
ser concebida numa perspectiva ampliada, ondeitbter, a natureza, o conhecimento,

a cultura e o humano sejam integrantes de um tadoetholistico, #achamam¥*

%3 Op. Cit., p. 157.

%4 E| paso al derecho en el constitucionalismo andito:Pachamama y el sumak kawsay:En el
preambulo de la Constitucion de la Republica daldor de 2008 se dice: Celebrando a la naturaleza,
la Pacha Mama, de la que somos parte y que es péed nuestra existencia, y después sefala que
decide construir: Una nueva forma de convivenciadadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumawgay. El capitulo VII de la Constitucion de
Montecristi se refiere a Derechos de la naturaleaasea que desde el titulo reconoce la cuestion
medioambiental como propia de la naturaleza y @ €stmo titular de derechos. En consonancia con
esta posicion, el articulo 71° dispone: La natuzal®@ Pachamama, donde se reproduce y realiza & vid
tiene derecho a que se respete integralmente sfeekia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesoslivos. // Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica@implimiento de los derechos de la naturalezaaPar
aplicar e interpretar estos derechos se observdaoénprincipios establecidos en la Constitucion,len
que proceda. // El Estado incentivara a las personaturales y juridicas, y a los colectivos, patseq
protejan la naturaleza, y promovera el respeto do®los elementos que forman un ecosistema. En el
preambulo de la Constitucién Politica del Estaddiviano, sometida al voto popular en 2009, se dice:
Cumpliendo con el mandato de nuestros pueblos,ladortaleza de nuestra Pachamama y gracias a
Dios, refundamos Bolivia. El articulo 33° prescritie@s personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio @ste derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras genenasioademas de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente. El articulo 34° completa el anterior disponiendo: Cualquier persona,
a titulo individual o en representacion de una ctiédad, esta facultada para ejercer las acciones



227

cujos direitos devem ser resguardados considerasddundamentos éticos que

norteiam o direito a propria vida, que deve setggida por todos os prismas juridicos
possiveis, dentro de uma perspectiva de integositfados direitos. Nesse novo

contexto sociojuridico a expressao direito da dmottiversidade parece traduzir estas
novas perspectivas e possibilidade.

Antes, contudo, de falarmos em direito da sociabedidade, precisamos
falar do direito socioambiental. E para tanto,aerfecessario regressar um pouco mais
no tempo, relembrando a consolidacdo do direitoiemdl, assentado como marco
juridico no ambito internacional a partir da Coéfesia de Estocolmo de 1972 e tendo
no Brasil o primeiro referencial juridico importetif em termos de meio ambiente a
Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabelecBolitica Nacional de Meio
Ambiente. Tanto a Convencdo de Estocolmo quanteia6l938/81 sdo o apice e
florescimento de décadas de lutas e persisténamadtmento ambientalista mundial e
nacional.

A fecundidade da Politica Nacional do Meio Ambieptea a defesa da
natureza € bem ilustrada por Gabriel Gino Almeiize em singular comparacédo a
classificou como mée do Direito Ambiental Brasdeimuito embora, segundo o autor,
antes dela ja vigorassem leis dispondo sobre agaks,subsolo, minerais, fauna, flora
e até mesmo a atmosfera, sempre, no entanto, perésncartesiano e reducionista de

legislacbes pontuais visando unicamente a exploragéon6mica dos recursos

legales en defensa del medio ambiente, sin pesjulei la obligacion de las instituciones publicas de
actuar de oficio frente a los atentados contra edin ambienteZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. Cit.,
p. 108.

> Em sentido semelhante sobre a visdo integral iteita no ambito dos direitos humanos, cabe
destacar a opinido de Flavia Piovesan, para quedit@s humanos compdem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de ganju catalogo de direitos civis e politicos a@lcayo

de direitos sociais, econémicos, culturais e anthignconsagrando-se, deste modo, a visao intdggal
direitos humanos. PIOVESAN, Flavia. Direitos sagiagécondmicos, culturais e ambientais e direitos
civis e politicos. In: SILVA, Leticia Borges da. EIRA, Paulo Celso de (org.pocioambientalismo:
Uma realidade — Homenagem a Carlos Frederico MBg&ouza Filho. Curitiba: Jurud, 2007, p. 112.

% STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes; PANASOLO, Alesgio; BARACAT, Fabiano Augusto
Piazza (organizadoresp Direito Ambiental nos 30 anos da Lei de PoliticaNacional de Meio
Ambiente. 12, ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011.
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ambientaid”’. A Lei ordinaria, no entanto, conforme abaixo deatlo, legou ao direito

uma descendéncia ilustre:

Contudo, a interpretacdo conforme ndo é uma rggieasel apenas
as leis antigas. Também estdo sujeitas a regraiasdvas, filhas
legitimas da Lei Federal n® 6.938, que carregagosranarcantes da
matriarca. Gerada por pai ilustre (Assembleia Giomste),
seguramente a filha mais notavel da lei trintona €onstituicdo
Federal de 1988, que dedica diversos dispositisgoseio ambiente,
em especial o artigo 225.[...] Tao forte é estéuénfcia que néo é
exagero chamar a Constituicdo Federal, particulatenem relacédo as
normas que versam sobre meio ambiente, de filhaed&ederal n°
6.938/1981, ainda que esta se trata de lei ordinAfinal, aquilo que
marca esta relacdo de parentesco ndo € a for¢cahoeraaquia do
comando normativo, mas sim a presenca de tracosantias da lei
antiga na lei mais recentg

Tanto a Convencdo de Estocolmo quanto a PoliticeioNal de Meio
Ambiente refletem um amadurecimento do movimentbiantalista em nivel mundial
e no Brasil, cuja trajetoria de luta inicialmenteggiu em paralelo e separada dos
movimentos de defesa dos indios, quilombolas elpgpes tradicionais.

O caminho que percorriam, no entanto, embora muéass apresentassem
estradas diferentes, conduziam ao mesmo destirdefesa da vida. Os obstaculos
também eram comuns: o poder econémico e ideol@parapitalismo, a racionalidade
cartesiana ocidental, e, dentre outros, a invidénle que possuiam diante dos olhos do
Estado.

Aos poucos, indios, quilombolas, comunidades traéis e ativistas de
movimentos ambientalistas perceberam que sua cadantieveria ser conjunta, pois
nao havia fronteira definida entre suas reivindies¢ as quais possuiam na vida, por
suas mais variadas formas, o fundamento de lutazariinhada, entdo, passa a ser

conjunta, constituindo um novo espectro politiamforme se destaca abaixo:

7 ALMEIDA, Gabriel Gino. Introdugdoln: STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes; PANASOLO,
Alessandro; BARACAT, Fabiano Augusto Piazza (orgadores)O Direito Ambiental nos 30 anos da
Lei de Politica Nacional de Meio Ambientel?. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p. 15.

% ALMEIDA, Gabriel Gino. Op. cit., p. 17.
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O tema da protecdo da diversidade biologica e ralilgerou aliancas
entre organizagbes ambientalistas e grupos de piwigenas e
comunidades tradicionais com o objetivo de afirosseus pontos de
vista nos circulos internacionais de negociacata kEga combinada
entre atores sociais tem sido da maior importamcse, por um lado,
vem reforcar a ideia de que os indigenas e as ddaues
tradicionais devem representar de certa forma ggiragées
ambientais as quais seria necessario voltar ouemaur outro lado
vem corroborar a ideia que estes povos e comursdad&o de apoiar
e partir da experiéncia que as organizacdes naengamentais
adquiriram para fazer chegar os seus pontos de aiétas instancias
que n&o os tém em corfta

Uma confluéncia de interesses onde o meio ambients populagbes
tradicionais representavam, na verdade, duas tecesesma moeda, pois ao tempo em
que se defendia a natureza, igualmente se estaw@boindo para a manutencdo dos
espacos territoriais onde os povos indigenas, mbiddas e comunidades tradicionais
encontravam condi¢cdes de sobreviver conforme sitiarawe tradigdes. Por outro lado,
quando ao defender os direitos e modo de vidaslestaulacdes, igualmente se estava
protegendo a natureza, pois tais povos sao agqyedesiais preservam o meio ambiente
e conseguem retirar dele seu alimento de formamstdstel, mantendo e ampliando a
diversidade de espécies, de ecossistemas e aidadarsgenética dos lugares onde
vivem.

O direito ambiental, portanto, ja ndo caminhavasnsaizinho. Tdo pouco
solitario andava o direito dos povos indigenas pufagdes tradicionais. Surge uma
pauta comum de lutas, representada pelo termoasubiental, assim definido: “Por
socioambiental se entende tudo aquilo que envolyerodecdo da biodiversidade
conjugada com a sociodiversidade, isto €, quan@éntemde que o ser humano faz parte

da natureza e s6 sobrevive junto com%fa”

9 FLOREZ, Margarita. Protecdo do conhecimento tiadal? In: SANTOS, Boaventura de Souza
(org.). Semear outras solucBesos caminhos da biodiversidade e dos conhecimentas. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2005, @83e 309: “Utilizando conceitos que defrontam a
modernidade na medida em que estabelecem relagbssnimicas entre 0 humano e o ndo-humano, os
indigenas tém influenciado o pensamento ambiental@smo tempo que o apoiam”.

*10 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Prefaio WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes
e Conhecimento tradicional. Uma abordagem socicemtdi da protegdo juridica do conhecimento
tradicional. 12 ed. 2004. 12 reimpressao 2009 tiBariParana: Jurua Editora, 2009, p.14.
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Essa construcéo historica, no entanto, encontr&€arnos Frederico Marés
de Souza Filho o seu fundamento epistemolégico. éfdre o autor e o
socioambientalismo uma simbiose de criador e caattujo protagonismo propiciou o
melhor retrato do momento em que surge a expressémambiental no Brasil,

conforme abaixo destacado:

O termo socioambiental nasceu, no Brasil, da jurti@drabalho de
dois grupos de pessoas, o0 primeiro formado por duabalhava no
sentido de implantar na pratica os direitos camsthais dos
indigenas e o segundo defendia a efetivacdo degtodirao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ambos conaltnabanterior a
Constituicdo e com participagdo na sua discusséia jEn¢ao deu
origem a uma nova organizacdo, no inicio da déckdaoventa,
chamada Instituto Socioambiental (ISA) que apregpav
“socioambiental se escreve junto”, para reafirmar carater
indissociavel do termd!

Deste modo, a expressdo socioambiental apregoadia Ipstituto
Socioambiental — ISA, representa essa unidao dadoeqtre os ambientalistas com as
populacdes tradicionais, entre préatica e teorireem ser humano e a natureza como
partes integrantes de um unico contexto.

O surgimento de um novo termo ou expressao, nd@y smaba tomando
propor¢cbes mais amplas ou mesmo diferentes daqueigsalmente pensadas.
Atualmente o termo socioambiental é utilizado ammglate nos mais diversos
segmentos da sociedade, especialmente na areasangidrea qual invoca uma imagem
positiva junto aos seus clientes ao afirmar quauiesegitérios de responsabilidade
socioambiental, sem, contudo, a0 menos na mai@sacdsos, explicar o porqué tal
assertiva corresponde efetivamente com a realidaslerganizages que a utilizam.

Socioambiental, assim sendo, nas palavras de Jiodé ¥eiga, constituiu-

se num fendbmeno que justificou um ensaio sobre gitin@cdo do “adjetivo

1 SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Liberdades e outtimsitos. Op. cit., p. 10: “O ISA nasceu de uma
divisdo do Centro Ecuménico de Divulgacéo e Infa@aa CEDI, que se juntou ao Nucleo de Direitos
Indigenas (NDI) e a ambientalistas que integrava®®8& Mata Atlantica. Todos com a consciéncia de
gue ja ndo fazia sentido trabalhar s6 na proteegmgulacdes tradicionais ou s6 na protegdo daezatu
chamada de meio ambiente”.
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socioambientaP'® muito bem aceito pela sociedade brasileira, agsanenos usado
noutras linguas. Conforme o autor, “com a excegéaespanhol, particularmente a
Bolivia, até encontra um bom correspondente no Zeikosozial E verdade que
existe uma tentativa de introduzir a expressacioenvironmentaha lingua inglesa,
mas permanece bem mais comum o usaat®o-ecologicdl’'® O autor prossegue
asseverando que justamente o uso do hifen sepapafsdeial” do “ambiental” que é
repudiado pelos criadores do neologismo, fazenderémcia ao ISA, e, por fim,
concluindo que tanto o uso da expressao utilizadampresas quanto a utilizagdo na
concepcado do Instituto Socioambiental “apontam parmesmissimo fenémeno: a
inevitavel necessidade de procurar compatibilizaatevidades humanas em geral — e o
crescimento econdmico em particular — com a magéterde suas bases naturais,
particularmente com a conservacao ecossistéfifca”

Na verdade o que se observa € que a utilizacdaldara socioambiental na
atualidade esta tendo um uso muito mais ampla mestno diferente do que a nocgao
que fora idealizado pelo ISA. Na area comercialngresarial chega ocorrer uma
banalizacdo da expressao, onde algumas empreBaanuta palavra ostensivamente
significando simplesmente que cumprem a legislagé@ ambiental ou social, 0 que
justificaria sua “responsabilidade socioambiental”.

Numa concepc¢édo mais abrangente e no sentido dridgnaua criacdo, da
expressao socioambiental configura-se e derivacmambientalismo, o qual, segundo
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “é um morimenuito mais amplo que tem
como conviccdo a necessidade de encontrar um cami superacdo do
desenvolvimento econdmico sem limites para que gegsivel a manutencdo mais
préxima da integridade da sociodiversidade e ddivéosidade do planeta e de cada
uma de suas partés®

A sociodiversidade no contexto acima mencionadoréndda pela imensa
diversidade humana de culturas e costumes difexecien especial énfase, no contexto
do presente trabalho, para as centenas de etnidgemas diferentes, populacdes

*12\/EIGA, José EliA emergéncia socioambientalS4o Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2007, p. 09.
513
Idem,p. 89.
514 {|h;
Ibiden, p. 91.
*15Op. cit, p. 10.
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quilombolas e comunidades tradicionais das maisrsias regides do pais, a exemplo
dos seringueiros, castanheiros, quebradeiras de lsabacu, pescadores artesanais,
ribeirinhos e pantaneiros, dentre outros. Sao0 g8%&3s que convivem e conhecem a
biodiversidade, interagindo com ela de forma haio&ncontribuindo para sua
evolucdo genética, bem como na conservacdo e @aplimle espécies e de
ecossistema¥’.

Desta unido entre sociodiversidade e biodiversidatma-se, entdo, o
vocabulo sociobiodiversidade. O termo foi conceltuapor meio da Portaria
Interministerial n°® 239, de 21/06/2009, como a éinelacdo entre a diversidade
biolégica e a diversidade de sistemas socioculttirai

Em documento que apresenta o Plano Nacional dedéémdas Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidd@ffe o grupo de coordenacdo interministerial que
coordena o projeto explica que o Brasil € um paidichensdes continentais, abrigando
uma biodiversidade exuberante nos Biomas Amazoiesrado, Pantanal, Caatinga,
Mata Atlantica, Zona Costeira Marinha e Pampa, sanek esta riqueza bioldgica esta
associada a uma grande diversidade sociocultefalesentada por mais de 200 povos
indigenas e por inumeras comunidades tradiciongislombolas, extrativistas,
pescadores, agricultores familiares, entre outragtentoras de conhecimento
consideravel e habilidades sobre os sistemas ivadis de manejo da biodiversidade.

Assim, na atualidade, a expressao sociobiodivateidam nosso sentir,
expressa com maior fidedignidade a proposta imate concebida pelo ISA de unir a

luta dos povos tradicionais com a luta ambientaipleando-a, contudo, para uma

*16«A amplificacdo da variabilidade genética na récauxiliada ainda por mais dois fatores integrados,
biologia das sementeso sistema de coivara adotado pela maioria duscézs, indios e caicaras, em que
as rocas sdo abandonadas ap0s o solo ter-se esgot@tbmadas apos varios anos, quando as capoeira
ja restauraram a fertilidade.”. MARTINS, Paulo Sad®©p. cit. p. 375.

17 portaria Interministerial 239 - Estabelece oriedés para a implementacdo do Plano Nacional de
Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodigdesie da outras providéncias. Ministério de Estado
do Desenvolvimento Agrario, Ministério de Estado [@esenvolvimento Social e Combate a Fome e
Ministério do Meio Ambiente. 21/06/2009.

*18 Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Prodat@ociobiodiversidade. Grupo de Trabalho
Interministerial. Brasilia, junho de 2009. O Platefine Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade como
um sistema integrado, constituido por atores ieeddentes e por uma sucessdo de processos de
educacdo, pesquisa, manejo, producdo, beneficiamdigtribuicdo, comercializacdo e consumo de
produto e servicos da sociobiodiversidade, comtidade cultural e incorporagcéo de valores e saberes
locais e que assegurama distribuicdo justa e digaitdos seus beneficios.
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perspectiva maior no rumo dos novos ventos quesopa América Latind’, os quais
nos apresentam a natureza, representad@anhamamacomo titular de direitG&°
numa quebra de paradigma que amplia os horizoptsemoldgicos da defesa do meio
ambiente e das populacdes tradicionais. Por esspgotiva impde-se uma releitura do
texto constitucional, extensiva e mais protetivey perspectiva com os direitos
humanos, econdmicos, sociais e culturais reintegpos a partir do direito de
autodeterminacgdo dos povos indigenas.

Desta forma, os direitos da sociobiodiversidadé&icam a relagcdo de
dependéncia existente entre meio ambiente e sereanos, reconhecendo na vasta
diversidade biolégica a fonte da diversidade calitubem como a importancia da
cultura humana para manter e ampliar a biodivedsidde forma sustentavel, numa

perspectiva de visdo integral dos direitas

19 “|nteresante resulta, em este mismo contexto latmericano, lo que esta ocurriendo en algunos de
los paises de capitalismo tardio, como Bolivia, &far y Venezuela, que pese a que adoptan la
estructura juridico-politica constitucionalista yaantista de tradicion europea y “usamericana”,dan

un nuevo sesgo mas abierto y producido no soloedesgluralismo juridico, sino también desde la
interculturalidad. Por medio del Illamado nuevo citagionalismo latinoamericano vy
autodenominandose como estados plurinacionalesn—ceata afinidad pero con diferente perspectiva
politica Brasil también constitucionaliza derechéinicos y colectivos -, se estan reconociendo ena s
de nuevos derechos vinculados con la dimensiériémidta y plurinacional de sus sociedades. Se trata
de un proceso de mestizaje cultural en el que edigma moderno no es el Unico que establece las
condiciones de garantia juridico-politica. A él seman otras racionalidades y otras epistemologias
tradicionalmente silenciadas y marginadas que me@a su reconocimiento. Esos derechos suelen ser de
caracter colectivo relacionados con los pueblodgetias o grupos afrodescendientes (p.e. el deracho
la tierra, el derecho a la autodeterminacién y latenomia derechos culturales — educacién, idioma,
usos y costumbres..., etc.) y sistematicamente negadirgo de una tragica historia de resistencia,
expolio, genocidio y barbarie. Asimismo, este nusmstitucionalismo incorpora en sus cartas magnas
derechos ambientales que protegen la biodiversidadmedio ambiente, también muy vinculado con las
culturas milenarias. Por ejemplo, en este sentid@ onstitucién ecuatoriana parte de que la natera

es sujeto de derechos y como tal debe ser garalatizarotegida y cuidada” MEDICI, Alejandro.
Teoria constitucional y giro decolonialnarrativas y simbolismos de las constitucionesfldXiones a
proposito de la experiencia de Bolivia y Ecuadorabajo presentado en lll Jornada s de Filosofia
Politica. Buenos Aires: UNMdP, 201®&pud RUBIO, David Sanche£Zncantos y desencantos de los
derechos humanos — de emancipaciones, libertaciogedominaciones Icaria editorial. Barcelona,
2011, p. 40.

20 «E| status del titular de derecho ha cambiado cotieshpo. En un inicio, en el constitucionalismo
moderno, solo tenian status juridico el burgués pmtario; este se fue expandiendo, con el
constitucionalismo social, al obrero y campesin®jrstegré la mujer, el indigena y los mayores daded
Gltimamente, se ha ampliado el status a todas &asqgnas. Finalmente, el status se ha extendido a la
naturalezd. SANTAMARIA, Ramiro Avila. El derecho de la naturaleza:fundamentds: La
Naturaleza con derechodle la filosofia a la politicaACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza -
Compiladores, Quito: Ediciones Abya-Yala, 20111$8.

2L STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. Direitos Humanosociobiodiversidade e propriedade
intelectual: perspectivas e dialogos em busca daitdiao desenvolvimentdn: PIOVESAN, Flavia.
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A expressao sociobiodiversidade, assim, pareceabmelhor a ideia a
ser defendida, constituindo-se numa adequacao reldgica que amplia e retoma o
conceito inicialmente idealizado para a palavracsmabiental. Conforme explica José
Eli da Veiga ao falar a emergéncia da expressawaunbiental, “as mudangas
semanticas do debate politico sempre revelam uimsano coletivo de que noc¢des
utilizadas até determinado momento ndo ddo mait @ percepcdo que se tem dos
problemas enfrentados, nem exprimem direito o gugostaria ou pretenderia fazer em
seguida®?
De tal modo, os conceitos vao se ampliando e galohdimensdes além das

esperadas quando do seu surgimento, conforme atbestacado:

Também cada vez mais a diversidade cultural hurmaneluindo a
diversidade de linguas, crencas e religides, @stie manejo de solo,
expressoes artisticas, tipos de alimentacéo esdivayutros atributos
humanos - € interpretada como sendo um componigniécativo da
biodiversidade, considerando as reciprocas infiaéncentre o
ambiente e as culturas humanas. Desse modo, o itwonde
biodiversidade vem sendo ampliando para o de siodiversidadé®,

No contexto de cultura e biodiversidade, o conhentm tradicional dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tratatsoé o fruto, por exceléncia, que
representa a sociobiodiversidade, nascido da aowgegerminou a partir da semente
gue se chamou “socioambiental”.

Conforme explica Margarita Fl6rez acerca dos conteatos tradicionais,
“pode-se afirmar que se produzem de forma coletivanulativa e em resposta a
situagbes e motivos muito diferenciados. S&o céogunomplexos que se apoiam na
tradicdo, na observacéo e na utilizacéo dos proseseecursos biologicog?

FACHIN, Melina Girardi. (orgs.)Direitos Humanos na ordem contemporéneaprotecdo nacional,
regional e global. Volume V. Curitiba: Jurua, 20A255.

%22 0p. cit., p. 128.

2 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da biodiversidade Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, 1998, p 63.

24 SANCHEZ, Enrique; PARDO, Maria del Pilar; FLOREMargarita; Protecciéon del conocimiento
tradicional: elementos conceptuales para uma propuesta de neguitacion — el caso de Colombia
Santa Fé de Bogoté: Intituto de InvestigacioneReeursos Biologicos Alexander Von Humbold, 2000,
p. 190.
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O conhecimento tradicional associado aos recuradsatiiversidade, nesta
seara e como Visto nos capitulos anteriores, fae gda um complexo mosaico que néo
pode ser concebido sendo pela soma de todas as jpaelgrantes, onde conhecimento,
territério, natureza e populag¢des tradicionais eestituem numa continuidade de
partes, sendo que a separacao de qualquer destesnebds significado de rompimento
da cadeia que forma a vida.

A protecao integral dessa complexidade por meitodes os instrumentos
juridicos possiveis, além dos fundamentos étiduistéricos que devem ser levados em
consideracdo na defesa dos direitos dos povos, ee eqtendemos estar melhor
representada pela expressao direitos da sociokisiilade.

Para o direito a expressdo ndo € desconhecida,uenpage, no entanto,
geralmente estar sendo utilizada como sinénimoirééal socioambientaf®, o que, de
forma alguma, se constitui em equivoco, apenagsepta o momento atual de como o
meio académico tem se apropriado do conceito. Nen&m aqui se busca ampliar essa
concepegao.

A utilizagdo da expressao tem crescido na aredigarija se constituindo
inclusive em linha de pesquisa de programas dey@mkiacastrictu senspya exemplo
da Universidade Federal de Santa Maria, no Rio d&aio Sul, conforme abaixo

transcrito:

Direitos da Sociobiodiversidade e Sustentabilida®lexplicacdo dos
Direitos da Sociobiodiversidade e Sustentabilidguteposta na
presente linha de pesquisa emerge de observacgsisgie na relacéo
entre Sociedade e Meio Ambiente, especialmentemérida Latina.

°% Carlos Federico Marés de Souza Filho explica ssiflaacéo do Direito Socioambiental: “N&o é um
ramo do direito. Os chamados ramos do direito ddisdes que organizam os diversos campos de
atuacdo do direito para facilitar sua compreensficesiudo, alguns tém carater didatico, outros de
hierarquia, como o direito constitucional, outros &z&o da relacéo juridica que Ihe é prépria, como
direito do trabalho ou comercial, outras de grasdi&ngéncia como o direito publico e privado, aitro
ainda como o objeto da tutela, como o penal e.@Wjuns autores defendem ora a criacdo, ora a@ng¢
de um novo ramo que redina um conjunto determinadeis, de principios e, as vezes, de método, para
chamar de direito socioambiental. Outros podenvaténo direito ambiental um ramo, no direito dos
povos outro ramo e até, se mais exagerar, um rare @ direito do patrimdnio cultural. Mas quando
pensamos no direito socioambiental, € muito diffodgina-lo como um ramo. O direito em qualquer
ramo organiza a sociedade e garante direitos ohaig. Os direitos socioambientais, explicitados no
século XX, fazem parte do direito que organiza eiestade, mas ao contrario de garantir direitos
individuais cria direitos coletivos que, exatamerste opde aos direitos individuais”. SOUZA FILHO,
Carlos Fredericd.iberdade... Op. Cit., p. 12 e 13.
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Desenvolve pesquisas com alcance interdiscipliner possam ser
percebidas pela técnica juridico-ambiental contefmpea. Volta-se
para tematicas como biodiversidade, sustentabéidadciedade de
risco, ecologia politica, politicas publicas amkdés) povos

tradicionais, entre outras, que possam contritorir ceflexdes criticas
para o Direito Ambiental da atualidade.

Nesse sentido, é fundamental o trabalho com paditiceventivas que
se estendem a novas areas de preocupacdo do gornganporaneo,
como o controle na fabricagdo, manipulacdo e coosde novos

produtos, biotecnologia, recursos hidricos e aquerio global. Tais
percepcdes levam em conta os saberes locais dgyoba realidades
e sociais deles emergentes para producdo de defisfiticas™.

J& o programa de Pds-graduacdo em Direito Ambieat&Iniversidade do
Estado do Amazonas, por exemplo, possui area deotacdo em Direito Ambiental e
uma das linhas de pesquisa denomina-se “direitosoda e biodiversidade”, néo
constando, atualmente, explicacdo no site do Prmjfa sobre o que seria exatamente
essa linha de pesquisa, mas fazendo referéncisegpsntes temas: biodiversidade,
biosseguranca, bioética, direito dos povos, pordf&ggenas e populacdes tradicionais,
agricultura sustentavel, direito ambiental econ@ne@@mpresarial. Observa-se, contudo
gue a expressado esta escrita separada, como slideittsocio” e “biodiversidade”, sem
a énfase que a juncao de ambas representa. Defogorel 0 XV Congresso Nacional
do CONPEDI — Conselho Nacional de Pés-graduacabiesito, realizado em Manaus
de 15 a 18 de novembro de 2006 trouxe como tddieito, Sociobiodiversidade e
Soberania na Amazonia".

Logo, “direito da sociobiodiversidade” ndo é umrterestranho ao mundo
juridico, pelo contréario, sua utilizacdo tem crdscconstantemente e, desta forma, vai
aos poucos tomando novas formas nem sempre p@sgé/ee antever.

Assim, cientes do panorama incerto do futuro eneasmo tempo, vendo na
expressao uma possibilidade de representar novapgotivas de defesa dos direitos
dos povos indigenas, quilombolas e comunidadegimadis, aléem da defesa do meio
ambiente, ousamos propor quatro premissas queigodeontribuir para a construcao

do conceito de “direito da sociobiodiversidade’mseontudo, pretender que as ideias

526 < http://www.ufsm.br/ppgd/index.php/estrutura-doso/linhas-de-pesquisa/direitos-da-

sociobiodiversidade-e-sustentabilidade> Acesso EheZaneiro de 2013.
%27 < http://lwww.pos.uea.edu.br/direitoambiental/catégphp?area=LPE#2> Acesso em 21 de janeiro de
2013.
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estejam colocadas como prontas e acabadas, mas;qugtario, que sejam um inicio

para novas reflexdes:

a) A interpretacao do direito da sociobiodiversidade/ed ser realizada
seguindo o principién dubio pro ambienté® desta maneira, os tratados e
convencbes internacionais devem ser lidos em igh&rarquia
constitucional, nos termos do artigo 5°, §1°, 2°eaplicando-se o cenario

de direitos mais favoravel ao meio ambiente e agsptradicionais;

b) Os direitos dos povos indigenas, quilombolas e odtades tradicionais
devem ser concebidos em perspectivas mais ampiasyporando o
catalogo de direitos humanos reinterpretado arpiat premissas do direito
coletivo, consuetudinario e de autodeterminacdoonfeecidos em
instrumentos juridicos internacionais como a Deglao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o Protod@oNagoya e a
Convencao 169 da OIT;

c) Os direitos dos povos indigenas, quilombolas e lpgpes tradicionais
sobre o territério, a cultura, 0 meio ambiente,sess usos, costumes e
conhecimentos relacionados ao uso da biodiversidddeem ser
compreendidos como unos e indivisivélscompreendidos como direitos

humanos e fundamentais decorrentes do direitoa vid

% No ambito do meio ambiente, sob a perspectiva praietiva convém lembrar o principio dubio

pro ambienteconforme destaca Anderson Furlan: “O Poder Pdiblientendendo-se por este os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em todos osesnda Federacdo — deve pautar suas decisdes pelo
principio do in dubio pro ambiente sempre que estim diante de divida acerca do risco de degradacdo
ambiental. Outrossim, a prépria Administracao Rizblndireta ndo pode ignorar o alcance e impordanci
deste principio”. FURLAN, Anderson. FRACALOSSI, Wim. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 116

2 «3e for possivel isolar o conhecimento tradiciomalonstitui-lo como um objeto de protecéo fora da
cultura na qual se produziu, que tipo de normaegeeficazmente este conhecimento? E em qual hivel?
FLOREZ, Margarita. Protecdo do conhecimento tradi@i? In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.).
Semear outras solu¢cdesos caminhos da biodiversidade e dos conhecimeitass. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 287 — 3(t6295.



238

d) Necessidade de releitura e interpretacdo exterdvartigo 225 da
Constituicdo Federal e do art. 3° inciso I, da 16838/82°° em

consonancia com os artigos 215 e 216 do texto ibecishal, criando

condi¢cbes para elevar o patamar epistemoldgicoedenhecimentos de
direitos da natureza, indo além de erigir o meidiante como alvo de
protecado simplesmente por ser considerado necess&ida humana, mas
almejando o seu reconhecimento juridmer si mesmo que doutrinario,
num primeiro momento, jurisprudencial, posteriortegr, quem sabe, legal

ou constitucional conforme ja alcancado pela BalevEquador.

Ao concebermos a natureza como titular de direitos, sentido de
Pachamamanuma relagc&o de simbiose e cooperagao entre t=lseres, inclusive os
humanos, estaremos admitindo a existéncia de um patamar de direitos, mais
amplo, protetivo, completo e integral, superandtragicional visdo cartesiana que
transformou a natureza e mesmo os humanos em B}eto

O direito tem evoluido e modificado suas categgtidslicas ao longo dos
séculos, aumentos ou restringindo sua amplitudefoome os contornos politicos,
sociais e historicos de cada regidao em diferemiesas. Nesta caminhada evolutiva da
ciéncia juridica que a natureza passa a ser reciolghe€omo titular de direitos,

conforme abaixo explicado:

El derecho subjetivo es una categoria juridica duzeido evolucionando
hacia la ampliacion de su contenido. Si trazamoscamino historico,

°%0 | ei 6938/81:Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, etiéese por: | - meio ambiente, o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes deroréisica, quimica e bioldgica, que permite, abega
rege a vida em todas as suas formas;

%31 “pero cuando el humano, antes del Paraiso, debiparse de lo terreno, la distincién con el animal
debio ser mucho mas tajante, y a eso se debe piapesito de René Descartes, que considerd que los
animales eran maquinas, desposeidas de toda alhalaBteamiento cartesiano es perfectamente
coherente: los animales son cosas, no pueden sadps ni existe ninguna obligacién a su respean, s
apropiables, objetos del dominio humano, no lestasningin derecho ni ninguna limitaciéon ética ni
juridica a su respecto. El humano es el sefior altsotle la naturaleza no humana y su misién
progresista y racional consiste en dominarla. Laxtoouidad entre el animal y el humano se habia
mantenido durante siglos: los animales eran animales criminales, los herejes, las mujeres y los
colonizados, como humanos inferiores eran medimales. No habia contradiccion entre penar a los
animales y a los medio animales, se mantenia algoétito que permitia que todos fuesen chivos
expiatorios y se ejerciese igual poder sobre todnsuna sociedad fuertemente jerarquizada, como
correspondia a una sociedad colonizaaloiZAFFARONI, Raul Eugenio. Op. cit., p. 35.
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podriamos encontrar su origen en la concepcién diglecho natural o
derecho moral. De hecho, lo que hacen las primedaslaraciones de
derechos en el siglo XVIII es reconocer juridicateenna reivindicaciéon
tedrica, aunque, al momento, harto restringidadfitad y propiedad). Una
vez formalizada la demanda de reconocimiento deosiglerechos que eran
importantes para un grupo social, convenia evitairfluencia del derecho
natural (que tiene una tendencia expansiva). Sa taeteoria del derecho
subjetivo, que se restringe a la titularidad basada las condiciones
normativas (edad, propiedad, educacion, autonomdhoral y hasta
pertenencia a una religién). Con el aparecimienéb derecho social y con la
posibilidad de demandar también al estado (y no solos particulares), se
crea la nocion del derecho subjetivo publico, qbeeada posibilidad de los
amparos, tutelas o acciones de proteccion. A escdédginacional, la nocién
de derecho subjetivo publico que escapa de lagassfide protecciéon del
estado nacional, se torna en derecho humantlLa tendencia tedrica que
domina la teoria contemporanea es el considerardatecho como un
derecho fundamental, en el que cabe la protecc#®od seres humanos y
también de la naturaleza. La Constitucion de Ecuaztuite la calificacion
de subjetivo, humano o fundamental. La primera abia por las razones
expuestas por el profesor Salgado, la segunda molgunaturaleza también
tiene derechos y la tercera porque no era necesarastar establecido en el

texto juridico de mayor jerarqu.ig32

Nesta perspectiva, o direito ao meio ambiente rd@psesenta mais apenas
e tdo somente como um direito humano fundamentalr&rdo de satisfazer as
necessidades humanas ou de garantir-lhe a saudeei®ambiente passa a ser ele
mesmo titular de direitd¥’, possuindo direitoper si pois ndo se mostra razoavel
proteger a natureza somente quando interessestagati das necessidades humanas.

Estariamos, assim, partindo rumo a um novo pressopam Novo patamar,
que supera a visado tradicional de assegurar aes g®0s ndo humanos uma protecao
apenas em razao do beneficio econébmico do ser lynpana chegar a uma nova
concepcao de direitos, numa perspectiva de simleose todos os seres vivos e
demais elementos que compdem a natureza, admgmdona ética de respeito e de
satisfacdo mutua das necessidades da naturezaleithasos dentro dos critérios de

harmonia.

°%2 SANTAMARIA, Ramiro Avila. EI derecho de la naturaleza:fundamentts La Naturaleza con
derechos:de la filosofia a la politicaACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza - Compilads,
Quito: Ediciones Abya-Yala, 2011, p. 193.

*% Siendo claro que los penalistas no discuten ueatiéi penal, sino juridica general, no es de Batra
gue ésta sea objeto de discusion en un plano guegasel del mero animalismo, pues la pregunta ampli
su &mbito cuando se plantean las cuestiones ecafgilo que pasa a discutirse es sidauraleza—y no
s6lo los animales- puede ser sujeto de derechdSFZRONI, Radl Eugenio. Op. cit., p. 63.
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Nesse novo patamar de protecdo e concepcdo intefgraldireito,
poderiamos elencar um dos principais fundamentssiiteitos da sociobiodiversidade
o direito & vida em todas as suas perspectiva® oschumanos e a naturéZaem
conjunto, seriam titulares de direitos dentro deawisdo integral e simbidtica, de

cooperacao.

%34 “Hice este recorrido porque Ecuador ha plantado #lemique son importantes y relevantes no
solamente para la gente de este pais, sino para ébglaneta y el futuro de la gente de nuestro egoun
He realizado el viaje para honrar su Constitucidque es la primera Constitucion que reconoce los
Derechos de la NaturalezaSHIVA, Vandana. Democracia de la Tierra y los@&whos de la Naturaleza
In: La Naturaleza con derechogde la filosofia a la politica ACOSTA, Alberto y MARTINEZ,
Esperanza - Compiladores, Quito: Ediciones AbyaayY2011, p. 136.
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CONCLUSAO

O caminho percorrido até aqui rememora parte d&drlasdos povos
indigenas e quilombolas que resistindo a todadfiasildades possiveis, genocidios e
epistemicidios, chegam ao século XXI mostrandoajuéa ha esperanca na construcao
de uma sociedade que respeite as diferentes culypeeserve o meio ambiente natural.

A sua cultura, o seu modo de viver e se relaciocoar 0 meio ambiente
demonstram que € possivel existir, a despeito garhenia do consumismo capitalista
que transforma a vida em numeros e mercadoriasgopossibilidades mais solidarias
gue oferecam alternativas a racionalidade cartesailental.

Este meio de pensar o mundo que predomina na mddéden fora
construida, como visto no primeiro capitulo, pqadmente a partir dos postulados
ideologicos estabelecidos por Descartes, cujo egadesar de também ter tido um
papel importante ao separar o conhecimento do doggnareligioso, de onde surgiu a
célebre a frasecbgito, ergo suri) acabou se traduzindo na forma cartesiana deaepa
o0 homem da natureza, o humano da cultura, atribusied conhecimentos cientificos a
Unica fonte de verdade, hierarquizando outras femeasaber como néo validas.

O conhecimento tradicional dos povos indigenas,lootolas e
comunidades tradicionais, nesta Gtica, apesar gtesentar um complexo sistema de
compreender e vivenciar os fendmenos da natunefhaemciando e sendo influenciado
por ela, fica reduzido a dados misticos ou folclisj razdo pela qual ficaram invisiveis
e desprezados por séculos nas aldeias indigenagas tde quilombo, onde eram
preservados e passados de geracao em geracanmegdeapor meio da oralidade.

No entanto, com a era biotecnoldgica se sobrepandm industrial, ndo
necessariamente em substituicdo, mas como uma fawea que se desnuda, 0s
laboratorios perceberam que havia um modo maid f&ei realizar a chamada
bioprospeccdo, justamente buscando suas fonteseleaquue até entdo foram
considerados atrasados, primitivos e que dever@ansitlo integrados a civilizacao,
abandonando por completo seu modo de viver.

Os amplos saberes sobre as propriedades da bsidage, desde tinturas,

alimentos, utensilios e medicamentos, tornaramyse hiblioteca viva a ser apropriada
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pelo mundo cientifico. Neste contexto, como vistosegundo capitulo, 0 acesso ao
conhecimento tradicional significa identificar, potemplo, qual planta possui utilidade
medicinal para os povos indigenas, como eles d@vanlf colhem e preparam, pois
desse receituario oral saira um principio ative@risolado e transformado em farmaco
da industria biotecnologica. Assim, 0 acesso skir&m apropriacao.

Surgiu entdo a expressao biopirataria para denaoresfratica imoral (nem
sempre ilegal) de apropriacdo dos saberes secudasgsovos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais associados aos recursoétiges da biodiversidade, sem
respeitar a legislacdo, os costumes e tradicoes mm®s detentores destes
conhecimentos.

Os paises ricos em biodiversidade e sociodiversida@xemplo do Brasil,
comecam entdo a experimentar novas relacdes deiaaoos com o0s paises ricos em
tecnologia, surgindo embates que resultaram em 1992Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, um importante documentodiao internacional que seria o
primeiro passo na protecdo dos conhecimentos toadis das “comunidades locais”,
bem como de preservacdo da diversidade de espéeies;ossistemas e diversidade
genética.

A eficacia, ndo obstante, da Convencdo sobre arsdilagle Biologica,
mesmo mais de duas décadas depois, ainda se rags&a do esperado. No Brasil, a
legislacdo sobre acesso aos conhecimentos tradisian ao patrimdnio genético
associado surgiu quase uma década depois da Cigsepo assim, por meio de uma
Medida Provisodria que desprezou o debate legislatiplural, conseguindo desagradar
tanto o setor cientifico quanto os movimentos diesdedos direitos das populactes
tradicionais.

Enquanto isso, o setor biotecnolégico foi expandlirminda mais suas
fronteiras, se é que ele conhece alguma, transfamnpartes da vida e da natureza em
meras informacdes genéticas tratadas como desaslptegidas sob os regimes de
direitos de propriedade intelectual que o sisteamatalista tratou de assegurar em nivel
mundial por meio do TRIPST(ade Related Intellectual Property Right# vida,
assim, transforma-se em mercadoria, propriedadeagaj biopropriedades, a nova

commodityda modernidade.
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Como um alento, assim como o fora a Convencao sabDeversidade
Biol6gica quando da sua concretizacdo, foi adotemlémbito da CDB o Protocolo de
Nagoya prevendo a realizacdo do consentimento @m@viplo e informado antes do
acesso aos conhecimentos tradicionais, bem constermymente, a reparticao justa e
equitativa dos beneficios auferidos com tal aceldsstaca-se, igualmente no referido
Protocolo, a previsdo e resguardo da soberanigpdis®s sobre seus recursos e 0s
direitos dos povos sobre seus saberes, dentresoptevisbes que aguardam o
quinquagésimo pais depositar a ratificagcdo ao Botgara que ele possa ter vigéncia.

Essa demora, todavia, ndo é novidade, infelizme¥#ebatalha contra a
forca do capital econbmico globalizado os povoditianais estdo tristemente
acostumados a aguardar longamente para verem sSeeitosd reconhecidos e,
posteriormente, apds novos embates, quem sabeaelfedti

Exemplo singular desse contexto acontece com ogspgwilombolas, cujo
reconhecimento expresso de direitos sobre seutties tradicionais fora realizado
pelo Legislador Constituinte de 1988. Contudo, s Brasileiro ainda discute o tema
no Supremo Tribunal Federal, como visto no terceapitulo da presente Tese, sem
garantir a plena efetividade que pelo menos des@eomulgacdo da Constituicdo
Federal ja deveria ter sido alcancada.

O direito ao territério quilombola, neste caso, m@presenta apenas a
garantia de possuir terras. Esses espacos texst@m muito diferem do direito de
propriedade, pois asseguram o direito a cultura ®eonhecimento da propria historia,
o direito de manter as praticas coletivas de ptamcther e viver em solidariedade,
preservando e cultivando seus conhecimentos toadiis associados a biodiversidade.
O direito ao territério quilombola, assim, signéio direito a propria vida.

Se o Estado tarda em reconhecer e efetivar oaequeles que vivem da
natureza e criam sua cultura a partir da relac&mdperacdo com o meio ambiente, de
outro lado, as garantias que servem para assevéragemonia econdomica dominante
sdo rapidamente consolidados, aprovadas e incalg®i@o discurso juridico oficial —
lei, doutrina e jurisprudéncia.

Como visto no quarto capitulo, o sistema capitakikiscobriu que o direito

de propriedade poderia ir além da terra e dos b®teriais, atingindo também aquilo
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que outrora tivera cunho universal, coletivo ed#ib: o conhecimento humano e a
natureza>.

Engendrou-se, deste modo, um amplo sistema de sonteanacionais que
pudessem garantir ao mercado globalizado o donsoiwe a criatividade humana,
sobre os conhecimentos acerca da utilizacdo do maeibiente, sobre as plantas
“melhoradas” e as sementes que se tornaram “pdatgyi possibilitando que a
biodiversidade e os conhecimentos a ela vinculadoginalmente coletivos, fossem
transformados em propriedade privada.

A propriedade, assim, nucleo do capitalismo, sevegita de forma mais
excludente e privatista, sob a denominacao detalrele propriedade intelectual, tendo
como seu principal marco juridico o TRIP3rdde Related Intellectual Property
Rightg. A incidéncia da funcdo social da propriedadegleoem énfase semantica nas
propriedades derivadas do meio ambiente poderianestacar como funcéo
socioambiental da propriedade, tem plena incidénai@o sobre a propriedade
intelectual, quanto a propriedade material. Entitetaha que se reconhecer a falta de
efetividade da norma, ainda distante do conceitanemador que a Constituicdo preve.

Se a propriedade intelectual, todavia, legitimapeopriacdo privada dos
recursos da natureza e dos saberes secularmenigzioi@s, por outro lado os povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradiciorsgiés muitas vidas ceifadas, foram
aprendendo a lutar contra essa expropriacéo eegproseus conhecimentos gerados na
interacdo harmonica com a natureza.

No embate contra o0s interesses econdmicos 0s ponamicionais
encontraram na mesma jornada os ambientalistagjuas também enfrentavam o
mesmo adversario. Perceberam, a vista disto, gaesa de lutar era idéntica: o direito
a vida! Surge, entdo, o socioambientalismo, movimepe une a luta dos povos da
floresta com os defensores do meio ambiente, atogyaob o Instituto Socioambiental
— ISA, cujo lema “socioambiental se escreve juntlperou as fronteiras do préprio
significado inicial da palavra, representando, lateate, inclusive boas praticas

empresariais.

°% Consciente ndo iremos aqui adentrar na questipatimteamento sobre genes humanos, néo por
auséncia de relevancia do tema, mas tdo somentgupstao de delimitacdo metodolégica do trabalho
que ndo contempla este aspecto.
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O Direito Ambiental, de tal modo, ganha uma dimens&is humana e
passa a ter no Direito Socioambiental um espectaimnnamplificado, inovador e de
carater coletivo, em cuja fonte buscamos inspirgudi@ pensar em bases para 0s
Direitos da Sociobiodiversidade.

A expressao sociobiodiversidade, cada vez menasnést ao mundo
juridico, comeca a ganhar relevo no significad@gcd de que a diversidade biologica
é influenciada ao mesmo tempo em que influencigexsidade cultural, ou seja, € uma
relacao de simbiose e cooperagao.

E quem melhor representa essa concepcdo sao 0ss podigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, 0S quaissy®m na natureza uma
continuidade de suas proprias vidas. Nesta pergpecto significado de
desenvolvimento precisa passar por uma releitpata da percepgao destes povos, do
que representam para eles tais conceitos, tendo alguns marcos juridicos
internacionais, como a Convencao 169 da OIT e daba@o das Nagbes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas, importantes instridosempara reinterpretar tanto os
direitos humanos quanto os direitos econdmicosaisoculturais e ambientais.

Partindo de novas premissas, o direito ndo pods lear em consideracao
exclusivamente o aspecto humano, como, por exengwoproteger determinadas
espécies apenas em razao da sua utilidade econ@mipaoteger o meio ambiente tdo
unicamente em razdo da sua importancia para asgsess

Evidencia-se um aspecto ético anterior a transfoimada natureza em
mercadoria que fora esquecido na hegemonia capiabu seja, o humano € um ser
Vivo que ndo estéd sozinho na terra e as outrasafoe vida devem ser notadas com
respeito, emergindo dai a concepcdo andin®8wkn Vivire Pachamamacomo uma
ética universal de integracao entre pessoas eszatur

Nesta concepcao, os limites historicos e dogmatidos direito sao
superados pelas inovadoras Constituicdes da Bodéivitp Equador onde a natureza
passa a ser titular de direitos, numa quebra dedjggna que muda o eixo central da
teoria do direito, deslocando a rota do antropesenb para o biocentrismo, ou, quem

sabe, para outro rumo ainda ndo delineado defamitente. Os proximos capitulos da
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historia juridica ainda estdo por serem escritoggm, sofrerdo a influéncia inequivoca

do que esta sendo denominado de novo constitugomalatino-americano.
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