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RESUMO

A dissertagao investiga a gestdo democratica do Projeto Politico-Pedagogico (PPP),
tema abordado cada vez mais intensamente pelos pesquisadores desde que a Lei n°
9.394/96 entrou em vigor, trazendo novos desafios e perspectivas para a gestdo da
escola publica de educagao basica. Porém, o que se verifica na pratica cotidiana é que
esse modelo de gestdo educacional, cujo principio primordial € a participagdo, nem
sempre € seguido. Motivado por essa questdo, o presente estudo estabelece como
problema de pesquisa: Como ocorre o processo de gestdo democratica da escola
publica de educagdo basica por meio do Projeto Politico-Pedagdgico, segundo a
percepgao dos profissionais da educacgao investigados, e quais as possibilidades e
limites da efetivagdo da gestdo democratica implicitas nessa percepg¢ao? Para
responder ao problema propde-se como objetivo geral analisar as politicas de gestédo
das escolas publicas de educagéo basica por meio do Projeto Politico-Pedagogico. Os
objetivos especificos sdo: examinar as concepgdes e as praticas dos profissionais da
educagao com relagao a gestdo democratica e ao Projeto Politico-Pedagdgico; analisar
as estratégias adotadas na gestdo do PPP nas escolas publicas de Piraquara; e
identificar as formas de participacdo dos profissionais da educagao na gestdo do PPP
da escola. Em relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa para
conhecer de forma mais aprofundada a gestdo democratica do PPP de cinco escolas
publicas de educagdo basica de Piraquara, PR. O caminho seguido iniciou com a
pesquisa bibliografica, buscando o referencial tedrico sobre politicas educacionais,
gestdo da educacéo e gestdo do PPP. Em seguida, partiu-se para a pesquisa de campo
e, num terceiro momento, foi feita a andlise dos dados coletados, a luz da teoria. Com
base nesse referencial a pesquisa de campo procurou desvelar os limites e
possibilidades para a efetivagcdo da gestdo democratica do Projeto Politico-Pedagdgico
nas escolas publicas de educacgao basica. O que se verificou € que ha um conflito entre
concepgao e pratica. Os pesquisados responderam o que significa gestdo democratica e
Projeto Politico-Pedagdgico; porém, na realidade investigada a concepgao nao esta
internalizada, sendo somente um discurso sem enraizamento na agdo. A analise dos
dados indicou também limites que os participantes da pesquisa véem na gestao
democratica e no PPP, como, por exemplo, que o PPP sempre parte de um modelo, ndo
existindo uma real autonomia: ele € uma imposi¢dao, um dever legal a ser cumprido, e
nao um instrumento de gestdo democratica da escola a ser usado diariamente no intuito
de alcangar os objetivos educacionais. Esse limite existe provavelmente porque ainda
nao se desenvolveu uma cultura que compreenda o projeto como um momento de
pensar coletivamente no que se vai fazer, na intencionalidade, que tipo de aluno se quer
trabalhar, etc. A analise dos dados indicou também possibilidades, como, por exemplo,
que o PPP permite a gestdo de todo o processo educacional no interior da escola; a
reflexdo e o desenvolvimento de agbes para melhorar a educacéo; a identificagdo do
modelo de gestao, do perfil e da forma de atuacao da escola; a definicao de metas e
acdes educativas; e o trabalho participativo de toda a comunidade escolar. Ao apontar
essas possibilidades, os profissionais deixam transparecer em sua fala os principios da
autonomia, da construcéo coletiva e da participacao, principalmente quando se trata de
definicdo de metas e agdes educativas que ajudam na melhoria da qualidade do ensino.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Projeto Politico-Pedagogico, Gestao
Democratica, Educacgao Basica.
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Aos profissionais da educacao de Piraquara.
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1 INTRODUGAO

Educacdo se refere ao processo de desenvolvimento da
personalidade humana, envolvendo o desenvolvimento de qualidades fisicas,
morais, intelectuais e estéticas, tendo em vista a orientagédo da atividade humana na
sua relagdo com o meio social num determinado contexto de relagdes. Isso implica
em uma concepg¢ao de mundo, idéias, valores e modos de agir que se traduz em
convicgoes ideoldgicas, morais e politicas, bem como em principios de agao frente a
situacdes reais e desafios da vida pratica (LIBANEO, 1994, p. 22-23).

A educacgao esta tdo ligada ao ser humano que, segundo Saviani
(1996, p. 152), seu inicio praticamente coincide com a propria existéncia humana.
Por isso que, para Saviani (1991, p. 21), o trabalho educativo é “o ato de produzir
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto de homens”. Por essa sua
caracteristica de coletividade, pode-se dizer que a educagdo € uma pratica social
que, em sentido amplo, compreende processos formativos de cunho social, nos
quais as pessoas estado inevitavelmente envolvidas pelo simples fato de existirem
socialmente. Em sentido estrito, a educagao tem a finalidade de instrugdo e ensino,
mediante uma agao consciente, deliberada e planificada, e ocorre em instituicdes
especificas, escolares ou néo (LIBANEO, 1994, p. 17).

No Brasil, a educacdo é um direito fundamental concretizado na
Constituicdo Federal de 1988. Porém, o fato de nomear a educagdo como um direito
nao é garantia nem de sua oferta nem de sua qualidade (ARANTES, 2005, p. 1). Dai
a necessidade de buscar a defesa desse direito para todos os brasileiros e a
importancia das politicas educacionais devidamente implantadas e praticadas nas
escolas.

Um dos aspectos mais relevantes das politicas educacionais € o
modelo de gestdo que deve ser aplicado nas escolas. Essa politica determina que
as escolas de educacédo basica devem adotar o modelo de gestdo democratica,
tendo como principio fundamental a participagéo (Lei n° 9394/96, arts. 3, VIII; 12; 13;
14). Porém, s&o poucas as escolas brasileiras geridas com base nesse principio. E
um instrumento propicio para deslanchar a gestdo democratica, participativa, na
escola é o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

De acordo com Veiga (1995, p. 43), o PPP ultrapassa a mera
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elaboragcdo de planos, que sé se prestam a cumprir exigéncias burocraticas.

Segundo essa autora,

[...] o Projeto Politico-Pedagdgico busca um rumo, uma diregdo. E uma
acgao intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso socio-
politico e com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria
(VEIGA, 1995, p. 43).

O PPP é, antes de tudo, um trabalho que exige comprometimento de
todos os envolvidos no processo educativo: professores, equipe técnica, alunos e
pais, € a comunidade como um todo.

A organizagao da educacéao esta definida na Lei n°® 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB). A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, além de organizarem em regime de colaboragdo as
unidades escolares que compdem os seus sistemas de ensino, tém incumbéncias
préprias na sua administracdo, sendo uma das mais importantes a gestao
democratica, com o apoio do PPP. Porém, essa afirmagcdo nao condiz com a
realidade das escolas publicas de Piraquara.

Dentro desse contexto surgiram as seguintes questdes: quais sdo as
dificuldades encontradas nas escolas publicas de Piraquara para que o PPP nao
seja um instrumento garantidor do exercicio da gestdo democratica? Por que essas
escolas ndo conseguem aplicar o modelo de gestdo democratica baseado na
participacao de toda a comunidade escolar? Por que o PPP ndo permeia o fazer
escolar?

A partir dessas questdes foi se delineando o problema de pesquisa
proposto para este estudo: Como ocorre o processo de gestdo democratica da
escola publica de educagédo basica por meio do Projeto Politico-Pedagogico,
segundo a percepgao dos profissionais da educacdo investigados e quais as
possibilidades e limites da efetivagdao da gestdo democratica implicitas na percepgao
dos profissionais da educagao investigados?

Para responder ao problema prop6s-se como objetivo geral:

- Analisar as politicas de gestao das escolas publicas de educagao
basica por meio do Projeto Politico-Pedagogico.

Os objetivos especificos foram os seguintes:
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- Examinar as concepgdes e as praticas dos profissionais da
educacgao com relagao a gestdo democratica e ao Projeto Politico-Pedagdgico.

- Analisar as estratégias adotadas na gestdo do PPP nas escolas
publicas de Piraquara.

- Identificar as formas de participagao dos profissionais da educacgao
na gestao do PPP da escola.

A metodologia adotada foi o estudo de caso. Como afirma Neves
(1996, p. 16), “[...] o objeto do estudo de caso é a analise profunda de uma unidade
de estudo; (...) visa ao exame detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de uma
situacdo particular’. E o que ocorreu nesta dissertagdo, quando se propds estudar
de forma mais aprofundada de que maneira acontece a gestao do Projeto Politico-
Pedagogico no ambiente delimitado por cinco escolas publicas de Piraquara, PR.

Quanto ao método, Hihne (1995, p. 155) explica: “[...] temos um
método quando seguimos um certo ‘caminho’ para alcangar um certo fim. (...) O
método €, antes de tudo, uma ordem manifestada num conjunto de regras a serem
seguidas”. No caso deste estudo, o caminho seguido iniciou com a pesquisa
bibliografica, buscando o referencial tedrico sobre politicas educacionais, gestdo da
educacao e gestdo do PPP para elucidar as questbes pertinentes ao tema
investigado. Em seguida, partiu-se para a pesquisa de campo nas escolas publicas
de Piraquara e, num terceiro momento, foi feita a analise dos dados coletados, a luz
da teoria.

Com o intuito de construir o referencial tedrico, o primeiro momento
do trabalho foi a pesquisa bibliografica que, de acordo com Ruiz (1979, p. 50),...]
tem por objetivo ampliar generalizac¢des, definir leis mais amplas, estruturar sistemas
e modelos tedricos, relacionar e enfeixar hipéteses numa visdao mais unitaria do
universo e gerar novas hipoteses por forca de deducdo logica”. Mais
especificamente, Marcantonio, Santos e Lehfeld (1993, p. 24) explicam que a
pesquisa bibliografica “[...] € a busca das fontes especificas para recuperar as
informagbes armazenadas nos documentos e, assim, chegar-se a bibliografia
necessaria a pesquisa’. Para esses autores, a pesquisa bibliografica tem por
finalidade atualizar o pesquisador e acompanhar o avango de um assunto.

Com relacédo ao objeto de pesquisa escolhido, gestdo do Projeto
Politico-Pedagdgico nas escolas publicas, utilizou-se para a pesquisa livros, artigos,

revistas especializadas e sitios da Internet.
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A analise do Projeto Politico-Pedagdgico se apdia nos estudos de
diversos autores, cujas idéias serviram de embasamento para estes capitulos:

- 0 segundo capitulo trata das politicas educacionais, com Gadotti (1995), Gandin
(1999), Gentili (1995), Gisi (2003), Gomes Neto (1999), Martins (1993), Roman
(1999) e Santomé (1998), mostrando que a escola brasileira ja passou por varias
politicas educacionais e, mesmo com o0s avangos da legislagdo mais atual, a Lei
n°® 9.394/96, no sentido de uma gestdo democratica da escola, ainda persistem
limitagbes como a centralizagcdo das atividades de planejamento da educacao
publica e a homogeneizagao do curriculo;

- o terceiro capitulo aborda a gestdo da educacéao, confirmando com Abicalil (2002),
Arnstein (2002), Azanha (s/d), Dourado (2001), Gadotti e Rom&o (2001), Gandin
(1999), Luck (2001), Neves (2004), Paro (1997) e Veiga (1998) que a gestdo
democratica € a melhor oportunidade que a escola publica brasileira tem para
melhorar a pratica cotidiana, formando cidadaos preparados para participar da
vida do pais;

- 0 quarto capitulo trabalha com André (2001), Azanha (s/d), Eyng (2002; 2003;
2007), Freire (2000), Gisi (2003), Gontijo (2002), Hall (2001), Malheiro (2005),
Moraes et al. (1998), Resende (1998), Severino (1992), Vasconcelos (2002) e
Veiga (1998; 2004), expondo que o Projeto Politico-Pedagodgico € elemento
fundamental para a educagao brasileira, € um processo que procura “passar para
as maos” da comunidade escolar as decisdes pertinentes a educacgao local;

- 0 quinto capitulo traz a apresentacéo e a analise dos dados, procurando conhecer
quais sao os limites e as possibilidades para a efetivacdo da gestdo democratica
do Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas publicas de educagao basica.

O segundo momento do trabalho reportou-se a pesquisa de campo,
que “[...] trabalha com observagao dos fatos sociais colhidos do ambiente natural,
sao formas de um problema meramente observado, sem qualquer interferéncia,
apresentado simplesmente como ele se sucede em determinada sociedade”
(FACHIN, 1993, p. 110). Para este estudo, a pesquisa de campo ficou delimitada
pelas escolas da educacao basica. Como populagdo foram selecionadas as escolas
do ensino fundamental no Municipio de Piraquara, na Regido Metropolitana de
Curitiba. Nesse caso sédo as 20 escolas municipais e as 9 escolas estaduais, pois
como diz Silva e Menezes (2001, p. 32), “[...] populagao (ou universo da pesquisa) é

a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para
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um determinado estudo”.

Ja a amostra €, no entender de Silva e Menezes (2001, p. 32), “[...]
parte da populagédo ou do universo, selecionada de acordo com uma regra ou plano.
A amostra pode ser probabilistica e nao-probabilistica”. Neste estudo a amostra foi
de cinco escolas de ensino fundamental no Municipio de Piraquara, utilizando-se da
amostra nao-probabilistica por agrupamentos, que € a "[...] reunido de amostras
representativas de uma populacdo” (SILVA; MENEZES, 2001, p. 32). Foram
escolhidas seis escolas localizadas em bairros diferentes, que recebem alunos de
varias localidades do Municipio e que apresentam diversidade cultural a ser
respeitada por toda a comunidade escolar, perfazendo aproximadamente 20% do
universo de pesquisa. Contudo, no processo de coleta de dados obteve-se a
participacado de apenas cinco escolas, perfazendo 17% da populacgao.

Para a realizagdo da pesquisa de campo foram utilizados
procedimentos que pudessem coletar os dados com a maior precisdo. Fachin (1993,
p. 111) entende que a pesquisa de campo “[...] se apdia em métodos, técnicas,
instrumentos e outros procedimentos, a fim de obter resultados pertinentes que
venham ao encontro dos objetivos do pesquisador’. Mazzotti e Gewandsznajder

(2001, p. 163) confirmam esse entendimento, dizendo que as pesquisas de campo

[...] usam uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de
coleta de dados. Podemos dizer, entretanto, que a observagao (participante
ou nao), a entrevista em profundidade e a analise de documentos sao os
mais utilizados, embora possam ser completados por outras técnicas.

Na pesquisa realizada foram utilizados os seguintes procedimentos
para a obtengao de dados: a entrevista (apéndice 1), o questionario (apéndice 2) e a
analise documental. A entrevista “[...] consiste no didlogo com o objetivo de colher,
de determinada fonte, (...) dados relevantes para a pesquisa em andamento” (RUIZ,
1979, p. 51). Foram entrevistados os diretores das escolas para elaboragao do perfil
do conjunto das escolas investigadas, com o pesquisador registrando os dados
fornecidos em um formulario previamente elaborado.

O questionario foi 0 segundo procedimento utilizado para a coleta de
dados. Esse instrumento metodolégico, segundo Fachin (1993, p. 121), “[...] consiste
num elenco de questdes que sdo apreciadas e submetidas a certo numero de

pessoas com o intuito de obter respostas para a coleta de informagdes”. O
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questionario utilizado dividiu-se em seis partes: 1. identificagdo; 2. concepgdes da
gestdo da educagdo, com seis questdes; 3. planejamento do Projeto Politico-
Pedagogico, com seis questdes; 4. implementagcdo do Projeto Politico-Pedagdgico,
com seis questdes; 5. avaliagdo/atualizagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, com
quatro questdes; 6. comentarios. Foi aplicado a diretores, professores, orientadores
pedagdgicos, pessoal técnico-administrativo e de servigos gerais.

Num terceiro momento efetuou-se a analise documental, que “[...]
busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de questdes de
interesse” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Foram avaliados os Projetos Politico-
Pedagdgicos das escolas selecionadas e os documentos que Ihes orientam a gestao
nas escolas, publicados pela Secretaria de Educacdo do Municipio e do Estado,
buscando elucidar as concepgodes de gestdo e PPP adotadas nos documentos.

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteudo que,

nas palavras de Chizzotti (1998, p. 98),

[...] € um método de tratamento e analise de informagdes colhidas por meio
de técnicas de coleta de dados. (...) A técnica se aplica a analise de textos
escritos ou de qualquer comunicagao (oral, visual, gestual) reduzida a um
texto ou documento. (...) O objetivo da analise de conteudo é compreender
criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou
latente as significacdes explicitas ou ocultas. (...) Esta técnica procura
reduzir o volume amplo de informagbes contidas em uma comunicagao a
algumas caracteristicas particulares ou categorias conceituais que
permitam passar dos elementos descritivos a interpretacéo ou investigar a
compreensao dos atores sociais no contexto cultural em que produzem a
informacgao ou, enfim, verificando a influéncia desse contexto no estilo, na
forma e no conteudo da comunicagéao.

Compreender o conteudo dos dados produzidos durante a pesquisa,
com a maior fidelidade, € de suma importancia para obter um resultado satisfatorio
ao final dela. E o que procurou fazer este pesquisador.

Quanto ao pesquisador, comecou sua vida profissional na area da
educacédo em 1990, quando iniciou o curso de graduagdo em Educacédo Fisica na
Pontificia Universidade Catdlica do Parana e comecgou a ministrar aulas no Colégio
Estadual Romario Martins, em Piraquara, onde leciona até hoje. Nessa instituicao foi
Diretor-Geral nos anos de 1996 e 1997 e Diretor-Auxiliar nos anos de 2004 e 2005.
Essa experiéncia foi fundamental nas opgdes profissionais que se seguiram.

Em 1997 iniciou o curso de Licenciatura em Letras-Inglés no Centro

Universitario Uniandrade, onde se graduou em 2000. Em 2004 concluiu o curso de
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Administracdo Publica nas Faculdades Unidas do Brasil — UNIBRASIL e em 2005
iniciou o Mestrado em Educacgao na Pontificia Universidade Catodlica do Parana.

Paralelamente a area educacional, entre os anos de 2001 e 2004
ocupou o cargo de Secretario Legislativo na Camara Municipal de Piraquara e em
2005 assumiu o cargo de Gerente da Agéncia do Trabalhador de Piraquara.

Sendo professor da rede estadual de ensino participou, em 2004,
das discussdes das diretrizes curriculares da Educagédo de Jovens e Adultos (EJA)
do Parana. Tais diretrizes foram implantadas em 2005 pela Secretaria Estadual de
Educacao em todas as escolas do Parana.

Atualmente é professor da disciplina Técnicas de Comunicagao
Empresarial nos cursos de Administragédo, Ciéncias Contabeis, Gestdo de Recursos
Humanos e Gestdo de Finangas, e da disciplina Metodologia Cientifica no curso de
Turismo, no Centro Universitario Uniandrade.

O pesquisador trabalha como professor ha 17 anos na escola
publica. Essa experiéncia profissional tem mostrado que as dificuldades em
elaborar, implementar e atualizar/avaliar o Projeto Politico-Pedagogico, seguindo os
principios da gestdo democratica, da participagdo, da construgdo coletiva e da

autonomia, sao constantes e presentes na maioria das escolas.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A EDUCAGAO BASICA

“Se vocé quer um ano de prosperidade, cultive trigo; se vocé quer
dez anos de prosperidade, cultive arvores; se vocé quer cem anos de prosperidade,
cultive pessoas”. E com este andnimo provérbio chinés que se quer iniciar este
capitulo, cujo objetivo & discorrer sobre as politicas educacionais e a educagao
basica, levando em consideragao que € por meio da implementagao dessas politicas
que o pais “cultiva” seus cidadaos.

Os principais autores analisados nesse capitulo sdo: Gadotti (1995),
Gandin (1999), Gentili (1995), Gisi (2003), Gomes Neto (1999), Martins (1993),
Roman (1999) e Santomé (1998).

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS: SIGNIFICADOS E PRESSUPOSTOS

As politicas educacionais sdao componentes das politicas publicas;
assim, antes de discorrer sobre politicas educacionais € interessante saber o que
sdo politicas publicas. De acordo com Gisi (2003, p. 92), “[...] por politicas publicas
entende-se um conjunto de medidas que conformam um determinado programa de
acao governamental que busca responder a demandas de grupos de interesse”.
Aquela autora cita Azevedo (2001) para dizer que as politicas publicas tém nas
instituicdes do Estado o seu principal referente.

Da area do Direito, Bucci (2001, p. 13) argumenta que as politicas
publicas “[...] funcionam como instrumentos de aglutinacéo de interesses em torno
de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses”.
Segundo essa autora, as politicas sdo compostas dos seguintes elementos: “[...] o
fim da acdo governamental; as metas nas quais se desdobra esse fim; os meios
alocados para a realizagdo das metas; e os processos de sua realizagao” (BUCCI,
2001, p. 13).

Sao as politicas publicas que dao “[...] visibilidade e materialidade ao
Estado” (MATTOS, 2004, p. 9). Nesse sentido, as politicas educacionais, como parte
das politicas publicas, conferem essas caracteristicas ao Estado na area da
educacgao; mostram a sociedade o caminho que o Estado decide percorrer para agir
em relagdo a educacao de seus cidadaos.

Martins (1993, p. 7) inicia seu livro dizendo que é dificil conceituar a
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politica educacional porque ela é “[...] um processo que engloba varios outros
processos e conceitos, ndo sendo por isso definivel através de um so6 termo”.
Consoante com essa visdo, Martins (1993, p. 9) comenta que a politica educacional
“[...] pressupbe organizagao, seletividade e criteriosidade [...] ” sobre o que a
educacao deve alcangar. Na mesma pagina, a autora informa que “[...] a politica
educacional € um dos instrumentos para se projetar a formagao dos tipos de
pessoas de que uma sociedade necessita’. Enquanto a educagao pensa o tipo de
pessoas que se quer formar, a politica educacional ajuda no fazer isso (MARTINS,
1993, p. 10). Monlevale (2002, p. 42) ja € mais especifico, dizendo que politica
educacional é o “...] conjunto de intengbes e agcbes com as quais os Poderes
Publicos respondem as necessidades de escolarizagdo dos diversos grupos da
sociedade”.

A Constituicdo Federal brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) atribuem ao MEC a proposicao de politicas educacionais
para alcangar o desenvolvimento econdmico e social do pais (GOMES NETO, 1999,
p. 112). Porém, somente acompanhando as a¢gdes em desenvolvimento no sistema
educacional, identificando os problemas e os avancos alcancados é que a
formulacdo de politicas nessa area pode alcangar os resultados esperados. E

Gomes Neto (1999, p. 112) ainda complementa dizendo que

[...] a formulagdo de politicas educacionais ndo pode se basear apenas nas
informacgdes sobre o sistema de ensino, mas contemplar também a analise
de informagbes demograficas que representem tanto a composicdo da
populagdo como a demanda por educagdo, a situacdo do mercado de
trabalho e os condicionantes socioeconémicos da populagao a ser atendida.

Antes de se formular uma politica educacional, Maximo (2005, p. 1)
compreende que € preciso: diagnosticar a realidade que se quer transformar; definir
0os objetivos claros a serem alcangados; estabelecer metas realistas; fazer a
previsao orgcamentaria e financeira; planejar; avaliar os possiveis resultados.

A falta de informagdes atualizadas compromete a tomada de decis&o
e, consequentemente, a formulagdo de politicas, além de causar desperdicios na
distribuicao de recursos. Para sanar essa lacuna, o MEC desenvolveu o Sistema
Integrado de Informagdes Educacionais (SIED), com as secretarias estaduais de
educacdo sendo informatizadas e interligadas ao Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cuja principal fungdo € coletar e
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divulgar anualmente os dados referentes a educacéao basica.

A implantagdo do SIED teve inicio em 1996 e agilizou a realizagao
do Censo Escolar, cujos dados servem de base para os principais programas
desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo, como, por exemplo, o da Merenda
Escolar. Também é com base no numero de matriculas coletadas pelo Censo que
sao redistribuidos os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) e de Valorizagdo do Magistério.

As informacdes estdo servindo ainda de referéncia para a
implantacdo dos programas de aceleragao de aprendizagem e de formagédo dos
professores, e para a melhoria da distribuicao do livro didatico.

Ao realizar a coleta e a divulgacdo dos dados, trazendo
transparéncia as informagdes, o SIED, como salienta Gomes Neto (1999, p. 118),
“[...] permite uma analise aprimorada do sistema educacional brasileiro, subsidia o
processo de formulagao de politicas para o setor e torna mais eficiente e eficaz a
aplicagdo dos recursos publicos”. Isso porque os gastos feitos por tal processo sé&o
mais racionalizados, o que, além de possibilitar que um numero maior de pessoas e
escolas sejam beneficiados, contribui para que o sistema educacional seja mais
equanime e de melhor qualidade.

Do ponto de vista histérico, 0 que marcou as politicas educacionais
no Brasil foi a vinculagdo delas aos projetos desenvolvimentistas dos varios
governos. Nos dias atuais, o teor dessas politicas passou a ser definido pelo carater
de reestruturacdo do Estado, bem como pela adaptacéo do sistema educacional a
globalizagdo, principalmente com a interferéncia dos organismos internacionais,
fortalecendo o seu poder de definir, direta e indiretamente, os rumos a serem
seguidos pelo governo brasileiro nessa area (OLIVEIRA, 2006, p. 1).

A globalizacdo neoliberal, processo dominante nos paises
capitalistas, tem influenciado sobremaneira a educacgao brasileira. O neoliberalismo
pode ser considerado, de acordo com Comblin (1999, p.15), “...] como teoria
econdmica, como utopia, como ética ou como filosofia do ser humano. Na realidade,
€ uma filosofia que se apresenta como teoria econémica”.

O Estado interventor do final dos anos 60 comegou a dar sinais de
desgaste devido as frequentes dificuldades dos Estados em arcar com as
responsabilidades por ele assumidas (ARANHA; MARTINS, 1998, p. 261). Por isso
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surgiu o Estado neoliberal, um Estado minimalista’ cuja agdo se restringe ao poder
de policia, a justica e a defesa nacional. O que nao implica em enfraquecimento do
Estado, mas, ao contrario, no seu fortalecimento, ja que se pretende reduzir os seus
encargos. Gentili (1995, p. 230) trata o neoliberalismo como “a desordem neoliberal”,
configurada por fatores como a internacionalizagdo do capital, a privatizagéao
desenfreada, o desmonte do Estado de Bem-Estar (Welfare State), o Estado
minimo, a submissao as leis de funcionamento do livre mercado, a reorganizagao
das formas de produgdo e o desemprego estrutural. De forma mais abrangente, o
neoliberalismo é definido por Anderson (1998, p. 9) como “[...] uma reagao tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.

Outros fatores levaram o Estado ao modelo neoliberal, como a
acentuada intervencdo do Estado, a estatizagcdo de varios servigos basicos, a
expansao das funcbes assistenciais, o aumento da burocracia estatal e o
corporativismo (BRUN, 1999, p. 33). Com isso, o setor publico teve um crescimento
vertiginoso, aumentando também o déficit publico e o endividamento do Estado, o
que levou o mesmo a tomar empréstimos de organismos internacionais. No Brasil,
essas razobes fizeram o Estado “abrir mao” da soberania nas questdes de politica
macroecondmica, monetaria e fiscal, bem como nas politicas educacionais.

Com a crescente divida externa, o pais ficou mais dependente dos
credores internacionais, tendo que se sujeitar as regras deles. Para poder honrar
com o pagamento da divida, precisou cortar gastos publicos. E como, nas palavras
de Reimers (1995, p. 18) “[...] a educacdo nao tinha mais a prioridade politica e
social de que havia gozado anteriormente [...]", 0os recursos para financiar a
educacédo foram diminuindo pouco a pouco, enquanto as exigéncias do sistema
educacional s6 faziam aumentar. “A implementacdo dos cortes obedeceu mais a
critérios politicos e orgcamentarios do que aos tecnicamente racionais” (REIMERS,
1995, p. 20).

A educacido deixou de ser considerada como investimento social
para ser concebida como um gasto publico que precisa ser reduzido para que o

Estado cumpra as exigéncias de ajuste fiscal imposta pela politica econdmica

' Estado minimalista & aquele que pressupde que o privado é um gestor muito mais eficaz para as
questdes sociais do que o publico; transfere as atribuicdes publicas com relagdo, por exemplo, a
saude e a educagédo, para instituicbes privadas. O Estado deixa de ser responsavel pelas agdes
sociais.
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mundial (CHAVES, 2006, p. 1).

Claro que, como sugere Gadotti (1995, p. 66), a deterioragao
progressiva da educagado brasileira ndo se deveu unicamente a divida externa.
“Contudo”, diz esse autor, “[...] a divida € hoje a causa principal de nossa pobreza
educacional e social. A pobreza educacional reforca a pobreza e o atraso em todos
os sentidos”.

No contexto atual observa-se que, para alimentar as empresas do
mundo capitalista globalizado, “[...] a educagao passou a ser concebida como uma
estratégia de competicdo entre os individuos cuja competéncia é adquirida pela
formacgao de habilidades instrumentais para atuar no mercado” (CHAVES, 2006, p.
1). A principal finalidade da escola passou a ser a de “educar’” os futuros
trabalhadores para a simples execugao de tarefas voltadas para a produg¢do. Quanto
a educacgao superior, a principal fungao, segundo Chaves (2006, p. 1), passou a ser
a de capacitar o trabalhador para adaptar as tecnologias produzidas no exterior e
adequar-se as novas exigéncias da cultura empresarial.

Além disso, a légica neoliberal estabelece a educacdo como uma
relagdo de mercado®. Nessa ldgica se transfere a educacdo, no entender de Corréa
(2000), da esfera dos direitos sociais constitucionalmente garantidos para a esfera
do mercado, na forma de um servico que deve ser adquirido no livre mercado, que,
por sinal, ndo se restringe mais ao ambito nacional: basta verificar quantas
instituicbes estrangeiras tém investido na educacéo brasileira, apesar de o MEC
restringir em muito, por exemplo, o aceite de titulagao de instituigcdo internacional.

Para finalizar este item entende-se interessante citar o pensamento
de Roman (1999, p. 174), que diz que idéias como descentralizagdo, gestédo
democratica e educagdo para a cidadania passaram a fazer parte dos projetos
governamentais como diretrizes para a educacgao publica brasileira. Porém, tais
idéias sao

[...] tentativas de nos enganar, como se nos prometessem algumas coisas
somente para nos calar ou para conseguir alguns votos a mais na proxima
campanha eleitoral. Nao, tais idéias defendidas pelo Estado nao sao falsas
nem podem ser consideradas apenas como ‘politicas de fachada’. Estamos
diante das vigas-mestras que compdem o discurso ideoldgico em educagao,

assimiladas do discurso de esquerda e passadas em revista pela
reestruturacéo neoliberal (ROMAN, 1999, p. 174).

ZA Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) prega que a gestdo da educacdo nao deve ser
responsabilidade e tarefa do Estado e, sim, da iniciativa privada, como qualquer outra mercadoria de
uma economia globalizada.
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Na realidade, no Brasil sempre houve uma dualidade na educacéo.
A classe trabalhadora sempre foi educada para a area técnica, para formar a forca
de trabalho, enquanto a classe dominante, a elite, sempre teve uma formagao
cientifico-intelectual com o objetivo de dirigir a sociedade e, consequentemente,
manter-se socialmente acima da classe trabalhadora. Coincidentemente, essa é a
proposta do neoliberalismo, afinada com as novas formas de organizacédo do capital
internacional e com a teoria do Estado-minimo®, que no interfere no mercado. O
Brasil atual tem um Estado desobrigado do atendimento as necessidades basicas da

populacao, sendo a educagao uma delas.
2.2 ASPECTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO BASICA

A organizacdo da educagao brasileira esta definida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9394/96, cujos principios* e
finalidades estdo indicados nos artigos 2° e 3°. O artigo 2° afirma que a educagao é
dever da familia e do Estado e deve ser inspirada nos principios da liberdade®,
buscando os ideais da solidariedade humana. Sua finalidade é desenvolver
plenamente o educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e
qualificando-o para o trabalho.

Sintonizados com o principio da liberdade, a Lei n° 9394/96
contempla outros principios que devem reger a organizagao da educacgao brasileira
(artigo 3°):

| — igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;

® Na teoria do Estado-minimo o governo ndo deve intervir na economia, mas apenas garantir as
condig¢des para a livre-concorréncia.

* Principio “deriva do latim principium. O ponto de partida e o fundamento de um processo qualquer.
Os dois significados de ‘ponto de partida’ e de ‘fundamento’ ou ‘causa’ estdo estritamente conexos na
nocao deste termo, do qual Aristételes foi o primeiro a enumerar completamente os significados”. O
mais importante € “aquilo do qual parte um processo de conhecimento, por ex., as premissas de uma
demonstragdo”. Na discussao em questao, os principios elencados na Lei n°® 9.394/96 servem para a
construgcao dos fundamentos da educacgao brasileira (ABBAGNANO, 1970, p. 760).

® A liberdade ¢ “[...] um poder de atuacdo do homem em busca de sua realizagdo pessoal, de sua
felicidade. (...) A liberdade é um poder de autodeterminagéo, em virtude do qual o homem escolhe por
si mesmo seu comportamento pessoal. (...) Liberdade consiste na possibilidade de coordenagao
consciente dos meios necessarios a realizagao da felicidade pessoal” (SILVA, 2003, p. 232).
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IV — respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagao do profissional da educagéo superior;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacédo dos sistemas de ensino;

IX — garantia do padrao de qualidade;

X — valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

XI —vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Nos principios indicados verifica-se que a liberdade tem destaque
especial (art. 2°, art. 3°, Il e V), enfatizando que, para a plena realizagdo de cada um
€ preciso que ocorra a plena realizagao de todos. Para tanto, é preciso garantir a
autonomia e a emancipagao dos individuos. A experiéncia da liberdade constitui
uma construgao coletiva, com énfase na valorizagdo do ser humano.

A Lei n°® 9394/96 estabelece também as competéncias das diferentes
esferas do Poder Publico, distribuindo-as entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que devem organizar, em regime de colaboragdo, as
unidades escolares que compdem os seus sistemas de ensino®. A Unido, por
exemplo, é responsavel pela coordenacao da politica nacional de educacgao e pela
elaboracao do Plano Nacional de Educagao (PNE), articulando os diferentes niveis e
sistemas (artigo 9°). Os Estados e o Distrito Federal possuem, entre outras
atribuicbes, a incumbéncia de assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio (artigo 10°). J& os Municipios sdo responsaveis pela
oferta da educacéo infantil em creches e pré-escolas, dando prioridade ao ensino
fundamental (art. 11).

Com base nos principios elencados nessa Lei se desenvolveram os
sistemas da educacido brasileira, divididos em sistema nacional, estadual e
municipal. O sistema nacional organiza a integragdo do sistema nacional de ensino
com suas politicas, normas e diretrizes nacionais e seu 6rgao representante é o
MEC. O sistema estadual € representado pelas secretarias estaduais de educacéo;

esse sistema organiza as politicas para o Estado e regulamenta a criagdo de

® O sistema resulta da atividade sistematizada, que € aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma agdo planejada. Sistema de ensino significa, entdo, “[...] uma
ordenacgéo articulada dos varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populagdo a qual se destina” (SAVIANI, 1999, p. 1). Quer dizer, sistema
educacional exige planejamento: se "sistema €& a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante", essas exigéncias implicam que o
sistema se organize e opere segundo um plano. Para aquele autor, ndo existe ainda um sistema
articulado de ensino no Brasil.
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escolas publicas e particulares, excluindo as escolas federais e superiores
particulares. O sistema municipal é responsavel em desenvolver as politicas publicas
municipais de educagao e também de organizar a estrutura de ensino no Municipio,
sendo o mantenedor das instituicdes. Os Municipios ndo podem oferecer outras
etapas de ensino sem que tenham ofertado, antes, a educagao infantil em creches e
pré-escolas e, principalmente, o ensino fundamental, como se encontra no art. 211
da Constituicdo Federal e com a nova redacdo da Emenda Constitucional n° 14/96,
que dispde em seu § 2° “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgao infantil”.

Os sistemas de educacdo e sua organizagdo estdo calcados,
segundo Krawczyk e Rosar (apud GALERA, 2003, p. 1), nos seguintes

pressupostos:

e A redistribuigdo do poder e das responsabilidades para atender a
necessidade de ampliar a autonomia institucional que garanta a liberdade
dos governos locais e das escolas, obtendo maior eficiéncia do sistema e
democratizagdo dos processos de tomada de decisdao nos diferentes
niveis do sistema educativo.

¢ A necessidade de maximizar a eficiéncia do sistema, pela mudanca do
gerenciamento dos recursos publicos garantindo a reduc¢éo dos custos do
sistema.

e A necessidade de aproximacdo dos conteudos escolares as culturas
locais. As politicas de descentralizagdo no marco das reformas
educativas da década de 90 realizaram-se em sociedades com diferentes
tradigbes politicas e associativas.

Porém, alguns autores afirmam o n&o cumprimento desses
pressupostos pela organizagcéo escolar brasileira e nem dos principios propostos
pela Lei n° 9394/96. Por exemplo, Roman (1999, p. 175) critica a atual “escola
cidadd” defendida pela gestdo democratica apregoada na legislagado brasileira,
dizendo que a propria estrutura estatal montada para oferecer o servigco de
educacao foi construida baseada em uma extrema centralizacido politica e
financeira, em nivel federal; além disso, primou-se pela fragmentacao institucional e
pela exclusédo da participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios.

Por isso, a gestdo democratica que ai esta ndo representa maior
poder decisorio da sociedade civil sobre os rumos da educacgao brasileira: ndao é
descentralizada e nao € democratica. Afirma Roman (1999, p. 176) que “[...]
descentralizam-se as agdes administrativas e o controle de algumas verbas (...) e

nao se descentralizam as atividades de planejamento”. Outro exemplo que esse
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autor apresenta esta relacionado ao curriculo: “[...] como se pode assegurar que as
escolas tenham autonomia pedagdgica para se adequarem as necessidades da
comunidade a que servem se ha um documento nacional de homogeneizagao de
curriculo?” (ROMAN, 1999, p. 176). E a fala de Azanha (s.d., p. 12) complementa:
“[...] a adogdo que os PCNs fazem de uma particular concepgdo pedagodgica, a
concepgao construtivista, fere o principio constitucional (art. 206) de ‘pluralismo de
idéias e concepgdes pedagogicas™.

Ainda seguindo o pensamento de Roman (1999, p. 186), esse autor
relaciona a “gestdo democratica” da escola brasileira as politicas neoliberais que

orientam o pais, dizendo que

[...] em consondncia com as politicas neoliberais, cabe ao Estado
permanecer apenas com as fungdes de avaliagao e controle, a fim de que
se assegure o papel social da escola, ou seja, o de legitimar a ordem social
vigente. De resto, no que diz respeito a geréncia da educagao, que fique
cada vez mais a cargo da sociedade, o que quer dizer ficar a cargo dos
investidores privados e do ‘equilibrio natural que somente o mercado livre é
capaz de oferecer. E sob esse viés que devemos entender o incentivo
governamental a tal gestdo democratica dentro das escolas. A ordem é
responsabilizar a propria comunidade pela educagao de seus filhos.

Quer dizer, se o pais se orienta sob a égide de politicas neoliberais,
deveria permitir, de acordo com essas mesmas politicas, que a gestdo da escola,
desde a construgéo do Projeto Politico-Pedagogico e do curriculo até a escolha dos
gestores, passando pelo proprio funcionamento diario, fosse responsabilidade da
propria comunidade.

A Lei n® 9394/96 sustenta a centralizacdao das decisbes sobre
politica educacional no nivel federal (SANTOS, 1999, p. 210). O MEC define as
competéncias e diretrizes para cada nivel de ensino da educagao basica e assegura
0 processo de avaliagdo do rendimento escolar. Sendo esse 6rgao o formulador das
politicas educacionais e definidor das normas do sistema de ensino, restringe-se a
possibilidade de a base ser a expressao das concepgdes educativas.

A autonomia pedagogica e a gestdo democratica s&o limitadas e
relativizam a alternativa de por elas construir uma unidade centrada nas reais
necessidades educativas dos cidadaos. Zanetti (1997, p. 1) opina que a atual LDB é
fragmentaria e inviabiliza a idéia de um sistema nacional de educagdo, porque a

articulagdo e a coordenagao entre os sistemas de ensino ficam restritas ao Poder
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Executivo, impossibilitando a participacdo da sociedade. Na gestdo da educacgao o
MEC ficou com o papel politico-estratégico; aos Estados e Municipios coube a
atuagao no nivel estratégico-gerencial e a escola, o nivel gerencial-operacional.

Em sintese, a escola brasileira ja vivenciou varias politicas
educacionais, considerando que o contexto em que elas foram criadas, discutidas e
implementadas também sempre esteve em processo de mudanga. Por exemplo, dos
anos 60 aos 80 o Brasil viveu sob o regime militar, autoritario e centralizado; depois
dessa época o neoliberalismo € que tem sido a constante em matéria de modelo
socioecondmico e politico. Mas nem por isso as politicas publicas deixaram de ser
centralizadoras: na educagao, apesar dos avangos proporcionados pela Lei n°
9.394/96, no sentido de uma gestdo democratica da escola, ainda ha limitagdes,
como a centralizagdo das atividades de planejamento da educagdo publica e a
homogeneizagdo do curriculo escolar. Além disso, os PCNs impdéem as escolas a
concepgao pedagodgica construtivista, indo contra a Constituicdo Federal de 1988
que, em seu art. 206, preconiza o “[...] pluralismo de idéias e concepcgoes
pedagogicas”.

Contudo, as politicas educacionais abriram possibilidades a gestao
democratica, como permitir a escola elaborar e executar sua proposta pedagdgica,
conclamando diretores, professores, pedagogos, secretarios, pais, alunos e qualquer
outro membro da comunidade escolar a participar dessa proposta, a participar da
gestdo da escola, incluindo, como Gandin (1999, p. 47) afirma, a possibilidade de

decidir sobre o “como”, o “com que”, o “o que” e o “para que” fazer.
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3 A GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

O objetivo desse capitulo é abordar a gestdo da educagao basica,
confirmando com Abicalil (2002), Arnstein (2002), Azanha (s/d), Dourado (2001),
Gadotti e Romao (2001), Gandin (1999), Luck (2001), Neves (2004), Paro (1997) e
Veiga (1998) que a gestdo democratica € a melhor oportunidade que a escola
publica brasileira tem, por meio da politica educacional em acéo, para formar

cidadaos preparados para participar da vida do pais.

3.1 GESTAO EDUCACIONAL: SIGNIFICADOS E PRESSUPOSTOS

O principal objetivo da educagao, no entender de Ribeiro e Carvalho
(2004, p. 5), é “[...] assegurar as possibilidades inerentes ao desenvolvimento
humano. E a escola deve ser o lugar que facilite o ensino e, por consequéncia, o
desenvolvimento de todo educando”. Faz parte do desenvolvimento do educando o
enriquecimento e o aprofundamento das relacbes entre o individuo, a familia, a
escola e a comunidade, aspectos que podem ser trabalhados na educagao escolar.

Infelizmente, segundo Ribeiro e Carvalho (2003, p. 5), a educagao
publica brasileira ndo cumpre com esse objetivo. “A literatura historica deixa claro
que os sistemas escolares se organizaram com o intuito de incrementar a
produtividade nacional, inculcando habitos de obediéncia, lealdade e disciplina [...]",
explicam Ribeiro e Carvalho (2004, p. 5), procurando canalizar os esforgos
educacionais para o objetivo apenas do desenvolvimento econdmico. Nesse aspecto
“[...] é urgente que se repense e se transforme a educacgado brasileira” (RIBEIRO;
CARVALHO, 2004, p. 5), principalmente pela via da gestdo da educacgdo, que
assume, segundo Ferreira (2000, p. 69), “[...] mais do que nunca o papel
fundamental na condugao da educacao e do ensino”.

A Constituicido Federal de 1988 proclama, no art. 205: “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”. Esse
conceito de educacao, delineado na Constituicao de 1988, €, na compreensao do
constitucionalista Mello Filho (apud MORAES, 2006, p. 741), mais compreensivo e

abrangente que o da mera instrugdo. Para esse autor, a Constituicdo assumiu como
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primicia que a educacao tem como objetivo propiciar a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de trés aspectos do educando: aptiddes, potencialidades e
personalidade. O processo educacional brasileiro tem por meta: “(a) qualificar o
educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania.
O acesso a educagdao é uma das formas de realizagdo concreta do ideal
democratico” (MELLO FILHO apud MORAES, 2006, p. 741).

A educacdo nao se detém nos limites fisicos da escola, mas
abrange, por exemplo, experiéncias familiares e comunitarias, que também
concorrem para o desenvolvimento do educando. Dentro desse contexto a educacéao
tem outras implicagdes, que vao além das matérias como portugués e matematica,
como as de natureza moral e ética, psicologica e socio-politica. A Constituicdo de
1988 procurou evidenciar essa educacdo como a ideal para o cidadao brasileiro,
enfatizando principalmente a relacido entre a educacéo e a democracia, pois quando
o cidadao tem acesso a educacao ele tem maior consciéncia de seu papel como
participante da vida do pais; ele vive melhor a democracia.

A primeira funcdo da educacéo é de ordem politica, como condi¢cao
a participagao, como “incubadora de cidadania” e como processo formativo: “[...] se
um pais cresce sem educacgao, nao se desenvolve sem educacao” (DEMO, 1996, p.
52). Esse autor ressalta a importancia da educagdo para mudar as pessoas, para

torna-las cidadaos plenos, participativos. E a cidadania compreendida como

a competéncia de tomar, pela consciéncia critica, a histéria nas maos e
torna-la bem comum. E esta € a meta central do processo educativo, ou
seja, de gestar sujeitos histéricos devidamente instrumentados no
conhecimento, para intervir melhor na histéria. Intervir melhor significa
precisamente ndo permanecer apenas intervengao, mas fazer dela bem
comum” (DEMO, 1996, p. 68).

Seguindo nessa linha de formacdo do cidadao brasileiro, a
Constituicao de 1988 afirma que “[...] € competéncia privativa da Uniao legislar sobre
diretrizes e bases da educagado nacional” (MORAES, 2006, p. 740). Para cumprir
com o editado na Lei Maior do pais a Unido criou, em 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, Lei n°® 9.394. Seu texto traz, no art. 1°, o significado de

educacao:

Art. 1°. A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
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ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).

Ainda nos termos da LDB, a finalidade da proclamada educagéao
nacional é, de acordo com o art. 2°, “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A fim de
alcangar essa finalidade a referida lei aponta como principio a ser seguido “...] a
gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (art. 3°, VIII).

Para compreender esse principio € necessario refletir sobre o que é
gestdo. Ela é entendida como “[...] coordenacédo e dire¢do de uma pratica que
concretiza uma linha de agao, um plano, uma politica como orientagdo mais geral de

um processo a ser realizado” (FERREIRA, 2003, p. 108). Cabe a gestao

[...] analisar as variaveis externas e internas a organizacgéo, identifica-las
quanto a sua controlabilidade, ameacgas e oportunidades que representam e
determinam o caminho mais adequado para o cumprimento da missédo, em
fungéo dos pontos fortes e fracos da organizagdo. Gestao é o conjunto de
normas, principios e conceitos que tem por finalidade orientar o processo
administrativo de uma organizacdo. (...) O modelo de gestdo leva em
consideragdo a missdo da entidade, (...) os aspectos ambientais e é
influenciado pelas crengas e valores dos gestores (CRUZ, 1991, p. 38).

Gerir significa conduzir, dirigir, governar (FERREIRA; REIS;
PEREIRA, 1997, p. 17). Na esfera publica, gestdo da educacgao significa dirigir a
educagao do pais nas esferas nacional, estadual e municipal, e isso envolve,
conforme Gentili (2007, p. 1), escolas melhores, professores mais qualificados e

melhor distribuicdo dos recursos existentes. Nesse sentido, transformar a educacéao

[...] supbe um enorme desafio gerencial: promover uma mudanga
substantiva nas praticas pedagogicas, tornando-as mais eficientes;
reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover urna
mudanca cultural, ndo menos profunda, nas estratégias de gestdo (agora
guiadas pelos novos conceitos de qualidade total); reformular o perfil dos
professores, requalificando-os; implementar uma ampla reforma curricular
(GENTILI, 2007, p. 1),

isto é, construir a educagdo baseando-se, segundo Ferreira (2003, p. 108), no ja
citado entendimento de gestdo como “[...] coordenacéo e direg¢ao (...) que concretiza
(...) uma politica como orientagdo mais geral de um processo a ser realizado”. No

entender daquela autora, garantir a qualidade do ensino a partir dos principios da
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educacao brasileira expressos pela politica educacional no contexto mundial em que
o Brasil se encontra é o compromisso da gestdo da educacgao.

Pode-se ainda dizer que gerir a educacgao significa gestar, no sentido
mesmo de gestacao, de processo de desenvolvimento, de formagéo, para que nasga
um novo “ser”, ou seja, uma nova educagao. Contudo, esse processo exige
cuidados e demanda um certo periodo de tempo para que sua maturagao aconteca.

A gestédo da educagéao brasileira “[...] tem oscilado entre as énfases
na burocratizagdo, na tecnocracia, na estrutura escolar e na geréncia de verbas,
com maior ou menor centralizagdo” (BUSSMAN, 2004, p. 40). Para modificar essa
condicdo ha que se gerir a educacédo baseando-se na democracia, cujo pressuposto
maior €, segundo Bussman (2004, p. 41), a discussao, estabelecendo-se, assim,
“[...] um intervalo espaco-temporal entre o dizer/dialogar, o querer/decidir, e o
fazer/executar” (MARQUES, 1995, p. 67). A gestdo democratica da educacéo e da

escola é tema do item a seguir.
3.2 GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA

O art. 12 da Lei n°® 9394/96 apresenta um avancgo na direcdo da
gestdo democratica, na medida em que da as escolas maior autonomia,
estabelecendo que lhes cabe a elaboragao e execugao de sua proposta pedagdgica.
No artigo 14 a mesma Lei estabelece que “[...] os sistemas de ensino definirdo
normas de gestdo democratica do ensino publico [...]", instituindo os seguintes
principios: “I - participagdo dos profissionais da educagéo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Tais principios trazem algumas inovagdes na concepgao da gestao
do processo educativo. Em primeiro lugar, um maior envolvimento dos que
executam o processo educacional com seu planejamento. Em segundo lugar, o
estabelecimento da participagdo da comunidade escolar e local, por meio de
organismos formais como os conselhos de escola.

Como se vé naqueles principios, ao definir como modelo a gestéo
democratica, a Lei n® 9.394/96 trouxe um novo desafio a toda comunidade escolar: a
reorganizagdo na maneira de participacdo das decisbes que ocorrem dentro da

instituicdo de ensino. Muitas vezes essa participacao é considerada dificil: “I..]
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toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica de 1° e 2° graus
que tenha efetiva participacao de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola,
isso acaba sendo considerado como coisa utépica” (PARO, 1997, p. 9).

Essa utopia, mesmo que seja dificil de alcancgar, precisa se tornar
uma realidade presente no espaco escolar, com a efetiva participagao de todos os
membros da comunidade buscando um consenso nas suas acgbes. Participar,
segundo Gutierres e Catani (2001, p. 62), “[...] consiste em ajudar a construir
comunicativamente o consenso quanto a um plano de acao coletiva”.

A educacao apresenta resultados mais positivos “[...] quando as
familias se envolvem com a educacéao dos filhos” (SCHWARTZMAN, 1990, p. 1), isto
€, participam. A participagao é, para Gandin (1999, p. 56), “[...] uma das grandes
questdes do mundo atual: todos nela falam, todos a desejam. Qualquer cidadao,
incluindo (...) educadores, esta de acordo sobre a necessidade de participagao”.

E o que significa participacdo? Esse termo € originario do latim
participatione e quer dizer acdo de participar, fazer parte de, acao daquele que faz
parte, aquele que partiiha (BORDENAVE, 1994, p. 10). Porém, participagdo é mais

do que isso,

[...] participagao nao é simplesmente aquela presenga, aquele compromisso
de fazer alguma coisa, aquela colaboragdo (...); participagdo € aquela
possibilidade de todos usufruirem dos bens, os naturais e os produzidos
pela agdo humana; (...) inclui distribuicdo do poder, inclui possibilidade de
decidir na construgdo ndo apenas no ‘como’ ou no ‘com que’ fazer, mas
também no ‘o que’ e no ‘para que’ fazer (GANDIN, 1999, p. 47),

A participagéo traz implicita a transferéncia de poder de deciséo do
Estado para os cidadaos, impulsionando a busca pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, entre eles a educagcdo. Toda sociedade que se considera
democratica, ou melhor, que busca praticar a democracia, tem obrigacdo de garantir
aos seus membros a participagdo. Para que a sociedade ndo seja neutra nas
decisdes que Ihe dizem respeito, ou seja, para que se construa uma sociedade ativa,
os cidadaos precisam compreender a participagdo como um elemento politico
essencial para impulsionar o desenvolvimento, transformando propostas em agoes.

E para que haja participacdo politica efetiva é necessaria a

democracia participativa, aquela em que o cidadao pode

[...] apresentar e debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo,
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mudar o curso da agao estabelecida pelas forgas constituidas e formular
cursos de agao alternativas. Participar € exercitar a democracia. Isso
pressupde o pluralismo de idéias e praticas; a convivéncia de grupos de
interesse diversos que tém contradigbes quanto aos objetivos e aos meios
de consegui-los (BATTINI, 1993, apud LYRA, s.d., p. 1).

Participar, de acordo com Motta (1987, p. 15), traz o intuito de
contribuir para a construcdo do conhecimento e a formacao do cidadao.

A gestao democratica exige participacao. O ja citado art. 14 da LDB
diz que a gestdo democratica no ensino publico envolve a “[...] participagdo dos
profissionais da educagao na elaboragado do projeto pedagdgico da escola [...]" e a
“[...] participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

A participagdo como principio € o elemento central da gestao
democratica. E como se entende a escola como uma das mais importantes
instituicbes sociais de um Estado democratico como é o Brasil, se houver nela a
participacdo como tem sido apregoada, estar-se-a educando os cidadaos para o
fortalecimento da democracia e da afirmacao de direitos civis, politicos e sociais.
Somente por meio da participacdo dos cidadaos o Estado pode ser compelido a
promover a realizacado desses direitos.

As praticas democraticas de uma sociedade ativa necessitam, antes
de mais nada, da pratica permanente da cidadania, entendida esta como a “[...]
relacdo entre Estado e cidadao, especialmente no tocante a direitos e obrigagbes”
(VIEIRA, 2001, p. 33).

Arnstein (2006, p. 1) desenvolveu uma “[...] tipologia da participacao
cidada [...]’, em que “...] cada degrau corresponde a amplitude do poder da

populacdo em decidir as acdes e/ou programas que lhe afetam”’

. Esta tipologia ja é
antiga, “[...] mas de grande valor a qualquer um interessado nos problemas da
participacio do cidad&o™.

Como se pode verificar, os oito degraus estdo divididos em trés
grupos, sendo que o primeiro € o segundo degraus, na parte mais baixa da escada,
sdo considerados como degraus da nao-participacdo. Em seguida, os degraus 3, 4 e

5 correspondem a uma participacdo minima, e os degraus 6 a 8 compreendem a

" “Each rung corresponding to the extent of citizens’ power in determining the end product’

(ARNSTEIN, 2006, p. 1).
¥ “But never-the-less of great value to anyone interested in issues of citizen participation” (ARNSTEIN, 2006, p.

1).
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participacao cidada.

QUADRO 1 - ESCADA DA PARTICIPACAO CIDADA

8° DEGRAU Controle cidadao Niveis de poder cidadao
7° DEGRAU Delegacgao de poder
6° DEGRAU Parceria
5° DEGRAU Pacificagao Niveis de concessdo minima de poder
4° DEGRAU Consulta
3° DEGRAU Informacgao
° DEGRA erapia ao-Participagéo
° DEGRA anipulacao

FONTE: Adaptado de Arnstein (2006, p. 1).

No nivel Manipulagdo se escondem as intengdes e/ou a dimenséo
exata dos fatos para que as pessoas acreditem e aceitem propostas e acdes. A
manipulacao é frequentemente praticada na sociedade como um todo e também na
escola brasileira. Porém, como diz Arnstein (2006, p. 1), os cidadaos “aprenderam
esse jogo” da manipulagdo e, em consequéncia desse conhecimento, passaram a
exigir niveis genuinos de participagao, assegurando que os programas publicos séo
relevantes as suas necessidades e responsivos as suas prioridades®.

No nivel Terapia as pessoas sdo estimuladas a falar de suas
necessidades nao satisfeitas, a dar depoimentos sobre sua situacéo, s6 que nada é
feito para que o caso individual ou social seja resolvido. Arnstein (2006, p. 1) a
chama de “terapia” porque traz uma sensacao de alivio as pessoas por terem podido
falar de seus problemas. Essa “terapia” s6 sera valida se provocar as acdes
necessarias para resolver os problemas, para transformar a realidade.

Quanto a Informagao, € o terceiro degrau e representa o principio da
concessao minima de poder. O acesso a informagao € o inicio da possibilidade de
construcdo da cidadania’®. De modo geral, o Brasil evoluiu muito nesse aspecto
porque, por meio da comunicacido, passou a prover a populacdo de informacgoes-

chave para as tomadas de decisdo soécio-culturais, politicas, econdmicas,

° “And now they too know how to play. As a result of this knowledge, they are demanding genuine
levels of participation to assure them that public programs are relevant to their needs and responsive
to their priorities” (ARNSTEIN, 2006, p. 1).

"% “Informing citizens of their rights, responsibilities, and options can be the most important first step
toward legitimate citizen participation. However, too frequently the emphasis is placed on a one-way
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ambientais, educacionais e outras. A expectativa € que a escola trate as informacdes
com transparéncia e as transmitam aos atores envolvidos, gerando credibilidade
diante da comunidade escolar que, por sua vez, gerara comprometimento nas agdes
cidadas.

No nivel Consulta se vé uma transformagdo mais profunda das
relagdes de partilha de poder, porque a consulta pressupbe a formulagdo de
perguntas e respostas’'’. Mesmo colocada normalmente dentro de uma margem de
alternativas muito restritas por parte do governo, a consulta exige uma troca, mesmo
que minima, de posicionamento. Nao se trata de uma interacéo social, porém pede
informacgdes fidedignas e algum grau de debate. Consultar pressupde lidar com o
resultado da consulta, e este degrau tem sido muito ocupado pelas iniciativas
técnicas de aproximagao do governo com a sociedade.

A Pacificagdo é o nivel onde as reivindicagdes ou exigéncias mais
complexas sdo impostas e ndo ha condigdes ou vontade politica institucional de
atendé-las ou encaminha-las para atores sociais com maior autonomia de
intervencao. Entao, procura-se pacificar os descontentes com doacgdes ou solugdes
gue nao correspondem exatamente as demandas colocadas, mas tém algum valor, o
que gera uma certa satisfagdo. Porém, o que a sociedade cidada quer ainda esta
acima disso: que 0s recursos empregados nas politicas sociais, incluidas as
educacionais, resolvam os problemas na raiz, e ndo sé para mitigar consequéncias
desastrosas ou solucionar aspectos superficiais. E claro que esse nivel de
participacdo exige muito mais envolvimento da sociedade, o que ainda ndo se tem
no Brasil.

No nivel Parceria ja se vislumbra o poder cidaddo, onde se aposta
na habilidade de co-gestdo e cooperagdo entre parceiros. Parceria pressupde
negociagao de objetivos comuns entre os atores sociais. E toda parceria construida
com consciéncia desde o principio é chance de amadurecimento e geragao de saber
organizacional. Na parceria, segundo Arnstein (2006, p. 1), ha uma atribuicdo de

valor positiva para ambos os lados dos parceiros, que combinam elementos

flow of information - from officials to citizens - with no channel provided for feedback and no power for
negotiation” (ARNSTEIN, 2006, p. 1).

! “Inviting citizens' opinions, like informing them, can be a legitimate step toward their full
participation. But if consulting them is not combined with other modes of participation, this rung of the
ladder is still a sham since it offers no assurance that citizen concerns and ideas will be taken into
account” (ARNSTEIN, 2006, p. 1).
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complementares para formar um todo maior que a soma das partes.

O nivel Delegacédo de Poder comega por uma distribuicdo ainda
mais consciente de poder do que a parceria: mesmo alguém que esteja em um
posicionamento hierarquico mais baixo nas relagdes de poder podera intervir
concretamente no real e até interromper atividades que ndo estejam de acordo com
0s objetivos propostos. Ainda sdo escassas as experiéncias nesse nivel de
participacado; contudo, deve-se tomar consciéncia de que ele representa uma
possibilidade concreta no que diz respeito a participagao ideal.

O Controle Cidadao é o nivel mais elevado na tipologia da
participacdo apresentada por Arnstein (2006, p. 1). Pressupbe que qualquer
cidaddo, mesmo aquele tratado como excluido, pode intervir nos processos de
tomada de decisao sobre qualquer coisa que o afete, desde o preco do combustivel
até o curriculo escolar, ou seja, questdes relevantes podem receber interferéncia de
qualquer membro da sociedade. Em contrapartida, esses também tém total
responsabilidade pelo dever assumido por eles. E claro que este degrau é quase
uma utopia, mas a simples tomada de consciéncia sobre ele pode despertar nas
pessoas a nogao de cidadania, de participagao, de gestao democratica.

A participacdo da comunidade no gerenciamento voltado aos
interesses da educagao é fator decisivo na gestdo democratica da escola. Mas o que
se tem presenciado sdo poucos grupos de membros da comunidade que participam
das decisbes no ambito escolar. Sim, existem obstaculos a essa participacdo, mas
também existem “potencialidades que a realidade apresenta para a agao” (PARO,
1997, p. 18). Segundo esse autor, “[...] a participagdo da comunidade na escola,
como todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar”.

Quebrar essas barreiras que se interpdem na participagao popular
pode ajudar na tdo sonhada autonomia que a escola busca com a gestao
democratica, pois passa a ser uma nova dimensao na forma de gerenciar a
educacédo. Isso fortalece essa nova concepg¢do da gestdo democratica, deixando
para tras o autoritarismo que predominava na época do governo militar e que até
hoje interfere diretamente na forma de pensar de algumas pessoas.

Implantar esse novo modo de gestdo nas escolas publicas é
essencial a pratica educacional, para que se valorize a participacdo e as
potencialidades da comunidade escolar. A gestao da educagao assume, no entender

de Ferreira (2000, p. 69), “[...] mais do que nunca, o papel fundamental na condugéao
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da educacéao e do ensino”.

E para que haja um consenso dentro da gestdo democratica é
necessario que o dialogo franco e aberto ocorra dentro do espago escolar, deixando
de lado as disputas politicas e a busca de um suposto poder. Estimular esse diadlogo
€ uma forma de buscar um consenso mais proximo das decisdes coletivas do grupo.

Dialogo é a “[...] ‘Unica forma superior de encontro’ dos seres
humanos, os unicos seres vivos que possuem esta condicdo e possibilidade e que

nao a utilizam (FERREIRA, 2004, p. 1), Segundo essa autora, o didlogo &

[...] generosa disposicdo de abrir-se ao ‘outro’ que ird ‘somar
compreensdes convergentes ou divergentes no sentido da construgdo da
humanizagao das relagdes. Dialogo como confraternizagdo de idéias e de
culturas que se respeitam porque constituem diferentes produgbes
humanas. Diadlogo como a verdadeira forma de comunicagdo humana, na
tentativa de superar as estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagdes sociais e as praticas educativas a fim de se construir,
coletivamente na escola, na sociedade e em todos os espacos do mundo,
uma nova ética humana e solidaria. Uma nova ética que seja o principio € o
fim da gestdo democréatica da educagcdo comprometida com a verdadeira
formagéo da cidadania (FERREIRA, 2004, p. 1).

O didlogo é de fundamental importancia para o processo da gestao
democratica que somente sera efetiva quando o gestor que estiver a frente do

processo tornar efetivo o dialogo entre todos os participantes. Isso porque

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de
uma luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa
mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacao e
de aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais €, no
seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2001, p. 79).

A abertura desses canais facilita sobremaneira a participagao e a
tomada de decisao, fazendo com que os atores participantes da decisdo assumam
uma postura de construgao da pratica da gestdo democratica.

Pode-se dividir em dois os momentos para as discussdes da gestao
democratica na escola: o espaco democratico e o processo eletivo. No espaco
democratico a escola desperta na comunidade escolar um processo fundamental: o
da responsabilidade na construgdo da democracia na escola, procurando estimular a

participacado de todos nas decisdes. Traz-se para dentro desse espag¢o democratico
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os representantes da comunidade, organizando-se em APM’'s e Conselhos

Escolares'?. Gadotti e Romao (2001, p. 135) sugerem:

[...] Para que a participacdo se amplie, € necessario, de um lado, maior
abertura democratica dos gestores do sistema, reconhecendo que os
conselhos deliberativos constituem uma condigdo necessaria para a
eficiéncia e eficacia da escola, e, de outro, é imprescindivel o
reconhecimento, pelos usuarios do sistema, que somente através de sua
participagcao é possivel é a universalizagdo do ensino basico de qualidade.
Afinal, o conceito de qualidade educacional variara de acordo com os
projetos sociais de cada comunidade especifica.

O processo eletivo é outro momento importante na gestéo
democratica da escola: € a eleicdo de seus diretores pela comunidade escolar, fator
decisivo na implantacdo da gestdo escolar. Essa € uma das formas de buscar o
ponto de equilibrio entre os trabalhadores da educacdo e a comunidade escolar:
eleger os seus representantes, acabando com as indicagdes politicas que ocorreram
durante muito tempo e que ainda, infelizmente, acontece em alguns estados e
Municipios do pais. A eleicdo do gestor pela comunidade escolar certamente

favorece a gestao democratica, pois, segundo Gadotti e Romao (2001, p. 94),

[...] na medida em que se exige do candidato a fungao de diretor de escola
o equilibrio entre a competéncia técnico-académica e a sensibilidade
politica — requisito indispensavel para o diretor-educador, que se coloca
antes de ser resolvida a questdo do provimento do cargo - este, sendo
eleito, acaba assumindo responsabilidades politicas junto a comunidade
escolar que o escolheu e geralmente tem se adotado o mandato por tempo
determinado com direito a uma reeleigao.

O gestor eleito para representar essa comunidade escolar recebe a
oportunidade e o aval da maioria para implementar a gestdo democratica na escola
e buscar a construgdo de uma escola cidada, que consiga identificar o seu papel na
construgcao da cidadania. “Na escola cidadd o poder esta no todo e é feito de
processos dinamicos construidos coletivamente pelo conhecimento e pela
afetividade, constituindo-se em espaco aberto de criagcao e vivéncia” (BORDIGNON;
GRACIANO, 2000, p. 163).

Sintetizando, a gestdo democratica da educagdo, aquela onde

‘reina” a participacao cidada, € a melhor possibilidade que a escola brasileira tem

' Entidades organizadas por representantes da comunidade escolar e que servem como 6rgéaos
deliberativos, fazendo com que as suas decisdes tenham um peso diferente na comunidade escolar.
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para melhorar sua pratica. E na gestdo responsavel e participativa que a escola
pode alcangar a melhor qualidade da educacédo, formando, por sua vez, cidadaos

responsaveis e participativos.
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4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é o documento que exara a
politica da escola, que define as intengcbes da escola para realizar um trabalho de
qualidade e, para que isso aconteca, é necessaria uma inteiracdo de todos na sua
construgéo. O objetivo deste capitulo € discorrer sobre o Projeto Politico-Pedagdgico
e suas caracteristicas, como identidade e autonomia, diversidade e
multiculturalismo, construcado coletiva e participagdo, no intuito de compreender
como ocorre seu desenvolvimento em nivel local.

Os principais autores citados neste capitulo sdo: André (2001),
Azanha (s/d), Eyng (2002; 2003; 2007), Freire (2000), Gisi (2003), Gontijo (2002),
Hall (2001), Malheiro (2005), Moraes et al. (1998), Resende (1998), Severino (1992),
Vasconcelos (2002) e Veiga (1998; 2004).

4.1 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: SIGNIFICADOS E PRESSUPOSTOS

O primeiro aspecto a ser discutido € quanto aos termos ligados ao
tema. Alguns autores falam em Projeto Politico-Pedagdgico, outros falam em Projeto
Pedagogico. De acordo com Pereira (2006, p. 1), ndo ha diferencas entre os dois
termos: ambos s&o “[...] usados para designar o mesmo sentido de pro-jetar, de
langar, de orientar, de dar dire¢cdo a uma idéia, a um processo pedagdgico
intencional alicercado nas reflexdes e acdes do presente”. Essa autora trabalha com

o termo Projeto Pedagdgico, explicando que

[...] para alguns autores, o qualificativo Politico da composicao do termo, ja
€ assumido pelo adjetivo Pedagdgico, uma vez que ndo ha agao
pedagodgica que nao seja politica e que todo Projeto Pedagdgico é voltado
para uma acao transformadora (PEREIRA, 2006, p. 1).

Claro esta que, apesar de nao utilizar o termo “politico”, Pereira
(2006, p. 1) o inclui em sua definicdo, porque entende que o fazer pedagdgico ja
indica um fazer politico. Politica pode ser entendida, segundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1986, p. 954-955), como forma de atividade ou de praxis humana, o que
certamente ocorre no ambito escolar. Nesse sentido € claro o pensamento de Paro
(2002, p. 1):
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a escola ndo é considerada neutra, estando necessariamente articulada
com uma concepgao particular de mundo e de sociedade. Nao se trata,
portanto, de associar ou ndo a educagao escolar com a politica: esta ja esta
implicita na agcao da escola, que, longe de ser universal, numa sociedade de
classes, atende aos interesses dos grupos dominantes que, por meio dela,
incutem a concepgdo de mundo e de homem que lhes é mais favoravel.
Essa maneira de abordar o papel da escola com relagdo a politica se
restringe, em grande parte, aos grupos que tém acesso a uma concepgao
critica da escola e da sociedade. Pode-se notar sua forte presenga, por
exemplo, no meio académico relacionado a pesquisas educacionais e a
formagao de educadores, assim como entre os proprios educadores
escolares e entre os formuladores e analistas das politicas publicas em
educacgdo. Essa concepgao tem-se firmado nos meios educacionais com
maior intensidade nas ultimas décadas, resultante, obviamente, de todo um
processo histérico de tomada de consciéncia por parte dos intelectuais
ligados ao ensino.

Essa concepcgao politizada também faz parte do Projeto Pedagdgico.
Vasconcelos (2002b, p. 19) concorda com a opinido de Paro ao explicar que
entende ser mais adequado o termo que inclui a palavra “politico”, porque quando se

fala que o projeto pedagaogico € politico,

[...] faz-se referéncia ao compromisso com a formagéo do cidadao para a
sociedade. Considera-se importante manter o politico para jamais
descuidarmos desta dimensdo tdo decisiva do nosso trabalho, ndo nos
esquecermos dos coeficientes de poder presentes nas praticas educativas e
nas suas interfaces com a sociedade como um todo.

Baseado nessa definicdo de Vasconcelos, este estudo adotou o
“termo” com a inclusao do “Politico” ao Projeto Pedagdgico.

O termo projeto “[...] vem do latim ‘projectu’, participio passado do
verbo ‘projicire’, que significa ‘langar adiante” (VEIGA, 1998, p. 12). Nessa
expressao, segundo essa autora, € que se encontra a missdo que a escola deve
buscar para garantir uma escola digna e de qualidade: langar adiante seus alunos
em diregdo a um futuro melhor. Essa € a mesma posi¢cdo de Gadotti (1995, p. 579)
quando afirma que esta incluido no projeto “[...] rupturas com o presente e
promessas para o futuro. (...) Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel
para arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova
estabilidade”, cuja promessa implicita é trazer um estado melhor do que o presente.

Moraes et al. (1998, p. 5) complementam essa idéia de futuro,

dizendo que projeto representa

[...] um olhar sobre o futuro, mas um futuro que comega aqui e agora, como
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a estrada de mil léguas que comega com o primeiro passo, e a construgao
de um edificio que supbe as primeiras pedras ou colunas. Este futuro diz
respeito ao tempo: como queremos nossa escola no proximo semestre, no
préximo ano? Daqui a 2, 4, 6, 8, 10 anos? Como queremos nossa escola
para quando os alunos (as) que estudam agora estiverem pais e maes de
familia, profissionais e cidadaos adultos?

Projeto Politico porque o projeto de uma escola ndo pode existir, ndo
pode pressupor um futuro, sem inserir a comunidade nele. E a comunidade local é a
representante da sociedade como um todo que, segundo Moraes et al. (1998, p. 6),
na instancia mais proxima, mais real, € o Municipio: “[...] para que tipo de Municipio
a escola e a comunidade devem preparar seus filhos e seus alunos?” Sem essa
consciéncia politica na escola “[...] ela vai projetar o qué? Em que direcao?” Essa
visao politica do PPP se reporta ao aspecto de construcao coletiva (de comunidade,
participativa) do projeto (grifo nosso).

Quanto ao pedagogico, este substantivo € derivado da palavra
pedagogia, que significa “dar diregdo a”. Por extensdo, pedagdgico significa
“direcionador”. Para que algo seja pedagogico, ele necessita pressupor “[...] uma
definicdo de diretrizes que viram acdes e que conduzem a uma alteragdo da
realidade [...]" (SOUZA, 2006, p. 1), traduzindo um “desejo coletivo”.

O pedagdgico, na compreensado de Veiga (1995, p. 13), traduz a
intencionalidade da escola, ou seja, que se quer formar o cidadao
“[...] participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico no
sentido de definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade”. Se n&o existir a
“intencionalidade compartilhada” (SEVERINO, 1992, p. 80) na constru¢cao do PPP, o
projeto nunca alcangara sua dimensao pedagogica.

Eyng (2002b, p. 26) sintetiza a denominagédo Projeto Politico-
Pedagodgico:

Denomina-se projeto porque faz uma projecdao da intencionalidade
educativa para futura operacionalizagao, a teleologia, ou seja, a finalidade
de cada organizagdo educativa expressada nos seus processos e metas
propostos. (...) Denomina-se politico porque coletivo, politico porque
consciente, politico porque define uma posigdo do grupo, politico porque
expressa um conhecimento proprio, contextualizado e compartilhado.
Politico porque supde uma proposta coletiva, consciente, fundamentada e
contextualizada para a formagdo do cidaddo. Denomina-se projeto
pedagogico porque define a intencionalidade formativa, porque expressa

uma proposta de intervengéo formativa, refletida e fundamentada, ou seja, a
efetivacao da finalidade da escola na formagao para a cidadania.
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Outro significado de Projeto Politico-Pedagdgico é apontado por

Souza (2006, p. 1) quando afirma que é

[...] um empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades
inter-relacionadas e coordenadas (a programacéao), com o fim de alcangar
objetivos especificos considerando a realidade diagnosticada (o
diagnéstico) num tempo presente na escola para que essa realidade possa
ser modificada num tempo futuro através da transformacido de idéias
fundamentadas na analise e discussdes coletivas (0 marco referencial) em
agOes procedimentais, que devem ser avaliadas continuamente (SOUZA,
2006, p. 1).

O PPP é um instrumento que propicia a organizagao e a participagao
da comunidade escolar. Por meio de sua construcdo se busca, de forma coletiva e
democratica, a discussao dos problemas da escola e suas possiveis solugdes. Ele é
“[...] um projeto elaborado de forma participativa e colaborativa, originado no seio da
coletividade docente, discente e administrativa [...]" (PEREIRA, 2006, p. 1), que da
uma identidade & escola. E “[...] a configuracdo da singularidade e da particularidade
da instituicdo educativa" (VEIGA, 2000, p. 187), “[...] a sistematizagdo, nunca
definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que se

z

quer realizar” (VASCONCELLOS, 2002b, p. 169). E

[...] o instrumento que define, mediante planejamento coletivo, os processos
da gestdao da escola. O projeto pedagogico é, portanto, o veiculo do
planejamento e a principal ferramenta da gestdo. Nesse s&o definidos,
organizados, normatizados e acompanhados o0s processos de
aprendizagem e participagdo, individual e coletiva, no espago escolar
(EYNG, 2002c, p. 6).

Tanto Vasconcellos (2002b) quanto Eyng (2002c) falam em Projeto
Politico-Pedagdgico como um processo cujo objetivo maior é efetivar a gestado da
escola, dar-lhe um rumo, tragar os fins que se quer alcancar e 0os meios a serem
utilizados para isso.

A Lei n°® 9.394/96 define Projeto Politico-Pedagogico como sendo o

documento que explicita

[...] as disposigdes e organizagcdo das atividades escolares, abrangendo,
entre outros aspectos, os correspondentes ao calendario escolar e ao
curriculo: os conteudos programaticos e as formas de aprendizagem, os
processos de avaliagdo, promogéo, reprovagao, recuperagao, todo o regime
escolar, quer das atividades, em geral, quer das agbes didatico-
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pedagdgicas a serem desenvolvidas durante o ano escolar, seja, ainda, dos
procedimentos para o atendimento de condi¢gdes especiais de seus alunos
(LBD n° 9394/96, artigo 4°).

Uma vez que se implemente o PPP na escola estdo garantidas, de
acordo com Veiga (1995, p. 56), as condi¢gdes para as mudancgas necessarias a fim
de se rever a pratica ja estabelecida, para construir uma escola democratica e que
tenha por principio o respeito a crianca. E “[...] a proposta de uma metodologia de
trabalho capaz de re-significar a acdo de todos os agentes da escola, fazendo com
que os sujeitos ndo se deixem levar pelo urgente e concentrem-se diante do
importante” (VASCONCELLOS, 2002a, p. 101).

O Projeto Politico-Pedagogico apresenta trés dimensdes: a
ideoldgico-explicativa (a teoria), a contextual ou situacional (a realidade) e a
operacional ou metodoldgica (a pratica) (EYNG, 2002c, p. 8). Essa autora assim

sintetiza a dimensao ideoldgico-explicativa:

Na dimenséo ideoldgico-explicativa sdo expressas as idéias, ou teoria que
orienta e explica a forma de encaminhar o processo educativo. A linha
tedrica ou paradigma adotado sofre influéncia e normalmente segue uma
tendéncia predominante, adotada como possibilidade explicativa em uma
época e contexto histérico-geografico determinado. Essa dimensao situa o
processo educativo em termos ‘ideais’.

E a dimens&o tedrica que tem por objetivo fundamentar com idéias e
teorias a construgao do PPP, incluindo os ideais a serem perseguidos pelo processo
educativo. A construcao tedrica faz com que os participantes do PPP busquem
novos conhecimentos, que poderao ser aplicados, mais tarde, na vivéncia do PPP
na escola.

A dimensao contextual ou situacional tem a seguinte definicdo de
Eyng (2002c, p. 8):

A dimensao contextual, por sua vez, situa o processo educativo em termos
‘reais’, delimitando e configurando o seu entorno, fazendo-o a partir dos
aspectos histoéricos, geograficos, econdmicos, populacionais e culturais
especificos. Efetiva-se a aplicagdo do referencial tedrico (dimenséo
ideologico-explicativa) a realidade contextual, ou seja, a uma comunidade
escolar especifica, onde esse é ressignificado. Nessa dimensdo, sao
analisadas e descritas as demandas expressas pelo macro contexto, pela
sociedade e pelo micro contexto, a unidade escolar e seu entorno.
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Essa dimensdo é mais complexa, porque lida com a realidade
educacional; consequentemente, necessita de inumeras informacdes, como situagao
geografica e historica, condigdes econdmicas, caracteristicas da populagdo e
diversidade cultural, proprias de cada realidade. Por todos esses aspectos, essa
dimensado é muito particular, significando que precisa ser desenvolvida de modo

especifico para cada uma das comunidades escolares. Eyng (2002a, p. 66) ressalta

que
[...] na construgado da proposta pedagdgica é de vital importancia conhecer
(...) a situacao especifica em que o processo formativo ira se efetivar. (...) A
reflexdo acerca desses dados permite estabelecer um diagndstico da
organizagao educativa e da realidade em que se situa.
A terceira dimensao citada por Eyng (2002c, p. 9) é a operacional,
que

[...] orienta a concretizagdo dos aspectos didatico-pedagodgicos relativos ao
processo ensino-aprendizagem da proposta pedagdgica. Nessa dimenséao
ocorre a operacionalizagado das orientacdes e influéncias emanadas das
dimensbes anteriores, destacando-se, sobretudo, a inter-atuacdo do
professor-aluno, bem como descreve e atende as demandas da sala de
aula. Aqui os pressupostos tedricos e os aspectos da realidade convergem
e orientam a pratica, temos assim a vinculagao teoria-pratica mediatizada
pela realidade, aplicados na concretizacdo da proposta pedagdgica em
cada unidade educativa.

Essa dimensao representa a capacidade de executar o Projeto
Politico-Pedagodgico, no sentido de implementar, manter e ampliar a gestdo do
Projeto, mobilizando todos os recursos necessarios. Tem, ainda, o objetivo de
dinamizar e avaliar a pratica a partir da teoria construida na primeira dimensao.

Ainda na concepgédo de Eyng (2002c, p. 9), essas trés dimensdes
abrangem o0s seguintes aspectos: na dimensdo ideoldgico-explicativa, os
fundamentos socio-politico, epistemoldgico, antropoldgico, psicoldgico e pedagdgico;
na dimensao contextual, as caracteristicas, o diagndstico, o perfil, as competéncias
e as finalidades; e na dimensdo operacional, a organizagdo curricular, os
temas/eixos, o encaminhamento metodolégico, as areas do conhecimento, os
conteudos e a avaliagdo. E preciso lembrar que todos esses aspectos s&o dinamicos
e, por isso mesmo, precisam sempre ser atualizados, principalmente no que diz
respeito a dimenséo contextual.

Com relagdo ao histérico do Projeto Politico-Pedagogico, para
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compreendé-lo € preciso analisar a legislagcdo educacional do Brasil a partir da
segunda metade do século XX. Isso porque o PPP nao surgiu apenas a partir da Lei
de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, embora sua obrigatoriedade esteja mais explicita
nessa Lei e, no caso do Parana, na Deliberagcao CEE n° 14/1999.

Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional, Lei n°
4.024/61, nado se vislumbrava indicios sobre uma idéia de Projeto Politico-
Pedagdgico. Entretanto, o art. 104™ ja fazia mencdo a permissdo para a
organizagao de cursos ou escolas, destacando as questdes dos curriculos, métodos
e periodos escolares proprios de cada instituicdo, dependendo do seu
funcionamento; por sua vez, o art. 115'* falava da necessidade de se estimular a
formacéo de associacdes de pais e professores.

A Lei n° 5.692/71 solicitava apenas o cumprimento das orientacdes
provenientes do governo federal, que representava a centralizagdo militar do poder.
Ja se falava em PPP nas escolas, mas a falta de participacdo coletiva dos
professores na sua elaboragcdo e a falta de clareza na compreensao do projeto
favorecia sua implantagdo de forma burocratica e fragmentada. Essa Lei afirmava,
no paragrafo unico do artigo 2°, que “[...] a organizagcdo administrativa, didatica e
disciplinar de cada estabelecimento de ensino sera regulada no respectivo
regimento, a ser aprovado pelo 6rgédo proprio do sistema”. No art. 12 aparecia o
termo “regimento escolar”. O art. 81 afirmava que tal regimento tinha carater
organizacional e disciplinar de ordem didatico-pedagdgica e administrativa, devendo
ser adaptado a partir da aprovacao do Plano Estadual. Caso os estabelecimentos
nao tivessem, nos trés primeiros anos apos a promulgagdo da respectiva Lei, o
regimento proprio e regularmente aprovado, deveriam se fundamentar nas normas
expedidas pela administracdo dos sistemas.

De acordo com o Parecer CFE (atual CNE) n° 352/71,

[...] o regimento devera focalizar os elementos fundamentais e os
acessorios indispensaveis ao funcionamento de um estabelecimento. Por
meio dele, individualiza-se a escola, define-se sua filosofia, objetivos e
organizagdo administrativa, didatica e disciplinar. Deixa de ser um

¥ Art. 104. Sera permitida a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares préprios, dependendo o seu funcionamento para fins de validade legal
da autorizagédo do Conselho Estadual de Educagéo, quando se tratar de cursos primarios e médios, e
do Conselho Federal de Educagéo, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino
primario e médio sob a jurisdicao do Governo Federal (BRASIL, 1961).

" Art. 115. A escola deve estimular a formagdo de associacdes de pais e professores (BRASIL,
1961).



50

‘regulamento interno’ para ser o instrumento legal que organiza e define a
escola.

Essa redagao do Parecer n° 352/71 € o que mais se aproxima do
que atualmente se conhece por Projeto Politico-Pedagdgico, documento que norteia
as agdes das escolas, exigéncia prevista (de modo deveras superficial) no art. 12, |,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n® 9.394/96: “[...] elaborar e
executar sua proposta pedagogica”.

No Parana, é a Deliberagdo n°® 14/99, juntamente com a Indicagéo n°
04/99, que traz os “[...] indicadores para elaboragdo da proposta pedagdgica dos
estabelecimentos da Educacdo Basica em suas diferentes modalidades [...]",
determinando que

[...] a proposta pedagdgica sera constituida pelos seguintes elementos:

I. explicitagdo sobre a organizagdo da entidade escolar;

II. filosofia e os principios didatico-pedagogicos da instituigao;

Ill. conteudos, competéncias e habilidades propostas e os respectivos
encaminhamentos metodoldgicos;

IV. atividades escolares, em geral, e as agbes didatico-pedagdgicas a
serem desenvolvidas durante o tempo escolar;

V. matriz curricular especifica e a indicacao da area ou fase de estudos a
que se destina;

VI. processos de avaliagao, classificacdo, promogao e dependéncia;

VII. regime escolar;

VIII. calendario escolar;

IX. condigbes fisicas e materiais;

X. relagdo do corpo docente e técnico-administrativo;

XI. plano de formacgao continuada para os professores;
Xll. plano de avaliagéo interna e sistematica do curso.

A legislagdo paranaense foi criada para ser um instrumento de
orientacdo do trabalho educativo, constituindo-se em elemento orientador e
coordenador das acgdes cotidianas das escolas publicas de educacéao basica.

4.2 A GESTAO DEMOCRATICA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Cabe ao Projeto Politico-Pedagogico expressar “[...] a reflexdo e o
trabalho realizado em conjunto por todos os profissionais da escola, no sentido de
atender as diretrizes do sistema nacional de educacgao, bem como as necessidades
locais e especificas da clientela da escola” (ANDRE, 2001, p. 188), quer dizer, deve
se basear na construgdo coletiva e na participagdo. Isso porque “[...] a (re)

organizagado da escola ndo pode vir de fora” (VEIGA, 2002, p. 44). Segundo essa
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autora, realizar a (re) organizagcao da escola “[...] esta na coletividade da construcao
do PPP, exigindo rupturas do que ja se tem para avancar, continuidade de acgoes,
descentralizacdo, democratizagdo, tomada de decisdes e instalagdo de um processo
emancipatério”.

Um PPP construido coletivamente e de forma participativa permite
aos sujeitos envolvidos a autonomia nas acbes e clareza na definicdo dos
problemas, porque sao eles mesmos que vivenciam os problemas e partem para as
agdes. Quando a construgdo coletiva esta presente no Projeto Politico-Pedagdgico
ha uma “[...] probabilidade significativa de fazer com que as coisas realmente
acontecam, mesmo que em um primeiro momento paregcam distantes” (LIMA, 2005,
p. 15).

Quanto a participacdo, este € um dos principios da gestdo
democratica na escola publica, envolvendo a “[...] participacao dos profissionais da
educacao na elaboragao do projeto pedagogico da escola [...]" e a “[...] participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (LDB n°
9394/96, art. 14). Esse € um “momento histérico” de extrema importancia para a
educacao, pois

[...] abre a possibilidade dos préprios educadores de elaborarem o Projeto
Politico-Pedagdgico da escola como referéncia para as suas agdes, nao
podendo, de forma alguma, queixarem-se de ‘receber pronto’ mais um
documento norteador da pratica pedagodgica que permite a construcao
coletiva baseada naquilo que a escola possui de particular, levando em
conta os seus limites, os recursos materiais e humanos, enfim, a sua
histéria (LIMA, 2005, p. 58).

Essa participagdo dos atores da escola no Projeto Politico-
Pedagogico “[...] desencadeia perspectivas de autonomia escolar, requerendo
condigbes institucionais favoraveis para sua efetivagdao” (MATTOS, 2004, p. 2).
Porém, essa participagcdo ndo pode ser imposta; ela precisa, sim, ser espontanea e
ativa, respondendo as necessidades dos atores da escola.

A participacgao ativa é construtora do conhecimento:

[...] ao construir e criar conhecimento, ativamente, a participagdo percorre
os caminhos da acao-reflexdo e se reveste de uma dimensao
essencialmente critica, que permite uma insergédo contextualizada. S6 uma
participacdo ativa e critica chegara a transformagdo pensando em uma
sociedade mais democratica, mais solidaria, mais livre e mais justa. Na
participacdo ativa e critica que se propde a refletir e a construir de modo
conjunto, ha um crescimento do individuo e do grupo (ABRAMOWICZ,
2006, p. 1).
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Duas questdes sao chaves na participagao de um grupo: “Qual é o
grau de controle dos membros sobre as decisdes; e quido importantes sdo as
decisdes de que se pode participar’ (BORDENAVE, 1992, p. 23). Essas questdes
sao importantes, segundo esse autor, porque muitas vezes, na construgao do
Projeto Politico-Pedagdgico, os professores sdo chamados apenas em alguns
momentos para participar. O que se dizer, entdo, da participagdo dos pais, dos
alunos e de outros atores da comunidade escolar?

A participagcao faz parte do elemento politico do PPP, servindo, na
afirmacao de Veiga (2004, p. 13), como garantia de execugao e continuidade das
acdes. Essa autora afirma ainda a participagdo como pressuposto da construgao de
um Projeto Politico-Pedagogico emancipatério, articulando a familia, a escola e a
comunidade. Entende-se que esse € um desafio, uma vez que a tendéncia das
escolas € de excluir, no decorrer do processo, a participagdo dos pais e da

comunidade. Costa e Silva (1995, p. 37) completam:

[...] a vivéncia do jogo da participagdo no dmbito da escola contribui para a
construgéo de seu ethos educativo, ao torna-la um espago vivo e dindmico,
em que a invengao criativa e o exercicio dos principios democraticos se
traduzem como eixos norteadores de seu projeto educativo.

A participacdo contribui para a construcdo do ethos’™ educativo,
construgcédo essa que exige o trabalho coletivo (COSTA; SILVA, 1995, p. 37). Trata-
se, no entender de Guimaraes e Marin (1998, p. 38), de um “[...] plano de acéao
coletivo™: as discussdes, analises e reflexdes devem ser sistematizadas, organizadas
e formalizadas com base no referendo do coletivo. Nessa visdo de planejamento
escolar, que passa pelo Projeto Politico-Pedagdgico, a participagdo coloca-se como
um elemento fundamental, que permite para os atores o sentimento de pertenga
aquela instituicdo e o compromisso com o PPP construido coletivamente,
transformando a escola. A construgao coletiva reconhece e valoriza o outro “[...] e,
portanto, da sentido de alteridade, de especificidade e de diversidade” (ROSSA,
1999, p. 67). Especificidade e diversidade sao caracteristicas comuns a escola

brasileira.

® “Fthos significa morada, maneira de ser habitualmente, carater. Considerado como disposi¢ao
natural de uma pessoa segundo seu corpo e sua alma; os costumes de alguém conforme a sua
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A participacado deve se refletir, no entendimento de Eyng (2002b, p.
27), “[...] no Projeto Politico-Pedagdgico de cada unidade escolar, projeto esse
capaz de pdr em marcha a formacéo integral de cada aprendiz como objetivo
compartilhado na unidade escolar’. A escola naturalmente propicia a unido das
pessoas, permite a socializacdo. Isso pode ser usado a favor da participagdo na
construgao, na implementacao e na atualizagéo do PPP.

Outro aspecto importante diz respeito a gestdo propriamente dita do
PPP. De nada adianta a construcdo coletiva e a participagdo na construgcao do
Projeto Politico-Pedagdgico se elas ndo forem postas em pratica na gestdo desse
Projeto. Eyng (2002c, p. 11) chama a gestdo do PPP de fase de operacionalizagao,
que exige, segundo Libaneo (2001, p. 126-127), maturidade da equipe, bom nivel de
desenvolvimento profissional dos professores, capacidade de lideranca da direcao e
envolvimento da comunidade escolar. Porém, o que se vé na realidade da educagao
brasileira € que nem sempre se pode contar com a presenca dessas caracteristicas,
0 que se leva a presumir que antes de exigir o PPP das escolas, o Estado, por meio
da Lei n° 9.394/96, deveria investir mais em capacitacdo da equipe técnico-
administrativa.

Uma vez construido o PPP, “[...] cada membro assume a sua parte
no trabalho, admitindo o exercicio da diregado para coordenar, acompanhar e avaliar
o trabalho de cada um” (LIBANEO, 2001, p. 129). A construgdo é coletiva, mas
implica em responsabilidades particulares. Martins (2002, p. 1) fala em “[...] dindmica
individual e coletiva, que opera concomitantemente”.

A gestdo do PPP necessita, de acordo com Martins (2002, p. 1), de

pessoas motivadas:

Se a necessidade de participagdo € o desejo que move o ator a praticar a
agao, o sentido de sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser
altamente positivo. Se, ao contrario, a participagdo é delegada por normas,
vigora a auséncia do desejo como motor fundante da acdo. Neste caso,
dificilmente o ator imprimira o0 mesmo sentido a agbes sociais, a projetos
coletivos, a empreendimentos de mudanga institucional (MARTINS, 2002, p.

1).

Essa motivacdo pode ser conquistada por meio da figura do

natureza” (MORAES, 2007, p. 1).
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diretor, eleito pela comunidade escolar'®. Ferreira (2003, p. 10) salienta o qudo

importante é a forma como o diretor comanda a escola, porque

[...] a diregdo se constréi e se legitima na participagdo, no exercicio da
democracia e na competéncia da constru¢ao coletiva do Projeto Politico-
Pedagdgico, por meio de uma pratica de gestdo comprometida com a
formagcao de homens e mulheres brasileiros/as fortes intelectualmente,
ajustados emocionalmente e capazes tecnicamente (FERREIRA, 2003, p.
10).

O diretor é peca essencial na gestdo escolar ndo porque seja
escolhido pela comunidade escolar para assumir essa responsabilidade, mas porque
€ ele quem motiva, estimula, chama a participacdo os professores, o pessoal
técnico-adminstrativo e de servigos gerais, para construir coletivamente a escola, por
meio do Projeto Politico-Pedagadgico.

E o diretor quem dé a diregdo a qual a escola deve seguir. A idéia de
gestdo democratica € dada pela participagao coletiva, mas é o diretor quem imprime
o rumo e trabalha para que o Projeto Politico-Pedagdgico se realize. A gestéo é
democratica, mas isso nao significa que ela nao precisa de alguém que assegure
sua continuidade.

Quanto ao conselho escolar, uma das prioridades do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) é a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, € uma de suas metas é a criagdo de conselhos escolares
nas escolas de educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Baseado
nisso, o MEC editou a Portaria Ministerial n® 2.896/04, criando o Programa Nacional

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os objetivos de:

| - ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestédo
administrativa, financeira e pedagégica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantagao e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

Il - instituir politicas de indugao para implantagdo de Conselhos Escolares;
IV - promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagdo a
distancia;

V - estimular a integragéo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizagao da sociedade; e

16 A Lei n° 9.394/96 no fala especificamente sobre eleigbes na escola; apenas afirma a participagao
e a gestdo democratica (art. 14). Sdo os Estados e Municipios, através de legislagao propria, que
constroem os caminhos para essa gestdo, no que diz respeito as eleigdes para diretor e para a
composic¢ao dos conselhos escolares.
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VIl - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das
escolas para a garantia da qualidade da educagéo.

Ainda segundo aquela Portaria, cabe aos conselhos escolares
reforcarem o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, como a propria expressao da
organizagdo educativa da unidade escolar, que devera orientar-se pelo principio
democratico da participacao.

Nao existe numero minimo e maximo de participantes do conselho
escolar. Esse numero fica a critério de cada escola, porém deve ser expresso em
seu regimento, outro fator essencial a gestédo escolar.

A capacidade de gestéo é, na afirmagéao de Mello (1991, p. 1), “[...]
pré-requisito para o fortalecimento da escola e o exercicio de sua autonomia”.
Entretanto, segundo esse autor, essa capacidade “[...] ndo € algo que se pode criar
de imediato; implica um processo de aprendizagem de equipe e em condigdes
institucionais minimas”. Entre essas condicoes, a existéncia de pessoal
administrativo e principalmente a normatizagao da escola é indispensavel.

Toda escola possui um sistema de normas, em que podem ser
identificadas duas categorias, as oficiais e as nao-oficiais, estabelecidas, ao que se
pressupde, com vistas a duas finalidades que se complementam: eliminar tudo o que
possa representar ameaca a sobrevivéncia fisica e social da escola e desenvolver a
moralidade dos alunos. As normas oficiais encontram-se estabelecidas num
documento legal, denominado regimento escolar. E o documento, discutido e
aprovado pelos seus participantes, que descreve as regras de funcionamento da
escola e da convivéncia das pessoas que nela atuam. Enquanto documento
administrativo e normativo, o regimento escolar se fundamenta nos propdsitos,
principios e diretrizes definidos na proposta pedagdgica da escola e na legislagao
educacional do pais (PENAZZO, 2003, p. 24-25). Tem carater de documento
legal'’.

Varios Conselhos Estaduais de Educacdo tém estabelecido nas
suas instru¢gdes normativas uma relagdo intrinseca entre regimento e proposta

pedagogica. A énfase dada ao regimento passa a ser a de,

o) regimento escolar é tema do sitio Conteudo Escola, onde os profissionais da educagédo dao
anonimamente sua colaboragéo. Disponivel em:
http://www.conteudoescola.com.br/site/content/view/43/49. Acesso em: 19 jun. 2006.
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[...] enquanto norma que rege o funcionamento da instituicdo, se constituir
em instrumento que concorra para a concentragédo de esforgos no processo
ensino-aprendizagem, transformando-se em um verdadeiro estatuto
pedagogico, capaz de orientar toda a comunidade escolar de forma simples,
mas segura (RESOLUCAO CEE/RS n° 236/98).

Por isso mesmo o regimento escolar deve ser construido em cada
escola juntamente com a proposta pedagdgica, constituindo-se na sua tradugao
formal. Segundo o Conselho de Educagao do Estado de Goias, o regimento é “[...] o
veiculo que a escola possui como instrumento de defesa da qualidade, coeréncia e
justeza dos servicos que presta & comunidade” (INSTRUCAO CEE n° 01/98). Por
isso, Projeto Politico-Pedagdgico e regimento escolar necessitam fazer um trabalho

conjunto:

[...] O projeto pedagdgico devera estar estreitamente vinculado ao que esta
estabelecido no regimento escolar, em consonancia com os dispositivos
legais, e ser capaz de sintetizar a proposta pedagdgica da escola
representando a sua identidade que se efetiva mediante planejamento e
gestao democratica (EYNG, 2002a, p. 68-69).

O que se quer com o Projeto Politico-Pedagdgico é uma escola
significativamente diferente da atual, com mudancas de concepgado, valores e
praticas. Mudancas imediatas, sem prazo para serem concluidas.

A Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°® 9.394/96, procurou garantir o
processo democratico na escola, principalmente no que diz respeito a construgédo do
P2”. Conclamam os arts. 12, 13 e 14 a obrigatoriedade das escolas construirem o
seu PPP e a participacdo dos professores na construgdo do mesmo. O art. 12
dispde: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | — elaborar e executar a sua proposta
pedagogica” (BRASIL, 1996), trazendo a obrigatoriedade de elaboragédo e execugao
do Projeto Politico-Pedagdgico; porém, com autonomia limitada, pois, segundo o
mesmo artigo, as escolas ndo podem desrespeitar as normas nacionais comuns e
as normas previstas para cada sistema de ensino.

O art. 13 prevé que os docentes deverdo se incumbir de:”l —
participar da elaboragao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il —

elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagoégica do




57

estabelecimento de ensino [...]” (BRASIL, 1996), quer dizer, o Projeto Politico-
Pedagdgico ndo é apenas atribuicdo do diretor, da pedagoga ou da secretaria da
escola: todos devem participar tanto na elaboracdo quanto na execugdo do mesmo.
Depois de elaborado, o Projeto Politico-Pedagodgico ndo deve ficar esquecido na
gaveta da diregdo, mas, sim, estar ativo em cada proposta de trabalho, seja da
diregcao, seja da equipe pedagdgica ou dos professores.

O art. 14 trata das normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacgao basica, afirmando que os sistemas de ensino ficam incumbidos de
definir tais normas de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: “I — participacao dos profissionais da educag¢ao na elaboragao do projeto
pedagogico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Pode-se verificar que esses artigos conclamam a autonomia e a
participacao, confirmando que esses dois itens séo principios fundamentais para a
gestao democratica da educagéao basica.

Depois de construido, o PPP ndo pode ficar esquecido em
nenhuma gaveta da sala do diretor ou da orientagdo; ele € um instrumento que
precisa ser vivenciado por todas as pessoas envolvidas na escola. “Ele € construido
e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo
educativo na escola” (VEIGA, 1998, p. 13).

Os termos politico e pedagégico trazem um sentido de
compromisso de um desejo coletivo da unidade escolar, no qual deve estar presente
em todo o momento a reflexdo das decisées tomadas pelo coletivo. Segundo Veiga
(1998, p. 13),

[...] a dimens&o politica se cumpre na medida em que ela se realiza
enquanto pratica especificamente pedagogica. Na dimensao pedagodgica
reside a possibilidade da efetivacédo da intencionalidade da escola, que é a
formacao do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e
criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as agdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e sua
intencionalidade.

As acgdes educacionais, desde as mais comuns como as atividades
em sala de aula até as mais elaboradas, como os conselhos de classe,
fundamentadas com o compromisso do Projeto Politico-Pedagdgico, tém o sentido

de definir qual é a formagéo cidada que o aluno esta recebendo na escola. Resgatar
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as intencdes que a escola tem perante a sua missdo'® é decisivo para que as acgées
pedagdgicas possam ser implementadas por alguém em todo o processo, pois
passa a ser um processo democratico dentro da escola.

E preciso lembrar sempre que o PPP é um processo que estad em
constante desenvolvimento e avaliacdo por todos que pertencem a comunidade
escolar, para que ela possa saber se a missdo que foi proposta e aprovada por
todos esta sendo implementada ou nio.

A participacdo dos profissionais da educagdo na construgao do
PPP nas escolas garante que a pratica social esteja presente, “[...] ao principio de
que a educacgao produz e € produzida pela pratica social, o que, por sua vez,
representa os movimentos e as expressdes de uma sociedade concreta”
(RESENDE, 2000, p. 45).

A escola é, nas palavras de Veiga (1998, p. 11), “[...] um lugar de
concepgao, realizagao e avaliacdo de seu projeto educativo, uma vez que necessita
organizar seu trabalho pedagogico com base em seus alunos”. Essa organizagéo sé
se da com a garantia do PPP na escola, se ele estiver em pleno funcionamento.

O principio da democracia'® deveria estar presente desde o
momento em que a escola comega a construir o seu PPP, sendo que “[...] o projeto
pedagogico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola” (VEIGA, 2000,
p. 11), pois, a partir desse momento comeca a ser criada a identidade® da escola,
que busca a autonomia escolar e o envolvimento de toda a comunidade.

A autonomia é, segundo Resende e Veiga (1998, p. 16),

[...] questdo fundamental numa instituicdo educativa, envolvendo quatro
dimensdes basicas, relacionadas e articuladas entre si: administrativa,
juridica, financeira e pedagdgica. Essas dimensdes implicam direitos e
deveres e, principalmente, um alto grau de compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar.

'8 De acordo com Bussman (2004, p. 40), “[...] a missdo da escola se define pelas concepgdes dos
elementos inerentes a sua razao de existir, que sdo o homem, a sociedade, o conhecimento”. Para
Velzen, Maia e Monroe (1999, p. 1), a missao é “[...] uma férmula que sintetiza o que a escola faz,
com que propdsito, de que forma, com que pessoas e entidades; (...) a missdo expressa, em poucas
linhas, a identidade da escola e comunica a razao de sua existéncia de forma clara e motivadora, a
alunos, professores, funcionarios e comunidade”.

' Em entrevista a revista Teoria e Debate, Carlos Nelson Coutinho explicou que democracia é “[...] o
processo pelo qual a politica se socializa e, progressivamente, propde novas formas de socializagao
do poder. (...) Democracia é algo substantivo, ndo sé no terreno econémico-social, mas no sentido
politico, pois temos de construir mecanismos que permitam a participagdo crescente de massas
organizadas na gestédo do poder; (...) onde esta a coer¢ado devemos colocar cada vez mais consenso,
participagao livre e autbnoma das pessoas” (JOSE; LEITE, 2002, p. 1).
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Ter claro quais sdo os compromissos estabelecidos na gestdo do
PPP faz com que a escola busque a sua tdo sonhada participacdo nas decisoes
construidas por todos. Essa participacdo pode viabilizar a construcdo de um PPP
democratico, onde toda a comunidade pode opinar e que suas decisdes sejam
coletivas e de consenso para que ocorra o processo de ensino-aprendizagem, pois a
escola é o espago do processo educativo.

A participagdo da comunidade escolar na gestdo democratica da
escola é fundamental para que haja uma articulagédo na construgdo do PPP, sendo
ele um dos instrumentos mais importantes no processo de gestédo. “Projeto Politico-
Pedagogico da escola define a cidadania que se quer, estabelece a finalidade do
sistema e caracteriza a especificidade da organizagdo escolar” (BORDIGNON;
GRACIANO, 2000, p. 159). Esse processo de participagao necessita ocorrer de uma
maneira diferente na implementagcdo da democratizacdo da escola, buscando a
harmonia necessaria para o bom funcionamento das estruturas escolares, apesar
dos conflitos que sempre irdo acontecer.

Com relagdo ao Projeto Politico-Pedagdgico visto como um
processo em constante mudanca, sua compreensao apodia-se em duas afirmacoes: a
de Veiga e Resende (1998, p. 29), que entendem que o Projeto Politico-Pedagdgico
deve nascer “[...] da necessidade dos sujeitos que fazem parte do processo
educativo [...]" da escola; e a de Duarte (1996, p. 51), que entende que "[...] nédo
basta formar individuos, € preciso saber para que tipo de sociedade, para que tipo
de pratica social o educador esta formando individuos".

Antes de ser visto como uma exigéncia da politica educacional, o
PPP precisa se alcar a uma condigao de necessidade da escola, que é formada por
pessoas e para pessoas. Entdo, a necessidade presente na escola é a necessidade
das pessoas que a compdem - alunos, professores, pais, funcionarios e
comunidade e, num alcance maior, sociedade em geral e Estado. E a mais basica
das necessidades presentes na escola é, claro, a educacao que, para Nielsen Neto
(1988, p. 11), significa a formagao integral do ser humano, isto €, o desenvolvimento
de suas potencialidades.

O objetivo fundamental da educagao € assegurar as possibilidades
inerentes ao desenvolvimento humano. E a escola € esse “lugar facilitador” do

desenvolvimento, que ocorre por meio do processo educativo. o individuo que se

DE por meio do PPP que a escola cria a sua identidade.
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encontra no centro do processo educativo, isto €, o individuo que a escola educa
(forma, constroi) se compreende enquanto membro dessa comunidade e assume
uma responsabilidade solidaria com a mesma (NIELSEN NETO, 1988, p. 11).

Nessa perspectiva, os sujeitos que fazem parte do processo
educativo acabam se vendo como pertencentes a comunidade e também como
responsaveis por ela, modificando seu modo de atuar junto a mesma. Mas é
necessario que isto ocorra sem deixar de lado a sociedade como um todo, para que
a comunidade escolar se sinta inserida no contexto maior, pois é a escola — pelo
processo educativo — quem produz os cidaddos para a sociedade. E dessa forma
que Veiga e Resende (1998, p. 29) entendem que o PPP precisa se desenvolver a
partir dos sujeitos da escola, pois envolvendo-os no processo eles serdao também
responsaveis pelas agcdes tomadas no ambito do PPP - eles se sentirdo motivados a
participar.

Com o PPP os envolvidos precisam se sentir motivados para agirem
no sentido de construir, implementar e manter o Projeto Politico-Pedagdgico, e a
autonomia é um forte componente motivador. “A falta de interesse em construir o
Projeto Politico-Pedagodgico ou ainda a dificuldade no relacionamento dentro da
comunidade escolar [...]” (MALHEIRO, 2005, p. 97), somadas a “desculpas” como a
falta de tempo demonstraram ser, segundo esse autor, “[...] apenas uma
consequéncia e ndo a causa do verdadeiro problema de ndo haver um clima proéprio
de autonomia. A verdadeira raiz € a falta de um ambiente escolar que propicie
motivacao™?'.

O Projeto Politico-Pedagogico traz uma importante contribuigao,
segundo Vasconcellos (2002, p. 21), ao ajudar a conquista e a consolidagado da
autonomia da escola, criando um ethos “[...] onde professores e equipe se sintam
responsaveis por aquilo que la acontece, inclusive em relagdo ao desenvolvimento
dos alunos”. De certa forma, “[...] € o Projeto que vai articular, no interior da escola, a
tensa vivéncia da descentralizagao e, através disto, permitir o didlogo consistente e

fecundo com a comunidade e com os 6rgaos dirigentes” (VASCONCELLOS, 2002,

2 Motivagao significa “[...] uma causa que pde em movimento e pode ser definida como um impulso
que faz com que se aja de certa forma” (LIMA, 2005, p. 102). Essa autora explica que “[...] em
qualquer atividade que utilizarmos a motivagdo como meio, frequiientemente atingiremos o sucesso”.
Motivagao é algo que ativa o comportamento do homem, “[...] impulsionando-o em direcéo a algum
objetivo, ao passo que a auséncia de motivacdo pode fazer com que ele ‘fracasse’ em suas
tentativas, ou até mesmo que deixe de tentar atingir um objetivo determinado” (BALLABEN, 2001, p.

1).
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p. 21).

O PPP se apresenta como uma possibilidade para propiciar
mudangas, tanto no sentido metodolégico quanto no envolvimento das pessoas. No
questionamento de Gadotti e Roméao (2001, p. 42) ndo ha como entender o Projeto
Politico-Pedagdgico da escola sem situa-lo num horizonte de possibilidades cuja
direcdo € dada pelas respostas advindas de indagagdes, tais como: que educagao
se quer e que tipo de cidadao se deseja, para que projeto de sociedade? O ponto de
partida para responder a esse questionamento estd na inovacdo da pratica
educativa, que “[...] constitui um processo em continua renovagao, indagacao e
adequacao em que, flexibilidade, dinamicidade, criatividade e criticidade sao as
caracteristicas essenciais” (EYNG, 2002b, p. 26).

Quanto a identidade da escola, sua construgao e aperfeicoamento é
condigdo sine qua non para alcangar a autonomia. Como é o Projeto Politico-
Pedagdgico quem representa e apresenta a identidade da escola e como a escola €
feita por alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade local, ha que se ter a
participacao de todos esses atores para que a identidade da escola tenha as feicdes
do publico que a compde.

Ao discutir o que ¢é identidade, Hall (2001, p. 59) explica que “[...] néo
importa quao diferentes seus membros possam ser em termos de classe, género ou
raga [...]", uma cultura, seja a de uma escola, uma empresa ou uma nagao, busca
unificar seus membros numa identidade, para abriga-los em uma mesma e grande
“familia”. E dessa forma que a identidade da escola deve ser vista: como uma
unificagdo de pessoas diferentes, em busca de um objetivo comum: a educagao de
qualidade. Essa capacidade da escola de construir a prépria identidade passa, na
expressao de Veiga (2000, p. 14), pelo debate, pela reflexdo coletiva, pelo didlogo.
Freire (2000, p. 92) comenta:

[...] o didlogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo,
para designa-lo. Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os
homens o transformam, o didlogo impdem-se como o caminho pela qual os
homens encontram seu significado enquanto homens; o dialogo €, pois,
uma necessidade existencial. E ja que o didlogo € o encontro no qual a
reflexao e a agao, inseparaveis daqueles que dialogam, orientam-se para o
mundo que é preciso transformar e humanizar, este dialogo ndo pode
reduzir-se a depositar idéias em outros. Nao pode também converter-se
num simples intercambio de idéias. Nao é também uma discussao hostil,
polémica entre os homens que ndo estdo comprometidos nem ao chamar
ao mundo pelo seu nome, nem na procura da verdade, mas na imposi¢cao
de sua propria verdade.
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Portanto, para estabelecer um diadlogo entre os atores da escola é
necessario que eles percebam que néo existem “verdades absolutas”; € necessario
buscar o novo, escutar, respeitar e acolher o ponto de vista do outro, aceitar
opinides.

Identidade é o “[...] processo de constru¢ao de significado com base
em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de significado”, salienta
Castells (2001, p. 22-23). Segundo esse autor, “[...] toda e qualquer identidade &
construida”. E ainda: afirma que toda identidade coletiva, como é o caso da
identidade da escola, reflete os significados tanto para aqueles que se sentem
participes daquele grupo especifico, quanto para a sociedade em geral; contudo, é
um processo complexo, porque mesmo a visdo, sendo coletiva, é feita de individuos
que possuem valores, desejos e temores préprios. A identidade da escola, entao,
reflete as identidades dos atores que a compdem; é definida pelas “[...] experiéncias
da comunidade escolar, do conhecimento que elas tém de si mesmas e dos
resultados dos seus projetos, dos seus subprojetos e principalmente das
aprendizagens apresentadas por seus alunos e alunas” (PADILHA, 2002, p. 102).

A construcdo da identidade da escola € uma tarefa coletiva “[...] e
deve atender a duas exigéncias basicas: ser proprio, capaz de mostrar a identidade
da escola, e ser fruto de construg&o coletiva” (EYNG, 2002b, p. 26).

A identidade esta ligada a idéia de autonomia, ou seja, as regras, as
normas, os regimentos e as orientagbes da escola devem ser criados por aqueles
que fazem parte do processo educativo, naquele espaco e naquele tempo.

Ha, no entender de Neves (2004, p. 95), “[...] uma vinculagdo muito
estreita” entre o Projeto Politico-Pedagdgico da escola e a autonomia. Nas palavras
de Azanha (s.d, p. 23), “[...] elaborar o projeto pedagdgico é um exercicio de
autonomia” (grifo nosso). E “[...] a possibilidade e a capacidade de a escola elaborar
e implementar um Projeto Politico-Pedagogico que seja relevante a comunidade e a
sociedade a que serve” (VEIGA, 1998, p. 113). Por isso, para entender as nuances
gue perpassam esse exercicio é importante compreender o que significa o termo
“autonomia”.

Do Direito empresta-se a definicdo — muito utilizada nessa area da

ciéncia — de autonomia: esta palavra advém do grego autés (préprio, peculiar) e de
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nomos (lei, regra) ou nemein (governar) e pressupbe a idéia de
“[...] direcdo propria, de agir ou deixar de agir, de possuir a faculdade de
organizagao, administrativa e juridica. A nogcdo de autonomia pode ser expressa
também como a direcao proépria daquilo que é proprio” (SADDI, 2002, p. 1). De modo
abrangente, autonomia é a prerrogativa consentida de estabelecer as proprias

normas a serem seguidas (GARCIA, 2005, p. 3). Segundo esse autor,

[...] quer significar a liberdade de determinag&o consentida para um sujeito,
traduzindo-se no poder de estabelecer para si a lei reguladora da prépria
agao, ou, mais compreensivamente, o poder de prover os interesses
préprios e, portanto, de gozar e dispor dos meios necessarios para obter
uma harmoénica e coordenada satisfacdo dos mesmos interesses. A
autonomia, portanto, pressupde a independéncia quanto aos outros poderes
e vale no dmbito em que esta se estende (GARCIA, 2005, p. 3).

Sintetizando, autonomia indica “[...] a condicdo de uma pessoa ou de
uma coletividade, capaz de determinar por ela mesma a lei a qual se submeter”
(SEGRE; SILVA; SCHRAMM, 2006, p. 2).

Tendo em mente essa concepcao de autonomia, quer-se discuti-la
no ambito da escola. Barroso (1996, p. 186) define autonomia como o resultado
“[...] das forgas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia
(externa e interna), dos quais se destacam: o governo e seus representantes, 0s
professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade local”.

O principio basico dessa definicdo € a democracia, “[...] palavra que
significa poder do povo” (COTRIM, 2003, p. 310). Esse autor cita o embaixador

Celso Lafer para dizer que, na democracia,

[...] o governo deve ser de muitos para resistir a imposicéo de poucos, e o
poder deve ser limitado pelas normas para evitar o arbitrio discricionario de
quem o exerce. O reconhecimento dessas regras tem como objetivo
conseguir na vida coletiva o salto qualitativo da passagem do reino da
violéncia para o reino da nao-violéncia, através da domesticacdo do poder
pelo direito (COTRIM, 2003, p. 311).

Assim também deve ser na escola: governo de muitos para resistir a
imposig¢ao de poucos, e poder limitado. Principalmente na escola publica, sujeita a
interferéncias de 6rgaos externos responsaveis pela organizagcédo, administragao e
controle da rede, o ideal de democracia ¢é retirar o controle excessivo que o Estado

exerce para que a educacido atue como construtora de uma sociedade realmente
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democratica. O Estado deve apenas tracar diretrizes gerais a serem seguidas e

deixar a escola exercer sua autonomia. Isso porque

[...] 6rgaos centrais, com maior ou menor amplitude, tendem a desconhecer
a peculiaridade de distintas situa¢des escolares e decidem e orientam como
se todas as unidades fossem idénticas ou muito semelhantes. A
consequéncia mais 6bvia e indesejavel de tentativas de homogeneizagao
daquilo que é substantivamente heterogéneo é o fato de que as escolas
ficam ou sentem-se desoneradas da responsabilidade pelo éxito de seu
préprio trabalho, j& que ele é continuamente objeto de interferéncias
externas, pois ainda que essas interferéncias sejam bem intencionadas nao
levam em conta que a instituicdo ‘escola publica’ € uma diversidade e nao
uma unidade. E ai que reside um grave problema da escola publica e é para
resolvé-lo que se reivindica a autonomia do estabelecimento na elaboragao
e execugao do projeto escolar préprio (AZANHA, s.d., p. 20).

A proépria legislagdo nacional defende a autonomia escolar. A
Constituicao Federal de 1988 diz em seu art. 206, inciso lll, que “[...] o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: (...) lll - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagodgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino”. A Lei n°® 9394/96 confirma isso no seu artigo 8°, paragrafo 2°, afirmando que
“[...] os sistemas de ensino terao liberdade de organizagao nos termos desta Lei”. No
art. 12 da mesma Lei inclui-se a elaboracdo da proposta pedagogica e a
administragcdo dos recursos humanos e financeiros entre as incumbéncias das
escolas. E o art. 15 afirma que “[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacédo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira”.

Ao mesmo tempo, porém, em que as politicas educacionais vém se
consolidando na direcdo de confirmar a autonomia escolar, as mesmas politicas
determinam que as escolas precisam seguir uma base comum nacional de
formagao. De acordo com o art. 210 da CF/88, “[...] serdo fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais [...]", o que
converge para o problema apontado anteriormente por Azanha (s.d., p. 20): “[...] néo
levam em conta que a instituicdo ‘escola publica’ € uma diversidade e n&do uma
unidade”.

Gerir uma escola dentro da democracia, completa Luck (2001, p.
21), implica em respeitar a autonomia dessa escola, “[...] no ouvir e atender as

necessidades reais e emergentes [...]" da mesma, “[...] utilizando mecanismos que
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permitam um tratamento diferenciado [...]”, levando em conta o contexto onde a
escola esta inserida. “A gestdo escolar autbnoma pressupde uma pratica gestora
que reflete esse entendimento”. A autonomia é condigao estrutural que aumenta o

campo de possibilidades da gestéo escolar:

A luta pela autonomia da escola insere-se numa luta maior pela autonomia
no seio da sociedade. A eficacia dessa luta depende da ousadia de cada
escola e na capacidade dela resolver seus problemas por ela mesma,
confianga na capacidade de autogovernar-se (GADOTTI, 1995, p. 202).

Volta-se, entdo, a definicdo de autonomia proposta por Barroso
(1996, p. 186), que a entende participativa justamente porque o governo e seus
representantes, os professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade
local sao atores ativos no processo de gestao escolar. Contudo, pode-se considerar
gue nao basta a autonomia fazer parte da legislagéo. Isso, por si s, ndo € condigéo
de efetivagdo da mesma. A autonomia ndo pode ser reduzida a um diploma legal
que confere a escola o "direito" de serem auténomas. A fung¢ao do "diploma legal" é
justamente a de criar as condi¢des juridicas, administrativas, politicas e financeiras
para as pessoas - e as escolas que elas constituem - se tornarem auténomas. E
preciso ir além, construir a autonomia, lutar por isso na escola e na comunidade
local. E para isso € preciso que a participagao seja efetiva. “A autonomia da escola
justifica-se (...) na abertura a participacdao” (NEVES, 2004, p. 99).

A autonomia da escola, na compreensao de Malheiro (2005, p. 79),
vem sendo colocada em pauta, mais intensamente, desde que a LDB n° 9394/96
abriu possibilidades de mudanga, por exemplo, introduzindo o Projeto Politico-
Pedagodgico, instrumento de planejamento que tende a facilitar a conquista dessa
autonomia na gestdo da escola. A autonomia € um principio da democracia. A
escola de uma sociedade que se pretende democratica tem que lutar por autonomia,
pela “[...] possibilidade de ter uma compreensao prépria das metas da tarefa

educativa numa democracia” (AZANHA, s/d., p. 20). Sem isso,

[...] a autonomia deixa de ser uma condi¢do de liberdade e pode até ser
facilitadora da opressédo. Sem liberdade de escolha, professores e escolas
sdo simples executores de ordens e ficam despojados de uma
responsabilidade ética pelo trabalho educativo. Nesse caso, professores e
escolas seriam meros prestadores de servigos de ensino, de quem até se
pode exigir e obter eficiéncia mas ndo que respondam eticamente pelos
resultados de suas atividades (AZANHA, s/d., p. 20).
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A autonomia exige “[...] novas relagbes sociais, que se opdem as
relagbes autoritarias existentes” (GADOTTI; ROMAO, 2001, p. 47). Mas é preciso
estar atento, pois que, em nome da autonomia, “[...] € possivel também criar
condigdes para edificagdo de um ambiente autoritario e opressivo resguardado por
um regimento préprio” (AZANHA, s/d., p. 20). Em nome da autonomia, as pessoas
detentoras do poder dentro da escola, como os diretores, podem delegar somente a
si mesmos, por exemplo, a construgdo do regimento e do PPP, ou a tomada de
decisdes a respeito de varios assuntos inerentes a escola. Essas pessoas acabam
rechagando as relacdes autoritarias vindas do exterior, em nome da autonomia da
escola, porém impdéem seu proprio ambiente autoritario, relegando a participagao
coletiva a um plano inferior.

Se ha participagdo coletiva para a construgdo do Projeto Politico-
Pedagogico, essa se torna uma garantia de que a escola praticara a autonomia,
porque o PPP “[...] envolve e abrange crengas, convicgdes, conhecimentos da
comunidade escolar, do contexto social e cientifico, levando a um compromisso
politico e pedagodgico coletivo” (VEIGA; RESENDE, 1998, p. 15). Esses aspectos
fazem parte da diversidade e do multiculturalismo que se pode encontrar na escola.
Por meio desses aspectos pode-se construir uma escola que traduz as
caracteristicas de seus atores que, por sua vez, se sentem mais acolhidos e
valorizados naquele ambiente escolar. A escola acaba absorvendo a identidade de
cada um que, diariamente, participa do seu processo de construgao.

E de conhecimento comum que o Brasil é tido como o pais da
diversidade, tanto ambiental como cultural. Sua populacédo é formada por inUmeras
etnias, que contribuiram com suas culturas para construir a identidade do pais, e sua
natureza € a mais diversificada do mundo em espécies. Os préprios Parametros
Curriculares Nacionais (1998) falam que a diversidade ou pluralidade seria um
patrimoénio sécio-cultural do Brasil. De acordo com Gontijo (2002, p. 1), “[...]
patrimdnio que deve ser ‘reconhecido’ e ‘valorizado’, pois constituiria algo que pode
ser considerado como a marca da identidade nacional, que remete ao que é
comumente definido como brasilidade” (grifos do autor). Essa diversidade cultural,
‘[...] caracteristica da sociedade brasileira, exige praticas pedagogicas que
possibilitem a constru¢do e manutencgao da identidade socio-cultural da comunidade”
(EYNG, 2002a, p. 66).
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A gestdao do Projeto Politico-Pedagdgico na escola de educagao
basica viabiliza a constituicdo da identidade e da autonomia de cada unidade escolar
e permite ainda a atencido a diversidade cultural. A identidade e a autonomia da
escola sdo possibilidades da gestdo democratica da escola via Projeto Politico-
Pedagodgico.

Finalizando esse capitulo pode-se dizer que o Projeto Politico-
Pedagogico é elemento fundamental para a educagéo brasileira, cujo compromisso
¢ formar cidaddos responsaveis, criticos, criativos e participativos, que
compreendam a realidade onde estido inseridos e interfiram nela de modo positivo,
transformando-a e colaborando para transformar, por sua vez, a sociedade como um
todo.

O PPP é um processo que visa a descentralizagdao da educacao,
que pretende “passar para as maos” da comunidade escolar as decisdes pertinentes
a educacao local, que exige autonomia. E um processo onde se define, organiza,
normatiza e se acompanha outros processos, como “a aprendizagem e a
participacao, individual e coletiva, no espacgo escolar’” (EYNG, 2002c, p. 6), processo
que orienta todas as agdes internas e externas a escola. E o eixo articulador que se
materializa em um produto, o documento Projeto Politico-Pedagdgico, que antes de
ser apenas uma exigéncia legislativa, vista por muitos como burocratica, traduz a
identidade da escola e indica a diregdao que ela deve seguir para cumprir seus
objetivos, organizando as atividades cotidianas e permitindo a analise dos resultados
alcancados e as possiveis corre¢cdes que porventura necessitem ser feitas.

No entender deste pesquisador sao varias as possibilidades que

advém do Projeto Politico-Pedagdgico, traduzidas em:

autonomia: liberdade das escolas elaborarem e executarem suas propostas

pedagogicas, propiciando autonomia nas acgdes e clareza na definigdo dos

problemas da escola;

- participagao: as decisdes sao construidas por todos da comunidade escolar, isto
€, todos podem opinar;

- aperfeigoamento: possibilidade de rever a pratica ja estabelecida na escola e de
modificar o que nao estiver de acordo com a missao, isto €, o PPP propicia
mudancgas;

- contextualizagdo: leva ao compromisso de construir uma escola para a

coletividade, baseada na realidade local, sem declinar da realidade global,
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- envolvimento: inclui todos os grupos sociais da comunidade escolar, isto €, ndo é
somente construg¢ao das autoridades publicas ou dos diretores das escolas;

- identidade: os profissionais da educacdo utilizam suas préprias idéias para
coordenar suas agdes cotidianas, o que os motiva a agir;

- constroi ativamente o conhecimento.

Quanto aos limites, acredita-se que somente existem na medida dos
limites proprios do ser humano. Por exemplo, os envolvidos no PPP precisam se
sentir motivados para agirem no sentido de construi-lo, implementa-lo e manté-lo.
Essa motivacéo € atribuicdo dos gestores da escola, assim como a abertura para a
participacdo de toda a comunidade escolar. Entdo, a desmotivacao das pessoas
quanto ao PPP e a falta de abertura por parte dos gestores a participagao de todos
sao fatores limitantes. Outra limitagao € que, por ser a escola formada por pessoas e
para pessoas, os conflitos de idéias e interesses sempre irdo acontecer. Porém,
mesmos esses conflitos podem se transformar em possibilidade, pois como diz um

provérbio chinés, é nas crises que se descobrem as oportunidades.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS

Esse capitulo esta dividido em duas etapas, sendo que a primeira
apresenta a caracterizagado do contexto investigado, composta do perfil do sistema
educativo de Piraquara e da caracterizacdo dos participantes que compuseram a
amostra.

Foram investigadas cinco escolas de educagéo basica de Piraquara,
representadas por 37 pessoas, divididas entre: equipe técnico-administrativa, que
engloba diretores, pedagogos e secretarios; professores; e pessoal de servigos
gerais (apoio).

A segunda etapa apresenta a analise dos dados obtidos mediante
aplicacado de questionario e entrevista, e analise documental dos Projetos Politico-
Pedagogicos das escolas selecionadas e do documento estadual que orienta a
gestdo dos mesmos, a Indicagao n°® 04/99, que deu origem a Deliberagao n° 14/99.
No ambito municipal n&o existe legislacdo pertinente ao tema; portanto, Piraquara

segue as orientagdes estaduais.

5.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO, DA AMOSTRA E DOS PARTICIPANTES
INVESTIGADOS

O Municipio de Piraquara possui uma area de 224.850 km?, onde
vive uma populacéo aproximada de 94.188 habitantes (PARANA, 2006a).

Até meados dos anos 1970 Piraquara era uma pequena cidade
situada na Regiao Metropolitana de Curitiba, formada por colénias de descendentes
de europeus e asiaticos. Com a abertura de inumeras industrias, surgidas
principalmente a partir da criagdo da Cidade Industrial de Curitiba, a capital
paranaense passou a exercer uma grande atratividade para as pessoas do interior
do Parana e também para moradores de outros Estados. Como a moradia em
Curitiba era muito cara, os migrantes se voltaram para as cidades da Regiao
Metropolitana. Foi quando se iniciou a explosdo populacional de Piraquara,
concentrando-se principalmente na invasdo de terras, da qual o lugar chamado
Guarituba é o maior representante.

Devido a concentragdo de migrantes em Piraquara, também

conhecida como “cidade-dormitério”, as caracteristicas da sociedade local se
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modificaram sobremaneira, destacando-se o multiculturalismo, presente também nas
escolas publicas de educacao basica. A idéia de falar sobre o multiculturalismo nao
€ de iniciar uma discussdo, por exemplo, sobre a estratificacdo da sociedade
piraquarense, mas € justamente a de resgatar essa diversidade usando-a a favor

dessa sociedade, principalmente usando-a a favor dos alunos piraquarenses.

O fato de que vivemos em sociedades multiculturais, desiguais, tem sido
reconhecido, cada vez mais, no novo milénio. (...) A necessidade de
valorizagdo das identidades plurais de género, raca, padrdes linguisticos,
étnicos, culturais e outros, passa a emergir com forga, resultante
particularmente dos movimentos sociais e organizagbes né&o
governamentais em todo o mundo. Nesse contexto, preparar professores
para atuarem em sociedades multiculturais, constituidas na pluralidade, na
multiplicidade e nas diferengas, € ressaltado na literatura nacional e
internacional (CANEN; XAVIER, 2005, p. 335).

Na educagao, o multiculturalismo pode ser utilizado como forma de buscar
“[...] perspectivas curriculares que articulem conteudos especificos a
questionamentos sobre a construgao de preconceitos e a valorizagao da pluralidade
cultural” (CANEN; XAVIER, 2005, p. 336). Também baseado no multiculturalismo o
Projeto Politico-Pedagdgico da escola pode ser construido, levando em
consideragao que ‘[...] a instituicdo escola publica € uma diversidade e nao uma
unidade” (AZANHA, s/d., p. 20). Para esse autor, cada uma das escolas brasileiras
apresenta distintas situagdes; por isso, ndao podem ser decididas e orientadas como

se todas fossem idénticas ou muito semelhantes.

A consequiéncia mais 6bvia e indesejavel de tentativas de homogeneizagao
daquilo que é substantivamente heterogéneo é o fato de que as escolas
ficam ou sentem-se desoneradas da responsabilidade pelo éxito de seu
proprio trabalho, ja que ele é continuamente objeto de interferéncias
externas, ainda que essas interferéncias sejam bem intencionadas
(AZANHA, s/d., p. 20).

E preciso valorizar a diversidade e o multiculturalismo no Projeto

Politico-Pedagdgico, pois que

[...] o multiculturalismo aponta para a necessidade de ag¢des preventivas,
mais do que reparadoras, que atinjam os cotidianos das instituicdes
educacionais no sentido de fomentar o diadlogo entre as diferencas e
questionar discursos que congelam as identidades e que reforgcam as
discriminagdes e os estereotipos (CANEN; XAVIER, 2005, p. 336).

Pode-se afirmar que alunos, professores, pais, funcionarios e outras
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pessoas da comunidade que participam das escolas publicas de educagao basica de
Piraquara sao portadores de caracteristicas culturais singulares; por isso, néo ¢é
possivel trabalhar a homogeneizagdo dessas escolas, e é para (e com) essas
pessoas que o Projeto Politico-Pedagogico deve ser construido.

Com relagdo a rede publica de ensino, Piraquara conta com 20
escolas municipais e 9 escolas estaduais, atendendo um total de 10.000 alunos,
sendo 8.000 no ensino fundamental e 2.000 na educacéo infantil.

Conforme dados da Orbis MC (2006, p. 7), “[...] Piraquara esta perto
de assegurar a freqléncia a escola de todas as criangas de 7 a 14 anos, pois, de
1991 a 2000, (...) o percentual passou de 87,85% a 96,71%”. No Parana, em 2000 o
percentual de atendimento era de 94,2% e no Brasil, no mesmo periodo, a taxa de
escolarizagdo entre criancas de 7 a 14 anos era de 94,5% (BRASIL, 2001).
Comparando os percentuais do ano 2000 percebe-se que o atendimento escolar
para criangas de 7 a 14 anos, em Piraquara, foi superior ao encontrado no Parana,

que foi semelhante ao percentual nacional.

TABELA 1 - NUMEROS EDUCACIONAIS DE PIRAQUARA — 2000

Descrigao %
Atendimento escolar 96,7
Conclusdo do ensino fundamental na faixa de 10 a 14 62,6
anos
Conclusao do ensino fundamental na faixa de 15 anos 75,3
ou mais
Analfabetismo 4,63

FONTE: Orbis MC (2006, p. 7).

Ainda segundo o relatério Orbis MC (2006, p. 7), em 2002 Piraquara
teve 16,5% de reprovacado no ensino fundamental, e 9,6% de abandono. Entre os
alunos de 52 a 8?2 séries a aprovacgao foi de 74,5%.

Esse relatério afirma também que

[...] um fato preocupante é a qualificacdo dos professores que lecionam
para o ensino fundamental, de 12 a 42 séries. Em 2003 somente 11,2% dos
professores de Piraquara tinham nivel superior completo. Ja entre os
professores que lecionam de 5% a 82 séries esse percentual é
significativamente melhor: 94% dos professores sdo graduados (ORBIS
MC, 2006, p. 8).

A meta de Piraquara € “[...] garantir que até 2015 todas as criangas,

de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino basico” (ORBIS MC,
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2006, p. 7), primando pela educagéo basica de qualidade para todos.

Foram escolhidas cinco escolas para compor a amostra, localizadas
em bairros diferentes do Municipio de Piraquara: Escola Municipal Geraldo R. S.
Casagrande, Ceebja de Piraquara, Escola Municipal Idilia Alves de Farias, Colégio
Estadual Gilberto Alves do Nascimento e Escola Municipal Herminio de Azevedo
Costa. Para fins de analise, essas escolas s&o identificadas aleatoriamente pelas
letras A, B, C,D e E.

O Quadro 2 apresenta a identificacao das escolas:

QUADRO 2 — IDENTIFICAGAO DAS ESCOLAS

Nome Localizagao Total de |Total de salas de Equipamentos
(bairro) alunos aula
Escola Municipal Geraldo R.S. Retro-projetor, tv, dvd, video, radio
Casagrande Séao Cristévao 405 13 com cd
Computador, dvd, video, tv, radio
Ceebja de Piraquara (estadual) Centro 450 10
Escola Municipal Idilia Alves de Retro-projetor, computador, video,
Farias Guarituba 605 12 tv, wap
Colégio Estadual Gilberto Alves do Recanto das Tv,video, dvd, parabdlica, retro-
Nascimento Aguas 1065 10 projetor, radio com cd
Video, tv, dvd, radio com cd, retro-
Escola Municipal Herminio de projetor, wap, xerox, computador
IAzevedo Costa Vila Macedo 540 18

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Como se pode observar no Quadro 2, sdo duas instituicoes
estaduais e trés municipais, sendo que as estaduais somam 1515 alunos, divididos
em 20 salas de aula, e as municipais, 1550 alunos, divididos em 43 salas de aula.
Quanto aos equipamentos, 100% das escolas possuem tv e video; 80% possuem
retro-projetor e dvd; 60% possuem radio com cd e computador; 40% possuem wap;
e 20% possuem radio, parabdlica e maquina de xerox.

A Tabela 2 mostra o universo de pesquisa, considerando como tal a

totalidade dos profissionais que trabalham nas escolas investigadas:

TABELA 2 — UNIVERSO DE PESQUISA

Funcio Total %
Técnico-administrativo (diretor, pedagogo, secretario) 23 12,6
Professor 125 68,7
Servicos Gerais 34 18,7
TOTAL 182 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Dos 12,6% do universo de pessoas de funcao técnico-administrativa

(que engloba diretores, pedagogos e secretarios) que trabalham nas cinco escolas
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selecionadas, responderam a pesquisa 65,2%, ou seja, 15 participantes; dos
professores, de 68,7% responderam a pesquisa 14,4%, ou seja, 18 participantes; do
pessoal de servigos gerais, de 18,7% responderam a pesquisa 11,7%, ou seja, 4
participantes.

Outros dados sao apresentados a seguir, visando a melhor
caracterizar os participantes da pesquisa. Esses dados foram obtidos com os

diretores das escolas investigadas.

TABELA 3 — GENERO DOS PARTICIPANTES INVESTIGADOS

Género Total %
Feminino 32 86,5
Masculino 5 13,5

TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Seguindo uma tendéncia historica da educacgao brasileira, 86,5% dos

profissionais da educacgao investigados é do sexo feminino.

TABELA 4 — FAIXA ETARIA DOS PARTICIPANTES INVESTIGADOS

Faixa Etaria TOTAL %
21-30 7 18,9
31-40 15 40,5
41 -50 14 37,8
51-60 1 2,8
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Os participantes investigados se concentram na faixa etaria de 31 a
50 anos, sendo 40,5% dos 31 aos 40 anos e 37,8% dos 41 aos 50 anos. Os mais
jovens, de 21 a 30 anos de idade, configuram 18,9% e apenas um participante esta

acima dos 51 anos de idade, perfazendo 2,8%.

TABELA 5 — FORMACAO DOS PARTICIPANTES INVESTIGADOS

Formacgéo TOTAL %
Ensino Fundamental 4 11,0
Ensino Médio 2 55
Magistério 8 21,6
Graduagao 15 40,3
Especializagédo 8 21,6
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Observa-se que 40,3% dos participantes € formado em educacéao
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superior. Os que possuem especializacdo ou apenas magistério configuram,
respectivamente, 21,6%. No quesito ensino médio tem-se 5,5% dos participantes e,

com ensino fundamental, 11,0%.

TABELA 6 — FUNGAO DOS PARTICIPANTES INVESTIGADOS NAS ESCOLAS

FUNGCAO TOTAL %
Diretor 5 13,5
Pedagogo 7 19,0
Secretario 3 8,0
Professor 18 48,5
Servigos Gerais 4 11,0
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Essa tabela apresenta o total de profissionais da educacido que
responderam ao questionario de pesquisa. Do total de 37 participantes investigados,
48,5% sao professores, 19,0% sao pedagogos, 13,5% sao diretores, 8,0% sé&o

secretarios e 11,0% trabalham em servigos gerais.

TABELA 7 — TEMPO DE SERVICO NA ATUAL ESCOLA

TEMPO DE SERVICO TOTAL %
Até um ano 9 24,3
De 2 a 5 anos 10 271
De 6 a 10 anos 13 35,1
Acima de 11 anos 5 13,5
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

O maior numero dos profissionais da educacao investigados ja esta
ha algum tempo na escola atual, sendo que o maior percentual concentra-se na
faixa de 6 a 10 anos, com 35,1%, seguida da faixa de 2 a 5 anos, com 27,1%. Os
profissionais com até um ano na escola atual configuram 24,3% e, acima de 11
anos, 13,5%.

Resumindo, a realidade da amostra € de profissionais do sexo
feminino, situados na faixa etaria de 31 a 40 anos, com ensino superior completo,
desempenham a funcéo de professor e estdo ha pelo menos seis anos trabalhando

na atual escola.
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5.2 CONCEPCOES DE GESTAO E PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NO
CONTEXTO INVESTIGADO

A analise das concepgdes dos profissionais da educacgio e a pratica
realizada nas escolas na gestdo do Projeto Politico-Pedagdgico estao divididas em
quatro itens: 1. significados de gestdo educacional e de PPP; 2. modelos de gestéao
do PPP; 3. significados de gestdo democratica; e 4. visdo do processo de
construgdo do PPP, sendo que esse ultimo item esta subdividido em planejamento
do PPP, implementacdo do PPP e avaliagcdo/atualizacdo do PPP. Os dados
apresentados foram obtidos mediante aplicagdo de questionario e da analise

documental dos PPPs das escolas investigadas.

5.2.1 Significados de Gestao Educacional

A reflexdo desenvolvida a partir da fundamentacgao teérica permitiu a
analise de diferentes énfases nos significados de gestdo educacional.

A questdo colocada aos participantes da pesquisa era: O que
significa gestao educacional para vocé? Na andlise as respostas foram
agrupadas conforme a énfase percebida em: a) participativa; b) técnica; c) difusa
(outros).

Percentualmente, as respostas dos participantes da pesquisa

ficaram assim distribuidas:

TABELA 8 — SIGNIFICADOS DE GESTAO EDUCACIONAL

ENFASES N° DE RESPOSTAS %
Participativa 9 24,3
Técnica 18 48,6
Difusa 10 27,1
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Observa-se que a concepgao menos enfatizada pelos participantes
da pesquisa foi a “participativa”, com 24,3%. Os seguintes posicionamentos ilustram

essa escolha:
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- “um trabalho onde todos os envolvidos no processo participam” (PART.
19);

- ‘“articulagéo coletiva, projeto de democratizagéo das relagées no interior
da escola” (PART. 15);

- ‘“significa o direcionamento do trabalho que deve ser democratico e
compromissado com a educagao” (PART. 22).

O significado técnico foi indicado por 48,6% dos participantes. Os

que se posicionaram nessa énfase responderam:

- “é amaneira como é encaminhada a escola nos aspectos administrativos
e pedagogicos. Tecnicamente seria como € gerenciada a escola, como
ela é administrada” (PART. 13);

- “é um regimento que administra um todo dentro da escola” (PART. 17);

- “forma de dirigir a escola” (PART. 36).

Os participantes da pesquisa que indicaram um significado difuso,
que nao se refere nem ao significado participativo nem ao técnico, configuraram

27,1%. Seus posicionamentos:

- “trabalhar com a educacgao, buscando sempre o melhor para todos os
envolvidos no processo (PART. 11);

- “aforma como sera conduzida a educagao” (PART. 26);

- “se refere ao ambiente escolar” (PART. 29).

Nenhum dos Projetos Politico-Pedagogicos das escolas
pesquisadas apresenta o significado de gestao educacional.

Analisando as respostas dos participantes em relacdo a
fundamentacdo tedrica pode-se afirmar que a compreensdo da maioria dos
participantes € oposta a defendida pelos autores. Para Ferreira (2000, p. 305) “[...] a
efetiva participagdo de todos os segmentos do processo educativo na gestédo
escolar’ é de suma importancia e, para que essa participagéo seja realmente efetiva,
€ essencial que todos os envolvidos compreendam os propositos que a escola
pretende atingir. Aquela autora afirma ainda que a gestdo democratica da educagao
€, para a sociedade, “[...] um recurso de participacdo humana e de formacgao para a
cidadania”. Roman (1999, p. 186) também enfatiza a participacdo da sociedade,
dizendo que “[...] no que diz respeito a geréncia da educagao, que fique cada vez
mais a cargo da sociedade; (...) a ordem é responsabilizar a prépria comunidade
pela educacéo de seus filhos”. Esse autor entende que a gestdo educacional deve

ser “participada” pela comunidade e pela sociedade em geral; a escola ndo pode
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apenas ser administrada de forma técnica, burocratica, por algumas pessoas
apenas. Bussman (2004, p. 40) confirma que a gestdo educacional brasileira tem
vivenciado um significado técnico, com énfase “[..] na burocratizagdo, na
tecnocracia, na estrutura escolar e na geréncia de verbas, com maior ou menor
centralizacao”.

Pode ser que isso ocorra porque os envolvidos com a escola véem a
gestdo educacional como organizagao da escola e ndo como gestado da instituicdo
escolar. Por isso é que a énfase participacao foi a menos indicada. Os envolvidos
com a escola até sabem que ela deve ser participativa, mas, quando a definem, a
colocam com um significado técnico-burocratico ou, ainda, ndo ha clareza de se
apresentar realmente um significado.

De acordo com a Indicacdo n° 004/99, do Conselho Estadual de
Educacao, a gestdo educacional se manifesta, na escola, [..] com a efetivagao de: 1.
uma proposta pedagogica; 2. um conjunto instrumental (técnicas, processos,
métodos e modelos) desenvolvido pelo planejamento participativo como

metodologia (grifo do autor).

5.2.2 Modelo de Gestao Adotado pela Escola

Nesse item as respostas dos participantes indicaram dois modelos
para a questdo qual é o modelo de gestido adotado na escola?: a) gestdo
democratica; b) gestdo autocratica.

Quase a totalidade dos participantes indicaram a gestado democratica
como modelo de gestao adotado pela escola, conforme se pode visualizar na Tabela
9:

TABELA 9 — MODELO DE GESTAO ADOTADO PELA ESCOLA

MODELO DE GESTAO N° DE RESPOSTAS %
Democratica 36 97,3
Autocratica 1 2,7

TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

A escolha pelo modelo de gestdo democratica foi praticamente

unanime e se péde observar esse posicionamento nas seguintes respostas:
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- “é a gestdo compartilhada, participativa. Todos devem opinar sobre os
assuntos e principalmente ajudar a soluciona-los” (PART. 9);

- ‘“gestdo colegiada” (PART. 12 e PART. 13);

- “a gestao em que todos participam de forma clara e democratica (PART.
14);

- “democratica, onde todos tém direito a participar e dar opinides” (PART.
20).

Com relacdo ao participante 3, que respondeu que o modelo de
gestdo seguido pela escola € o “autoritario, na maioria das vezes”, pode-se
conjecturar que ou esse participante esta desgostoso com a forma com que a escola
€ conduzida e expressou isso em sua resposta, ou ele realmente esta sendo
honesto e 0 modelo democratico de gestdo apontado pela escola ndo existe na
pratica. “Toda vez que se propde uma gestdao democratica da escola publica (...) isso
acaba sendo considerado como coisa utépica” (PARO, 2001, p. 62).

A analise dos PPPs das escolas investigadas mostra que a totalidade
deles conclama o modelo de gestdo democratica. Os textos a seguir sdo exemplos

desse posicionamento:

- “a diregdo da escola age dentro de uma gestdo democratica, pois os
assuntos principais sao apreciados pelo coletivo, ou seja, professores,
funcionarios, alunos e toda a comunidade escolar” (ESCOLA A);

- “o trabalho escolar em geral organiza-se nos seguintes pressupostos: a
gestdo democratica (...) garante que as decisdes sejam analisadas,
avaliadas e tomadas por todos os segmentos da comunidade escolar”
(ESCOLA B);

- “a gestdo escolar é o processo que rege o funcionamento da escola,
compreendendo tomada de decisdo, planejamento, execugéo,
acompanhamento e avaliagdo das questbes administrativo-pedagdgicas,
promovendo a participagdo da comunidade escolar, numa agéo
democratica” (ESCOLA C);

- “a gestdo democratica garante que as decisGes sejam analisadas,
avaliadas e tomadas por todos os segmentos da comunidade escolar”
(ESCOLA D);

- “fundamentada nos principios da gestdo democratica — autonomia,
liberdade, igualdade, valorizacdo dos trabalhadores — exige unido,
participagéo e compromisso de todos os segmentos” (ESCOLA E).

O modelo de gestdo democratica € definido pela Lei n® 9394/96 com
o intuito de reorganizar a participagao da comunidade escolar nas decisdes internas.
Tal Lei consagra esse modelo nos arts. 3°, VI, 12 e 13, enfatizando a participagao.
O art. 14 traz dois principios norteadores da gestdo democratica do ensino: “l —
participacédo dos profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagdgico da

escola; |l — participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
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equivalentes”.

Também os estudiosos da tematica subsidiam a escolha pelo
modelo de gestdo democratica, entendendo-o como participativo: “[...] a gestao
democratica ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra,
nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade
de criacdo de canais de efetiva participacdo” (DOURADO, 2001, p. 79). Inclui,
segundo Gandin (1999, p. 47), “[...] distribuicdo do poder, inclui possibilidade de
decidir na construcdo ndo apenas no ‘como’ ou no ‘com que’ fazer, mas também no

‘0 que’ e no ‘para que’ fazer”.

5.2.3 Significados do Projeto Politico-Pedagdgico

Na questdo O que significa PPP para vocé? a analise das
respostas definiu duas énfases: o PPP é visto como um processo participativo e o
PPP ¢é visto como um produto, numa visao técnica. Houve ainda aqueles
participantes que nao interpretaram corretamente a questdo e suas respostas foram
agrupadas na énfase outros. E trés participantes ndo responderam. Entédo, tem-se

trés énfases, apresentadas na tabela 10:

TABELA 10 — SIGNIFICADOS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

SIGNIFICADOS N° DE RESPOSTAS %
Processo 10 27,0
Produto 9 24 .4
Outros 15 40,5
N&o responderam 3 8,1
TOTAL 37 100,0

FONTE: Dados da pesquisa de campo.

Em uma visdo mais geral verificou-se que 40,5% dos participantes
se posicionaram sobre o significado do Projeto Politico-Pedagdgico, mas n&o é
possivel considera-los segundo a visdo de processo ou produto. As seguintes

respostas ilustram esse posicionamento:

- “é um caminho a seguir, um norte” (PART. 1);

- “um dos respaldos educacionais possiveis para interagir positivamente
na realidade” (PART. 2);

- “é 0 que me diz o que posso ou nao fazer (dentro) de uma proposta
histérico-critica” (PART. 18);
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- “conjunto de conceitos, norte ao trabalho pedagdgico da escola. Onde
deve contemplar a comunidade local, sem abandonar principios da
pedagogia do ensinar e aprender” (PART. 33).

Além disso, muitos desses participantes (21,6% dos 40,5%)
responderam apenas que PPP significa Projeto Politico-Pedagdgico. Talvez tenha
sido uma falha do pesquisador colocar apenas a sigla na pergunta aplicada aos
questionados, porém, no pré-teste, a questdo ndo gerou duvidas entre os
participantes da pesquisa.

Quanto a énfase na visao “processo”, 27,0% dos participantes assim

se posicionaram:

- “é o processo norteador para elaboracdo das atividades pedagdgicas e
administrativas educacionais” (PART. 7);

- “um projeto que visa gerir todo o processo educacional no interior da
escola” (PART. 8);

- “é o seguimento da escola, onde no coletivo sdo estabelecidas as metas
e agbes educativas” (PART. 10);

- “projeto permanente de reflexdo e desenvolvimento de agdes para
melhorar a educagao” (PART. 11).

Nessas duas ultimas colocagbes “seguimento” (entendido como
sequéncia) e “projeto permanente” transmitem uma idéia de processo. O participante
3 afirmou que PPP é “uma construgao coletiva, onde todos os segmentos da escola
deveriam participar”. Ora, “construgao” também transmite uma idéia de processo.

Na analise documental, trés Projetos Politico-Pedagogicos

contemplam o significado do PPP como processo, enfatizando a participagéo:

- “é a construcao coletiva da identidade da escola publica de qualidade,
que pressupde um projeto politico de sociedade, de educagéao, de cultura
e de cidadania, fundamentado na democracia e na justica social’
(ESCOLA B);

- “é construido com a participagdo de todos os segmentos da comunidade
escolar e que atende as necessidades e expectativas dessa, através de
acbes muito bem planejadas, executadas por seus responsaveis,
avaliadas e replanejadas” (ESCOLA D);

- “é uma construgao coletiva dos alunos, pais, professores e funcionarios,
e tem como compromisso garantir o acesso, a permanéncia e
aprendizagem de qualidade a todos os alunos e a participagdo efetiva
dos segmentos da comunidade escolar nas decisdes” (ESCOLA E).

Um outro grupo de participantes (24,4%) entende que o PPP & um

produto, demonstrando em suas respostas uma visdo mais técnica:
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“documento que identifica o perfil da escola” (PART. 4);

- “é o documento pelo qual pode-se identificar a forma de atuacdo da
instituicdo; nele podemos identificar o perfil da escola, modelo de gestao”
(PART. 5);

“documento que define metas e a¢des educativas” (PART. 6);

- “para mim sao as leis e normas, e todas as informagdes necessarias da
escola e de quem nela trabalha” (PART. 17).

Nao responderam a questao 8,1% dos participantes.

Com respeito a analise documental, as escolas A e C nido pontuam
em seus Projetos Politico-Pedagdgicos sobre o significado dos mesmos.

A visdo de PPP como processo se traduz, segundo Vasconcellos
(2002b, p. 169), na “[...] sistematizagcdo, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada que
define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar”. A definicao de
Eyng (2002c, p. 6) aborda essa visdo de PPP como processo: ele é o instrumento
que “[...] define mediante planejamento coletivo os processos da gestdo da escola;
(...) nesse sao definidos, organizados, normatizados e acompanhados 0s processos
de aprendizagem e participagao [...]". Ele &, na opinido de Veiga (1998, p. 13), “[...]
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo na escola”.

A Indicagdo n° 004/99, do Conselho Estadual de Educagéao (1999, p.
6) conceitua o Projeto Politico-Pedagdgico como “[...] um processo em permanente
construgdo pelo coletivo da escola, que a assume como sua responsabilidade,

ultrapassando os limites de uma determinada gestao”.

53 A GESTAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NO CONTEXTO
INVESTIGADO

Nesse item procurou-se investigar trés aspectos: o planejamento, a
implementacdo e a avaliagdo/atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico nas
escolas. Os questionamentos de cada um desses aspectos sao apresentados a
seqguir.

5.3.1 Planejamento do Projeto Politico-Pedagdgico

A primeira questdo era como foi elaborado o PPP da escola? Nas
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respostas a essa questao 91,8% dos participantes da pesquisa indicou a construgéao
coletiva, participativa, do PPP. Os posicionamentos dos participantes ilustram esse

percentual:

“elaborado com os professores, funcionarios, equipe pedagogica, pais e

alunos” (PART. 1);

- “com a participagao de toda a comunidade escolar (PART. 4);

- “em conjunto, tendo a participagéo de todos os integrantes do quadro de
professores, funcionarios e equipe pedagogica” (PART. 7);

- “através de pesquisas, questionarios, grupos de estudo” (PART. 15);

“coletividade, apesar de sempre partr de um modelo, seja ele

encaminhado pela mantenedora, seja ele do ano anterior” (PART. 12).

Apenas um participante, correspondendo a 2,7%, nao indicou a
construgéo coletiva, mas justificou sua resposta, dizendo que “néo participei, pelo
fato do tempo de atuagao aqui” (PART. 14). Esse participante trabalha ha apenas
seis meses na escola. Esse também pode ser o caso de um profissional de servigos
gerais com seis meses na escola pesquisada, que nao respondeu a quest&do. Outro
participante, um professor com quatro anos na escola pesquisada, também n&o
respondeu a questao.

A segunda pergunta questionava quem participou da elaboragao.
Nessa questédo 51,4% apontou, de modo geral, a participagdo de toda a comunidade
escolar na elaboragcdo do PPP, incluindo pais e alunos, o que, segundo a Lei n°
9394/96, art. 14, ndo € obrigatério. Pais e alunos devem participar, sim, nos
conselhos escolares. Segundo essa Lei, sdo os profissionais da educagao que
devem participar “[...] na elaboragédo do projeto pedagdgico da escola” (art. 14). Os

posicionamentos dos participantes ilustram essa escolha:

- “professores, alunos, funciondrios e comunidade” (PART. 4);

- “setores: administrativo, servigcos gerais, professores, equipe pedagdgica,
direcéo, e pais e alunos” (PART. 8);

- “professores, administradores, funcionarios e comunidade escolar
(PART. 10).

As respostas ndo incluidas nessa categoria foram agrupadas na

énfase “outros”, que configurou 37,8%. Sdo exemplos dessas respostas:

“todos os professores e equipe pedagogica” (PART. 11);
- “aequipe da escola” (PART. 18);
“todos os profissionais da escola” (PART. 25).
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Houve um participante que respondeu “nao sei” (PART. 32),
configurando 2,7%, uma pessoa dos servigos gerais que talvez realmente nao saiba
quem, na sua escola, participou da elaboracado do PPP. Ja 8,1% dos participantes
nao responderam a essa questao.

A terceira questao era vocé participou da discussdao do Projeto
Pedagogico? Sim ou nao (justifique). Sobre essa participacdo no processo de
elaboragdo do PPP, 78,4% responderam afirmativamente e 62,0% desses

participantes justificaram a resposta:

- “nas discussoes, nas propostas e na elaboragéo do PPP” (PART. 1);

- “foram feitas discussdes em grupo” (PART. 7);

- “dando opinibes, sugestdes do que seria melhor para todos” (PART. 16);

- “participei, pois o PPP tem que ser participativo e compartilhado” (PART.
22).

Os que responderam negativamente somaram 13,5% dos

participantes, sendo que 60,0% deles justificaram a resposta:

- “quando cheguei na escola o PPP ja estava pronto e fiz uma leitura do
mesmo para conhecé-lo melhor” (PART. 9);

- “optei por participar na outra escola em que trabalho” (PART. 11);

- ‘“estou fazendo substituicdo e assumi em 18/09/2006” (PART. 21);

- “nessa escola, ndo” (PART. 24).

Analisando o tempo desses profissionais na escola, verificou-se que
alguns nao participaram porque trabalham na instituicdo ha um ano ou menos, € 0
PPP ja estava pronto. Outros participantes trabalham em mais de uma escola e
participaram em outras instituicbes que ndo as investigadas. Ja 8,1% dos
participantes nao responderam a questio.

O que fez? foi o quarto questionamento feito aos participantes da
pesquisa, sendo que 78,4% apontou alguma agdo, embora as mais diversas:
organizacado de reunides e assembléias, elaboracdo e discussao de textos ligados
ao tema, elaboracdo de questionarios, coordenagdo dos estudos, registro das
reunidbes e assembléias, pratica do ouvir. Houve aqueles participantes que
responderam que fizeram “pouca coisa” (PART. 36) e “nada” (PART. 11), perfazendo
5,4% do total. O participante que respondeu “nada” (PART. 11) participou em outra
escola. E 16,2% nao responderam, englobando aqui os participantes 21 e 34 que

participaram em outras escolas.
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O quinto questionamento foi quais estratégias/atividades que
foram usadas na construgao?, sendo que 83,8% dos participantes de pesquisa
apontaram algumas dessas estratégias: reunides, grupos de estudo, assembléias,
pesquisas, levantamento de dados, “atividades conjuntas”, leitura de textos,
resolucdo de questdes, palestras, videos, dindmicas, debates. Pode-se verificar que
grande parte dessas atividades foram feitas coletivamente, como deve ser a
participacédo na elaboragdo do PPP. Apenas o participante 3 afirmou que n&o houve
nenhuma estratégia, que a elaboragdo do PPP foi “um monopdlio”, e 13,5% dos
participantes ndo responderam a essa questao.

O sexto questionamento foi que outras estratégias/atividades
poderiam ser utilizadas?, sendo que 83,8% dos participantes da pesquisa
sugeriram outras estratégias/atividades para instrumentar a elaboragdo do PPP. As
idéias foram as mais diversas possiveis, sendo que algumas delas sdo muito
interessantes. Por exemplo, o participante 1 sugeriu “um estudo maior das
concepgdes da educagao”. O participante 11 afirmou que “se poderia trazer um
professor de universidade para esclarecer duvidas”. O participante 18 sugeriu a
“troca de experiéncias com outras instituicobes de ensino”, fala também dos
participantes 26 e 35. Os participantes 6, 15, 23, 26, 27 e 28 sugeriram fazer
pesquisa de campo para conhecer melhor a realidade onde o PPP vai atuar. Os
participantes que nao responderam somaram 16,2%.

Quer-se destacar, ainda dentro dessa questdo, duas respostas:
“poderia ser dada uma ‘real’ autonomia para que as escolas elaborassem um projeto
voltado para a sua realidade” (PART. 8) e “percebo que cada escola é uma
realidade. Logo, cada PPP deve ser elaborado de acordo com aquilo que é
vivenciado. Cada escola deveria ter autonomia de que forma realiza-lo” (PART. 9). A
autonomia € condicdo sine qua non para que a escola viva a gestdao democratica e
esses dois participantes tém plena consciéncia disso.

Democracia significa justamente “poder do povo” (COTRIM, 2003, p.
310), quer dizer, é o “povo” da escola quem deve escolhe a melhor forma de geri-la.
Azanha (s.d., p. 20) explica que a gestao centralizada tende “[...] a desconhecer a
peculiaridade de distintas situacdes escolares”, decidindo e orientando “[...] como se
todas as unidades fossem idénticas ou muito semelhantes”. E isso nédo é verdadeiro:
cada comunidade escolar tem suas peculiaridades; cada escola cria um universo

préprio, que deve ser gerida de modo particular. A propria Constituicdo Federal de
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1988 defende, em seu art. 206, inciso lll, a autonomia da escola: “pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas”.

A Lei n° 9394/96, art. 15, afirma: “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira”. Porém, a triste verdade é que sdo poucas as escolas que vivenciam
essa autonomia. No caso das escolas investigadas, nenhuma delas possui tal
autonomia.

Quanto a indicacao das estratégias utilizadas, a analise documental

apontou os seguintes posicionamentos:

- “procuramos garantir a constru¢ao dele por meio de encontros que
realizamos e realizaremos com a participagao coletiva dos alunos, pais,
funcionarios e professores, o qual reduz de forma significativa
improvisagdes, as condutas estereotipadas e rotineiras que, muitas
vezes, sdo contraditérias com os objetivos educacionais coletivos”
(ESCOLA B);

- “aelaboragéo deste projeto segue as orientagdes, discussdes e reflexdes
dos grupos de estudo, jornada pedagdgica (formagdo continuada para
pedagogos), EPA (Encontro Pedagogico e Administrativo), simposios,
construgéo e organizagéo das DCE’s (Diretrizes Curriculares Estaduais)
para o ensino fundamental e médio integrado. (...) Efetivamos um
cronograma de atividades para estudo, reflexao e levantamento de dados
que foi organizado conforme proposta sugerida pela capacitagdo
descentralizada” (ESCOLA C);

- “o projeto pedagoégico foi elaborado com a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e atende as necessidades e
expectativas dela por meio de a¢cdes muito bem planejadas” (ESCOLA
D).

As escolas A e E ndo pontuam em seus PPPs sobre a elaboracao
do mesmo, talvez porque as pessoas que os construiram ndo entenderam ser
importante citar no PPP a forma como ele foi elaborado.

Legislativamente, a Indicacdo n° 004/99 do Conselho Estadual de

Educacao (1999, p. 7), registra que a elaboragédo do PPP

[...] ndo se compde de um conjunto de projetos individuais realizados por
professores, ou de um plano elaborado em conformidade com as normas
técnicas. (...) Para desenvolver sua proposta pedagogica, o
estabelecimento de ensino deve, obrigatoriamente, ter como norteadores os
principios contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. (...) A organizagdo da proposta
pedagdgica deve ter como caracteristicas basicas:

a) continuidade e complementaridade da Educacgéo Basica;

b) estrutura orgénica unica e indivisivel, superando e eliminando a idéia de
que a quantidade de ofertas significa o0 numero de propostas a serem
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apresentadas, tanto na dimens&o administrativa como pedagdgica.

Assim, a escola que ofereca mais de uma modalidade de ensino deve
elaborar uma proposta Unica, contemplando todos os seus niveis, evitando
a fragmentacao e a incoeréncia entre diferentes ofertas (grifo do autor).

Quanto a atuagdo do professor na elaboracdo do PPP, a citada
Indicacao (1999, p. 8) afirma que ela “[...] ndo esta restrita a sala de aula. Importante
€ sua participacao no trabalho coletivo da escola e na elaboragao da sua proposta
pedagdgica”.

De forma global, esse item mostra que quase a totalidade dos
participantes da pesquisa apontou a constru¢ao do PPP como coletiva, participativa.
Apenas um participante nao participou porque havia sido efetivado na escola ha
menos de seis meses.

Nessa construcdo coletiva, 51,4% dos participantes da pesquisa
afirmaram que toda a comunidade escolar participou; 37,8% deles responderam que
houve a participacdo apenas dos profissionais da escola. Desses profissionais,
78,4% afirmaram que participaram da discussédo do PPP em reunides e
assembléias, elaboragéo e discussao de textos e estudos em grupo. As estratégias
utilizadas na construcdo do PPP foram: pesquisas para levantamento de dados,
leitura de textos, preenchimento de questionarios, palestras, videos, dinamicas e
debates. Outras estratégias foram sugeridas pelos participantes: estudar as
concepgdes da educacdo, convidar um professor universitario para esclarecer
duvidas, trocar experiéncias com outras escolas, incluir na pesquisa de campo a

comunidade local.

5.3.2 Implementacgéo do Projeto Politico-Pedagodgico

Para conhecer a forma como o PPP é implementado nas escolas
investigadas foram propostas as seguintes questdes: Como o PPP é utilizado no
cotidiano da escola? Vocé utiliza o PPP da escola no exercicio de suas
atividades/funcdo? Qual a relagao entre o PPP e as acbdes que vocé desenvolve na
escola? Consulta o projeto pedagodgico antes da construgdo do seu “projeto de
trabalho”? Como o PPP orienta o planejamento e a acdo do cotidiano da sua
funcao?

Na questdo como o PPP é utilizado no cotidiano da escola?,
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apesar de 89,2% ter respondido a essa questédo, foram poucos os participantes que
consideraram o “como” da questdo e, mesmo assim, suas respostas sao genéricas:
os participantes falam sobre o assunto, mas ndo chegam a se posicionar. Houve
participantes que responderam que o PPP é utilizado para nortear, orientar o
trabalho escolar, mas nao explicam como isso & posto em pratica. Outras
explicacdes afirmaram que o PPP é apenas um “documento de gaveta” (PART. 13),
que “poucos educadores utilizam efetivamente” (PART. 14), que “raras vezes”
(PART. 29) é utilizado e que “é algo mais tedrico que pratico” (PART. 6). Segundo o
participante 9, “o0 que acaba prevalecendo sao as praticas de cada profissional”.

Comparando essa questdao com a que perguntou aos participantes
‘o que significa PPP para vocé?”, verifica-se que, na realidade, ndo esta claro para
eles o que é PPP e para que ele serve. Nao ha uma consciéncia do significado e da
acao desse documento no processo educativo.

Ainda nessa questado 2,7% responderam que nao sabem como o
PPP ¢ utilizado no cotidiano da escola e 8,1% nao responderam.

A segunda questao era: vocé utiliza o PPP da escola no exercicio
de suas atividades/fungao? Do total de participantes da pesquisa 51,4%

responderam afirmativamente. Seus posicionamentos:

- “sempre que preciso busco nele auxilio para solucionar alguma duvida”
(PART. 9);

- “para a elaboragéo do meu plano de trabalho” (PART. 12);

- “sempre procuro dar uma olhada no PPP para ver se estou trabalhando

dentro das normas que ali constam” (PART. 20);

“‘como uma ferramenta de ajuda no cotidiano” (PART. 22).

Os que nao utilizam o PPP somaram 24,3%, os que utilizam
esporadicamente configuraram 13,5% e os que nao responderam foram 8,1%, e
2,7% dos participantes nao forneceram uma resposta coerente com a pergunta.

Terceira questao: Qual é a relagao entre o PPP e as agdes que
vocé desenvolve na escola? Nessa questdo 70,3% dos participantes apontaram
alguma relagcdo entre o PPP e as agdes desenvolvidas por eles. Contudo, as
respostas apresentadas foram muito genéricas, sem, na realidade, estabelecer

realmente essa relagdo. Os posicionamentos ilustram essa constatagao:

- “todas, pois € documento oficial” (PART. 3);
- “o PPP na verdade esté sendo continuamente construido” (PART. 22).
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Verificou-se nas respostas que o PPP da o direcionamento para as

acdes desenvolvidas na escola:

- ‘“orientagao” (PART. 6);
- “é o norteador das agbes na escola” (PART. 23);
- “as agdes sempre levam em conta a diretriz do PPP” (PART. 33).

Sa0 poucas as respostas que realmente estabelecem alguma

relagao entre PPP e agdes desenvolvidas:

- “arelagdo de interagdo nos atos desenvolvidos” (PART. 16);

- “procuro estabelecer objetivos de acordo com os objetivos da escola, que
constam no PPP” (PART. 15);

- “tudo que é desenvolvido na escola deve estar amparado no PPP”
(PART. 19);

- “tem que estar ligadas, ou entdo minhas agdes tém que ser revistas”
(PART. 24).

Quanto aos participantes que responderam nao haver relacdo entre
o PPP e as agdes desenvolvidas, esses perfizeram 8,1% do total. Ha ainda 2,7%
gue nao sabem se existe relagao, 8,1% deram respostas que néo correspondem ao
que foi perguntado e 10,8% nao responderam.

E interessante constatar que as respostas dos participantes indicam
a construgao participativa do PPP, mas ele ndo é considerado no cotidiano das
escolas. Pode ser que os participantes ndo compreendam realmente o que é
construgao participativa; porém, € mais viavel a idéia de que os participantes talvez
ndo saibam utilizar o PPP no exercicio de suas atividades cotidianas. Ndo ha nas
escolas pesquisadas a cultura de uso do PPP no dia-a-dia dos participantes; ha,
sim, um hiato entre a participacdo dos profissionais da escola na elaboragcdo do
Projeto Politico-Pedagdgico e o uso nas atividades cotidianas de cada um deles.

Na resposta a questdo consulta o projeto pedagoégico antes da
construgcao do seu “projeto de trabalho”?, 48,6% dos participantes responderam

afirmativamente, porém poucas justificativas realmente respondem a questio:

- “a proposta de trabalho foi construida em cima do PPP” (PART. 1);

- “o PPP foi referéncia para o meu projeto de trabalho. Procurei elabora-lo
com vistas a melhoria na qualidade do ensino da escola, tendo como
pressuposto o que esta no PPP” (PART. 13);

- “até para saber como proceder, de forma a seguir suas normas” (PART.
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16);
“como orientador do trabalho pedagogico” (PART. 22).

E uma justificativa demonstra uma certa inadequacdo do PPP da

escola para conduzir o trabalho dos participantes:

- “no entanto pouco me ajudou, por isso desenvolvi outro canal de consulta
aos pais, alunos, professores e funcionarios” (PART. 12).

Os que responderam negativamente perfizeram 37,9% do total e

suas justificativas sdo as seguintes:

- “falta orientagdo de como e porque utiliza-lo” (PART. 4);

- “devido como sao seguidas sempre as propostas que estdo no PPP; ndo
vejo a necessidade de estar sempre consultando antes de fazer meu
projeto de trabalho” (PART. 18);

- “porque geralmente sei que esta de acordo” (PART. 33).

Dentre as justificativas da negativa quer-se evidenciar a do
participante 27, por entender-se ser muito grave o que ele comenta: “porque nem
sempre ele estd a disposicao dos professores” (PART. 27). Ora, o PPP traduz a
participacdo dos profissionais na escola e ela € um dos principios da gestao
democratica. Como falar em democracia se os atores da escola ndo tém nem
acesso ao PPP, que é referéncia para suas ag¢des? Como pensar em autonomia
escolar se as condigdes institucionais ndo sao favoraveis a ela? Veiga (2004, p. 13)
afirma que a participacao faz parte do PPP, servindo como garantia de execucéao e
continuidade das acbes. Mas, para que isso se concretize € preciso motivar os
envolvidos. Martins (2002, p. 1) ressalta: “[...] se a necessidade de participagéo é o
desejo que move o ator a praticar a agao, o sentido de sua participagdo num
empreendimento coletivo pode ser altamente positivo”. Se as escolas desejam
alcancgar o objetivo maximo da educagao, que, segundo Ribeiro e Carvalho (2004, p.
5), & “[...] assegurar as possibilidades inerentes ao desenvolvimento humano” do
educando, aprofundando as relagdes entre o individuo, a familia, a escola e a
comunidade, elas precisam rever urgentemente a forma como os diretores,
pedagogos, secretarios, professores e pessoal dos servigos gerais estao
participando na implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Nesse aspecto a
atuacao do diretor é essencial, no sentido de chamar a atencdo dos subordinados

para essa falha, mas principalmente procurando trabalhar com cada um deles as
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relagdes que devem existir entre o PPP e os “projetos de trabalho”, as atividades
cotidianas de cada um deles.

A quinta questdo era como o PPP orienta o planejamento e a
acao do cotidiano da sua funcao? Para analisar essa questdo dividiu-se os
participantes de acordo com suas fungdes: técnico-administrativa (diretores,
pedagogos e secretarios), professores e pessoal de servigos gerais. Do pessoal
técnico-administrativo constata-se que 80,0% dos participantes responderam que o
PPP orienta o planejamento e a agdo do cotidiano das fungbes deles, porém as
respostas nao explicam exatamente como ele orienta. Os participantes responderam
que o PPP é “a base para todo o planejamento escolar” (PART. 1) e que, em caso
de “duvidas relacionadas ao trabalho pedagdgico, quando necessario se consulta o
PPP” (PART. 7). Quer dizer, os participantes entenderam o PPP como “fonte de
pesquisa e diretriz’ (PART. 24), “garantindo o que a escola pretende alcancar”
(PART. 14). Ja 20,0% responderam que o PPP ndo orienta o planejamento da sua
acgao no cotidiano das funcgdes técnico-administrativas.

Quanto aos professores, 83,3% dos participantes responderam que
o PPP orienta o planejamento e a agao no cotidiano da fungao de professor e 16,7%
deles nao responderam. O posicionamento de alguns participantes ilustra melhor

essa afirmacao:

“principalmente em que aluno se quer formar” (PART. 11);

“dando seguranga em suas agdes, procedimentos e planejamentos”

(PART. 17);

- “norteando o caminho a seguir no processo ensino-aprendizagem”
(PART. 18);

- “mostrando a proposta pedagdgica a ser seguida” (PART. 26).

Os professores entenderam que o PPP “[...] € a proposta de uma
metodologia de trabalho capaz de re-significar a agcdo” (VASCONCELLQOS, 2002a, p.
101).

Com relagdo ao pessoal de servigos gerais, 75,0% deles nao
responderam e 25,0% responderam “ndo sei” (PART. 34).

A analise documental permitiu ver que os PPPs ndo pontuam sobre

a forma de implementacao e aplicacao do Projeto Politico-Pedagdgico.



91

5.3.3 Avaliacao/Atualizag¢ao do Projeto Politico-Pedagdgico

A énfase que o pesquisador buscou com esse item foi averiguar se,
nas escolas investigadas, o Projeto Politico-Pedagdgico é visto como um processo.
A primeira pergunta indagou quando foi elaborado o PPP. A maioria das respostas
(21,6%) foi de participantes que nao responderam, isto é, ndo souberam dizer
quando foi elaborado o PPP. Analisando ha quanto tempo esses participantes estao
nas respectivas escolas, pode-se observar que ou eles tém de um ano para menos
na escola investigada ou eles tém de 7 a 12 anos de tempo de servigo. Pode-se
concluir que os que estao ha pouco tempo nao participaram da elaboragcdo do PPP e
também, por falta de iniciativa pessoal ou da instituicdo, ndo se inteiraram do PPP
(em todos os PPPs analisados consta a data de elaboragdo). Os que estdo ha muito
tempo nas escolas ja se acomodaram as suas fungdes e ndo procuram mais
participar da gestdo democratica da escola, por intermédio do PPP. Quer dizer, para
esses participantes o PPP ndo configura um processo, mas sim um produto final
que, na compreensao do pesquisador, foi “colocado na prateleira” e esquecido pelo
desuso.

Houve participantes que responderam a respeito da atualizagdo do
PPP (8,1%), e ndo da elaboragdo. As seguintes respostas ilustram esse

posicionamento:

- “noinicio do ano de 2006 foi reelaborado” (PART. 3);

- “no ano de 2005 se rediscutiu o PPP” (PART. 11);

- “sua ultima atualizagdo, ou tentativa, foi mais ou menos em outubro de
2005” (PART. 12).

E houve, ainda, aqueles participantes cujas respostas nao se

identificaram com a questao:

- “por ser uma escola nova, fez o primeiro (PART. 17);
- “em conjunto com os profissionais que se dispuseram a trabalhar”
(PART. 22).

Os outros participantes informaram o ano em que foi elaborado o
PPP, sendo que para o ano de 2006 foram 13,6%; para 2005 foram 18,9%; para
2004 foram 8,1%; para 2002 foram 18,9%; para 2000 foram 2,7%. Analisando esses

dados pode-se avaliar que 40,6% dos participantes atuam em escolas cujos PPPs
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foram elaborados em um momento mais recente (2004, 2005 e 2006) e 21,6% ja
convivem ha mais tempo com o PPP (2000 e 2002).

Para a segunda questdo, se tem alguma previsdo para a
atualizagao do PPP?, 27,0% responderam que ja foi atualizado e 27,0%, que vai
ser atualizado em 2007, perfazendo o total de 54,0% de participantes que sabem a
atual posicédo da atualizacdo do PPP. Desses participantes quer-se destacar as

seguintes respostas:

- “o PPP precisa todo ano ser atualizado e reformulado com informagdes
novas” (PART. 17);

- “todo ano ele deve sofrer atualizagbes” (PART. 20);

- “o PPP vem sendo atualizado conforme as necessidades e mudancgas
que ocorrem no interior e fora da escola” (PART. 15).

As respostas desses participantes transmitem um sentido de
inovacao do PPP. Eyng (2002b, p. 26) afirma que “...] a inovagdo na pratica
educativa constitui um processo em continua renovagao, indagagcao e adequagao
em que flexibilidade, dinamicidade, criatividade e criticidade s&o as caracteristicas
essenciais”.

Quanto a essa questdo, destaca-se ainda que 24,3% dos
participantes responderam que nao ha previséo para a atualizagéo do PPP e 21,7%
deles ndo souberam informar.

A questdao trés versava sobre quem é o responsavel pela
atualizagao? As respostas variam desde “nao sei” (PART. 28) e ndo responderam
(13,5%) até “a Secretaria Estadual de Educacédo” (PART. 1). Mas a maioria (67,6%)
respondeu que sdo os atores da escola, incluindo desde “a diregao” (SUJs. 14 e 16)
ou “o diretor e a pedagoga” (PART. 34) apenas até “todos os envolvidos na
construgcdo do mesmo — professores, equipe técnico-pedagdgica, funcionarios e
comunidade escolar” (PART. 9). Algumas respostas incluiram ainda a Secretaria
Municipal de Educagao” (PART. 23, 24, 25, 28 e 29).

Na questao quatro os participantes opinaram sobre o que deve ser
modificado no conjunto? As respostas foram as mais diversas, destacando-se
desde os participantes que responderam “tudo” (PART. 34) e “quase tudo” (PART.
36), demonstrando uma certa revolta pela escola, ou um total desconhecimento do
PPP ou o descaso com que responderam a pesquisa, até os participantes que

citaram itens do PPP. Por exemplo, alguns participantes entendem que deve ser
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modificado “no PPP o marco situacional” (PART. 24). Outro conclama mudancas nas
“‘metas e objetivos a serem atingidos durante todo o ano letivo, prevendo agdes para
melhorias” (PART. 13). O participante 20 sugeriu que deve ser modificado
“principalmente aquilo que n&o esta dando certo no projeto”, e o participante 2 afirma
que o PPP deve “falar mais da nossa pratica e ndo de elementos decorativos que
combinam com uma escrita bonita do texto”. Pode-se dizer que todos esses
participantes que sugeriram mudangas véem o PPP como um processo que deve
ser permanentemente avaliado e atualizado. Ja o participante 7, ao responder que
“todas as alteracbes tidas como necessarias foram feitas” revela a visdo do PPP
como um produto que esta acabado e nao necessita modificagdes.

Na pergunta o que pode ser modificado para atender melhor as
necessidades de trabalho de sua fungao? as respostas foram as mais diversas:
2,7% responderam “nada”, 16,2% responderam que nao sabem ou néo
responderam, 24,3% afirmaram que o PPP necessita de maior praticidade e 18,9%
disseram que o PPP precisa se adaptar melhor a realidade escolar e 37,9% deram

sugestoes:

- “mais tempo de estudo, leitura” (PART. 3);

- “destinar uma parte do projeto especificamente para a area
administrativa” (PART. 7);

- ‘“atualiza-lo ao ensino de nove anos” (PART. 18);

- “definir melhor as metas a serem atingidas, bem como as
responsabilidades da fungédo” (PART. 8).

Os participantes que responderam maior praticidade do PPP e PPP
mais adaptado a realidade escolar mostram que nao estao satisfeitos com o modo
como o PPP é vivenciado na escola. Parece que esses participantes véem o PPP
apenas como algo tedrico, que ndo condiz com o cotidiano da escola, com a labuta
diaria de cada funcdo. O participante 4 afirmou que “gostaria que o PPP néo fosse
algo tao tedrico, e sim que o utilizassemos na pratica de nossa funcéo” e o
participante 13 ressaltou que o PPP “deve ser ‘adequado’ a maneira como trabalho,
com o que almejo (sonho) para essa escola”. Deve ser, ainda, “voltado a realidade
dos alunos” (PART. 27), “voltado para a realidade da escola” (PART. 26), com
“menos burocracia” (PART. 23), “desburocratizado” (PART. 33).

Apenas o participante 1, configurando 2,7%, respondeu que o PPP

“ndo precisa ser mudado”, mostrando, talvez, desconhecimento do PPP ou um certo
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descaso ao responder a questao, ou, ainda, considerou o PPP como um produto e
nNao como um processo que tem em suas caracteristicas a mudanca.
Quanto a analise documental, tem-se o0s seguintes

posicionamentos:

- “sera avaliado (...) em funcdo de uma finalidade que se pretende
alcancar” (ESCOLA A);

- “realizacdo de reunides semestrais, com todos os segmentos, onde
sejam feitas avaliagbes (...) do Projeto Politico-Pedagdgico, garantindo
assim o bom andamento do trabalho escolar, visando sempre ao nosso
principal objetivo que é o bem-estar e o aprendizado do aluno” (ESCOLA
B);

- “faz-se necessario o acompanhamento e a avaliagdo deste Projeto
Politico-Pedagogico por meio de estudos que oportunizem os avangos da
pratica pedagdgica, no que se refere a metodologia, aos critérios de
avaliagdo, bem como a sele¢do de conteudos que permitam ao aluno
entender e interferir na realidade, seja para reproduzi-la ou para
transforma-la” (ESCOLA C);

- “o PPP deve ser construido por meio de agbes muito bem planejadas,
executadas por seus responsaveis, avaliadas e replanejadas” (ESCOLA
D).

O PPP da escola E ndao fala a respeito da propria
avaliagao/atualizacéo.

No aspecto legislativo, a Indicagdo n° 004/99 do Conselho Estadual
de Educagao (1999, p. 8) fala somente que “[...] as modificagbes requeridas séo
produtos de um processo permanente de discussdo, avaliagdo e ajustes da
proposta”.

Para finalizar o questionario o pesquisador acrescentou o item
“‘comentarios” como forma de permitir o livre posicionamento dos participantes da

pesquisa. Alguns deles citaram seus “sonhos”:

- “o projeto € um sonho, uma utopia, s6 consegue ser realizado em partes”
(PART. 1);

- “uma escola mais humana é possivel! O PPP pode contribuir’ (PART. 2);

- “um PPP bem elaborado deve ajudar a escola no seu conhecimento e na
aprendizagem e acompanhamento educacional do educando” (PART.
17);

- ‘“gostaria que todos participassem” (PART. 37).

Outros opinaram sobre a pesquisa em si:

- "o questionario é bem interessante e espero ter contribuido com a sua
pesquisa. Afinal, educacdo é um grande enigma a ser descoberto”
(PART. 9);
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- “respondi as perguntas da forma mais fiel possivel. Achei que as
perguntas estavam muito parecidas” (PART. 18).

Houve participantes que desabafaram:

- "se todos os segmentos da escola falassem a mesma linguagem e todos
com os mesmos interesses a educagao seria bem melhor (PART. 3);

- “acho que temos que avangar e muito no entendimento do PPP, tanto da
importancia da sua elaboragdao, quanto, maior ainda, a importancia da
sua implementacao e uso rotineiro” (PART. 12);

- "gostaria que fosse melhor explicado” (PART. 30); “ndo participamos de
nada” (PART. 31);

- "deveria o PPP ser elaborado na integra por toda comunidade escolar e
estar disponivel para que todos possam ter o conhecimento” (PART. 27).

Apds conhecer a realidade da gestdo educacional e do PPP das
escolas investigadas pode-se concluir que, quanto aos significados da gestao
educacional, duas foram as concepc¢des enfatizadas: a “técnica”, indicacao de 48,6%
dos participantes, e a “participativa®”, com 24,3% das respostas. Esse
posicionamento mostrou que os profissionais da educagdo véem a gestdo
educacional como organizagao da escola e ndo como gestao da instituicao escolar.

Com relagdo ao modelo de gestdo adotado pela escola, dois foram
0s posicionamentos: “gestdo democratica” e “gestdo autocratica”. A escolha pelo
modelo democratico foi praticamente unanime, configurando 97,3%. Comparando
com o posicionamento dos significados da gestao educacional, pode-se dizer que os
profissionais da educacdo até sabem que o modelo de gestdo deve ser o
democratico, cujo principio basico é a participagdo. Mas ao definir essa gestao,
indicam-na com um significado técnico-burocratico, mostrando que o que esta
internalizado nesses profissionais é a visdo de gestdo como administracédo da
escola.

No item “significados do Projeto Politico-Pedagdgico”, apesar de
40,5% dos participantes nao atribuirem um significado para o PPP, a analise das
respostas definiu duas énfases: PPP como um “processo participativo” (27,0%) e
PPP como um “produto” (24,4%). Com esses percentuais conclui-se que sao
restritas as definicbes que, de fato, contemplam a gestdo democratica, que enfocam
ou enfatizam a participacao, principio basico também do PPP.

Referente ao processo do PPP, a investigagdo enfatizou trés
aspectos: o planejamento, a implementacdo e a avaliagdo/atualizagdo. No

planejamento do PPP perguntou-se aos participantes como foi elaborado o PPP na
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escola, sendo que 91,8% deles indicou a construgao coletiva. Questionou-se, ainda,
quem participou da elaboragao, sendo que 51,4% indicaram a participagao de toda a
comunidade escolar. Também se perguntou sobre a participacdo de cada
participante na discussdo do PPP: 78,4% responderam afirmativamente, apontando
formas de participagdo como organizagao e registro de reunides e assembléias,
elaboragao e discussao de textos ligados ao tema, elaboragdo de questionarios e
coordenacao dos estudos. Os participantes que nao participaram (13,5%) estavam
trabalhando ha menos de um ano naquela escola. Esses posicionamentos
evidenciaram atividades desenvolvidas coletivamente, como deve ser a participacao
na elaboragcao do PPP. Um ultimo questionamento foi com relagao a estratégias que
poderiam ser utilizadas na elaboragdo do PPP: 83,8% dos participantes fizeram
sugestdes, das quais destacaram-se a vinda de um professor universitario na escola
para esclarecer duvidas e a troca de experiéncias com outras instituicdes de ensino.
Na questdo da implementagdo do PPP procurou-se avaliar o
envolvimento dos profissionais da educagédo no cotidiano de seu fazer escolar com
aquele Projeto. Do total de participantes da pesquisa 51,4% responderam que usam
o PPP no exercicio das atividades escolares, porém foram poucos os participantes
que responderam “como” fazem isso. Destacou-se, na analise dos dados, a resposta
de um participante que quase n&o consulta o PPP “porque nem sempre ele esta a
disposicdo dos professores”. Ora, esse fato fere o principio basilar da gestéo
democratica do PPP, que é a participagdo. Se isso tem ocorrido nas escolas
publicas de Piraquara nao estao sendo asseguradas as possibilidades inerentes ao
desenvolvimento do educando, que exige a participagdo indiscutivel de diretores,
pedagogos, secretarios, professores e pessoal dos servigos gerais, pais e alunos.
Para que o PPP tenha sentido, deve ser construido e implementado coletivamente.
Quanto a avaliagao e atualizagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, a
énfase que o pesquisador buscou foi averiguar se o PPP é visto como um processo.
Para isso questionou quando o PPP foi elaborado, se havia previsdao para
atualizagdo e quem seria o responsavel por ela. Os participantes indicaram as mais
diversas respostas, sendo que a maioria delas dizia ndo ter conhecimento sobre
essas questdes. A respeito de quem seria o responsavel pela atualizacdo do PPP,
67,6% indicaram os profissionais da propria escola. Na questao sobre o que deveria
ser modificado no PPP como um todo, a maioria dos participantes respondeu com

as mais diversas opinides. Isso indica que os participantes véem o PPP, no aspecto
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avaliagcao/atualizagdo, como um processo que deve ser constantemente avaliado. E
sobre o que poderia ser modificado para atender melhor as necessidades de
trabalho de cada profissional em particular, as respostas também foram
diferenciadas, destacando-se duas énfases: o PPP necessita de maior praticidade,
com 24,3%, e o PPP precisa se adaptar melhor a realidade escolar, com 18,9%.
Esses posicionamentos mostraram profissionais da educacdo insatisfeitos com o
modo como o PPP é vivenciado na escola, entendendo que ele se tornou algo
“apenas tedrico”, ndo condizente com a pratica de cada funcao da escola. Porém,
aqueles profissionais ndo se conscientizaram de que o PPP é construido por eles
préprios — quer dizer, eles elaboram o PPP como se fosse um produto, um
documento exigido pelo Estado, seja no ambito federal, estadual ou municipal, mas
que nao tem ligacdo com a agao cotidiana.

Sintetizando a analise, depreende-se que os profissionais das
escolas investigadas entendem que o PPP é um documento e que a participagao
deles é apenas no sentido de elaborar esse documento. Isso mostra uma viséo
burocratica de PPP como produto e ndo como processo, como algo que se precisa
garantir, um continuum para as atividades cotidianas da escola.

Ha que se questionar: por que as respostas indicam a construgao
participativa do Projeto Politico-Pedagdgico e ele n&do é considerado no cotidiano
dos profissionais investigados? O que eles entendem por utilizar o Projeto Politico-
Pedagogico no exercicio das suas atividades? Onde esta a gestdo democratica da
escola, que é um processo diario de construgao coletiva e participagdo por meio das
agdes dos profissionais da educagado? Quais sdo as agdes que os gestores das
escolas investigadas estdo praticando para que a comunidade escolar realmente
desenvolva a participagao cidada conclamada por Arnstein (2006)?

Com relagao a elaboracédo do Projeto Politico-Pedagdgico, pode-se
dizer que a participagdo cidada dos investigados se situa no ultimo degrau, o do
controle cidadao (pois 91,8% deles indicou a participagao na elaboragéo), em que os
participantes intervém nos processos de tomada de decisdo sobre qualquer coisa
que os afete, nesse caso, sobre o Projeto Politico-Pedagdgico que orientara a acao.
Porém, ao considerar a implementagdo do Projeto Politico-Pedagdgico verificou-se
que apenas pouco mais da metade dos profissionais da educacdo das escolas
investigadas (51,4%) usam-no no exercicio das atividades escolares cotidianas.

Além disso, um participante da pesquisa relatou que o PPP nem sempre esta a
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disposicdo. Ora, esses dados remetem, na escada da participagdo cidada, ao
degrau inferior ao da informacéo, isto €, ao segundo degrau, o da terapia, que
indica, segundo Arnstein (2006), a nao-participagdo, o que fere frontalmente o
principio da gestdo democratica da escola, que é a participagdo. No nivel terapia as
pessoas até discutem as necessidades nao satisfeitas, porém nada é feito para que
elas sejam supridas. Quanto a avaliagdo/atualizagdo do PPP também se pode
concluir que se vivencia nas escolas investigadas a n&o-participagdo, pois que a
maioria dos profissionais da educagdo afirmou n&do ter nem conhecimento sobre
esses aspectos do PPP.

Considerando que os participantes da pesquisa entendem que a
participacédo diz respeito apenas a elaboragdo do PPP, isto €, no momento de se
fazer tal documento e ndo ao real objetivo do PPP, que é orientar, direcionar a agéo
educacional, pode-se concluir que ndo ha, nas escolas investigadas, a possibilidade
de efetivar a gestdo democratica. O PPP é somente um momento histérico: os
profissionais consideram que, se participaram na elaboragdo do PPP sua parte na
“gestdo democratica” foi cumprida. O resultado que isso vai trazer para as atividades
cotidianas néo é relevante.

Acredita-se que uma das falhas desse processo esta no papel
desempenhado pelos gestores, pois é dever deles chamar a atengcdo dos
profissionais da educagado para a “cultura do uso do PPP”. Como ja foi citado, a
gestdo democratica necessita de direcionamento e ele é dado pelos gestores.
Talvez os profissionais da educacado sejam chamados a participar na elaboracao,
mas ndo na implementagdo e nem na avaliagdo/atualizacdo do Projeto Politico-
Pedagogico, traduzindo uma certa centralizagdo do poder nas méos dos gestores ou
0 mais baixo dos degraus da escada da participagao cidada, a manipulagao?

Claro esta que o caminho que as escolas publicas de educagao
basica de Piraquara tem a trilhar na diregdo da gestdo democratica e da visdo do
Projeto Politico-Pedagdgico como processo é longo. O que impera hoje é a
departamentalizagcéo do Projeto Politico-Pedagdgico, isto é, planejamento, execugao
e avaliagdo sao trabalhados em separado, ndo como uma unidade. E, ainda, sao
poucos 0s que participam de todas essas etapas, sendo que a concentragao maior €
no planejamento. Os profissionais da educagédo de Piraquara tém a nogéo do que é
Projeto Politico-Pedagdgico e gestdao democratica, mas ela € apenas um discurso,

nao esta incorporada na agao que realizam.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa investigagao teve como objetivo analisar o processo de gestéo
do PPP das escolas publicas de Piraquara, PR. O estudo envolveu consulta aos
profissionais da educacédo e andlise do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas
investigadas. Os dados obtidos foram analisados a luz do referencial tedrico que
integrou esse estudo, tendo permitido as conclusdes apresentadas a seguir, como
resposta as questdes de pesquisa.

As questdes de pesquisa propostas para esse estudo: Como ocorre
0 processo de gestdo democratica da escola publica de educagao basica por meio
do Projeto Politico-Pedagdgico, segundo a concepgdo dos profissionais da
educacdo investigados? Quais s&o as possibilidades e limites da efetivacdo da
gestdo democratica implicitas na concepgdo dos profissionais da educagao
investigados?

Para responder essa questao procurou-se primeiramente conhecer o
pensamento de autores como André (2001), Arnstein (2002), Azanha (s/d), Dourado
(2001), Eyng (2002; 2003; 2007), Gadotti (1995), Gandin (1999), Gisi (2003), Lick
(2001), Neves (2004), Paro (1997), Resende (1998), Vasconcelos (2002) e Veiga
(1998; 2004), em categorias como: politicas educacionais, gestdo educacional,
gestdo democratica e Projeto Politico-Pedagdgico.

Expbs-se que as politicas educacionais, “[...] conjunto de intengdes e
acdes com as quais os Poderes Publicos respondem as necessidades de
escolarizagao dos diversos grupos da sociedade” (MONLEVALE, 2002, p. 42), séo
componentes das politicas publicas, entendidas como "conjunto de medidas que
conformam um determinado programa de agao governamental que busca responder
a demandas de grupos de interesse” (GISI, 2003, p. 92). As politicas educacionais
sao atribuigcdes impostas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) ao Ministério da Educacéo e
Cultura, que define as competéncias e diretrizes para a educagao basica. Sendo
esse 6rgao o formulador das politicas educacionais e definidor das normas, entende-
se que as escolas sdo restringidas, limitadas na autonomia pedagdgica e na gestéao
democratica, relativizando a construcdo de escolas centradas nas reais
necessidades educativas dos cidaddos. Também os Parametros Curriculares

Nacionais impdem as escolas a concepcao pedagdgica construtivista, indo contra a
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Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 206, afirma o “[...] pluralismo de
idéias e concepgdes pedagdgicas”.

A primeira funcédo da educacéao é ser “[...] incubadora de cidadania”,
pois “[...] se um pais cresce sem educagdo, ndo se desenvolve sem educagao”
(DEMO, 1996, p. 52). A educagao € o caminho para mudar as pessoas, para torna-
las cidadaos plenos, participativos. Seguindo nessa linha de formagao do cidadao, a
Constituicao de 1988 afirma que “[...] € competéncia privativa da Uniao legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional” (MORAES, 2006, p. 740). Procurando
cumprir o previsto na Constituicao, foi editada, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Lei n® 9.394, que no art. 1° dispbe que a educacao “[...]
abrange os processos formativos que se desenvolvem (...) nas instituicbes de ensino
e pesquisa” (BRASIL, 1996), isto €, na escola.

Ha que se construir a educacgao a partir da adequada gestao, que se
consolida na participagao, garantindo a qualidade do ensino a partir dos principios
da educacédo brasileira, expressos pela politica educacional (FERREIRA, 2003, p.
108). Segundo a Lei n°® 9.394/96, o modelo de gestdo a ser seguido é o da gestéo
democratica, que traz um novo desafio a toda comunidade escolar: a reorganizagao
na forma de participacdo da comunidade nas decisbes que ocorrem dentro da
escola. A idéia é conclamar (e permitir) a efetiva participacdo de todos da
comunidade escolar, dialogando e buscando o consenso nas agodes, isto €, ajudando
a “[...] construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de agao coletiva”
(GUTIERRES; CATANI, 2001, p. 62). Isso inclui a “[...] possibilidade de decidir na
constru¢cdo nao apenas no ‘como’ ou no ‘com que’ fazer, mas também no ‘o que’ e
no ‘para que’ fazer” (GANDIN, 1999, p. 47). Isso inclui o Projeto Politico-Pedagdgico,
que consiste num conjunto de atividades inter-relacionadas e coordenadas, com o
intuito de transformar idéias vindas de discussdes coletivas em agdes que devem
ser avaliadas continuamente (SOUZA, 2006, p. 1).

O Projeto Politico-Pedagogico € “[...] o instrumento que define,
mediante planejamento coletivo, os processos da gestdo da escola” (EYNG, 2002c,
p. 6). E a principal ferramenta da gestdo democratica da educacdo, que tem o
escopo de definir, organizar, normatizar e acompanhar os processos que se
desenrolam no espago escolar. O objetivo maior do Projeto Politico-Pedagdgico é
efetivar a gestdo da escola, dar-lhe um rumo, tragar os fins que se quer alcancar e

0s meios a serem utilizados para isso.
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Num segundo momento procurou-se conhecer, por meio da coleta
de dados, as concepgdes dos profissionais da escola publica de educagao basica
sobre gestao democratica e Projeto Politico-Pedagdgico, no intuito de compreender
como ocorre esse processo segundo o posicionamento desses profissionais.
Trabalhou-se essas duas categorias porque o Projeto Politico-Pedagdgico é a
instancia pela qual a gestdo democratica vai se concretizar na escola. Investigou-se
a concepgao porque se percebe que a gestdo democratica ndo € uma pratica
corrente no cotidiano. Por isso é fundamental verificar como eles compreendem
esse contexto, pois para que esse modelo de gestdo se converta em acgao efetiva,
para que possa ser operacionalizada na escola, € fundamental que as duas
dimensdes - concepgéo e pratica - estejam articuladas.

O que se verificou é que ha um conflito entre concepgéo e pratica.
Os profissionais da educacao das escolas investigadas responderam o que significa
gestdo democratica e Projeto Politico-Pedagdgico, porém, quando questionados
sobre a operacionalizagdo do Projeto - por exemplo, sobre se eles utilizam o PPP da
escola no exercicio cotidiano das atividades - a representacdo ndo se manifesta na
acgao, pois apenas 51,4% responderam afirmativamente. Na realidade investigada a
concepgao nao esta internalizada, € somente um discurso sem enraizamento na
acao.

Além disso, outro aspecto importante deve ser ressaltado: a propria
concepgao de Projeto Politico-Pedagogico destacada pelos profissionais da
educagao indica que ndo ha um consenso sobre seu significado, pois 27%
entendem o Projeto Politico-Pedagdgico como um processo, 24,4% como um
produto (o documento) e 40,5% nao se posicionam em nenhuma dessas énfases.
Quer dizer, o préprio significado de Projeto Politico-Pedagdgico ndo esta claro para
aqueles que deveriam utiliza-lo em suas ag¢des cotidianas.

Concepcgao e pratica sdo as dimensdes basicas da racionalidade e
integram o pensar e o fazer, isto é, o representar e o agir. A concepg¢ao mostra o que
se pensa da gestdo democratica e do Projeto Politico-Pedagdgico, tenta explicar,
analisar e formular teorias; a acdo é a tradugdo pratica da concepcgdo. Os
profissionais investigados aparentemente ddo as respostas que deles se esperam,
(sdo politicamente corretos) mas agem de acordo com o que esta internalizado nas
crencas mais profundas, que ndo sao as verbalizadas na pesquisa de campo

quando emitem as suas concepgdes
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Nesse sentido, conseguir registrar qual é a verdadeira concepgao do
professor é dificil, porque ha uma tendéncia ao discurso politicamente correto que
nao se verifica na agao.

Ha que se concordar que, para que ocorra a operacionalizacdo do
PPP, é necessario maturidade da equipe, bom nivel de desenvolvimento profissional
dos professores e capacidade de lideranca da diregdo (LIBANEO, 2001, p. 126-127).
E necessario, também, o “didlogo, a ‘Unica forma superior de encontro’ dos seres
humanos, os unicos seres vivos que possuem esta condicdo e possibilidade e que
nao a utilizam” (FERREIRA, 2004, p. 1). O dialogo é de fundamental importancia
para o processo da gestdo do Projeto Politico-Pedagogico: ela somente sera efetiva
quando o gestor que estiver a frente do processo tornar efetivo o dialogo entre todos
os participantes.

Por meio do didlogo e da lideranga da diregao os profissionais da
educacao podem alcangar um bom entendimento e também maturidade profissional,
compreendendo os significados de gestdo democratica e de Projeto Politico-
Pedagogico, internalizando-os e usando essas concepg¢des para orientar as agoes.
Ha que se compreender as concepcdes e de que modo elas seriam capazes de se
articular nas agdes e as colocar em dialogo.

A analise dos dados indicou ainda ao pesquisador os limites e as
possibilidades que os participantes da pesquisa véem na gestdo democratica e no
PPP. Um dos limites que se pode destacar € que o PPP sempre parte de um
modelo, seja encaminhado pela mantenedora, seja da propria escola de anos
anteriores. Nao existe uma real autonomia para que as escolas elaborem seu PPP.
Os profissionais da educagdo véem o Projeto Politico-Pedagdgico como uma
imposicao, um dever legal a ser cumprido, € ndo como um instrumento de gestao
democratica da escola, a ser usado diariamente no intuito de alcangar os objetivos
educacionais. A escola s6 faz um projeto quanto é solicitada, para cumprir uma
exigéncia; esse limite existe porque ndo se desenvolveu uma cultura que
compreenda o projeto como um momento de pensar coletivamente no que se vai
fazer, na intencionalidade, que tipo de aluno se quer trabalhar, etc.

Outro limite indicado vem da visdo técnica do Projeto Politico-
Pedagogico, em que os profissionais das escolas investigadas apontam que ele é
apenas um “documento de gaveta”, que poucos educadores o utilizam efetivamente,

porque nem sempre esta a disposigao dos professores; € mais tedrico do que pratico
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e € burocratico. Claro que ao considerar o PPP apenas como um documento
desligado das atividades cotidianas desempenhadas na escola ele acaba se
transformando em um limite. Cabe a direcdo descobrir meios de trazer o PPP para a
vivéncia dos profissionais da escola, e assim efetivar a gestdo democratica.

Aqui entra outro limite apontado pelos profissionais investigados:
falta orientagao de “como” e “porque” utilizar o PPP.

Quanto as possibilidades, os profissionais da educacao das escolas
investigadas indicaram que o PPP permite: a gestdo de todo o processo educacional
no interior da escola; a reflexdo e o desenvolvimento de acbes para melhorar a
educacao; a identificagdo do modelo de gestao, do perfil e da forma de atuacao da
escola; a definicdo de metas e agdes educativas; o trabalho participativo de toda a
comunidade escolar; utiliza-lo como ferramenta do cotidiano para condugao dos
trabalhos escolares; a melhoria na qualidade do ensino da escola e a evolugao para
uma escola mais humana. Ao apontar essas possibilidades, esses profissionais
deixam transparecer em sua fala os principios da autonomia, da construgao coletiva
e da participacao, principalmente quando se trata de definicido de metas e acdes
educativas que ajudam na melhoria da qualidade do ensino e concorrem para que a
escola seja mais humana, mais voltada a realidade dos alunos e, por que nao, dos
profissionais da educacdo que nela atuam. Também por meio do PPP os
participantes sentiram que a escola esta mudando, esta buscando sua identidade e
dando mais atengao a diversidade cultural; que a gestdo estd mais participativa,
mesmo que ainda n&o se tenha alcangado o modelo ideal de gestdo democratica da

educacao.
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RESUMO

A dissertagao investiga a gestdo democratica do Projeto Politico-Pedagogico (PPP),
tema abordado cada vez mais intensamente pelos pesquisadores desde que a Lei n°
9.394/96 entrou em vigor, trazendo novos desafios e perspectivas para a gestdo da
escola publica de educagao basica. Porém, o que se verifica na pratica cotidiana é que
esse modelo de gestdo educacional, cujo principio primordial € a participagdo, nem
sempre € seguido. Motivado por essa questdo, o presente estudo estabelece como
problema de pesquisa: Como ocorre o processo de gestdo democratica da escola
publica de educagdo basica por meio do Projeto Politico-Pedagdgico, segundo a
percepgao dos profissionais da educacgao investigados, e quais as possibilidades e
limites da efetivagdo da gestdo democratica implicitas nessa percepg¢ao? Para
responder ao problema propde-se como objetivo geral analisar as politicas de gestédo
das escolas publicas de educagéo basica por meio do Projeto Politico-Pedagogico. Os
objetivos especificos sdo: examinar as concepgdes e as praticas dos profissionais da
educagao com relagao a gestdo democratica e ao Projeto Politico-Pedagdgico; analisar
as estratégias adotadas na gestdo do PPP nas escolas publicas de Piraquara; e
identificar as formas de participacdo dos profissionais da educagao na gestdo do PPP
da escola. Em relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa para
conhecer de forma mais aprofundada a gestdo democratica do PPP de cinco escolas
publicas de educagdo basica de Piraquara, PR. O caminho seguido iniciou com a
pesquisa bibliografica, buscando o referencial tedrico sobre politicas educacionais,
gestdo da educacéo e gestdo do PPP. Em seguida, partiu-se para a pesquisa de campo
e, num terceiro momento, foi feita a andlise dos dados coletados, a luz da teoria. Com
base nesse referencial a pesquisa de campo procurou desvelar os limites e
possibilidades para a efetivagcdo da gestdo democratica do Projeto Politico-Pedagdgico
nas escolas publicas de educacgao basica. O que se verificou € que ha um conflito entre
concepgao e pratica. Os pesquisados responderam o que significa gestdo democratica e
Projeto Politico-Pedagdgico; porém, na realidade investigada a concepgao nao esta
internalizada, sendo somente um discurso sem enraizamento na agdo. A analise dos
dados indicou também limites que os participantes da pesquisa véem na gestao
democratica e no PPP, como, por exemplo, que o PPP sempre parte de um modelo, ndo
existindo uma real autonomia: ele € uma imposi¢dao, um dever legal a ser cumprido, e
nao um instrumento de gestdo democratica da escola a ser usado diariamente no intuito
de alcangar os objetivos educacionais. Esse limite existe provavelmente porque ainda
nao se desenvolveu uma cultura que compreenda o projeto como um momento de
pensar coletivamente no que se vai fazer, na intencionalidade, que tipo de aluno se quer
trabalhar, etc. A analise dos dados indicou também possibilidades, como, por exemplo,
que o PPP permite a gestdo de todo o processo educacional no interior da escola; a
reflexdo e o desenvolvimento de agbes para melhorar a educacéo; a identificagdo do
modelo de gestao, do perfil e da forma de atuacao da escola; a definicao de metas e
acdes educativas; e o trabalho participativo de toda a comunidade escolar. Ao apontar
essas possibilidades, os profissionais deixam transparecer em sua fala os principios da
autonomia, da construcéo coletiva e da participacao, principalmente quando se trata de
definicdo de metas e agdes educativas que ajudam na melhoria da qualidade do ensino.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Projeto Politico-Pedagogico, Gestao
Democratica, Educacgao Basica.
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