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“Os sindicatos chegaram ao romper da manha docseXil
experimentando uma crise de identidade. [...] veardgndo
filiados e tem cada vez menos presenca social tagmoeismo
politico. [...]

E no interior dessa contextura de crise de repragin,
representatividade e legitimidade, que as assasasihdicais
sdo instigadas a reconstruir taticas e estratégia®® mesmo
reprogramar seu formato organizacional, de modargat de
acordo com a musica dos novos tempos, que regsimuta
organizacdo da producao, os processos de acumulag@pital
e o perfil dos Estados nacionais. Tempos de eloutig& impde
aos trabalhadores também a reconstrucdo de sdusrieatos
de luta — como a greve, 0 spumus inter pares- a partir de

uma nova linguagent’
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VIDOTTI, Tarcio; GIORDANI, Francisco (Orgs.pireito coletivo do trabalho em uma sociedade pés-
industrial. Estudos em homenagem ao Ministro Anténio José deoBdevenhagen. Sao Paulo: LTr,
2003. p. 81.



RESUMO

Este estudo faz uma revisdo do papel do sindicata gue este se revele vetor de desenvolvimento,
importante em um cenario de transformacdo do tnabad sociedade complexa e pos-industrial. Por
meio de pesquisa bibliografica e método dialéticdeedutivo, sédo analisados: o Sindicalismo e sua
posicéo frente a atividade econémica; o Estad@aergaervencao nas Ordens Social e Econdmica, com o
objetivo de Desenvolvimento; e, os problemas ddisitto e da negociagéo coletiva a serem superados
em favor do Desenvolvimento. O trabalho abordaséresa do Sindicalismo por meio da historia: desde
a formula associativista e sindicalismo ortodoxerppssando pelo controle da Era Vargas até osatlem
da contemporaneidade, com a crise de reais lid@sangescrenca e indiferenca nas unides de
enfrentamento permanente (em oposicdo aos etéraoffesios), geradas pelo individualismo e as
distancias do trabalho imaterial, tecnologias @i¢édd do trabalho material. A seguir se contornanite
minimo desenhado a partir do modelo do Estadovieteionista, com base na Constituicdo (de 1988)
que regula a Ordem Social e Econdmica, com Diréitoslamentais Sociais trabalhistas que comp&em o
nacleo basilar dos direitos que compactam essdeliminimo da negociacdo coletiva e acenam ao
objetivo do Direito fundamental ao DesenvolvimerEafrenta-se a crise de representatividade como um
dos dilemas do Direito Coletivo do Trabalho Modemxaminando-se os problemas geradores (unicidade
sindical, falta de boa-fé e transparéncia, culteranentalidade, contribuicio compulsoéria, falta de
criatividade advinda da auséncia de auténtica ceit@o e liderancas sindicais) e trazendo-se a ptapo
de revigoramento (reforma sindical). Conclui-se qugndicalismo é auténtica forma de enfrentamento
das opressdes do capital e a autocomposicdo éddesblucdo de conflitos, mas que ndo detém seu
maximo vigor, em virtude da mentalidade dos sirntdea engessamento pela unicidade sindical, que
inviabilizam o darwinismo sindical e acarretam riplits micro-sindicatos com pouca representatividade
ao que se soma um descrédito (desinteresse) dedadei fatores que resultam na falta de verdadeiras
liderancas, em pouco poder de barganhar e aus@acaperfeicoamento das normas trabalhistas via
negociacédo coletiva. Prop8e-se que a negociac@tveokeja considerada a solucéo ideal para cosiflit
coletivos do trabalho, mas que depende da supedasentraves e do revigoramento dos sindicatas par
se atingir sua finalidade natural, de ser, parenaé minimo, um instrumento de (com criatividade)
modernizagdo do Direito do Trabalho e vetor de Beslgimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: NEGOCIACAO COLETIVA; SINDICATO; ESRDO; DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS; DESENVOLVIMENTO.



ABSTRACT

This study reviews the role of trade union to praves a vector of development, important in a acien

of transformation of labor in a complex and posttistrial society. By a bibliographic review and
dialectical and deductive method, the study analythe following hypothesis: Trade unionism and its
position regarding economic activity; State andntervention in Social and Economic orders, inesri
achieve the goal of Development; and, the problehtsade unionism that has to be overcome in fafor
development. The study discusses the essence di TWaionism throughout the history: since the
beginning of associative formula trough the Ortho&yndicalism, making also an analyze of the model
of control that was generated during the periodPsident Vargas and reaching the dilemmas of the
contemporary, with the real crisis of leadershigpdlief and indifference in the face of permarjeiits

(as opposed the ethereal manifestos), generatéddbgdualism and the distances of immaterial labor
technology and reducing the material work. Theofelhg outlines the minimum that is drawn from the
model of the interventionist State, based on thasGution (1988) which regulates the Economic and
Social Order, Fundamental Social Rights with lakimat make up the core fundamental rights that
compress the lower limit of collective bargainimdavave to the fundamental objective of the Right t
Development. It faces the crisis of representatisrone of the dilemmas of the Collective Labour Law
Modern, examining the problems generators (unioiguaness, lack of good faith and transparency,
culture and mentality, compulsory contributiongkiaf creativity coming from the absence of autkent
composition and union leaders and bringing up tlep@sal for revival (union reform). It is concluded
that the true essence and form of unionism is loinéathe oppression of capital and the solution by
collective parts is the ideal form of solvig a darif but it does not show their maximum effectchese

of the mentality of unions heritate of Vargas Ereade union must play its representative role tabe
unique way that prevents degredation of labor,itositould pass trough a sindical-darwinism inviotyi
multiple micro-unions with little representations avercome the threats of discredited of society on
sindicalysm, factors that result in the absenceeaf leaderships as well as little bargaining poaed
lack of improvement of labor standards through emiie bargaining. It is proposed that collective
bargaining is considered the ideal solution folemive labor conflicts, but that depends on overitg
barriers and strengthening of trade unions to ré@chatural purpose, to be, beyond the minimum, an
instrument of (with creativity) modernization oblar law and vector of sustainable development.

KEYWORDS: COLLECTIVE BARGAINING; TRADE UNION; STATE FUNDAMENTAL SOCIAL
RIGHTS; DEVELOPMENT.
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RESUMEN

Este estudio examina el papel de los Sindicatoa pae se revelen vector de desarrollo, o que és
importante en un escenario de transformacion dbbfo en la compleja y post-industrial sociedad. Po
una revision bibliografica y por el método dialéotiy deductivo, se analizan: o Sindicalismo y su
posicién con respecto a la actividad econémic&sehdo y su intervencion en el la Orden Econémica y
Social con el propésito de Desarrollo, y los prafds de los sindicatos para ser superado en favor de
desarrollo. El documento analiza la esencia deliciismo a través de la historia: desde el sifidive

y la férmula asociativa hasta el sindicalismo ootan] pasando por el control propio ejercido durdate
Era Vargas, llegando a los dilemas de la contenmgidiad, con la crisis de liderazgo, la increduligtdd
indiferencia frente a las uniones permanentesfémetiicia de los manifiestos eventuales), generpdps

el individualismo y las distancias de trabajo inena, la tecnologia y la reduccion del material de
trabajo. A continuacion se detalla el minimo que edabora a partir del modelo del Estado
intervencionista, basada en la Constitucion (19f#) regula el Orden econdmico y social, los dergcho
sociales fundamentales con el trabajo que compelneircleo de derechos fundamentales que comprimen
el limite inferior de negociacion colectiva y conobjetivo fundamental del derecho al desarrolle. S
enfrenta a la crisis de representacién como unogidilemas de la Ley del Trabajo Moderno colegtiva
el examen de los generadores de problemas (elcatodiinico, la falta de buena fe y la falta de
transparencia, la cultura y la mentalidad, las rifmmtiones obligatorias, de la creatividad vienelale
ausencia de la composicién auténtica y dirigeriteficales) y la crianza de la propuesta de reatitiva
(reforma sindical). Se concluye que la verdadera@ode sindicalismo se enfrenta a la opresién del
capital y autocomposigéo es ideal para la resatude conflictos, pero que no tienen su méaximo efect
porque la mentalidad de los sindicatos y la infidiiad de la unién es Unica, que impiden un sindi-
darwinismo. Hoy hay mudltiples micro-sindicatos gqmoca representacion, que se suma a una serie de
factores estan desacreditados ene la sociedagdtyaalsicen la ausencia de verdaderas lidérenlbpoce
poder de negociacion, que se presenta con la daltenejora de las normas laborales a través de la
negociacion colectiva. Se propone que la negoaiac@ectiva se considera la solucion ideal para los
conflictos colectivos de trabajo, pero eso depeatedla superacion de barreras y el fortalecimieettod
sindicatos para llegar a su objetivo natural, qués alld del minimo, ser un instrumento de (con la
creatividad) modernizacion de la legislacion labgrvector del desarrollo sostenible.

PALABRAS-CLAVE: NEGOCIACION COLECTIVA; SINDICATO; BTADO; DERECHOS
FUNDAMENTALES SOCIALES; DESARROLLO
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INTRODUCAO

A sociedade € complexa. O trabalho se transformtecAologia reformula
conceitos da vida no trabalho e comunidade. Aipal@conémica tende ao neoliberalismo.

Neste panorama, diversos pequenos Sindicatosmaagder para a negociacao
coletiva e, como consequéncia, as normas coletarasregra, implicam flexibilizacao,
desregulamentacao ou, sem criatividade, limitara-sepetir a norma estatal. Trata-se de
um problema cujo cerne é a falta de auténticaseptacdo sindical na defesa de interesses
de busca da melhoria das condicdes de vida e taacéo de Direitos Fundamentais. Em
decorréncia da falta de auténtica representatigiddidical, a negociagcédo coletiva, que
deveria representar medida de progresso e modgioiga legislacéo trabalhista diante da
heterogeneidade do trabalho, é enfocada essencialpelo seu limite minimo (direitos
minimos) e numa perspectiva homogeneizante. Asasaies crise de representatividade
sindical no Brasil s&o muitas e resultam da congimade fatores internos (crise de
liderangas, herancas de mentalidade de sindicel®gqgs) e externos (como a globalizacéo,
a crise do associativismo e elevacédo do individoedj a modificacdo do trabalho e do
modo de producao, o critério de categorias e cotesthento da cadeia produtiva etc).

Este estudo faz uma revisdo do papel do sindicamyrando os
problemas/hipdteses que fragmentam e fragilizantequasentatividade (e geram normas
autbnomas desregulamentadoras) e traz a propakEgiice, superadas estas hipoteses, para
além do minimo, o Sindicato deve se revelar veegdDesenvolvimento, importante em um
cenério de transformacado do trabalho na sociedatplexa e pés-industrial. Propde-se o
revigoramento dos sindicatos, com a reformulac&oamitérios de categoria e unicidade
sindical, além da revisdo da importancia da uniddical, com fatores que conduzem a
depuracdo e evolucdo para um sindicato de autéefirasentacdo, capaz de realizar de
forma atenta e verdadeira, com boa-fé, transpar@ntealdade uma negociacéo coletiva
com efetivo poder de barganha e como instrumento ggatingir sua finalidade natural:
ser, para além do minimo, um instrumento de (coatiidade) modernizacao do Direito
do Trabalho e vetor de Desenvolvimento.

O presente estudo examina esses problemas e bp@els método dialético
dedutivo, com base em pesquisa bibliografica tiaciptinar e divide-se em trés capitulos.

No capitulo 1, a partir de uma analise histérichaéética se visa recuperar a

esséncia do sindicalismo, desde suas fases décpmin reconhecimento, do periodo de



16

controle aos desafios atuais na crise do coletla elevacéo do individualismo, com a
descrenga nos corpos sociais intermediarios eodgasfecondmico-financeiras.

Em seguida (capitulo 2), considera-se que do Sililico propulsionou o
modelo de intervengéo estatal para se harmoniziglética relacdo trabalho x Capital.
Todavia, deparou-se com uma inversdo: o Estadovémeionista que fixou direitos
minimos, mas passou a controlar a espontanea stieaitéepresentacdo sindical (Era
Vargas), gerando a heranca da crise de cultunaante externa quanto aos sindicatos no
Brasil, que remanesceu mesmo apds a reaberturacdgiten Em decorréncia dessa
mentalidade e cultura herdada de muitos pequendgaios, assim como da visdo da
sociedade e dos trabalhadores sobre estes, haismderepresentatividade sindical, pelo
desinteresse ou descrenca dos individuos. Assibjreito do Trabalho se mantém
regulado pelo nucleo basico de direitos, compreéesdnos Direitos Fundamentais Sociais
trabalhistas e normas de Higiene, Seguranca e Madao Trabalho — as normas
intransacionaveis, a pena de retrocesso soci@nRorsistema € dinamico e nédo basta “nao
retroceder”; é preciso implementar o Direito Funediatal ao Desenvolvimento.

Por fim (capitulo 3), depois de delineado o Direlloletivo do trabalho
moderno, pretende-se desafiar que os direitos rmninabalhistas e o principio do nao
retrocesso social constituem o primeiro degradarasilimitar a negociagéo coletiva, mas
carregam uma feicAo de maximizagdo: a negociacdetiveo por um sindicato
representativo deve, para além do minimo, ser¢i#ocia no aperfeicoamento das relacbes
trabalhistas e instrumento de Desenvolvimenton@icgato de opcdo deve ter uma atuacao
de boa-fé, com transparéncia e lealdade com spresemtados, o que deve ser fruto de
uma auténtica lideranca e verdadeira unido de lvadares, seja de uma categoria
profissional ou de trabalhadores de uma cadeiaufivad Apenas pela dinamicidade da
negociacao coletiva, por um sindicato verdadeiréenepresentativo, que a complexidade
cada dia maior do trabalho e da sociedade péstiralugoder ser iterativamente amparada
pelo Direito e se revelar vetor de Desenvolvimento.

A partir dessas hipoteses se pretende revelapag¢do deste estudo: para se
atender ao Direito Fundamental ao Desenvolvimenteegociacdo deve respeitar 0 nicleo
minimo de direitos sim, mas ndo se basta nestissggee ser medida de modernizagéo do

Direito do Trabalho, o que s0 se viabiliza por imdisato autenticamente representativo.
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1. TRABALHO E SINDICALISMO: ASPECTOS HISTORICOS, ECONO MICOS,
SOCIAIS E PERSPECTIVAS NA SOCIEDADE EM TRANSFORMACA O

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A ebulicdo dos fatos sociais, suas inter-relacogal@acoes constituem o
cerne de institutos e de normas juridicas, razaqumse contempla no estudo do Direito,
fendbmenos dindmicos e cujo exame atento ndo podisseiar da experiéncia (historia)
dos fatos sociais e dos elementos valorativos g@Eampanham. A formacao do Direito
e sua disposi¢cado por suas estruturas normativlisj des fatos sociais e da dimenséo
axiologica destes conferidos, razdo por que “ndmode prescindir da andlise das formas
de sua apresentacdo no tempo para ter a perspexitado seu contetido’Portanto,
mister € ndo olvidar que a compreensédo do diremeoc‘fato historico-cultural” implica
0 conhecimento de que estamos perante uma reabdadracialmente dialética, [...] cujos
elementos ou momentos constitutivos sdo fato, eatmrma.

No Direito do Trabalho individual seu principaldagocial € o trabalho e as
relacdes coletivas (verticais) em que ha o eleméeptsujeicdo (subordinacdo). No
Direito Coletivo do Trabalho o fato social contemgsses aspectos e a eles soma o
enfoque as relacdes coletivas (horizontais) e deert¥ncia (subordinacao),
considerando as pressdes econdmicas e politicahesdo mais salientes e com seus
efeitos sociais mais proeminentes. Para se congeeerprocesso dos fatos sociais que
constituem o Direito Coletivo do Trabalho, mosteaisprescindivel perpassar pelo
contetdo histérico do trabalho, das relagfes e@lgtde cooperacdo e de sujeicao,
principalmente na sua forma de exploracao do th@balcomo elemento de dominacgéo
que gera opressdo, em decorréncia de fatores emm®msociais e politicos
(transdisciplinares), demonstrando (na linha d&etiéa marxista) que “da luta dos
contrérios nasce a organizacéo do cosfhos”

Do passado ao futuro: no Século XXI se avancaono fla mesma luta de

3 SILVA, Antdnio AlvaresDireito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 1.

* REALE, Miguel.Teoria tridimensional do direito. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 75.

® SOUSA SANTOS, Boaventura. O Estado, o Direitademinac&o politica (capitulo 1). O Estado, o direit

a questao urbanRevista critica de ciéncias sociaig®. 9. Coimbra: Faculdade de Economia da Univeatsida
de Coimbra e Centro de Estudos Sociais, setemti88& p. 18.

® KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais:dialogo intercultural e democracia. S&o Paulo:
Paulus, 2009. p. 33.
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classes, mas nao mais num cenario primitivo oubgedlismo, mas de neoliberalismo,
com volatilidade de capitais e financiarizagdo #&stados e empresas e em que a
criatividade e o conhecimento constituem fatoreprdducao de riquezas e como fator
de eliminacao de postos de trabalho (material).

Pela relacdo dialética, pretérita ou atual, reselauma identidade de
perspectivas dos trabalhadores que confluem umedaspda solidariedade e o
associativismo de classe, ou seja, deflagram-s¢éeagentos de uma alta consciéncia de
classe e que num cenario capitalista, constituetorvdo sindicalismo e, este por sua
vez, com liberdade, autonomia, criatividade, bo@&féealdade serd o meio para se
atingir um progresso e desenvolvimento da teia elacdes socioeconOmicas que
envolvem o trabalho.

Para se pode propor o papel que o sindicato dewgrgua atingir tais
metas, cumpre apreciar sua origem e seu misterahajue justificou sua propria
existéncia e qualificacdo juridica, sempre considgo que a historia ndo é linear ou
generalizante mas sem ignorar que “os homens conspiram paragrgsso geral da
humanidade ou para o espirito do mufide” também que o futuro acena para uma
analise do sindicalismo mais holistico, transdistip, vez que o desafio futuro é
criativo e complexo e vai muito além dos paradigmdgidualistas que se ampliam na
atualidade, minando o associativismo (inclusivelisal), seja por medida de descrédito
ou desinteresse.

A partir de um panorama historico socioeconémicaiddicalismo, o ponto
de destino sera o sindicalismo no Século XXI, nanbiante neoliberal. Neste prisma se
delineara o estado da arte do movimento, cru@deasar o exame do desenvolvimento a
ser promovido pela negociacao coletiva e o papsimdticato num ambiente de trabalho
cada vez mais imaterial, em que o conhecimentdaévaitade constituem importantes
fatores de producdo de riguezas e em que o traBathais complexo que a sociedade
industrial e cuja visdo pessoal sobre o trabalbgptoracédo do trabalho também € mais
densa que o significado de sobrevivéncia primithaja vista os conceitos de bem-estar e

felicidade determinantes para a dignidade humana.

" Em oposicdo “a ideia de que haveria algum semiildlegiado na histéria [...] que definiria a prigp
humanidade”, cfe. GOLDMAN, Marcio. Lévi-Strauss £sentidos da HistériRevista de Antropologia v.

42 n. 1-2. Sao Paulo: Scielo, 1999. p. 226.

8 HIRSCHMAN, Albert O.As paixdes e os interessebrad. Luiz Chaves e Regina Bhering. Rio de Janeiro:
Record, 2002. p. 41.
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1.1.1. Trabalho x Dominacdo: o Associativismo

A “ideia da corrupgéo deste nosso mundo e da rmtuem consequéncia
do Pecado e da Queda, acha-se implantada em teeltimento e pensamento cristdos
[de modo que] a espécie humana, geme e padeceojtépbr culpa do primeiro
homem”®. Lancado do Paraiso, a sentenca intergeraciomaleca a Humanidade a
trabalhar. Independente de se tratar de um testérltio, uma condenagé&o, ou mesmo
uma fabuld’, uma coisa é l6gica, empirica e cientificamentestatada: a lei natural
imprime ao homem sem posses uma condenacdo paaavide trabalhar para seu
sustento, para alimentar e vestir a si e sua prdégério de dominacdo e libertacéo.
Mesmo as concepgdes antropocéntricas e ateiasygaata na dimensao do trabalho o
desiderato de superacédo de seus flagelos comdsalie;dever moral subjetiva ou de
razdo praticd? e assim, a natureza humana se constituiu p&alia’

Entre o trabalho de subsisténcia, o trabalho escdavAntiguidade até a
Republica proletaria (de forma nao linear), o deslan da historia do trabalho
corresponde a parte sensivel da prépria histor@vilezacéo. O trabalho “converteu-se
em um momento de mediacdo sociometabdlica entramdade e natureza, ponto de
partida para a constituicdo do ser so¢falklo trabalho se revela a natureza coletiva do
homem como uma necessidade, pois “desde os priosodi humanidade, tem o
homem procurado estar reunido para a protecacsaleflesenvolvimento ou interesses

gerais™®

. O trabalho do homem *“é, desde o inicio e pornitgipb, um fato coletivo,
sendo a cooperacdo a sua nota caracteristicareie$88 vez que sozinho pereceria.
Igualmente presente, nas relagdes coletivas, oealenrda dominagdo. O

dominio, enquanto representacdo da natureza entosstihumanos de propria

® HOLANDA, Sergio Buarque de/isdo do Paraiso:os motivos edénicos no Descobrimento e Colonizac&o
do Brasil.Sao Paulo: Brasiliense, Publifolha, 2000. p. 229.

12 Como ironizado por TOYNBEE, Arnol@ desafio de nosso temp®io de Janeiro: Zahar, 1968. p. 64.

1 BAGOLINI, Luigi. O trabalho na democracia:filosofia do trabalhoTrad. Jodo S. Passos. S&o Paulo: LTr,
1981.p. 34 e 37.

12 RUPRECHT, AlfredoRelag6es coletivas de trabalh&&o Paulo: LTr, 1995, p. 111 e 114.

3 ARAUJO, José Carlos. Transformacdes no conceitmati@lho e sociedade pés-industrial. VIDOTTI,
Tarcio José; GIORDANI, Franciso Alberto da Mottaoda.). Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pds-industrial:estudos em homenagem ao Ministro Antonio José dedfaevenhagen. Séo
Paulo: LTr, 2003. p. 24.

14 ANTUNES, Ricardo. O trabalho, sua nova morfologia era da precarizacdo estrutuial. THOME,
Candy; SCHWARZ, Rodrigo (Orglpireito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 1.

> MORALES, Claudio Rodrigueslanual pratico do sindicalismo.S&o Paulo: LTr, 1999. p. 31.

' MORAES FILHO, EvaristoTratado elementar de Direito do Trabalho.Volume 1. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1960. p. 76.
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sobrevivéncia ante a miséfiaCom o trabalho e a coletividade surge no delirezam
da feroz concepc¢édo de HOBBES a ideia de que “pd@tiomem, o outro homem é um

concorrente, como ele, avido de poder sob todasuas formas™®

, 0 que revela a
tendéncia humana instintiva de sobreviver nemgamdominacéo de seus pares, 0 que
ganhou a tbnica até a sociedade industrial.

O trabalho, as relacdes coletivas por meio de uoteedade com toda
superestrutura amparam a propria existéncia do momedeflagram combates de
opressores e oprimidos, com licenciosidade ou dasde Magquiavél, isto é, “a
dialética do senhor e do escravo” da a nota pdiaamismo da relagédo das sociedades,
inclusive a industrial e moderifa Pode-se contemplar um desenvolvimento dessas
nocdes de trabalho e das relacBes coletivas, giegiade matizes comutativos, de
interdependéncia, mas também servis de dominae&pleracad".

Assim, baseando-se num “caréater histérico da peémeplo tempd® se
contempla a evolugdo da teia dessas relagcdes: deerhoprimitivo ndmade, que
dominava a caca e a pesca em suas comunidades, télfeecha do futuro apontando
para um crescente dominio da natureza, realcadedentarismo e com exploracao da
terra das comunidades ald@a®epois, na sistematizacdo das pequenas comusidade
superiores com seus sistemas de trocas, reconltecnelacdo de dependéncia
reciproca e se valendo do trabalho dos individugs ap compunham até chegar as
antigas formacdes gregas e romanas, com regintesrdes trabalho aliada aos sistemas
de escraviddo e serviddo, além do servilismo (dadbdbos) que rumam para as
formagOes feudais. Desde a Antiguidade se obseideiaade cooperacdo e dominacao,
comprovando-se que “todos os homens nascem conmtamdéncia bastante violenta e

' RODRIGUES PINTO, José Augusto. Perspectivas doalfta e do direito do trabalho na sociedade
contemporanedrevista LTr. ano 74, n. 1, Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 12.

8 HOBBES, ThomasLeviatd ou matéria. Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Gida e obra.
Trad. Jodo Paulo Monteiro. S&o Paulo: Nova Culttief9. p. 14.

9 LEFORT, ClaudeAs formas da histéria ensaios de antropologia juridica. Trad. Robeaiing Fortes. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1990. p. 142.

20 ARAUJO, José Carlos BEp. cit p. 28.

L vale mencionar que “a polarizacéo da sociedadeeumitiu a concentracéo dos recursos, tornaddvebss
gracas aos métodos de dominacao e exploracao, snaiatidos por varios séculos”, conforme TOURAINE,
Alain. Apés a crise:a decomposi¢cdo da vida social e o surgimento desat@io sociais. Petropolis, RJ:
Editora Vozes, 2011. p. 22.

22 CAPELLA, Juan Ramor©s cidaddos servosorto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 16.

23 A primeira revolucéo da humanidade foi a agricedmundo TOFFLER, AlvinA terceira onda. Rio de
Janeiro: Record, 1988. p. 256.
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pronunciada para o dominfd” Considerando essas breves premissas, é possivel
evidenciar fatos representativos do trabalho, te;@e coletiva e, principalmente, da
relacdo de dominacdo nas diversas sociedades, sujggado dos fatos sociais e
filosoficos aos interesses politicos e econdmicas diversas sociedades, diante da
multifacetada histéria do trabalho. A Sociologiaiabpermitiria extrair de cada uma
das sociedades pretéritas e atuais, uma distinc@tadses e camadas em seu interior,
que muitas vezes ndo poderiam ser descritas admgeatk, tampouco bipartidas sem
considerar eventuais estratificacdes internas ocord explica HOBSBAWR?.

Entretanto, a situagcdo merece um corte, vez que basituar o objeto da
presente pesquisa um contorno histérico proposta pa chegar ao sindicalismo
classico ocidental e sua crise de representatigidadBrasil no que tange aos pequenos
sindicatos, mormente diante dos desafios de umaoata futura alicercada sobre o
modelo poés-industrial e cada vez mais assentada soleriatividade e uma cultura
ocidental cada vez mais individual e virtual.

Neste aspecto, questdo de realce no passado enpondémeidade sdo até
mesmo o0 proprio conteddo das classes e suas acduigs, contemplando tanto
agueles que mantiveram relagées similares com assnde producao (explorados e
exploradores) até a revolucao proletaria, razacétkbre frase marxista: “A historia de
todas as sociedades existentes até hoje é a hidstita de classe®” Essas nocdes se
evidenciam nas relacdes coletivas e de trabalhalivessos povos e épocas, ao longo
trajeto cronolégico da histdria e evolutivo dasisdades e esteiam um movimento
auténtico que compde o sindicalismo, que se joatitomo medida socialmente
necesséria nos desafios atuais e futuros do tmb@ilimitado o objeto e metodologia

do estudo, cumpre analisar sua aplicacdo na Adagei e na Idade Média.
1.1.2. Manifestagdes incipientes de associativismo na Agtiidade e Idade Média

A dominagédo e exploracdo do fruto do esforco figicabalho) se expressa

na Antiguidade, principalmente pelo predominio docpsso da escraviddo neste

24\/OLTAIRE. Dicionério filoséfico. S&o Paulo: Abril Cultura, 1978. p. 217.

% HOBSBAWN, Eric.Mundos do trabalho: novos estudos sobre a histéria operaria. 5. edd®iJaneiro:
2008. p. 28-29.

% MARX, Karl; ENGELS, FriedrichO manifesto comunista.Fonte digital: Rocket Edition, 1999. Edic&o
eletronica: Ridendo Castigat Mores. www.jahr.origpbnivel em <http://www.ebooksbrasil.org/adobee
book/manifestocomunista.pdf>. Acesso realizado 81222011. p. 7.
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periodo. A escraviddo foi utilizada por diversosgme civiliza¢gdes da antiguidade: no
Império da Babilénia (1.950 a.C. a 650 a. C.) edrpda Pérsia (650 a. C. a 331 a. C.)
gue ocuparam a Mesopotamia; no Antigo Egito (34.80a 31 a.C) com a escravizagao
inclusive do povo Hebreu; na Asia, em paises cohinaCe indi&’.

Na Antiguidade Classica (Século VIIl a. C. a V d) @ escraviddao é o
principal instrumento para explorar o trabalho. Natiga Grécia o trabalho foi
destinado aos escravos, encarregados por toddividades exigidas a manutencéo da
vida em coletividade e necessidades de toda sadedéo Império Romano também
prevalecia o trabalho escravo, cujos servicos es lgamados se destinavam ao seu
proprietario ou ao terceiro a quem era arrendadsaopavo. Porém, outras formas de
trabalho compunham o cenéario de relacdes coletinaRoma, tais como: (a) o trabalho
livre nas modalidades de locacao; (b) o colonajofck o trabalho organizado em
entidades coletivas como os colégiosllegia) e as associagbesogietas).O cenario
romano ja contemplava relacdes coletivas (aglorderde escravos) sob o dominio do

Império e lembravam o sistema de aglomeracéo Haltradores numa empresa:

Havia ja& a época algumas atividades que permitiam dté exigiam)
coletividades laborais. Tal situacdo ocorria, ppaknente, na area téxtil,
fazendo com que o aglomerado obreiro — sem o degaridico-econémico

de empresa — lembrasse o perfil fisico do queraalte seria, séculos depois,

uma inddstria® 2%

Em meio ao desapreco geral pelo trabalho, o CGnstie (uma religido sem
nacédo) rompe e resgata principios judaicos e @estaco valores cristdos o amor e
igualdade entre homens, o que torna insustentaestiavidao, além de romper com a
hierarquia entre os diversos oficios. No Baixo Ingpgmano a equacéo formada por altos
tributos (fato politico-econémico) e premissast@siqfato que influencia a filosofia e a
cultura da sociedade) conduzia a um processo decgragdo dos escravos. O interesse
politico se harmonizava com anseios sociais cast&ea preciso transforma-los em
contribuintes. Dotaram-lhes com terra e cobrangmgestos: € o sistema de colonato.

No desdobramento histdrico desse sistema de colanaépendente (pela
dotagcédo de terras aos escravos), 0 sistema dedamento antecede e se assemelha

2" DE MASI, DomenicoO futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. Tredyr A.
Figueiredo. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympiastia, DF: Editora da UNB, 2000, p. 75.

8 CHIARELLI, Carlos A.O trabalho e o sindicato:evolucdo e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 36.
#“Gracas ao estudo desses colégios, podemos aemgidevados alguns fatos de fundo social e pojitioe

se repetiram, através dos anos, no curso da histériorganizagdo das profissdes”, cfe. RUSSOMANO,
Mozart. Victor.Principios de direito sindical.Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 8.
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(mas ndo é idéntico) ao regime de vassalagem. Aplasamais diversas sujei¢cdes ao
seu senhor, o vassalo ndo era escravo, porquandiréivo da época lhe reconhecia
determinados direitos civi¥’e havia ainda o colono dependente (trabalhavarrade
terceiros) e o regime de servidao as glebas (sdevi@rceiros). Porém, o rompimento
dos sistemas majoritariamente escravagistas doeflteidndo corresponde a uma
igualdade das relacdes de trabalho, porquanto maseea preponderancia da dialética
opressora, de sujeicdo de uns homens sobre osSjernaceito que se espraia nos
momentos historicos que se seguem.

Terras foram conquistadas. Estados absolutistasafix fronteiras. A terra
comunal conquistada pelos reinos ou estados, pmsselade de aproveitamento ou
colonizacéo, passou a receber regulacdo. Alémealmo$, aperfeicoam-se os sistemas
de colonizacéo peldenclosures(britanicos) que acabam por formar latifGndiosnas
sesmarias e presurias (portuguesas). A medida jeemia limitacdo da exploracdo da
terra ou o estabelecimento de uma propriedadedaigabre a terra, legitimado pelo
trabalho desempenhado, pois “para levar o homewmgper o brejo, a empunhar o
machado para lutar contra a floresta e a pegaratw gara arrotear a terra brava, sé a
concessao de terrenos e de liberdade pessoal sestamulos suficientemente fortes
para conseguir™,

Com isso se legitimava pelo trabalho a concessaerdgs para contorno
das fronteiras, mas que gerava uma concentracdalsEhadores em latifundios, os
quais apos se compreenderam na mao de obra quigrighda a partir para as cidades e
submeter-se as condi¢cdes de trabalho industriaboEanas presurias enclosuresse
constituissem como uma das origens agrarias daallamio?, ndo havia espirito de
classé® entre os trabalhadores rurais, pois nas regid@siag ndo havia condicdo para
desenvolvimento do espirito associativista. Nasdad, as primeiras corporacdes de
oficio ou grémios compunham o cenério da ldade Mébiesta protagonizam o
aprendiz perante o seu mestre numa relacdo pessoalde laboral, mas opressora e

numa conjuntura que desafiava o Estado (casta®a@ticas e militares), impondo

%0 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalho.6. ed. Curitiba: Jurua, 1997. p. 11.

31 RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesakisboa: Presenca, 1982. p. 28.

%2 \WOODS, Ellen M. As origens agrérias do capitalisRevista Critica Marxista. n.10. Campinas: Centro
de Estudos Marxistas (CEMARX), Unicamp, 2000. p292

% Consoante Georg Lukacs, nas sociedades agragiasygitalistas é ausente ou incipiente a coesgago
corresponde adass of low classnegslasse com baixa classividade), conforme expligaidOBSBAWN,
Eric. Op. cit.p. 37-39.
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uma posic¢ao distinta dos oficios em relagdo aamésos interesses do povo.

Os interesses das castas dos produtores tambémntdiram as pressfes
familiares que modificaram o sistema profissiopaiestre que deveria ensinar o oficio
ao aprendiz o oprime, além de ndo prometer proggeass oficiais e companheiros,
para manter exclusividade dentro de cada profisd8ocircunstancias dessa relacao
constituem esboco das primeiras hipoteses de posig#o de interesses comparaveis a

dialética da relacéo trabalhista, assim:

[...] as origens remotas do sindicalismo sdo emadas nas corporac@es de
oficios medievais com as quais guarda certa ordepretedéncia na historia
dos agrupamentos formais do trabalho e do capdiajue nas corporacdes de
oficio estavam reunidas essas duas forcas numarssmma organizacao, o
gue ndo ocorre com as entidades sindicais quepseasam em dois lados o
que as corporacdes havia unificado em uni*sé;

Nas corporacbes também havia a figuracdmpagnonnagés (Franca) e
Gesellenverbaend@lemanha), que tinham seus caminhos limitadosspietgosicdes
“cada vez mais despoéticd&'dos mestres. Por essa identidade de sujeicaaiaungi

espirito fraterno que induz ao ‘associativismoesuio™’

, que os conduz a formacéao
das proprias organizacfes com a meta de enfrehf@oderosas corporacdes. Contudo,
0s objetivos desta luta ndo sdo por melhores coeslige trabalho, mas do direito de
concorréncia (de tornarem-se produtores). LA CUBVAe posiciona que as
corporacdes de oficio seriam uma primeira formardanizacéo do oficio e revela que
se assemelhavam aos atuais conselhos de clase&iowes sindicatdspatronais.
Independentemente da natureza ou fins das orgéezagxistente dentro
das corporacbes ou composta por estas, 0 momestaritd seguinte as proibira,

dissociando-as do modelo do sindicalismo classico.
1.1.3. Caracteristicas do associativismo nesses periodos

Anteriormente a Revolucao Industrial ndo ha idealogp combate com o

intento de buscar melhores condi¢ces de trabazéprpor que o sindicalismo é tratado

3 NASCIMENTO, Amauri MascaroCompéndio de direito sindical5. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.70.

% PIRENNE, HenriHistéria econémica y social de la Edad Medifrad. Salvador Echavarria. 14. Reimp.
México, DF: Fondo de Cultura Econdmica, 1975.35. 1

% CHIARELLI, Carlos A.Op. cit.p. 67.

3" RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios de direito sindical... p.16.

% LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo/ol. I. 3. ed. Mexico (D.F): PorrGa, 1949. p. 43.

% Do gregosuvidikque significa justica comunitaria, uma das priegirtilizacdes do termo foi no Digesto L
3 T4.1, conforme RUPRECHT, Alfred@p. cit.p. 133.
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como um fato da Revolucdo Industrial, com a suastoesocial e que criou a
sociedades de mad8aO associativismo com consciéncia e manifestag@esontra

movimento sO € possivel de ser estabelecido daafpeculiarmente fiel a atualidade
com o cenario politico, socioeconémico e cultunaspnte na Europa Ocidental dos

Séculos XVIII e XIX, vinculada ao Capitalismo. Ma& ressalvas:

E claro que se pode investigar acerca da exist@eiipos de associagio
entre seres humanos ao longo da histéria; muitesedetipos terdo existido,
desde a Antiguidade Oriental, passando pela Amligleé Classica, Idade
Média até as proximidades de emergéncia histér@aapitalismo. Mas,
certamente, os exemplos associativista encontraboapre guardarao
diferencas fundamentais, essenciais, perante dsroporaneos sindicatos. E
gue jamais houve antes, na Histéria, sistema ec@nésocial com o
conjunto de caracteristicas especificas do cagitali assim como jamais
houve antes, na Histéria, relacdo socioeconémicprdéucao — relacédo de
trabalho — com as caracteristicas especificas thcae de emprego,
ocupando o papel nuclear que esta ocupa no sigeomdmico dos Ultimos
dois ou trés séculds.

A dialética marxista que instiga a questao socagpoca repousa sobre a
Revoluc&o Industrial e o proletariado operario. iBsn, BENSAID explica que:

[...] a nocéo de classe, segundo Marx, ndo é reduiem a um atributo de
gue seriam portadora as unidades individuais qoengpdem, nem a soma
dessas unidades. Ela é algo diferente. Uma totididelacional e ndo uma
simples soma... Sua abordagem recusa que se gkjasa como uma pessoa
ou como um sujeito unificado e consciente, & imadensujeito racional da
psicologia classica. Ndo ha classe sendo na relegafitual com outras
classes... A realidade dinamica das classes naoucaa no dominio inerte
da objetividade pura. Sua coesdo é irredutivel idade formal de uma
simples colecéo de individud$.

Os cenarios se alteram, mas a esséncia continda sefuta das classes.
Independentemente do modo como estratificadasvdizatdes e sociedades, a luta
contempla sempre uma por¢cdo militar, cultural, éotina ou politicamente fragil
frente a uma porcao que oprime em virtude de asomilitares, pujanca econémica ou
posicdo politica. Ndo se pode negar o associativisnire trabalhadores em periodos
histéricos distintos, quando inerente ao proprimao a reflexdo sobre sua condi¢éo
de vida e a fraternidade perante seus iguais artagelos que lhe sdo impostos.

Assim, representaria a esséncia do peculiar asstsnia que motiva o
sindicalismo na irresignacdo despertada pela dweda sociedade, o que deve ser a

esséncia dos sindicatos, para serem sindicatossalés contemporaneos e o conduz

40 ARAUJO, José Carlos BExp. cit.31.

“I DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho. 4.ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 116.

42 BENSAID, Daniel.Marx, o intempestiva. grandezas e misérias de uma aventura criticad®iganeiro:
Civilizacao brasileira, 1999. p. 147-149.
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ao problema da representatividade.

Independentemente da forma a partir da qual edsgéoe dicotOmica
(oprimidos x opressores) se formou ou se desenyolvbomem enquanto espécie que se
julga distinto dos demais animais ndo quer apena®w@ver e ndo quer apenas melhores
condic¢des de trabalho no uso lacénico do termocd@tasmbém o desabrochar intelectual,
espiritual e filoséfico, que guiam suas intencBeacées individuais numa expressao
coletiva. Talvez isso ndo se desse como métodoo(emseculo XVIII e seguintes) de
buscar aespécie melhorias nas condicbes de trabalho (como se véortaoxo
sindicalismo), mas ngénerode obter condi¢des de vida melhores que lhes fi&sem a
méxima geral do homem pensante: a busca da digniglael estd no bem-eéfaou na
felicidade. Porém, a historia do Direito do Trabalinportara o sindicalismo ortodoxo, que
distingue a associacdo sindical ante seus “obgetasenciais concentrados na defesa e
incremento de interesses coletivos profissionaésamoémicos assalariadd$”o que lhe
coloca como fenbmeno que surge com o capitalisreer, tiatado a seguir.

1.2. SINDICALISMO CLASSICO: DO RENASCIMENTO A REVOLUCAO
INDUSTRIAL NA EUROPA OCIDENTAL

Com o Renascimento, as artes e ciéncias introdupegnmaior valorizagao
do homem (individuo) e do uso Razdo. Evidenciatse $entimento [que] surgiu no
Renascimento e tornou-se uma firme convicgcéao dei@aseculo XVII: a filosofia moral
e 0s preceitos religiosos ndo podiam mais ser nsgdizados por reprimir as paixdes
destrutivas dos homer{s” Reforca-se a gradual extingdo do privilégio ladit aos
clérigos e os aristocratas, e do outro lado palbepk burgueses. Ocorrem as primeiras
tentativas de supressao das corporacdes que evay@ssanonopolizavam o seu setor e
sua associacdo corporativita

Com a preponderancia da ideia de absoluta liberdadeomem, de seu

43 4...] avancos podem medir-se por um critério bestabelecido: a emancipacdo progressiva da espécie

humana e sua marcha dificil, porém certa, rumo exo-éstar — 0 que, no conjunto, serd chamado de
humanismo, democracia [...]", conforme explica FEYRRuc. Diante da crise:materiais para uma politica de
civilizagdo. Trad. Karina Jannin. Rio de Janeirt=EL, 2010. p. 20.

4 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 114.

“>HIRSCHMAN, Albert.Op. cit.p. 36.

4 FRANCA. Edit de Turgot sur l'abolition des corporationsFevereiro de 1776. Disponivel em:
<http://epi.univ-parisl.fr/serviet/com.univ.collabtf. utils.LectureFichiergw?ID_FICHE=5146&0OBJET
=0008&ID_FICHIER=19338>. Acesso realizado em 1@2Q21.
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préprio interesse (liberdade das paixdes da religidnoral) e da legitima propriedade
privada decorrentes da Renascenca e RevolucdoeSentorna-se incompativel as
imposi¢cdes do Estado (Absolutista na Franca) egitadia legitimacdo de eventuais

corpos sociais intermediarios que, por ventura gsel@ interferir na liberdade e

individualidade. A liberdade enquanto direito eovdlindamental se agrega no ato de
contratar e comercializar sem distinguir os indioisl e sem permitir interferéncias do
Estado ou de 6rgéos sociais intermediarios.

A Revolucao francesa disseminou a inspiracdo dasipios individualistas
e de liberdade, de modo que a interferéncia deosospciais intermediarios ndo se
mostrava compativel. Assim, pfe-se fim a qualguesquicio remanescente dos
sistemas das corporacdes de oficios, por meio dad €hapelier que as considerou
ilegais e passou a punir a associacao de trabatsgor meio diversos instrumentos
legais, a exemplo: peldombination Ac{1799); considerado delito no Cédigo Penal de
Napole&o (1810); e, proibido pelndice Penale Sard@d859)*’

Paradoxalmente, RUSSOMANO assinala que a extingd@aorporacdes de
oficio gera um cenario propicio ao sindicalismaspesulta na divisdo entre méao de
obra (o trabalho) e produtores (capital), que estareunidos nas corporacdes de oficio,
sistematica de trabalho nas ciddfeas corporacées profissionais se transmudaram em
organizacdes industriais, com modernizacdo da magaique torna menos artesanal o
trabalho, logo, desnecessarios longos periodopmmdizagem, substituidos por cada
vez mais breves treinamentos.

Com a revolucgéo industrial a dominacdo que setoetrpresente desde os
primérdios, n&o foi camuflada, mas ressaltada.valtgo industridf marca a segunda
grande onda, marcando inovacdes socioecondmicaslterats. Classicamente, a
historia mostra o retrato desses fatores socioecimod e retrata que as condi¢cdes
sociais e econdmicas presentes no Século XIX cangdram no liberalismo condutor
de uma exploragdo desumana da classe operariagddsrpar base o modelo classico
(ortodoxo) do movimento operario como versdo dficla historid> a revolucédo

industrial (Século XVIII). O episédio se situou nudstado liberal (da propriedade

*"NASCIMENTO, Amauri.Curso de direito do trabalho... p. 97.

“8 RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios de direito sindical.p. 17.

“9 TOFFLER, Alvin.Op. cit.p. 259.

* HOBSBAWN, Eric.Mundos do trabalho: novos estudos sobre a histéria operéria. 5. edd&daneiro:
2000, p. 18.
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privada, do individualismo), precedida na conforamaglos Estados absolutistas (do
despotismo, dos clérigos, denclosuresdas castas), em que se destaca a posi¢cao de
exploracdo do operariado e de praticas de uswando a acumulacédo do capital, numa
visdo ampliada deste instituto de dominacéo, queaage traduzia na sobrevivéncia
conforme a logica da acumulagéo Capitalista.

O liberalismo pressupunha uma inércia estatal @aania se guiava pela
ideia do acumulo do capital, do que resultava #issndo trabalho pelas perspectivas de
seus custa$, logo, 0 associativismo ganha mais uma perspedivisto como ameaca
aos lucros, pelo poder de barganha de melhoresg@asdde trabalho e salario. O berco
da histdria classica do sindicalismo que irradiassmatizes ao formato do sindicato
atual, conforma-se num cenéario do trabalho de fies século XIX, que, em
consequéncia desse novo género de economia, @lsapd, era palco dos grandes
progressos da industria. Em decorréncia disso, homva nova divisdo da sociedade
em duas classes, que passam a ser economicamass#icddas. Uma classe era
composta por um pequeno numero de pessoas que agozde quase todas as
comodidades que as invencdes modernas fornecenb@naancia, enquanto a outra
“massa” compreendia a multiddo imensa de operafamsintos, com dores, frio, na
mais calamitosa miséria, que se esforcavam pordsapenuria, em que se debatiam.
Destacava-se a total miséria dos trabalhadorespreemdida na sujeicdo do operario,
na mobilizacdo da familia todo no trabalho, conalmt de mulheres e de criancas no
chdo das fabricas. Aliado a isso, os precos osesada agricultura agravavam a
situacdo dessa massa, ocasionando um cenaricgim |

O resultado foi um palco em que a tonica da famaydez, as doencas e as
dores sdo as mazelas que, de forma geral, comeraemda questdo social do
operariado europeu no século XIX, assim como pmufeta sentenca do pecado
original. H4 exploracdo e opresséo de trabalhadmmesentrados nas cidades e vindos
das areas agrarias, remanesce a proibicdo ao assegio, ha alteracdo no valor dos
alimentos, enfim, diversas situacfes e circunsaé@nguie geram a questdo social que
tentara ser solucionada por socialistas utopicomterialistas (Manifesto Comunista),

pela Igreja (por meio da Enciclica “Rerum Novarumpor fim, mediada pelo Estado

1 RICARDO, David.Principios de economia politica e de tributacdo4. ed. Trad. Maria A. Ferreira.
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001. p. 103.
2 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de Direito do Trabalho.S&o Paulo: LTr, 2001, p. 15.
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(pela intervencao estatal).

A Revolucgédo Industrial torna-se palco do modelorépe classico, que nao
silencia diante das condi¢cbes de trabalho e suvatga do trabalho, principalmente
com inclusdo do trabalho da mulher e infantil. Con{cenéario de opresséo pelo)
trabalho, a ideia do homem livre e a convivénciato@, confirma a tendéncia humana
primitiva de sobreviver e sobrepor-se, cujo Unicgiarde trazer uma harmonizagéo é
por meio da forca socialb associativismogue vai se lancar néradeunionismo
Portanto, a ténica do sindicalismo ganhou realgeadir da Revolucdo Industrial,
devido ao fendmeno o sociolégico descrito por Gebuacs® do ‘“high class
classness(alta consciéncia de classe), pois:

“O proletariado somente se aperfeicoa aniquilandéramscendendo-se,
através da criagdo de uma sociedade sem clasagésatta conclusdo bem
sucedida da sua luta de classe propria. A lutaeptar sociedade, em que a
ditadura do proletariado é apenas uma fase, nfieréaa uma batalha travada
contra um inimigo externo, a burguesia. E tambétuta do proletariado
contra si mesmo. Contra os efeitos devastadoresgemdantes do sistema
capitalista sobre sua consciéncia de classe. Cetpri@ldo s6 ganha a
verdadeira vitéria quando superado estes efeitasalde si.>

O associativismo ganha ténica com a consciéncidadse frente a método de
producdo industrial e a economia capitalista, estalo classico sindicalismo operario,
como pontualmente apontado MARX e ENGELS: “Todastbha da sociedade humana
até estes dias é a historia de luta de classeseiddivre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre e companheiro, em uma palapr@ssores e oprimidos,
posicionados uns contra outros em um conflito sae]...3°.

Desperta-se, assim, uma alta consciéncia de dlestse dos sindicalimod),
seguida do compasso do ideario do Manifesto Cortaudes Marx e Engels (que negava
0s instrumentos de opressao: igreja e propriedasiada). Embora os movimentos

fossem reprimidos ou proibidos por diversas les,ofganizacdo dos trabalhadores

%3 LUKACS, Georg.  History and Class Consciousness. Disponivel em
<http:/mww.marxists.org/archive/lukacs/works/higttukacs3.htm>. Acesso realizado em 01-07-2011.

* Traducdo da autora, do origindrhe proletariat only perfects itself by annihilag and transcending itself,
by creating the classless society through the sisfgleconclusion of its own class struggle. Thegsile for

this society, in which the dictatorship of the ptatiat is merely a phase, is not just a battle @hggainst an
external enemy, the bourgeoisie. It is equally streiggle of the proletariat against itself. agairtbie
devastating and degrading effects of the capitalstem upon its class consciousness. The praietaii

only have won the real victory when it has overctimese effects within itsél{LUKACS, Georg.Op. cit).

> MARX, Karl; ENGELS, FriedrichOp. cit.p. 7.

% “MARX percebeu (como também Hegel o fizera) quecamperacdo para o trabalho ndo se dava
espontaneamente, mas no interior de relacGes sataiproducdo marcadas pela desigualdade e pela
explorag&o de um homem por outro homem”, conforRABJO, José Carlos Blp. cit.p. 27.
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prosseguiu desafiando as leis e as sancdes aglipalieEstadc”. A primeira etapa a ser
vencida foi a superagao da proibicao, seguidaldeateia e, enfim, o reconhecimento.

1.2.1. Fases do sindicalismo no ocidente europeu até SexliX

A primeira fase do sindicalismo ou fase de repmssiepresentada pela
proibicdo pelocombination Act(Gra-Bretanha, 1799), no Cdodigo Penal de Napole&do
(1810) e peloCodice Penale Sard@italia, 1859)°%. A fase seguinte (segunda fase)
representa uma transicdo, com a tolerancia e desalizacdo da agremiacdo de
trabalhadores. Houve a revogacéao de leis que pumiassociacdo dos trabalhadores, que
em virtude disso mantinha o movimento operario griaseiras agremiacdes de trabalhos
na clandestinidade. #erceira fasecorresponde ao reconhecimento dos sindicatosalAfin
ja havia um direito costumeiro do trabalho baseatarelacbes coletivas e estruturadas
que recebiam, enfim, a homologacao dos poderegcpsibb “sindicato ja havia surgido
como instituicdo social; restava ao Estado unicéenaconhecé-I6®.

Com essa ultima fase houve aprovacéao de leis qoezayam a associacao
sindical com causas e efeitos distintos, nos aisi Estados que protagonizam essa
perspectiva histérica nesse periodo: a Gré-Bretamhfdemanha, a Franca e a Itdlia,
como assinala DELGADO:

Esta fase de liberdade e autonomia sindicais fseyacomo regra geral, na
segunda metade do século XIX, atingindo diversoisegaeuropeus (&
evidente, que ndo se pode deixar de demarcar eifgmo das leis inglesas
de 1824/25). Nao é por simples coincidéncia, a Bsibp, que o estagio
denominado de sistematizagdo e consolidacdo datdue Trabalho, nos
planos individual e coletivo, que se demarca el8d8 e 1919, estabelece-se
exatamente em torno desse periodo de maior afiorsigdical >’

O cenario inglés merece ser enfocado, na medidageen sofria uma
influéncia do liberalismo politico-ideologico, base nas teorias de John Locke com
muito mais forca que qualquer outro pais do ocalentopeu. Na Inglaterra, a Revolugéo
Industrial tem um cenario especialmente propicidaeorecido na Inglaterra. Ha
disponibilidade de recursos que provem eletricidéaepartir da agua e vapor), ha

desenvolvimento de maquindrios tecnolégicos e eigedmento de técnicas. H4 também

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Evolucdo histérica dmdicalismo.In: ROMITA, Arion Say&o
(Coord.).Sindicalismo.Sé&o Paulo: LTr, 1986. p. 4.

8 NASCIMENTO, Amauri.Curso de direito do trabalho... p. 97.

** MORAES FILHO, EvaristoTratado elementar de Direito do Trabalho.V. I. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960. p. 110.

9 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.6.ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 1356.
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disponibilidade de trabalhadores advindos das a&oeais e aproveitados nas industrias.

Todavia, esses trabalhadores sofrem pelas condigdgabalho e pela alta
de precos decorrente da guerra com a Franca. ta$sess incentivam a agremiacao de
trabalhadores na Gré-Bretanha, apesar de sua wegatds Combination ActsHa
diversos conflitos, mas que surtem efeitos pelaogagdo de proibigcBes. Além de
revogar as proibi¢cdes, houve o reconhecimentodeaRadical da Camara dos Comuns
aprovou o projeto reconhecendo a existéncia legsalTdade Unions(sindicatos) em
1824. Os trabalhadores britanicos tiveram cinquemti@s dos demais trabalhadores
europeus o reconhecimento do seu direito de ag$octa O sindicalismo na Inglaterra
€ particularmente importante, pois além de um eemvimento, comportou um
processo de aceitacdo do capitalismo, “pedindor lagatro do regime econdmico
vigente (...) [além de] organizar servicos proppasa atendimento dos trabalhadores:
socorros muatuos, consultorias juridicas, servicas aprendizagem profissional,
cooperativas de consumo e produc&o”

Robert Owen fundou em 1833Great Consolidated Trade Uniofnido
dos Grandes Sindicatos Nacionais) e entre 1837 38 B8 organizacdes sindicais
formularam uma carta de reivindicagfes. Seguiramssgeguintes episédios: em 1850
h& a criacdo dé&Amalgamated Society of Enginneeesn 1871, estabelece-seTtade
Unions Actque gera dradunionismoe a Central Sindical do Trade Union Congress,
reunindo ograft Unions(sindicatos profissionais) e oxdustrial uniongsindicatos por
industria), confederacbes que em poucas semanasavaom quinhentos mil
trabalhadores. As primeiras atuacdes dos entesivaslecom os empregadores sao
firmadas mediantgentlemen’s agreemefacordos negociacdes) e tiveram evidencia
pronunciada que chegaram a cridrabour Party(em 1893%°. A Inglaterra também foi
0 palco das primeiras leis de protecdo ao trabalbe, surgiram ao longo do Século
XIX leis de protecdo ao trabalho. Em 1802 foi csiaal lei que vedava o abuso de
menores aprendizes. Em 1819 foi vedado o trabalhtemores de nove (9) anos e
limitado a doze horas o trabalho ao menor de dezeés6) anos de idade. Em 1844

surgiram leis de protecdo ao trabalho da mulher preivencéo de acidentés

1 NASCIMENTO, Amauri.Curso de direito do trabalho... p. 98.

%2 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios de direito sindical2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1995. p. 18.
3 NASCIMENTO, Amauri.Curso de direito do trabalho... p. 787-793.

%4 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios de direito sindical.... p. 18-20.
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Na Franca também o primeiro momento foi de retirdda proibigcdes,
seguida da Lei Waldeck-Rouss&a(1884) que é a carta fundamental das associacdes
trabalhistas, permitindo que pessoas de mesmasgdiofi(ou conexas e similares)
pudessem se organizar e reunir livremente. Um skEgypasso em Franca foi o
sindicalismo confederado, a exemploFadaiération des Bourses du Travaibpos, com
a Confédération Générale du Travaif1l895). Os acordos entre sindicatos e
empregadores mais expressivos ocorrem no Século XX.

Na Itédlia, as primeiras associacfes (1840) tinhamsoopo de socorro
mutuo. Depois de vencido periodo repressivo reptade peloCodice Penale Sardo
(1859), assim como o periodo de tolerancia, taisocacbes passaram a ser
compreendidas como sindicatos em £88A sistematica italiana ira importar a partir
do século XX pelo seu tom intervencionista, comi@ sebjeto de analise em tdpico

posterior, a fim de ndo se perder a linha cronckgi
1.2.2. A questdo social e a Enciclica “Rerum Novarum” (dasoisas novag)

Nesse cenario de contra movimento ao Capital peéwaviado, que ainda
sofria a repressao estatal era gerada uma framdigdgbsocial: operariado x industrial;
idearios de socialismo utopico e comunismo (MatdfeMarxista); auséncia de
interferéncia estatal. MORAES assim descreveu @nmmalracao do franco liberalismo

aplicado as relacfes de trabalho:

As consequéncias do contrato individual do trahalleseado na supostas
liberdade do operario, sdo essas que se notam dom s paises em que
ostenta a grande industria: a exploracao do trabatha cessacéo intempestiva
do trabalho, a ocupacéo dissolvente das mulhedas €riancas, a imposicéo
dos 'salérios de miséria’, a exigéncia do trabfaligado, até a fadig&.

A Revolugéo Industrial (século XVIII) trouxe a ugh¢do do vapor como
forca motriz do maquinismo, e paralelamente maguinee permitiam a otimizacao do
trabalho, além de progressos na industria quinaidapricacdo do aco. Tais inventos

trouxeram também novas formas de divisdo do trabalbspecializagdo, mas também

% FRANCA. Loi relative a la création des syndicats professis, de 21.03.1884. Disponivel em
<http://mww.ihs.cgt.fr/IMG/pdf/loi_1884.pdf> Acessealizado em 15.12.2011.

% NASCIMENTO, Amauri.Curso de direito do trabalho... p. 787-793.

7 PAPA LEAO XIlI. Carta Enciclica Rerum Novarumou das Coisas Novassobre a condicdo dos
operéarios.  Disponivel em <http://mww.vatican.va/holy_fathew/lgiii/encyclicals/documents/hf_|-
xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po.html>. Acessad®2-04-2011.

% MORAES, Evaristo deApontamentos de direito operario4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 105.
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mudavam as condi¢cdes da méo de obra, com inseeclalzhlho da mulher e infantil.
Ao lado das inovagfes industriais, o proletariags@e em namero e na miséria, sobre
o qual se funda a questéo social, cuja expressdondo havia sido formulada antes do
século XIX, quando os efeitos do capitalismo easligoes da infraestrutura social se
fizeram sentir com muita intensidade, acentuanders@mplo empobreciment6®. A
guestao social movimentou diversos pensadores yggados em tratar ou, no minimo,
retratar a questao dos trabalhadores miseravedisbigio de preocupacéo na literatura
de Victor Hugd® entre muitos outros, em especial, em 1848, porMarx e Friedrich
Engels no Manifesto Comunista.

Tais vetores econdmico, sociais e culturais altarara analise da Questao
Social pela Igreja, realizado pelo Papa Le&o Xluigi Pecci) com a EnciclicRerum
Novarumque cuida do conflito, suas causas, ou seja, refeng¢ as coisas novas,
lancando um comportamento intermediario, que rorapkr forma mais serena com o
liberalismo, do que o radicalismo do comunismo, dque dialética marxista se
contrapunham. Trouxe uma harmonizacdo, uma conf@ondos patrbes, empregados e
Estado. A Enciclica rompe o siléncio da Igreja sa® posturas exploratorias em prol da
producdo e da mercancia e, por meio da Enciétimaim Novarumtrata dos assuntos
sociais de interesse da Igreja, diante das “coisass” que invadiam desavisadamente 0
cenario econdmico, social, cultural e politico endadavam uma nova postura. No
cenario da Revolucdo Industrial, a Igreja destamamsicdo no palco composto pela
opressao aos trabalhadores e que motiva a teci@ista de Marx Engels.

A Enciclica reputa que a resposta socialista n@osélucdo adequada ao
problema e refuta cada uma dos aspectos do Man@eshunista, como a luta de classes,
o materialismo dialético e o fim da propriedadegmta. Afirma que propor o uso comum
das propriedades e administracdo exclusiva desths fpstado, com reparticdo de
riquezas € medida que apenas instila inquietac&ndiclica atribui ao comunismo um
principio de empobrecimento, pela injustica dcesist e perturbacdo da classe social e da
familia. Todavia, a Igreja busca empreender asafopara dar a questdo operaria a
melhor solucéo possivel, por meio da medida daémeid e consenso, ou seja, ndo na
luta, mas na concérdia das classes. Para tantégg@bguns principios e proposi¢cées par

solucionar o conflito.

%9 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de Direito do Trabalho.S&o Paulo: LTr, 2001, p. 9
""HUGO, Victor.Les MisérablesVolume one. Wordsworth classics: London, 2002.
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A Enciclica também constata os problemas a serémnéados e ressalta as
inovacbes da sociedade que lhe foi contemporan@antando que 0S Pprogressos
incessantes da industria, a alteracdo das relagiies os operarios e os patrdes, a
influéncia da riqueza nas méaos dum pequeno nunodexla da indigéncia da multidao, a
opinido mais avantajada que os operarios formarsi deesmos e a sua unido mais
compacta, a corrupcdo dos costumes, compunhane@saeio de forte conflito social e
que foi determinante na criagéo das primeiradieigrotecéo do trabalhador, assim como
para dignificar o trabalho como expressao diretpemoa humafia Com o escopo de
pacificar a questéo social e o cenario em queegfaatagoniza, a Igreja Catdlica publica
a EnciclicaRerum Novarungue, além de inaugurar a Doutrina Social da Igm@pde
uma acédo conjunta de empregadores e trabalhadarea eaova postura estatal, trazendo

forte influéncia ao Direito do Trabalho no cernesda desenvolvimento.

1.3. O SINDICALISMO NO SECULO XX

O Século XX vai comportar a sedimentacdo do nomdicalismo, que foi
desenvolvido ao final do Século XIX (e se mostsaugenerisna Inglaterra também) e
cujo destaque foi o “padrdo geral de expansdo dwficatos ou explosdes™. O
sindicalismo também ja sofreu transformacdes iaemo conduziu a uma participagédo
politica (consolidacéo ddabor partieg. Os Sindicatos também ja sdo reconhecidos em
diversos paises ocidentais (como Inglaterra, FraBgpanha, Portugal, Italia, Estados
Unidos, México, Argentina, Brasil, Uruguai, entigros).

O papel do Direito do Trabalho é incorporado nassBtuicdes, além de
haver a codificacdo e confeccdo de legislacdo @g@ec Além disso, diversas
RecomendacOes e Convencbes da OIT foram adotamt#gsadas e aplicadas por
paises-membros. Portanto, ha uma internacionatizdgd movimentos coletivos de
trabalho, que se desenhavam desde a Primeiradotenal (Londres, 1864) pelo que
foi conquistado o direito primario de coalizacatnma de outros tantos congressos
socialistas e sindicalistas, conformacdes e cérdiges de sindicato que se seguiram.

Na Europa h&d a Federacdo Sindical Internacional fgnsterdam, em

M GOMES, Dinaura Godinho PimentBiireito do trabalho e dignidade da pessoa humana rmntexto da
globalizacdo econémicaproblemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 20(3.p.
2 HOBSBAWN, Eric.Op. cit.p. 228.
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1902), a Federagcéao Sindical Mundial (em Paris-Fraegn 1945), a Conferéncia de
Sindicatos Livres (em Londres, 1949). Na América,ahConfederacdo Operario Pan-
Americana (nos EUA, em 1918), a Confederacao dbalmadores da América Latina
(no México, em 1938), a Confederacdo Internacioh@lericana de Trabalhadores
(Lima-Peru, em 1948). Houve diversas outras, masngiw ha como serem elencadas, a
pena de se desviar do objeto de pesquisa.

Assim, depois da Primeira Grande Guerra Mundigl @az é celebrada
com o Tratado de Versalhes (que também constit@iliry muito outros fatos sociais,
econbmicos, culturais e politicos seguiram nosegaégie compuseram o cenario do
Sindicalismo classico. O mundo contemplou duasrgaenundiais no Século XX, além
de outras tantas guerras e desafios, mas que ewamoemte somam destaque ao
fendbmeno da globalizacéao.

Os paises de Capitalismo central ainda receberamrsds vetores das
Economias cada vez mais internacionalizadas, casescgue afetaram o trabalho e
acarretaram desemprego, mas também souberam esragerhassas de trabalhadores em
consumidores. Métodos de trabalho trazidos pelac@éla Administracdo de Empresas
inovaram a divisdo do trabalho e melhorias de ntiadkeriaram novos desejos e “estilos

de vida™®

que justificavam o trabalhar para adquirir. Mela®rengenhosas acarretaram
automatizacdo e gradual transferéncia do trabathgab para o de manipulacdo de
méaquinas e tecnologidsgerando também, gradualmente, o barateamentxdeldgias
para consumo. A viabilizar a baixa dos custos ap@mais, e escapar da alta interferéncia
de alguns Estados, houve a transferéncia de capitadw-howpara outros paises, cujo
voto final acolhia a melhor planilha de custos.

A globalizacdo se procedeu de modo nao linear gelote qualquer
intencdo homogeneizante. Ao contrario, com diversssos e sem padrdes,
aproveitando-se apenas das vulnerabilidades despdis capitalismo insipiente, a
globalizag&o acarretou precariedade e situacéesrticbes analogas a da escravidao,
trabalhos indignos, em condi¢cdes ambientais péssanmal remuneradas (como na
China, Taiwan e Vietnam, principalmente nas décaias1980/90), mas também
incentivou 0 consumo, giro de capitais e barate&mn@s tecnologias que passam a ser

vendidas em varejo.

3 ARAUJO, José EDp. cit.p. 32.
" NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de Direito do Trabalha.. passim.
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Diante dessas caracteristicas socioecondmicasicpslé culturais coletivas
e individuais, a questdo social continuou a sémié e na qual o Sindicalismo pode
atuar como 0rgao social intermediario capaz de rabgo debater, reivindicar e
transformar tais aspectos na seara trabalhistdos tgue cerca elementos de bem-estar
do trabalhador (talvez até em plano global). Mas. & processos e metas de maior
envergadura ao desenvolvimento dos trabalhadodesivemnente compreendidos, os
pequenos sindicatos das categorias fragmentadaarpasa uma atuacdo limitada as
fatores econdémicos e condicbes ambientais do trapbakz que o Politico se submete
cada vez mais 0 econdmico, muitas vezes, sufocamwimentos sociais
intermediarios. Todos esses fatos participaramfanma da conducdo politico-
econbmica e influenciam o que hoje é o SindicatmlaVia, com todos esses fatores,
gue conduzem a conformacéo da definicdo de simgitatnbém o distorcem para além
do contetido meramente dogmatico (de reunido piafisscom a ideia de protecdo). E
no Século XX que o Sindicalismo se insere na Raliéi esta se esteia no Sindicalismo
(como pelo acesso dos labor parties ou partidbaltrestas).

Além de propor direitos trabalhistas, o Sindicabsimfluencia ideologias
politicas que no Século XX se convertem das espeatie transparentes intencdes
reivindicatorias, para transformar sindicatos emmtrce de aliciamento de massas
populares. Assim, classificam-se tipos de Sindioad, considerando sua autonomia e
finalidade, como se trata no topico seguinte e dpie preceder alguns apontamentos
sobre o Sindicalismo em paises do Ocidente pakalizer a classificacdo do modo de

operacéo do instituto nestes, com otimizacdo damgdes e equivaléncias.
1.3.1. Espécies de sindicalismo e clausulas que o vulneram

O associativismo se sedimentou e conformou a @ud® que precede ao
Sindicalismo. O Sindicalismo passou (e ainda pagsa) diversas transformacoes
multifatoriais como acima descrito. Todas essaasnatriam tipos e correntes que
(expressa ou adjetivamente) o Sindicalismo foiilnf ou se filia.

Séo tipos do Sindicalismo: autbnomo, comunistastan, de Estado ou
nacionalista, reformista, revolucionario. Sao catee do Sindicalismo: o peleguismo,
reformista e revolucionaria, conforme MORALES

" MORALES, Claudio Rodrigueslanual pratico do sindicalismo.S&o Paulo: LTr, 1999. p. 39-41.



37

Pode-se singelamente definir cada um desses tgpesglinte forma: (a) o
Sindicalismo autbnomo: aquele que nao se sujeitédEstado; (b) o Sindicalismo
comunista: forma que desafia o poder a ser tomadi® proletariado a fim de se
solucionar questdes sociais, baseado no Manifestou@ista de MARX e ENGELS;
(c) o Sindicalismo cristdo: baseado na EncidResum Novarumessa modalidade se
legitima dentro do respeito a estrutura econdmisaaefuncao social e sob os principios
cristdo-catolicos; (d) o Sindicalismo de Estadaadionalista: que ndo se intromete em
questbes politicas, limitando seu atuar ao canmgdualkinista, mas sob a orientacdo do
Estado. Exemplifica-se com o Sindicalismo fascista Italia; (e) o Sindicalismo
reformista: que reivindica sem violéncia emborandeca no sindicato um instrumento
de luta. Trata-se de uma vertente que se opdecaeudoléncia, discorda da tese que a
violéncia fosse instrumento de conquista; (f) od®ialismo revolucionario ou anarco-
sindicalismo: compreende que a greve geral é auig® do capitalismo sdo os
escopos da acao sindical. Sao as correntes egistéantro desses tipos ou espécies de
sindicalismo: o Sindicalismo pelego e o reform@iaevolucionario.

O Sindicalismo pelego € o movimento que decorreesteutura sindical
corporativista e forte interferéncia do Estadoppplal ha “direta ou indireta vinculagéo
do sindicalismo do Estado. Este se dava pelo denpalitico-administrativo exercitado
pelo Ministério do Trabalho, além da cooptac¢aotipaliideoldgica e administrativa dos
quadros sindicai®. Exemplifica-se com o Sindicato fruto da Era Varga Brasil que
além dessa expressao, constitui o financiamentgulsdrio do sistema por meio de
contribui¢cdes sindicais obrigatdrias e o Poder Naivo da Justica do Trabalho. Do
outro lado, o Sindicalismo reformista ou revoluénoa é aquele que tem perspectiva de

reivindicacdes e constituido por premissas de todosovimentos combativos.
1.3.2. A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) foada pela Parte Xl do
Tratado de Versalhes (1919), com escopo de im@pei® ao trabalho e o objetivo

primordial de protecao internacional ao trabalheniGrme sintetizou BARROS:

Durante véarios anos os trabalhadores Ilutaram peloonhecimento
internacional do direito de associagdo. Apds a igaffio do Manifesto
Comunista de Marx (1848), as ideias ali inserid&s demoraram a adquirir
ressonancia internacional. Em 1864 constitui-se rismeita Internacional

8 DELGADO, Mauricio GodinhaDireito coletivo do trabalho... p. 79-80.
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(comunista), a Segunda (socialista), em 1869, eeraeira (Leninista), em

1914. Apds o término da Primeira Guerra Mundialjreito de sindicalizacéo

surgiu concretamente no art. 427, Il, do Tratadd/desalhes, tanto para os
assalariados como para os patrdes, desde que méariessem as leld.

Portanto, o referido tratado foi fruto da ebulicgaxial dos séculos XVIII e
XIX, principalmente interpretado sob o predicadorxisda (do Manifesto Comunista,
de 1848) e realcado com a ampliagdo dos movimeotosinista, socialista e leninista
e, com o término da Primeira Guerra Mundial, faifalado o Tratado de Versalhes,
pondo fim a Guerra e criando a Organizacao Intésnatdo Trabalho, como 6rgéao da
antiga Liga das Nacdes, atualmente, da Organiziggidlacdes Unidas.

O Tratado de Versalhes de 1919 foi “um sopro eséinta sobre todo o
mundo, em matéria de legislacdo trabalhista. Biatizava um novo espirito, que
contribuiu para o aceleramento do processo deasmuitacdo do trabalhé®. O Brasil
€ um dos membros fundadores da OIT e participaedesgrimeira reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

A criacdo da OIT representa a importante etapanti&niacionalizacdo dos
direitos dos trabalhadores, pois a OIT formulouetes instrumentos internacionais
que cuidam da protecdo ao trabalho da mulher, dmmémites da jornada, trabalhos
penosos, assim como sobre o Direito Coletivo dddlre e negociagao coletiva, entre
outros tantos inUmeros temas. JaA em 1919 a prin@drderéncia Internacional do
Trabalho estipulou seis convencdes. As primeiras/@ocdes adotadas cuidaram de
tratar justamente das primordiais reivindicacbesntmvimento sindical e operario
presentes desde o século XIX. Em 28 de novembrd9d® j4 passaram a serem
adotadas seis convencées, além das ja estipuleigassomendacdes

Entre 1919 e 1939 foram confeccionadas sessenttiee(6&7) convencdes e
sessenta e seis (66) recomendacdes, producdo temapwnte interrompida devido a
Segunda Guerra Mundial. Porém, em 1944 houve &adig; Declaracdo de Filadélfia
gue constitui a carta de principios e objetivo©di e assentava-se sobre a premissa de
paz permanente alicercada na Justica Social éuil@stjuatro principios elementares da

OIT: o trabalho deve ser digno e ndo mercantilizagoe a miséria desafia a

""BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalha 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 1221.

8 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalha.. p. 17

" As primeiras Convencdes trataram de: a) n°. dtolima jornada a 8 horas e semanal de 48 hora®2b)
sobre o desemprego; ¢) n°. 3: sobre a maternidade; 4: sobre o trabalho noturno da mulher? &) nedou
trabalho infantil e regulou o trabalho do jovert)e°. 6: tratou do trabalho noturno para jovéisponiveis
em <http://www.ilo.org/global/standards/lang--edér.htm>. Acessado em 11.12.2011.
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prosperidade geral e outorga a todos os seres lmsmandireito de perseguir as
maximas de bem estar material e social, com o imede liberdade, dignidade,
seguranca econdmica e igualdade de oportunidades.

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas YONOIT, em 1946,
passa a ser sua primeira agéncia especializadant@umais de noventa anos de
histéria, a OIT influenciou a legislagdo de diverspaises com a observancia a
elementares direitos humanos como ressaltado péfoi® Nobel da Paz de 19689A
OIT representa significativa influéncia na defimicdas legislacdes trabalhistas dos
paises-membros, adentrado no plano interno de snpétses com forca de lei federal,
além de que seus instrumentos orientam a elabodggmwliticas econdmico-sociais

dentro da perspectiva trabalhista de realce nol&&cte XXI.

1.4. O SINDICALISMO NO BRASIL

No mesmo sentido que se apresentou no inicio dagtrilo, tem-se que para
se compreender o sindicalismo, suas virtudes, erpsblemas no Brasil, premente a

necessidade de uma andlise historica especifies, @ se examinar uma proposicao.
1.4.1. Relagdes coletivas no Brasil pré-colonial e coloria

O Brasil pré-colonial tinha relacdes coletivasidisis entre algumas tribos
indigenas. Era uma sociedade sem Estado e semnétsnuntundentes da opressao
europeia, mas que pela gradual aculturacdo da eé¢atwe do Original, incutiram uma
europeizacdo aos individuos e nas relagbes corttuzaon monétono trabalho e
alavancando o elemento dominacédo nas relacGesivesletO interessante cenario
brasileiro demonstra como um cenario completameistento do europeu, também se
manifesta (mais tardiamente) com um natural cantveimento de associativismo para
barganhar condi¢cfes de trabalho melhores, remon&@daizes de seu sindicalismo.

A ldade Média na Europa marca a cronologia das agaasdescobertas ou
conquistas dos povos navegadores. Desembarcandesgas bandas “acham” o que
hoje é terra brasileira e se maravilham com o ‘Barterreal” que lhes descortina, pois

“enquanto no velho mundo a natureza avaramentée@gasuas dadivas, repartindo-as

8 NOBEL PRIZE ORGANIZATION. Nobel Peace Prize for 1969 Disponivel em
<http:/mww.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/lates/1969/labour-history.html>. Acesso em 11.12201
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por estacfes e sO beneficiando os previdentek,np..paraiso americano ela se
entregava de imediato em sua plenitufe’com saliente “humanidade dos habitantes,
inclusive sua beleza fisica, sua satde e sua setid@e®. O surpreendente, portanto,
era a forma como os indios viviam e se relacionacafativamente, com relacdes
coletivas desenvolvidas de modo oposto na Europagee o elemento dominagéo
justificava poderes opressores nas mais diversasdas e vigorava 0 jogo de
interesses, que se reduzem & busca da vantagemamatecondmick. Os indios
viviam em sociedade como agrupamento para simplessténcia, com espaco politico
préoximo do zer®. Com efeito, as tribos indigenas se baseavam ga, caleta e
manuseio de alimentos, partilhando o trabalho evhde toda coletividade. Havia um
chefe, mas com uma nocéo mais referencial a resiates submissa. Ao contrario do
que ocorriam no cendrio europeu, ha uma solidat@datural na forma cooperatia
Portanto, o estado da natureza das relagbes @dativ Brasil pré-colonial era diverso
do da Europa e do que invadia os EUA no periodo.

A colonizacéo transforma gradual e progressivamerparaiso edenistico
descrito por Pero Vaz de CAMINHAna célebre Carta él Rei D. Manuel em 1500.
Logo os cendrios se contaminam com a perspectig \da opressao da Metropole, da
Monarquia portuguesa disseminada na exploracacat@alho e da Natureza, com a
escravidao, o extrativismo, as capitanias hered#amns cercamentos e latifundios.
Importa ao estudo a dominacgéo do trabalho, ou aejagravidao no Brasil Colonial.

Com a efetiva colonizacdo a partir de 1530 eraigwendo de obra para o
cultivo da monocultura da cana-de-acUcar em latiien Adotou-se a escraviddo que,
inicialmente, afetou indios e seu estado comuajténas depois instigou e avolumou o

trafico de escravos. Conformaram-se assim, oix@s do sistema colonial instalado no

81 HOLLANDA, Sergio B.Op. cit.p. X-XI.

81dem

8 HIRSCHMAN, Albert.Op. cit p. 57-59.

8 CLASTRES, PierreA sociedade contra o Estadopesquisas de antropologia politica. Trad. de Théo
Santiago. S&o Paulo: Cosac Naify, 2003. p. 23.

8 |LAS CASAS apresenta alguns principios da sociedtatigena e até narra a presenca de dominio, mas em
um nuance do elemento de dominio e politico emotoim bem comum. Cfe. LAS CASAS, Bartolomé.
Principios para defender a justica dos indinsSOUZA, Carlos Frederico Marés dextos classicos sobre o
direito e os povos indigenaguritiba; Jurua, 1992. p. 16.

8 SENADO FEDERAL.O Brasil das letras: trinta obras fundamentais para se entender o Brasib 1 -
Carta de Pero Vaz de Caminha. Brasilia, DF: Inetitde Legislativo Brasileiro. Disponivel em:
<http:/Mmww.senado.gov.br/senado/ilb/Brasildaslstinalex.html>. Acesso realizado em 01.01.2012.
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Brasil, o plantatiorf”: a monocultura, os latifindios e escraviddo. As&formou-se na
Ameérica tropical uma sociedade agraria na estrués@avocrata na técnica de exploracéo
econdmica, hibrida de indio e mais tarde de newgocomposicao®®. Prorrogou-se por
“trés séculos a escraviddo [...] praticada e acs#m que as classes dominantes
guestionassem sua legitimidade, chegando a jaskfjcargumentando que gracgas a ela os
negros eram resgatados da ignorancia e convesidosstianismd™. Assim, a exploracdo
do trabalho, da terra, da Natureza, acirra-se aitost@s vértices de dominacédo que
conferiam maior honra aos conquistadores, maicernaas reinos e metropoles.

No meio desse periodo surgiram revoltas ndo apdmascravos, mas da
populacdo clamando por liberdade, inspirados nedrids franceses e que sugeririam a
instalacéo de um Estado Liberal no Brasil. O siatepressor da monarquia e depois do
império, tanto politica, como econdmica e socialimegerava revoltas. Os senhores
detinham o mesmo proceder opressor e exploratGgoagCoroa Portuguesa, mas com
relacdo a seus escravos. Corrigiam aos seus escsam piedade: gerando fungas e
com estas a formacao de quilombos e comunidadesspoavos fugidos, propiciando o
associativism8. O sistema escravagista no Brasil se prolongounétéo do Século
XIX e firmou o trabalhador a terra, pois sem qualquivel de instrucdo, estavam nao
apenas econdémica, mas culturalmente alienadost@onst .

Gerado o movimento abolicionista, que sofreu infti& do Positivismo de
Auguste Comte, para quem a escraviddo se tratavende‘anomalia monstruosa®.
Obteve repercussodes juridicas no Século XIX poronae Leis: a Lei Imperial n°.
2.040/1871 (Lei do Ventre Livre) que conferia litb@de aos filhos de escrava; a Lei do
Brasil n°. 3.270/ 1885, que concedia liberdade eggavos sexagenarios; e, a Lei
Imperial n°. 3.353/1888 (Lei Aurea) que extinguiestraviddo®® Fruto de uma das
acOes de resisténcia do século XVIII, houve a r@daio primeiro documento que

marca o sindicalismo no Brasil: o Estatuto dos @lfaddores. O documento foi redigido

8 ORGANIZACAO CULTURA BRASIL. O Brasil nos quadros do Sistema Colonial Mercantiita
Disponivel em <http://www.culturabrasil.org/brasitmia.htm>. Acesso realizado em 01.01.2012.

% FREYRE, GilbertoCasa grande & senzalaformacéo da familia brasileira sob o regime danemia
patriarcal. 20. ed. Rio de Janeiro: Livraria Josérpio Editora, 1980. p. 101.

% MISAILIDIS, Mirta Lerena.Os desafios do sindicalismo brasileiro diante dasais tendéncias.S&o
Paulo: LTr, 2001. p. 37.

% ARAUJO, RicardoGuerra e paz casa-grande & senzala e a obra de Gilberto Freganos 30. 2. ed. S&o
Paulo: Editora 34, 2005. p. 161.

I NABUCO, JoaquimOp. cit.p. 124-125.

%2BOSI, Alfredo.Op. cit.p. 276.

% AROUCA, JoséO sindicato em um mundo globalizadoS&o Paulo: LTr, 2003. p. 22.
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por Jodo de Deus do Nascimento, Manoel Faustindsdosos e Cipriano José Barata
de Almeida, no fim do século XVIIl. Embora esseketes tenham fracassado em seu
movimento, este marcou um crescimento das ideitibeteade e independéncia

Foi a partir do Século XIX que comecam a desenvob@m maior
expressao as relacdes de trabalho coletivas e apgtitoem a histéria do Direito do
Trabalho no Brasil. Conquanto houvesse a formagéandvimentos coletivos no
periodo de escravidao, apenas com a ruptura dangistscravagista vicejou o sistema

de producao e trabalffee instaurou a dicotdmica relacdo génese do siistfiza
1.4.2. Sindicalismo nos fins do Século XIX e inicio do Sélo XX no Brasil

A Revolucéo industrial inverteu a relacdo entre émme natureza na
Europd®, mas o Brasil ndo viveu da mesma forma essa équigi que abrangeu 0s
paises do continente europeu e se alastrou aodoEdtmidos durante o Século XIX
com a ampliagdo da populagdo urbana. Assim, o IBpasimaneceu essencialmente

agrario no Século XIX e meados do Século XX, comscteve GIGLIO:

Na verdade o Brasil era e continua a ser até ardhd® Guerra, um pais
essencialmente agricola: cultivava-se o café, a-darmaclcar e o0 algodao
além da criacdo de gado bovino. E essas atividau#sp € sabido, nao
propiciavam o desenvolvimento da legislacdo tra@h A industria mal
comecava, no sul do pais, e ndo havia grandes macges de
trabalhadores na cidade. O éxodo rural, que semyigtiu, ndo chegava
sequer a apresentar um problema: os que abandonasacampos, em
pequeno ndmero e g)aulatlnamente eram absorvidos pentros urbanos,

sem grandes traum35.
VIANNA 8 aponta algumas unides que surgiram ainda no SédMpa

exemplo da Liga Operaria (1870) e a Unido Operd&80), o que era possivel na

medida em que desde a Constituicdo de 1824 ergumade o direito de associacao.

® SILVA NETO, Casimiro.A construcdo da democracia:sintese histérica dos grandes momentos da
Camara dos Deputados, das Assembleias NacionasitGmtes e do Congresso Nacional. Brasilia: Camar
dos Deputados - Coordenacdo de  Publicagbes, 2003. 28. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcafb@84/construcao_democracia_casimiro.pdf?seqaence
1>. Acessado em 18.12.2012.

% BRITO FILHO, JoséDireito sindical: anélise do modelo brasileiro de relacdes coketileatrabalho a luz
do Direito comparado e da Doutrina da OIT — Pra@pdstinsercdo da Comissao de Empresa. 2. ed. Siéo Pa
LTr, 2007. p. 59.

% TOYNBEE, Arnold.A humanidade e a M&e-Terra uma narrativa do mundo. Rio de Janeiro: Guanabara
1987. p. 685.

" GIGLIO, WagnerSolug&o dos conflitos trabalhistasS&o Paulo: LTr, 1986. p. 31

% V/IANNA, Segadaslnstituicdes de direito do trabalho.17. ed. v. 2. S&o Paulo: LTr, 1997. p.1058.
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Entretanto, ressalva estas “ndo visavam propriareedefesa de seus interessesez
gue permitiam inclusive o acesso de elementosrgsisaa seus quadros sociais.

Haviam movimentos esparsos, mas os eventos dodS€kXipropiciaram o
desenrolar do cenario socioeconémico e politico g@ecomportar o sindicalismo
brasileiro, especialmente a partir da extincdo dera@iddo. J& havia incipientes
manifestacdes, sejam por congressos ou greve. Bt@ive ja a primeira greve (dos
tipografos no Rio de Janeiro), contra as injustgaisonais e reivindicaram aumentos
salariais. O Brasil recebeu dois congressos sstaalino final do Século XIX e inicio
do Século XX, além de ter j& convivido em 1858 comrimeira greve (tipdgrafos no
Rio de Janeiro), reivindicando aumento salariareizdes mais justas de trabdffio

As primeiras associa¢c0es correspondiam as ligasaprasenta em ligas de
resisténcia e de socorro mutuo. Estas Ultimas s(lige socorro muatuo) eram
representadas pelas seguintes associagfes: Ligar@me Socorros Mutuos, de 1872,
Sociedade de Socorros Muatuos dos Empregados no r€ioméde 1906; sociedade
Operaria Italiana de Mutuo Socorro “Ettore Fieracadsde 1912; e &ocieta Mutuo
Socorro“Galileu Galilei” de 1914. Aquelas (ligas de ré8iwia) tinham expressao nas
seguintes associacdes no inicio do século XIX:ga de Resisténcia dos Trabalhadores
em Madeira de 1901; a liga dos Operarios em Coerbd01; a Liga de Resisténcia das
Costureiras de 1906. Portanto, todos acenavam aar tde movimentos que
expressavam a fase de resisténcia. No ano de B@pesfeicoam as correntes do
sindicalismo no Congresso Operario Brasileiro, nal ge ressalta duas tendéncias da
época: o anarco-sindicalismo e o socialismo refstani’*

A classe trabalhadora na cultura de café e compmstalevada mao de
obra de imigrantes italianos, gera um mercadonnteras primeiras insurgéncias dessa
classe trabalhadora se apresentam. E o anarceaisdio que ganha forca e passou a
empregar taticas de sabotagem e greve 'Jefaim 1917). O anarco-sindicalismo no
Brasil excluia a participacdo do trabalhador beésil a0 se voltar ao trabalhador
imigrante, em especial 0 europeu e principalmenial@no e, ainda alcunhava os

sindicatos contrarios a seu movimento (reformistady sindicatos amarelos e

9VIANNA, Segadasinstituicdes de direito do trabalha.. p.1059.

1% SINTSEF. Origens do sindicalismo no Brasil.(Debates sobre a histéria do sindicalismo no Brasi
Disponivel em <http://www.sintet.ufu.br/sindicalismtm#CRONOLOGIA>. Acessado em 23.12.2011.

101 NASCIMENTO, AmauriCompéndio de direito sindical... p. 114.

192 dem ibidemp. 117.
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pelegod®™ Um tempo depois, o anarco-sindicalismo fracasEoitretanto, deixou seu
legado. A dissidéncia anarquista, por inspiraca&ealucao Russa, fundou o Partido
Comunista brasileiro (em 1922), e conglobou nesegimento comunista, elevado
namero de trabalhadores. Em 1925, foi fundado did®aSocialista Brasileiro por
Evaristo de Moraes e no mesmo ano passa a secgqdiblo jornal: “A classe operaria”.
Some-se a esse cenario da década de 20 o Movirientntista, que desafiava a
aristocracia do café e a Coluna Prestes. No aidi®2e € criado o Bloco Operario e, em
1929, a Confederacéo Geral do Trabalho do BragiT®)'**

Tais movimentos passam a ser reprimidos pelo Eswaadigreja. O
Movimento Operario Catolico Metropolitano apoiouctessses conservadoras da época,
por considerar a emergéncia no anarco-sindicalisnrmmente a partir da década de
1930 quando hd uma mudanca da classe brasilaardete do aumento de mao de
obra nacional e diminuicdo da imigracdo europeiague faz com que o velho
sindicalismo ndo absorva 0s novos operarios e fgade agitagdo social (0 que
corresponde a questao social no Brasil), 0 que déanama intervencéo. Exige-se uma
postura diferenciada do Estado, que se aproximeeciap as reivindicacoes dos
trabalhadores e regula a relacgéo.

A influéncia do Positivismo de Augusto Comte atirigsul do Brasil. Os
positivistas gauchos, embora questionassem a iagdmt da teoria socioldgica,
recebem-na considerando a sua “adequacédo ao comalismo da nossa formacéo, as
realidades profundas do nosso espitfto”Portanto, esse periodo, antecedido pela
formacgao primeira classe trabalhadora no Brase, decorre do ciclo cafeeiro e que
propicia um mercado interno (ante o trabalho remad®, antecede o desenvolvimento
do trabalho na industria e favorece a “revoluctrial brasileira” (1930-1939§°

Neste cenario, embora de primitiva industrializagddEstado liberal no
Brasil passa a intervir socioeconomicamente, prongiom a promulgacdo das
primeiras leis trabalhistas e depois elevadas toasnhalmente, para enfim, serem

cunhadas como direitos sociais fundamentais.

193 MISAILIDIS, Mirta. Op. cit p. 45.

194 AROUCA, JoséO sindicato em um mundo globalizado. p. 35.

195 CRUZ COSTA, JoadContribuic&o as histérias das ideias no BrasiBdo Paulo: Nacional, 1964. p. 247.
1% BRESSER PEREIRA, Luis Carlo®esenvolvimento e crise no Brasil7. Ed. Brasilia: Editora
Brasiliense, 1977. p. 33-36.
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1.4.3. Repressao e controle: Sindicalismo na Era Vargasr® regime militar

Na esteira do tenentismo formou-se a Alianca Libespresentada por
Getulio Vargas (RS), Antonio Carlos (MG) e Joaoseas(PB), cujo desfecho € a
revolucdo (ou golpe) de 1930 que rompe com o0 govela aristocracia cafeeira.
Corresponde ao “fim de um ciclo agrario-exportader,0 inicio de outro, que
gradativamente criou as bases para a acumulacéalist industrial no Brasif®’. Foi
assim que a alianca, com forca dos tenentes, aermil@soverno eleito por orquestrada
fraude eleitoral e instituiu um Governo Provisor@escontentes, militares e elite
burguesa paulista, acabam protagonizando a RewolDgéastitucionalista (S&o Paulo),
gue justifica que, em 1932 se convoque Assembla@addal Constituinte que formula
a Constituicdo de 1934, por qual a forma de atueséial passa ser intervenciorii&ta

Nesse periodo se contempla um movimento sindicibeurecido pelas
lutas de correntes extremistas (anarquistas, catasniradicais, trotskistas etc.), com
algumas excecdes nos movimentos liderados pelooBRyerarid®’. Mesmo assim,
com dois milhdes de desempregados em 1931, houpkagéo do associativism:
dos trinta e seis sindicatos de 1931, o ano de &¥88nou com duzentos e cinquenta e
nove sindicatos. Entretanto, o Sindicato passoueralimitado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Além disso, o quwide 1934 a 1937 marcou uma

experiéncia pluralista, acenada pelo Decreto n69241934, conforme POCHMANN:

Até a década de 1930, por exemplo, prevaleceuan@agao sindical livre,
sem intervencdo do Estado, com sedes modestisginaigacdo marcada
pela forte combatividade em algumas categoriasgsiohais. O mercado de
trabalho urbano era ocupado fundamentalmente peko-de-obra
estrangeira, cuja dinamica se caracterizava patafentacdo regional e sem
regulacdio publica do trabalho (auséncia de ledislagcial e trabalhista)'!

Com o Estado Novo e sua Constituicdo de 1937 é&adlfai a atuacdo
sindical a Unicos sindicatos — os sindicatos dficiirmando-se o corporativismo e 0s

denominados sindicatos pelego. A Constituicdo tambéomecou a limitar a

197 AROUCA, JoséO sindicato em um mundo globalizado. p. 73.

1981dem, ibidemp. 75.

199 MISAILIDES, Mirta. Op. cit.p. 53.

110 Decorria por fatores que marcaram a quest&o dweisileira: a baixa nas exportacdes (Depressade des
EUA); desvalorizacdo do principal produto de exqgib brasileira — café (desde 1928), éxodo etral,

111 POCHMANN, Marcio.A sindicalizacdo no emprego formal terceirizado ndEstado de S&o Paulo.
Campinas: SINDEEPRES, agosto de 2007. p. 6. Digplosim <http://www.fetraconspar.org.br/informa
tivos/2007/775_15_08_07_01.pdf>. Acesso realizan©4.01.2012.
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organizacéo sindical e os sindicatos se conforma@no 6rgdos de colaborat&odo
poder publico, o que contribuia ao populismo, d@esa inspirava em alguns principios
daCarta del Lavoromas nao a reproduzia integralméfte

Com o Decreto-Lei n°. 1.402/1939 é criado um quatkoatividades e
profissdes que planificava as categorias econdmécagwofissionais, além de ser
restringida a lideranca de oposicao (esquerda)targando-se o PCB. Assim se criou

uma estrutura que visa:
[...] enquadrar e acabar com os sindicatos liwesjidos como conseqiiéncia
direta das lutas dos trabalhadores no inicio doledgmssado. Portanto, a [...]
estrutura criada dentro da concepcao getulista -acddar com a luta de
classes — tirou o papel dos sindicatos de defesa idresses dos
trabalhadores para transformé-los em entidadesnigliacio de classes com
carater assistencialist.

Entretanto, nesse periodo é que, com alguma ingdieca Constituicdo
confere carater geral as convencdes colétivas que nédo denota qualquer incoeréncia
governamental, na medida em que concede um daesr liderado por movimentos
que estao submetidos a Politica do Governo. Assom@&do o sindicalismo de Estado,
com base na organizacdo sindical fragmentada p@g@aas, sindicatos oficiais,

unicidade sindical e imposto sinditdl Nesses meandros que ANTUNES explica que:

[...] desenvolveu-se o trabalhismo varguista, caoendo dadiva,

manipulacdo e repressdo. Combinado controle nasldggio sindical e

fazendo concessdes na legislagdo trabalhista, o waitguista pode se
desenvolver. De algum modo, entdo, a questdo dociwva-se uma questéo
politica, ainda que frequentemente se recorressgrassao policiat’

Os sindicatos pelegos sufocam o verdadeiro sinsiical (e traz maculoso

legado a atualidade), cujo espaco de atuacdo twra perspectiva apenas com a

112 0 Decreto n°. 19.770/1931 garantia o direito d®a@acdo, mas copiava o modelo fascista, conforme
AROUCA, José0 sindicato em um mundo globalizado. p. 88.

113« ] a estrutura sindical brasileira ndo é umerancépia daCarta Del Lavorode Mussolini, que reunia
patrbes e empregados nas corporacdes fascistasianarigem, ela inclusive foi elaborada por lidesan
oriundas da luta operéaria, como Evaristo de Moeadsaquim Pimenta; com o passar do tempo, elausofre
importantes alteracGes, em especial na Constitdnf988, que extinguiu o poder de intervencdogstiads e
garantiu outras conquistas democréticas. Acusatratwa atual de fascista € um exagero retorieo dfu
brechas para a ardilosa campanha do capital costraindicatos”, consoante BORGES, Altamiro. As
polémicas da reforma sindicBevista espaco académicéno 1V, n°. 46. Marc¢o de 2005. p.12.

114 MARINHO, Luiz. Reforma sindicat avanco nas relacdes capital-trabalho. Brasf&Al, 23.05.2004.
Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/pub/bcmt/nBe2df>. Acesso realizado em 10.01.2012.

15 NASCIMENTO, Amauri MascarcCompéndio de direito sindical... p. 128-129.

118 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Liberdade e represerititile sindical e mecanismos legais de representacdo
e participacdo dos trabalhadores na empresa: wroduigdoln: THOME, Candy; SCHWARZ, Rodrig®p.

cit.. p. 135.

117 ANTUNES, Ricardo. De Vargas a Lula: caminhos sceminhos da legislagdo trabalhista no Brasil.
Revista Pegadas online/ol. 7. N. 2. Sdo Paulo: CEGeT/FCT/UNESP, Novent® 2006. p. 86.
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Constituicdo de 1946. Isto porque com o enfraqueeim do estado novo, ha um
avanco das oposi¢des. Em 1945 ha um movimentolggopomandado pelo Partido
Comunista brasileiro (PCB), reclamando a libertagés presos politico-comunistas e
sua anistia, assim como a legalizacao do partidte BBesmo ano contempla a criacao
do Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT).

Entretanto, no ano seguinte (1946), Dutra suspessleeleicbes em
sindicatos e veda o MUT, além de, novamente, ingdtegalidade do PCB. O
Sindicalismo, mesmo com essas frustracfes, ganhagrmade e atinge cerca de um
milhdo e quinhentos mil trabalhadores em industrasjue justifica quase duzentas
paralisagcfes (de cerca de quatrocentos mil trafbatba) em 1951. Em 1953 o nimero
de trabalhadores participantes de greves dobraienero de greves quadripli¢i

A terceira fase do Sindicalismo no Brasil é dem#aaao Plano de Metas do
presidente Juscelino Kubistchek (1956/1960), perigde recebe a instalagdo de
grandes empresas e num ritmo r4pido de expansdwrama e formalizacdo do
trabalhd®. Em 1964 o golpe militar de 1964 instalou um cendle repeticdo a
repressao politica varguista, além da Lei n°. 4138 (que veda a greve) e o fim da
estabilidade no emprego. O golpe interrompe tamlérfluxo de elevacdo da
sindicalizac&o urbana, em raz&o da ruptura denicardt Em verdade, “os governos
militares ndo tiveram muita coisa a fazer paramrote dos sindicatos com a heranca
gue receberam da lei intervencionista do EstadmNjov] [que] mantiveram porque se
prestava aos seus propésitds” Portanto, o modelo permanece o corporativista ma
gue se soma com maior repressao do Estado desafmémder.

Mesmo assim os movimentos intersindicais marcarecadh de 1960 em
Sao Paulo. Neste periodo, as reivindicacdes eraito além de econdmicas como ficou
engessado no sindicato de colaboracdo: o sala@o serdonimo de miséria e
gradualmente se acaba com o sistema de estabilpEdeanente. Os trabalhadores
reclamavam liberdade sindical, defesa das riguraam®nais e retomando os embates

do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), que gepteu a entidade maxima do

118 SINTSEF. Origens do sindicalismo no Brasil.(Debates sobre a histéria do sindicalismo no Brasi
Disponivel em <http://www.sintet.ufu.br/sindicalisitm#CRONOLOGIA>. Acesso em 23.12.2011.

119 POCHMANN, Marcio.Op. cit.p. 7.

120 dem ibidemp. 8-9.

12ZLNASCIMENTO, Amauri MascaraCompéndio de direito sindical... p. 132.
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Sindicalismo no Brasil no periotfé

As grandes greves também marcam o ano de 1978gi@rdo ABC
paulista e, a partir de S&o Bernardo se irradiam papais, num revigoramento do
sindicalismo auténtico e reivindicatétfd desafiando as leis repressoras do movimento
democrético sindical. H4 uma renovacao do sindicali que, além da luta contra a
opressédo politica visa enfrentar o desemprego riodmede crise do petrl&d e de
crescente automatizacao de indastrias.

Ao lado disso, destaca-se a Igreja na década de, r®m Dom Paulo
Evaristo Arns, Dom Hélder Camara e Frei Leonardff Baoiando os direitos humanos
e a Teologia da Libertac8 Os movimentos sindicais formam agora o Partid® do
Trabalhadores (PT), fundado em 1981. O ano de I®83porta a constituicdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), trazendealia o sindicalismo de combate e
de classes. Os movimentos contribuem com o proassedemocratizagdo no pais,
adensando as “Diretas j&” (1984), que com a Aliabganocratica da oposi¢édo

moderada de Tancredo Neves conduziu as eleicOestaslem 1985 e diretas em 1988.

1.5. O SINDICALISMO NO BRASIL ATUAL E SEUS DESAFIOS

1.5.1. A progressiva crise dos pequenos sindicatos nosidlbs trinta anos

A partir da reabertura democratica com a nova petsfa da Constituicao
de 1988, o sindicato passa a ser de parceriaapOmnstituicdo Ihe dota de liberdade,
autonomia e com reconhecimento as negociac¢desivesletmas, paradoxalmente,
mantem tracos corporativistas. Portanto, coexistestruturas democraticas e
corporativas. Consumaram-se as eleicOes diretas, ammla restam as frustracoes
econdmicas (além de todas as mazelas sociocultlgdias da década de 1980 e inicio

da década de1990). Destacam-se assim a criseatwsgcondmicos que rompem com

122 DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves. Brasil: 195Rrentincios de 196Revista Varia historia. Revista

do Departamento de Histéria da Universidade FederMinas Gerais. vol. 21 n. 34. Belo Horizonte M@~

DH, 07/2005. p.495-496.

123 AROUCA, JoséO sindicato em um mundo globalizado. p. 224.

124« crise econdmica ocorrida na Europa em 1973ravagla em 1979 — mercé da elevacdo dos precos do
petréleo — provocou o surgimento de novas formamdiatacao, geradoras de relagdes de trabaffcaatio
contrato por tempo determinado deixou de ser emcg¢cd aposentadorias antecipadas; contratos de
substituicdo; emprego partilhado; varias formastalietrabalho [...], conforme ROMITA, Arion Sayao.
Direitos fundamentais nas relacdes de trabalh8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 415.

1251 GWY, Michel. O catolicismo latino-americano raalizado.Estudos Avancados1989, vol.3, n.5,

pp. 50-59.
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as expectativas da populacdo, apés breve momeneufdeéa do congelamento dos
precos. Diante da inflacdo e planos econOmicodrédss, a CUT e CGT se unem
numa greve geral em 1986, em defesa do salariseteBnto, a inflacdo persiste até
meados da década de 1990 ao que se sompeachmentlo primeiro presidente eleito
diretamente.

Nos fins da década de 1990 se contemplou a cridécase a revolucao
tecnoldgica (terceira onda) que consagra o proassgobalizacéo, que vinha tomando
forma desde a queda do muro de Berlim. As massgsadieicdo se transformam em
massa de consumo de tecnologia: ao mesmo tempaueno gstilo de vida provido
pelas tecnologias |he s&o iludidos, estas sdo adgdipara substitui-los na producéo.
Ha um desemprego estrutural e o sistema sindioalsyl heranca corporativista, ante
os sistemas de sindicatos oficiais, pelegos e aspealturais implantados no periodo
ditatorial, ficou desacreditado e ainda a ampliagdmgmentacao da cadeia produtiva
pulveriza categorias: ha uma fragilizagdo dos satds, com baixa nas
sindicalizacoes’.

O predominio do neoliberalismo nas economias, canpliacdo dos
abismos econbmicos sociais. A meta neoliberal topliuma “simplificagcdo da
realidade, fazendo acreditar que exclusivamente &oliberdade individual e a
racionalidade dos agentes seja possivel compa#bilios interesses gerais da
sociedade?’. Nestes termos:

O mundo capitalista, até entdo assentado sobrm®dosia do gerenciamento
convencional, sofre em cerca de duas décadas octonple descobertas
cientificas que vao gerar uma verdadeira revolieénoldgica, abrangendo
0 mais significativo conjunto de mudancas de todastoria e eclipsando
todas as experiéncias anteriores da vida econétfica.

Assim, o Século XXI se depara com mundializacdo cdpital e sua
volatilidade, a competitividade, a liberdade decumcédo dos fatores de producéo,
facilidade de suas transferéncias, maximizandamla pressionando a agenda social
de muitos paises, desregulando suas economiagyilfi@ndo direitos trabalhistas,
além da privatizacdo do setor publico e reformasigaelo Estado, para enxugamento

das despesas ao lado de avancos tecnologicos, se vittualizacdo da retirada de

126 POCHMANN, Marcio.Relacdes de trabalho e padrées de organizacdo siralino Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 11.

1271dem ibidemp. 14.

128 ROMITA, Arion SayaoDireitos fundamentais nas relagées de trabalh. ed. rev. e aum. S&o Paulo:
LTr, 2009. p. 418.
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fronteiras entre capitais, tecnologia e ideias.f@Qome MELHADO:

Na base da economia as peculiaridades mais re¢svanserem destacadas,
nesse periodo de crise, dizem respeito a cresaeri®macionalizacdo dos
processos produtivos e seu fracionamento em eptatetaria, ao lado do
crescimento dos niveis de investimento externatalido ritmo alucinante
das transacoes financeiras no mercado global eltema(analise da forma
como se realizacdo a acumulacéo do capital, deafoomo ele se compde e
dos tempos em que attfd.

E uma economia virtual que se baseia em regiserdsadsferéncias bancarias
que se alteram conforme as redes de informac0es ®agna uma economia virtual, com
trabalho cada dia menos necessario e mais imatal&ah da ampliagdo da propria
propriedade imaterial que coloca em cheque a Boer@ desenvolvimento com igualdade,
acarretando “periferias por toda a parte” e cotoanproprio modelo de Estado-Nacao.

Esse cenario produz o engessamento da legislac&alddhopro operario
(ndo ha conquistas e ha pressdo para reducdo sims d¢rabalhistas), com alteracées
legislativas essencialmente para flexibiliza-loy poeios legislativos heterbnomos e
autdbnomos. Na perspectiva do fim do século XX (déake 1990, principalmente) inicio
do Século XXI, as lutas e resisténcias para buscegconhecimento de direitos séao
substituidos para tentativas de sindicatos maitefopara manter tais direitos, e
fatidicamente, a inutiidade de sindicatos margin@a manutencdo de direitos
trabalhistas, ante sua fragilidade frente a reddidacial e empresarial em transformacao.

Se o Politico se sujeitar ao Econémioo Unico meio habil a refrear a
politica neoliberal, que real¢a os principios dagagéo como regulador do sistema,
seria por meio da associacdo de forcas dos maissfreevigorando o sistema sindical.
N&o é tarefa simples, vez um dos problemas crudaigontemporaneidade € o da
qualidade dos lider&€. Entretanto, tal proceder recuperaria uma petisecomplexa
do trabalho (além de fator de custo) e da atividectn6mica (além do lucro), para
trazer um novo paradigma civilizatorio. Assim: €gso revigorar o critério de util na
vida humana para além do sinbnimo de rentavel (omeece justificar o termo

hodiernamente) e isso passa por sua analise gamnadal estatisticas que demonstram a

129 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializagd capital: desafios, horizontes e utopias.
VIDOTTI, Téarcio José; GIORDANI, Franciso Alberto téotta (coord.)Op. cit p. 81

130 E assim j& se submete, haja vista que o Econdmimo a Sociedade de Consumo contemporanea, a qual
“cada vez mais obriga as estruturas politicas adaptarem a ela”, conforme HOBSBAWN, E@.novo
século: entrevista a Antonio Polito. Trad. Allan Cameroglaudio Marcondes. Sdo Paulo: Companhia de
bolso, 2009. p. 105.

131 |dem ibidemp. 109.
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quedalinear*** do emprego em raz&o do crescimento da economiasupfe uma

situacdo indefinidg® porque sujeita a saltos e mutacdes econémidaaip
1.5.2. A polissemia do trabalho na sociedade pos-industii@ o sindicalismo

A sociedade ndo € um cenéario sélido e a volatiéddad capital tornou os
Estados enfraquecidos em suas decisGes e, o Dieifbrabalho, muitas vezes, nao
mostra completa ou integral na satisfacéo da codqualde do trabalho atual, seja pelas
normas postas, sejam pelas pressupostas ou neggciad

Nesse cenario, o trabalho comporta hoje signifisgiorais, muito além do
elemento de serviddo, muito aquém do efeito deifiigndo plena e geral. E mais
complexo e transdisciplinar. Ao lado das modifieg6do trabalho, houve
aperfeicoamento de técnicas ou métodos de trabaliwincipalmente, de administracao
do trabalho, a maioria com nitida exaltacdo de dagdo e realce da mais valia. Nesta
perspectiva, &an bane ojust in timesuperam ao fordismo e o toyotismo e os métodos
pos-modernos pulverizam métodos cada vez mais ipexsila cada ramo, trabalho e
especialidade, rompendo cada dia mais com os ngtwmovencionais de divisdo do
trabalho. Crescentemente a tecnologia substiturabalho essencialmente bracal
(trabalho material), assim como o complexo se g@@meao simples. O sistémico ao
linear. O especializado ao genérico. O holisticonaoanicista.

Contudo, remanesce 0 mesmo cenario de fundo: escapitalista do
lucro, mediante o poder de dominacéo direta (ietagéio financeira ou econémica e
mesmo politica) ou indireta (social, cultural, diagdo de necessidades), obscurecendo
melhorias pontuais em simulacro ao classico cerdaialialética marxista. Tanto €
assim, que cultural e sociologicamente, surgirafmigées que abonam o trabalho e,
principalmente, a vida dedicada integralmente aloaiho. Nao basta alienar o trabalho,
as condi¢cbes atuais demandam, ainda que sublimeméema alienacdo da vida ao
trabalho, seja em favor da dedicacao, seja pamqgmo maior consumo.

A perspectiva cultural do trabalho como elementeoeddizacdo nao disfarca
este argumento também como elemento de dominagéon Ao trabalho também ganhou

significados e perspectivas variadas. ARENDT ajpoideia de “vita activa” em trés

1324por ser estrutural, 0 desemprego contemporanesera reduzido com o incremento do desenvolvimento
econdmico”, conforme ARAUJO, José Carlos E. Oppci8.
133 FORRESTER, Vivianed horror econdmico.S&o Paulo: Unesp, 1997. p. 13-14.
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elementos: o trabalho, o labor e a acdo que inda&aonstituem a condicdo humaha

O trabalho, hodiernamente, admite as mais varipagscdes, porquanto a variedade de
profissdes, atividades e servicos permitem (ainsango de forma genérica e integral) a
viabilidade de o trabalhador adequar o trabalhsuas aptidées e disponibilidade, o que
somado a uma remuneracao compativel torna possinetir a realizagédo do trabalhador
e sua satisfacdo com o trabalho como instrumetaimieém como fim.

Entretanto, nem sempre foi assim. O trabalho negusera sinbnimo de
abuso e/ou violacédo de direitos humanos (comolmltna escravo), pois até mesmo a
origem etimolégica do vocabulo trabalho (“tripalijndecorre de tortura. Na Antiga
Grécia, “a maioria dos gregos livres desprezavaabatho dependente e qualquer
atividade que comportasse fadiga fisica”, pois “a verdadeira vida, a verdadeira
dignidade consiste, para o homem, em participagettdo dos negocios da cidade
gracas a palavrd®

Indubitavelmente é preciso atentar para tais ctoxejue confundem o
trabalho-necessidade, com o trabalho-dominacéo, @amabalho-realizacdo, com o
trabalho-celibato e inegavelmente, o trabalho cogeoador de possibilidade de
consumo. DE MASI adverte a tendéncia de até mesnwmisfabular o trabalho numa
autodominacdo, quando afirma que o trabalho € “uicio vrecente” e “com
desdobramentos paradoxaré”

O trabalho contempla a 6bvia e pratica perspeeiamdmica capitalista: o
trabalho € um fato econémico, desde que tenhama producao de bens (ou servicos,
como trabalho-atividade) alavancando ou sendo um&nto da producédo e da
circulacao de riquezas. O trabalho nesse aspextsté de producado, na perspectiva dos
donos de Capital e gera as diversas desterrimag@es, fusdes, aquisicdes e tantas
operacdes financeiras internacionais com impactasreeconémicos de previsdes
indiziveis, como denunciam as crises econdmicasode, que até entdo pregavam que

o Mercado tudo poderia regular e o Estado deverim#imo.

134 ARENDT, HannahThe human condition Introduction by Margaret Canovan.2. Ed. Chicdgpiversity

of Chicago Press, 1958. p. 7-21.

135 MASI, Domenico O futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. Traddeddadyr A.
Figueiredo. 42 edicdo. Brasilia, DF: Editora da |2EO. p. 75.

13 BOISSONAT, Jear2015 Horizontes do trabalho e do empregeelatdrio da comiss&o presidida por Jean
Boissonnat. Traduzido por Edison Alkmin Cunha. Baolo: LTr, 1998. p. 272.

137 DE MASI, DomenicoO futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pés-industrial. Traduate Yadyr

A. Figueiredo. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olyniasilia, DF: Editora da UNB, 2000, p. 12.
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Como ja examinado, sob qualquer aspecto e formi@balho consiste em
atividade que acompanhou e acompanha a odisseianaymas mais variadas formas
(escrava, livre, servidao etc) e sujeitas a digermgaressdes e subestimacdes, embora
seja minoria dos habitantes da terra os que tralma(hssim considerado o trabalho para
terceiros: industria, comércio, servico publit®)

Entretanto, o trabalho mudou, a sociedade é passindl, a criatividade
nao combina com estabilidade, de modo que ha uise que se alicerca num trabalho
cada vez mais imaterial e complexo, que ganha feigdos distintos; dentro de
principios que ndo mais espelham a realidade doegoma sociedade industrial; e, em
que o ritmo das mudancas, das informacdes acaretasoletismo de profissionais,
produtos, numa maximizacdo da coisificacdo do senadmo na exponencial do
utilitarismo e na qual a caridade quando lembradi fEcondémico se da como
argumento sensibilizant€® destinado ao setor de Responsabilidade Sociainat®
que ndo ha intensa solidariedade pelo aperfeicaandarrelacdo de trabalho.

E nesse cenario complexo que o sindicalismo engespala heranca
corporativista juridica (como sera delimitado ngitdo 3, antes de se trazer a
proposicao final) e cultural com a mentalidade iderdos pequenos sindicatos, enfrenta
seu algoz Econdmico, cujos limites sdo os escudd®rga dos direitos fundamentais
sociais e o Direito do Trabalho que homogeneiazeadas situa¢cdes ndo atendendo a
variabilidade do trabalho complexo. Dessa equagdm oultivariaveis, resulta o
aumento das demandas no Judiciario. A medida déidiede da autocomposicao entre

0s entes coletivos é a medida de abalroamentodiciaho trabalhista.
1.5.3. Trabalho x criatividade: desafios da sociedade pasdustrial

O Século XXI e seus desafios contemplam uma mudde¢zra. Se na Era
Industrial e com visao cartesiana do mundo tralb@ihgue era bom era aquele que
seguia fielmente o horério e deixavaéebroem casaNessa nova era da sociedade do
conhecimento (ou criatividade) o trabalhador agregkr pelo seu conhecimento,

criatividade e capacidade de enxergar o problenfarde global e estabelecer redes: o

138 DE MASI, DomenicoO futuro do trabalho: fadiga e dcio na sociedade p6s-industrial. Tdadyadyr A.
Figueiredo. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympiastia, DF: Editora da UNB, 2000, p. 13.

139 7IZEK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsaTrad. Maria de MedinaSao Paulo:
Boitempo, 2011. p. 61.
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bom trabalhador ndo é mais aquele que deixa sebroéfe o emocional e espiritual)
em casa, mas aquele que agrega o seu “todo-sdrala@mho e o Capital deve estar
pronto para receber sua humanidade.

Na sociedade pos-industrial as tecnologias aumeataitalidade do capital
e acabam com postos de trabalho material, bracgyab permanece na planilha de
custos de empresa e sugere um desemprego estr@urabalho ndo é mais medido
por sua quantidade, a inovacdo é o valor e a\ddatie é sua medida: o trabalho
imaterial é valorizado, aquele capaz de formargedmovar. Trata-se da terceira onda
representada pela revolugdo tecnoldgica que alterouwodifica a forma de divisdo
global do trabalho e acarreta a lei de sobreviedoi mercado num movimento que
aparenta ser autofagico: o Capital s6 se mantemtearmdo 0 que construiu ontem,
numa destruicdo criativa.

A criatividade volatil desse ambiente complexo e damanda um trabalho
cada vez mais imaterial, transdisciplinar e queateta cada vez maior conhecimento
do valor humano (intelectual e ndo da “mé&o” de pheaproducéo, pde o Sindicalismo
como refém na elaboracdo normas autbnomas adegaaddsmamicas de trabalho
conforme o contexto empresatfal Com efeito, “a magnitude do problema relacionado
ao emprego de mao-de-obra, frente ao avanco tegoo)ao pode levar entretanto a
radicalizacdo, ja que nao interessa ao sindicatocateamento do parque produtivo do
pais, nem o recrudescimento das taxas de desermfedtesse contexto que paira a
questdo do conteudo dos instrumentos coletivos apiem ser muito mais que
producbes simbolicas ou de consenso estético deit®ina expressdo maxima do
dirigismo estatal, mas também n&o podem importar desregulamentacao
considerando os contornos minimos (delineados pituba a seguir). E um drama a ser
superado pela auténtica representatividade dogcaind, “verdadeiro ato e propulsor

do Direito Coletivo do Trabalhd® e num processo de progressiva coesdo dos

10 SCHUMPETER, JThéorie de I'évolution économiqueecherches sur |é profit, 1& credit, I'intérét ét |
cycle de la conjoncture1935. p. 104ApudRUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipagédo em reddiotas
juridicas para a defesa coletiva dos direitos daizathadores no século XXh: VIDOTTI, Tarcio José;
GIORDANI, Francisco Alberto M. P. (OrgQ®p. Cit p. 63.

141 Nao sob o tnico enfoque que se tem dado: a flierifiio, em razdo da fragilizacdo de muitos sitolica

192 MELLO, Flavio Citro Vieira de. Os avancos tecnab@dg — impacto sobre o Direito individual e Direito
Coletivo do Trabalhdn: TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. (OrgRelacdes coletivas de trabalhaestudos
em homenagem ao Ministro Arnaldo Suissekind. SalwHakr, 1989. p. 165.

“* MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito Giote do Trabalholn: TEIXEIRA FILHO, Jo&o de
Lima (Org.).Op. cit.p. 35.
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representados por um sindicato de opg¢éo e cujead@nha o solidarismo como norte e
o Desenvolvimento sustentdvel como meta.

O trabalho mudou. As relacdes coletivas se tramsftam. Os fatores de
producdo sdo mais amplos e ganham outras persgeectia era industrial que se
alicercava na terra, no Capital, na energia, n&maaprima e mao de obra, atualmente
se soma o0 conhecimento e o valor do intelecto na d&&obra. Supera-se a visao
cartesiana por uma mais complexa, sistémica etical$.

Assim, o trabalho fordista, desempenhado pelo gooiata de “Tempos

Modernos*®

ndo mais corresponde ao trabafioque tem representado parcela
importante das riquezas, que se funda no fator emdmento e criatividade com

composicoes do trabalho em casa mediante o teddtigbteleconferéncias, tele-

reunides, além do trabalho em que se desliga dmsegeconservadores industriais
como horario e justificativas para faltas: empresaslernas e que trabalham com
criatividade e valor humano tem um ambiente deatrebmais flexivel, até porque o

critério de horarios é defasado diante do senntelectual que nao € preenchido pelo
namero de horas trabalhadas, mas pela medida produiativa.

Porém, também temos que considerar que todos &sess mudam o
enfoque de libertagéo das opressdes que se tintrabaho no Sindicalismo ortodoxo.
Se no passado o trabalho era simplesmente oprgaedastificava a agremiacao para
luta, hoje o trabalho detém um significado maissde®@ a agremiacdo para luta ndo se
mostra com a mesma evidéncia que no passado, m&los significados do trabalho,
pelo individualismo, pela nova formacdo dos fatosias. Diante desse cenario
complexo, em que o trabalho detém novas perspsctea que o desemprego é

144 O pensamento holistico admite todos os sisterimssficos, mas ndo os mescla. Respeita 0 que cada u
tem de importante e compreende na diversidaden@lg@penas aceitavel, mas recomendavel e esqmnaial

a rigueza e a fertilizacdo do pensamento: ndoieréa condena, ndo separa; ndo nega nem afir@enstroi
pontes e estabelece conexdes.

145 CHAPLIN, Charles; TOTHEROH, RolanModern times. [Filme-video]. Charles Chaplin. United Artists,
5.2.1936. 87 min.

196 porém nem sempre. E um grande problema do tralsaltia vez mais imaterial, mas lidando com
concepgbes do trabalho material da sociedade fiadugtssim, um trabalhador intelectual que realiza
trabalho imaterial € sujeito a mesma jornada de (8 horas, que somado ao deslocamento, ao carso d
aperfeicoamento (ja que o aperfeicoamento hojeaétpda a vida), além dos atos fisioldgicos indispeeis
(comer, dormir, higiene pessoal) ndo deixa tempa gae esse trabalhador imaterial abra um livdn toseu
tempo foi consumido, ndo ha mais tempo para aifgrpéra ler e para refletir. Na atualidade njostéicaria

que um trabalhador intelectual trabalhasse por deatoze horas semanais, segundo POCHMANN, Marcio.
CPFL Cultura.Café filoséfico. Perspectivas ocupacionais no takg@ino atual. Disponivel em
<http:/Mmww.cpflcultura.com.br/site/2009/11/30/igta-perspectivas-ocupacionais-no-capitalismo-atual-
marcio-pochmann-e-claudio-salm/>. Acesso em 21002.2



56

estrutural, em que a rigueza cada dia mais runezriologia, ha uma davida central:
“existe uma definicdo clara dos desafios atuaisida social, dos atores dominantes e
dos dominados, mas igualmente das capacidadegeteeincdo institucional [...]%*
Nem sempre. E um mundo em transformac&o ou commaffORRESTER® estamos
em mutacio. E um novo paradigma que merece terimgitdddo Trabalho moderno a
amparar, mas que diante da complexidade e maladdide cada uma das situacdes
conduz a uma melhor e mais auténtica representicBmyma associativa, por um 6rgao
de coalizacdo de interesses — o Sindicato, que ratdiante negociacfes coletivas
buscando um padréo de adequacéao setorial, conviciaale, homenageando os direitos
fundamentais e acarretando Desenvolvimento.

Portanto, o desafio do Século XXI € harmonizaredacbes trabalhistas a
um ambiente em que o conhecimento e criatividadead@®nica para as relacdes entre
Capital e Trabalho. No ano de 2000, 55% da rigqyeaduzida no mundo decorria do
conhecimento (propriedade imaterial, consultor@®stacdo de servicos), como se
destaca no trajeto percorrido em grande velocidfadé em alguns anos entre os
criadores da Microsoft e da Apple que inventaramasg sem “grana”, o mundo
informatico e o universo de vida, de intercambiaarabém de debates, levados pela
internet a todos os dominios da experiéncia huri&hial!

Ha uma progressiva substituicdo por uma Economgedsa no fator
conhecimento e servigos, servigcos estes muitassvemstados eletronicamente (no
sentido de ndo demandar a presenca fisica), o gaee@am muito além da
ressignificagdo do trabalho pela criatividade, t@sbém a possibilidade mais ampla
de multiplicar o conhecimento inclusive para finsroantis, o que acarreta o fim de
postos de trabalhos. Alias, a reducado dos postdsablalho acaba por representar a
vitalidade da criatividade do préprio sistema a®athd™°.

Neste cenério, o grande problema se centra naléatpe:

[...] o mercado de trabalho que se projeta par@cedade pds-industrial
parece se deslocar totalmente dos moldes formaggadlos nas relagbes de

" TOURAINE, Alain.Op. cit p. 24.

148 FORRESTER, VivianeOp. cit p.13.

19 TOURAINE, Alain.Op. cit p. 26.

130 Assim, um software criado por um adolescente pedevelar numa incrivel ferramenta que adquirida. p
empresariado justificaria a dispensa de 10% deesepsegados, reduzindo custos, barateando o peegeud
produto ou servico, aumentando a competividadesbatheando concorrentes que permanecessem com 0O
mesmo quadro de pessoal, a par da ferramenta tesnfconforme exemplo utilizado por ARAUJO, José
Carlos EOp. cit.p. 45-46.
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assalariamento que marcaram o mundo industriabtd vVai muito além da

mera informalizagdo do mercado de trabalho, passiperacdo da sociedade
baseada nas linhas-de-montagem (sociedade indugtia sociedade baseada
nas redes-de-trabalho ou network’s (sociedade nuiisstrial) aponta para o

declinio do assalariamento como forma juridica eletar de organizacao do
processo de cooperacéo produtiVa.

Esses desafios conduzem a um ambiente complexaem abalho € cada
vez mais imaterial, o desemprego estrutural tendseaamplia®? e ha uma
fragmentacdo do mundo dos dominados (trabalhadoeefaquecendo relacdes
coletivas ou as tendo sob orientacdes da sociEtiate formacdo de cooperativas de
trabalho (para melhor servir o capital) e ndo talet@ssociativismo dentre empregados.

Portanto, o problema do trabalho constitui um mol@d complexo, com
causas e efeitos globais. Trata-se de uma criseplegen que conduzird ao
estabelecimento de um novo paradigma civilizatérez, que atualmente, “o conceito
de trabalho e o perfil do trabalhador pdés-industnyeds-nacional ndo parecem se
encaixar nos moldes forjados durante o desenvohtionéa sociedade industria*, o
que salienta a crise de identidade dos corposisactarmediarios, de sua forca politica
e social, denotando a crise do sindicato e a irApoid de alavancar sua
representatividade como reforcar a centralidade tidtalho empregado, logo,

importante instrumento de desenvolvimento.
1.5.4. A crise do associativismo

O trabalho criativo traduz também uma pulverizadd® categorias. Aquele
trabalho operario com grande montante de trabatbadesta se reduzindo (porque
correspondem a custos) e o trabalho que vem tomanckentro €, gradualmente, o
trabalho que exige um nivel de qualificacdo cadamaior e na prestacdo de servigos.
Assim, “se propaga a maior valia do trabalho irdlral criativo em detrimento do
repetitivo™>>. N&o que o trabalho intelectual substitua o meltedio contrario, se busca
o trabalho imaterial como medida de aperfeicoamentoiacdo de novas tecnologias
que além de servir a sociedade do frequente obssighifica a redugéo dos custos.

Por tal raz&o se reduz o volume de trabalho mgtenesmo sem reducao

151 ARAUJO, José Carlos Bp. cit.p. 51.

152 HOBSBAWN, Eric.O novo sécula.p. 87.
133 TOURAINE, Alain.Op. cit p. 25.

134 ARAUJO, José Carlos Bp. cit.p. 42.

135 CHIARELLI, Carlos AbertoOp. cit.p. 294.
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de consumo, o0 que acarreta o desemprego o estrgir&aminha para a prestacéo de
servigcos a atender as necessidades da elite ddhoalbtelectual (que ontologicamente
passa conviver com o problema de converter suaevidaabalho)**°

Desemprego estrutural de méo de obra material @izatdo do trabalho
intelectual. O trabalho imaterial sugere o ambiemtizial e rede de pessoas formadas
no ambiente da internet. Agregue-se a isso o foioldgico cultural da sociedade
civil atual, compreendido no individualismo heddaisonduz a uma desagregacao do
associativismo e dos sindicatos. Assim, BARBAGELAG®#oca em davida em “que
medida as organizagbes sindicais sao aptas par@sespar 0sS interesses dos
trabalhadores em sua complexa integridade, tanit® goi@anto se 0s interesses coletivos
ndo sdo um somatério dos individuais e de sEtor”

Embora as lutas sociais do movimento operario doul8éeXIX (na
Inglaterra) tenham sido fundadas no principio dalidade, os individuos cada vez mais
deixam de compor o coletivo associativismo na atadé, a conformar um conjunto de
individuos a debater interesses pontuais e nd@ePso representativo, ocasionando

um esmaecimento da forca coletiva, como afirma RREE

O grave esta nessa exclusdo a que sao submetritzss social, o cotidiano, a
teia das relacdes que se nutrem o homem — um tecale fascinante, mas
agora conotado pela imagem de coisa menor [ss subordinacdo da vida

social a econbmica cresce no discurso. Hoje estforée até do que no

regime militar'>®

Com efeito, a prépria perspectiva do individuo mgforma dentro do
capitalismo global cambiante. Os individuos sucumbe utilitarismo egoisti¢d’ que
Ihes impregna o Capitalismo, hipnotizado por siga@seocupado com seus interesses
privados, o que, diante dos abismos das comunisac@aela dia mais virtuais,

distanciam-no do cidaddo devotado ao dominio usaf&f, ao Politico, ao debate das

136 Exemplo rotineiro que ja expressa bem essa nodanitia é o executivo que vai contratar o passelar
seu cachorro, ou um autdénomo que faz a revisdwionavel ou da casa, o organizador pessoal pasa vid
pessoal, o auxiliar nas tarefas para seu filhoo#imos que ndo pertencem a elite intelectual \aiaue
sofrem com o desemprego estrutural (ou subempeegm@ssam a prestar servicos pessoais. Cria-se uma
sociedade que uma parcela pertence a uma elitdaspelos servicos do restante da sociedade.

15" BARBAGELATA, Héctor-Hugo. Os atores das relac@abalhistasin: TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima
(Org.).Op. cit.,p. 44.

138 RIBEIRO, Renato Janin@p. cit p. 24.

139 ULMANN, Reinholdo; BOHENEN, AlysioO solidarismo.S&o Leopoldo: Unisinos, 1993. p. 114-115.

160 7IZEK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsaTrad. Maria de MedinaSao Paulo:
Boitempo, 2011. p. 10.
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questdes gerais de interesse da comunidade na Agorantusiasmo ou paixib

Assim, ainda que o agrupamento seja insito ao hofgamse expressa em
grupos), a finalidade das manifestacdes atuaisssndia de suas perspectivas politicas
e se aproximam para 0s ambientes virtuais e rexesis no limite da superficialidade
gue um agrupamento sem temas de interesse comuin séementos préoprios da
sociedade de consumo e de m&&saCerto que aqui ndo se pretende ser generaljzante
mas RIBEIRO® afirma que os espacos de real concentracédo dess&s e propostas
de medidas de acdo sdo pequenos na sociedade.

O incrivel espago da internet (tanto em termoscoetetddo como de
liberdade de se expressar) conduz em redes saui@i® mais conversas sobre
elementos hipnéticos dessa sociedade simbdlica apeansumo, violéncia, sexo ou
elementos hedonisticos, enquanto trata de taaghati¢itamente) como inapropriado ou
antipatico a abertura comum ao debate politico arephs questdes sociais relevantes
conforme a opinido do cidaddo comum sim (e para dliés borddes de telejornal e das
revistas em decadéncia). Quem dira explorar o oeaigento do sindicalismo! Nessa
perspectiva a mesma sociedade (massa) que graelgl peus preconceitos e tabus
para com a sexualidadé mantem preconceito politico (ou indisposicéo)dbater e
construir elementos para um sindicalismo revigorado

E uma invers&o cultural conveniente ao Econdmifinalaa fragmentac&o

favorece o controle das massas. Pontual a descic&ABARDO de que ha:

[...] recusa pds-moderna a todo tipo de abstrag@mjividualismo hedonista e
a prevaléncia dos critérios econbmicos e psicoiogées (sentimentais) nas
decisdes da vida quotidiana fizeram com que peedes#ido um interesse que
ultrapassasse a situacdo concreta de cada um rumo @dever ser coletivo
aprimorado. Segundo a tendéncia atual, a perspedwm “interesse comum
compartilhado” vem perdendo sua utilidade pratieaprrendo-se a este signo
apenas em algumas situacBes de carater simbdlidto raalamadas no
discurso, mas menos relevadas na pratica do gige resgessario, como é o
caso da defesa do meio ambient.

161 CPFL Cultura — CAFE FILOSOFICO. Os cuidados com a intimidade — Renato Janinenj&iltideo].
Disponivel em < http://mww.cpflcultura.com.br/sk@11/11/29/os-cuidados-com-a-intimidade-%E2%80%93-
renato-janine-2/>. Ultimo acesso em 20.01.2012.

162 |dem Perspectivas ocupacionais no capitalismo atualciMaochmann e Claudio Salm. [Filme-video]
Disponivel em <http://ww.cpflcultura.com.br/sitef®/11/30/integra-perspectivas-ocupacionais-no-
capitalismo-atual-marcio-pochmann-e-claudio-salrAtesso em 21.01.2012.

1831dem Os cuidados com a intimidade — Renato Janinegrilideo] Op. cit

184 BAUMAN, Zygmunt.On Postmodern Uses of S&keory, Culture & Societyvol. 15 N° 3-4, pp. 19-33.

185 GABARDO, Emerson© jardim e a praca para além do bem e do maluma antitese ao critério de
subsidiariedade como determinante dos fins do &skmtial. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe
(Orientador) 2009. 409p. Tese de doutorado em tDirérograma de Pdés-Graduagcdo em Direito da
Universidade Federal do Parana, 2009. p. 269-270.
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Com efeito, ha um “processo de envolvimento entéaa emocionais [...]
segundo a linha das relagcbes de mercdfob que fragmenta muitas relacdes
associativas, em que os movimentos sociais durgeriodo de tempo que reclama a
satisfacdo da demarfa N&o concebe o associativismo como um processo e o
solidariedade (de interesses no sindicalismo) cama ac¢ao duradoura, ou seja, 0S
sentimentos fraternos necessarios a uma verdaagirasentacdo dos 6rgdos sociais
intermediarios também se sujeitam ao obsoletismo.

A linha individualista que resplandece na sociegameindustrial, mas com
a incoeréncia da poupanca do bem, gera valvulasaes que até podem se confundir
com associativismo e fraternidade, mas nao corneigo de forma geral, a uma
medida auténtica. Veja que até os atos de caridaidética ndo compreendem
solidariedade: sdo fragmentados e incutidos dearater plastico proprio da sociedade
de consumo, que torna superficial as relagdes ajudaalgumas sejam dotadas do que
ZIZEK foi denominar de um “bom karm&®. Nas empresas cabe a responsabilidade
social desenvolver este bom karma, mas ndo pomalgecompensa espiritual, mas
visando o beneficio da prépria imagem da empredaeanaficios tributarios, até porque
€ uma empresa e nao uma instituicao.

Com a educacgéo, profissionalizacdo e competicagehmedida de seccao
interclasses (classe meédia, classe alta etc) endérteia hedonista de distingdo, o
individualismo volta a ser pressuposto, ndo maidifo-filoséfico, mas socioeconémico
com efeitos culturais: a sociedade do espet&tutmisca distingéo, ainda que de forma

ndo generalizada. Tal fenbmeno é precisamenteitdgsor ESTANQUE:

H& muito que as ciéncias sociais observaram nasaidial moderna a forga do
impulso que leva os individuos a procurar a difeiegd@o. [...], € sobretudo
entre as camadas ricas e remediadas — as fracg8elmsse média”, “média-

alta” e “alta” — que a logica da diferenciacéo ésnabertamente conduzida
segundo o principio individual, se bem que supartadr identificacbes

colectivas circunscritas a grupos sociais partieslaAqueles que conseguiram
“descolar” da condicdo mais baixa ou subir dosatssrintermédios para os

superiores esforcam-se por assegurar para si eopaaus descendentes um

186 GABARDO, EmersorOp. cit.p. 11.

87 ULMANN, Reinholdo; BOHENEN, AlysioOp. cit.p. 113.

188 Exemplos da justificativa moral do capitalismo sé@tos de caridade, mas que insertos no atmderod
(como consumir um “big Mac” no dia das criancas sgielestinara as criangas com cancer, por exengo),

é, transformar o ato de consumir em um bom karo@pcforma de compensacdo da auséncia de efetiva
participacdo

189 DEBORD, Guy.Society of the Spectacldisponivel em: <http:/iwww.marxists.org/referefacehive
/debord/society.htm>. Acesso em 23.12.2011.



61

estatuto de privilégio, preservando-o na sucessﬁ@eragﬁeg.o

Ha assim uma contraposi¢cdo da sociedade (aquetedef@m algum poder
econdmico — sociedade ativa) que coloca contrecials@ocial passivdj*. Com isso
h& uma crescente pulverizacdo de interesses ouardisargéncias internas dentro de
antigas categorias que se subdividem e se fragmeando apenas por isso, ndo héa
participacdo por ndo haver fraternidade entre adviduos a quem se bastam a
manutencao das condi¢cdes de vida no trabalho pguestas individuais ou mesmo por
medo do desemprego.

Assim, no atual estado de crise “de contraccdo d@dé social, de
debilidade do movimento sindical, de ameaca a coesicial e de crescente
individualizacéo das relacdes sociais, comeca scereo espectro — se bem que ainda
algo difuso — de desmembramento do tecido sotfaltjue afetard o Sindicalismo no
Século XXI. Por esses fatores, houve crescenteicasri ao Sindicalismo

contemporaneo, pois:

[...] mesmo com algumas manifestacdes guardandminpdades politico-
ideolégicos, trata, majoritariamente, de adotaagsgfia marcantemente utilitarista,
negocial, posto que tal é a cobranca — resultadpe the € transmitida e exigida
pelo corpo social que representa, e pela categoria um todo'"™

Em suma, os novos paradigmas do trabalho, conhetngenum mundo
em que se distancia na proximidade e se aproxinmaetida do virtual, a coeséo esta
fragmentada em muitos oficios e categorias. Tratae resultado de uma medida
cultural do isolamento seja pelo descrédito nastuiges sociais coletivas, pelo
desconhecimento ou mesmo pelo desinteresse nost@ssgue dizem respeito a
coletividade. Ao mesmo tempo, do Sindicalismo der&aima atuacdo mais holistica
considerando a realidade complexa (de inovacdeglotbalizacdo, de financiarizacéo)
que se apresenta, o que demanda uma atuacdo scaplgthr: para além da mera
confeccdo de normas coletivas, para além da ad&guacpejus para além da
desregulamentacao.

Nessa perspectiva a visdo de coletivo (que as \&msmbe como mero

170 ESTANQUE, Elisio. A questdo social e a democrawiainicio do século XXI: Participacdo civica,
desigualdades sociais e sindicalisRevista Finisterra. vol. 55-56-57. Lisboa, 2006. p. 89.

"1 RIBEIRO, Renato Janiné sociedade contra o sociab alto custo da vida pUblica no Brasil. Sdo Paulo
Companhia das Letras, 2000. p. 19.

172 RIBEIRO, Renato Janin@p. cit.p. 19.

73 CHIARELLI, Carlos AlbertoOp. cit.p. 137.
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objeto de processos econdmicos deve transcendep lidarismo (como na Enciclica
Rerum Novarui em que se contempla a necessidade de grupceeessario “influxo
matuo para aperfeicoament6” por meio da “colaboracdo para o progresso e
desenvolvimento das condi¢ées socidi§"na corresponsabilidade pelo bem comum com
um principio juridico-social de cunho ético queavisalcar a autonomia dos individuais e
como um “principio formador da sociedade”, cujo dos apanagios é a justica social
para todas as camadas e classes de trabalhadoresipale lacos de fraternidade.

A perspectiva solidarista dos desafios da repras@atsindical sera habil a
trazer solugbes a um presente e futuro criativoneptexo, revigorando o sindicalismo,
para além dos paradigmas individualistas que sdiamg 0 minam, por medida de
descredito ou desinteresse. Diante desse contexusigfica uma revisao profunda do
Sindicalismo, por uma postura mais solidarista (® gmprime boa-fé, lealdade e
transparéncia nas relacdes internas e externasyiee sgja habil a produzir um
revigoramento da representatividade sindical diadgeum trabalho cada vez mais
imaterial e complexo, num mundo em crise e quemasitenha forca politica para
negociar com criatividade, isto €, para além do @gué assegurado ao trabalhador,
almejando bem-estar e dignidade ao trabalhador, ocoglementos de um
Desenvolvimento sustentavel.

Nesse processo € preciso hdo sucumbir a visdanigssimas ver na crise do
trabalho, do associativismo, do sindicato a pdgiitie de um campo novo de relacdes
politicas que retome a centralidade do trabalhmé@uoao. E possivel que novas forgas
sociais ganhem visibilidade, trazendo para a agptdica novas metas e ndo apenas a
manutencdo dos minimos exigidos e consagradosauoSéX. E possivel imaginar que
aquelas velhas referéncias para pensar a constigcm pais civilizado com base na
estrutura do mercado de trabalho e do emprego asgiveis de serem restauradas de
forma plena, isto é, por meio de forcas sociaisrgfcem a representatividade dentro
de um pais democrético. Afinal manter o minimo cdorma exclusiva de argumento,

acarreta contrassenso ao Desenvolvimento.

174 ULMANN, Reinholdo; BOHENEN, AlysioOp. cit p. 127.
175 1dem.
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2. AINTERVENCAO ESTATAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E
AO DESENVOLVIMENTO

2.1. O SINDICALISMO E O MODELO DE INTERVENCAO DO B®2DO

A plenitude do sindicalismo se da com a transigpeatspectiva de atuacao
do Estado, que também passa por transformacfedagujgor influéncias culturais,
sociais, econbmicas e politicas nesse periodo:stldé& liberal ao Estado Social. Nao
bastava apenas a retirada das leis proibitivagrerso ir além. A questao social gerada
pela Revolucdo Industrial, realcada nas ideias istasxe agravada pela fome e injusta
repressdo ao associativismo, sao fatores que forontnm do capitalismo e liberalismo
dos Séculos XVIII e XIX. Mostrava-se necessario equilibrio a fim de manter uma
minima harmonia. O Estado é requisitado no cumpmrtionge tal mister, ndo apenas numa
perspectiva repressiva (como habituado a fazery também civilizatoria. Assim,
explica CHIARELLI que:

Do Estado, omisso no pretérito e que se fez intefwaista, na dominagéo
ideologizada do século passado, cobrou-se, em sagémocraticas, de
avancado estagio civilizatério, o dever de ensegaoaveis condicbes de
igualdade entre as entidades representativasstésspiara que estas, a partir de
sua capacidade mobilizadora e num clima de liberdadjudassem
compartiihadamente, a estabelecer regras que, idizente aplicaveis,
pudessem reger o mundo do trabaffio.

O Estado incialmente rompe com sua postura dei@gnérse inicia a terceira
fase do sindicalismo: a do reconhecimento. Assumida postura intervencionista: €
Estado como Providéncia. Agregam-se direitos piestais do Estado, chancelando sua
interveng@o no dominio econémico e social. TodaviBstado Social ndo é apenas isso,
contemplando Providéncia as Economias também, o ppmite a atual ciranda
especulativa globdl’, que muitas vezes, paradoxalmente, colocam emueheg

prestacdes estatais e 0 proprio Estado Nacional.
2.1.1. O Estado Social

As fases de proibicéo e tolerancia do sindicaliforam vencidas. A ebulicdo
social justificou estudos, dentre os quais se desta Manifesto Comunista (Marx e

Engels, 1848). A questao social sofreu interfeeédai Igreja Catdlica (1891) que sugeria

*’® CHIARELI, Carlos AlbertoOp. cit.p. 121.
17 ARAUJO, José Carlos BXp. cit.p. 49.
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uma harmonizagdo dos interesses e a intervengitalest terceira fase do sindicalismo
no ocidente europeu, representado principalmente g@dicalismo na Inglaterra,
comportou um cenario de reconhecimentotddeunionse de solidariedade de atuacdes
a bem de se solucionar a questao social, a m@sipovos.

N&o se mostrava mais suficiente a ordem juridicaaga apenas como um
reflexo da economia capitalista de mercado livréib€ralismo conferia apenas o direito
apenas a “uma classe dos cidadaos e a ideia dealitzeface ao Estado ndo era mais do
que a cobertura deste sentido do direito privadoautonomia da vontade, na liberdade

contratual, 0 que se continha era a servigdo edeadi® Entretanto:

Todas estas tendéncias, junto con las ideas zaclalias consecuencia de la
expansion del marxismo, dieron lugar en los albde¢siglo XX a un cambio
significativo en cuanto al papel de los poderedigihen la Economia’®

A situacdo demandava uma nova postura do Estaa@reciso intervir no
cenario de liberalismo individualista, principalnemo ambito do trabalho que era “um

dos exemplos tipicos dessa dissociacdo entre olongdie liberdade] e a realidade

subjacente™® que corresponde a prética de desigualdade peedaeras condicbes de

trabalho.
O Estado se investe no papel de Providéncia, nadeech que é obrigado a
assumir a mediagcado e garantia a Direitos Sociaigal@lhadores, razdo por que se

cunhou o termo Estado-Providéncia, o qual advém:

Quando, por influéncia dos socialistas e crist@ass) se veio a entender o
Estado como a providéncia dos malsucedidos, comseou abandonar a
formula setecentista do Estado de Direito. O EsRmeidéncia, preocupado
em dar a todos, condi¢cdes adequadas de vida,éntemd dominio econdmico
e social. Tende, por isso, a reduzir a autonomifvigual e, tomado de
racionalismo (no que é digno herdeiro do pensamestecentista), quer
ordenar os mais diferentes setores da vida s@igitinua a agir por meio de
lei, mas a concebe como um meio, tdo-somente. uCceertetdo € o que
convém, ou parece convir, em dado momento, paemgic-se determinado
objetivo.*®*

Ao Estado ndo basta mais se abster ou repriminnedida em que “a

liberdade absoluta é [...] incompativel com a \§daial” *®2. Portanto, justificavelmente

18 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centelho, 1978. p. 78.

179 PASTOR, Javiér Viciand.ibre competencia y intervencién en la econom¥éalencia: Tirant lo Banck,
1995. p. 49.

80 MOREIRA, Vital. Op. cit.p. 79.

181 FERREIRA FILHO, Manoel GongcalveBstado de Direito e Constituicio4? ed. rev. e atual. 22 tiragem.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 42.

182 EERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®p. cit.p. 2.
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necessaria uma limitacdo, com restricdes a vida@num, porque o “homem desfruta o
direito de desenvolver sua atividade com liberdates, a0 mesmo tempo, sO possui esse
direito enquanto consagra seu exercicio da sadidade social™® Essa limitacdo
correspondera a direitos e deveres, reguladosoinipessoais e gerais, legitimamente
delimitados por uma Constituicdo que legitima gppmPoder do Estado.

No plano trabalhista, contempla-se que “o trabalhaccomo pessoa — carece
de protecdo juridica, através de normas tutelar@aperativas”'®’ o que ja tinha,
timidamente, sido instaurado desde a Declaraca®uiedos do Homem e do Cidadao.

Pela perspectiva de bem-estar social, segundo PADRO

[..] as orientagbes dos Estados visavam a aspeuidsiplos. Desde
intermediacfes entre patrdes e trabalhadores &fixale niveis salariais,
duracdo do contrato, direito as férias) até sisted® protecdo social mais
complexos. [...] Aideia era a de que a comunidedonal assegurasse o bem-
estar social'®

Ao Estado passam a serem exigidas multiplas funédés da manutencéo
do equilibrio entre as relacdes de trabalhadores@regadores e mediagdo em abusos
nos movimentos sindicais. O modelo intervenciorésfauto de uma solucéo de crise do
modelo econémico liberal, de um capitalismo monisfalem que o Estado Social surge
para interferir na economia e representa o peradoséstado liberal a um Estado de
cunho social, com o0 escopo da realizacdo da judistabutiva, por meio de normas e
principios, normas e politicas que visam impriminauperspectiva mais solidaria as
relagbes coletivas, especialmente as trabalhislasuma conquista de uma legislagédo
social: na Inglaterra com gofemium mobile na Franca com osansimonisnip na
Alemanha, pelo Cédigo Prussiano; e, nos EUA, peleddacao de Virginia (1789).

A atuacao estatal negativa (Estado liberal) pagsayma atuacao estatal que
caminha para o modelo de Estado Social: do Estaddirdito ao Estado Democratico de
Direito, que visa concretizando a Democracia, aoinfeor sua ampla atuacao social,
econdmica, politica e juridica a garantia e efefieados Direitos Humanos de primeira,

segunda, terceira e mesmo quarta dimensao. OddBireiGarantias Fundamentais sao

183 DUGUIT, Léon.Fundamentos do Direito.Trad. Marcio Pugliesi. S&o Paulo: Cone Editor@619.28.

184 RUSSOMANO, Mozart VictorO Direito do Trabalho no século XX: ensaios, mensagens, perfis.
Curitiba: Genesis, 1998. p. 32.

185 PADROS, Enrique S. Capitalismo, prosperidade adéstle bem-estar socifi. : REIS FILHO, Daniel;
FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste (Org®).século XX: o tempo das criseRRio de Janeiro; Civilizagao
brasileira, 2003. p. 255.
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seus elementos estruturéfs Assim é que as Constituicbes estatutarias sastitsiidas
por Constituicdes dirigent®€ se propdem a cuidar de Direitos Sociais, compidesd
como fundamentais e que passam, posteriormenter @&ncarados como clausulas

pétreas, enquanto Direitos Fundamentais Sociaireitos minimos.
2.2.2. Constituicdes Sociais célebres: a Constitdaggmexicana e de Weimar

Embora a Constituicdo da Franca de 1793 e 184Riiglagse de direitos
humanos fundamentais de trabalhadores e ja seekestefse algum reconhecimento ao
trabalhd® os Direitos Sociais ganharam relevo apenas a paatiConstituicdo do
México (1917) e da Republica de Weimar (1919). Mainbora a Declaracdo de Direitos
do Homem lancasse uma perspectiva social, a Qogabt da Franca cuidava de tais
direitos sob um prisma individual Portanto, o releenstitucional de normas de protecao
social se deu com Constituicdo Mexicana de 191Tersstituicdo de Weimar de 1919,
as quais dedicaram disposi¢cdes aos Direitos Sacaostrabalhador.

Assim, a perspectiva intervencionista se destaco@éactulo XIX e ganhou
relevo constitucional de normas de protecdo sacrtir da Constituicdo Mexicana de
1917 e a Constituicdo Alema de Weimar de 1919 tafds-se do individualismo e
aproximando-se da ideia coletiva, que invocava usseDvolvimento econdmico com
justica Social. Do liberalismo ao Estado Sociagnpente a necessidade de acdo do
Estado, a assegurar a dignidade das massas d@veiseatuando de forma a conter a
vontade deliberada do capital e de acumulacdoqieza, a permitir a dignidade do
trabalhador, em franca limitacdo de abusos do doraapital.

A Constituicdo do México de 1917 cuidava, em séigarl23, de Direitos

Sociaig®® e por isso LA CUEVA afirma que a Constituicdo Mexia de 1917 marca um

18 GOMES, Orlando. Procedimento juridico do EstaderiencionistaRevista Trabalhista 982 Ano 11.
Séo Paulo: RT, 1975. p. 11.

187 GRAU, Eros RobertdDp. cit.p. 343.

188 BRANCO, Ana Paula TA coliséo de principios constitucionais no Direitalo Trabalho. S&o Paulo:
LTr, 2007. p. 133.

189 Dispunha sobre: i) uma jornada diurna méaxima te(8) horas e noturna méaxima de sete (7) horast@x
para trabalhadores entre doze (12) e dezesseisr{®6) que ndo poderiam trabalhar mais que seis;hHr
proibia trabalho a menores de doze anos; iii) @atia limites a dispensa arbitraria, com normasdienizacao
pela dispensa; iv) autorizava e reconhecia o dlideitreclamar contra as condicdes de trabalho,dgélimeito de
sindicalizacéo, negociacéo coletiva, com conciliagarbitragem de conflitos de trabalho e assedgomlireito
de greve; v) imp&e ao Estado a protecéo contradnfos de trabalho, com direito a seguro soditerminacéo
de medidas de prevencéo a acidentes de trabglheciara a igualdade entre trabalhadores e alambkalarial;
e, vii) fixa um salario minimo, a fim de cuidda dignidade do trabalhador.
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momento importante da historia do Direito do Trabapois:

Con ello, los constituyentes mexicanos lanzarddda del derecho del trabajo
como un minimo de garantias constitucionales, ipgetbtalmente diverso de

los llamados derechos naturales del hombre, adeldose en dos afios a la
Constitucién alemana de Weimar, a la vez que asenkas bases de la derrota
del individualismo y liberalismd®

Mesmo assim, LA CUEVA ressalva que a Constituicdxighna nao gerou
reflexos na Europa, cuja constituicdo paradigmdtica Constituicdo de Weimar, que é a
primeira Constituicdo da Europa que busca mudangay um compromisso de
erradicacao das mazelas da sociedade e com car@ages liberdades na Democracia.

Pela Constituicdo de Weimar se criou disposi¢coesogidavam de pessoas
hipossuficientes, por meio de direito ‘capacitantefastando-se do individualismo e
aproximando-se da ideia coletiva, da liberdadeagaguie invocava um Desenvolvimento
econOmico com justica social. Criou regras de Rirdo Trabalho, seguranca social e
Direito Sindical, dentre outras!

Nesta perspectiva, comtempla-se que as Constitugdaais regulam tanto
da Ordem Econbmica, como a Social e incluem em diseiplina sobre Direitos
Fundamentais. O Estado Social abrange tanto @lib@io e alberga o capitalismo de um
lado, como do outro, instala protecdo aos DireFosdamentais e sociais. Com a
intervencdo estatal, ha sedimentacdo da liberdadat@omia do sindicato, com a
sistematizacao do Direito do Trabalho no period® marte do auge da ebulicdo (1848) e
consolida-se ap6s a Primeira Guerra Mundial (19C@ntempla-se a codificacdo da
legislacé@o trabalhista no Século XX (o exemplo@mde du Travailfrancés, 1901),
seguida da gradual constitucionalizacdo do Diralim Trabalhd®® Portanto, a
interferéncia estatal avancou a ponto de a Coigstturatar do Direito do Trabalho, isto
é, houve a “penetracdo do Direito do Trabalho nasstituicdes Modernas® sob o
amparo de um Estado de bem estar social e idelrisslidariedade.

199 A CUEVA, Mario de.Op. cit.p. 117.

191 «A Constituico de Weimar, que constitui um dogana da evolugdo dos direitos coletivos do trabalho
apresentava na sua Secdo V, grande énfase ndgsdgecioecondémicos, prevendo a protecdo espenial e
relacdo ao trabalho, a liberdade de associacdalpfasa e melhoria das condicdes de trabalho @lddart.
159), a obrigatoriedade de existéncia de tempe [para os empregados e operarios poderem exeuser se
direitos civicos e func¢des publicas gratuitas (&), sistema de seguridade social, para congergzcsalde

e da capacidade de trabalho, protecdo da mateenelguievencéo dos riscos da idade, da invalidezse d
vicissitudes da vida (art. 161)", conforme SANT@Bpque RDireitos humanos na negociacao coletiva:
teoria e pratica jurisprudencial. Sdo Paulo: LTQZ2 p. 37.

192 RUSSOMANO, Mozart VictorO Direito do Trabalho no século XX.... p. 36.

193 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de Direito do Trabalha.. p. 40.
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Ao lado desses fatos historicos houve o adensanaeniatervencionismo
estatal, que se traduzem num fendmeno de “trartapfm do centro de gravidade da
ordem juridica da economia: do direito privado madireito publico***, com a cobertura
pelo direito de ambitos juridicos que antes era@Bpo do privado, seja para delimitar
normas minimas, mas até mesmo para regular anmé@zscomplexos como o dominio
econdmico, a concorréncia e direito antitrustealelamente a esses episodios histéricos,

houve progressivo reconhecimento dos direitos ltnatas.

2.2. O MODELO DE ESTADO INTERVENCIONISTA NO BRASIL

2.2.1. Periodo anterior a Constituicdo de 1934

O Brasil Imperial ndo cuidou em sua Constituicapdmnal de 1824 do direito
sindical propriamente dito. Nos diversos incisos atigo 179 da Constituicdo do
Império, aboliram-se as corporagfes de oficio gme{XV). Avancando para o Brasil da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dailBde 1891, depara-se com um
Estado de concepcao Liberal. Confere, assim, aizaféo especifica para a criacdo dos
sindicatos e consagra o direito de associacaord®forestrita (artigo 72, § 8°.), valendo-
se principalmente do Desenvolvimento industrial macou este periodo. Segue-se ao
interregno que compreende o inicio do século XX18tE9, o Brasil contemplou grande
agitacdo social. Aparecem leis especificas cuidatmaindicalismo, a exemplo do:
Decreto n°. 979/1903 (em especial o rural) e Deanet 1.637/1907 (define formas de
constituicdo e assegura a liberdade sindical ptesttando do sindicato urbano). Em 1923
€ publicado o Decreto n°. 4.682/1923, a Lei Eléaw&s; também, no mesmo ano, foi
criado o Conselho Nacional do Traballig.

Na esteira do positivismo, a ideologia gaucho-pkgepropunha ja no final
do Século XIX a estatizacdo no Bra€ilcom um Estado-Providéncia, o que ir4
influenciar a formacéo da legislacéo trabalhistaBnasil (ndo de forma espontanea e
paternalista, mas positivista) e sua sedimentagéarta da década de 30 e favorecer a
industrializacédo. Vale registrar que esse periodmtécedido pela formacdo primeira

classe trabalhadora no Brasil, que decorre do @afeeiro, com elevada imigracao

1% MOREIRA, Vital. Op. cit p. 92.

19 SIQUEIRA NETO, José Francisddberdade sindical e representacéo dos trabalhadosenos locais de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 298-300.

1% BOSI, Alfredo.Op. cit.p. 290.
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italiana e que propicia um mercado interno (antelsalho remunerado), antecedendo o
Desenvolvimento do trabalho na industria e favordoea ‘“revolucdo industrial
brasileira” (1930-1939)"

Com o Decreto n°. 19.770/1931 foi criada a orgadi@ssindical brasileira.
Por meio deste decreto distinguiram-se sindica®sechpregados e patronais; foi
autorizada a celebragdo de ‘contratos coletivos’convengéo coletiva de trabalho.
Entretanto, os sindicatos deveriam contribuir na gzcial, desestimulando e dirimindo
conflitos decorrentes da relagéo de trabalho.

Além disso, impunha-se um estimulo & nacionalizagd@osindicato, em
resposta aos movimentos radicais dos anarco-siogic@gue eram principalmente
compostos por europeus como Visto), o que se ral@eti no Decreto n°. 19.770/1931.
Referido Decreto determinou que o sindicato fossaposto de pelos menos 2/3 de
brasileiros, proibindo-os de se filiarem a orgatémainternacional ou realizar propaganda
ideoldgica e politica. No ano seguinte, o Decréto22.132/1932 cria as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento como 6rgdo administrativfid@a composicdo era por Juizes
Classistas, representantes dos empresarios e empse®@ um Juiz Presidente, indicado
pelo Governo.

O periodo das Constituicbes anteriores a de 198®%mEram a mudanca na
atuacdo do Estado: do liberalismo aristocratico astéprimeiras normas cuidando de

direito sindical e criacdo de uma Justica (inicexite administrativa) para o trabalhador.
2.2.2. Estado intervencionista no Brasil a partir d Constituicdo de 1934

A transicdo do regime escravo para assalariadmfalisadora das ideias pre-
trabalhistas, que no Brasil se imiscui com a pedjdeia de Estado-Providéncia, na
medida em que a Constituicdo de 1934 que (pretémaigyurar um Estado de Bem Estar
Social e por forcas dos movimentos sindicais deca&gambém, inclui uma série de
direitos dos trabalhadores. Assim, o Estado (dad#de 30) “foi forgado a intervir nas
relacdes entre empregados e empregadores, a fimgaeiza-las em moldes mais justos,
coibindo abusos que se praticavam & sombra dadiberde contratar™.

BOSI retrata o caso brasileiro e define o EstadwiB@ncia como um “vasto

e organizado aparelho publico que ao mesmo tentpouts a producdo e corrige as

19" BRESSER PEREIRA, Luis Carld3p. cit.p. 33-36.
19 GOMES, OrlandoOp. cit p. 278.
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desigualdades do mercad®” observando, no entanto que ndo pode relegaramdual
receita-Estado. Nao sendo possivel negar o capaternalista, mas autoritario, do

periodo contemporaneo as primeiras normas trateglgs traca a seguinte analise:

Se analisarmos a estrutura da consolidacao dafol¢iabalho, a nossa familiar
CLT, promulgada em 1943, e que com poucas mudaingda rege as relacdes
legais entre o capital e o trabalho, constatamegé@ncia desse duplo registro,
progressista e autoritario, que punge como umaadiofio mal resolvida.

Os titulos de lei que contemplam os direitos daksalhadores, enquanto tais,
ajustam-se a linha reformista e humanitaria que ¢eiSaint Simon e integrou-
se na moral social positivista: Pressupfem: a)nfexer o trabalho; b)
dignificar a pobreza, protegé-la dos interessefstps ™

Com a influéncia do Positivismo no Brasil se desent Estado-Providéncia,
no qual se teceu uma legislagéo trabalhista ar pErtdécada de 30, quando em pauta o
ideario sulista de jornada de oito horas, regulaagde do trabalho noturno, férias,
trabalho das mulheres e menores, salario-matemigadnais tarde, o salario minimo. No
Brasil, a legislacao trabalhista foi resultado delongo processo de luta e reivindicagbes
operarias (e ndao de forma espontanea e paterhalista influéncia dos principios
positivistas. Considerando o modelo sulista, a @stgpdo gaucho Julio de Castilhos era
de modelo minimo de Estado providéncia. Acolhensige enodelo positivista, com
Getulio Vargas, o Estado passou a atuar como coaxde e disciplinador dos interesses
coletivos, por meio de uma legislagéo social.

A Constituicdo de 1934 desponta com seu sentidmezit@mente social,
estabelecendo direitos de protecdo ao traB¥/heducacéo, cultura. O modelo era mais
democratico e permitia até mesmo a plena liberdemical (artigo 120), formula que foi
substituida por modelos autoritarios das ditadvaeguista e depois militar.

A Carta de 1937 néo foi simples cépia de obrargptiea, pois adotou a teoria
de que no Brasil estaria ausente o elemento Selidale, de modo que deveria o Estado

organizar os trabalhadores, conforme VIAR#ou seja, muito além da simples cépia da

199 BOSI, Alfredo. A Arqueologia do Estado-Providéncgabre um exerto de idéias de longa duralgéo.
BOSI, Alfredo.Dialética da Colonizac&o2. Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 19924pp2274.

20BOg|, Alfredo.Op. cit, p. 279-280.

291 Direitos sociais tais como: repouso semanal acsrgs e feriados (sem remuneracao), férias, licenc
anual remunerada, indenizacdo proporcional aosdmesrvico e estabilidade, jornada de oito healério
minimo, adicional noturno, proibicéo do trabalhfaiil (menores de 14 anos), proibicdo de trabatitarno e
insalubre a menores de 18 anos; repouso remunepEoo parto da gestante, seguros sociais de amparo
(previdéncia para aposentadoria por velhice, idealimorte ou acidente de trabalho).

292 \VIANA, Oliveira. Problema de Direito Sindical. Rite Janeiro: Max Limonad, 1942. Prefadipud:
MISAILIDIS, Mirta. Op. cit.p. 60.
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Carta del Lavor6®) e deixou clara unicidade sindical e a submiss#o Sindicatos ao
Estado (controlando mesmo a aplicacdo das reahitamposto sindical), além de ter
declarado antissociais a greve leakout Passa haver evidente interferéncia do Ministério
do Trabalho na organizacdo e gestdo dos Sindicawas,a publicacdo do Decreto n°.
1.402/1939. As leis trabalhistas sao consolidadaBetreto-lei n°. 5.452/1943. Adere-se
assim ao corporativismo, uma forma de inconformagéo o liberalismo e n&o sujeicdo ao
socialismo, razéo por que se manifesta com o éartakbnto do Estado Nacional. A partir
deste periodo, os Sindicatos sdo pessoas juridieaslireito publico, com os fins
incrustrados ao interesse estatal, mas com a metaer o traballid’.

A Constituicdo de 1946 também alberga protecdo diositos dos
trabalhadores e traz contornos da Constituicdo €iendf, ao consagrar um titulo inteiro
a ordem social e econbmica, almejando principiosligeificacdo do trabalho como
primérdio de democracia, reconhecendo o direitg@ee (artigo 158). Assim, revoga
dispositivos constitucionais que legitimam o cogtersmo, mas “em relacdo aos
sindicatos adotou uma redacdo ambig§3”isto é, na pratica prevaleceu os termos da
legislacdo anterior. Além disso, mantem as Junéa£anciliacdo e Julgamento e as
realoca como parte integrante do Poder Judiciério.

A Constituicdo de 1967 representa um retrocesso,aceolta da contribui¢ao
sindical (imposto sindical) e autoritarismo, queageava com Emenda Constitucional n°.
1, de 1969 e toda a opressdo que marca a hisesse ¢periodo de auge da ditadura
militar no Brasil. Entretanto, com relacdo a likmtd sindical, ndo ha alteracdo na
incognita que se estabelece na Constituicdo de, 1987 e Emenda Constitucional n°.
1/1969%. A Emenda n° 01/1969 se traduziu numa acentuadirieia autoritarfa’,
agravando ainda mais o enfoque tiranico instalado.

A partir da redemocratizacéo (1984) se transfornparmrama sindical. Ha
uma abertura sindical e politicas de incentivo goniac&o coletivd®. A mudanca da
intervencgdo do Estado e as leis trabalhistas d@ooda soma, ainda que néo linear, mas

23 BORGES, Altamiro. As polémicas da reforma sindigaVista espaco académicano IV, n° 46, 03/2005.
Disponivel em <http://www.espacoacademico.com.B/Bms_borges.htm>. Acessado em 8.1.2012.

204 SIQUEIRA NETO, José Francisddberdade sindical e representacéo dos trabalhadoge. p. 300-305.

295 1dem ibidemp. 315.

2%%1dem ibidemp. 316.

27 CRETELLA JUNIOR,José. Elementos de direito constitucionaB. ed. rev. e amp. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 65.

208 MISAILIDIS, Mirta. Op. cit.p. 78.
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continua, de todas as comocdes e agitacdes de sriwsncoletivos, decorrente da
solidariedade de ideias de individuos que formampag em que conglobam pessoas que
acreditam na busca de uma vida melhor social, atatbhjeecondmica e politicamente,
individual e coletivamente. As associacdes civis @ovocacdo de concretizar a meta de
dignidade, na unido que constréi os direitos, g também muitas promessas, que
fazem a Constituicdo de 1988, ainda que produzatiagite conservadora.

2.2.3. Intervencéo estatal com a Constituicdo de 89

A intervencéo estatal ndo apenas foi mantida nast@aigdo de 1988, mas
correspondeu a um ponto de destaque ao novo DiBsitwstitucional, no cenario de
redemocratizacdo do Brasil. A Constituicdo de 1@&8nteve a forma de atuacéo
intervencionista e enfocou a disciplina dos DiiéoGarantias fundamentais, de forma
ampla e contemplou a regulagdo das Ordens SocialscanOmicas. A ordem
intervencionista da Constituicdo de 1988 mantemesgovacéo do capitalismo e carrega
a feicdo social, assumindo um conteudo ideologico.

O modelo da Constituicdo de 1988 traz avancos d@étnoes e € definido
como um modelo aberto que, a partir de uma intexpdie dindmica, € capaz de
instrumentalizar as mudancas da realidade socasnto-se assim, de um modelo de
bem-estar. GRAU retrata que “a Constituicdo de ®8&ledignamente, a Constituicao
do Brasil, do Estado brasileiro e do povo brasileaonformado pela hegemonia dos
grupos dominantes, mas, concomitantemente, emgq@téapacitado — o0 povo a projetar
a sua propria hegemonfa®

A atuacao estatal brasileira na atual Constituredpeita a livre iniciativa e
alicerca o Desenvolvimento de forma multidimendioBaida da Ordem Social (art.193
e seguintes), assegurando Direitos e Garantiagnasn{artigos 5°. a 17) e da Ordem
Econdmica (art. 170 da Constituicdo), apresentandarticulagdo com o Econémico, de

modo que:

[...] as relacdes econbmicas — ou a atividade enmad— deverdo ser (estar)
fundadas na valorizacédo do trabalho humano e raifiiciativa, tendo por fim
(fim delas, relacbes econbmicas ou atividade ec@ma)nassegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiceiasoobservados os
seguintes principios [..4°

29 GRAU, Eros.A ordem econdmica na Constituicdo de 1988nterpretaco e critica. 13.ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Malheiros, agosto de 2008. p. 337.
21%1dem ibidemp. 70.
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Assim, apesar de ‘a norma-objetivo’ do artigo 1a0abnstituicdo de 1988 ter
sido escrita no ‘mundo do ser’ designa em verdad®ljetivo a ser atingido, isto €, um
“dever-ser”, o que configura a Constituicdo numdacaberta de normas e principios a
serem gradual e progressivamente atingidos, masdeguem ser sempre perseguidos
como meétodo interpretativo e valorativo. No cas@pleeciacdo do contrato de trabalho,
do Direito Coletivo e Individual do Trabalho, a sttucionalizagdo destes acena que a
prevaléncia é (ou “deve ser”) pela valorizacdoaath trabalhd'* (artigos 1°., I, 170 e
193 da Constituicdo), de modo que se tem assegarada iniciativa, mas a valorizacao
do trabalho antecede a esta, e ambos sucedemidedigula pessoa humafs.

CLEVE realga o carater paradigméatico da Constituigd 1988 e requer
consciéncia quando de sua analise, que se distimgygerspectiva historica por seus
programas, mormente num periodo em que constiwiggom ndo era o centro dos
estudos juridicos da época, o0 que levou intérptigdegis a afirmar que ela correspondia
a uma ingovernabilidadé™® Assim, a Constituicdo demandou uma nova perspectiv
interpretativa, que considera a supremacia coostital como norma maxima e todas
suas normas-prograntds além de seus principios como mandamentos dezetido da
ordem juridic&™, elementos que implicaram inovacgéo da hermenéemiastitucional.

Com a Constituicdo de 1988 se contempla um cen@is democratico e de
objetivos claros de metas sociais maiores que aqiden todos os direitos e perspectivas
de bem estar na vida, no trabalho e na coletividAdsegura-se como fundamento a
dignidade da pessoa, o valor social do trabalhieraocracia, estabelecendo direitos e
garantias sociais fundamentais que inovam o texteetusta CLT, inclusive revogando
dispositivos que significavam limitagdo da autoredos sindicatos.

Entretanto, ROMITA afirma que a Constituicdo de &98...] deveria ter

alijado os componentes autoritarios e corpora#igigue se mantém vivos entre nos desde

211 STURMER, GilbertoA liberdade sindical na Constituicdo da Republica Ederativa do Brasil de 1988

e sua relacdo com a Convencéo 87 da Organizacdodmacional do Trabalha Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 33.

212 NUNES, Claudio Pedrosa. A conciliagdo da vidarabe familiar no contexto da preservagéo da dayied
humana.In: ALMEIDA FILHO, Agassiz; MELGARE, Plinio. (Org.)Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sao Paddheiros, 2010. p. 364.

213 CLEVE, Clemerson MérlinEstado constitucional, neoconstitucionalismo e tritacda Disponivel em
<http://mww.cleveadvogados.com.br/>. Acesso redtizzm 11.01.2012.

214 BARROSO, Luis Robertdnterpretacédo e aplicacdo da ConstituicAofundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 6. ed. Sdo Paul@i&g 2004. p. 32.

215 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaledvadrid: Centro de estudios constitucionales,
1993. p. 28.
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a década de 30, exacerbados no Estado Novo e aerdig regime implantado em
1964,

Portanto, a Constituicdo de 1988 manteve algungesatlo corporativismo
gue ocasionam empecilhos ao pleno Desenvolvimenttedociacao coletiva, tais como
o Poder Normativo da Justica do Trabalho, a cangd@o sindical obrigatoria, o regime
de categorias e de principal importancia a prespraposta, o regime da unicidade
sindical. Assim, apesar de a protecdo constitutienaeletista acarretar limites a
autonomia privada e a interferéncia estatal no @mdgxgondmico, mantem a heranca
autoritarid'’ e centralizadora do sindicato tnico, da contrwigindical obrigatéria e do
Poder Normativo da Justica do Trabalho (alteragmidecom a EC n°. 45/ 2004).

2.2.4. Desafios socioecondémicos do Estado na vigéma Constituicdo de 1988

O cenério econdmico contemporéneo e posterior atitgdo de 1988 é
voraz. Depois da crise do petroleo em fins da dédad1970, a década de 1980 é palco
de medidas econdémicas frustradas na contencadlagim A partir da década seguinte
(1990) o mundo tem seus tracos redefinidos: h&feedncia de empresas, translocacao
de mao de obra e reestruturacdo da producao, nimagién do capital, remodelando uma
politica econdbmica neoliberal. Na década de 199Wrhaenfraquecimento da acgéo
sindical, do numero de filiados e fragilizagédo dgatiacao coletiva pela flexibilizagéo.

Na década seguinte, ja no século XXI, inicia-se wmonaa perspectiva que
demanda uma diminuicdo da intervencdo estatal:réssfes do capital, avancos da
globalizac&o e de politicas neoliberais internaimiConsenso de Washingtth, além
da virtual financiarizacdo de empresas e EstadogliA-se a especulacdo. Além disso,
h& maior concentracdo populacional, avancos tegiool, o que coloca em cheque o
emprego no formato como é conhecido e justificaidasdflexibilizadores como meio de

corrigir o desempred®. Tais elementos ndo compdem um prospecto posiéva o

21 ROMITA, Avrion. Sindicalismo, Economia e Estado democratico. p. 12.

27 4A]s origens autoritarias do Direito brasileirmegeral [decorre] [...] do uso e abuso do interestdico
como fundamento retérico de legitimacao do podét, gfe. GABARDO, EmersorOp. cit.,p. 237.

21840 termo Consenso de Washington tem sido utilizamoo referéncia a uma tentativa de reacéo orgimiza
pelos Estados Unidos para impor um programa déeajlisbal para paises desde o final dos anos 19807,
conforme POCHMANN, Marcidrela¢des de trabalho e padrdes de organizacéo sitalino Brasil.. p. 22.

219 0 Brasil de 1980 tinha 964,2mil desempregadosegatha 1.891,2 mil desempregados em 1990 e a
11.453,6mil em 2000, conforme POCHMANN, Mardlmdem p. 23.
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trabalho como emprego num panorama de instabifféfagen que o trabalho empregado
se destaca como fator de custo dentro do processmrdpeticdo econdmféa numa
sociedade pés-industrial. Operam-se fendmenos datetimizacdo do trabalho,
fragmentacao da cadeia produtipejotizacé® e prestacdo de servicos de conhecimento
conforme a capacidade técnica-criativa, etc. al@manhpliacdo da terceirizacdo de
trabalho bragal e até quarterizagao.

Assim, ha ‘“limitacbes do conceito de contrato deprego para

regulamentacao da producao no interior de uma etiarsuper-simbélicd®, isto é:

[..] as mudangas estruturais ocorridas no intedor modo de producgéo
capitalista nas Ultimas décadas, a relacdo de gmpitépica da sociedade
industrial) tende a ser substituida por outras¢éela de trabalho, mais
adequadas As novas formas de geracéo de valondsdas pela sociedade
pés-industrial.

A sociedade poOs-industrial desafia 0 modelo dedésit@ervencionista e de
legislacdo trabalhista cogente com a imaterialzaig trabalho que importe na “mais-
valia”. Leia-se: em esséncia, ndo € mais o quéntitgue gera riqueza, mas o criativo! O
emprego quantitativo gera custo e tende a estruturalmentecondenado a uma
subcategoria pela Economia, enquanto o traballativerj que alicerca a Economia pela
tecnologia e se movimento pelo obsoletismo, é ffiere realcada®

O desafio da Constituicdo de 1988 €& conciliar aktigas econdmicas
internacionais concentradas nas méaos de grandegoowmrados com todos 0s seus
principios e normas, invertendo o saldo social guegativo, cujo principal meio é o
associativismo e sua expressao num auténtico alisti com projetos e medidas para
barganhar condi¢ces de melhoria do trabalho, aniesesses conflitos se instalem e
abalroem ainda mais a Justica do Trabalho, quirg@passou os 2.000.000 de processos
em 2010, conforme Ultima estatistica do TribungleSior do TrabalhG>.

220No contra-movimento ganha destaque normas inieras de trabalho, constantes nas campanhas da OIT
0 estabelecimento internacional fdér labours standardse o dumping socialno comercio internacional,
atrelando direitos sociais ao comercio mundialfarome explica POCHMANN, Marciobidem p. 23.

?2L1dem ibidemp. 159.

222 44 um aumento do trabalhador auténomo hipossuficiélesse sentido conferir: GOULAURT, Rodrigo
Fortunato. Trabalhador autdnomo hipossuficiente Tese. 2011. VILLATORE, Marco Antonio César.
(Orientador). Programa de Pés-graduagtéioto sensu- Doutorado em Direito Econémico e Socioambiental.
Pontificia Universidade Catolica do Parana, Cajt2011.

22 ARAUJO, José Carlos Bp. cit.p. 55.

224 CPFL CULTURA . Desafios contemporaneos: o trabalho. Marcos €anial [filme-video]. Publicado em
24.03.2009. Disponivel em <http://Aww.cpflcultuantbr/site/2009/12/01/integra-desafios-contempasne
o-trabalho-marcos-cavalcanti/>. Ultimo acessozadh em 21.01.2012.

2% Disponivel em <http://www.tst.jus.br/documentsANY9245/JT113.pdf> Acessado em 11.01.2012.
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2.3. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

2.3.1 Antecedentes dos Direitos Fundamentais

As revolucdes do Século XV traziam o ideario de liberdade e foram
movidos por Revolucdes (como a francesa). Assins fdeais de liberdade,
individualidade, igualdade, propriedade e demoarastabeleceram-se no horizonte dos
valores humanos (supostamente naturais; historit@renstruidos) como afirmacéo
de direitos**’, de modo que o direito & liberdade contratualpnéotca e & propriedade
privada séo o cerne dos Direitos Fundamentais nomanto de sua afirmacdo. Muitos
documentos historicos demarcam referéncia aos edates dos Direitos
Fundamentais, além das Constituicdes, a exempldMdgna Carta (1215) de Jo&o
Sem-Terra, dPetition of Rightg1628),Habeas Corpus Adl679) e oBill of Rights
(1689), a Declaracédo de Virginia (1776), a Deckwade Independéncia dos EUA
(1776), Declaracdo dos Direitos do Homem e do Gidad 789), entre outros. Tais
documentos dao o tom do direito a liberdade, regcintento da propriedade privada e
igualdade formal.

Porém, as liberdades n&o saciavam os anseiosvosleta sociedade, era
preciso distinguir o homem nesse cenério liberal gerou as diversas arbitrariedades,
ambientadas na dicotomia dos interesses das claSss$¢e panorama € que se
evidenciam as relagdes dialéticas, produzindo fem@s de construcéo, desconstrucéo
e reconstrucdo de direitos. Portanto, a ideia-clilge Direitos Fundamentais sempre
esteve presente na Humanidade, assim como os malizeassociativismo e 0
sindicalismo como auténticos representadores degi@n coletivos e futuros, 0s
direitos humanos também nédo podem ser considenagcanicamente, destacados a um
periodo historico, pois:

A concepcao atual dos direitos humanos é fruto mhelango processo
histérico de agregacao de valores percebidos eutiados na luta como
fundamentais a condicdo humana e a convivéncidivaleEsses direitos
estiveram inseridos, de alguma forma, nas divesseigdades, num processo
dialético de construcdo, desconstrucédo e recod&trd€ém algumas culturas
as religibes e mesmo as mitologias foram os p@ta¥ iniciais para a
priorizacdo do homem e da sua centralidade. Ema®uioram figuras
carismaticas como Conflcio, Buda, Moisés, Socrat@ssto, Maomé,
considerados pioneiros ou até profetas da afirmegdwomem como sujeito

226 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional T. 4. 3. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p.19
227 CASALI, Alipio. Introducg&o.In: KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais: dilogo
intercultural e democracia. S&o Paulo: Paulus,.20081.
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central do cosmo?

O cristianismo respalda os Direitos Fundamentaisplocar o homem como
“ponto culminante da criacéo divin&®. Esse traco distintivo corresponde ao valor da
dignidade da pessoa humana, finalidade maxima ideitod e garantias fundamentais e
da democracia, que atuam como norma, principiotedaéermenéutico, além de norte
interpretativd®. Sejam por ideias de filosofia ou religido, sejalap concepcao
jusnaturalista que conferia ao simples existir umeitd inalienavel. Paradoxalmente,
mesmo nos periodos de maior opressao, a ideiaffdoscrista foi de primordialidade do
homem, que, conforme Santo Tomas de Aquino justifico direito de resisténcia da
populacad™.

Com a laicizacao do direito natural, as teoriagratuelista se desenvolvem,
com inspiragdo racionalista, conferindo direitosvida, integridade corporal, mas
precipuamente & liberdadé®. Porém, serd& mesmo a partir da Revolucdo franeesa
americana que se esbocam um papel positivo aodaoc® Estado, controlando as
liberdades por forca de seu poder politico e wngtio normas juridicas. O liberalismo
ndo era mais suficiente a saciar todos os ansetaiss filosoficos e sociolégicos. Era
preciso que o Estado atuasse juridicamente, naranakd direitos para equilibrar as
relacdes privadas, acolhendo-se no Brasil, o0 madel&stado Providéncia, a partir de

1934, na esteira do positivismo de Caffite
2.3.2. Os Direitos Fundamentais Sociais e o Estamhbervencionista

Com o Estado de bem-estar social se evidenciaoaypacao de conferir aos
cidadaos condicbes de vida, nem que para issonsg@ssario intervir no dominio
econdémico e social’, com reducdo da autonomia individual, quando ‘imeativel com

a vida social®*>. MONCADA explica que a este Estado cumpriria undeto juridico

228 KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais:dialogo intercultural e democracia. S&o Paulo:
Paulus, 2009. p. 44.

229 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais?. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007. p. 45.

230 PIMENTEL, Dinaura GodinhoDireito do trabalho e dignidade da pessoa humana noontexto da
globalizacdo econémicaproblemas e perspectivas. Sao Paulo: LTr, 2008.33.

#11dem ibidemp. 46.

22 3TURMER, GilbertoA liberdade sindical.. 2007. p. 34-42.

233BOslI, Alfredo.Op. cit p. 274.

23 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveSp. cit.p. 42.

235 |dem ibidemp. 2.
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distinto e uma ideologia, que convergem na “furaii@acdo crescente da autonomia
privada a vontade dos poderes publico bem coma@el pasitivo da norma juridica na
conformacé&o da vida econémica e soél”

A norma perde a neutralidade da fase liberal e gyg@rmeabilidade por
significados juridicos, econémicos, sociais, fifigis e culturais. Essa complexidade de
fatores compreenderé a perspectiva dos direitoarantips fundamentais, os quais
passam a atuar como limites que se materializamnmo de “normas tutelares e
imperativas™3® As Constituicbes estatutarias ganham um contdingenté>°, a partir
do momento em que carregam a proposta de cuidaireiéos Sociais, encarados como
Direitos Fundamentais Sociais, com seus caractirekistoricidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, imprescritibilidade e univerdatié*®, sendo que este Ultimo termo
vem sido preterido para utilizar o aspecto multizal dos Direitos Fundament&fs. O
avanco das lutas sociais demandou uma intervengdésthdo, que deixa o modelo
liberal para integrar um modelo social, que preSsupma postura positiva do Estado e

um dever de agir e intervir. Ressalte-se que:

A acdo tutelar do Estado em matéria de riscos aloalino ndo deve ser
concebida como um contrassenso em termos de wgeati modernos
instrumentos de adaptabilidade de condi¢des dalliabmas como imperativo
de implemento de Direitos Fundamentais dos cidadémgjugado com a
fungéo social da empre&4.

A intervencdo ndo € mais um limite & atuacéo éstats um fim da atuacéo
estatal*® que visa, com o Direito do Trabalho, trazer umsemso, com o escopo politico,
portanto, de estabilidade social, planificando e@eid do Trabalho e permitindo o

planejamento politico-econémico. A partir dissoDieitos Sociais passam a integrar as

3 MONCADA, Luis S. CabralDireito econémica 4. ed. revista e actualizada. Coimbra: Coimbitorec
2003. p. 29.

%7 GOMES, Orlando. Procedimento juridico do EstaderirencionistaRevista Trabalhista 982 Ano

11. S&o Paulo: RT, 1975. p. 11.

238 RUSSOMANO, Mozart VictorO Direito do Trabalho no século XX: ensaios, mensagens, perfis.
Curitiba: Genesis, 1998. p. 32.

239 GRAU, ErosOp. cit.p. 343.

240 g)LVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivo 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 185.
241 Nesse sentido: KROHLING, Aloisio. Op. cit. e SOUSANTOS, Boaventurdf God Were a Human
Rights Activist: Human Rights and the ChallengPdlitical Theologies - Is Humanity Enough? The &ecu
Theology of Human Rightd_aw, Social Justice & Global Development Journa(LGD), 2009. Disponivel
em <http://mwww.go.warwick.ac.uk/elj/lgd/2009_1/sasx. Acesso realizado em 11.01.2012. Traducaa livre
Se Deus fosse um ativista de direitos humanositadirdlumanos e desafios de teologias politicas — a
humanidade é suficiente?

242NUNES, Claudio Pedros@p. cit.p. 369.

243 CANOTILHO, José Joaquim Gomédgireito constitucional e teoria da Constituicéa. p. 1.399.
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Constituicoes e sua efetividade passa a ser fisdaipelo Poder Publico que também
disciplina politicas publicas para seu implemento [Estado passa a ser compreendido
como vetor do progressd®. Por isso que “a histéria das relaces coletieasabalho e
dos Direitos Fundamentais do trabalhador seguramemtfundem-se com a propria
histéria do Direito do Trabalh6®. Assim, as normas minimas tornam-se contelido
indispensavel nas constituicbes, a serem asseguraelo Estado, ainda que né&o
correspondam, na sua generalidade e necessariamaeélirgtos subjetivos.

Neste panorama, as Constituicbes (como a CRFB#&¢mplam um regime
de Direitos Fundamentais como nucleo basilar, tdseminimos ou fundamentais da
Constituicdo, cuja primordialidade se destaca despesi¢do topografica assumida por
tais direitos na Constituicdo, até pelos mandarsenterpretativos que deles decorrem.
A afirmacéo histérica dos Direitos Fundamentaisgtmma os Direitos Sociais, que

passam a ser classificados como Direitos Fundamel@aegunda dimenséo.
2.3.3. Definicdo e conteudo das dimens6es dos Dae Fundamentais

Os Direitos Fundamentais sdo muitas vezes utilzadono sinonimia aos
Direitos Humanos. Entretanto, h4 uma distincdoeifdis Humanos seriam o0s previstos
em instrumentos internacionais nao incorporadoplamo interno e disciplinados como
Direitos de homem com carater universal, enquargoDoeitos Fundamentais se
compdem daqueles que sao integrados internamemt@) ©s Direitos e Garantias
Fundamentais elencados pela Constituicdo de 1¥88Na adocdo dos Direitos
Fundamentais pelas diversas ConstituitBeseles sofrem transformacfes em seu
conteudo, eficacia, efetividade. E a histéria dases historicas mutando os Direitos
Fundamentais, além da criacéo doutrinéria, segmeotas em dimens&eé

Os Direitos Fundamentais sdo divididos em geragdedimensdes. Karel
Vasak, foi quem teorizou as geracdes de dff€ité\ primeira geracdo compreende o
direito de liberdade e direitos individuaibérté); a segunda geracdo de Direitos

244 RUDIGER, Dorothee Susanr@p. cit p. 66.

25 SANTOS, Enoque Ribeir@ireitos humanos na negociacao coletivap. 29.

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentais. p. 35.

247 E “0 estabelecimento de constituices escritasdisttamente ligado a edicdo de declaraceseitodido
homem?”, conforme MORAES, Alexandi®ireito constitucional. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 30.

248 Tem se utilizado a palavra dimensées no lugaedges, porque esta induz a ideia de substituicao.

249 Cfe. TRINDADE, Antonio Carlos Cancado na V Coéfaia Nacional de Direitos Humanos. Disponivel
em <http://mww.dhnet.org.br/direitos/militantes/cadotrindade/cancado_bob.htm>. Acesso em 12.01.2012
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Fundamentais corresponde a igualdaeigalit§ e compreenderiam ainda os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (numa perspectiatemal ou substancial); e, a terceira
geracdo se traduz nos Direitos de Solidaried&idéesknité). BOBBIO™® aperfeicoou a
teoria em dimensfes e a ampliou para quatro. Tadainda prepondera em doutrina a
classificacdo que limita a trés dimensdes (aforaitisas em face da propria divisédo dos
direitos), porquanto todos deteriam igual patanmar, sentido de que um n&o se
sobreponha ao outro.

A primeira dimensao de direitos corresponde a@stog que demandam uma
postura negativa do Estado e estdo situados paoliénte no Estado liberal e
cronologicamente no final do Século XVIII e inicito Século XIX. Vincula-se ao
pensamento liberal e burgués, de viés individ@gltm raizes na doutrina iluminista de
Kant e nos contratualistas como Locke, RougséaRortanto, a primeira dimensdo de
Direitos Fundamentais pode ser traduzida em lilderdéberdades publicas que conferem
direitos e garantias civis e politié3s a livre iniciativa, o direito a vida, & proprietéa
privada e a igualdade formal (afastando privil§geogarantias processuais.

A segunda dimensé&o exige uma postura positiva thid&sque o conduz a
ingeréncia nos particulares, com a intervengao gssagurar um equilibrio das relagbes
para manter um bem-estar social. Como descreve ®INHE segunda dimensdo de
direitos surgiu da constatacdo de que o discursoguigldade e liberdade nédo se
coadunava com a prética e que o formalismo dosgexinstitucionais estaria em franco
descompasso com a materialidade na sua apli¢atao”

Portanto, a questdo social é elemento que impbéa postura do Estado e
assim, também sao Direitos Fundamentais Sociaifi@itos dos trabalhadores que
passam a ser objeto de normatizacdo constituéidndissa segunda dimensdo é
contemporanea aos modelos intervencionistas, @ garConstituicdo mexicana (1917),
de Weimar (1919) e na brasileira de 1934 e queesechram por disciplinarem Direitos
Sociais, Culturais e Econdmicos, com 0 escopo awsiéh de justica social e igualdade

material.

#0BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 2004.

1SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentais. p. 56, NR. 83.

%2 MORAES, AlexandreOp. cit p. 31.

%53 PINHO, Leda de OliveiraPrincipio da igualdade: investigacdo na perspectiva de género. Porto Alegre
Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 139.

34| OBATO, Marthius Savio Cavalcant®.valor constitucional para a efetividade dos direds sociais nas
relacdes de trabalhoS&o Paulo: LTr, 2006. p. 34.
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Consoante BOBBIO, “ao lado dos Direitos Sociai® tpram chamados de
direitos de segunda geracao, emergiram hoje osadwsrdireitos de terceira geracao,
que constituem uma categoria [...] ainda excessméenheterogénea e vagx’ A
terceira dimensdo de Direitos Fundamentais vaiacuil@ direitos que transcendem ao
“homem-individuo®® para atingir grupos humanos, mas os ‘“interessesu®s menos
determinados de pessoas, sendo que entre elasAndaochlo juridico ou fatico muito

preciso®’. Portanto, os direitos de terceira dimensao:

[...] materializam poderes de titularidade coletatebuidos genericamente a
todas as formacbes sociais, consagram o principiosalidariedade e
constituem um momento importante no processo deervel/imento,

expansao e reconhecimento dos direitos humanoactedzados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de a urassencial

inexauribilidade’™®

Correspondem aos direitos de titularidade colaivdifusa, ou seja, superam
ao individuo singularmente considerado, o0 que € disiingdo marcante (a
indivisibilidade dos bens tutelados). Assim, cormepoeem direitos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, a paz, a qualidadddi de fraternidade, a conservacéo do
patriménio histérico da humanidade e o direito @weoicacdo, dentre outfod

O Estado detém importante participacdo na efetivagstes direitos com o
dever de, por politicas publicas, propiciar coneizde materializacéo desses direitos e da
propria sedimentacdo da cidadania e democraciaiggaémente depende de condicdes
materiais e da efetivagcdo dos Direitos Fundamemtaiprimeira, segunda e terceira
dimenséo para sua plena realizacao.

De outro lado, os direitos de terceira dimensaae$erenciam também,
segundo SARLET, a “uma resposta ao fendbmeno demaoimipoluicdo das liberdades,
que caracteriza 0 processo de erosao e degradaeftéin pelos direitos e liberdades
fundamentais, principalmente em face do uso daastecnologias® e assim, acenam
ao direito a morrer com dignidade, o direito a nmgadade sexo, etc, ou seja, direitos

vinculados a ideia de liberdade-autonomia, comegémt da vida digna e outros Direitos

55 BOBBIO, NorbertoOp. cit p. 6.

0 SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentais. p. 58.

T MORAES, AlexandreOp. cit p. 32.

258 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguran@?.4®4/SP. Org. Julg.: Tribunal pleno.
Relator Min. Celso de Mello. Julgado em 30.10. Pgblicado no DJ 17.11.95, p. 39.206. Disponivel em
<http://mwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisiarisprudencia.asp?s1=%2822164%2ENUME%2E+OU+221
64%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso em.2Q112

29 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 523.

20 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais. p. 59.
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Fundamentais em face da ingeréncia e$tatal

Segundo BOBBI&? os direitos de protecdo ao patrimdnio genéticinaids
dos avancos da engenharia genética se tratariaineites de quarta geracdo. No mesmo
sentido BONAVIDES se posiciona em face do recomheoto dessa quarta dimenséao de
direitos, os quais “compendiam o futuro da cidaa@no porvir da liberdade de todos os
povos®®® denotando a compreensdo do Direito fundamentaDasenvolvimento.
Entretanto, diverge-se na doutrina, no sentido uke ajDireito ao Desenvolvimento se
trataria de um direito de terceira e ndo quartaeds@io, conforme MARKSE' e
PIOVESAN®® esta Ultima expressando que o Direito ao Deseimehto
corresponderia & medida de concretizacdo de BErEtondmicos, Sociais e Culturais.

Portanto, compreende-se que o0s Direitos Fundarseafarfeicoaram-se
historicamente, em seus conceitos e também na Gumatizagcdo, com avancgos e
retrocesso, de modo a perfazer a complexidadeabe$so dos Direitos Fundamentais e
acenando ao primado da dignidade do homem e carpasma, caminha em busca do
Desenvolvimento sustentavel, que compreende o Belséanento Social, Econdmico,

Cultural e Ambiental.
2.3.4. Tratados internacionais de Direitos Fundameais Sociais

A Declaracao dos Direitos do Homem e Cidadao (1j88atava de Direitos
Sociais na perspectiva de resisténcia a opress@msanu-se no objetivo de que “toda
associacao politica é a conservacdo dos direitnsaim e imprescritiveis do homem.
Esses direitos sdo a liberdade, a propriedadeg@asea e a resisténcia a opressao”.
Entretanto, apenas tempos depois de deflagradastdgusocial como objeto de estudos
cientificos sociais, filosoficos, econdmicos, potis, literarios e religiosos, que os vetores
de breque a opressdo que macula Direitos Socasliistas serdo tratados por um

instrumento internacional. O Tratado de Versalti849) sera o “sopro estimulante sobre

%51 1dem ibidemp. 59-60.

262BOBBIO, NorbertoOp. cit p. 6.

263 BONAVIDES, PauloOp. cit p. 526.

%4 MARKS, Stephen. The Human Right to DevelopmentwBen Rhetoric and Realitdavard Human
Rights Journal. Vol. 17, Primavera de 2004. Disponivel em <httputv.law.harvard.edu/students/orgs/hrj/
iss17/marks.pdf>. Acesso em 28.12.2011.

%5 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos uiturais e direitos civis e politicoSur: Revista
internacional de direitos humanos [onling.vol. 1, n.1, 2004, vol.1, n.1. p. 27. Disponivem:
<http://imww.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pil=S1806-64452004000100003&Ing=en&nrm=isso>.
Acesso realizado em 24.01.2012.
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todo o mundo, em matéria de legislacéo trabalHdéacristalizava um novo espirito, que
contribuiu para o aceleramento do processo de aeguitacdo do trabalhé® e seus
progressos.

Com a Declaracéo dos Direitos do Homem de 1948etémados os direitos
da Declaracdo de 1789, as quais se somam detathess®@es peculiares do pés-guerra
como elementos tratados e reconhecidos sob a tdeidireitos humanos, considerados
como fonte primordial da hierarquia dos direitas

Com o Pacto de S&o José da Costa Rica (1969),an0 phteramericano,
ganhou relevo distinto os Direitos Econdmicos, &ecike culturais (artigo 26). O
Protocolo Adicional a Convencdo americana sobreitdg humanos em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais, denonun#&iotocolo de S&o Salvador,
especificou os Direitos Sociais trabalhistas, anpte do direito a liberdade sindical (ja
tratado acima), além de revelar como critério ldertiade, o homem livre, com superacao
da miséria e do medo, por meio de condi¢bes qualizean a fruicdo dos direitos
econdmicos e sociais, além dos culturais, ao ladaltteitos civis e politicos.

O Protocolo de S&o Salvad¥t(1988) é importante instrumento que acresceu
Direitos Econémicos e Sociais (além dos cultura@no Direitos Humanos a serem
assegurados pelos Estados-Parte na Convencdo Anzrgpbre Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica). Este detevaposfip de consolidar a Democracia
dos Estados-parte integrantes, em um regime deddibe pessoal, justica social e
baseando-se no respeito aos direitos elementatesna@m, asseverando que estes, além
de essenciais, decorrem dos atributos da pessoanhAum justificam uma protecao
internacional, a complementar o direito interno Betados americanos. Assim, visou dar
uma igualdade de tratamento aos Direitos socias Reitos civis e politicos,
contemplando a auséncia de escalonamento dentiedestos igualmente considerados
fundamentais em sua dimensao humana.

O referido documento foi ratificado pelo Brasil 969 e, em novembro de
1999, entrou em vigor. Todavia, considerando asilgecades regionais, o Protocolo
inseriu um critério histérico e interpretativo nges&io a concretizacdo dos direitos que

assegura — prevendo uma finalidade progressivanderporacdo, concretizacdo e

266 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalha.. p. 17
67 SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalho. 3. Ed. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 21.
268 NASCIMENTO, AmauriDireito Sindical ... p. 57.
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otimizacdo do regime de protecao dos Direitos 8ei&condmicos que congloba. Entre
os Direitos Sociais vinculados ao trabalho, o Ratocuidou desde o Direito ao trabalho

como oportunidade de obter meios de levar a uma digna (artigo 6°.), passando a

estabelecer necessarias politicas ao estabeleoindmt condicdes satisfatorias e

equitativas — justas — de trabalho (art. 7°.)atdd do direito a liberdade sindical (art.

8°.), bem como direito a previdéncia social (.. 9Com este ultimo tratado se ganha a
perspectiva de justiciabilidatfé que, aliada ao compromisso dos Estados, refogara
defesa e consagracéo dos Direitos Humanos.

Ha ainda diversas convencdes e recomendacdes dzu®kambém reforcam
os direitos elementares ao ambito trabalhista. rBoge sdo os documentos da OIT
cuidando especificamente de Direitos FundamentaisalS. Muitos sédo os exemplos,
podendo ser ressaltada as seguintes ConvencOepjaptw ratificadas pelo Brasil,
conforme estampasite do Escritorio da OIT no Braéif* a) convencdes que cuidam do
trabalho da mulher, de modo a evitar a discrimioaG@nvencgdes de n°. 3 (ratificada em
1919, mas denunciada diante da Convencao n°. BI3/1®. 4, 41, 45, 89, 100 e 103; b)
trabalho de menores: Convencdes de n° 5, 6, 7,e1B82; c) acidentes de trabalho:
Convencgbes de n°. 12, 19 e 42; d) direito a sitidécgio e a negociacdo coletiva;
Convencgfes de n°. 11, 98, 135, 151 e 154 (fomenggéaciacdo coletiva); e) direito a
descanso: ConvencgbBes de n° 14 (sobre Repouso agnth (férias remuneradas,
denunciada com a ratificagdo da Convencao n°. 182),106 e 132; f) Saude, Seguranca
e Medicina do Trabalho: Convencdes de n°. 16, 21183, 115, 119, 120, 124, 127, 134,
135, 136, 139, 148, 152, 155, 161, 162, 163, 164, 170, 171, 174 e 176; g) portuarios
e maritimos: Convengdes n°. 21, 22, 53, 58, 91932108, 109, 126, 133, 134, 137, 145,
1466, 147, 152, 163, 164, 166, 178 e 185; h) Pdiotag salario e emprego, condi¢des de
contrato e trabalho: Convencgdes 26, 94, 95, 98997100, 104, 109, 110, 111, 117, 120,
131, 138, 141, 142, 144, 158 e 168; i) condicoe®ges de trabalho: Convencgdes de n°.
29; j) Seguridade Social: Convencodes de n°. 102, 108; k) Dedicacdo aos estudos e

aperfeicoamento profissional: Convencgdes n°. 14@oAvencdo de n°. 155 tratou até

259 \Ver: BICUDO, Hélio. Defesa dos direitos humandstesnas regionaidevista Estudos Avancadossol.
17, n°® 47. Sdo Paulo, Jan./Apr. 2003. Disponivel ehttp://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142003000100014&script=sci_arttext>. Acesso et2Q12; PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e
justica internacional. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

2" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Convengdes ratificadas pelo Brasil.
Disponivel em <http://www.oit.org.br/convention>césso em 25.01.2012.
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mesmo do Meio Ambiente do trabalho, destacandaospeetiva holistica e integrativa de
Meio Ambiente que abrangerd um Direito Ambiental @mbalho e um Direito
Fundamental ao Meio Ambiente do Trabalho.

Em 1998, a 86?2 reunido da Conferéncia InternakidoaTrabalho foi
estabelecida a Declaracdo dos Principios e Diréitoxlamentais do Trabalho e seu
seguimento, que cuidou da protecdo dos Direitosd&muentais humanos sociais do
trabalhador, por meio de principios e com a orgudade imediata observancia de seus
principios-normas.’*

Nestes termos que os Direitos Fundamentais (pagds/ no plano interno),
sao reconhecidos por instrumentos internacionamoddireitos Humanos, considerando
os desafios da humanidade frente o dominio pekss@o e exploracéo, que resultam em
guestdes sociais iguais ou mais severas que agalddis no Século XVIII e que atingem
a esfera mundial, de modo a merecer RecomendacGes\vencdes da OIT, além do
enfoque de direitos humanos conferida pela deéaracdemais documentos da ONU,
Corte interamericana de Direitos Humanos, entresutrgaos internacionais que tutela e
orientam o Desenvolvimento e progresso mundiaf parito além do econdémico, sob as
perspectivas ambientais, culturais, politicas @agnae modo holistico e transdisciplinar,
considerando a complexidade da atualidade.

As disciplinas internacionais sdo de importantadestio Direito do Trabalho
interno, diante dos 88 2°. e 3°. do artigo 5°. das@tuicdo de 1988, que os internalizem
seja pelo critério da supralegalidad& (§2°. do artigo 5°), seja pela natureza
constitucional depois de submetido ao procedimeetemenda constitucional, como
define o art. 5°., 8§ 3°. (acrescido pela EC n20C1H).

2.4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUKD DE 1988

A Constituicdo vigente mantem a perspectiva de stadé Social, mas na
perspectiva pés-moderna. Abrange tanto o liberalisatbergando o capitalismo de um

lado, como do outro, instala protecdo aos DireFomdamentais e sociais. Assim,

21 OIT. Declaragdo dos Principios e Direitos Funddaigrdo Trabalho. Suica: 1998. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topictiloc/declaracao_oit_547.pdf>. Acessado em 2.1.2012

272 Ainda comporta dissenso doutrinario e jurispruié@nem que pese o posicionamento do Ministro Gilma
Mendes acolhido pelo Relator Ministro Carlos Britios autos de Recurso Extraordinario n® 349703/RS,
Pleno, publicado no DJE de 05/06/2009, p. 104.
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agasalha de um lado a livre iniciativa (art. I¥.elart. 170) e de outro a dignidade da
pessoa humana (art. 1°., 1ll) que remete a todteddn do Titulo Il, da Constituicdo

(Direitos e Garantias Fundamentais), destacandontago do trabalho, como meio de
bem estar e justica social (art. 193), de modoirjiato escopo primordial que € a
construcéo de uma sociedade mais justa (art. 39, I)

O modelo atual definido na ordem econdmica na @uitsto de 1988 é um
modelo aberto que, a partir de uma interpretagd@nuica, € capaz de instrumentalizar as
mudancas da realidade social, pode ser descrito cammodelo de bem-estar, por impor
normas e principios minimos que almejam e assegurasignificar e valorizar do
trabalho. Baseiam-se em diretrizes ou guias qué[tejrpor objetivo promover, além do
crescimento econémico e do Desenvolvimento harnsoniointegrado [...J°. Repousa
sobre 0 neoconstitucionalismo, que corresponde anavo modo de pensar o direito

constitucional, assentado na busca por:

(i) mais respeito a principios, em vez de normigsin@is ponderagdo do que
subsungéo; (iii) mais direito constitucional, emz vde conflitos juridicos

desnecessarios; (iv) mais trabalho judicial [athosjudicial], em vez de ficar

esperando os legisladores cumprirem seu pape); regi¢ valores, em luar de
dogmas e axiomas ‘indiscutivefé”.

A Constituicdo de 1988 é emblematica e instaura nma perspectiva
hermenéutica, por contemplar um sistema abertegi@s e principios. CANOTILHO
afirma que “na solugédo dos problemas juridico-étutsbnais deve dar-se prevaléncia
aos pontos de vista que, tendo em conta os presegpda constituicdo (normativa)
contribuem para uma eficacia 6tima da lei fundaafeAf®. Este elemento sera realcado
no exame dos Direitos Fundamentais Sociais da @og&b como limites legislativo,

normativo e interpretativo. Assim SCHIER desenvalvéltragem constitucional”:

[...] que tomava como eixo a defesa da for¢ga navenata Constituicdo, a
necessidade de uma dogméatica constitucional pidtista, a retomada da
legitimidade e vinculatividade dos principios, osBevolvimento de novos
mecanismos de concretizagdo constitucional, o cmmipso ético dos
operadores do Direito com a Lei Fundamental e aensdo ética e
antropolégica da propria Constituicdo, a constinalizacdo do direito
infraconstitucional, bem como o carater emancipatér transformador do

23 MIRANDA, Jorge. Regime especifico dos direitosréuicos, sociais e culturais: VAZ, Paulo Afonso
Brum; SCHAFER, Jairo GilbertoCurso modular de direito constitucional. Florianopdlis: Conceito
Editorial, 2008. p. 14.

2" BULOS, Uadi Lammegdireito constitucional ao alcance de todo®. ed. Sdo Paulo: 2010. p. 60.

2’5 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicio. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 229.
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Direito como um todd’®

Os principios assumem a perspectiva de mandamentgirdizacdd’’, de
modo que mesmo que nao possam cumprir integralmesies invocam uma
harmonizacao pela sua precedéncia. Essa formalpietativa validara a perspectiva dos
Direitos Sociais como Direitos Fundamentais e dgdoode dignidade da pessoa
humana’® que foram objeto da Constituicdo, enquanto nomngisncipios que depois
guiaram as normas autbnomas, heteronomas, congratagerpretacdo de instrumentos
coletivos. Neste panorama que o Estado na Cowgsiitude 1988 se traduz num Estado
Providéncia, que adensa sua protecao e distingeenfwego [nJuma categoria juridica
e o0 pleno emprego um objetivo politico, a crise spigre ele recai importa mudanca em
trés funcdes béasicas do trabalho, na sociedaddalistai as funcdes produtivas,
redistributiva e de socializac&d®. Compreende-se assim, que “os Direitos
Fundamentais Sociais, vinculados ao minimo exisagrgassam a constituir o nucleo
basico de todo ordenamento constitucional como snetabjetivos que devem ser
alcancados [...J®°

Para tanto necessario uma eficaz ingeréncia es@ttonomia por meio do
Direito do Trabalho a instalar uma situacdo de ldaio entre os participantes da
relacdo contratual de emprego, com vistas a protegeminimo ao trabalhador, que
elenca um conjunto heterogéneo e amplo de Dirdttosdamentais Sociais que se
traduzem em normas e principios que esbocam irded® do Estado em particulares e
se espraiam até mesmo nas relacdes entre pagEwde porque “a base antropologica
dos Direitos Fundamentais ndo € apenas o ‘homeividodl’, mas também o homem
inserido em relagBes sociopoliticas socioecondnécam grupos de varias naturezas,
com fungdes sociais diferenciadas”, nos termosgiaeacio de CANOTILHE,

Contudo, ressalva-se que a fundamentalidade de#td3irSociais comporta

2% SCHIER, Paulo Ricardo.Novos desafios da filtragem constitucional no momém do

neoconstitucionalismoDisponivel em <http://www.cleveadvogados.com.bicessado em 11.01.2012.

2’7 ALEXY, Robert.Op. Cit.p. 28.

278 4] o Estado Democratico de Direito da atualieddencontra-se] fundado no principio da dignidaale
pessoa humana, obviamente a refletir o que resdésuaspiracdes conquistas sociais”, conforme GOMES
Dinaura Godinho PimenteDp. cit.p. 68.

2 FERREIRA, Antonio Casimiro. Para uma concepc@emnte e democratica do trabalho e dos seus direitos
(Re) pensar o direito das relacdes labomisSANTOS, Boaventura de Sousa (coorl §lobalizacdo e as
ciéncias sociais: solidariedade internacional e ditos dos trabalhadoresSao Paulo: Cortez, 2002. p. 258.

280 GOMES, Dinaura Godinho Pimentélp. cit.p. 69.

8L CANOTILHO, José Joaquim Gomdgireito constitucional e teoria da Constituicéa. p. 407.
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algum dissenso doutrinaff§, que se registra, mas ndo se adensa em persewtacd
doutrinarias, porquanto escapa ao cerne desta ipas@ue considera como marco
tedrico a fundamentalidade dos Direitos Sociaistornes na Constituicdo, como ja se
deduz pelo enfoque principiolégico que se fez dastituicédo e da adesdo a nocgéo de
dimensées de Direitos FundamerftdisA prépria Constituicdo de 1988 denomina os
Direitos Sociais de fundamentais, porquanto diswpl os Direitos Sociais no capitulo Il
do titulo I, que trata dos Direitos Fundamenta@&m de estabelecer o primado e
valorizacdo do trabalho no artigo 170, o que ¢éificeiva do seu modelo
intervencionista, como ja amplamente averigd&do

Assim, a Constituicdo estabelece normas e prirgipanstitucionais que
cuidam dos Direitos Fundamentais Sociais: (a)ivelata seguridade (saude, previdéncia
e assisténcia social); (b) relativos a educacacudtara; (c) referente a familia, crianca,
adolescente e idoso; (d) referentes ao Meio Ambjemst também (e) Direitos
Fundamentais Sociais trabalhistas (art. 6°. a®®11Berd a partir dos Direitos
Fundamentais Sociais trabalhistas, que se estabelpadrdo de interferéncia na ordem
estatal (art. 170 e seguintes), estipulando o plem@a valorizacdo do trabalho, da
dignidade da pessoa humana e Desenvolvimento, desdpredmbulo e seu artigo 3°.
Assim é que os Direitos Fundamentais Sociais nat@aigdo contemplam tanto direitos
prestacionais (positiva, um agir e também dar ‘a0z destinatarios e beneficiarigs),

como defensivas (negativos, uma inércia) do Estado.
2.4.1. Direitos Fundamentais Sociais trabalhistagreespécie

A Constituicdo de 1988 contempla tanto prestagéimssentido estrito), como
prevé direitos de natureza procedimental a protegees e os Direitos Fundamentais
Sociais ou os direitos minimos (nucleo duro, bgsilas direitos trabalhistas, disposto no

Capitulo Il (Direitos Sociais), Titulo Il (Direitos garantias fundamentais). A propria

82 Ha controvérsias “a respeito de quesitos basjlamemlve, v.g., desde a fundamentagéo, o contexido,
significado e até mesmo a propria existéncia deitols fundamentais sociais”, conforme SARLET, Ingo
Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais, oitdira uma vida digna (minimo existencial) e o direi
privado: apontamentos sobre a possivel eficaciadite#os sociais nas relagcdes entre particuldres.
ALMEIDA FILHO, Agassiz; MELGARE, Plinio. (Org.Dp. cit p. 376.

283 J& que para a corrente contraria, haveriam apiros de liberdade e igualdade, conforme TORRES,
Ricardo LoboTeoria dos direitos fundamentais 2. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2001. p. 150.

284 Com base, ressalva-se a generalidade da direriz,base em SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos
fundamentais sociais.... p. 383.

285 S|LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.. p. 290.

288 MIRANDA, Jorge. Regime especifico dos direitosreuicos, sociais e culturais... p. 16.
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Constituicao ja elucida quais sé@o os Direitos Forefdais (sociais), seja pela sua posicao
topoldgica, seja pelo seu conteudo que cuidamrdéadi minimos a se almejar o delinear
de um trabalho digno. Além disso, diante da petsfedo artigo 170 e dos objetivos do
art. 3°, contempla-se que toda Constituicdo seoem tla centralidade do trabalho digno.

Ressalte-se que caputdo artigo 7°.%%” assume a apresentacdo de modo
exemplificativo umerus apertysde modo a permitir a insergéo de tantos outregas
e garantais que assumam a perspectiva de Desenenta, assim compreendidos numa
melhoria da condi¢do social, isto €, “o artigo ¢@put da Constituicdo Federal, traca
lista exemplificativa dos direitos dos trabalhadpreo intuito de conduzi-los a uma
condic&o social présper&®, conforme MONTEIRO. Analisa-se a perspectiva joddle
protecéo conferida por algum dos muitos direitea@dos no art. 7°.

O primeiro Direito Fundamental Social trabalhigtaguanto instrumento de
emancipacédo e dignidade, é o trab&hd®® Por isso, o artigo 7° também preserva a
continuidade da relacdo, protegendosatra despedida arbitraria ou sem justa causa,
pressupondo a ilegalidade da dispensa arbitr&simaconsiderada a realizada sem um
motivo técnico, econdmico, financeira, embora aindia a posicdo da Convencao n° 158
da OIT no plano interno tenha sua aplicacao limitadlissensos doutrinarios. O reflexo
dessa norma corresponde no plano coletivo a veddedariacdo de hipdtese de
despedida, como a aposentadoria voluntaria.

A Constituicdo ainda veda a fixacdo de piso salami@rior a0 minimo
(direito inscrito nos incisos IV e VIl do art. 78a Constituicdo), de modo que a
negociacao coletiva deve corresponder a fixacdodpiso salarial que posatender as
necessidades vitais basicas [do trabalhador] e &s dba familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuariojeihgy transporte e previdéncia,
inclusive com a fixacdo (inciso V do artigo 7°. @anstituicdo) depiso salarial

proporcional a extensao e a complexidade do tratalh

87 “350 direitos dos trabalhadores urbanos e ruaisy de outros que visem a melhoria de sua condi¢&o
social”.

28 MONTEIRO, Mary da Conceicdo Ramos. ConstituicBaahermenéuticRevista do Tribunal Regional

do Trabalho da 92 Regidoa. 31, n. 57, v. 2, Curitiba, Jul./Dez. 2006.%. 3

289 IMA, George MarmelsteirCurso de direitos fundamentais3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 209.

29«0 problema do emprego &, antes de mais nada,roioema humano, na medida em que as mulheres e
homens de bem, de carater reto e de personalidatiealy sentem-se feridos na sua dignidade quando
recebem uma comunicacdo de trabalho, sem queeardta apoiada em fortes, irremediaveis e convingente
motivos”, como explica PAZZIANOTTO PINTO, Almii velha questdo sindical..e outros temas. S&o
Paulo: LTr, 1995.
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Além disso, a Constituicdo disciplinou a invialali#, inclusive de normas
convencionais, de supressao de direitos incorpsradostitucionalmente no estatuto do
trabalhador como décimo terceiro salario com base na remuneracaegia (inciso VIl
do artigo 7°. da Constituicdo de 1988) e mesmenauneracdo do trabalho noturno
superior a do diurndinciso IX do artigo 7°. da CRFB/88). Assim, asmas coletivas nao
podem suprimir esses direitos consagrados constinlmente. Constitui também um
direito minimo trabalhista que compde o0 patamaitizatdrio minimo do trabalhador, a
duracéo do trabalho (em no maximo dez horas, c@udasitas horas extraordinarias), tendo
em vista o teor do inciso Xlll do artigo 7°. da €iimicdo, a excecdo dos regimes
diferenciados de trabalho, como ressalvado noarsgguinte (artigo 7°., inciso XIV, da
CRFB/88). E assegurado também a remuneracio sugiefimra extraordinaria superior &
hora normal em, no minimo 50%, do trabalho extiaart (art. 7°., XVI, da CRFB/88).

O repouso semanal remunerado, preferencialmentdamoimgos (art.7°., XV
da CRFB/88), é também consagrado pelos costunoemkizido desde a EncicliBerum
Novarumde 1891 e constitui um direito minimo do trabathade forma que o trabalho
nestes dias, sem folga compensatoria, deve serqoaga@dicional de no minimo 100%.
Tais critérios também n&o pode ser diminuidos palea coletiva. Constitui também um
direito que compde o patamar minimo do trabalhawalifeito aogozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do ga&rio normal(inciso XVII do
art. 7°. da CRFB/88). O periodo de férias ndo @oder inferior a vinte dias (exceto nas

hipétese de contratos a tempo parcial ou em dexiarde faltas injustificadas).

As normas que cuidam de salde e higiene do tralmlleasua prole também
correspondem a direitos minimos dos trabalhadanesds XVIII, XIX, XXII, XXIII,
XXVII, XXVII, XXXIII e XXXIV do artigo 7°. da CRFB/88). Além disso, todas as
normas minimas constitucionais se somam as norogesites da CLT, de sorte que cada
um dos institutos de que cuida o Direito do Traballeve ser analisado sistematicamente e

sob a ¢tica da Constituicéo.

Compreendem ainda direito fundamental social dmtnador o seu Direito ao
Meio Ambiente saudavel (artigo 7°., inciso XXIlI dzonstituicdo), contemplando a
peculiaridade deste. Trata-se do Direito fundarhestmial do trabalhador de ter
minimizados os riscos e danos que o trabalho pmsssonar a sua saude, observando as

normas de Medicina, Saude e Seguranca do Trabathostas na CLT (Titulo I,
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Capitulo V, Secbes Il e XIll) e conforme regularmandas normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Empredd’ Tem por finalidade:

A contemplacdo de condi¢cdes minimas de trabalhgui-adbergado um meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel —, queilmestn para o livre
Desenvolvimento da personalidade do trabalhaddrimprenscindiveis para
que se alcance nao so a existéncia digna, mas ramlpeopria justica social.
Essas sd@o os fundamentos sociologicos da ordendragmmn queretratam a
escolha estatal pelo Desenvolvimento sustentavel pela solidariedade
social?*?[g.n.]

Muito embora previstos adicionais (artigo 7°., XXltla Constituicdo e
artigos 192 e 193, 81°, da CLT) para compensdaltta em condi¢cdes insalubre,
perigosas e penosas (que ndo ainda ndo saiu dam@g a medida deve prestigiar o
paradigma humano e ndo compensacao do custo (mpagda@ do risco). O Direito
fundamental € ao meio ambiente de trabalho, poo maieliminacdo ou reducdo dos
riscos, conforme artigo 7°., XXII, da Constituigd® 1988, com instrumento e garantia da
vida, integridade fisica e, logo, da dignidaderdbalhador.

O Direito Fundamental Social ao Meio Ambiente deb&tho equilibrado
deve considerar que a Constituicdo se direciona &stado Constitucional Ambiental,
valorizando a dignidade humana, a solidariedadealialho, o0 meio ambiente, logo, o
Meio ambiente do trabalho, numa concepcdo integraisto é, que compreende a
qualidade de vida, considerando fatores de cunharahae humano para alcancar os
aspectos sociais, econdmicos e cultufars.

Constituem ainda Direitos Fundamentais Sociais, Dgeitos a
Sindicalizagdo, a autonomia sindical, a autonon@gonial sindical e a liberdade de
participacdo politica do trabalhador, ainda quesap@do, na atividade sindical (artigo
8°.). O Direito Sindical é peculiar direito do hameporquanto decorre do respeito aos
seus principais direitos civis e politicos. Igualmente constituido como Direito
Fundamental o Direito de Greve (artigo 9°.), queode do proprio principio

democrético, considerando que, da legitima maaigéstdas diferencas e dos anseios dos

291 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeiro. Meio ambiente lahax importancia da visdo integrativa e humanista
para a protecao efetiva da saude dos trabalhadtura$lOME, Candy; SCHWARZ, Rodrigo (OrgQp.. cit.

p. 359.

292 1dem ibidemp. 364.

293 SCHINESTSCK, Clarissa Ribeir@p. cit.p. 363-364.

294 VALTICOS, Nicolas. Uma relacdo complexa: direito Homem e direitos sindicait: TEIXEIRA
FILHO, Jodo de LimaRelacBes coletivas de trabalhoestudos em homenagem ao Ministro Arnaldo
Sussekind. S&o Paulo: LTr, 1989. p. 67.
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diversos fatores de producéo econémica € querggatiemocraticamente, um Direito do
Trabalho harménico com sua realidatfe.

Como preceito do artigo 5¢aput entende-se que ndo se poderia divisar 0s
Direitos Fundamentais Sociais trabalhistas comeafpo aos empregados e olvidando-
se dos trabalhadores autbnomos, a pena de se lenanrea subcategoria de
trabalhadores. Embora ndo haja disciplina espeacifiara o trabalhador autbnomo
hipossuficiente no Brasil (como ha na Italia), #éeg que, no minimo os Direitos
Fundamentais Sociais que acarretam efeitos naeviakegridade fisica desse trabalhador
também devem incidir de forma imediata, como peng)do, por um Meio Ambiente de
Trabalho sadio. Isto porque:

[...] os postulados da nova hermenéutica constitiatichega-se A conclus&o
de que o direito ao Meio Ambiente laboral sadigeiliorado néo € privilégio
apenas dos que desenvolvem suas fun¢des sob @owvémepregaticio, mas de
todos os que trabalham. Ha protecéo sem adjetivos.

Considerando que o Meio Ambiente € um direito difetendem-se que os
Direitos Fundamentais Sociais trabalhistas paren alé trabalho empregado, devem
incidir sobre as relacbes de trabalhadores autémompaanto as normas de Saude,
Seguranca e Medicina, porquanto, repete-se, comdum@a dinamica de protecdo
coletiva e difusa e, mesmo por fundamento de corrédeoldgica com o minimo de
dignidade no trabalho.

A perspectiva de estudo deste tépico visou delinsitanalise aos Direitos
Fundamentais Sociais para se estabelecer os comtoonstitucionais que se deflagram
sobre a negociacdo coletiva. Pela perspectiva dostd3 Fundamentais Sociais €
possivel se empreender os limites (minimos e petisps) a serem cumpridos por meio
da autonomia priva coletiva na negociacao coletiva.

Os limites (minimos) se traduziriam na vedacao @ressao, reducao ou
rentncia do Direitos Fundamentais Sociais, hajta \és autoaplicabilidade das regras
constitucionais e eficacia horizontal das normasefpios constitucionais, como se
exemplificou pelos direitos elencados no artigodéZ’.Constituicdo. Na outra borda, os
limites (prospectivos) da negociacéo coletiva seemlam na medida do principio (ou
promessa) desenvolvimentista ou de um Direito Han@@nDesenvolvimento (conforme

Declaragbes e compromisso internacionais) e de umeit® Fundamental ao

95 MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do direito tiwtedo trabalho.... p. 37.
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Desenvolvimento, conforme o delineamento dos olgstiideol6gicos da Republica
Federativa do Brasil na Constituicdo de 1988, asimo suas normas e principios

constitucionais.

2.4.2. Eficacia dos Direitos Fundamentais SociaigrConstituicdo de 1988

Para além dos Direitos Fundamentais Sociais, uno debate se segue: 0
problema da eficacia e efetividade destes direffusn relacdo a eficacia, os Direitos
Fundamentais Sociais deteriam uma eficacia limit&daconstituiiam normas

programaticas’. Do outro lado, SARLET afirma que:

[...] como resultado da deciséo expressa do Cométter assegurado as
normas de direitos e garantias fundamentais urieabitidade direta, que
desde logo vai compreendida no sentido de que amasode Direitos
Fundamentais devem, em principio, testatusde normas de eficacia plena,
gue impde ao conjunto dos 6rgdos estatais o dewentichizacdo da sua
eficacia e efetividade®

Esta ultima medida de eficacia de tais normas tawafecido, vez que “néo
faria sentido que o constituinte enunciasse ceitgosicdes apenas por desfastio ou por
ndo sopitar seus sonhos, devaneios ou aneloscpsfit’. Objetivamente, os Direitos
Fundamentais sociais integram a ordem axiolégicaCdastituicdo como normas-
principios a serem alcancados. Afinal, a Consfituigdo serviria como mera “valvula de
escape”, que dispde sobre Direitos FundamentaiaiSamas nao investe os interessados
nestes direitos objetiv3®.

Conforme afirma MIRANDA, os problemas s&o de etetdo, pois:

[...] a efectivagdo dos direitos econémicos, secaiculturais ndo depende
apenas da aplicagdo das normas constitucionaierc@mes a organizagao
econdmica. Depende também e, sobretudo, dos psdfadtores econdémicos,
[...] organizagdo e funcionamento da Administragéidlica e de recursos
financeiros.

Muito além de um problema técnico formal, os DagiSociais trazem um

desafio pratico e transdisciplinar ao operador ideitd, de como conciliar os interesses
dos Direitos Fundamentais Sociais com o0 econoénfinanceiro e especulativo que

2% gJLVA, José AfonsoAplicabilidade das normas constitucionais7.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.
319.

27 MIRANDA, Jorge. Regime especifico dos direitosreicos, sociais e culturais... p. 23.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentaisias, o direito a uma vida digna (minimo existabci

e o direito privado: apontamentos sobre a possfiggicia dos direitos sociais nas relacdes entteylares.
In: ALMEIDA FILHO, Agassiz; MELGARE, Plinio. (Org.)Op. cit.p. 382.

299 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&ficacia das normas constitucionais e direitos s@is. 1. ed. 2.
Tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 14.

390 |dem ibidemp. 15.
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tiraniza seus interesses lucrativos. Mas que tambgegavelmente, proporcionam
Desenvolvimento econOGmico, que invariavelmente iNzain a materializagdo de
Direitos Sociais, culturais (& educacao), a vidalde, Desenvolvimento de pesquisas,
etc.), afinal, sem receita que € produzida ainttatpbutacdo da mais-valia, ndo é viavel
implementar quaisquer politicas ou programas poslitrata-se assim, de um problema
de equilibrio, apurar a aplicabilidade dos Direifasmdamentais para além da analise
hermenéutica interpretativa da sua aplicabilidadéipa® (em tese e isolada).

Os Direitos Fundamentais Sociais tem aplicabilidadependentemente de
norma posterior, porquanto se dirigem ao gradpabgressivo implemento de melhorias
no ambito social, cultural e juridico, além de edatnp que se aspira e desenvolve
sociocultural, juridicamente e judicialmente atsad@ atividade (no sentido de ativo) da
jurisprudéncia nacional. O problema € de efetivai@® Direitos Fundamentais Sociais,
na medida de equilibrio dos anseios do mercad@ddsspelos compromissos com 0S
Direito Fundamentais que o Estado possui (eficamitical) e que sua soberania também
deve impor ao particular (eficacia horizontal).

A medida de eficacia avanca, ndo mais para setdisoa aplicabilidade ou
ndo, mas sim sua extensdo na relacdo entre parésutomo medida do proprio Estado
intervencionista, consoante SARLET:

Ponto de partida para o reconhecimento de umacificdos Direitos
Fundamentais na esfera das relagGes privadas énstaagdo de que, ao
contrario do Estado classico e liberal de Direitm qual os Direitos
Fundamentais, na condi¢cdo de direitos de defedenti por escopo proteger o
individuo de ingeréncias por parte dos poderedqusbha sua esfera pessoal e
no qual, em virtude de uma preconizada separa¢é® Estado e sociedade,
entre o publico e o privado, os Direitos Fundanisrgdcancavam sentido
apenas nas relacdes entre os individuos e o Estadtstado social de Direito
ndo apenas o Estado ampliou suas atividades e ésingdas também a
sociedade cada vez mais participa ativamente daiekedo poder, de tal
sorte que a liberdade individual ndo apenas cadec@rotecdo contra 0s
poderes publicos, mas também contra os mais fodesmnbito da sociedade,
isto &, os detentores de poder social e econdfaicye € nesta esfera que as

%1 E ndo se ignora que algumas normas constituciateiglireitos fundamentais sociais detem maior
aplicabilidade pratica que outras. Claro que otéirda jornada (art. 7°, Xll) se apresenta maiocante a
inflexibilidade de sua interpretacéo, que a medidanorma que impde o salddapaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familianvoradia, alimentacéo, educacao, saude, lazerusest
higiene, transporte e previdéncia social, com regs periddicos que lhe preservem o poder aquigit. 7°,
IV, da Constituicdo). Portanto, entende-se queioaanio de aplicabilidade ndo se traduz no aspEmtoreto

e transdisciplinar, no sentido de ndo haver aip@gifle da compreenséo de sua primordialidade .eEmos
muito praticos: muitos enfoques e negociacdesrmattepremissa inicial: como vencer a burocracis @tos
custos. Ou seja, ndo ha o raciocinio aprioristcoaimo atender aos direitos fundamentais sociais,como
se resolver questdes econdmico-financeiras, pamestratégicas a sobrevivéncia no mercado e dead®r
(novamente se tentar imprimir qualquer generalidads também sem se comover com qualquer hipgcrisia
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liberdades se encontram particularmente ameagadas.

A dimensdao juridico-objetiva dos Direitos Fundaraenté desafiada pelo
problema de aplicabilidade a realidade social e&@uwica, porquanto “trata-se mais de
uma manifestacdo de dever-ser do que propriamenségd que seja, na plenitud®”
Assim, muitas vezes (e o Direito do Trabalho é imteaaessante excecdo ante a dinamica

peculiar que Ihe foi conferida pelo Estado Social):

Ao contrario dos direitos, liberdades e garant@s, direitos econdmicos,

sociais e culturais carecem, todos ou quase todes,normas legais

concretizadoras ou conformadoras para atingiremsiamcdes da vida.

Verifica-se uma integracdo dinamica das normastitacisnais e acarreta um
das normas legais, de tal sorte que os DireitomiS@D se tornam plenamente
actuantes através de direitos derivados a presticoe

A verdadeira questéo a solucionar é a medida paras Direitos Sociais se
tornem reais, além de formais. Debater-se apenaesam seria retorica. Assim, muito
além de estabelecer os limites minimos nas nedmsagoletivas, imperioso que estes
sejam concretizados, sob pena de retoérica. Alidsnaterializacdo desses direitos
(independentemente do papel) denuncia a crise tdddeSocial e revela a propria guerra
oculta da “Sociedade contra o Socidl” que retoma o dicotdmico de dominantes e
dominados, em que a sociedade mais ativa (domindiefeensa um tratamento peculiar a
camada social menos favoredfa acarretando um “amargo retorno a pré-
modernidade®®® e indiciando uma retomada da barbarie de se ignbieeitos
Fundamentais Sociais trabalhistas.

A par de elementos transdisciplinares que justificam estudo e uma
intepretacdo quanto a eficicia das normas de @sréiindamentais Sociais nas relacdes
privadas, ndo se pode olvidar, do outro lado, gpeotecéo constitucional aos Direitos
Fundamentais ndo é absofifamas relativa e adaptavel a realidade socioecmadmi
ambiental, cultural, antropolégica e judicial de ausociedade, do que se espera o

processo de gradual de implemento desses dir@itos compasso do Desenvolvimento.

%92 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomedrabalho na Constituicda S&o Paulo: LTr, 1989. p. 11.

393 MIRANDA, Jorge. Regime especifico dos direitosréicos, sociais e culturais... p. 21.

%04 RIBEIRO, Renato Janind sociedade contra o sociab alto custo da vida publica no Brasil. S&o Paulo
Companhia da Letras, 2000. p. 20-24.

395 portanto: “N&o é, ent&o, entre 0 homem e o Estadse pde o problema do direito e do dever; é estr
homens eles mesmo, mas entre 0s homens concebitiosassociados a uma obra comum e obrigados uns
com os outros pelos elementos de um objetivo comB@URGEOIS, Louise, 1906pud CASTRO, José
FernandoA origem do direito de solidariedadeRio de Janeiro: 1998. p. 213.

3% GOMES, Dinaura Godinho Pimentélp. cit.p. 93.

%7 DURAN RIBERA, Willlam Ruperto. La proteccién desl derechos fundamentales en la doctrina y
jurisprudencia constituciondRevista lus et PraxisV. 8. N° 2. Talca, 2002. p. 185-186.
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Pela perspectiva da eficacia vertical se concebeidéncia de normas de
Direitos Fundamentais de modo a onerar o Estafto¢jsa impor-lhes as obrigagbes que
lhe sdo proprias enquanto Estado social, com “iat@dyeracdo de direitos para 0s
administrados®®. Assim é que “os Direitos Fundamentais vinculanpoderes publico
em toda a sua extenséo, [...] [com] a menor réstnipssive®®. A eficacia vertical se
traduz na prestacdo positiva do Estado ndo apeoaferic e ressalvar Direitos
Fundamentais, mas também promové-los, a fim defiyaen de efetivo gozo pelos
cidadaos destinatarios.

Mais importante ao presente estudo € o plano huddkaa eficacia dos
Direitos Fundamentais. No plano horizontal, os iBiseFundamentais se deparam com
uma questdo mais tormentosa, porquanto se relacienaua aplicabilidade frente aos
particulares, retomando a perspectiva dialéticaj@se esbocou no primeiro capitulo: ha
forcas sociais em combate entre particulares, rad gada um se evidencia como
determinante e determinado.

Em algumas legislacdes estrangéifas assim como na doutrina e
jurisprudéncia patria, vém se compreendendo a didienle aplicacdo horizontal dos
Direitos Fundamentais, isto €, entre particulaiRsssalte-se que um dos primeiros
elementos de sua aplicacdo é justamente na relacdiogida pelo Direito do Trabaffig
ainda que sujeito a divergéncias doutrinétfas

Pela perspectiva da aplicacdo horizontal dos Dseffundamentais se
contempla que “ndo apenas o Estado figurava congitcsmeacador dos direitos e

liberdades dos individuos, mas percebendo a urgestssidade de prote¢do dos Direitos

398 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&p. cit.p. 17.

399 AMARAL, Julio Ricardo de Pauldeficacia dos direitos fundamentais nas relacdes dabalhistas. S&o
Paulo: LTr, 2007. p. 56.

310 Exemplifica-se na Constituicdo portuguesa, cujig@rl8.1. afirma sua forca juridica: “Os preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, libexdlagl garantias sdo directamente aplicaveis e amcals
entidades publicas e privadaslh: PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa de 25.08.197
Disponivel em:  <http://www.parlamento.pt/Legisla€aminas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acessado em 05.01.2012.

311 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da Constituicda. p. 1.271.

312 Como pelostate action doctrin@os Estados Unidos, pelo qual os direitos e lilersldundamentais se
destinam ao Estado, conforme FUDGE, Jadhe new discourse of labor rights: from socialuadamental
rights. Comparative Labor Law & Policy JournalMol. 29. ChampaigrJniversity of lllinois College of Law
and the United States Branch of the Internatiomai&y for Labor Law and Social Secuyig008. Disponivel
em <http://www.law.illinois.edu/publications/cligjchive/vol_29/issue

_1/fudgearticle29-1.pdf>. Ultimo acesso realizano2d .01.2012.
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Fundamentais também nas relacBes juridicas entr@adiculares*® Todavia, a
aplicabilidade dos Direitos Fundamentais aos pdaties, ndo corresponde simplesmente
a “transplantar o particular para a posicdo deitsupassivo do direito fundamental,
equiparando o0 seu regime juridico ao dos PoderddicBs, pois o individuo,
diversamente do Estado, é titular de Direitos Fonatdais, e esta investido pela prépria
Constituicdo em um poder de autodeterminacéo dmssiseresses privadds?”

Embora ndo pareca apropriado o pressuposto indigtli que nossos
direitos sdo privados e as obrigacdes publicas,hddocomo se ignorar que do jogo de
interesses individuais exsurge o interesse publicogue justifica fendmenos da
publicizacdo do Direito Privado, imiscuindo-se dio e o privadd™. Assim, para ndo
recair em absoluto monopolio estatal (“ja que aceppdo de Estado passa a estar
presente para a efetivacéo de direftd’o que conduziria ao totalitarismo ou no minimo
a sensacdo de auséncia de liberfddé preciso dosar a eficacia horizontal dentro da
manutenc¢ao da autonomia da vontade.

A teoria da eficacia horizontal dos Direitos Fundatais atinge o particular,
mas o faz direta ou indiretamente. Por esta UNiemente (eficacia indireta ou mediata),
os direitos se transformam em deveres a seremvaloesr pelo particular, de modo a
criar um dever que sujeita a autonomia da vontadenduz a valoracdo constitucional
das demais leis, como a civil e trabalhista. Jagoprela vertente (direta ou imediata),
perfilhada por AMARAL.:

[...] as relacdes juridicas estabelecidas entrsupgstos privados estao sujeitas
as disposicdes constitucionais dos Direitos Fund&aiss de forma direta ou
imediata, sem qualquer intervencéo do legisladada pela qual as normas de
Direitos Fundamentais contidas na Constituicdo meraonforme a sua
respectiva natureza, direitos objetivos dos cidadfmmniveissrga omnesou
seja, tanto em face do Estado como perante os slémaiiduos’®

A eficacia dos Direitos Fundamentais constantes Qoastituicdo tera
aplicacdo direta, independentemente de a Conétfitdigar expressamente sua aplicacao

as relacoes privadas, quando os direitos ndo tivergo protegidos de forma assaz pelo

313 AMARAL, Julio Ricardo de Paul®p. cit p. 60.

314 SARMENTO, Daniel. Op. cit. p. 223.

315 AFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanasum didlogo com o pensamento de Hannah Arendit.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 237-238.

31%| OBATO, Marthius Savio Cavalcan®@p. cit.p. 75.

317 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesde 1976 2.

ed. Coimbra: Almedina, 2001. p. 252.

318 AMARAL, Julio Ricardo de Paul®p. cit p. 69.
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legislador. A extensdo dos valores constitucionaigelacdo privada é pressuposto de
supremacia constitucional. O intérprete supremOalsstituicdo tem apresentado em seus
acordaod® a aplicacéo da referida teoria. De igual formaST Tpor seus os acérddos
acenam o0 posicionamento pela eficacia imediata Riositos Fundamentais sociais
trabalhistas nas relacées de empt&go

A teoria da eficacia horizontal dos Direitos Fundatais (sociais) é de
notdria importancia a atingir os objetivos de Desbérimento socioeconémico, e por ela
se realca a prevaléncia e insercdo dos Direitosldfnantais Sociais trabalhistas nas
relacdes de trabalho.

Assim, dissociar a aplicacao dos Direitos Fundaangi8ociais nas relacoes
privadas implicaria uma cisdo na ordem juridica gae injustificavel se distinguir a
aplicacdo desses direitos que correspondem a undadanda dignidade da pessoa
humana. Entretanto, deve ser utilizada com a leadé&s sob a perspectiva de defesa de
Direitos Fundamentais Sociais, ndo se violem astd# a liberdade. Trata-se de medida
gue merecer ser analisada conformes@smdardsdas normas-principios envolvidas e

como elementos de transformacdo democratica ddaeal
2.4.3 O principio constitucional implicito do ndo etrocesso social

No desenrolar da histéria e do constitucionalisamo fato juridico histérico é
destacado por MELLO. Referido autor inicia sua ale@cando como as Constituicdes
novas ressaltam os mais “nobres objetivos sociais eahitarios que integram o ideario
avalizado pela culturd® antecedente, mesmo aqueles autoritarios, realcasdo
“preceptivos iluminados por fulguracdes progreasishumanitarias, deferentes para com
a Justica Social®> KROHLING afirma que os direitos humanos sdo josd
(constitucionalmente) absorvidos, mas passam postegdes e reconstrucbes “das
contradicbes socioecondmicas e politicas de cadaa@f’. Essa Ultima posicdo se

mostra mais serena, até porque o Desenvolvimertoénapenas meta em si, mas

319 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n° 405. STF, Brasilia, outubro de 2Dsponivel em
<http://mww.stf.jus.br/arquivo/informativo/documelibformativo405.htm>. Acessado em 17.01.2012. Ver
também; 22 Turma. RE 201819. Relator MinGtimar Mendes. DJ de 27.10.20086, p. 64.

320 BRASIL . Tribunal Superior do Trabalho. 52 Turma. RR -100475.2009.5.04.0014. Relator Ministro
Jodo Batista Brito Pereira. Data de Julgamentd212011. Data de Publicacdo: DEJT 19/12/2011.

%21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dép. cit.p. 10.

%22 |dem ibidem

33 KROHLING, Aloisio. Op. cit.p. 52.
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sobretudo ao processo.

Homenagens, contradicdes ou absorvéncia de diratiesiores... Qualquer
que seja a perspectiva pela qual as ConstituicBalgam os direitos e elementos
humanitarios e progressistas pretéritos, certoeéimplvidavel que a Constituicdo nao é
mero elenco de anseios e aspiracdes de seu pavapueo traz consigo conselhos ou
sugestdes juridicas, mas estipula a conduta areada em seu Estado, como vetores a se
atingir os objetivos de determinado Est&dio

No Brasil, a Constituicdo de 1988 traz como sedduomentoa dignidade da
pessoa humangart. 1°., 1ll) e os valores sociais do trabalhaadivre iniciativa (art. 1°.,
IV). A partir desses fundamentos visa alcancar ebjetivos deconstruir uma sociedade
livre, justa e solidaria(art. 3°., I),garantir o Desenvolvimento naciongrt. 3°., II),
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzird@sigualdades sociais e regionais
(art. 3°., Ill), promover o bem de todos, sem preconceitos de aqricgga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ad. 3°., IV). A partir desses guias
gerais, adiante invoca os Direitos FundamentaisaSpade modo a inclui-los como
pilares do seu fundamento e metas a alcancar emolsgtivo, haja vista que,
concretamente, muitos Direitos Fundamentais Socsse realizam.

Diante da eficécia (limitad&) das normas de Direitos Fundamentais Sociais,
teria sido acolhido no Brasil, de modo indiretorexonhecimento do principio da
proibicdo de retrocesso soéfdl J& segundo SARLET, O Constituinte conferiu adefi
plena dos Direitos Fundamentais Sociais, releganposterioridade apenas o “dever de
otimizacdo da sua eficacia e efetividdde”o que permite a interpretacdo légica de
gualquer medida que retrocedesse.

O principio implicito do n&o retrocesso social desido inicialmente
reconhecido pelo Tribunal Constitucional portugués, 11.04.84, quando proferido o
Acérdao n°. 39/84, no qual o Conselheiro Vital Miarératou dos Direitos Sociais, como
Direitos Fundamentais e os comparou aos direiostdades e garantias, e, com base

324 5|ILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionais. p. 80.

3251dem ibidemp. 319.

326 FILETI, Narbal Antdnio MendoncaO principio da proibicdo de retrocesso social. Bres
consideracbes. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2059, 19 f@@09. Disponivel em:;
<http://jus.com.br/revista/texto/12359>. Acessoldn®1.2012.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentaisiais, o direito a uma vida digna (minimo existabci
e o direito privado... p. 382.
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nessa premissa, desenvolveu os argumentos dacpmite retrocesso socid, o que foi
acolhido também pela Suprema Corte brasifeira

Pelo prisma do principio do néo retrocesso saziad) de direitos e garantais
fundamentais, entre outras disciplinas materialemamnstitucionais que detenham a
perspectiva da dignidade da pessoa humana e o0 oesdep Desenvolvimento,
corresponderiam um legado a ampliar (0 que geraibigho a reducdo e acena para sua
perspectiva positiva), 0 que retoma a ideia iniaatada no primeiro capitulo de que “os

homens conspiram para o progresso geral da hundenida para o espirito do

mundo’3°,

Assim, se o0 Estado assegura Direitos Fundamentaig®i§ um dos seus
maiores desafios materiais ndo €& apenas sua ga&aijzanas sua manutencao,
principalmente nos Direitos Sociais trabalhistas sgi destinam diretamente ao particular
(eficacia horizontal) de forma impositiva e ndo degvia de regra e de modo imediato)

uma prestacao estatal. Conforme CANOTILHO:

A ideia aqui expressa também tem sido designada guaibicdo de ‘contra-

revolucéo social’ ou da ‘evolugdo reaccionaria’'m0sto quer dizer-se que 0s
Direitos Sociais e economicos (ex.: direitos dabdthaodres, direito a
assisténcia, direito a educacéo), uma vez obtidodeterminado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, garantia institucional e
um direito subjetivo. A “proibicdo de retrocessaiali nada pode fazer contra
as recessoes e crises econémicas (reversibilidatiea), mas o principio em
andlise limita a reversibilidade dos direitos adtps (ex.: seguranca social,
subsidio de desemprego, prestacdes de salde)amvidlacdo do principio

da protecéo da confianca e da seguranca dos c&laddambito econdémico,

social e cultural, e do nacleo essencial da ex&éminima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana. O reziovérdo desta protecdo de
“direitos prestacionais de propriedade”, subjeatigate adquiridos, constitui
um limite juridico do legislador e, a0 mesmo tempoa obrigacdo de

prossecugcdo de uma politica congruente com ostadir@ioncretos e as
expectativas subjectivamente alicercadas.”

Trata-se de um desafio advindo de uma imposicastitarional implicita:
nao pode haver retrocesso social, na medida enm@ueujeitas a reforma os Direitos
Fundamentais (dentre os quais os Direitos Socwlimihista¥’?), ou seja, os degraus da

escada da progressiva evolucéo de direitos so pselesubidos e ndo descidos.

328 1dem ibidem

329 Cfe. acdes diretas de inconstitucionalidade 5200DF, n° 3.104/DF, 3.105-8/DF e 3.128-7/DF.

330 HIRSCHMAN, Albert O.As paixdes e os interessefad. Luiz Chaves e Regina Bhering. Rio de Janeiro:
Record, 2002. p. 41.

331 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da Constituicda. p. 338.

332 Certo que muitos direitos trabalhistas ndo eseatrados na Constituicdo, mas em documentos
internacionais e na CLT. Todavia, considerado otecmlo materialmente constitucional, igual protecdo
benéfica aos demais direitos.
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2.4.4. Lacuna representativa dos sindicatos e judatizacéo dos Direitos Sociais

Diante do papel do Estado na imposi¢cdo de Direitmldmentais sociais, o
Direito do Trabalho vem desde a década de 193faeesta para 0 Século XXI com um
conteudo basilar, ou seja, um ndcleo minimo (coanges e retrocessos) e medida de
intervencdo do Estado na atividade econOmica, gdelgismo estatal que guia o0s
contratos de trabalho, com escopo de planificdo (ménimo) as relacdes de emprego.

O espaco que muitos sindicatos detém é de resercardpeténcid® com
limitacdo geogréfica, restando-lhes hoje, um atlgamodo a propiciar a cooperagéo dos
trabalhadores com o Capital dentro dos limites @teo basilar, nos limites geograficos
de sua representacéo e conforme suas limitacoesespativas que decaem conforme se
amplia a desfiliacdo (o que também implica humcitélle boas liderancas). Trata-se
assim, de um “sistema de controle e exclu¥40”

Acrescente-se a isso, o fato de as leis de inemsanercado e a politica
neoliberal imporem forte pressdo nos sindicato®um desnivel entre as partes diante
das redes empresariais), somado ao aspecto caleuddscrédito de muitos sindicatos, o
gque gera um exercicio da autonomia privada coletiue ndo representa uma
emancipacao politica dos trabalhadores, mas simle@i@o critério de competitividade do
mercado (na medida em que as negociagdes coletizasn solugdes que visam diminuir
custos). Ou seja, em razao de uma regulacdo cararde chave horizontal e solidaria
pobre, a 6tica do negociado prepondera sob umeacelaorizontal individualista (em
oposicdo a solidaria) e antagonista (em oposi¢c@ondunitaria), a fim de atender os
interesses do mercado, o que justifica a permaméheiforma cogente da regulacao
estatal (verticaff® mediante os Direitos Fundamentais Sociais e ama®minimos de
Direito do Trabalho, em razdo do Principio Tuitezda clausula do n&o retrocesso.

Dessa forma, embora “o carater caético do sistéinampossibilite a analise

333 RUDIGER, Dorothee Susanr@p. cit.p. 68.

34 RUSSOMANO JUNIOR, Victor. A teoria do caos e DiveColetivo do Trabalhdn: VIDOTTI, Tarcio;
GIORDANO, Francisco. (Orgs.). VIDOTTI, Téarcio Jos&tORDANI, Franciso Alberto da Motta (coord.).
Op. cit p. 141.

335 “Os direitos dos trabalhadores encontram-se hejeramente abalados pela hegemonia da chamada
politica neoliberal, que nada mais € do que urngesso ao capitalismo vigorante em meados do S8Xilp
conforme adverte SANTOS, Enoque Ribe@eitos humanos na negociacao coletiva p. 28.

%% CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Direiteti@0 do Trabalho: uma aproximagéo pés-
estruturalistaln: VIDOTTI, Tarcio; GIORDANO, Francisco. (Orgslipidem p. 123.
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dos aspectos qualitativos do sistefia”’a interpretacdo dos Tribunais tem sido pela
homogeneidade do Direito posto e conforme a palittabalhista brasileira, que se
baseou numa realidade industrial. Assim, hoje, dend irdnica, a medida de
modernizacdo, democratizacdo e progresso do Diiletivo do Trabalho € o nédo
retrocesso, 0 que de longe ndo cumpre com os\algetifundamentos da Republica (que
ndo é engessar, mas desenvolver como serd visiotg)diainda que respeite alguns
Direitos Fundamentais Sociais trabalhistas.

Nesse cenario, a Jurisdicdo tem sido o mecanisnximbaa dosar o
conteudo das normas coletivas pelo filtro constnal, aumentando o nimero de agbes
submetidas ao Judiciario, que passa a cuidar ddifididade de normas entabuladas por
orgaos que deveriam representar os interessesblathadores.

Ha, assim, uma “judicializacdo das relacdes simgji¢decorrente da] total
inércia dos atores sociais em exercerem a autorsindial duramente conquistada”
Para além dos dramas de muitas normas coletivesgdésmentadoras e flexibilizadores
(que retrocedem), o Judiciario passa a atuar comgarante desses direitos e de Justica
social, com o mister de conferir maxima efetividadeesses Direitos Fundamentais
Sociais numa disposicéativa, e pela qual também passa a fornecer os cont@mos
abstrato dos limites da negociacdo coletiva no®itdg Fundamentais Sociais e na

clausula que veda o retrocesso social.

2.5. O DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO

2.5.1. O que é Desenvolvimento?

O Desenvolvimento é um conceito que supera, emoterro dogma
malthusiand®®, porquanto em razdo do Desenvolvimento industdakeficiéncia da
técnica com exploracdo crescente de recursosam@aldgia conduziram a uma producao
também crescente em progressao geométrica ouévaj akgue a medida do mercado e
da necessidade obsoletismo deste (como ja exammeackpitulo 1), 0 que até acarretaria

o0 “circulo vicioso do tipo neomalthusian®’, segundo o qual, o consumo interferiria no

371dem ibidemp. 147.

338 | OBATO, Marthius Savio Cavalcan®p. cit.p. 176.

%39 De que a producao cresce em progress&o aritreéiigmpulacdo em progressao geométrica.
%0 RISTER, Carla AbrantkoskDp. cit, p. 16.
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Desenvolvimento pela diminuicdo da poupanca, aeade indisponibilidade para novos
investimentos. Porém, na esséncia, 0 conceito us#iho estava correto em paises de
menor investimento cultural e educacional: a e@ddosiemografica desafia o
Desenvolvimento, de modo os paises que ndo coentivercrescimento populacional ndo
apresentaram, em regra, criatividade para Desamamo expressivo.

Contudo, Desenvolvimento ndo é apenas crescim@énixesenvolvimento o

abrange, mas néo se encerra em crescimento, pois:

A palavra crescimento abrange, para alguns auttoess as formas de
progresso econdmico, quer respeitem a economidsidéa® quer respeitem a
paises menos desenvolvidos. Ja para outros awteges)do o mesmo verbete,
0 crescimento implica sempre transformacfes estigfuhavendo apenas
paises em fases de Desenvolvimento diferentes cemrsds estruturas
econdmicas e politicas. [Ou ainda] crescimentouzas® pelo incremento, a
longo prazo, da populagdo e do produto per capith.acompanhado da
elevacao do nivel econdmico e do nivel culturaiéttual comunitaric*

Assim, o Desenvolvimento pode abranger o crescorecandmico, mas este
ndo implicara em Desenvolvimento sem acarretar mndanca qualitativa e estrutural.
Portanto, crescimento pode remontar a nocdo elameatDesenvolvimento econémico,
advindo do sistema capitalista de producédo, baseaddiciéncia e entrega dos bens de
vida necessarios, mas deve ir além, na medida ermbadsérie de problemas decorrentes
da complexa realidade concreta que o indice der@dBletecta]...]*"

Medir a riqueza do pais a partir de seu Produtrrio Bruto ndo resultara
nada mais além de cifras transmitidas para grafes® considerar que o vetor que as
elevam advenha da mais-valia sobre um trabalhoalprmas com irregularidades, ou
ilegal e proibido. Pode ser fruto de especulac&ndercados financeiros que cada vez
mais movem o préprio capitalismo e toda a sociedade

O crescimento econémico nao é sinénimo de Desenveito, porquanto
Desenvolvimento aborda um conceito holistico esttatiplinar, que ndo considera
estatisticas econdmico-financeiras, mas antes strota da sintese da medida da
efetivacdo dos direitos humanos como medida de ergabilidade desse
Desenvolvimento. Retomando a visdo canonica paresk® enredo holistico que deve
compreender a andlise do Desenvolvimento susténté@veparadigma da atualidade,

extrai-se que da Encicliéedemptor hominide Jodo Paulo Il que:

%1 1dem ibidemp. 2-3.
%42 1dem ibidemp. 3-4.
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Esta em causa o Desenvolvimento da pessoa e naasapenultiplicacdo das
coisas, das quais as pessoas podem servir-se-s€rata como disse um
filosofo contemporaneo e como afirmou o Concilionde tanto de « ter mais
», quanto de « ser mais ». Com efeito, existe jaaahe perceptivel perigo de
gue, enquanto progride enormemente o dominio dehosobre o mundo das
coisas, ele perca os fios essenciais deste seunidomide diversas maneiras,
submeta a elas a sua humanidade, e ele propronsedbjecto de multiforme
manipulacdo, se bem que muitas vezes ndo direcameerceptivel;
manipulagdo através de toda a organizacdo da woidrgtaria, mediante o
sistema de produgéo e por meio de pressfes dos deeimomunicagdo social.
O homem ndo pode renunciar a si mesmo, nem ao dugathe compete no
mundo visivel; ele ndo pode tornar-se escravo diaas; escravo dos sistemas
econoémicos, escravo da producgdo e escravo dopeguios produtos. Uma
civilizacao de feicdo puramente materialista coadehomem a tal escravidao,
embora algumas vezes, indubitavelmente, isso a@oottra as intencdes e as
mesmas premissas dos seus pioneiros. Na raizutd ascticitude pelo homem
estd sem dulvida alguma este problema. E ndo édquagti somente de dar
uma resposta abstracta a pergunta: quem € o homasntrata-se de todo o
dinamismo da vida e da civilizagcdo. Trata-se ddidenlas varias iniciativas
da vida quotidiana e, ao mesmo tempo, das premisaes nuUMerosos
programas de civilizag&o, programas politicos, éoveos, sociais, estatais e
muitos outros’?

Muito além do crescimento econémico e do dominio Mercado, da
especulacdo econdmica, 0 Desenvolvimento paraustengavel deve atuar como vetor
de emancipacdo do homem, observando o dinamisrowiliteacéo e colaborando com a
elevacao dos patamares sociais, estatais, palitiattarais, ambientais da comunidade e
do globo. Ou seja, albergar um crescimento muittmabo econémico, mas um
Desenvolvimento sustentavel.

Diante da amplitude de fatores a serem abrangidograldo conceito de
Desenvolvimento, atualmente surgem outros indicess ndensos que estatisticas
meramente econdmicas, como o0 Iindice de Desenvaltimé&lumano, indice de
Desenvolvimento Social, indice de Qualidade de \&dainovador indice de Felicidade
Interna Bruta do But&d". Por tal razdo o Desenvolvimento deve vencer aapueacdo
pelo PNB, pois pode ser mensurado por indices amajsios, tais como o indice de
Desenvolvimento Humano, ou na linha do Butdo, aidaedo indice de Felicidade
Interna Bruta, se considerado os determinantesliadade.®* Portanto, a partir de

medidas que consideram o crescimento e Desenvaltaneeondmico, mas a ele nédo se

33 PAPA IOANNES PAULUS Il.Enciclica Redemptor hominisde 04.03.1979. Disponivel no site do
vaticano: < http://www.vatican.va/edocs/POR0061H.HTM>. Acesso em 02.02.2012.

344 DONELLY, SuellenHow Bhutan can Measure and Develop GNH (Gross NatbHappiness) Bhutan
Studies Organization. Disponivel em < http://mwwvataimstudies.org.bt/pubFiles/Gnh&dev-16.pdf>. Acesso
em 30.01.2012.

%5 Nesse sentido: CORBI, Raphael Bottura. MENEZESHBI_Naércio Aquino. Os determinantes empiricos
da felicidade no BrasiRevista de Economia Politicavol. 26, n° 4 (104), out-dez. de 2006. p. 518-536
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restringem, tampouco enfocam o Desenvolvimentaismd (nica perspectiva’ 3’

O Desenvolvimento deve atuar como liberdade do homeeperspectiva que
lhe retira as barreiras da questdo social da rajsgai sujeicdo, da opressao, de todos os
elementos que Ihe sonegam almejar uma plena cidafaiContempla assim uma
medida oportunidade, que impelem ao progresgoe se expressam em “(1) liberdades
politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) opodades sociais, (4) garantias de
transparéncia e (5) seguranca protef8faAssim, conclama os Estados e 6rgéos sociais
intermediarios a propiciar o processo de Desenvauto mediante politicas publicas.

O Desenvolvimento sustentavel, segundo HAS8Ql¢manda que se atente
a uma visao global, com politicas publicas clacs o escopo de reducdo da excluséo,
desigualdade e formas que conduzem aos abismegss&mrtanto, demanda politicas ou
programas publicos para além daqueles que visammerdo do produto nacional bruto,
ou seja, que também produzam Desenvolvimento gtiadit suprindo necessidades
bésicas e aperfeicoando direitos humanos. Conoeéeihedida mais equanime e efetiva
para se atender a isso, € por meio de um emprggo domo fim e com instrumento de
Desenvolvimento Sustentavel.

Para além do econdmico, conforme BRESSER PEREIRA ‘o
Desenvolvimento € um processo de transformacadaetoa, politica e social, através da
qual o crescimento do padrdo de vida da populagldeta tornar-se automético e
autdbnomo” **! Atualmente n&o ha como dissociar o Desenvolvimeasosuas aplicacées
no social, politico, ambiental, ou seja, para atlnecondmico (do padrdo de renda, por
exemplo), consistindo num processo de transformagkdpal e estaria ainda,
“inimamente ligado ao progresso e & p&Z’e assim, consistir-se-ia em um direito
fundamental do homem.

Do outro lado, ndo h4 como se negar que o0 crestmecondmico

desenvolve economicamente o individuo e o Estadmiglando um Desenvolvimento

%5 HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antonio Cesar.sfentabilidade: o vetor sociguplemento
trabalhista LTr . ano 44. n° 06. S&o Paulo: 2008. p. 25.

37 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeTrad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia da
Letras, 2010. p. 16.

348 SEN, AmartyaOp. cit p. 16.

#91dem ibidemp. 25.

$0HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antonio Cesar.sBntabilidade: o vetor social.... p. 24.

%1 BRESSER PEREIRA, Luis Carlofesenvolvimento e crise no Brasil7. Ed. Brasilia: Editora
Brasiliense, 1977. p. 21.

%2RISTER, Carla AbrantkoskDp. cit.p. 8.
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social e cultural, propiciando a expansdo dessasdides®>® Afinal, o crescimento
econdmico é fato gerador de receitas que se vanemoliticas publicas, além de ser o
aumento de rendas do trabalho assalariado a minfgpma de sobrevivéncia dos
individuos.

Cumpre aos individuos debater com o Estaddoediante audiéncias publicas
como realmente verter a receita em medidas e sergige materializem Direitos Sociais,
Culturais e Econémicos, ou seja, que atuem comoidaede concretizacdo dessas
liberdades e confirmacéo da cidadania, acarretarigsenvolvimento amplo. Somem-se
ainda as medidas e programas publicos de limitegeszimento econémico morbido e
aplicagcdo de programas e politicas publicas a iboitrpara um Desenvolvimento
Sustentavel.

Entretanto, deve-se cuidar ao estabelecer o Ddseneato como um
Direito, porquanto € preciso uma mudanca de peispe€omo afirmado no inicio desse
estudo, o Direito se funda em fatos sociais e,rtr pestes, formula uma disciplina e
orientacao para ordem social e econémica establaleomo se deixa claro no principio

do ndo retrocesso que estabelece uma oOtica rettospe
2.5.2. O Direito Humano ao Desenvolvimento

Direito ao Desenvolvimento € um termo cunhado &rp#a década de 1960,
marcado pelo processo de descolonizacdo, que se peg um sistema internacional
bipartido: 0 mundo polarizado (EUA x ex-URSS e @or sul), conforme anota
LAFER®®®. Nesse cenério pés-colonial que, em 1972, o Ctiefdustica do Sénegal,
Keba M’bay&® discursa sobre a existéncia de um Direito ao ide$eémento durante
uma Conferéncia sobre Direitos Humanos nas Nac@edatl com vista a expor a
necessidade de acelerar o Desenvolvimento do ‘ife@kindo”. Em 1977, a comisséo
de Direitos Humanos da ONU reconhece o Direito aselDvolvimento e em 1986 €
publicada a Declaracédo sobre o Direito ao Desemaelvo, que definiu no art. 1.1 que:

83 «A liberdade de entrar em mercados pode ser, ef@rip, uma contribuicdo importante para o

Desenvolvimento, independentemente do que o metards mercado possa fazer ou ndo para promover 0
crescimento econdmico ou a industrializacao.”, @ané SEN, Amartya0p. cit.p. 21.

%4 SEN, AmartyaOp. cit p. 18.

%5 AFER, Celso. A soberania e os direitos humaResista Lua Nova Ano 6, n.35. Sdo Paulo, 1995. p.
145.
%6 Disponivel em: <http://globalautonomy.ca/globatiggary entry.jsp?id=C0.0044>. Acesso em

22.01.2012.
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O Direito ao Desenvolvimento é um direito humaraiémavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estélitadaki a participar,
contribuir e desfrutar de Desenvolvimento Econdmisocial, cultural e
politico, pelo qual todos os direitos humanos ertlades fundamentais podem
ser totalmente realizadd’

Trata-se assim de um pacto que clama por uma pogtlitica do Norte
(ocidental) desenvolvido, em favor do Sulbdesenvolvidg¢expressao que depois foi
substituida por paisesn vias de Desenvolvime)its

Assim, o Direito ao Desenvolvimento gerou contreigs, préprias a um
mundo polarizado pela Guerra Fria: como aplica-fita responsabilidade era da
comunidade internacional ou do Estado-Nacéao?

Os Estados Unidos, sob a Presidéncia do RonaldaRgpgsicionaram-se no
sentido de que qualquer espécie de ajuda era upsagude decisdo soberana e nao
poderia se sujeitar a regras fixas e ndo perfithaadeoria da Declaracédo de 1986. Antes
disso, os Estados Unidos da década de 80 afirmmagjgrandes contribuicdes de paises
desenvolvidos (e se usa como exemplo) aos paiseBes@nvolvimento eram mais
valiosas, que o discurso retorico do Direito aodbeslvimento.

A par de os Estados Unidos ter negado o reconhetonzeeste direito na
Conferéncia de 1993 por considera-lo uma sintessdtha) dos demais direitts foi a
partir de entdo (Conferéncia de Viena de 1993),sgudesenhou um comprometimento
da comunidade internacional na obrigacdo de cog@era concretizacdo do Direito ao
Desenvolvimento, considerado como um Direito Humladlbil a materializar o género
dos direitos humand®¥, com um umbrella right?® (um direito guarda-chuva que
abrigaria todos os demais direitos). A Conferérd#al993 enfrentou os desafios e

dissensos quanto ao Direito ao Desenvolvimento e:

[...] respondeu a essa problematica ao colocaolzalifacdo da tematica dos
direitos humanos, reconhecendo, em primeiro luyae, sdo atores legitimos

%7 Traducao livre, do originatRight to development is an inalienable human rigftvirtue of which every
human person and all peoples are entitled to pisie in, contribute to, and enjoy economic, so@altural
and political development, in which all human rglaind fundamental freedoms can be fully realizéuat”
UNITED NATIONS ORGANIZATION . Declaration on the Right to DevelopmeA/RES/41/128, 97
Plenary meetingd December 1986. Disponivel em: <http://www.ugi@ocuments/ga/res/41/a41r128.htm>.
Ultimo acesso em 22.01.2012.

8 RISTER, Carla AbrantkoskDireito ao Desenvolvimentoantecedentes, significados e consequéncias. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 23.

9 MARKS, StephenOp. cit p. 143-144.

30 SENGUPTA, Arjun.The Right to Development as a Human RightHarvard Law School: Cambridge,
MA, 2000. Disponivel em: < http://www.harvardfxbtemorg/resources/working-papers/FXBC_WP7--
Sengupta.pdf>. Acesso em 24.01.2012.

%1 MARKS, StephenOp. cit p. 149.
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ndo apenas 0s atores governamentais, mas os afarg®vernamentais. [...]
Viena reafirmou, por consenso, a universalidadejndivisibilidade, a
interdependéncia e o inter-relacionamento dasgeéscbes de direitos. [...]
Viena perfilhou o direito ao Desenvolvimento; relteceu a legitimidade da
preocupacéo internacional com a promocéao e a gimidgs direitos humanos
e aceitou a relacédo entre a observancia dos direitmanos e a promoc¢éo da
paz. [..] Afirmou-se, igualmente, que direitos lanmos reconhecidos
internacionalmente ndo podem ser cerceados pard@lDesenvolvimento. [...]
afirmou os direitos humanos como tema global e,cctah ingrediente da
governabilidade do sistema mundial e da legitimedads Estados que o
integram 362

Por referido documento se estabeleceu que as obegaao Direito ao
Desenvolvimento ndo se limitavam ao Estado-Nacdaes ra toda comunidade
internacional, pessoas juridicas de direito intgomal publico e privado. Realca-se o
criterio multifacetado do Direito ao Desenvolvido iual se fundam, originam e
sustentam todos os direitos humanos, destinando-sssegura-los a todo homem.

Confirma-se assim, o Direito ao Desenvolvimento @alineito humano.
2.5.3. Direito Fundamental ao Desenvolvimento na @stituicdo de 1988

Como ja examinado, a Constituicdo de 1988 é umdadbemocratico de
Direito e que cuidou da Ordem Econbmica (artigdd d7181) e Social (artigo 193). Seu
objetivo é um Desenvolvimento harmonioso e integfido que deixa claro desde seu
predmbulo e define pelos seus artigos 170 e 174ornaa dos objetivos tracados nos
incisos dos artigos 1°. e 3°. e com os contornsedieitos Fundamentais, nos termos da
ja analisando anteriormente.

O Estado intervem na administracdo e planejamergovernment by lawe
substituido pelagovernment by policieou a substituicio do governo pela lei por um
governo com Visdo prospectiva com planejamento id@crcom previsdo de
comportamentos sociais e econémicos, além da elgdmide planos, estratégias e metas
364 Atua ainda por meio da regulacdo e consecucalivéesos assuntos da sociedade:
educacéo, trabalho, eletricidade, comunicacaospiates, etc. A Constituicdo confere a
primordialidade a dignidade humana com fim, insgoto este escopo maior pela
efetivacdo de Direitos Fundamentais, inclusive asebvolvimento. Nesta perspectiva o
Direito ao Desenvolvimento tem eficacia imediatdireta para o Estado e orientativa

32| AFER, Celso. A soberania e os direitos humanmsl46-147.

33 MIRANDA, Jorge. Regime especifico dos direitosréicos, sociais e culturais.p. 14.

%4 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19883. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 342-343.
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para o Setor privado.

O Direito ao Desenvolvimento demanda uma nova pets|a do Direito
frente a Economia, no Planejamento e intervengdiodtiva (artigo 174 da Constituicao
de 1988). Para tanto, o Direito deve remontar ss@ovpretérita (sobre fatos sociais
ocorridos ou atuais) e ampliar seu angulo parartevisdo de abertura prospectiva.

Os desafios vencidos ou atuais ndo sao suficieni@®jetar o Direito no
compasso de um progresso desenvolvimentista: és@&ae desenvolver uma analise
prospectiva a fim de que o Direito interaja (ou peres se abstenha) como método de
contribuicdo para um Desenvolvimento de uma ordetnrd, contemplando uma
realidade social em antecipacdo ao porvir, sob plena direito cumprir um papel de
verdadeiro obstaculo ao Desenvolvimento socfal’ja que a evolucéo do direito é mais
ténue e devagar que as dos fatos sociais, espentalmessa sociedade complexa e poés-

industrial.
2.5.4. O papel do Sindicato como vetor de Desenviohento

O Direito ao Desenvolvimento deve entdo se comporuma sintese para
pode se compatibilizar com a dindmica da socieg@dendustrial. Conclama assim, a
uma acdo conjunta dos ndo sé dos Estados, Capitainenidade internacional, mas
principalmente do individuo, que influenciado pesasrtunidades econémicas, aliada as
liberdades politicas, com concessao de condicGaaisdabeis a emancipa-lo (saude,
educacéo, cultura, liberdade de expressdo ammayerder-se-4 numa maior coesao e
comprometimento com o amplo Direito ao Desenvolvitoe com sua participacéo
efetiva e contundente nas decisdes polifitasum movimento que devera contemplar
ainda a perspectiva intercultura (e ndo univerpala qual se caminha os direitos
humano¥’.

Trata-se, portanto, de uma postura conjunta dosesepublico e privado, e
ndo apenas do Estado em favor do particular. Assigie o publico e o privado [...] tém
papéis amplos no fortalecimento e na protecdo aaactclades humanas. Sao papéis de

sustentacao [..%%Assim é que o Estado, com a interferéncia do iddivj da Sociedade,

35 RISTER, Carla AbrantkoskDp. cit.p. 10.
36 SEN, AmartyaOp. cit, p. 18.

%7 dem ibidemp. 295-300.

8 dem ibidemp. 71.
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dos corpos sociais intermediarios (como o Sindjca&odo empresariado, podera
sedimentar o (processo) Desenvolvimento.

Destaque-se, portanto, o papel fundamental docsittdenquanto érgao de
representacdo e que expressa a fraternidade possses e reivindicagcdes, numa nuance
de expressédo do associativismo, pela solidariedadertudes, interesses e desafios, de
atuar de modo a buscar o progresso, a modernizaeademocratizagéo das liberdades
como medida de Desenvolvimento social, culturalpnémico e ambiental dos

trabalhadores representados.

A cobertura do sindicato em prol do Desenvolvimgettiretanto, deve vir
acompanhada de liberdade, afinal, ninguém poder qpta representacdo de um
organismo: ndo h& opcéo (liberdade) na unicidadguéstdo ganha uma tdnica especial
diante de uma sociedade complexa, da articulaciicedas empresarias e decomposicao
de categorias gerando micro-sindicatos pulverizagos sobrevivem a custas da
contribuicdo sindical obrigatéria, mas ndo se eg#te como instrumento de
representacdo, ndo atuando positivamente em caeréeologica ao verdadeiro
sindicalismo, pois ndo possuem auténticas lidesangaal coesdo e verdadeira
representatividade. Como esperar que um orgacseietivo que nao interessa a escolha
do trabalhador, o represente dentro de uma cateffagmentada: € uma incoeréncia
antidemocratica. Sem mencionar que as regras doadwerse aplicam, com alguma
distingdo, as associagcbes como sindicato, de madoaqunicidade tolhe uma livre
concorréncia, impede o darwinismo sindical e prawwclrama da representatividade dos

sindicatos.

Assim, conforme problemas e elementos tracadosapéuto seguinte, é
possivel sim revigorar o sindicalismo para que, €@ua esséncia pretérita, atue como
vetor de Desenvolvimento realizando normas coletide boa-fé, com lealdade,
transparéncia e criatividade, como método de sgiatim Desenvolvimento sustentavel.
E viavel ainda revigorar o Sindicalismo para que serante a negociacdo coletiva um
instrumento de aperfeicoamento ndo apenas em @ryedcimento econdémico, mas dos
ambitos sociais, politicos, culturais e ambierdaigrabalho, realgcando-se a caracteristica

peculiar e essencial desse fato social ao Desemaito da comunidade e nacional.
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3. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO MODERNO: DEFINICOES |,
PROBLEMAS E DESAFIOS DO SINDICATO E NEGOCIACAO COLE TIVA

3.1. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO MODERNO

3.1.1. Denominacéo, definicdo e conteudo

Por meios das lutas sociais e sindicalismo, intey@@e estatal e da
sedimentacdo constitucional de direitos fundamenta@ Constituicdo de 1988,
conformou-se o Direito Coletivo do Trabalho moder@oDireito Coletivo ja recebeu
outras denominagbes: Direito Corporativo ou Direit8indical. Consoante
RUSSOMANO, o Direito Coletivo do Trabalho definesspartir de seu contetdo:

O contetdo do Direito Coletivo do Trabalho estéribisido em trés areas
nitidamente demarcadas. Todas essas areas, p@eénensaradas e medidas
através do sindicato. Por outras palavras, poddimes sdo dimensdes sindicais.
[...] O triplice conteido do Direito Sindical oug preferirmos, do Direito

Coletivo do Trabalho, da-nos, com rara singelezegreito do mesmo, que
nasce, espontaneamente, da demarcagdo de seu danggtudo. Em Ultima

analise, o Direito Coletivo do Trabalho é a pareDireito do Trabalho que

estuda as organizagdes sindicais, a negociacdiva@®s conflitos coletivos®

O Direito Coletivo do Trabalho, para MAGANO, ¢ “arfe do Direito do
Trabalho que trata da organizacao sindical, daaiegfo e da convencédo coletiva do
trabalho, dos conflitos coletivos do trabalho e odwanismos de solucdo dos mesmos
conflitos™’®. No Brasil, o Direito Coletivo do Trabalho é segmeedo Direito do
Trabalho que, como mencionado, estreia no cenauwmidigo brasileiro
constitucionalizando sua disciplina a partir de4L93 Direito Coletivo do Trabalho ndo é
autdbnomo, embora tenha ampla matéria, principiostgutos proprios, pois a atingir a
autonomia cientifica falta-lhe vasta legislacdoeeffite’’. Recebe a interpretacdo

juridica do Direito individual e constitucional deabalho, pois, por condi¢des:

[...] peculiares, ainda hoje mais importante doauegociagao coletiva € a lei do
Estado, pois esta, como norma de protecdo aohmalmlum s6 tempo supre a
insuficiéncia do sindicalismo brasileiro e mantesraivindicagdes operarias no
limite das possibilidades naciondiS.

Embora n&o seja destacado do Direito do Traballireito Coletivo possui

39 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios gerais de direito sindical.. p. 47-48.

370 MAGANO, Octavio B.Manual de direito do trabalho. V. Ill - Direito coletivo do trabalho. 2. Ed. S&o
Paulo: LTr, 1990. p. 11.

371 “Embora tenha a Constituic&o afirmado [...] algdes principios fundamentais do Direito Coletivapads,
nao foi seguida, ainda, de uma Carta de Direitodi&iis”, conforme DELGADO, Mauricio GodinhGurso
de direito coletiva.. p. 60.

$72SANTOS, Enoque Ribeiro. A negociagéo coletivaaealho como instrumento de pacificagéo... p. 62.
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uma funcao social e politica de grande importaseiagdo instrumento de democratizacao,
cumprindo um papel econdmico importante ante stiddapde adequar as particularidades
dos fatos sociais regionais as regras de Direitol@dpalho, conferindo dinamica ao

trabalho mediante normas coletivas entabuladaspor de negociagéo coletiva.
3.1.2. Principios do direito coletivo do trabalho

O Direito Coletivo do Trabalho possui principiop@sificos. DELGADG™
elenca esses principios e os classifica de foraida em: a) principios assecuratorios
da existéncia do ser coletivo; b) Principios regeilas relacdes entre os seres coletivos;
e, ¢) Principios regentes das relacdes entre naohetivas negociadas e legisladas.

A primeira categoria congloba o principio da litetd sindical ou
associativa, do qual decorrem as clausulas de calimdicdo forcada (i), praticas
antissindicais (ii) e garantias de atuacdo sindiiigl A segunda categoria (principios
regentes das relagbes entre os seres coletivoalhisths) abrange o principio da
interveniéncia sindical na normatizacédo coletiv, (principio da equivaléncia entre os
contratantes (v) e o principio da lealdade e desparéncia ha negociagao coletiva (vi). A
Ultima categoria (principios regentes das relagi#ge normas coletivas negociadas e
legisladas) contemplaria os principios da criatidiel juridica da negociacao coletiva (vii)
e o principio da adequacao (Vviii).

A primeira categoria classificada foi a do géneye principios assecuratérios
da existéncia do ser coletivo visam a criacéo talmimento do sindicato. Seu primeiro
principio, o da liberdade sindical ou associatilegorre da inclinacdo natural do homem
de conviver — as relacdes coletivas que espontargarsurgem do grupo como tem sido
analisado desde o primeiro capitulo desse estuglee qustifica o sindicato ndo apenas
num fato juridico, mas antes politiéd

O principio da liberdade sindical tem ampla finafid: em sua dimensé&o
positiva corresponde a livre criagao ou filiacdgrasindicato e mesmo a possibilidade de
sindicatos se relacionarem, conformando-se em dedes, confederacbes; em sua
dimensdo negativa € a possibilidade de se desfiiigos 5°, XX e 8° V, da
Constituicdo de 1988). A partir deste principio estabelecem as clausulas de

sindicalizacdo forcada, que visam proteger a pmopriacdo e administracdo do ser

373 DELGADO, Mauricio GodinhaDireito coletivo do trabalho ..., p. 43-68.
374 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios de direito sindical... p. 66.
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coletivo.

O segundo principio que assegura a existéncia docaletivo é o da
autonomia (artigo 8°, I, da Constituicao) e coroesie a eliminacéo do controle politico-
administrativo do Estado ou de dirigismo estatalassim como a ampliacdo das
prerrogativas de atuacdo dos sindicatos, admitinstra judicialmente (art. 8°, I, da
Constituicado), além do direito/garantia de exeocida negociacdo coletiva (arts. 7°,
XXVI e 8° V, da Constituicdo) e o direito de gréaet. 9° da Constituicao).

Passando ao segundo género que corresponde aopipsiregentes das
relagbes entre os seres coletivos trabalhistas;séerseu primeiro principio: o da
interveniéncia sindical na normatizagdo coletivag (pressupde a participacdo do
sindicato para validade do instrumento fruto daonegéo coletiva, a pena de ser
interpretado como mero ajuste contratual (art.de6ELT).

O segundo principio da categoria das diretrizesnmeg das relacdes entre
seres coletivos € o da equivaléncia dos contratanoletivos, que considera que tanto os
sindicatos dos empregados como dos empregadoresieppsa mesma natureza. O
terceiro principio desse segundo género de proxi@ o da lealdade, boa-fé e
transparéncia na negociacdo coletiva, que ser& nmjportante ao cumprimento da
funcdo desenvolvimentista do sindicato e esta gtieevia Proposta de reforma sindical
(art. 1° da PEC 369/2005). Segundo CASSAR:

[...] a boa-fé nas negociacdes é requisito fundéahpara matua colaboracgéo e

transparéncia nas tratativas. E necessaria umiaeadequada das proposicoes
do adversario, que retrate com fidelidade a situaeal da empresa e das

necessidades apontadas na pauta de reivindicagdésbalhadore¥?

O principio da lealdade e da transparéncia, oealddde e da boa-fé, exige a
lisura, transparéncia e probidade na atuacdo dabc8io e principalmente na negociacao
coletiva (de ambas as partes).

No terceiro género de principios (principios regentlas relacdes entre
normas coletivas negociadas e legisladas) temisalinente um principio que também
permitira a funcdo desenvolvimentista a ser curappélo sindicato, por meio do
principio da criatividade, considerada a “criacé® rmbrmas juridicas pelos atores

coletivos componentes de uma dada comunidade edzmpmofissional”®’” e como

375 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios de direito sindical... p. 71. )
37 CASSAR, Vélia BonfimDireito do trabalho. 5.ed. rev. amp. e atual. S&o Paulo: impetus, 2011293.
37" DELGADO, Mauricio GodinhaDireito coletivo do trabalho... p. 63.
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meio de realizar “o principio democratico de deBatinacdo politica e de avanco da
autogestao social pelas comunidades localizafas”

O principio da criatividade motiva e constitui ang&e da propria existéncia
do Direito Coletivo do Trabalho, porquanto € a esgéda busca de melhores condi¢cdes
de trabalho, por meio de amparo em normas juridjuast o fim maximo das lutas (que
tem meta na pacificacdo social e ndo metas ragt@slli Nesse principio da criatividade
podera se contemplar a negociacéo coletiva awémticrespondente a um instrumento
coletivo com normas juridicas autbnomas, e, naoo¢cdatidicamente se repete em
acordos ou convengdes coletivas que espelham un@adsarenincia ou ratificagcdo do
texto da lei (com alguns acréscimos em clausul@sirgtanciais) que ndo passam de
clausulas contratuais, que muitas vezes vulneramrtad68 da CLT e a disciplina de
direitos fundamentais sociais.

O segundo principio desse Ultimo género de priosipt o principio
desenvolvido por DELGADO, designado de principioadaquacdo setorial negociada.

Por esse principio, 0 mencionado autor explica que:

[...]as normas autbnomas juscoletivas, constryb@daa incidirem sobre certa

comunidade econdmico-profissional, podem prevalsobre o padrao geral

heterbnomo justrabalhista, desde que respeitadios egitérios objetivamente

fixados. Sdo dois esses critérios autorizativosju@ndo as noras autbnomas
juscoletivas implementam um padréo setorial deitdgesuperior ao padréo

geral oriundo da legislacdo heterdnoma aplicavél,gbando as normas

autbnomas juscoletivas transacionam setorialmeateelas justrabalhista de

indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indigplidade absoluta)’®

Por esse principio deve se compreender as normabrecao teleoldgica do
Direito do Trabalho (individual e coletivo) “consate na melhoria das condi¢bes de
pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioedoa6ifl Tal finalidade, entretanto,
nao deve ser examinada na 6tica individual, coranmdi® um trabalhador especifico, mas
deve englobar o conjunto e seus reflexos nas esagiietivas de trabalho.

Pela diretriz principiolégica da adequacgdo setomefociada, as normas
coletivas para constituirem verdadeiras normasnaotés agem de duas formas: 1)
normas coletivas que programem um patamar juriddaperior, valendo-se da
criatividade para produzir melhores condicbes dbalho, isto €, ainda que togquem

direitos do nucleo basilar trabalhista, fagam-rforade programar direitos superiores a

378 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 63.
379 1dem ibidemp. 65.
%80 | dem ibidem23.
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norma geral abstrata (legislacdo heteronoma); JomprZnas que impliquem transacao de
direitos de indisponibilidade relativa (art. 7°JPd XIV, da Constituigéo, por exemplo); e
gue nao toquem os direitos de indisponibilidadelabs que cuidam de saude, seguranca
e saude do trabalhador, que constituem o patawibzatorio minimo do trabalhador, ou
ainda, que os toquem, mas apenas para adequac(dsupdades regionais, econémicas,
temporais e/ou profissionais ou por qualquer ofator ou controvérsia) a generalidade

das justrabalhista post&s.

3.2. O SINDICATO

3.2.1. Sindicato: natureza juridica, constituicao estrutura

O sindicato “é o verdadeiro ato e propulsor do iRir€oletivo do Trabalho,
em suas reivindicac6e? e constituem-se de associacbes para fins de defgsdo e
coordenacao de interesses econdmicos ou profissi(aréigo 511 caput da CLT). Os
sindicatos dos empregados cumpre seu mister visamiesentar os trabalhadores, os
quais se encontram unidos por “lacos profissiopaigborativos comuns®® e com o
escopo de obter resolucdo de problemas e conti@vé&m sua, assim como encetar
normas coletivas em prol de melhores condi¢cdesatbalho e vida. J& os sindicatos de
empregadores se distinguem, essencialmente, na daetdefesa de seus interesses
coletivos que vertem em favor do patronato.

Ambos os sindicatos (sindicatos da categoria @iofigl - empregados - e
sindicatos da categoria econdmica - empregadornhsgnreza juridica de pessoa juridica
de direito privad®* seu estatuto é depositado em cartério de pegstdisas, mas seu
registrd®® se da perante o MTE, para fins de controle dagyodas da base territorial.
Trata-se de medida de controle da unicidade sindicaer observado, seja para
representacdo de uma nova categoria ou desmemlicamenissociacédo de categoria

existentd®® procedimento constitui sua “personalidade sifdit4

%1 Esses dois Ultimos principios foram acolhidosunagrudéncia do TST, cf@RASIL. Tribunal Superior

Do Trabalho. 32 Turma. Relatora Ministra Rosa MaN@&ber Rosa. Recurso de Revista n°. 35500-
53.2009.5.15.0137. Publicado no DEJT de 13/05/2011.

%2 MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito Getedo Trabalho... p. 35.

383 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 70.

34 RUSSOMANO, Mozart Victor. Natureza juridica dodigato. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima
(Org.).Op. cit.p. 219-227.

%85 Cfe. Simula n°. 677 do STF e IN n°. 03/1994 811997, Portarias n°. 343/2000 e n°. 186/2008 -MTE

388 MORALES, ClaudioOp. cit.p. 56.
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Com relagéo a organizacao dos sindicatos, a adalithmbém convive com o
legado corporativista, mantendo-se o sistema pi@nidentro do sistema vertical, no piso
do sistema confederativo se encontram os sindjcaies formacao, natureza e registro ja
foram examinados acima. Seguem-se por Federagée®darmam como ao menos cinco
sindicatos da mesma categoria profissional, dit@aeia ou econdmica (art. 534 da CLT) e,
das Confederacoes, a partir de no minimo trés &giikes (art. 535 da CLT).

Ha quatro anos houve o reconhecimento legal dasae®indicais pela Lei
n°. 11.648/2008, que ndo passam a compor o sistenfederativo, mas detém peculiar

s*#. As centrais sindical®’ que no

representatividade no cenério politico e sindiocgbdi
Brasil englobam seis organizacdes (Central Unica deoabalhadores — CUT, a
Confederacéo Geral dos Trabalhadores — CGT, a Eandécal — FS, a Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil — CGTB, Unido Sindical petelente — USI e a Central
Autdnoma dos Trabalhadores — CAT), por sua vez, @@anismos peculiares e
representam vetor de Democracia ante sua forcalsecondmica e politica, com as
prerrogativas de coordenacao e representacaobddhtndores das organizacdes sindicais

filiadas e representacado em foruns e espacos cesdéo (art. 2° da Lei n°. 11.648/2008).
3.2.2. A questdo da protecao a sindicalizacdo e wilas abusivas

O Direito Coletivo do Trabalho j& contemplou cldasuque limitavam o
Sindicalismo ou impunham sindicalizacdo forcadan@®endem-se nessa modalidade,
segundo DELGAD®”, as seguintes clausulagpsed shop, union shop, preferencial
shop, maintenance of membersl@i@inda, as praticas dgsllow dog contracts, company
unionse a pratica donise a I'indexAs mencionadas clausulas correspondem as seguintes
previsbes ou orientacdes: (elosed shopou empresa fechada: clausula pela qual o
empregador deve contratar trabalhadores filiadomadeterminado sindicato, o que foi
vedado pela Lei Taft-Hartley (EUA, 1947); {imion shopo empregado contrato pode até
nao ser filiado a determinado sindicato, mas apascentratacdo devera a ele ser filiado,

%7 STURMER, Gilberto. O sistema sindical brasileim @onstituicsio da Republica de 198&vista de
processo do trabalho e sindicalisman. 1 (2010). Porto Alegre: HS Editora, 2010. p. 14.

388 AROUCA, José Carlo€urso basico de Direito SindicalS&o0 Paulo: LTr, 2006. p. 112.

39 As centrais sindicais s&o entidades associatvaireito privado que tem em sua composicdo orgabis
sindicais de trabalhadores na seguinte forma: midiencem sindicatos pulverizados nas cinco regiégmis

e atuantes em cinco setores da atividade econdouoa,filiacdo em no minimo trés regibes do Brasil e
filiacdo de sindicatos que correspondem a pelo mé#ode empregados sindicalizados no pais (ata2¥,

da Lei n°. 11.648/2008) e tais requisitos deverafeeidos pelo MTE (art. 4°).

390 DELGADO, Mauricio GodinhaDireito coletivo do trabalho... p. 49.
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situacao que também vulnera a referida lei amexjqahpreferencial shoppreferéncia na
contratacdo de trabalhadores sindicalizados;(dg, maintenance of membershim
empregado inscrito em determinado sindicato, deaegtie permanecer filiado durante o
periodo da convencao coletiva. As praticas dosy€lipw dog contracts, (b) company
unionse a préatica do (anise a I'indexcorrespondem, por sua vez, respectivamente, (a)
clausula de néo filiacdo a sindicatos; (b) filiagdgindicatos controlados pelo empregador;
e, (c) as denominadas listas negras.

Essas modalidades e as praticas que o exaltamwvoineram delineiam a
representacdo do Sindicalismo em paises ocidealgis)s em processo mais avancado de
Democracia e logo de Sindicalismo mais desenvoleigwogressivo. Em resposta a tais
clausulas, o Estado interventor estabeleceu gasaati trabalhador sindicalizado: séo as
estabilidades provisorias no emprego (art. 522 lda €€Sumula n° 369 do TST), além de
estabelecer um procedimento especifico para dispgmgirigente sindical, mediante o
procedimento de Inquérito Judicial (art. 853 a 885CLT). Assim, o dirigente sindical
detém estabilidade no emprego do momento da camdidaé um ano apds o mandato,
garantia que pode se estender para até sete thag@mtigo 522 da CLT) ou mais (o
dobro), considerando a dimensédo da organizacdoul8nh 369 do TST). Contam ainda
com a protecao conferida pela Convencéo n° 98 @a®IProtocolo de Sao Salvador.

3.3. NEGOCIACAO COLETIVA

3.3.1. Autonomia privada coletiva e negociacao ctile: conceito, funcdes e fins

Os conflitos coletivos do trabalho exteriorizamsatisfacdo do proletariado
com as condicbes de trabalho, seja por questbddicag ou econdmicas, de
reivindicagbes dos trabalhadores resistidas, madcamuitas vezes, pelo exercicio do
Direito de greve (art. 9° da Constituicdo e Leih789/1989). A solugcdo dos conflitos
coletivos de trabalho pode se dar por meio da dmierposicdo, que pressupde a
intervencdo de um terceiro para a composicao diitooode ser realizado por meio da
mediacdo (art. 616, § 1°, da CLT) e arbitragem (I°%e©0.307/1996), e, derradeiramente
(conforme melhor interpretacéo do art. 114, 8§ a8°Cdnstituicdo), pelo rompimento da
inércia da jurisdicdo por instauracdo de instarfdiasidio coletivo). As formas de
heterocomposicéo s6 devem ser utilizadas, quaraativéyida a composicdo do conflito

pela via de solucéo das partes: a autocomposicéo.
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A negociacdo coletiva € o meio de autocomposi¢gio, de solucdo por
convencao das partes sem intervencéo de tercdwes;onflitos coletivos do trabalho,
que tem por génese a tensao entre Capital e Toafadimcipio da contradicdo), mas
também a busca da harmonizacdo de interessesifprida cooperacdo). A negociacao
coletiva se viabiliza pela autonomia privada ceetijue corresponde a autonomia do
sindicato de negociar, em nome da categoria ousp&af ou atividade econdmica que
representa entabular contratos, convencdes e acootiiivos de trabalho, estabelecendo

obrigacdes e normas auténoftasAssim, a negociacao coletiva:

Caracteriza-se como fonte de elaboracdo de normsitivadas, portanto,
como fonte material, as negocia¢cbes coletivas temocfuncdo a criacao,
modificacdo ou supressdo de condi¢cdes de trabatm,é, sua funcdo é
normativa ou flexibilizadora. Além disso, se destincomposicéo de conflitos,
logo, também tem funcéo pacificadora, servindonggoitante instrumento de
reducdo das demandas judiciais e estabilidadel sttia

A Convengéao da Organizagéo Internacional do Trabsdio o n°. 154/1981,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°.1992 e promulgada pelo Decreto
presidencial n° 1.256, de 29 de setembro de 1889da de incentivar a Negociacdo
Coletiva. Isto porque, “a negociacdo tem sido acmrada o melhor sistema para
solucionar os problemas que surgem entre o capddtabalho, ndo sé para fixar salarios
e estabelecer condi¢des laborais, mas também ggukar todas as relagbes de trabalho
entre empregador e trabalhadd?™® A Recomendacdo n° 163/1981 asseverou que O
direito da negociacao ndao merece ser reguladogsttmlo e deve ser livre e amplo.

A negociacao coletiva detém uma fungéo sociopajiittm de compatibilizar
os conflitos econdmicos, razdo de sua funcédo décaaconflitos de natureza econémica.
GUNTHER afirma que a negociacdo coletiva atua como“instrumento eficiente de
aproximacao, visando pacificar o conflito entre pastes envolvidas: de um lado, o
empregado, que precisa trabalhar; de outro, 0 gagoe que precisa dos servigcos para
desenvolver suas atividades econdmitasPor isso, importa destacar a distincdo entre o

Direito Coletivo perante o Direito Individual doakalho, nos seguintes termos:

Assim como o Direito Individual do Trabalho € umsdmais classicos e
eficazes instrumentos de distribuicdo de riqueaglano da sociedade, criados

31 SANTOS, Enoque Ribeiro ddBireitos humanos na negociacéo coletivap. 63-64.

392 CASSAR, Vélia BonfimOp. cit.p. 1.313.

393 RUPRECHT, AlfredoOp. cit.p. 261.

394 GUNTHER, Luiz Eduardo. A negociacao coletiva éb#iho vista pelos angulos nacional e internationa
In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso; GUNTHER, Luiz Edd®; POMBO, Sergio Luiz da Rocha.
Direito do Trabalho: reflexdes atuaiuritiba: Jurua Editora, 2008. p. 553.
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no sistema capitalista, o Direito Coletivo do Tithbaé um dos mais
significativos instrumentos de democratizacao $@geados na historia desse
mesmo sistema socioecondmico — e no campo jusepketiegociacdo cumpre
papel exponenciaf®®

Com efeito, “a convencao coletiva € o instrumenaisnductil e plastico para
a regulacdo das condicoes de trabalho das difsrecsgegorias econdmicas e
profissionais existentes [assim compreendida aesuy@o conj “regateio direto e franco
entre as partes interessada®’ Portanto, a negociacdo coletiva é o instrumemto p
exceléncia de composicao de conflitos coletivosratlealho no Estado Democratico, que
visa gerir e conformar os interesses profissioaa@sondmicos, transacionando, mas sob
o limite da vedacao de renuncia de direitos, ccjogornos seréo eshocados adiante.

Muito além do respeito aos direitos fundamentaisiags) ditos direitos
minimos ou nucleo basilar (e ai estd a propostaatestesse trabalho), a negociacéo

coletiva deve ser “fonte dindmica do Direito do bBeEtho™%’

para buscar o
aperfeicoamento das condi¢cOes de trabalho e vidah@nenagem aos fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil danzdgdo do trabalho, dignidade da
pessoa humana, democracia, progresso, representadasenvolvimento.

RUSSOMANO sublinha que héa “estreita vinculacdo] [entre o
desenvolvimento econdmico nacional e o sistemadeencdes coletivas®™, sendo que
estas constituem instrumento preponderante em fagémocraticas. Em abono ao
notdrio exercicio de prodigio a ser cumprido pelgatiacéo coletiva, afirma-se que:

Uma segunda funcéo notavel do Direito do trabalkelécarater modernizante
e progressista, do ponto de vista econdmico e Isobkias formacdes
socioeconOmicas centrais, a legislacdo trabalhdtsde seu nascimento,
cumpriu o relevante papel de generalizar ao comjdntmercado de trabalho
aquelas condutas e direitos alcangados peloshiedmaks nos segmentos mais
avancados da economia, impondo, desse modo, agmdetor mais moderno
e dinamico da economia, condicbes mais modernass &gcivilizadas da
gestdo da forca de trabalR%’,

Compartilha-se da posicao de realce de referidur.adt negociacao coletiva
deve sim ter limites minimos. Porém, isso ndo écisate, porque seria pretender

homogeneizar a diversidade das condicbes de vidaliges a cada categoria,

395 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito coletivo do trabalho.. p. 140.

%% MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito Gtes do Trabalholn: LIMA TEIXEIRA, Jo&o
(Coord.).Relacdes coletivas de trabalh@studos em homenagem ao Ministro Arnaldo Susse®én Paulo:
LTr, 1989. p. 33.

397 RUPRECHT, AlfredoOp. cit p. 264.

3% RUSSOMANO, Mozart VictorPrincipios de direito sindical.. p. 145.

39 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito coletivo do trabalho.. p. 142.
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especialmente num panorama de progressiva comatexidde trabalho, ante a
modificacdo das condicdes econbmicas, imateridzago trabalho (trabalho como
prestacao de servicos) e incorporacdo generaldaticnologia.

Neste panorama, conforme SANTOS, a negociacdo ivaléalém de
aumentar o espectro da contratacdo trabalhistajsaagpossibilidades de obtencéo de
melhores condicBes de trabalho e de remuneracd@miasse trabalhador&®. Cumpre
a negociacao coletiva alcancar a funcao finalisteeanelhoria das condicdes de trabalho
dentro da ordem socioeconémica de modo atual, sex&epossivel por sindicatos que
agem pautados por boa-fé, com transparéncia, tealdadentro de uma negociacao
legitima em que, muito além do econémico, busquedernizacdo e democratizacéo das
relacdes trabalhistas, como elemento de progres&seanvolvimento, pelo exercicio de
suas funcdes juridicas, politicas, econdmicasakgeirticipativa e pedagogi®a

O desenvolvimento da funcgéo juridica corresponaeiagdo propriamente
dita de normas coletivas, no seu aspecto de fungéoativa. A funcdo juridica ainda
contempla a funcéo obrigacional e compositivandda na primeira hipotese, direitos e
obrigacbes para os convenentes com penalidadesplugioeando controveérsias,
compondo o conflito e reinstalando a paz socialugdo politica se traduz no dialogo
entre 0s grupos sociais, com mecanismos para sotlecéensdes sociais, no interesse de
seus representados e de toda a sociedade. A fangadbmica muitas vezes corresponde
ao principal objeto de reivindicacao de trabalhasiloo aumento de beneficios e salarios.

A negociacdo coletiva € protagonista da materigiaade elevacdo de
salarios, e, por isso mesmo, tem nitidos efeitoEamnomia, que considera as variaveis
econOmicas, dentre as quais, 0s custos da produgd@pial se insere o custo da méo de
obra. A funcdo social que se traduz na solucdootdito e reinstalacdo da harmonia
social. Por fim, a funcdo participativa e pedagogica, quéraduz no ato de chamar as
partes para a negociacdo, transformando a teorm o®loca em planos praticos,
dinamizando a concertacdo social. Na funcdo pedzgogue € a finalidade de
aperfeicoar técnicas de abordagem, discussdo erafadlo de novos conhecimentos
econdmicos, sociais, politicos e juridicos na bysuanarracéo) do espaco da negociacéo

coletiva, com a meta de aperfeicoamento, logo nebgmento.*®?

400 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A negociacéo coletrao instrumento de pacificacdo social ... p. 67.
“0l1dem Direitos humanos na negociagéo coletivap. 125-132.
“021dem ibidemp. 128-132.
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Todavia, para que as fungbes da negociacdo coletiphquem criacao
(principio da criatividade) e ndo mera repeticdand&rumentos anteriores e mesmo de
normas juridicas estatais, € preciso vencer mais ramgo do corporativismo: a

mentalidade com que se encara a negociacao colétwforme afirma BERNARDES:

[...] € necesséaria nova mentalidade a respeito edppaiacao: o dever de
negociar precisa ser fortalecido, a partir dasnEsésentencas normativas, que
nado podem deixar de definir a esfera de sua atumedta negociacéo coletiva,
dando evidente prevaléncia a negociacdo coletiva) (No sistema
intervencionista brasileiro, hd um estreito gargédd e poder normativo) a
impedir a vazao das insatisfacfes sociais e a aamepressao dos interesses
insatisfeitos. Ndo podemos continuar assim: a neg@a coletiva, sobre a qual
muito temos que aprender é o escoadouro que #siddfapara administracéo

dos conflitos trabalhista&®®

Pelas diversas opressdes, 0 sistema corporatic@lpagnte abolido aliado a
unicidade sindical, ocasiona o enfraquecimento awimento sindical auténtico. Ha
também um comodismo na interpretacdo homogeneidamegociacdes coletivas (até em
razdo dos seus efeitos econdomit¥sp que desestimula ou esvazia o enfrentamento de

importantes matérias na negociacao.
3.3.2. Natureza e contetido da negociagéo coletiva

A negociacao coletiva pode se expressar por metomencdes coletivas de
trabalho e acordos coletivos de trabalho, os quaisprem uma funcéo de geracdo de
normas juridicas, ou seja, muito além de apenta tla dispositivos obrigacionais. Isto
porgue, suas clausulas gerardo norma geral e @abstbgervada particularidades daquele
segmento econdémico-profissional. Porém, é claroogu@strumentos coletivos também
contemplam clausulas obrigacionais, que se ding@a cumprimento da propria ou das

regras autdbnomas trabalhisf&sConforme RUSSOMANO, a convencao coletiva:

[...] tem o feitio de um arranjo bilateral de vafgs convergentes no sentido de
determinado objeto juridico. Assim, quanto as clasa&lausulas contratuais, que
obrigam as partes convenentes através de composnulietos, concretos e
pessoais, a Unica originalidade da negociacdoiveolestd na representacéo
sindical. Mas ao lado daquele objeto, que é sedondaconvencao coletiva tem

43 BERNARDES, Hugo Gueiros. O desenvolvimento da ciegéo coletiva no BrasRevista LTr. Vol. 54,

n°. 12. S&o Paulo: Dezembro de 1990. p. 1.445.

404 Ha um “esforco governamental no sentido de maaterreivindicacdes operarias em niveis de
compatibilidade com a luta anti-inflacionaria. NSera dificil perceber que, no Brasil, por suas igded
peculiares, ainda hoje, mais do que a convencativalé a lei do Estado, pois esta, como norn@aatecdo

ao trabalho, a um s6 tempo, supre a insuficiéngiasiddicalismo brasileiro e mantem as reivindicacde
operarias no limite das possibilidades nacionaisfiforme RUSSOMANO, MozarPrincipios de direito
sindical... p. 147-148.

405 5(JSSEKIND, ArnaldoDireito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 412.
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por finalidade principal a formulagéo de normasal&uta (clausulas normativas),
que serdo respeitadas na pratica dos contratuislimls de trabalh&®

Assim, os instrumentos coletivos formados a paldirnegociacdo coletiva

formam “diplomas negociais”, os quais, segundo MENITA:

[...] s@o instrumentos de producdo de regras cadmebpelos sujeitos
coletivos, ou, noutro dizer, representam a forragp do exercicio da
autonomia sindical com a confeccdo de normas eatetelaboradas pelos
atores sociais ndo estranhos a relacéo laidral.

Trata-se de instrumento privado, mas, como visém se limita a uma
natureza contratual, ao contrario do que afirma/8it°® Preponderou a teoria mista, a
par das diversas teorias arroladas pela dout@s,como: a) teoria do mandato (que
considera a negociacao coletiva € um mandato,rmafdo artigo 653 do Cdédigo Civil de
2002); b) teoria da estipulagdo em favor de tesseifno qual o sindicato dos
trabalhadores seria o estipulante e o patronalyomitente, com beneficiarios nos
integrantes da categoria ou associados); c) tdargestdo de negdécios (administracéo de
negoécios alheios); d) teoria da personalidade nefalticia (em que os associados séao
partes na convencgao); e) teoria do pacto soci& pgessupde a submissdo do associado
ao sindicato e vé na convengdo um ato-regra); diiateda solidariedade necessaria
(pressupbe a subordinagdo da vontade do individude amaioria); g) teoria da
representacdo legal (assemelha-se a teoria do toantes com a ideia de representacao
da categoria); h) teoria institucional (consideua @ partir do momento que o individuo
integra a instituicdo, submete-se a sua disciplinajeoria normativa de Kelsen (a
convencao € um ato juridico normativo); e, j) @ata lei delegada (teria forca de lei,
porque Ihe fora autorizada realizar o pattd)

Entretanto, prevalece a teoria mista, que atribudoavencdo coletiva a
natureza juridica de um “contrato-ato-regt&’ pois a negociacdo coletiva pode conter
em seus instrumentos clausulas obrigatorias e téieals, além de clausulas
interpretativas, prevalecendo a teoria mista. Asasmormas decorrentes da negociacao
coletiva podem conter uma dupla natureza: normagiveontratual. Sua finalidade

primordial sera a pacificacdo social.

406 RUSSOMANO, Mozart VPrincipios gerais de direito sindical. p. 163.

47 MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacdo @odetfundamentos, objetivos e limitel:
THOME, Candy; SCHWARZ, Rodrigdireito coletivo do trabalho. Curso de reviséo e atualizagdo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 55.

408 SILVA, Antdnio AlvaresOp. cit p. 181.

409 BARROS, Alice MonteiroOp. cit.p. 1.261-1.266.

“1%1dem ibidemp. 1267.
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Quanto as clausulas que formam os instrumentogivade podem ser
clausulas normativas econdmicas e sotiai®u ainda, de adaptadid As primeiras
englobam beneficios pecuniarios (reajustes, gratifies) e condicdes de trabalho. As
segundas (sociais) apresentam beneficios sociaiso capoio médio, assisténcia
odontoldgica, “auxilio-baba”, entre outros. As milis correspondem a medidas de
adequacdo de direitos a empresa, e que merecensugkrdosamente analisadas,
porqguanto ndo podem ferir o ndcleo basico, podemeggonder, por exemplo, a fixacao
de tempo médio das hornasitinere, a possibilidade permitir folga em “dias ponteatire
outros exemplos. Além destas, ha clausulas de ezatysrocedimental, como as que
determinam a notificagdo do empregador quanto &iega de algum direito.

3.3.3. Acordo Coletivo do Trabalho (ACT) e ConvengiiColetiva do Trabalho (CCT)

A negociacgéo coletiva € meio por qual se encetatdswas de um acordo ou
convencao coletiva de trabalho, por qual se méreria geracdo de normas juridicas que é
a nota distintiva e peculiar do Direito Coletivo Ti@balho diante de toda a pléiade juridica,
pois “a convencao coletiva é o desiderato, o fimefado de toda negociacao coletfa”

A CCT tem sua definicdo no art. 611da CLT, trataselale instrumento fruto
da negociacdo coletiva entre dois sindicatos (palre dos trabalhadores), gerando
normas gerais no ambito de toda a categoria, coétecagenérico e coletivo, criando
normas juridicas autbnomas. O ACT é definido attl,&8 1°. da CLT, tratando-se
igualmente de instrumento que confecciona normdstivas, mas realizado pelo
sindicato da categoria profissional com uma ou negresas de uma categoria
econdémica e guarda maiores peculiaridades quevemcio coletiva de trabalAb

O contetudo dos instrumentos coletivos (CCT e ACdjam as regras
juridicas, isto é, estabelecem normas e obrigagdetivas, além de clausulas garantias e
procedimentais. A lei fixa algumas matérias queedeser objeto de ACT, tais como o

banco de horas, que depende de autorizagcdo poe@GiEtalhado por ACT (art. 6° da Lei

“! MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito Getedo Trabalho... p. 34.
412 CASSAR, Volia BonfimOp. cit.p. 1.333-1.334.

“13MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito Getedo Trabalho... p. 33.
“1“ DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 151-153.
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n° 9.601/1998}° e a Participacéo nos Lucros e Resultados (att 22i 10.101/2000).

Ha um procedimento para aprovacdo quanto ao qudeiessociados (art.
612 da CLT) e a vigéncia iniciara apos trés diasaledeposito (artigo 614, § 1°, da CLT)
e vigoram por até dois anos (artigo 614, 83°, d&)CAs normas e obrigagdes constantes
nos instrumentos coletivos ndo se incorporam enmnitked aos contratos, tendo
aderéncia limitada ao prazo de vigéncia (conforamaia n® 277 do TST).

A criacdo de normas coletivas consubstancia adatié mais nobre dos
sindicatos, assegura sua unidade e forca, com@madonquista de melhores condi¢des
de vida a categoria representada. As normas casetie trabalho sdo especialmente
importantes nessa sociedade complexa, pois a nestatal ou “o Estado ndo pode ser
identificado como toda a sociedade, ou considecadm Unico centro de positivacéo o
estatal*'® Antes, deve ser realcado o Direito como fendmsodal e, portanto,
dindmico, como ressaltado no capitulo 1, como maioral de estabelecer uma evolugao

do Direito, por contemplar a dinamica dos fatosascecondmicos, culturais e politicos.
3.3.4. Principios da negociacao coletiva

Além dos principios examinados anteriormente quangw Direito Coletivo
do Trabalho, com aplicagdo também a negociacatvaleutros tantos se somam, mas
mais especificos, a exemplo dos seguintes prirgciip principio do contraditério; b)
principio da autonomia privada coletiva ou autoraonmegocial; c) principio da
obrigatoriedade da atuacdo sindical e compulsatedeegocial; d) principio da paz
social; e) principio da razoabilidade; f) principata igualdade; g) principio da
colaboracéo; h) principio da boa-fé, lealdade mspraréncia; i) principio da criatividade;
e, J) principio do néo retrocesso social. Acreseaet ainda o principio dos limites da
negociacao coletiva que sera analisado junto amipio do ndo retrocesso em topico
especifico adiante, em razdo da hermenéutica ceeypbrangendo tantos os Direitos
Fundamentais, em especial os Direitos Fundame8taigis trabalhistas, além de toda
principiologia do Direito Coletivo do Trabalho egeeiacdo coletiva.

O principio do contraditério ou contraposicdo. Atipada divergéncia de

413 VILLATORE, Marco Antonio César; ALMEIDA, Ronald Ba. Manual pratico: duracéo do trabalho e
controle de horério, registro eletrdnico de porRER), sistema de registro eletrdnico de ponto (3REP
disciplinamentos. Séao Paulo: LTr, 2011. p. 29-32.

“1® MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacdo ¢edetfundamentos, objetivos e limitel:
THOME, Candy Florencio; SCHWARZ, Rodrigo GarciargQOp. cit p. 48-49.
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interesses a que se busca chegar um acordo viaiagiw coletiva, € 0 que pressupde
este principio. Assim, por esse principio se coptena dialética do processo de
contraposicdo de interesses das partes, 0 antagpgige precede a negociacio.

O principio da autonomia privada coletiva decomdilberdade e autonomia
sindical, que reconhece a faculdade/dever dos csitudi realizarem acordos ou
convencgoes coletivas por meio da negociacéo cald®ara o cumprimento de tal mister,
confere-se liberdade, autonomia ao sindicato, bemoca negociacdo, cabendo a
coletividade representada por seu sindicato, atgodmar as metas que norteardo a
negociacao coletiva e as condicées (clausulasneasddo instrumento coletivi®

O principio da obrigatoriedade ou compulsoriedaée atlacdo sindical
decorre do artigo 8°, VI, da Constituicdo de 1988tigo 616 da CLT, que demanda que
0os sindicatos se manifestem uma vez provocadosnta. tldo o fazendo seréo
convocados os institutos superiores do sistemaederdtivo, e, derradeiramente, as
partes poderdo se valer da autorizacdo do § 2ttido £16, que permite as partes a
negociacao direta, em caso da inércia sindicat. [gtcipio ganha tonica, com a redacao
conferida pela Emenda Constitucional n°. 45/2004 28 do artigo 114 da Constituicao
de 1988, que pressupde como condicdo até mesmasthuracdo de instancia a
concordancia das partes. O principio da compuladie tem “[...] por fundamento a
necessidade imperativa [...] de que as partesrariegs no processo da negociagao
coletiva ndo a rechacem de plartd® Assim, o principio visa impor as partes coletivas
gque superem a antipatia a negociagao.

O principio da paz social corresponde ao préprietiob da negociacéo e
também imp&e uma razoabilidade a negociagéo, ‘peislade é que a convencéo coletiva,
como solucdo dos conflitos coletivos de trabalkgpreduz quando pde fim as diferencas

ou tenta fazé-18>°

. Seu éxito, portanto, sera a composi¢céo do condidm negociacao das
reivindicagfes pretendidas e transacdes, por meilhtbgo e entendimento.

O principio da razoabilidade (ou adequacdo) premed bom senso na
negociacdo coletiva, que deve adequar as exigén@agprocas, afastando as

reivindicacdes impossiveis ou de dificil implantag&to porque, conforme SANTOS:

Compromete a eficacia do processo negocial a fagfol de pleitos que nédo

“I" SANTOS, Enoque Ribeiro ddsireitos humanos na negociacao coletivap. 111

“IBROMITA, Arion SayaoDireitos fundamentais nas relacées de trabalh@&o Paulo: LTr, 2009. p. 355.
“9 SANTOS, Enoque Ribeiro ddBireitos humanos na negociagéo coletivap. 109.

420 RUPRECHT, AlfredoOp. cit.p. 926.
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tenham a minima condigdo de serem atendidos, @ssima a apresentacéo de
contraproposta, pela empresa, muito aquém daseaiagossibilidades de dar
a justa recompensa aos trabalhadores na negodaltgfiiva. Nao podem as
partes construir um fosso intransponivel, frutpdsicdes extremadas e, querer
transformar a convencao coletiva numa panat®ia.

Assim, o0 principio preceitua a adequacdo de irgeses vencer eventuais
entraves, de modo a se atingir a negociacao caletiv

O principio da igualdade também é aplicavel a nagéo coletiva, embora
presente algum dissenso doutrinario. Isto pordfiegide principio se traduz numa simetria
entre os contratantes coletivos, o0 que, eventuénm&io pode corresponder a realidade dos
sindicatos dos trabalhadores, pelos encalcos @oldegorporativista que o enfraqueceu e
mesmo por sua fragilidade frente ao poderio ecat@nitor conta da igualdade entre as
partes coletivas, subtrai-se a aplicacdo do pimgitetivo ou tuitivo, em virtude de que
no plano coletivo se encontrar restabelecida ddgda representada na unido sindital

O principio da colaboracdo corresponde aos deveeesooperacao e
solidariedade entre os atores sociais e se virmol@rincipio da boa-fé, lealdade e
transparéncia, como ja afirmou de BERNARDBEStambém no sentido de este ser o

principio primordial da negociacao coletiva, conmmgfirmado por SANTOS:

Toda negociacdo coletiva deve partir de um pressofuasico: o de que as
partes se comprometem a negociacdo de boa-féazedpr com lealdade em
todos os seus entendimentos, assim como na exedacd@ue vier a ser

acordado. Este é o principio fundamental, que ig€irmeros desdobramentos:
a) o dever formal de negociar: [...]; b) as papeisam pér-se de acordo,
antecipadamente, sobre a finalidade e o alcanec®eas e de condi¢cdes de
trabalho, [...]; ¢) o conglobamento [..] como unoama técnica que ndo admite
a invocagao de prejuizo como objecdo a uma dadautéa...]. O objetivo é

gue as partes desenvolvam uma garantia de unidadegbciacdo, ndo se

desviando do conjunto das discussées, nem repetigdmnentos’?*

O principio da colaboracdo complementa e contempl#o dos outros
principios mencionados, como o da compulsoriedad&tuhcao sindical, razoabilidade e
paz social, porquanto envolve um dever de coopernagé implemento de solidariedade
nas relagbes coletivas, com um viés muito maiscpraReferido principio considera que
o interesse coletivo na pacificacdo social ndo @mmas um dos convenentes, mas de
todos os atores sociais, sociedade e Estado, dionde estabelecer normas e condigcdes
de trabalho dignas e contribuam com o evoluir da@®acia e Desenvolvimento.

421 SANTOS, Enoque Ribeiro ddBireitos humanos na negociacéo coletivap. 118.

422 pLA RODRIGUEZ, AméricoPrincipios de direito do trabalha Trad. Wagner Giglio. Sdo Paulo: LTr,
1978. p. 25 e 246.

42 BERNARDES, Hugo Gueiros. Principios da negociagdetiva ... p. 357-370.

424 SANTOS, Enoque Ribeiro ddBireitos humanos na negociagéo coletivap. 123.
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O principio da boa-fé, lealdade e transparénciastitan um dos mais
essenciais principios a se atingir uma legitimaténgica negociacéo coletiva. O legado
do corporativismo deixou sindicatos enfraquecidusn a cultura de submissdo de
interesses politicos e, mesmo alguns sindicatasud@bo, os quais tem em favor de si a
unicidade sindical que lhes retira a concorréncigustificar sua reformulacdo e a
contribuicdo sindical obrigatéria que lhes garaateeceita minima para 0 seu nao
fechamento. Assim, por esta triade (unicidade ihdireceitas obrigatorias e
fragmentacdo da cadeia produtiva e manutencaoitdoicide categorias) se detecta os
principais vetores da estagnacéo do Sindicalisqustiéicando, mas nao de forma franca,
o que Oliveira Viana dizia quanto & falta de coérscia de classes no Bra&.

O principio da boa-fé ou lealdade seria o princimiclear da negociacao
coletiva, sobre o qual todos os demais gravitdfidmisto porque, conforme
BERNARDES, o principio da boa-fé ou da lealdadeir (practice teria como
consequéncias: o dever formal de negociar; traéspia quanto ao alcance e finalidade
da negociacdo; o conglobameritd. Pelo principio da boa-fé as partes se “obrigam a
negociar de boa-fé e proceder com lealdade em tidssus entendimentos”. O principio
assim se vincula ao principio da informacéo, partpuaumpre as partes estabelecerem
de forma cristalina as condig¢des, limites e cirtimsa da negociagéo coletiva.

O principio da boa-fé, da lealdade e da transp@r@acacarretar assim o dever
formal de negociar, como clareza nas propostasp@sicdo em harmonizar interesses de
modo a convergir numa negociacao coletiva, cugifiade e alcance atendam interesses
reciprocos, ou seja, sintetizem normas e condigéesabalho que importem em melhoria
das condicbes vida e trabalho para os empregadas, também incremento de
produtividade e harmonia nas relacées de trabalfoe resulta na paz sodil.

O principio da criatividade congloba a nocado esakda modernizacdo. Sem
criativa modernizacéo, h& inércia e com inércia mdadesenvolvimento. A nogdo de

criatividade que se adota, obviamente, é a crilzilé de boa-fé e ndo na intencédo de

42> FELIX, Juarez Rogério. Boa-fé nas negociacdesticate In: VIDOTTI, Tarcio José; GIORDANI,
Franciso Alberto da Motta (coordDireito coletivo do trabalho em uma sociedade pésdlustrial: estudos
em homenagem ao Ministro Antonio José de Barrosrileagen. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 81

426 BERNARDES, Hugo Gueiros. Principios da negociaggletiva. In: LIMA TEIXEIRA, Jo&o (Coord.).
Relacdes coletivas de trabalhoestudos em homenagem ao Ministro Arnaldo SiisseB&o Paulo: LTr,
1989. p. 359-370.

27 1dem ibidemp. 359-360.

28 | dem ibidem.
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fraude. O principio da criatividade demanda quen@snas coletivas sejam fruto da
auténtica representacdo coletiva e legitimo exerci@ autonomia coletiva privada. Os
atores coletivos que conhecem a realidade econpprizfissional e tecnoldgica de uma
determinada comunidade sé@o os sujeitos que poddirareo principio Democratico e a
descentralizacao politica, realizando a autogesiéial e o desenvolvimento sustentavel.
A antitese do Direito Coletivo e a maxima vulnecagdo principio
Democratico decorrem da inibicdo do processo naboooletivo, quando estes
sucumbem & exclusiva valorizacdo da norma eth@omo é tradicdo na América
Latinad”®®) e mitigacdo dos agentes coletivos — Sindic&tog\ssim, o principio da
criatividade é um importante principio e se tradum dado que estampa o nivel de real
participacéo, autenticidade, lealdade, transpaaémaoeséo da parte coletiva, porquanto
apenas um grupo coeso perseguira, criativamenteaf@ualém do minimo e repeticao de
normas estatais) a realizacdo de normas modermagregsistas e que de forma
democratica realizem um adequacao (flexibilidadeadaptacédo), mas nédo deixem de
ofertar protecdo. Apenas por normas coletivasivage que realmente havera criacao de
normas coletivas democréticas, habeis a adequadarnmdade ao Direito do Trabalho,

mas sem afasta-lo de sua fungéo civilizatoria.
3.3.5. Desregulamentacao, flexibilizacdo e adaptaga

Os fundamentos da flexibilidade, como ja analispddem ser econémicos e
tecnologico-produtivos. A flexibilidade (ou flexilziagdo) pode se dar por fundamentos
teoricos diversos: a) a politica da escola ecordmépliberal: visa & maleabilidade das
relagbes, a reducao do custo e pretende a indidgao das relagdes, acabando com a
acao sindical, a autonomia e autotutela coletivqyegera, por exemplo, 0 esmaecimento
do direito de greve; b) a vertente tecnoldgico-ptivd se justifica na mudanca dos
sistemas de organizacao e produtivos do traballe dgmandariam uma modernizagéo
da legislacao trabalhist&?

Por tais fundamentos tedricos, as normas, autdbnenhaserénomas, podem

ter finalidades a cumprir, que se distinguem emmasr de protecdo, normas de

429 DELGADO, Mauricio GodinhdDireito coletivo do trabalho... p. 63.

4O YRIARTE, Oscar ErmidaA Flexibilidade... p. 25.

431 Observe-se que a mitigacdo ndo é apenas diretatambém de modo indireto, pela descredibilizacdo e
fragmentagao das associagdes coletivas no modeioaj como ja examinado.

32 URIARTE, Oscar Ermid&lexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 19-21.
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desregulamentacdo e normas de adapfdtaoflexibilidade também pode nado ser por
normas coletivas diretamente, mas pela descemitabz produtiva, reduzindo direitos
pela fragmentacdo da categbifasituacédo que sera objeto de um dos problemas que
levam a crise de representatividade como seraoobjetexame no proximo topico.
Limita-se, assim, a apreciacdo da flexibilidade dasnas, considerando o objeto de
andlise deste tdpico que € a negociacao coletiva.

A flexibilidade de protecdo € a tipica do Direito d@rabalho classico: o
trabalho pode ser flexivel e adaptavel, em favortrdbalhador. A flexibilidade de
desregulamentacéo, por outro lado, seria mero @espoto de beneficios trabalhistas e
substituicdo (ou n&o) por figuras inferiores. Asxibilidades de protecdo e
desregulamentacdo podem se dar por meio de notatal éseterobnoma) ou por meio do
exercicio da autonomia privada coletiva na negéoapletiva (autbnoma). A primeira €
a desregulamentacédo imposta pelo Estado, sucumbsgoliticas e ideias neoliberais,
enquanto a segunda, que importa ao estudo, éihilfiade introduzida pela autonomia
coletiva, ou seja, supde a prescindibilidade d&¥ei

A flexibilidade de adaptac&®, por sua vez, consiste na adequacdo, via
negociacao coletiva, das normas estatais as pedatias da relacdo. A flexibilidade de
adaptacdo vai se conformar no principio da adequaeforial negociada, que é um
principio novo no Brasil, haja vista a recente iwiggade da plena Democracia e
autonomia sindical, de modo a viabilizar seu desliaento e sua concretizacao. Trata-
se de um principio que induz a contradicdo entmrmadeterbnoma e autbnoma, e propde
um padrao para que a norma autbnoma prepondereableteronoma.

A flexibilidade de adaptacdo vai seguir os padrd@sadequacao setorial
negociada, tornando possivel a flexibilizacdo denas trabalhistas em duas hipéteses:
quando diante de normas autbnomas que acarretepadrao superior de direitos ou
transacionando direitos trabalhistas de indispbd#ule relativa. Assim, a adaptacéo via
adequacéo setorial negociada, na primeira hipgpesssupde que as normas autbnomas
instituam um padrdo superior de direitos ao setorcemparacdo ao padrao geral da

norma heterdnom&’ Leia-se em padrdo geral, a necessaria compreetsamrma

433 URIARTE, Oscar Ermidalexibilidade... p. 10.

43%|dem ibidem. p. 47.

*3%1dem ibidemp. 10-11.

43%1dem

43" DELGADO, Mauricio GodinhdDireito coletivo do trabalho... p. 65.
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coletiva num todo, em atencdo a teoria do congleb&mou no maximo na linha da
teoria do conglobamento por institutos (em oposgé&umulacdo, de pingcamento de
clausulas). Na segunda hipotese, a adequacaabetgbcial possibilita, evidentemente,
a transacao de normas de indisponibilidade relgtois as normas de indisponibilidade
absoluta ndo seriam passiveis de despojamentopromnfo principio dos limites da

negociacao coletiva, objeto do topico seguinte.
3.3.6. Limites da negociacéo coletiva

A Constituicdo (art. 7°, XXVI) assegurou fosse réwrida autonomia
privada coletiva e os instrumentos coletivos coimgitd dos trabalhadores, o que deve se
dar por meio de uma atuacéao sindical livre, nasdetke direitos coletivos ou individuais
da categoria (artigo 8°, inciso lll, da ConstiteigdEntretanto, o Direito Coletivo do
Trabalho também recebe a influéncia dos principasas de direitos sociais
fundamentais, os quais devem inspira-lo e limitdAlssim € que embora reconhecida a
autonomia coletiva dos Sindicatos, ndo é toda ndratelhista com base constitucional
(formal ou materialmente) que podera ser flexiada.

Nessa perspectiva que o principio do ndo retrocessi@f*® incide no
Direito Coletivo do Trabalho. O principio que vemleetrocesso social estipula que sejam
respeitados na negociacao coletiva os direitogisoftindamentais (ou direitos minimos,
ou nucleo basilar), assim compreendidos todos esjugle constituem o patamar
civilizatério minimo do trabalhadd¥, impondo vedacdo de supressdo de tais direitos,
além de determinar sua implantacgéo.

Trata-se de principio de génese constitucional rdeti® dos objetivos do
Estado de promocéao da dignidade da pessoa hunmeagicacio da pobreza, reducéo das
desigualdades e valorizacdo do trabalho, que gamitarnos de seus limites na doutrina
dos direitos sociais fundamentais (ja adquifitfbsinda que no ambito do dever ser).
Por definicdo especifica ao Direito do Trabalhderido principio se expressa pelas
limitacbes a autonomia privada coletiva a reduzitbraeitos minimos previstos em lei.

Conforme DELGADO, esse patamar civilizatério minignconferido por trés grupos de

43% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais.12. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 440-468.

3% DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 28 e 177.

440 CANOTILHO, José Joaquim Gomé3p. cit.p. 338.
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normas trabalhistas estatais:

[1] as normas constitucionais em geral (respeitadaslaro, as ressalvas
parciais expressamente feitas pela propria Coigstiuart. 7°, VI, Xl e XIV,
por exemplo; [2] as normas de tratados e converig@ersacionais vigorantes
no plano interno brasileiro (referidas pelo arf. & 2° e 3°, Constituicdo de
1988/88, ja expressando um patamar civilizatérigoméprio mundo ocidental
em que se integra o Brasil); [3] as normas infratitutionais que asseguram
patamares de cidadania ao individuo que laborzdjpos relativos a saude e

seguranca no trabalho, normas concernentes a $mladgais minimas, normas

de identificacdo profissional, dispositivos antitiisinatorios***

As normas minimas de direito do trabalho a confamir patamar minimo
civilizatério ao trabalhador séo os direitos fundaiais sociais formal e materialmente
constitucionais. Somam-se aos direitos fundamersadsais dos artigos 7° a 9° da
Constituicdo, que ja foram examinados no capituiocusive especificamente quanto a
cada uma das hipéteses do rol exemplificativo daaar7°, todos os direitos de
documentos internacionais firmados pelo Brasil, mesque ndo submetido ao
procedimento do 8§ 3° do artigo 5° da Constituigliaie o pressuposto de que a
Constituicdo ndo admitiria incoeréncias ideologicas que cerca aos direitos
humanos/direitos fundamentais sociais.

Aqui deve ser inserida também a perspectiva daidwidi (ativo) tratado ao
final do capitulo 2. Isto porque o Judiciario ndmde autorizar que normas coletivas
fixadas autonomamente revoguem normas constitusioth@ direitos fundamentais,
dissociando-se da funcdo elementar do Direito @balho (individual e coletivo), o qual
deve verter a direcao teleologica “consistente allhonia das condi¢cdes de pactuacao da
forca de trabalho na ordem socioecondniiag contrassenso a ideologia de protecéo
constitucional de direitos sociais como expressadighidade da pessoa humana.

A vedacdo ao retrocesso corresponde a uma protec@dcleo de direitos
minimos, essenciais, ou seja, dos direitos fundtaiser®, assim, assegura-0S COmMoO
medida de dignidade da pessoa humana. Conforme SANTa um piso vital minimo
imposto pela Carta Magna de 1988, como garantosisibilidade de realizagdo historica
da dignidade da pessoa humana no meio sétiai qual correspondente a garantia

concreta dos direitos sociais. Assim € que:

[...] o fundamento da dignidade humana pode searado como principio
nuclear para a hermenéutica de todos os direitgarantias conferidos as

441 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho.... p. 29.
“421dem ibidemp. 23.
43SANTOS, Enoque Ribeir@ireitos humanos na negociagéo coletiva p. 41.
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pessoas, de acordo com o Texto Constitucional.

E importante ainda destacar que os direitos humaiuoslamentais,
conjuntamente com as garantias que lhe s&o insrentmtrapdem-se a
ingeréncia do Estado nas esferas individuais etivadee a eventuais atos
arbitrarios perpretrados por quais instituicdes dgtenham poder econdmico,
social ou politico. O reconhecimento e a consagraizi dignidade humana
assume nos dias de hoje projecdo planetaria, cpnessa anuéncia por parte
da maioria dos Estados, seja em nivel constitugiarfeaconstitucional, seja
em nivel consuetudinario ou mesmo por meio de doatee convengfes
internacionaig**

A busca deve primar por uma solucdo ideal que izalay valor-fonte da
dignidade da pessoa humana, e os direitos fundaimestciais que fornecem a medida
dessa dignidade, pois sem bem estar (social) nadigmdade. O principio do nao
retrocesso social congloba os limites dos Dirditesdamentais Sociais a negociacao de
forma ampla e vai cuidar da manutencdo destes, cmmdegrau minimo na escala de
Direitos (trabalhistas), de modo a ndo permitir geclinio (reducdo, supressao, negacao),
seja pelo Poder Constituinte Reformdtforseja por meio da eficacia horizontal desses
direitos de ordem publica frente ao particular-exgpdor (conteddo negativo).

De outro lado ndo se pode olvidar que a livre atica também constitui
fundamento da Republica (art. 1°, IV e art. 170Cdastituicdo de 1988) e um direito
fundamentdl®. Assim é que algumas normas estdo sujeitas a wequacdo ou
flexibilizacdo, considerando as peculiaridadesorgs e tendo em vista que muitas vezes
a norma estatal ndo é a mais vantajosa para ampastes contratuais.

Portanto, admite-se validade e reconhecimentorgisimentos coletivos de
trabalho nas hipéteses que se esta diante dainBpagdo de direitos de indisponibilidade
relativa (a exemplo do art. 7°, XIll e XIV, da CRBB); e, 2) transacédo de direitos de
indisponibilidade absoluta (como certos direitosimds) quando correspondam a uma
melhoria no padrao setorial de modo superior a adraterbnoma, ou seja, que se tratou
de simples adequacd sendo seguidas estas condicdes, prepondera epmaahimo
(de direitos de indisponibilidade absoluta); e,nd@p séo transacionaveis direitos de

indisponibilidade absoluta que cuidam de higieagusanca e saude no trabalho.

4“4 SANTOS, Enoque Ribeir@ireitos humanos na negociacéo coletiva p. 42.

44> A propositura de lei tendente a violar os diregt@grantias fundamentais seria inconstitucionalaria o
principio do artigo 60, § 4°, da Constituicéo, ikalj@o controle prévio de constitucional (judisied Mandado

de Seguranca, ou por meio do Conselho de Condtit@cJustica, ou ainda por meio de veto) e controle
repressivo de constitucionalidade abstrato ou émté.

48 SILVA, Fernando Quadros. A livre iniciativa comioeito fundamentaln: VAZ, Paulo A. B.; SCHAFER,
Jairo GilbertoCurso modular de direito constitucional.Florianopélis: Conceito Editorial, 2008. p. 157-163
44" DELGADO, Mauricio GodinhoDireito Coletivo do Trabalho... p. 28.
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Maior controvérsia é gerada pela hipotese 2, potquela esta sujeita a um
controle incidental em caso de reclamacédo fundadavalidade de determinada norma.
Nesta perspectiva, vale ressaltar que a normaiwalgbor ser coletiva, deve ser
examinada sob o prisma coletivo, ou seja, ndo se dmalisar conforme a oOtica
individual, em vista de um trabalhador especifinoouma reclamagdo em especial, além
de ser devido considerar o conteido das normascquaylobamento. Os limites se
justificam na medida em que finalidade dos instmiwe coletivos é a transacdo para
criacdo de normas (funcdo geradora de normas) cestapo de ajustar a generalidade

das normas estatais as peculiaridades da profiez@o, categoria, periodo do ano.

A criatividade que ja se mencionou como principaonegociacao coletiva é
para se manifestar na ampliacdo e ndo no intuifcaddar direitos coletivos. Quando ha
renuncia de direitos trabalhistas, ndo se tratmsteumento coletivo fiel a seus escopos
teleoldgicos, vez que ndo é dado a parte coledvalespor de direitos trabalhistas
minimos objeto de histérica construcdo e consagradomo direitos sociais
fundamentais. Trata-se assim de criatividade atlkz para realizar uma adequacgao
setorial negociada, mas ndo para servir ao Cdpp@nas), mas para poder conciliar a
dindmica do real e adequa-las as normas minimadizando medidas que permitam
maior dignidade e bem-estar ao trabalhador, mhramalo assim, de uma medida de
criatividade n&do para um simples crescimento doojucnas para viabilizar um
Desenvolvimento sustentavel do econémico, do tnabalo meio ambiente do trabalho,

ou seja, um Desenvolvimento econdmico, social eertdd.

Portanto, o que os limites & negociacdo coletivalddos na vedacdo ao
retrocesso social com esteio nos direitos fundaaitergociais visam impor é um
argumento de coeréncia logico-juridica e de preséxy das progressivas conquistas
juridicas da humanidade que visaram homenageargriddde do trabalho e do
trabalhador. O que a construcao juridica levouws andazer ndo pode a parte coletiva
simplesmente descartar sob o manto de presséao neicahdUm século buscando
assegurar Direito de férias, de Descanso Semamalifieado, de licencas, seguridade,
horas extras, nao pode ceder ao argumento do EemmoOnem sob sua perspectiva
moral ou politica de que tais direitos ndo poderssn aquilatados aos trabalhadores,

mesmo que diante de uma crise.

bY

Qualquer argumento que corresponda a precarizagioDickitos do
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trabalhador, seja empregado, servidor publico, ebézado, etc. traduz-se numa

precarizacdo do proprio direito a dignidade doditador e afronta aos fundamentos da
Republica (artigo 1°, lll e IV e artigo 170, da Goiwicdo). Nessa linha também que o
TST vem admitindo que a negociacao coletiva fldixibie adeque normas estatéls

A partir a interpretacdo do caso concreto se can&ah medida de direitos
fundamentais a preponderar, com base na pondetagdmesos dos principios desafiados e
primordialidade de cada qual, a fim de ndo acareteretrocesso social. Ou mesmo diante
de graves crises, a medida visa ponderar no miaiwviolacdo (0 que afrontaria muitos
tedricos acerca do tema, que advogam pela intfidgd).

Como se constitui de um principio esta sujeito rdpoacdes, mas desde que
nao violem o nucleo duro dos direitos fundamenta&s também considerando que direito
algum € absoluto. Muito além de garantir 0 nameesso, entende-se que da clausula
negativa se extrai uma perspectiva positiva, potgugela prépria exegese de sua
principiologia se extrai que o engessamento deitaf*® também é um retrocesso social.
Nesse sentido também BARROSO, afinal, “[...] umagiituicdo ndo é so técnica. Tem de
haver, por tras dela, a capacidade de simbolizajustas e de mobilizar o imaginario das
pessoas para novos avanéos”

A clausula importara também na meta de ampliacdoodtetdo, no caso,
dos direitos fundamentais sociais, mas para alémetdaco, isto €, por meio de politicas
e programas que materialmente reflitam os direitmsstitucionais consagrados como
direitos fundamentais sociais, o que verte a qagatabordada no tépico anterior, acerca
da eficacia dos direitos fundamentais, ao quaésete. O instrumento coletivo ndo pode
ser utilizado em comprometimento a todas essasasopmncipios constitucionais, além
de dever respeitar o principio da irrenunciabileleds direitos do trabalhador (art. 468 da
CLT)**?, por forca do principio constitucional implicito d&o retrocesso. Entretanto, ndo
basta néo retroceder. Para materializar Direitoddmentais sociais dos trabalhadores e o
Direito Fundamental ao Desenvolvimento € precise gunegociacdo coletiva se revele

448 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR - 35582009.5.15.0137. Rel. Ministra Rosa Maria Weber.
32 Turma. J. 04/05/2011 e pub. 13/05/2011.

449 Além disso, a cristalizacgo da legislacéo trabtlimperativa que ndo se modifica e “por suaserigs
muitas vezes sufocantes, [acaba sendo] um coredbetas, prontamente aceito pelo empresario, ao seu
descumprimento”, conforme AROUCA, José Carldg. cit.p. 285.

40BARROSO, Luis Roberto. Dez anos de Constituic&bods. In: CAMARGO, Margarida Maria Lacombe.
(Org.).1988-1998 Uma década de ConstituicaRio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 73.

51 BERNARDES, Hugo Gueiro®rincipios da negociagao coletiva p. 367.
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vetor de Desenvolvimento sustentdvel, progresso aemizacdo da legislacao
trabalhista.

3.4. O SINDICATO E ELEMENTOS DA CRISE DE REPRESENIXIDADE

Além dos funestos problemas ocasionados pela nuadal e crise
associativa atual, constata-se problemas intermes ajetam a representatividade do
sindicato, como a manutencéo do critério de caegama cadeia produtiva cada vez
mais fragmentada; a unicidade sindical e a conddousindical obrigatoria. Nestes
termos, abordam-se os elementos da crise reprieganta

3.4.1. O problema do critério de categoria: organeacao sindical

Os sindicatos conglobam uma solidariedade de sgese que pressupde uma
forma de identidade daquele grupo. O critério paagremiacao de trabalhadores leva em
conta: sindicatos por oficio ou profissédo (e categaliferenciada), sindicatos por
categoria profissional e sindicatos por ramo enapia@sde atividades econdmicas.
Portanto, prevalece o enquadramento por categuwi8sasil.

O sindicato por categoria tem uma dimensao vertRapresenta o espelho
invertido de interesses das atividades econdmiaasprofissionais ou vice-versa. Por
isso, na categoria “ser virtualiza o interesse tole a existéncia de vinculos de
solidariedade, em razdo da similitude das condig@esxercicio de uma atividade ou

profiss&o**2

Cumpre definir o que se compreende por categpraissional e
econdmica. O sindicato da categoria profissiormal $8a definicdo no paragrafo segundo
do artigo 511 da CLT.

NASCIMENTO define que “sindicato por categoria éue representa 0s
trabalhadores de empresas de um mesmo setor diaddéivprodutiva ou prestacéo de
servicos. As empresas, do mesmo setor, por seu fiaioam a categoria econémica
correspondent&®®  Assim, considera-se categoria profissional umanié® de
profissionais e trabalhadores que nessa condig&onaer uma similitude de condigbes
de vida, exercendo seu labor em empresas cujdad®iecondmica lhes seja comum, ou

similar ou conexa. O sindicato da categoria ecocér@m sua suficiente definicdo no §

452 NASCIMENTO, Amauri MascardCompéndio de direito sindical.. p. 232.
53 |dem ibidemp. 231.
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1° do artigo 511 da CLT: “A solidariedade de indses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, camestito vinculo social basico que se
denomina categoria econémica”.

A categoria € uma das herancas do regime corpgtatey do sindicalismo de
Estad8®® que é compreendida com um dos principais prolsepera a crise de
representatividade do sindicato. Assim, essa haramcebe duas interpretacdes: a
primeira corrente pressupde a adequacdo do sioda&cagssa disciplina, enquanto a
segunda corrente, de forma oposta, advoga a (ukmillei de autodeterminacéao,
considerando-se na categoria um norte para a ag@mi STURMER, na esteira da
primeira corrente (da adequacéo), perfilha o pmsanento de que a categoria continua

como um critério delimitador (dos sindicatos degatial profissiondF?), pois:

O certo é que ndo é possivel constituir sindicatra além da identidade,
similaridade ou conexidade das categorias, confqnmeeitua o artigo 511 e
paragrafos da CLT. Esta regra, a toda evidenciatawaro enquadramento
sindical por categoria, 0 que na pratica, é comgmovpelo fato de néo ser
possivel haver reunido em sindicato sem tal coéveig®>®

KAUFMANN“*". em abono a nocdo de categoria, contribui a esta,
perspectiva da possibilidade de maior represeitatie do sindicato, pela vinculagéo
entre a estrutura organizacional e o grupo ecormdn#c segunda corrente (da
autodeterminacdo de interesses) compreende queceittose democratizou, de modo
gue a categoria passou a se ver espontaneamente @apo, com liberdade e
fungibilidade, ainda que seja um modelo ultrapasseiante os modelos sindicais mais
modernos do restante do mundo, conforme NASCIMERTO

Embora ndo se possa admitir que a categoria prsmEd®o sindicato,
porguanto a categoria se formaria de um aspeciol&gico (solidariedade de interesses)
e ndo ontolégico e auténoy depara-se que, considerando que o legado damase
se fez acompanhar da unicidade sindical, a reaid®oresenta muitos sindicatos
anteriores ou no maximo contemporaneos a Constituilp 1988 que receberam essa

disciplina e se mantem até a atualidade dessa fampadindo, ante a unicidade sindical

454 Com origem no Decreto n°. 1.402/1939, acima auiis

4> STURMER, GilbertoO sistema sindical brasileiro da Constituicdo da R®iblica de 1988... p. 16.

“>®1dem A liberdade sindical na Constituicio de 1988.p. 83.

47 KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Da formal represeriia a efetiva representatividade sindical —
problemas e sugestdes em modelo de unicidad®elista LTr. Vol. 75, n°. 7. Sdo Paulo: LTr, Julho de
2011. p. 795.

458 NASCIMENTO, Amauri MascardOp. cit p. 233-233.

59 Nesse sentido: GIUGNI, Ginbireito Sindical. Sao Paulo: LTr Editora, 1991. p. 70.
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(artigo 89, Il, da Constituicdo), a formacéo deassindicatos que considerem a categoria
como um norte e ndo como critério a se adequanieoapona a primeira corrente.
Excepcionam-se destas, em favor da segunda cqrrapenas as hipoteses de
desmembramento, dissociagcéo e novos sindicatos.

Remanesce assim o critério de categoria, que géias. ROMITA pontua
que em decorréncia da liberdade sindical ao sitwdicampre definir o ambito

profissional a que se estefitfelsto porque:

A representacdo em nivel de interesses individi@sassociadas do sindicato
€ representacao voluntaria, pois, em ultima andégpende da manifestacao da
vontade do trabalhador ou empresario, que, ao secias ao sindicato,
implicitamente, o autoriza a promover a defesa a®is sinteresses
particulare$®

O sindicato de opg¢do é um sindicato de escolha pelidariedade de
interesses e que na rede complexa das empresas, exaa correspondéncia de uma
categoria, termo que ndo comporta a versatilidagerglexidade do trabalho e interesses
produzidos a partir desse, de modo que a limitazicategoria € critério limitador,
antidemocratico e retrégrado. A conclusdo contac@iono por MORAES FILHO:

[...] o grupo significa alguma coisa mais do queranagregado, mera
proximidade fisica de pessoas indiferentes de psssmas das outras e muitas
vezes, em conflito aberto. Se as forgas de desagfiegpredominaram sobre as
forcas integradoras, ndo se podia nunca formar nupoghumano no sentido
sociologico. Na melhor das hipoteses, estariamopresenca de um grupo
fisico, de um aglomerado de individuos nada maissg€ncia do grupo reside
justamente na acdo congregada de seus membrogsalgatormar um sélido
tecido estrutural, instituido e renovado incessaeatee através de relacbes que
mantém unidos seus membros, por suas atitudesfesjanteresses, desejos,
ideias e habitos compartilhadts.

Consoante exame no capitulo 1, a imposicao de {@wonde um grupo sem
solidariedade espontanea de interesse € peculi@rgeave numa sociedade que ruma
para interesses privatisticos individualistas, adem& que categoria acaba por
corresponder a um grupo fisico, um aglomerado atmlinadores, em contrariedade ao
quesito essencial de um agrupamento efetivo: aoopmig formar um grupo por
reconhecerem a fraternidade de interesses.

Acrescente-se a artificialidade da forma, a exctémla fragmentacdo e

%0 ROMITA, Arion Saydo. Sindicalizacdo por CategoRevista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. ano IV, n°. 4. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 52.

461 RUSSOMANO, Mozart. A natureza juridica do sindicat: TEIREIRA FILHO, Jo&o. (Org®p. cit.p. 225.
462 MORAES FILHO, EvaristoO problema do sindicato Gnico no Brasil2 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
1978. p. 173.
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desdobramento de categorias acarretando um endiamreo do sindicalismo do pafs.
Trata-se de um enfraquecimento pela especializagifioétrica a decomposicdo e
descentralizacdo da cadeia produtiva, com a coafgin de articulagdo de redes
empresariais que se decompde visando afastaiodiessenciais de algumas classes que
detém um sindicato mais representativo e maionestali, pela fragmentacdo do seu
objeto social em varias empresas de uma mesmaQezlemplo tipico que se contempla
sdo os conglomerados bancérios, que compreendeBansos, as Financeiras, as
empresas de informatica, a parte administrativa comespondentes bancarios. Assim,
um trabalhador que digita dados bancério ndo ératadb como bancario, mas
contratado como digitador por uma empresa de S&vi¢

Por fim, cumpre definir o sindicato por oficio owfissdo. O sindicato que se
reune por critério de oficio ou profissdo é o prnméipo de entidade sindical, que
protagonizou 0 movimento operario classico da tegld®’. A CLT adota o critério de
categoria diferenciada, nos termos do § 3° do sigoabll. O enquadramento por
categorias diferenciadas recebeu um enquadramentdirdstério do Trabalho (atual
MTE) h& décadas atras, que abrangeria determipaokisses.

Entretanto, conforme DELGADO “foi considerado ingmativel” *®> com a
Constituicdo, por se traduzir em flagrante intecaenestatal na liberdade e autonomia
sindical (art. 8°., I, da CLT), o que resultariafatm de o rol do art. 577 da CLT n&o poder
ser considerado taxativo. S&o intitulados de satdgchorizontais porque nédo abrangem
todos os trabalhadores de uma empresa, atendenddaa e distintas empresas de

diversas categorias econémicas.

3.4.2. O problema da desarticulacédo das classesgsetedes empresariais

Mais um complicador contribui a crise de repredesdade: a formacéo de
cadeias das redes empresariais. A organizacao ssmpteem rede ndo é simétrica a
estrutura sindical, haja vista a variabilidade dgpmesas da teia de organizacdes (do
holding). Neste contexto que a maioria dos sindgafragmentados em classes e
limitados a um territério, ndo atendem a compled@dalas categorias econdmicas

pulverizadas por métodos organizacionais ou pdoraecnologica ou financeira e que

463 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito coletivo do trabalho... p. 73-76.
464 NASCIMENTO, Amauri MascardCompéndio de direito sindical.. p. 237-239.
%5 DELGADO, Mauricio GodinhaoDireito coletivo do trabalho... p. 73
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contemplam cisbes ou aquisicdes com formacgoesd#s,reu mesmo as fragmentacdes
em empresas do mesmo grupo especializadas em ohetéonsegmento.

Diante disso, as categorias “sdo esfareladas petesso de descentralizacéo
produtiva muitas vezes posto em pratica justamgre desorganizar sindicatos
fortemente articulado$®. Ou seja, ha uma decomposicéo das empresas bastigiulir
justamente categorias, a exemplo das bancariastuitn de que trabalhadores tenham
direito menores que a categoria mais forte. Criassen diversas classes de trabalhadores
que, pelo critério do enquadramento por categeoa@mica, forma uma categoria nova,
para qual o Sindicato, via de regra, ndo é taeseptativo que a categoria central, pela
decomposicdo em micro-sindicatos maculando aseptacéo sindical. Trata-se de meio
em que a autonomia privada coletiva fica cada vezos equilibrada, em desfavor das
categorias fragmentadas e desmembradas pela debzagéo da atividade empresarial.

Neste cenario, 0s pequenos sindicatos, quando cdota@ conteddo
francamente representativo, se restringem a meldosnestradores e ndo possuem
verdadeira autonomia privada coletiva, ante o pedendmico da categoria econémica
gque mesmo especializada, continua apenas uma gfeadie de) empresa(s). Este
fenbmeno se da nacionalmente, mas também globa@meaizdo por que o
internacionalismo sindical e a participagdo doslisatos nos féruns sociais mundiais é
medida necesséria para que se debatam problemsasat@nais das redes e cadeias das
empresas transnacionais.

A situacdo aponta que a propria estrutura da repi@asao dos interesses
merece ser transformada, pela macula acarretagaipeldade sindical, a falta de opc¢éo,
crise de reais liderancgas (por falta de solidarisia@lasse, de autonomia na escolha do
sindicato, por falta de boa-fé e transparéncia idigedtes, falta de criatividade e
motivacao sindical) nos pequenos sindicatos eta & franca autonomia de pequenos

sindicatos. Assim, mais elemento da crise reptatea
3.4.3. O problema da unicidade sindical

A legislacdo celetaria se junge a diversos fatdviegdrico-culturais pré-
existentes, como a legislacao trabalhista conte@imearao Estado Novo. Historicamente,
no Brasil, as relagbes coletivas de trabalho eramfastacoes da luta entre classes e suas

% RUDIGER, Dorothee Susanr@p. cit.p. 73.
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consequéncias deveriam ser evitadas a qualquero*treqccom contencdo de
possibilidades de rebelides sociais — 0 escopaan@az social. O Direito do Trabalho
“estatal € um caso tipico de orientacdo do diretioescopo politico da estabilidade

social*®®

, viabilizando-se num papel de planejamento polig¢ assim, a intervencgéao
visava desenvolver regulacdo minuciosa das corgligéetrabalho, condicionando os
interessados a buscarem no Estado a solucao diigsoitais justificativas se traduzem
na abundante legislacdo e no sindicato Unico irpost lei, com pequena criatividade.
Consequentemente, a consciéncia de classe ficigadai perante a atuacao estatal.

ROMITA® traca importante critica historica ao modelo siadbrasileiro,
considerando-se o0 paradoxo constitucional ao dedar alijar os componentes
corporativistas e autoritarios que se mantiveramsentes desde a década de 30.
Efetivamente, no Brasil, 0 modelo do sindicato ariadotado desde a “Era Vargas” que
compreende o periodo de 1930 a 1945, com marctigaima Constituicdo de 1937,

A heranca impde restricdo a liberdade sindicalj® @pnduz ao problema da
representatividade sindical, até porque medidaodeale do Estado e engessamento dos
novos movimentos sindicais. Afinal, o objetivo @mapor controle aos sindicatos,
viabilizando a ingeréncia estatal facilitada naitigfio do sindicato Unico, que se
sujeitava a fiscalizacdo do Executivo desde sag&@o. O modelo de controle se manteve
inalterado durante o periodo militar.

Tradicional ou ultrapassada, a Constituicdo de ,1888ado de estabelecer a
autonomia sindical ndo previu uma substancial dide sindical, isto é, uma liberdade
individual positiva. No periodo de debates da dtiste até havia propostas de mudanca
do modelo e adocdo da Convencéo n°. 87 da OIT,gmasforam refutadas por uma
oposicao crente que o modelo Unico se justificaviaiagueza das classes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888, embora tenha
significado o rompimento do regime militar e suasdidas autoritdrias e, mesmo se
baseando nos principios da liberdade, ndo troukstancial liberdade sindical, se

limitando a conferir autonomia sindical. Isto pa¥qua medida constitucional

46" Em sentido contrério, Oliveira Viana, inspiradtapeEnciclicas de Papa Ledo XllI (entre as quéistada
no primeiro capitulo, a EnciclicRerum Novarujnafirmava que nunca houve verdadeira solidariedade
pretender uma luta de classes, uma reforma sbTiAASCIMENTO, Amauri MascardCurso de Direito
do Trabalho .... p. 872.

48 RUDIGER, Dorothee Susanr@p. cit.p. 66.

49 ROMITA, Arion. Sindicalismo, Economia e Estado democrética. p. 12.

4O NASCIMENTO, Amauri Mascardireito sindical. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 57.
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correspondeu a extirpar a exigéncia de autorizdgd®oder Publico para constituicao de
sindicato. Porém, manteve-se a limitacdo da urdeidde forma que:

(...) a Lei Maior estabelece que a unicidade emvalv base territorial,
impedindo a existéncia de varios sindicatos de nm&sma categoria, inclusive
de sindicatos por empresa. Limita a unicidade sathdd direito de liberdade
sindical, sendo produto artificial do sistema leggénte. N&o deixa de ser uma
forma de controle, por meio do Estado, do sindieatta classe trabalhadora,
evitando que esta faga reivindicacbes ou greveexidie, portanto, a
possibilidade da livre criagdo de sindicatos, akiaque os interessados se
reunissem e fundassem uma agremiacéo, de acondasagem seus desejos. A
Constituicdo dispde que o sindicato € Unico, nadepdo ter base territorial
inferior a um municipio. Da-se a isso o0 nome decidade sindical, da
possibilidade da criacdo de apenas um sindicatdagta base territorial, o que
importa dizer que ndo é possivel a criacdo de deaign sindicato na referida
base territorial?’*

Com base nesses modelos, ROMITA critica a Conglituide 1988, ao
afirmar que o modelo brasileiro de unicidade smldiacarretou a constituicdo em
“pequenos sindicatos especializados, monopolizamddefesa da classe dentro de

pequenas areas” e adverte que:

[...] é inegavel que o Estado social de direit@nbece ao lado dos direitos e
garantias individuais, a existéncia dos chamadospas intermediarios’ e
consagra o principio pluralista, assegurando ondeseémento das forgas
sociais espontaneas. E € irrecusavel que a libediadrganizacéo traz em si,
como consequéncia légica, a possibilidade de utraliglade sindical’®

O paradoxo constitucional quanto a liberdade sahdionsiste nas mudancas
topicas pela liberdade negativa, sem se insemmanto da substancial liberdade sindical,
0 que presume desconsideracdo quanto as desigemldbsais, econdmico, sociais,
culturais e politicas, das regides brasileirasoigfse assim, a0 mesmo tempo, o principio
de reducdo de desigualdades (que ha também nagsjlas a prépria Democracia e
clausula desenvolvimentista, que pressupde seu wign terreno de sindicato livre e

representativo. Por isso, SANTOS afirma:

Fica claro dessa forma que esse instituto [da dade sindical] contrasta
frontalmente com os principios da democracia nks;des de trabalho, ao
impedir que o trabalhador exerga plena e livremsatedireito de escolha [...]
de constituicdo de outros sindicatos, além de &frars preceitos fixados na

Convengéo 87 da Organizacéo Internacional do Thaljal]”.*"*

Permaneceu o modelo de sindicato Unico que canstitumodelo em crise.

“"' MARTINS, SergioDireito do trabalho. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 683.

42ROMITA, Arion. Sindicalismo, Economia e Estado Democrética p. 13.

4"3|dem ibidemp. 15.

474 SANTOS, Enoque Ribeiro doSundamentos do Direito Coletivo do Trabalho:nos Estados Unidos da
América, na Uniéo Europeia, no Mercosul e a expeiaéorasileira. Rio de Janeiro: Lamen, 2005, p-181.
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Crise de representatividade, de liberdade, de pwidlde. Demanda-se uma
reformulagdo de seu modelo a fim de espelhar deafaritida os anseios coletivos dos
trabalhadores e constituir instrumento de atingimele direitos sociais, como um fim e
instrumento de emancipacao profissional de seusiag®s. Mesmo com a Constituicdo
de 1988, manteve-se a estrutura de unicidadenop@ta num engessamento de diversos
sindicatos e leva a uma crise de representatividadndical, que “[...] entravam o pleno
desenvolvimento da negociacao coletfVa”

De outro lado a Constituicdo contou com diversaane®s democraticos,
desde as garantias e direitos fundamentais (qn. &feitos fundamentais sociais (art. 7°
a 99), a autonomia dos sindicatos e liberdaderdicsiizacao (arts. 5°, XX, 7°, XXVI e
8°) e até com a autorizacao da sindicalizacaowe gre servico publico (art. 37, VI).

VIANNA pressagia que: “S6 o tempo dira se, na veedaa luta pela
hegemonia ndo levard ao esfacelamento do sindizaligie, com exce¢do de uns poucos
sindicatos de real expansao, ainda é composto ugogrsindicais sustentados pela
contribuicdo sindical*’® Por sua vez, RUSSOMAN®, com sensato otimismo,
profetiza que no caminho dos povos modernos, @aos dias revelera a liberdade néao
como fruto de demagogia, mas sim, “obra pacientelueadoura dos espiritos
democraticos”, acenando para os documentos inten@& (que serdo analisados no
subtépico seguinte) como o aceno do futuro panesepte, o destino da atual origem de
liberdade limitada, tolhida que os sindicatos téhmé&am sua atuacdo, mister e mesmo
personalidade (n&o juridica) mais combativa e sgotativa.

O modelo do sindicato Unico ndo encontra amparo c@svencoes
internacionais da OIT, tampouco no Protocolo admlicd convencdo Americana de
Direitos Humanos em matéria de Direitos EconémiSaos;jais e Culturais (Pacto de Sao
Salvador), as quais sdo unissonas na disciplipéeda liberdade sindical.

No Brasil a liberdade sindical comporta a mera rautga sindical e
possibilidade de ser ou nao filiado/associado. Eebwja diversas dimensdes na
liberdade sindical, o modelo da unicidade sindioaporta em desarmonia com 0s

principios da ampla liberdade sindical preconizaglbsinstrumentos internacionais que

4> SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A negociacéo coletivérabalho como instrumento de pacificacéo social.
In: THOME, Candy; SCHWARZ, Rodrig®ireito coletivo do trabalho. Curso de reviséo e atualizacéo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 62.

47®\/IANNA, Segadas. Sindicalismtn: TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima (Org.) Op. cit. L&

4" RUSSOMANO, Mozart VPrincipios de direito sindical .. p. 75.
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cuidam da questdo, com inspira¢éo no principio ntEalemocracia. As Convencgdes n°.
87 e n°. 98 da OIT consistem na base primordialimito a liberdade sindicaf®

A Convencao n° 87 da OIT até iniciou o processmderporacdo ao plano
interno (1949). Todavia, em que pese aprovada & €la Camara dos Deputados, esta
na Comisséo de Relacdes Exteriores do Senado a@i@éatuais, o que se justifica até
por implicar vulneracdo ao principio do sindicatocd (art. 8°, I, da Constituicdo de
1988). Assim, sua internalizacdo implicaria em et constitucional prévia, a pena de
conflito com a Constituicdo de 1988. Portanto, tarimalizacdo da referida convencéo
implicaria revisdo de preceito constitucional, dedando inclusive processo mais rigido,
a pena de confronto e inconstitucionalidade. Adiex3sso, a falta de interesse politico de
sindicatos que tem como receita e base de eqaiiimposto sindical’.

A Convencédo da OIT de n° 98 avancou na disciptiaaConvencdo de
namero 87, enquanto instrumento de garantias c@néiicas antissindicais, cuidando
também da medida de n&o intervengcdo nos sindicadassinale-se que a previsdo de
liberdade sindical prevista pela Convencéao n° 8F @o constitui em si um fim, mas
forte instrumento de fortalecimento dos movimentodetivos e se mostram mais
consentaneas com 0s reais interesses das categoiéasertamente detém significado
muito mais denso e complexo que a distingdo mernpem base territorial. Consigne-se
que a OIT orienta que a liberdade sindical de gqugaca Convengéo n° 87, que cuidam
de direitos fundamentais que devem estar preseate€stado democratiéd’

Com efeito, “n&o ha direitos humanos sem demograigouco democracia
sem direitos humano$®’. Logo, o compasso do desenvolvimento em seu roaiglexo
espectro (que compreende ndo apenas o econdmisa saxial, cultural, etc.), acena a
necessaria revisdo do modelo sindical atualmergenteé no pais. Considerando a
essencialidade da liberdade sindical enquantauimsintal de concretizacdo dos direitos
sociais e econdmicos, o Protocolo Adicional a Cogéie Americana de Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Soeidisllturais — o Protocolo de Séo

478 GIUGNI, Gino.Direito sindical. Trad. Eiko Lucia Itioka. Rev. técnica José FramiSiqueira Neto. S&o0
Paulo: LTr, 1991, p. 47-48.

47 Embora tramite a PEC 369/2005 no Congresso Ndciudorte resisténcia para adquirir a alteragéio d
modelo de forma rapida, por se mostrar necessanicey muito além do procedimento rigido constinmie@

as complexidades impostas pelo regimento, istdodtearesisténcia dos sindicatos tradicionais.

480 URIARTE, Oscar Ermida. Liberdade sindical: nornveternacionais, regulacéo estatal e autonomia. In:
TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima (Org.Dp. cit p. 250-259.

“81 PJOVESAN, FlaviaDireitos humanos e justica internacional2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 43.
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Salvadof®® cuidou de tratar expressamente deste direito,epd®er no artigo 8° do
instrumento, o direito a liberdade sindical. O mef@ documento tem importancia
marcante, porquanto além de ratificado pelo B(a§i96), prevé a justiciabilidatfé do
Direito a Liberdade Sindical no seu artigo 19, ite/mos termos do seu artigo 8°. Em
tese, haveria restricdo ao direito sindical previgi art. 8° do Protocolo, item 1, alinea
“a”, pois o art. 8, 1l, da CRFB/88 prevé a restoigda unicidade sindical, limitando a
organizacdo sindical. Aléem disso, prevé violacdodmeito de escolha ao estipular o
denominado “imposto sindical”, de contribuicdo caispria.

Ha um descompasso entre o sistema do modelo dédadec sindical
brasileiro (art. 8°, Il, da CRFB/88) e o referidstama. Embora o Brasil ndo tenha
ratificado a Convencao n° 87 da OIT, o Protoca@oS@io Salvador prevé o direito a
liberdade sindical e, como medida a implementarcsguieido, ndo cria compromisso
imediato, mas prevé progressiVaimplantacdo de seus objetivos e a justiciabiliddole
direito a liberdade sindical. Assim, o modelo Heasi indicia desatendimenit5 do teor
do Protocolo de Sao Salvador (1988). Haveriaenga$so, restricdo ao direito sindical
previsto no artigo 8° do Protocolo, item 1, aliteda pois o artigo 8°, I, da Constituicdo
de 1988 prevé a restricdo da unicidade sindicaisgtui a contribuicdo compulséria,
também em vulneragdo ao documento (art. 8°, llICdastituicdo de 1988), como ja se
mencionou. Destarte, mais um instrumento reforgee@essaria revisdo do sistema de
unicidade sindical, mas ndo nos moldes da propdsteemenda constitucional n°.
369/2005%

Diante desses instrumentos internacionais, observever uma necessidade
de revisdo do modelo sindical, razdo por que “aaptlade para a maior parte dos

teorizadores modernos seria a melhor expresséibetddde sindical [...f*". Trata-se,

482 p|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e justica internacional.. p. 287.

483 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.Justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e
culturais no plano internacional. Disponivel em <http://www.bibliojuridica.org/libré81980/10.pdf>.
Acesso realizado em 27-05-2011.

| dem ibidem.

485 “Fica claro dessa forma que esse instituto [deidamle sindical] contrasta frontalmente com oscfpins
da democracia nas relagdes de trabalho, ao ingaglio trabalhador exerca plena e liviemente seitadde
escolha [...] de constituicdo de outros sindicaf&n de afrontar os preceitos fixados na ConveBada
Organizacao Internacional do Trabalho [..[fi: SANTOS, Enoque Ribeirdrundamentos do Direito
Coletivo do Trabalho: nos Estados Unidos da América, na Unido Europeidylercosul e a experiéncia
brasileira. Rio de Janeiro: Liumen, 2005, p. 180-181

“8¢ projetos disponiveis em: <http://www.camara.gdprbposicdesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=277153>. Acesso realizado em 05.01.2012.

487 AROUCA, José Carlo€urso bésico de direito sindicalS&o Paulo: LTr, 2006. p. 103.
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assim, de medida de atualizagcdo do Direito Sindigaé por certo ndo comporta a
liberdade absoluta, a pena de fragmentacéo eifagib do sistema, mas sim de abertura

da ingeréncia e limitacdo estatal para viabilizabertura do sistema.

3.4.4. O problema da contribui¢&o sindical obrigatoa

O Direito Coletivo do Trabalho contemplou a menedquatro espécies de
contribuicbes ou taxas em favor da entidade sihdiCanstituem-se das seguintes
contribuicbes: contribuicdo sindical obrigatériantribuicdo associativa, contribuicéo
assistencial e contribuigéo confederativa.

A contribuicdo sindical obrigatéria, de naturezaafiscal, onera a todos 0s
empregados obrigatoriamente (denominada impostiicalnno Decreto n°. 2.377/1940).
Trata-se de “subvencdo da categoria como um tamajmposicado de lei, com respaldo
na Constitui¢do, controlada pelo Estado, destiaadausteio da atividade assistencial das
organizacBes sindicais e do seguro desempt&g&ncontra regulada nos artigos 578 a
610 da CLT e é recolhida, uma Unica vez no ano,famr do sistema sindic&f’
Corresponde a “remuneracdo de um dia de traba#lte, gg¢ empregados, qualquer que
seja a forma da referida remuneragéo”, conformzydiisa o art. 580, I, da CLT. Referida
contribuicdo seré partilhada com a Federacdo eederdcao respectiva, assim como a
Central sindical, conforme art. 589 da CLT.

A segunda contribuicdo é a contribuicdo assistermiataxa de reforco
sindical ou contribuicdo de fortalecimento sindioal negocid®, que tem previséo no
artigo 513, “e”, da CLT, mas que pode ser cobrgmnas dos associados, conforme
Precedente Normativo n°. 119 da Secéo de Dissithtetivos do Tribunal Superior do
Trabalho, por forca de norma coletiva. Os descostigsodem se operar apés notificacéo
do sindicato, nos termos da Precedente Normativb9s°do TST e artigo 545 da CLT.
Ainda dentro das contribuigcbes associativas, p@&l@esificar a denominada taxa de
reversao ou taxa negocial (artigo 513 da CLT) quabem séo fixadas nos instrumentos
coletivos de trabalho. Justificam-se na atuacadicgihe visam “possibilitar as entidades

sindicais obter maiores recursos financeiros pafeemar o processo de negociacdo

“88|dem ibidemp. 214
89 DELGADO, Mauricio GodinhoDireito Coletivo do Trabalho... p. 108.
49%1dem ibidemp. 104.
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coletiva®®’. Embora a prética revele que a maioria dos ingntos coletivos contenha
estipulacdo de seu desconto a todos empregadoficlaelus, a contribuicdo ndo é
obrigatéria e pode o trabalhador néo filiado senaé seu direito de oposicéo.

A proxima espécie de contribuicdo € a contribugg@tfederativa, criada pelo
artigo 89, inciso IV, da Constituicdo de 1988, pausteio do sistema confederativo.
Embora seja tratada pela Constituicdo impositivgursprudéncia se consolidou no
sentido de sua nao obrigatoriedade a todos, coafd@dmula n°. 666 do Supremo
Tribunal Federal. Assim, a referida contribuica@sxigivel (obrigatoria) dos filiados ao
sindicato respectivo, conforme fixado nas norméetigas.

A norma coletiva ou o regimento do Sindicato tambpade fixar a
contribuicdo social ou associativa (artigo 54&edi “b”, da CLT), em decorréncia dos
servicos prestados pelos sindicatos a seus asssci@&io €, pelo acesso a rede
assistencial como pelas instalacdes destinadaean hssisténcia juridica, &%. Logo,
onera apenas aos empregados associados. E o sitememeitas sindicais que vai
justificar a pulverizacdo de micro-sindicatos e sEutencao, assim como 0 Seu excesso
que, justificadamente, vai levar a descrenca rierss e aumento de desfiliacdo gerando
um sindicato sem auténtica representativitfide

Embora qualquer associagéo dependa de receitasyzamanutencao, o que
ndo é diferente com o sindicato, a descrenca rsbsm&, 0 “ranco” do sindicalismo
oficialista e fechado (que ainda se vé nos pequenudicatos, principalmente em
pequenas cidades), impede o interesse na fisG@dizigssas receitas e mesmo a apuracao
da destinacdo dessas, isto €, se realmente tivernalidade de cobrir os custos do
sindicato, desenvolvimento de sua estrutura fisigaridica, entre outros. Agregue-se a
iSso que a maioria dos trabalhadores no Brasibeeeen torno de um salario minimo, de
modo que qualquer despesa, principalmente pareiasiste pequenos sindicatos que, via
de regra, sequer oferecem-lhe uma capacitacdo etfeigpamento profissional, é
demasiado oneroso.

E em decorréncia da contribuic&io sindical obrigatjue os micro-sindicatos

pulverizados nas diversas categorias (muitas danenesdeia produtiva) que tem sua

491 | OBATO, Marthius Savio Cavalcan®@p. cit.p. 183.

492 AROUCA, José Carlo€urso basico de Direito Sindical. p. 209.

493 Ao contrario do que ocorreu nos EUA, por exempim que se buscaram por intensa coesdo o
reconhecimento de suas reivindica¢tes, consagrandsistema de negociagdo coletiva leal, diretéivafe
razoavel, conforme RUSSOMANO, Mozart. O direitar@dralho no século XX... p. 53.
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existéncia garantia. Como afirmou MORAES FILHO ertrevista: “Os sindicatos até

hoje s&o mantidos artificialmente com o impo&tb”"Em decorréncia do recebimento
automatico — sem contraprestacao — desse benejfigams sindicatos nao se aperfeicoam
na realizacdo de servicos, convénios e mesmo rea lales novos filiados. Trata-se de
mais um problema que gera um sindicato sem realéatica representatividade, afinal:
se filiado € obrigado a arcar com mais contribl¢céendo se depara com servicos e
espaco fisicos compensatorios, tampouco ha abepana sua ingeréncia financeiro-
administrativa, haja vista a larga heranca corpastd que ainda detém o sindicalismo;
se nao é filiado, ao mesmo se beneficia dos reajesinvencionais e nao firma qualquer
compromisso coletivo.

Porém, as auténticas liderancas e associativisstemae se mantem nao por
receitas sindicais obrigatorias. Mas da identiddelecondi¢cdes de vida, intencdo de se
unir e vontade de, com solidarismo, formar um c@paal que seja capaz de ser nao
apenas um breque para as investidas neoliberais,para além da manutencdo do
minimo, buscar com a adesao espontanea e lideraaghsleiras, melhores condi¢cbes de
vida para a categoria. Nessa perspectiva o sindiesh um perfil cooperativo e de
enfrentamento, como organismo simbiético ao trabahtrabalhador, o que o pode
fortalecer e, por conseguinte, conferir maior poder barganha, de resisténcia, de
cobrancgas politicas e também viabilidade de podgropcionar capacitacao, lazer, salde
(convénios) a seus representados. Dessa formapdaagd pode se consagrar num
modelo que, democraticamente, confere cidadarti@abalhador.

A tese sustentada tem por prova os fortes simdicdo ABC, como o
Sindicato dos Bancarios, que além de proporcionaemicos de educacgdo e lazer,
devolvem os 60% que lhes cabem da contribuicdoicsin@brigatéria (o imposto
sindical) aos trabalhadof&3e luta pela extingdo da medida. Tal procedeééelipela
autenticidade da representacdo e multiplicidade tdasalhadores representados que
diante da estrutura fisica, politica e estrututabam por recolher a contribuicdo social e
tem uma atuacdo ativa no sindicato, ou seja, legalittas reais e que visam atender os

anseios cotidianos da categoria e ndo apenas aguarertemente, o recebimento de

*%* MORAES FILHO, Evaristo de. Entrevistado por DIA&yiane. REVISTA DA ANAMATRA. Ano
XVIII. N° 57. Brasilia: Anamatra, 2°. semestre 682 p. 8.

9% SINDICATO DOS BANCARIOS DO ABC PAULISTA. Noticiasmposto Sindical é transformado em
patriménio do bancério. Publicado em 07.04.2009.  spnivel em:
<http://iww.bancariosabc.org.br/noticias_exibir. phpticia=8225>. Acesso em 31.01.2012.
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contribui¢cdes sindicais obrigatorias.
3.4.5. A crise de representatividade

O associativismo é a forma natural dos homens @stadyem medidas de
forca na luta de interesses, sejam aqueles detingao Marx, sejam a antiga luta da
propria humanidade de medir forca de seus integepséa dominagdo, opressao,
exploracdo e beligerancia: é a “dialética do serhdp escravd®® com seus variados
matizes e alguns avancos e retrocesso na ess@wxigetores sociais do trabalho e
opressao se realcaram com o cenério de liberafighas reivindicacdes da auténtica (e as
vezes feroz) associacdo de trabalhadores pelo epaisdse denominou movimentos
sindicais. Os elementos em palco formam o enredjédstdo social, que tentou (e ainda
tenta) ser solucionada por tedricos e que rumowdeln de Estado liberal para o de
Estado Social. Cunhou-se o modelo intervencionitagado na solidariedade dos
interesses publicos e a subsidiariedade do Estadomnirole de interesses particulares.

Assim, como visto no capitulo 1, o sindicato tem goesposta associativista
frente as opressdes, baseado no interesse deigébog pessoal e de grupo, conforme

raciocinio desenvolvido por SIEYES:

Observemos en el corazén humano trés tipos dese®r1° aquel por el que se
unen; es que da la justa medida del interés co@firgaquel por el que un
individuo se alia solo con algunos mas; él inteléscuerpo; y, por fin, 3°.
Aquel por el que cada uno se aisla, pensando sok&i enismo; el interés
personal. El interés por el que un hombre se penacderdo con todos sus
socios, es evidentemente el objeto de la volungabdbos, y el de la asamblea
coman. [...1¥"

Trata-se assim de uma manifestacao natural dosghupnanos, na busca da
sobrevivéncia coletiva, acarretando nos movimeimdicais 0 auténtico pulsar da luta
social e dos anseios de seus trabalhadores. Qudigumea de controle impede o
desenvolvimento dessas associacdes e a propfiimidgde dessas associacOes de falar
em prol do interesse comum, sejam opressfes agresseja sob motda paz social.

A Constituicdo de 1988 foi instrumento de instific de normas
programaticas de protecdo social, direitos fundésesociais, com principiologia que
privilegia o valor social do trabalho e, apenassapste, realca a livre iniciativa. A par

desses salutares objetivos que conformam a teiaodeas minimas consolidadas e

#% ARAUJO, José Carlos Bp. cit p. 28.
497 SIEYES, EmmanueRQue és el tercer Estado7rad. Marta Sarifiena e Lidia Jimenez. Madrid: Al@n
Editorial, 2003. P. 169.
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constitucionalizada (além de instrumentos converi®). Com o intervencionismo, no
Brasil, muitos direitos que eram alvo das reiviadi@es séo conferidos pelo Estado.

No ambito trabalhista os direitos sdo concedidosupoa mao, enquanto a
outra aleija, oprime ou mascara a autenticidadentmamentos sindicais em favor da
meta primordial: a paz social. Assim, 0 movimeraocddeia natural de posicionamento
de trabalhadores e capital na busca de seus s#eréstriangularizado ou interrompido,
ante a intervencao estatal que rompe com o conuzseforcas sociais, no interesse
econdmico-politico. A perspectiva que preponderarme a analise do Direito Coletivo
do Trabalho frente aos direitos fundamentais so@abireito Individual do Trabalho é
como evitar que Direito Coletivo do Trabalho, ndtiga, atue como medida de
flexibilizacdo. Sindicatos frageis produzem norrfrageis. Sindicatos pulverizados nao
tem forca negocial. Sindicatos esvaziados de reptasvidade sequer teriam vigor para
manter a primordialidade das normas minimas, rdea@corrente estudo quanto ao nao
retrocesso social limitando a negociacgéo coletiva.

Nesse cenario os sindicatos tem um espaco quesmweitas nao ultrapassa o
simbolico em decorréncia da fragmentacéo da cuttarassociativismo, da pulverizagcéao
de mdultiplos pequenos “Unicos” sindicatos numa hasetorial, da planificacdo do
consenso no Direito do Trabalho. O espac¢o que maitalicatos detém € de reserva de
competénci&®, restando-lhes hoje, um atuar de modo a prop&i@ooperacdo dos
trabalhadores com o Capital dentro dos limitesidideo basilar.

As redes empresariais tem apresentado medidas sl8o ddo Direito
Individual do Trabalho, mediante a contratacao réstpdores de servicos autbnomos de
pessoas fisicas e juridicas, relacdes triangutbedsabalho e negociagfes coletivas cujo
objetivo é flexibilizacdo das condicdes de trabakkesim se torna frustrada a tentativa de
uma construcao pos-moderna do Direito Coletivo i@dddlho.

Com efeito, “ndo ha como negar que a estruturacsingatria se mostra
obsoleta no que diz respeito ao enfrentamento deafids provenientes do crescente
processo de globalizacdo econ6mica, bem como dwagento das questdes sociais,
justamente por se fundar em paradigmas referentesestagio evolutivo do capitalismo

patrio ja ultrapassado h& muito tem3”Assim, segundo MELHADO:

49 RUDIGER, Dorothee Susanr@p. cit.p. 68.
499 EBERT, Paulo Roberto Lemgrub&indicato mais representativo e mutacéo constituaial. Sdo Paulo,
LTr, 2007. p. 30.
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[..] os sindicatos chegaram ao romper da manha sdoulo XXI
experimentando uma crise de identidade. Nos pdisssnvolvidos, ndo tem
demonstrado capacidade de adaptacdo aos novosstempqgue o capital se
mundializar e o planeta apresenta — e apenas afagesser uma imensa aldeia
global: vem perdendo filiados e tem cada vez memasenca social e
protagonismo politico. E no interior dessa contextie crise de representaco,
representatividade e legitimidade, que as ass@sag€Bo instigadas a
reconstruir taticas e estratégias e até mesmo gepnar seu formato
organizagdo, de modo a dancar de acordo com aaniscnovos tempos, que
reestrutura a organizac¢éo da produgéo, os procegssmsimulacdo do capital e
o perfil dos Estados nacionais. Tempos de ebulige impdem aos
trabalhadores também a reconstrugdo de seus imesttosnde luta — como a
greve, o seprimus inter pares- a partir de uma nova linguagéff\.

Isto se justifica nos fatores essenciais da cestabelecidos na triade
unicidade, categoria e receitas. Justifica-se gade do corporativismo e que ante a
manutencdo do modelo de unicidade sindical, comeatafidade herdada por muitos
pequenos sindicatos, traduzem-se em 6rgdos realpento representativés: Soma-se
a estes fatos pertinentes ao sindicalismo o pacadarativo da propria sociedade poés-
moderna, como se travou no capitulo 1, contempardedeneficios evolutivos inUmeros
(na saude, na produtividade, na democracia do conbeto etc.), mas, com
vulnerabilidades imensas (pelo desemprego, deiaddo do trabalho material etéy.

Com excecao de Sindicatos com um pouco mais deor@emo o Sindicato
dos Bancérios e Metalurgicos do ABC paulista, exerfjpmencionado), a vasta maior
dos Sindicatos ndo tem auténtica representacama@@gpossuirem uma verdadeira meta
de representacéo e defesa da categoria, inclusivareide da comoda posicao que lhe
confere a unicidade sindical (que tolhe a conceora@n muitos sindicatos negociam
coletivamente diariamente ndo para construir unminpdmio juridico econdmico de
quilate para seus representados, ao contrariopmesmo asseguram os direitos minimos.

Ha um enfraquecimento na atuacdo dos sindicatasegaciacdo coletiva,
como abona SOUSA SANTO8 e como denunciam a pouca criatividade das
negociacdes coletivas nas estatisticas do Departanhetersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que se limitalar a jornada e piso salatial

Destaque-se que a pulverizacdo em categorias imscaveis pela unicidade

>0 MELHADO, ReginaldoOp. cit.p. 81.

1 ROMITA, Arion SayaoSindicalismo, economia e Estado democréaticopassim

92 CHIARELLI, Carlos AlbertoOp. cit.p. 290.

%3 SOUSA SANTOS, Boaventura dea transicién postmoderna: derecho y politi€OXA. n° 6. Alicante,
1989. p. 234.

% DIEESE. A Jornada de Trabalho nas Negociac6es Coleth@®8 a 2004. Estudos e Pesquisas ano Il, n°
16. DIEESE: Séao Paulo, dezembro de 2005. Dispoefuethttp://www.dieese.org.br/espl/jtrab/estpesql6
jornada200512.pdf>. Acesso realizado em 19.12.2011.
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gera multiplos pequenos sindicatos, fragilizandpoder de pressdo, o que se agrava
diante de um neoliberalismo que busca desregulansentlesacreditar a forga coletiva,
além da complexidade e heterogeneidade do trabtdlboologico, a distancia,
teletrabalho, pejotizacées, terceirizacdes, quzagsed”, entre outras diversas figuras
gue desafiam a homogeneidade da norma geral atabdiante de tantas peculiaridades.
Além disso, ocasiona-se uma fratura na estrutwacesdiva pela prépria confusédo de se
ter trabalhadores terceirizados, prestadores g&sautbnomo e empregados prestando
servicos idénticos e similares, mas pertencent&satagorias” distintas. Agregue-se a
esse cendrio complexo, as novas formas e enfoguealdilho que se tratou no capitulo
1: do teletrabalho ao sistema de ‘colaboradoregigeoutras formas de forjar umot
mais suave a real pretensdo que gira em torno digde dos custos operacionais e
aumento do lucro.

Os sindicatos ndo acompanharam essas alteracogatosociais, tampouco
a lei consegue atender, ou quando tenta o faz semesaa contemporaneidade ou
precisdo, relegando aos Tribunais liberar oxigéniordenamento juridico trabalhista por
meio de um exercicio hermenéutico que busca ativielede com as reais relacdes
trabalhistas presentes na sociedade poés-indugtaalanto, h4 uma fragmentacdo dos
interesses gerada pela decomposicdo da empresarguos,go que se soma ao
aparecimento de novas formas de trabalho (compldgiddo trabalho e sua
imaterializacdo) e emprego (terceirizacao, conampo parcial etc.).

O Politico e o Econbmico engessam as relacdesodiomds, sufocando a
criatividade e inovacéo. Se o primeiro asseguitdg fundamentais sociais, o segundo
opta pelas leis do mercado, de modo que se chaega &igura congelada. Nao ha embate
das forcas sociais, ante a posicdo do Estado; #&orquistas trabalhistas em razéo do
Politico que limita a atuacéo estatal e se aut@imd Econdmico; e, o Econémico nao
pretende aumentar seus gastos, de modo que eseapaadinalidade (auténtica) o
aperfeicoamento formal (de salario, de contratos)trabalhadores.

Acrescente-se ainda o problema de desempenho gasizacoes sindicais,
seu desmantelamento politico-ideologico, elementp® conduzem a crise de
representatividade, o fato de alguns pequenos @geifra(eticamente vulneraveis)
sindicatos que induzem a negociacao coletiva cdmeracdo aos Principios da Boa-fé,

%% CHIARELLI, Carlos AlbertoOp. cit.p. 276-277.
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Lealdade e Criatividade, especialmente quando igacregao coletiva de sindicatos
marginais (a exemplo do Sindicato dos TrabalhaderasEmpresas Terceirizadas),
confabula-se em carta de renuncia, ou, no maxima,ratificacao da lei.

E a crise de representatividade que vai levar ame@simento gradual do
paradigma do proprio contrato de trabalho e esawmhto das normas coletivas. Ha
negociagdes coletivas, mas que via de regra sadatotle pouca criatividade, atrofiadas
pelo Politico e pelo Econémico, que no Brasil, iadal aos alimentos castradores da
heranca corporativista acarretam uma crise de csittdi, principalmente daqueles
sindicatos Unicos de uma categoria num municipid5d@00 habitantes. Afinal sindicato
nao € para receber contribuigdes sindicais, masrppresentar.

Crise representativa, crise de existéncia, dederreélo nascimento da
identidade e espirito dos sindicatos antes deléorsear como real corpo social de
intermediacao de relacoes.

Embora até se constate reajustes salariais razo@ea#ina da inflagdo), mas
calcados no peculiar crescimento econémico des@8, 2issim como a aproximagao
entre os salarios dos demitidos e admififoslementos que se apresentam positivos nos
tltimos cinco anos”’, eles ndo autorizam a estabelecer que a negodiabétiva, de
forma geral, tem se mostrado como instrumento fietper si, isto €, habil a estabelecer
condi¢cbes de trabalho mesmo em situacdes menosavai® A elevacdo do padréo
salarial e mesmo a proximidade salarial entre dsgeos e contratos se justifica em
razao do crescimento econémico brasileiro a p@etR004 (principalmente 2005-2008).

Como j& distinguido no primeiro capitulo, as questdineares nao
beneficiam as estruturais. Eventualivios das conjunturas econémicas ainda que gerem
renda e emprego ndo podem se prestar de mascaidéace de que o trabalho na
sociedade poés-industrial estd em mudanca, que @lmag emprego industrial esta
desafiado, que o Estado intervencionista € questmpelo neoliberalismo, que o Politico

esta cada vez mais sujeito ao Econémico, ou sef@hg uma crise, ou como prefere

°% Como referenciado por SANTOS, Anselnm. CPFL Cultura — Café Filoséfico. Palestra: Crise atual,
perspectivas do mercado e das relacbes de trabalsodesafios do sindicalismo no Brasil — Joséréica
Barbosa Goncalves, Clemente Ganz Lucio e Anselmn&aApresentada em 24.11.2009. Disponivel em <
http://www.cpflcultura.com.br/site/2009/11/30/intagrise-atual-perspectivas-do-mercado-e-das-resage-
trabalho-e-o0s-desafios-do-sindicalismo-no-brasiéidcardo-barbosa-goncalves-clemente-ganz-lucio-e-
anselmo-santos/>. Acesso realizado em 10.12.2011.

%7 Como permite concluir o estudo estatistico da ciagao coletiva realizada pelo DIEESE, com dados
disponiveis em <http://www.dieese.org.br/esp/egEBizmlNegolsem2011.pdf>. Acesso em 19.12.2011.
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FORRESTER’® uma mutacéo da civilizac&o.

E um desafio a ser enfrentado cujas analises antigasmo com novos
enfoques ndo se mostram suficientes. E preciso ieaano problema antigo, mas
teorizando uma perspectiva inédita, assentada péoasa sobre a velha discussdo da
unicidade sindical, seja por medida de liberdad@ sonsiderando a insuficiéncia do
sistema ante a fragmentacdo das categorias, ruatfb de sindicatos pequenos Unicos
em sua territorialidade e poucos representativestdra rede empresarial que detém

empresas segmentadas, mas a forca de uma graadeaggo.

3.5. PARA ALEM DO MINIMO: SINDICATO REPRESENTATIVO COMO
VETOR DE DESENVOLVIMENTO

Como examinado neste capitulo, hoje micro-sindscdeoforma fragmentada
representam categorias descentralizadas da cadmlatipa, produzindo normas que
guando nao implicam desregulamentacdo servem aparasetirar natureza salarial de
alguns beneficios, quando nao sdo totalmente isGuaneras repeticdes de textos de lei.
O sindicato ndo é hoje o que foi em sua origem,mmoesm sua origem anterior que
remontava um associativismo como um elemento dgquistas de direitos. Os micro-
sindicatos tém categorias fragmentadas, sobrevav&ustentada por uma contribuicéo
compulsoria e sufocam medidas que atentam contidiregos minimos, em absoluto
contrassenso a esséncia do instituto delineadapitulo 1.

Acrescente-se a este cenario, a crise do ass@atipela fragmentacéo das
categorias e manutencao do sindicato Unico mesmespas diminutas categorias, a uma
perspectiva individualista da cultura do capitabsmue hipnotiza por signos e gera a
mentalidade de limita-los as preocupacgfes privaaasnesmo tempo em que trata de
descredibilizar os 6rgaos sociais intermediariesitre os quais os sindicatos. Além da
fragmentacdo das categorias, do esmaecimento dicadismo, ha uma nova forma de
trabalho, cada vez mais imaterial, intelectual enasematerial. Como o trabalho €&
intelectual, ndo ha tamanha multiplicidade de thembores como ocorria no trabalho
material. Sem a agremiacéo de trabalhadores naarasmdicdo, até porque o trabalho é
peculiar mesmo para empregados do mesmo setor, asoraecimento das relacdes

coletivas materiais dentro de um trabalho intelctéE o abismo das comunicacées

%8 FORRESTER, Vivian€Op. cit.p. 8.
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curtas, rapidas e objetivas, que rompem a comuaidadidadao.

Embora o agrupamento seja inerente ao homem, didida das
manifestacfes atuais o0 dissocia de suas persgegiliicas, que invariavelmente ndo
ultrapassam insurgéncias que ficam desinteressagtesmdo retomado o ritmo da
sociedade de consumo e de miSsaNdo h& assim espaco para se discutir a
representacdo do sindicato seja por uma crise de4sindicatos, seja por uma crise
criada pela fragmentacédo das categorias na desicaatfio da cadeia produtiva ou rede
empresarial, seja por uma crise das relacbes\aseatio individualismo e gerando (falta)
de solidarismo, seja pelo isolamento criado peldpqo trabalho intelectual e
ressignificado do trabalho para parcela de indodduA situacdo se adensa, na medida
em que é uma inversao do natural e essencial, goevéniente ao Econémico. Trata-se
do esfacelamento da coesdo social natural insitama Sindicato, por crescente
individualizacao das relagdes sociais trabalhistas.

A atuacdo da entidade sindical se revela o instnton@ecesséario a preencher
uma integracdo no meio da globalizacdo e automagas,que depende de uma revisao
solidarista do associativismo sindical, o que passzessariamente pela superacdo de
critério fixos e desvelamento da maxima expresaded sindical, por meio de um
processo de darwinismo sindical. Com efeito, a cegéo coletiva no futuro pode ser
paradisiaca (ou ja ndo é), mas com uma revisa@ipativa, podera se mostrar mais
compensatoria e integra.

Nessa perspectiva cabe também realcar a visdo ledivaoque as vezes
sucumbe como mero objeto de processos econbmices tanscender para o
solidarismo, em que se contempla a necessidadeude g 0 necessario “influxo mutuo
para aperfeicoamentd® por meio da “colaboracdo para o progresso e desémento
das condicbes sociais*!, na co-responsabilidade pelo bem comum com untipiin
juridico-social de cunho ético que visa realcaumrasomia dos individuais e como um
“principio formador da sociedade”, cujo um dos #ggws € a justica social para todas as
camadas e classes de trabalhadores por meio dedad@ternidade.

A perspectiva solidarista dos desafios da repras@at sindical sera o

%9 CPFL CULTURA — Café filoséfico. Perspectivas ocupacionais no capitalismo atualcisi@ochmann e
Claudio Salm. [Filme-video] Disponivel em < htyw#w.cpflcultura.com.br/site/2009/11/30/integra-
perspectivas-ocupacionais-no-capitalismo-atual-Heg@chmann-e-claudio-salm/>. Acesso em 21.01.2012.
> ULMANN, Reinholdo; BOHENEN, AlysioOp. cit p. 127.

*1dem.
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instrumento capaz de solucionar o presente e futigtivo e complexo, revigorando o
sindicalismo, para além dos paradigmas individizgsise cultura de descrédito ou
desinteresse. Justificavel, assim, uma revisdapdaf do Sindicalismo, por uma proposta
solidarista, com boa-fé, lealdade e transparérasaeiacoes internas e externas, de modo
a se expressar um revigoramento da representavidandical, particularmente
importante diante de um trabalho cada vez maisenaate complexo. No mundo em
crise, apenas revigorando a expressividade sindgtglerando os entraves tratados
acima) é que se contemplard uma entidade sindigal dgtenha forca politica para
negociar com boa-fé, lealdade e responsabilidads,tembém criatividade, isto €, para
além do que ja é assegurado ao trabalhador, aldmejaem-estar e dignidade ao

trabalhador, como elementos de um Desenvolvimersteistavel.

3.5.1. Negociacdo coletiva por sindicato represemtao como vetor de

desenvolvimento sustentavel

Considerando todos esses problemas e desafiosnaicosdsociais, politicos
e juridicos, o Sindicato ndo é ator nem a negociagitiva se mostra instrumento amplo
e genericamente produtivo no Direito Coletivo dab&iho, isto €, ndo oferece no Século
XXI aquilo que poderia ofertar a todas as categotiena representacdo de boa-fé, leal e
qgue impligue aumento do patriménio juridico aléns darmas minimas insculpidas na

Constituicdo de 1988. Assim:

Os sindicatos chegaram ao romper da manha do séXiilexperimentando
uma crise de identidade. [...] vem perdendo fillagotem cada vez menos
presenca social e protagonismo politico. [...] Bnterior dessa contextura de
crise de representacdo, representatividade enhidgiile, que as associacfes
sindicais s&o instigadas a reconstruir taticas teatégias e até mesmo
reprogramar seu formato organizacional, de modargat de acordo com a
musica dos novos tempos, que reestruturam a oegditizda produgdo, os
processos de acumulacéo do capital e o perfil dtadBs nacionais. Tempos
de ebulicdo que imp8e aos trabalhadores tambéntamsteucdo de seus
instrumentos de luta — como a greve, ofg#mnus inter pares- a partir de uma
nova linguagem>

Por isso, muitos sindicatos ndo cumprem com su&nticd funcao
progressista, modernizante e democratizante quentdese traduzir em negociacdes
coletivas como 0 meio habil, mais atual e expresdesdignificar um trabalho, mormente
um trabalho que se mostra cada vez mais imateriadneplexo (pela automacao e

*12 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundialivag® capital: desafios, horizontes e utopias.
VIDOTTI, Tarcio; GIORDANI, Francisco (OrgsQp. cit.p. 81.
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tecnologias), que constituem os do futuro do trabal

Nesse processo € preciso hdo sucumbir & visdanigssimas ver na crise do
trabalho, do associativismo, do sindicato a pdgiitie de um campo novo de relacbes
politicas que retome a centralidade do trabalhmé@uoao. E possivel que novas forgas
sociais ganhem visibilidade, trazendo para a agptdica novas metas e ndo apenas a
manutencdo dos minimos exigidos e consagradosauoSéX. E possivel imaginar que
aquelas velhas referéncias para pensar a constigcém pais civilizado com base na
estrutura do mercado de trabalho e do emprego asgiveis de serem restauradas de
forma plena, isto é, por meio de forcas sociaisrgfmcem a representatividade dentro
de um pais democratico. E preciso rever diversoxeitns para a superagido da
“subordinacdo da emancipacdo pela regulatd@u que as ideias emancipatérias se
encerrariam na regulacéo. A legislacdo heteronompée limites a negociacao coletiva,
0S quais se justificam apenas quando diante de&caiodhdo representativo ou que nao
agem com boa-fé, lealdade e ndo atuam criativamietde?, criando normas autbnomas
gue contribuam ao patamar juridico do trabalhador.

A franca boa-fé conduz a uma auténtica represemtagé sera acompanhada
de criatividade e metas desenvolvimentistas, pElara esséncia da associacao visando a
busca de condi¢des de vida melhor, como delineagwimeiro capitulo. Para se chegar
um sindicato de boa-fé, leal, ético, transparentque atue com independéncia e
criatividade se chega que o problema germinal dma® coletivas ndo é de conteudo,
mas anterior, pois € de representacdo e passa, asdorcritério de opcao (pluralismo
sindical ou liberdade sindical plena). Para quesindicato congregue todos esses fatores
(boa-fé, de opcéo e auténtica representatividaenecriatividade) € necessario que seja
um sindicato que compita por seus associadosusejsindicato que decorre da opcao
pelo melhor, que se sujeite a udarwinismo sindical, de modo que aquele que
transpareca a lideranga real em decorréncia desibes obtidos, sera o sindicato dotado
de auténtica representatividade. Um sindicato derepresentatividade vingara por uma
verdadeira autonomia coletiva privada (mesmo didoseconglomerados empresariais).

Assim, um sindicato auténtico atua com equilibeodadeiro entre as partes
coletivas, mostrando-se assim, habilitado a erdalmdrmas coletivas, que atuem muito

além do minimo, ou seja, produzindo normas coletiyae consistam em verdadeiro

*13 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Direiteti@0 do Trabalho: uma aproximacéo pés-
estruturalistaln: VIDOTTI, Tarcio; GIORDANO, Francisco. (Orglpidem p. 123.



157

instrumento de modernizacdo do Direito do Trabalfioto de democratizagédo e
progresso, atingindo o fim maximo do Desenvolviroatd categoria e Desenvolvimento
sustentavel da regido, tendo em vista o carateneiss do trabalho.

Para que a negociacdo coletiva por um sindicat@septativo seja vetor de
Desenvolvimento, deve ser superado o primeiro prod] que depende de um
revigoramento das entidades sindicais, isto €,xigenacdo dos micro-sindicatos que
ostentam a comoda posicao da unicidade até adstdalisustentados pelas contribuicdes
compulsorias. Qualquer generalizacdo é levianana#o que é preciso compreender as
especificidades, mas também conferir o fortalecimda representatividade e autonomia
sindical, deixando para traz a “trama de dependéreide promiscuidade entre interesse
coletivo e interesse publico; ndo raro com acemtuato para a saude das instituicoes
democraticas®*. Para tanto, a forma por exceléncia do enaltet¢ngm ser social que
melhor pode(rd) representar os trabalhadores éuoosindicato de opgao, com exercicio
de seu mister social e constitucional com boa-&gldhde e transparéncia, em
conformidade aos arts. 113 e 422 do Codigo CidG0.

O sindicato representativo serd o ator social habipromover uma
modernizacdo da legislacdo trabalhista, adequanslo peculiaridades regionais,
econOmicas, profissionais e como parte de um sitwlide opcao, voltado aos interesses
de seus representados, propde-se como um sindeaiaténtica representatividade como
elemento indispensavel para se prosseguir o delaatealém do minimo, isto €, para
além dos Direitos trabalhistas inegociaveis, pastipara um debate positivo e aberto,
buscando na negociagdo coletiva elementos de mpagiio da legislacdo trabalhista

como método de Desenvolvimento Sustentavel.
3.5.2. A reforma sindical: uma solu¢ao?

As intencBes de modificacdes do sistema legislatdm sdo recentes. J& em
1955 o Deputado Carlos Lacerda da UDN/RJ apresenterojeto de Lei n® 429, que
visava assegurar maior autonomia e unidade sindasdim como a liberdade de
associacao a qualquer sindicato que lhe demorstnaa®r representatividade, além de

acabar com o enquadramento e contribuicdo sindidils, o projeto de Codigo de

4 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues. O sindicato @eperiéncia juridica brasileira: autonomia e
liberdadeversugfavoritismo estataln: THOME, Candy; SCHWARZ, Rodrig®ireito coletivo do trabalho.
Curso de revisdo e atualizagdo. Rio de Janeirevigls 2010. p. 135.
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Trabalho entregue a Evaristo de Moraes Filho tambéabava com a contribuicdo
sindical e 0 enquadramento prévio, além de manteicdade, mas de forma peculiar,
isto é, vigorava a entidade sindical que demorsdras maior expressividade na
representacdo do grupo profission&l.

Na reabertura democréatica, José Sarney tambémtasussma reforma
trabalhista, que seguia a linha tracada pela Caaeen® 87 da OIT. A proposta deste
governo contemplava a possibilidade de dissolug@oettidades por desinteresse dos
associados. Porém, a0 mesmo tempo recuperava uroleayovernamental sobre estes,
permitindo a dissolucdo a pedido de “qualquer @ssado”.

Com Fernando Collor de Mello e com Antdnio Rogéfiagri no Ministério
do Trabalho, chegou a ser editada uma Medida gna&i®xtinguindo a contribuicao
sindical (MP n° 215/90), mas que néo foi renovateste periodo também se cogitou a
elaboracdo de uma Medida provisoria que permitigdearalidade sindical para uma base
territorial. A comisséao instituida em 1992 cuidau‘chodernizar’ a legislacao trabalhista
adequando-a ao molde neoliberalista do comérciodialircom vistas aos interesses
econdmicos do capital externo e empresas transraasi@® texto adotou a Convencgao n°
87 da OIT, extinguiu a contribuicdo sindical e fixas principios da negociagéo coletiva
na boa-fé, responsabilidade civil e definicdo dadota obstativa a negociacdo coletiva.
Estimulava ainda a representagédo dos trabalhadarempresa, embora nao dispensasse
aos representantes dos trabalhadores a mesmaigyai@mtirigente sindical. Todavia, 0
projeto foi fortemente atacado pela FS, pela CUpea CGT, e apresentado um
substitutivo de tons mais suaves. De qualquer foemaroposta foi sobrestada com o
impeachmente Collor e no governo de Itamar Franco foi arcpava®

Com Fernando Henrique Cardoso foram retomadaa adidase de
modernizacdo das relacbes coletivas de trabalhs, ditames neoliberais. Com o
Decreto n° 1.617/95 foi criado o Conselho Naciat@lTrabalho, que acenou para a
mudanca legislativa e ratificagcdo das convenc¢de®lda Consolidou a ideia de uma
reforma constitucional e também na lei ordinarizapaodernizar a legislacao
trabalhista, incluindo a pluralidade, uma novaesigitica de financiamento (néo

compulsorio) e o fim do poder normativo da Justigad rabalhc’

15 AROUCA, José Carlo€urso basico de direito sindical. p. 425-426.
> |dem ibidemp. 426-431.
*1"|dem ibidemp. 432-433.
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Uma das prioridades do governo de Luiz Ignacio ldaleSilva era a reforma
sindical e trabalhista, conforme constou em segrama de goverid O Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social ndefirapidamente os temas
trabalhistas e definiu pela eliminacdo da contgloi sindical (em cinco anos);
recomendou a liberdade sindical com adog¢do da @géwen® 87 da OIT, observando
seus principios, assim como os da Convencdo nda36IT; reconheceu as centrais
sindicais; efeitos erga omnes dos instrumentogivode livre negociacdo coletiva em
todos os ambitos, observadas as singularidadggit@s vontade das partes; reforma da
legislac&o trabalhista apds a reforma sindical.

Com o Foérum Nacional do Trabalho, criado pelo Decré 4.796/2003, foi
discutido amplamente a proposta e foi divulgadaliagndstico elementar que contemplava:
a) o estimulo a entidades sindicais plenamentes|iassim como a liberdade individual de
associacdo; b) uma maior efetividade da legislaghalhista, em adequacéo a realidade do
mundo e como forma a se combater a informalidagera renda; c) a autocomposicéo.
Assim, fixava como fundamental a adocdo das cofesngla OIT, a atualizacdo da
legislacéo trabalhista e a modernizacdo das igsisi coligadas (MTE e JT). No relatério
final destacou-se a necesséria promoc¢éo do didlogal e centralidade dos atores sociais,
com fortalecimento das estruturas representatisaggresentacdo no local de trabalho.

Houve grandes criticas a reforma sindical, porragnios juridicos e também,
como de praxe, politicos. Uma das principais asti@ o critério de apuracdo da
expressividade sindical pelo MTE. SIQUEIRA NETOeguo principal redator da reforma,
refuta os argumentos, afirmando que nem de longéoama representarq um retrocesso
fascista, mas antes significara medida democrd8QUEIRA NETO adverte que as
resisténcias sdo normais a modificacdo, mas ressple ndo ha como camuflar que
discussdes politicas como controvérsias juridicefende, por fim, que a reforma sindical
busca a *“valorizagcdo de entidades representatieaa gesempenhar as atribuicoes
sindicais®®°. Com efeito, algumas de suas hip6teses foramosbiiet investigacéo, o que
conflui na concluséo, ja repetida, de que o sistsimdical brasileiro esta em crise, pela

fragilidade, pela baixa representatividade, pdia & dialogo e coesao.

*18 programa de Governo 2002 - Reforma Trabalhistpdbiivel em <http://www.pt.org.br/site/assets/pogr
madegoverno.pdf>. Acesso em; 01-02-2012.

19 AROUCA, José Carlo€urso basico de direito sindical. p. 435.

520 SIQUEIRA NETO, José Francisco. A reforma sindi®svista da ANAMATRA. Ano n°. 48. Brasilia:
Anamatra, 1° semestre de 2005. p. 60. Disponivel btip://wwl.anamatra.org.br/>. Acesso em 20-01220
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Conclui-se que a crise do sindicato que macula goaecdo coletiva €
constatavel ha tempos e que a reforma sindical sera das hipoteses de solugéo, cujas
hipoteses ja foram objeto de repetidos estudo®goptas. A mais recente € a PEC n°
369/2005 que se encontra para votacdo na Comiss&wiktituicdo e Justica (CCJ) e
gera grande polémica, tanto que foi retirada deéapaon hovembro de 2011 sem voltar
para deliberacdo até o final da sesséo legisldév2011.

A reforma sindical “ndo seria uma mera alteracgelitiva, mas um amplo
reordenamento juridico-institucional, que do por¢ovista normativo devera envolver o
Direito Sindical, a Legislacdo do Trabalho, o DodProcessual do Trabalho, os 6rgaos de
Administracéo Publica do Trabalho e a Justica dbalho.”>** O seu conteido supera a
questdo da unicidade sindical, realca a represantegletiva, inclusive de servidores
publicos civis, incentiva a solucdo extrajudicial ebnflitos trabalhistas e assegura uma
maior representatividade do sindicato, constitiainando sua representatividade na
defesa de direitos individuais homogéneos.

A Reforma Sindical € um passo em busca da modeéuzda estrutura
sindical, debatida democraticamente com argumembaglurecidos no Férum Nacional do
Trabalho (FNT), envolvendo centrais sindicais, isatds, trabalhadores, empreséario e
entidades representativas do Govéfi@entre as inovacdes, destaca-se a Organizacio nos
Locais de Trabalho com a meta de solucionar oitmefimpasses diretamente no local de
trabalho, “mais proximo do dia-a-dia dos acontenio® da empresa, do banco, do posto
de saude ou da escola —, inclusive como mecanigrgantir que as entidades sejam
realmente fortes e com representatividade”, o goém ressignifica a representacdo dos
trabalhadores, com uma nova (e talvez melhor) ridede representativa. Com a Reforma
Sindical se espera pela oxigenacdo do sistemalhistha adequando-o as novidades
socioecondémicas e fazendo do Sindicato, um agesddmente representativo de
trabalhadores em busca de melhores condi¢des llhvae ndo mero organismo de
colaboracéo, considerando que a reforma buscacesds@nte a promoc¢ao da negociacao
coletiva. A proposta de reforma sindical buscagaar, com base nessas premissas, 0
auténtico sindicalismo.

A PEC n° 369/2005 corresponde a superacdo domsistabrido (de

21 ALMEIDA, Gelsom Rozentino. Op. cit. O governo Luta Férum Nacional do Trabalho e a reforma
sindical.Revista Katdlysis vol.10, n.1. Florianépolis: UFSC, 2007. p. 56-61.
*2MARINHO, Luiz. Op. cit
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coexisténcia de estruturas democraticas e conpaste que visa ressuscitar o auténtico
associativismo com representacdo de interessesSuadlicato, seja pelo novo critério
atribuido ao sindicato, seja pela nova concepcaeptasentacao, seja pela definicdo legal
dos principios da boa-fé, lealdade, transparéndixagdo de praticas desleais. Nisto,
contempla-se que um requisitos € a apuragéo dero@®associados para a manutencao e
reconhecimento da entidade sinditalo que fard com que muitos sindicatos modifiquem
seu proceder para uma perspectiva mais atuantaba aom o ranco de sindicatos que
existem apenas para arrecadar o imposto (ou aaigédo sindical). Além disso, modifica-
se a perspectiva da negociacdo, criando uma esgécidtratividade das normas ou
aplicacdo do n&o retrocesso quanto as conquistasrionalmente almejadas

3.5.4. Uma proposicao

Este estudo atacou os elementos essenciais dajeessntecede aos defeitos
das normas coletivas que violam direitos minimasina compreendidas as normas
coletivas que violam os limites da negociacdo m@etndo observam os direitos e
garantias fundamentais e negociam coletivamensbdeastendo normas que deflagram
um retrocesso social, uma sucumbéncia da parteveotepresentante dos trabalhados ao
econdmico. Muito além do minimo que limita a negg&b coletiva, a clausula
Desenvolvimentista impde uma funcdo e programatiposa ser desempenhado pela
negociacgao coletiva: ser instrumento de Desenvelimsustentavel.

Para ser um instrumento de Desenvolvimento sustntéarmonizando os
Direitos Econdmicos, Sociais, Politicos e Ambienta negociacdo coletiva deve ser
gerada por um ator social com evidente busca desempar (e ndo defraudar) seus
representados. Nesta perspectiva, 0 Sindicato aexse como um “ator estelar e nédo
coadjuvante minusculo na arquitetura (primeiro)aeengenharia (depois) das relacdes

laborais que se estdo entretecendo com novas éinkag vao fazer-se ainda mais

2«9 Estado atribuira personalidade sindical asdadés que, na forma da lei, atenderem a requiditos

representatividade, de participacdo democratica répsesentados e de agregacdo que assegurem a
compatibilidade de representacdo em todos os rév@mbitos da negociacdo coletiva”, conforme &rtda

PEC n° 369/2005, que altera o art. 8°, I, da Qaitsto.

*24“Recusando-se qualquer das partes & arbitragemtédh, faculta-se a elas, de comum acordo, nasfdea

lei, ajuizar acdo normativa, podendo a Justica gibalho decidir o conflito, respeitadas as disjiesic
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem cengoravencionadas anteriormethig.n.), conforme art. 1°

da PEC n° 369/2005 altera o art. 114, § 2° da C8&-B/
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peculiares e complexas®. O sindicato para ser vetor de Desenvolvimente d&r um
Sindicato representativo, que para além do minmmyimente sua categoria para que
criatividade estabeleca na negociacéo coletivaetor de Desenvolvimento.

Para tanto, o Direito deve remontar sua viséo fitietésobre fatos sociais
ocorridos ou atuais) e ampliar seu angulo parartex visao de abertura prospectiva, néo
puramente flexibilizatéria, mas democratica e livds desafios vencidos ou atuais nao
séo suficientes a projetar o Direito no compassamdegrogresso desenvolvimentista: €
necessario desenvolver uma analise prospectiva adi que o Direito interaja (ou por
vezes se abstenha) como método de contribuicAapadesenvolvimento de uma ordem
futura, contemplando uma realidade social em grdeép ao porvir, sob pena de o
direito cumprir um papel de verdadeiro obstaculdesenvolvimento sociaf®®, ja que a
evolucao do direito € mais ténue e devagar quesgatbs sociais, especialmente nessa
sociedade complexa e pds-industrial.

POCHMANN propde que “o revigoramento do sindicabispode constituir
um estagio adicional de preparacao das estratégiasvo tipo para o enfrentamento do

I°2’ 0 que depende da mudanca de mentalidade e camentio dos

projeto libera
dirigentes sindicais, assim como da forma de orggéo do sindicalismo no Brasil do

Século XXI. Para que a negociacdo coletiva se eevetor de Desenvolvimento

sustentavel é imprescindivel que ela se opere por sindicato que pretende

autenticamente negociar melhores condi¢cdes de limba vida, que haja reais

representados, que seja por uma verdadeira lidergue observe valores éticos.

A proposicdo que acompanha este estudo é justandentgue por um
sindicato de opcao (que pressupde o pluralismojeplesentacao por cadeia produtiva
(em oposicdo ao critério de categoria) e sem dangdes obrigatérias (de modo a
produzir uma unido livre das forgas), com elemend®soa-fé, transparéncia, lealdade
norteando verdadeiras liderangas, que com solidargode trabalhar, de forma criativa,
para realizar a negociacao coletiva ndo apenasit@sgo o nucleo minimo de direitos,
mas atuando em favor do Direito fundamental ao Degeimento, viabilizando a paz
social, mas ndo pela inércia, uma paz social acohgua de Desenvolvimento

sustentavel.

%25 CHIARELLI, Carlos AlbertoOp. cit.p. 296.
% RISTER, Carla AbrantkoskDp. cit.p. 10.
27 POCHMANN, Marcio.Relacdes de trabalho e padrdes de organizacéo sitalino Brasil.. p. 15.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas-chave que justificaram a pesquisanfop@r que as normas
coletivas recebem o enfoque do minimo? A respastaluziu a outro problema: Por
que ha problemas de representatividade, isto €, qua os sindicatos tem sua
representatividade fragilizada? Com as hipotesste dqe@oblema, gerada o derradeiro
problema: como fazer com a negociacdo coletivaesdize como instrumento de
modernizacao do Direito do Trabalho, para alénndashas minimas?

No primeiro problema, a pesquisa contemplou quetamunegociacdes
coletivas nao detém criatividade produtiva nem wigara sustentar sequer as normas
minimas estatais (razdo das teorias de limiteseg@aiacdo coletiva no principio do
nao retrocesso). Constatou-se que as negociacdesva® com pouco vigor s&o
produzidas por sindicatos de categorias de emptesasrizadas ou micro-sindicatos
de categorias fragmentadas, 0 que denota a fragdidha representatividade destes
como o problema deflagrador dos defeitos da negaéciaoletiva e instauram uma
incoeréncia institucional de sindicatos que despajaeitos minimos trabalhistas invés

de defendé-los.

Segue-se ao segundo problema, que gerou a hipigegee os problemas
de representatividade sdo gerados por fatoresnester internos. Os fatores internos
sdo a violacdo dos principios da boa-fé, lealdadmsparéncia e também da
criatividade, que decorrem do problema interno altafde reais liderancas e franca
solidariedade da categoria, ou seja, uma faltautentica representatividade. Os fatores
externos se fundem na unicidade sindical (faltdillrdade plena), nas contribuicdes
obrigatérias mantendo a sobrevivéncia de microisittds, a pulverizacdo de categorias
e 0 esfacelamento dos sindicatos, a descentrabizdgc@adeia produtiva multiplicando
classe, o trabalho imaterial criando distanciagoraunidade, situacdes complexas da
sociedade pos-industrial, como indiciados no chpilue tratados com acuidade no
capitulo 3.

Portanto, os problemas que conduzem a crise desauatividade sao
formados a partir da falta de um sindicato de opdadooa-fe, lealdade, transparéncia,
da falta de auténtica representacdo e real cosséidafiedade) dos representados, o

que por sua vez gera uma auséncia de auténtiemarighs conduzindo a uma falta de
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criatividade na negociacdo e fixacdo de normasticae Todos esses elementos
formam a crise representatividade a ser superadeezi pela reforma sindical.

Agreguem-se a estes problemas os desafios do aisdio na atualidade, tratados no
capitulo 1, com a fragmentacdo das categorias wu@iacaprodutiva provocando

multiplos pequenos sindicatos que sobrevivem aalstcontribuicdo obrigatoria e que
nao tem o compromisso de génese de auténtica ag@&omnile trabalhadores na luta por
condicOes de vida melhor. Acrescentem-se, aindpr@mios desafios do trabalho cada
vez mais intelectual produzindo abismos nas refagdaetivas que ja estavam

esmaecidas numa sociedade individualista, comdatad® no capitulo 1.

Diante desses fenbmenos, depara-se com um cer@mplexo para o
sindicato. Entretanto, é possivel se extrair tamioggéi® 0 método para se vencer 0s
problemas e desafios do sindicato para que elenain@ negociacao coletiva de modo
a se revelar um instrumento de desenvolviment@stéstel. Neste ponto que se chega
a proposicdo final: como revigorar o sindicato pque sua atuacdo em negociagao

coletiva se revele vetor de Desenvolvimento?

No enfrentamento do derradeiro e mais complexo l@ned, portanto, a
proposicdo que se traz designa a solugdo por uwdlicato representativo, cuja
negociacao coletiva ndo se limite no minimo mageprEseu vigor e representatividade
com real e equilibrada autonomia privada coletiygpduzindo com positiva
criatividade normas coletivas que muito além denefroceder socialmente, revelem-se
vetor de Desenvolvimento sustentavel e materidizage Direitos Fundamentais
Sociais e ao Desenvolvimento. Para se chegar, mlethdamente, em uma conclusao,
esta pesquisa buscou recuperar a esséncia dotutosstienvolvidos. Diante da
complexidade de fatores que levaram a crise, foesgrio investigar as origens e
formas do trabalho, recuperar os elementos essgicdassociativismo, as formas em
que se instalou a luta com o despertar da consaiéeaclasse. Apurar o que o trabalho
e o sindicalismo significaram no passado, como efem de enfrentamento que
gradualmente contribuiu até para a interferénctatas criacdo de normas estatais
trabalhistas e fixagdo do ramo do Direito do TrabalPor isso, no capitulo 1 se
investigou o que foi e é o trabalho, o que foi@ &sirelacdes coletivas (de cooperacédo e

dominacéo), o associativismo e o sindicalismo nadole no Brasil.

Com base no que o auténtico sindicato foi, consta¢oo deflagradores da
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crise. Contemplou-se que as relacdes dialéticapreeestiveram presentes na historia,
com fenbmenos de construcdo, desconstrucao e teagt Diante desse raciocinio se
mostra cientificamente possivel recuperar a aw@mépresentatividade que foi génese
do sindicalismo: o vigor do associativismo, do @esp de um elevado espirito de
classe, adensado na luta sindical, motivado patadeiras liderangas e com a esséncia
de lutar por uma meta comum: melhores condi¢cOesidie e ndo de mero ente de
cooperagao, como ocorreu com 0 controle estatatranca da unicidade sindical e de

categorias.

Cumpre ao sindicalismo na atualidade recuperarodaed auténtica a alta
consciéncia de classe, com solidariedade de isesegomo forma cooperada, mas
também como medida de resisténcia e conquista ndalsenento) de direitos que
acarretem condi¢cOes de vida melhores ao trabalhBdoa além desse limite minimo,
por critério de auténtica e livre representativelagropfe-se que, superados esses
deflagradores, o sindicato representativo, espeataente zelara por esse nucleo
minimo de direitos trabalhistas com a preciosidguks devem ostentar, mas para além
do minimo, signifigue uma medida de adequacao ttw sem, com realce na melhoria
das condic¢des de vida, materializacdo dos Dir@itodamentais Sociais trabalhistas nos
termos tratados no capitulo 2 e além disso sejeo neeitenha por meta um

Desenvolvimento sustentavel.

A negociagao coletiva por um sindicato autenticameapresentativo (de
boa-fé, com solidariedade de interesses, com rié@d@sancas, com criatividade
produtiva) se revela um instrumento de Desenvolatmeustentavel, habil a conciliar a
dindmica e desafios do trabalho na atualidade tpreacpor uma perspectiva menos
homogénea que a acarretada pela norma heterbnoevalaRse crucial, assim, a
autonomia cultural e estratégica desses sindicattEticamente representativos, a fim
de se viabilizar, com criatividade, independéncidoa-fé, a producdo de normas
coletivas que conciliem as mudancas da tecnolataasociedade complexa e pos-
moderna, sem se curvarem a estas, mas antes, gnocu@mas que invoguem um
Desenvolvimento sustentavel com normas que tragathames condi¢cdes de vida aos
trabalhadores e seja expressdo de vigor representabesado e solidariedade dos

representados e originalidade da lideranca sindical

A negociacao coletiva por um sindicato represerdaitingira o escopo de
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ser uma medida dindmica de modernizacdo da leiakstabalhista, como meio de
Desenvolvimento Sustentavel: em favor do empredayriatrabalhadores e,
principalmente, da sociedade como um todo.

Demonstra-se que, € na atuacao do sindicato arderégnte representativo
(de opcéo, que recupera a consciéncia de clasb®adie, com lealdade, transparéncia,
com verdadeiras liderangcas e coesdo entre repaeesht que se obterd uma norma
coletiva que ndo apenas respeito o0 nucleo basit@oeacarrete retrocesso social, mas
que além de observar as normas minimas traball{ditastos fundamentais sociais),
contemple na sua realizagdo o Direito Fundamental Resenvolvimento,
demonstrando, assim, que € a negociacdo coletivesttumento ideal de, por um
sindicato representativo, modernizar o Direito deoabBlho como método de

Desenvolvimento sustentavel.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 369/2005

Da nova redacéo aos arts. 8°, 11, 37 e 114 dai@ogé.

Art. 1°.  Os arts. 8° 11, 37 e 114 da Constituigdssam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, obs®te o seguinte:

| - o Estado ndo poderd exigir autorizacdo para dagdo de entidade sindical,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadaBoder Publico a interferéncia e
a intervencéo nas entidades sindicais;

Il - o Estado atribuira personalidade sindical astidades que, na forma da lei,
atenderem a requisitos de representatividade, detigq@acdo democratica dos
representados e de agregagdo que assegurem a dbimgatle de representacédo em
todos os niveis e ambitos da negociacéao coletiva;

Il - as entidades sindicais cabe a defesa dositdsee interesses coletivos ou
individuais do ambito da representacdo, inclusiven equestbes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdo émwor das entidades sindicais que
sera custeada por todos os abrangidos pela negaociaoletiva, cabendo a assembléia
geral fixar seu percentual, cujo desconto, em sgatrdo de entidade sindical de
trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento

V - a contribuicdo associativa dos filiados a eatld sindical sera descontada em folha
de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a mangerfiliado a sindicato;
VII - é obrigatéria a participacdo das entidaderdicais na negociacgéo coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar & ¥otado nas organizacdes sindicais;
e

IX - é vedada a dispensa do empregado sindicalizadpartir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacadisal e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, ssdvoometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo apliese a organizacao de entidades

sindicais rurais e de colonias de pescadores, atlsd as condicdes que a lei
estabelecer.” (NR)
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“Art. 11. E assegurada a representacdo dos trahdtires nos locais de trabalho, na
forma da lei.” (NR)

AL, B s
VII - a negociagéo coletiva e o direito de greveiseexercidos nos termos e nos limites
definidos em lei eSpecifiCa;..........covviiieeeeeeeiei e "..(NR)

“Art. 114,

[l - as agOes sobre representacéo sindical, eatitedades sindicais, entre entidades

sindicais e trabalhadores, e entre entidades saidie empregadores;

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a arbitragelomtéria, faculta-se a elas, de
comum acordo, na forma da lei, ajuizar acdo nornetipodendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disgdégis minimas legais de protecédo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

8§ 3° Em caso de greve em atividade essencial,nistdiio Publico do Trabalho tem

legitimidade para ajuizamento de agao coletiva glamao forem assegurados 0sS
servicos minimos a comunidade ou assim exigir eresse publico ou a defesa da
ordem juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicacgéo.
Brasilia,E.M. N°

Brasilia, 14 de fevereiro de 2005
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Honra-me elevar a sua apreciacdo anteprojeto dadanme Constituicdo que permitira
viabilizar uma ampla reforma sindical, dentro dosgpios da liberdade e autonomia
sindical.

A Reforma da Legislacdo Sindical € um dos maissaompromissos de mudanca
desta gestdo, em funcdo do atraso estrutural damas vigentes. Permitir uma
organizacdo sindical realmente livre e autbnomarelacdo ao Estado, além de
fomentar a negociacdo coletiva como instrumentoddorental para solucdo de
conflitos, s@o objetivos essenciais para o fortadento da democracia e estimulo a
representatividade auténtica.

A proposta altera os arts. 8° e 11 do vigente temtwstitucional, exatamente no que
tange aos comandos fundamentais para que se agposteriormente uma legislacao
ordinaria que atenda aos objetivos supracitados.

Além disso, com o objetivo de viabilizar a nego@@coletiva no servigco publico por
meio de lei especifica, adaptando-a aos postuldederdade sindical no ambito da
Administracdo, necessario se faz o acréscimo asoindl do art. 37 da Constituicao
Federal, conforme proposto.

As alteracdes no art. 114 da Constituicdo Fedensm-se a necessidade de adaptacdes
formais decorrentes da promulgacéo pelo Congreasmhil da emenda constitucional
destinada a reforma do Poder Judiciario.

A superacdo dos obstaculos constitucionais & madedo do sistema de relacbes
sindicais € a base para a constituicdo de uma Btraa$e ampla liberdade e autonomia
sindicais, sem a qual persistiremos prisioneirosimiesistema sindical estigmatizado
pelo artificialismo em seus mecanismos represeoati

Para deixar absolutamente transparente o debdibcple parlamentar, ja foi

elaborado, de acordo com os compromissos conssrysdto Forum Nacional do

Trabalho, o projeto de lei que dara sequéncia aoegso de reforma sindical, se o
Congresso aprovar esta proposta de emenda coistdalyada forma como a propomos.
Se ocorrerem alteracbes, pelo soberano Poder &awgisl providenciaremos as
adequacdes pertinentes.Assim, Exmo. Senhor PrésidarRepublica, damos mais um
passo inequivoco ao processo de modernizacdoumistial liderado por Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ricardo Jose Ril&#raoini



