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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar aspectos que integram o principio da
liberdade sindical, tal qual é preconizado em documentos internacionais que tratam
dos direitos humanos, em especial na Convengao n° 87 da Organizacao Internacional
do Trabalho. Por meio de uma digresséo histérica do processo politico e legislativo
brasileiro a partir do Século XX, procura demonstrar dois dos principais obstaculos ao
atingimento dos predicados de liberdade sindical, o sistema do sindicato Unico por
base territorial € a contribuicdo sindical compulséria, ambos implantados na Era
Vargas e recepcionados pela Constituicao Federal de 1988. A necessidade de reforma
da legislagdo, cujas propostas foram debatidas no Férum Nacional do Trabalho e
submetidas ao Poder Legislativo Federal sdo analisadas. O aumento das liberdades
substantivas, nas quais se insere a liberdade sindical, esta intimamente ligado a ideia
de desenvolvimento como processo de transformacgdo social conducente a melhoria
do padrao de vida das pessoas, cuja relagdo vem fundamentada nas reflexdes de
Amartya Sen em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”.

Palavras-chave: Liberdade sindical. Unicidade sindical. Contribuicdo compulsoria.
Desenvolvimento social.



ABSTRACT

This thesis aims to examine aspects involving the principle of union freedom, such as it
is advocated in international documents dealing with human rights, particularly in the
Convention No. 87 of the International Labor Organization. Through a historical
digression from the Brazilian political and legislative process from the twentieth century,
the work attempts to demonstrate two major obstacles to the achievement of the
predicates of union freedom, the union's unique system based on territory and
compulsory union dues, both deployed in the Vargas Era and approved by the Federal
Constitution of 1988. The need for law reform, whose proposals were discussed at the
National Labor Forum and submitted to the Federal Legislative Branch is analyzed.
The increase of substantive freedoms, on which falls the union freedom, is closely
linked to the idea of development as a process of social change leading to improve
living standards for people, whose relationship is based on the reflections of Amartya
Sen in his book "Development as Freedom."

Keywords: Union Freedom. Union unity. Compulsory dues. Social development.
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1 INTRODUGAO

O trabalho no Brasil esta imerso em uma crise, que se revela a partir de
altos indices de desemprego e da insuficiéncia de trabalhadores capacitados para
assumirem postos de trabalho que cada vez mais exigem altos niveis de qualificagéo
profissional decorrentes de novas tecnologias.

A globalizacido e as praticas neoliberais, balizadas pela descentralizacédo
do processo produtivo com a precarizagdo do trabalho, notadamente com a
terceirizagdo excessiva e o trabalho informal, desaguou na crise do sindicalismo,
constada por meio da reducéo dos indices de sindicalizagio, redugdo do numero de
greves e da fragmentagao da negociagao coletiva.

A par dessa realidade, a ordem legal que estabelece a organizagéo
sindical brasileira mostra-se retrograda na medida que n&o acolhe os predicados de
liberdade sindical preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
mostrando-se incapaz de superar a crise do trabalho ou contribuir com o
desenvolvimento social das categorias envolvidas, mormente da classe dos
trabalhadores.

Em 1944, reunida na sua Vigésima Sexta Conferéncia, a OIT -
Organizagao Internacional do Trabalho aprovou a “Declaragdo de Filadélfia”,
reafirmando seus fins e objetivos na busca da paz, da justica social e de condi¢des
mais dignas de vida aos trabalhadores, enaltecendo e proclamando o direito a
liberdade sindical. A liberdade sindical tem mais de uma dimens&o, acambarcando a
liberdade individual de filiagdo e desfiliagdo, bem como a liberdade coletiva de
associagao, autonomia, organizagao, administracdo e fundagao de entidades.

Em 1948 foi aprovada a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” da
Organizacao das Nacbes Unidas. Nesse mesmo ano foi aprovada pela OIT a
Convencgao n° 87 que tratou da liberdade sindical de forma ampla, constituindo o
documento supranacional mais relevante sobre o tema.

A Convencao n°® 87 estabeleceu que trabalhadores e entidades patronais
tém o direito, sem autorizacao prévia, de criarem organizagdes de sua escolha e de se
fiiarem a essas organizagdes, nao fazendo qualquer limitagdo em relacdo a
quantidade de sindicatos. Nesse sentido, privilegiou o sistema do pluralismo sindical,
que nao foi imposto, mas facultada a sua adocgao pela decisao direta dos interessados.

Dentro da nogéo de liberdade sindical, a OIT condena a adog&o, como fonte de receita



sindical, da contribuicdo imposta indistintamente a todos os integrantes da categoria,
que inclui os ndo associados do sindicato.

A liberdade sindical constitui elemento essencial ao desenvolvimento social
das categorias envolvidas. O aumento das liberdades substantivas, entre as quais se
insere a liberdade sindical, esta estreitamente jungido a ideia de desenvolvimento
como processo de transformacao social conducente a melhoria do padrao de vida das
pessoas. O desenvolvimento ndo pode ter sua nogdo limitada apenas ao aspecto
econdmico relacionado ao aumento direto de riquezas de ordem meramente
quantitativa, e que induz ao mero crescimento de ordem material.

O conceito de desenvolvimento social, ligado a liberdade sindical, nao esta
simplesmente confinado a melhoria direta do padrao de vida dos trabalhadores como
aumento dos salarios e melhoria das condi¢cdes nos locais de trabalho, mas esta
inserido numa visdo mais ampla que remete a ampliagao das oportunidades daqueles
que integram a categoria, que Ihes possibilite o salto de uma realidade para outra e
que esta ligado a evolugao da propria pessoa do trabalhador, que lhe permite galgar
sua evolugao pessoal por meio de melhor qualificacdo profissional com qualidade de
vida e perspectiva de um futuro melhor. Nesse aspecto, a liberdade sindical esta
ligada ao desenvolvimento como seu instrumento.

Quando foi criada a OIT, ao final da Primeira Guerra Mundial em 1919, o
sindicalismo ja estava consolidado nos paises precursores da Revolugéo Industrial. O
Brasil, que tinha uma economia essencialmente rural e despontava para a
industrializacdo, se caracterizava por uma estrutura sindical timida, quica inexpressiva,
composta por associagdes que na grande maioria eram marcadas pela fungdo de
cunho assistencialista, ficando prejudicado o carater reivindicatorio, fortemente
combatido pela oposicao estatal e pelos empregadores.

Com o despontar do movimento anarco-sindical, marcado pela atuagao
fortemente reivindicatéria de melhores condigbes de trabalho, capitaneado por
imigrantes estrangeiros, o Estado a partir da Era Vargas (1930-1945), buscando
sufocar o movimento dos trabalhadores, que cada vez mais se organizavam em
movimentos paredistas, passou a adotar uma politica de integracdo das classes
operarias e patronais, passando a intervir na forma de criacdo e organizagdo das
entidades sindicais.

A Constituicdo imposta em 1937, em que pese consignar em seu texto a
liberdade de associagao profissional ou sindical, estabeleceu o sistema da unicidade

sindical e a possibilidade dos sindicatos imporem contribuicdes a todos os seus
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associados. Em 1940, por meio do Decreto-lei n° 2.377, foi criado o imposto sindical
que atingiu a todos os membros das categorias representadas, inclusive dos
trabalhadores ndo associados aos sindicatos. Na época as entidades somente
poderiam ser criadas e funcionarem mediante autorizacdo estatal, denominada “carta
sindical”’. Os critérios da unicidade, que se caracteriza pela impossibilidade de criagéo
de mais de um sindicato na mesma base territorial e da contribuicdo compulséria,
entdo denominada imposto sindical, foram incorporados pela CLT — Consolidagao das
Leis do Trabalho em 1943.

A Constituigdo Federal de 1988 significou o rompimento com o regime
militar autoritario e instituiu um Estado de direito democratico baseando nos principios
da dignidade da pessoa humana, na valorizagéo do trabalho, na livre iniciativa e no
pluralismo politico e social. No campo sindical enalteceu a liberdade de associagéo e
implementou a autonomia sindical em relagdo ao Poder Publico, acabando com a
exigéncia de obtencao da autorizacao estatal para a criagdo e o funcionamento dos
sindicatos. Contudo, foi mantida a organizacao sindical fundada na unicidade e na
contribuicdo compulsdria, em flagrante afronta ao principio da liberdade sindical como
preconizado pela Convengao n® 87 da OIT. O Brasil ndo ratificou essa Convencao,
sendo um dos poucos paises que se mantém fiel aos sistemas da unicidade e
compulsoriedade de contribuigéo.

A estrutura sindical brasileira, que denota a manutencdo das origens
corporativistas, contribui para a manutengao da crise do sindicalismo que se revela na
falta de efetiva representatividade da classe trabalhadora. O sindicato, em que pese a
personalidade de pessoa juridica de direito privado, exerce o poder-dever de
representacdo de uma coletividade, o que se constitui em funcdo publica, tornando
sua atuacao indispensavel ao processo de desenvolvimento dessa coletividade.

A forma de organizagao sindical baseada no sistema da unicidade e da
contribuicdo compulséria estd em contradicdo com o principio de liberdade sindical
previsto pela OIT, o que prejudica o desenvolvimento social das categorias envolvidas
porque limita suas liberdades substantivas. E necessaria a reforma da ordem legal
vigente com a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 369/2005, que
tem como objetivo a implementacao do pluralismo baseado no critério do sindicato
mais representativo e a extingdo da contribuicdo compulséria, dentro do mais legitimo
sistema de liberdade sindical como preconizado pela Convengao n°® 87 da OIT.

Os critérios cientifico-metodolégicos utilizados nesta pesquisa foram o

dedutivo (geral para o particular), dialético (confronto entre tese e antitese) e historico-
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socioldgico (investigagcao de fatos, processos e instituicdes). A técnica de pesquisa
utiizada foi a de natureza bibliografico-doutrinaria, constituindo um trabalho
interdisciplinar, na medida em que enfocou o Direito Econdémico, o Direito
Constitucional, o Direito Internacional do Trabalho e o Direito Sindical, realizando uma
revisao bibliografica do tema.

No primeiro capitulo busca demonstrar a nogdo de desenvolvimento e a
evolucdo do direito ao desenvolvimento, destacando a importéancia da liberdade como
instrumento para sua realizagdo. Nesse sentido, os conceitos de desenvolvimento e
liberdade sao analisados dentro da concep¢do de Amartya Sen, que os considera
intimamente imbricados numa condicao de causa e efeito reciproca.

No segundo capitulo busca estabelecer a evolugdo do trabalho e do
sindicalismo a partir da Revolugéo Industrial e a origem do sindicalismo e a evolugéo
do constitucionalismo social no Brasil. A liberdade sindical é analisada no ambito
internacional, e assim os varios instrumentos supranacionais que a consolidaram
como integrante dos direitos humanos.

No terceiro capitulo a liberdade sindical € analisada na condicdo de direito
fundamental, assim inserida na ordem constitucional brasileira. A contradigdo dentro
do sistema sindical é pontuada em decorréncia da preservacdo dos critérios da
unicidade sindical e da contribuicdo compulséria, bem assim em face da néo
observancia dos predicados emanados da Convengao n°® 87 da OIT. Sao abordados, o
conceito de liberdade sindical e suas dimensdes, a organizacao sindical brasileira e o
Direito Comparado, para em seguida abordar a questdo da liberdade sindical como
instrumento do desenvolvimento, a crise do sindicalismo e a necessidade de reformas
do sistema.

A pesquisa, de natureza interdisciplinar, ndo teve como objetivo exaurir o
tema, mas contribuir as discussbes acerca da necessidade de implementagao de
critérios que atendam ao principio da liberdade sindical de forma mais ampla, como a
adocgdo dos critérios do pluralismo baseado no sindicato mais representativo e da
extingdo da contribuicdo sindical compulséria na ordem constitucional que trata da

organizacgao sindical brasileira.
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2 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A nocdo de desenvolvimento costuma ser associada a evolugdo do
sistema de produc¢do que emergiu a partir da Revolug¢ao Industrial, e assim visto como
um meio para se obter a satisfacdo das necessidades humanas baseado na eficiéncia.
E adequada essa visdo quando o desenvolvimento é tratado sob a o6tica do
meramente econdmico, jungida a transformagbes implementadas por técnicas de
eficiéncia. Furtado anotou este sentido ao afirmar que o desenvolvimento revela um
processo de transformacao introduzido por métodos produtivos mais eficazes e que se
manifesta na forma de aumento do fluxo de bens e servigos finais a disposi¢cao da
coletividade."

Esse conceito foi precedido pela concepcao de Malthus que idealizou a
célebre lei da populacao e a teoria do crescimento econdmico, que de maneira
simplificada, implica afirmar que a producdo de alimentos cresce numa progressao
aritmética, enquanto o aumento da populacdo em uma progressao geométrica, do que
fatalmente decorreria um limite ao crescimento populacional.? Entretanto, Malthus néo
previu o avango da industrializagdo e da tecnologia que gerou ganho de escala pela
eficiéncia, viabilizando o crescimento da populagdo sem o exaurimento de recursos.

As inovacgbes tecnolégicas tém influéncia direta no processo de
desenvolvimento. Rister aponta que Marx teria sido um dos primeiros autores a ter a
percepgao de que as alteragdes na tecnologia ndo sé produzem modificagdes nas
proporgcdes em que capital e trabalho se combinam, mas também em todo o sistema
econdmico, social e politico. Na visdo de Marx as novas tecnologias seriam destinadas
a substituir trabalho por capital. Considerando que o crescimento populacional seria

exogenamente determinado, ao contrario do que imaginava Malthus, formar-se-ia um

' FURTADO, Celso. Introducio ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3. ed. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 41.

Thomas Malthus, Economista e religioso inglés (17/2/1766-23/12/1834). (...) Em 1798 expde suas
idéias sobre aumento populacional na obra Ensaio sobre o Principio da Popula¢do. Com base em
estatisticas, conclui que a miséria ¢ conseqiiéncia da despropor¢do entre o crescimento da oferta de
alimentos e o da populacdo. De acordo com sua teoria, a producdo de alimentos cresce em progressao
aritmética, enquanto a populacdo aumenta em progressdo geométrica. Tal defasagem explicaria as
guerras e as epidemias como recursos inevitaveis de redu¢do da populacdo. Malthus propde o controle
da natalidade e a restri¢do total da assisténcia social e médica a populagdo, para restaurar o equilibrio.
Disponivel em: <http://www.algosobre.com.br/biografias/thomas-malthus.html>. Acesso em: 11 fev.
2011.
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“‘exército de reserva” constituido por trabalhadores desempregados, carecedores de
capacidade negocial.’

A nocao de métodos eficazes, ou simplesmente conceito de eficiéncia,
adotou num primeiro momento a ideia de eficiéncia estatica, considerado o método
produtivo capaz de extrair o maior resultado possivel da capacidade do sistema com o
emprego do maior numero possivel de mao de obra. Esse era o padrao de eficiéncia
perseguido, destacando Nusdeo “que uma vez atingidos tais niveis, todos poderiam
estar com suas consciéncias em paz. O sistema estava trabalhando em seu ponto
6timo de eficiéncia. Tal quadro configuraria a meta politicamente correta a ser
atingida”.*

A eficiéncia estatica, entretanto, ndo considerava a existéncia de
discrepancias sociais na distribuicdo de renda, bem como a existéncia de setores
econdmicos com baixa produtividade, limitando-se a uma visao macroecondmica® de
desenvolvimento. Essa nogao de eficiéncia mostrava-se mais adequada a paises
desenvolvidos.

Para as economias subdesenvolvidas foi necessario um novo conceito, o
de eficiéncia dindmica consistente em aumentar a capacidade dos meios de producao
com a ampliacdo dos postos de trabalho para abranger os altos indices de
crescimento populacional e desemprego. Essa concepgéao de eficiéncia baseava-se na
identificagdo dos problemas existentes no sistema econémico para que em seguida
fossem estabelecidas as linhas de atuagao das politicas publicas a fim de equaciona-
los. Segundo Nusdeo foi a partir desse conceito de eficiéncia que “se cunhou entéo de
forma definitiva a expressao desenvolvimento econémico”, o que se assentou a partir
da Segunda Guerra e se estende até o presente século.’

Durante muito tempo, lastreado principalmente na questao de como avaliar
os niveis de desenvolvimento dos diversos paises e acompanhar sua evolugao foi

criado pelos economistas o critério baseado no PIB — Produto Interno Bruto com a

RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e
consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 17.

NUSDEO, Fébio. Desenvolvimento Econdmico: um retrospecto e algumas perspectivas. In:
SALOMAO FILHO, Calixto (coord.). Regula¢iio e desenvolvimento. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p.
12.

“A macroeconomia estuda a economia em geral analisando a determinag@o e o comportamento dos
grandes agregados como renda e produtos, niveis de precos, emprego e desemprego, estoque de
moeda, taxa de juros, balanga de pagamentos e taxa de cambio. O enfoque macroeconémico pode
omitir fatores importantes, mas estabelece relagdes entre grandes agregados e permite compreender
algumas interagdes relevantes.” Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/economia/macroecono

mia.htm>. Acesso em: 11 fev. 2011.

® NUSDEO, op. cit., 2002, p. 13.
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finalidade de quantificar a totalidade dos bens e servigos disponibilizados a populagao
de um determinado pais em determinado lapso de tempo. O desenvolvimento sob
esse prisma é crescente na medida em que a produgcao de bens e servigcos aumenta
em relacdo ao crescimento da populacdo. Levando em conta estas duas variaveis,
producao e servicos de um lado e contingente populacional de outro, o que caracteriza
esse critério efetivamente é o indice dele extraido per capita. Dessa forma pode
aumentar em decorréncia de dois fatores, pelo incremento da produgao e servigos ou
pela diminuicdo do crescimento demografico.

Analisando o critério de afericdo de desenvolvimento balizado no PIB per
capita Nusdeo afirma que historicamente o que se observa é uma conjugag¢ao das

tendéncias de aumento da produg¢éo e diminui¢ao da populagao, concluindo:

(...) os paises que mais avangaram no desenvolvimento s&o paises, ou
regides, onde se conseguiu reduzir o crescimento populacional.
Contrariamente, seria dificil encontrar um exemplo histérico de um processo
de desenvolvimento convivendo permanentemente com um de exploséo
demografica. O caso brasileiro seria tipico, enquanto em termos de PIB
absoluto o Brasil esta em redor do 12° ou 15° lugar no ranking mundial, em
termos per capita ele cai para algo como o 70° Iugar.7

O critério é revelador parcial de riquezas de um pais, e assim deficiente em
inUmeros aspectos relacionados ao desenvolvimento. N&o considera fatores
importantes como aquele condicionado a distribuicdo da propria riqueza aferida,
limitando-se a constatar uma média, ao mensurar a renda per capita, que muito pouco
revela. Essa espécie de ficcdo, ou ilusdo, transmitida pelos indices de crescimento

espelhados no PIB foi observado por Furtado:

Por que ignorar na medigéo do PIB, o custo para a coletividade da destruicao
dos recursos naturais ndo renovaveis, e o dos solos e florestas (dificilmente
renovaveis)?

(-..)

Se o aumento da taxa de crescimento do PIB é acompanhado de baixa do
salario real e esse salario esta no nivel de subsisténcia fisiolégica, é de
admitir que estara havendo um desgaste humano. As estatisticas de
mortalidade infantil e expectativa de vida podem ou n&o traduzir o fenémeno,
pois sendo médias nacionais e sociais anulam os sofrimentos de uns com os
privilégios de outros.

Em um pais como o Brasil basta concentrar a renda (aumentar o consumo
supérfluo em termos relativos) para elevar a taxa de crescimento do PIB.

()]

Em sintese: quanto mais se concentra a renda, mas privilégios se criam,
maior € o consumo supérfluo, maior sera a taxa de crescimento do PIB.
Desta forma a contabilidade nacional pode transformar-se num labirinto de

" NUSDEO, op. cit., 2002, p. 15.
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espelhos, no qual um habil ilusionista pode obter os efeitos mais
deslumbrantes.®

Essa forma de afericdo por meio do PIB, considerando apenas aspectos
quantitativos, ndo se confunde com desenvolvimento, eis que se limita a afericao da
existéncia ou nao de crescimento, o que foi observado por Ribeiro: “(...) crescimento
econdmico ndo é sinbnimo de desenvolvimento. Para que haja desenvolvimento, é
necessario que o crescimento venha acompanhado de uma distribuicdo mais
equilibrada das riquezas produzidas”.®

A nocdo de desenvolvimento esta jungida a um determinado espaco
geografico expresso em um contexto social. O que se quer afirmar, € que ndo ha uma
féormula Unica e universal capaz de conduzir politicas padronizadas de
desenvolvimento para as diversas nagdes. Devem ser observadas as peculiaridades
de cada pais decorrentes das condi¢cbes histéricas e sociais que estdo inseridos.
Inadequada seria a utilizagdo de modelos de desenvolvimento adotadas em
economias avangadas, como a americana, para economias subdesenvolvidas como a
brasileira.

Constitui o fendmeno do desenvolvimento um processo de transformagao
que nao é limitado ao setor econémico, mas abarca também as dimensdes politica e
social. Como realca Pereira “trata-se de um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas
transformagoes”."

As expressdes crescimento e desenvolvimento nao guardam significados
idénticos. Segundo Grau desenvolvimento supde dindmicas mutagdes e importa em
que se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade
social continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento poderia levar a um
salto, de uma estrutura social para outra, acompanhado da elevagao do nivel
econdémico e do nivel cultural-intelectual comunitario. Dai porque, importando na
consumacdo de mudancas de ordem nao apenas quantitativa, mas também
qualitativa, nao poderia o desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento.

Este ultimo, meramente de ordem quantitativa, compreenderia uma parcela da nogao

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdomico. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974,
p. 116.

RIBEIRO, Amadeu Carvalhares. Cooperagao e desenvolvimento: a regulacao da atividade reguladora.
In: SALOMAO FILHO, 2002, p. 126.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1977, p. 21.
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de desenvolvimento."" Essa abordagem é corroborada por Pereira, que ao afirmar a

preponderancia do aspecto econémico do desenvolvimento dessume:

O desenvolvimento, portanto, € um processo de transformagdo global. Seu
resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o mais direto, € o
crescimento do padrdo de vida da populagdo. E por isso que, geralmente, se
usa a expressao “desenvolvimento econémico”, como sinénimo de
desenvolvimento. No processo de desenvolvimento, o aspecto econémico é
preponderante.12

Essa nocdo, segundo a qual ha prevaléncia do carater econdmico na
nogao de desenvolvimento, pode ser contestada na medida que induz ao
entendimento de que ndo poderia existir desenvolvimento sem o correspondente
crescimento da economia de um pais. Veiga ressalta tratar-se de ingenuidade pensar
que desenvolvimento esta ligado proporcionalmente a nogdo de crescimento
econdmico.™

A mensuracdo do desenvolvimento baseado no PIB per capita aborda
apenas aspectos de natureza econdbmica, carecendo de elementos e critérios que
tenham a serventia de aferir se o crescimento da renda propiciou efetiva melhoria do
padrdo de vida da populacdo. Existe na atualidade outro indice capaz de aferir o
desenvolvimento e que é baseado em valores de ordem mais qualitativa. Na década
de 1990 foi criado pelo Pnud (Programa das Nacdes Unidas) o IDH (indices de
Desenvolvimento Humano), que se traduz pela média aritmética entre a renda, a
expectativa de vida da populacdo e o acesso a educacgdo, que segundo Veiga
representa “o tripé sine qua non para a obtencido de todos os demais aspectos da
qualidade de vida inerentes ao ideal desenvolvimentista”."*

Mesmo para a mensuragao da riqueza o indice baseado no PIB se mostra
deficiente. Nao considera em seu calculo fatores importantes como a degradagéo do
meio ambiente natural e a exploracédo dos recursos humanos, verdadeiras riquezas de
uma nagao. Com a exploracdo dos recursos naturais e humanos o resultado do PIB
aumenta. Abordando o periodo chamado de “milagre econémico” no Brasil (1968-

1973) Veiga realgou esse fato:

E quando as pessoas sdo coagidas a trabalhar além de suas forgas, como
ocorreu no Brasil durante o chamado milagre econdémico e continua a

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicao de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 217-218.

PEREIRA, op. cit., 1977, p. 22.

VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sao Paulo: Senac, 2007, p. 19.

" Ibid., 2007, p. 21.
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acontecer com muitos cortadores de cana-de-agucar, o PIB aumenta mesmo
que se multipliquem os graves acidentes de trabalho. E nem é afetado se a
mortalidade infantii aumentar por causa do arrocho salarial, coisa que
também aconteceu naquele periodo.

(--2)

N&o é de admirar, portanto, que, em paises do Sul, a adogdo de severas
instituicdes para a protegdo do meio ambiente, fiscalizacdo das condi¢des de
trabalho, respeito aos direitos humanos e prevencéo de acidentes faga com
que eles exibam menor desempenho econdmico, se medido pelo PIB.
Resultados bem superiores, por esse prisma, sdo conseguidos por
homdlogos envolvidos em guerras, ou que devastam seus recursos humanos
e naturais."®

A mensuracgao da riqueza de um pais pelo PIB se mostra inadequada ao
deixar de considerar valores e ser calculado apenas com base em numeros que
representam cifras sem constatar as fontes que lhes deram origem. Enquanto se
estiver obtendo bons resultados financeiros de formas de trabalho sem qualquer
protecao, como o trabalho escravo ou infantil o PIB podera apresentar resultados
superiores aqueles obtidos por outra sociedade que possua legislacao e instituicdes
que garantam direitos humanos e trabalhistas.

O crescimento econdmico néo induz necessariamente ao desenvolvimento,
mas representa um dos meios a sua obtencdo. A maior disponibilidade de bens e
servicos, sem que isso implique uma mudanca estrutural e qualitativa da economia
nao reflete desenvolvimento. Nusdeo aponta que o crescimento representaria mais um
surto, um ciclo e ndo um processo dotado de estabilidade que caracteriza o
desenvolvimento. Seria 0 mero crescimento, em geral, causado por algum fator
exogeno, isto é, externo a economia em questdo. Cessada a agao daquele fator
regrediria a economia ao seu estado anterior, contraindo-se a renda, o emprego, a
producdo e tudo o mais, deixando esse surto pouco ou nenhum vestigio do que
ocorreu.®

Essa forma de crescimento limitada a um determinado momento histérico,
sem impingir portanto efeito duradouro e transformador, se constata com maior clareza
nas economias subdesenvolvidas, nas quais o aspecto econbmico é visto como o
Unico aspecto de desenvolvimento. Essa forma de crescimento se observa em
economias que se desenvolveram de um momento para o outro de forma vertiginosa
em torno de um determinado produto, como se observa na economia colonial
brasileira, induzido pelo aumento de precos desse produto, como foram os casos do
acucar, do couro e da borracha. Veiga traz o exemplo do periodo brasileiro precedente

ao milagre econdmico, aduzindo acerca dos altos indices do PIB:

' VEIGA, op. cit., 2007, p. 37-38.
'® NUSDEO, op. cit., 2002, p. 18.
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(...), por aqui, elas também foram majestosas enquanto se devastava sem
quaisquer restricbes os biomas mais préoximos do litoral e enquanto se
promovia um dos mais gigantescos éxodos rurais da histéria da humanidade.
Foram essas as bases dos tdo badalados aumentos do PIB obtidos no Brasil
até o comeco a década de 1960, ampliadas, claro, pela irresponsabilidade
fiscal, cujo preco varias geracdes ainda eram de pagar. Esgotado esse estilo,
vieram a crise e a ditadura militar. E o “milagre econémico” (1968-1973) nao
passou de sua derradeira turbinagem. Combinada com o facil endividamento
externo, estendeu seus efeitos até 1980."

O efeito duradouro e transformador esta intrinsecamente jungido a ideia de
sustentabilidade, que segundo Hasson abarca dois conceitos: equilibrio e
permanéncia, destacando que “pensar o desenvolvimento sustentavel deve ter como
premissa, tanto para fincar conceitos quanto para estabelecer metas, o equilibrio e a
permanéncia”."®

Politicas voltadas ao desenvolvimento ndo podem apenas focar o aspecto
econdmico, mas devem atentar aos demais como o institucional, o cultural, o politico e
principalmente o social. Gastos financeiros com educagao, saude, habitacao,
saneamento, assim como medidas que visem a evitar problemas de saude e acidentes
de trabalho podem em principio representar encargos ao setor diretamente produtivo,
mas sao indispensaveis para um processo integral de desenvolvimento. A importancia

de se atentar ao aspecto social foi observada por Hasson e Villatore:

Parece claro, portanto, a visdo global de que o desenvolvimento sustentavel
ndo é possivel, a menos que se atente carinhosamente ao vetor social. E
fundamental estabelecer politicas claras que visem a diminui¢cdo da exclusao,
da desigualdade e da ma distribuicdo de renda. Neste sentido, temos claro
em mente que o emprego digno é o instrumento mais eficaz para assegurar a
realizagdo de tais objetivos. O emprego, sua promogéo e 0s mecanismos que
assegurem equilibrio e permanéncia, devem estar na pauta primeira daqueles
que discutem o desenvolvimento sustentavel."

Segundo Delgado (2001), é grave o fato do direito ao desenvolvimento ser
associado apenas ao crescimento econdémico, em detrimento de suas dimensdes
sociais, culturais e politicas, de vital importdncia no aspecto que concerne a
capacitagdo das pessoas, ai compreendidos aspectos como educacido, acesso ao

conhecimento, justica social, participagao publica e o fortalecimento das instituicdes

" VEIGA, op. cit., 2007, p. 42.

18 HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Sustentabilidade: o wvetor social.
Suplemento trabalhista LTr, Sdo Paulo, ano 44, n. 06/2008, p. 23-27, 2008. p. 23.

Y Ibid., 2008, p. 24.
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democraticas, que constitui eficaz estratégia no combate a pobreza ao
subdesenvolvimento.?

Descurar de tais aspectos implica em Onus maiores ao setor produtivo e
prejuizos ao préprio desenvolvimento econdmico. Indenizagbes trabalhistas
decorrentes de doencas oriundas das condi¢des de trabalho e acidentes nos locais de
trabalho, a que séo frequentemente obrigados os empregadores por decisdes judiciais,
sao exemplos marcantes que poderiam ser evitados por um maior investimento nas
areas de seguranca e saude dos trabalhadores nas empresas. O prejuizo em casos
como tais ndo se limitam apenas aos sujeitos de uma relacdo de trabalho, mas
também a toda a sociedade, seja diretamente em decorréncia de pensdes e
indenizacbes, que também sado custeadas pelo Estado, seja indiretamente pela
exclusdo daquele trabalhador do processo produtivo e inclusdo no campo da

discriminacao social. Tal sentido foi anotado por Nusdeo:

(-..), investimentos em setores sociais como educacgéo, saude, habitagéo, se,
num primeiro momento, parecem desviar recursos das aplicagdes
diretamente produtivas o econdmicas, como estradas, usinas e pogos de
petréleo, na realidade irdo poupar um conjunto muito severo de custos a se
manifestarem logo adiante pela queda de produtividade da mao de obra, pelo
aumento da criminalidade pelo solapamento da coeséo social e tantos outros.
Alias, tem sido a constatagcéo destes custos o que tem levado a se repensar o
conceito e as manifestagées do desenvolvimento.?'

Ao direito cabe a fungdo de estabelecer um modelo legal capaz de
promover a melhoria das instituicdes a fim de viabilizar o desenvolvimento com vistas
a evitar as expectativas que preveem quadro desfavoravel aos paises que apontam
altos indices de crescimento da populagdo. Segundo Rister, o desenvolvimento, em
sentido lato, estaria intimamente ligado ao progresso e a paz, representando um dos
direitos fundamentais do homem. Ressalvando a aparente vagueza e sentido de
generalidade, e buscando superar tal sentido, cabe ao direito imprimir-lhe maior grau
de concretizacdo, que particularmente interessa, dado o carater inovador insito ao
direito, eis que nao se limita a abordar o fendmeno do desenvolvimento sob a o6tica
estritamente retrospectiva, mas sim prospectiva, como ferramenta para construgcido de
uma realidade social futura.?

Tradicionalmente as normas juridicas sdo criadas a partir de fatos

pretéritos ou presentes. Para a concretizacdo do processo de desenvolvimento é

2 DELGADO, Ana Paula Teixeira. O direito ao desenvolvimento na perspectiva da globalizacio:

paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 92.
2 NUSDEO, op. cit., 2002, p. 19.
22 RISTER, op. cit., 2007, p. 8.
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importante a adogéo de técnica legislativa que vislumbre o futuro, visando com isso
fazer do direito instrumento de fomento ao desenvolvimento. Rister menciona exemplo
que bem ilustra a proposicdo ora em comento, ao se referir aos urbanistas, que
trabalham a partir de “uma visdo dinamica e prospectiva da realidade social”’.®
Referida autora, ressalta que as normas juridicas sédo voltadas ao futuro, mas
baseadas em fatos ou circunstancias antecedentes, que uma vez constatados, a partir
da norma, dao causa a sua aplicacdo. Esses antecedentes que originam a norma sao
sempre determinados, porque construidos a partir de uma visao retrospectiva. O
objeto da norma é sempre certo. Ao contrario, normas elaboradas sob a visao
prospectiva tem objeto incerto, ou seja, construidas com vistas a um fim a ser
perseguido.?*

Furtado, além de assinalar o sentido do desenvolvimento como sistema de
producao caracterizado por técnicas de eficiéncia, aponta mais dois sentidos do termo.
Um relacionado ao grau de satisfagdo das necessidades humanas, e outro balizado
pelos objetivos almejados pelas classes sociais dominantes no processo de utilizagdo

dos recursos, apontando para a ambiguidade deste ultimo:

A terceira dimenséo €, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira
um grupo social pode parecer para outros simples desperdicio de recursos.
Dai que essa terceira dimensdo somente chegue a ser percebida com tal se
incluida num discurso ideoldgico. Assim, a concepgao de desenvolvimento de
uma sociedade néo ¢é alheia a sua estrutura social, e tampouco a formulagéo
de uma politica de desenvolvimento e sua implantacdo s&o concebiveis sem
preparagao ideolégica.25

Comentando o conceito de Furtado ao inserir a satisfacdo das
necessidades humanas como um dos sentidos do desenvolvimento, Rister conclui

pela alteracao da visao tradicional do instituto:

Note-se que tal concepg¢do de desenvolvimento, ao inserir a satisfagdo das
necessidades humanas como uma de suas dimenses, ainda que, de fato,
contenha em si uma relativa vagueza e ambiguidade, muda o enfoque
tradicional conferido ao tema, centrado quase que exclusivamente na questao
atinente a eficiéncia econémica. A escolha de um sistema de valores a
nortear o processo de desenvolvimento, a nosso ver, revela-se essencial, por
colocar o homem como centro das discussdes, o que se coaduna com a
abordagem do tema do ponto de visa juridico.

Com a peculiar propriedade, afirma Celso Furtado que o aumento da eficacia
de produgdo, comumente apresentada como indicador principal do
desenvolvimento, ndo é condigdo suficiente para que sejam mais bem
satisfeitas as necessidades elementares da populacdo. Ressalta, ademais, o

2 RISTER, op. cit., 2007, p. 9.
2% RISTER, loc. cit.
% FURTADO, op. cit., 2000, p. 22.
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carater predatério do processo econdmico, considerada a degradagdo do
meio ambiente e de energia.

Para Salomdo Filho desde que se acredite que o fundamento de
organizacao social seja juridico, baseado, portanto, em valores, e ndo econdmico,
baseado em feitos ou resultados, uma conclusao seria necessaria: o desenvolvimento,
antes que um valor de crescimento € um processo de autoconhecimento da
sociedade. Nesse processo a sociedade passaria a descobrir seus proprios valores
aplicados ao campo econémico. As sociedades desenvolvidas sob essa visdo seriam
aquelas que bem conhecem suas proprias preferéncias. Dar privilégio aos valores néo
significaria substituir o determinismo de resultados da teoria econémica por um
determinismo de valores preestabelecidos, mas significaria dar prevaléncia a
discussdo sobre as formas especificas para cada sociedade de autoconhecimento e
autodefinicdo das instituicdbes e valores mais apropriados ao seu desenvolvimento

|'27

econdmico-social.”” Rister, analisando o enfoque dado por Saloméao Filho ressalta:

Dentro dessa proposta, o primeiro passo para qualquer estudo
desenvolvimentista seria descobrir problemas, estruturas e valores
especificos das sociedades objeto de estudo, revisitando-se a andlise
econdmica da situagdo de subdesenvolvimento latino-americano, e brasileiro
em particular. J& em seguida, em um momento de construgdo juridica,
procurar-se-a sugerir, com base em valores socialmente aceitos, os
fundamentos para uma construgdo regulatéria capaz de permitir um amplo
conhecimento das preferéncias sociais.

Tal proposta do autor afigura-se-nos extremamente original, pelo que merece
ser abragada no presente estudo, por conferir uma metodologia ou um
caminho para a analise do tema, amplo por exceléncia, em que existe tanto o
perigo de resvalar para generalizagbes simplificadoras quanto de
aprofundamento excessivo na abordagem das teorias econdmicas. Apesar de
ser muito importante conhecer as principais teorias econémicas, € preciso
nao perder de vista o prisma juridico, que é aquele sobre o qual pretende
fundar-se a presente analise.?®

Independentemente das varias visdes ou dimensbes sobre o crescimento e
o desenvolvimento, aquele consiste na ocorréncia de mudangas de ordem apenas
quantitativa, nao refletindo necessariamente a melhoria das condi¢cdes de vida da
populagao, podendo ser associado a um surto ou a um fendmeno ciclico por impulso
exégeno como apontado por Nusdeo. Ja o desenvolvimento consiste num processo de
mudanga estrutural e qualitativa da realidade socioeconémica, importando em

mudangas profundas que irdo conferir a tal processo a caracteristica da

% RISTER, op. cit., 2007, p. 19-20.

# SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagiio e Desenvolvimento. In: SALOMAO FILHO, op. cit., 2002.
p- 32.

% RISTER, op. cit., 2007, p. 29.
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sustentabilidade, entendida esta como a capacidade de manutengao das condi¢des de
melhoria econémica e social, bem assim a continuidade desse processo. Cabe ainda
destacar, como no magistério de Hasson, o desenvolvimento econémico é caminho
que tanto pode levar a sustentabilidade como pode contra esta atentar, realgando que
“é como um caudaloso rio, cuja corrente alucinada se langa a montante tanto quanto a
jusante. Cumpre singrar este rio de maneira inteligente, compondo suas forgas e

conhecendo as leis que a regem”.?

2.1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO

Conforme abordado no item anterior, o desenvolvimento implica em um
processo de transformacao estrutural geral que acarreta alteracbes na realidade
econbmica, social e politica de um pais, e que nao € inerente a ideia de mero
crescimento. Esta jungido diretamente a melhoria do padrdo de vida de uma

sociedade, conforme preleciona Pereira:

(...) € um processo de transformagao econémica, politica e social, através do
qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autdbnomo. Trata-se de um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e
profundas trans.formag:ées..30

Ndo ha desenvolvimento parcial, limitado a um setor, ou seja, s6
econdmico, so politico ou sé social. Por isso é global, na medida em que um sistema
social é formado por relagbes interdependentes entre esses setores. O fundamental é
que as transformacoes insitas ao desenvolvimento tragam efetivamente a melhoria do
padrdo de vida da populagdo, que segundo o autor precitado deve ser automatica,

necessaria e auténoma.*’

2 HASSON; VILLATORE, op. cit., 2008, p. 25.

% PEREIRA, op. cit. 1977, p. 21.

3 Segundo Bresser Pereira a melhoria do padréo de vida, ao reunir essas trés caracteristicas (automatica,
necessaria e autdbnoma) estd presente o desenvolvimento auto-sustentado. A melhoria do padrdo de
vida ¢ automatica quando implica na geracdo do processo de desenvolvimento por si mesmo, quando
por exemplo quando um pais atinge o estagio do capitalismo comercial, e assim o lucro que ¢ obtido ¢
reinvestido gerando-se a si proprio. E necessaria, quando num estagio mais avangado do capitalismo,
ja de carater industrial, torna-se indispensavel para a sobrevivéncia das empresas o reinvestimento do
lucro e o crescimento. E, por fim, é autbnoma quando, uma vez iniciado o desenvolvimento, nio
apenas tende a gerar-se a si mesmo de forma necessaria, mas também tende a encontrar dentro de suas
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O direito ao desenvolvimento foi tratado pela primeira vez, como direito
humano, pela Resolugao n° 4 (XXXV) de 4 de margo de 1979 da Assembleia Geral da
ONU, que apontou para a necessidade de se realizar estudos acerca das dimensdes
regionais e internacionais do direito ao desenvolvimento com a finalidade de identificar
as dificuldades enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos para assegurar a fruicao
desse direito.

O desenvolvimento nao € um fendbmeno ocasional ou meramente palatavel
em um determinado momento da histéria de um pais, mas se revela em um direito
humano insito a liberdade dos povos e que foi efetivamente regulamentado, pela
primeira vez, em um documento normativo internacional denominado Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos, aprovada na 182 Conferéncia de
Chefes de Estado e Governo, havida no Quénia em 1981.%2

O direito ao desenvolvimento passou a ter um novo conceito no contexto
internacional, o que foi decorrente de inUmeras mudangas, mormente a partir da
segunda metade do século XX, como a descolonizagdo, o crescimento da divida
externa, a transicdo para o mercado livre e suas consequéncias observadas nos
padrées de produgdo e consumo dentro do contexto de globalizagdo, somados a
questao do declinio e agravamento das condigbes de vida e marginalizagdo. O préprio
termo, antes concebido como de indole estritamente econbmica, passou a ser
entendido de uma forma integrada nos aspectos econdmico, politico e social,
passando a ser inserido no contexto dos direitos humanos, como bem anotou Delgado
(2001):

No mundo contemporaneo, o direito ao desenvolvimento vem adquirindo um
espaco cada vez mais importante na agenda internacional, passando da
condigéo de principio ao status de direito humano. Ele se insere no contexto
dos direitos humanos de titularidade coletiva que vém sendo elaborados pela
ONU, também denominados de direitos dos povos ou de direitos de
coletividade, direitos estes relativos a cidadania pds-material, reivindicada em
face da dramatica e complexa realidade que envolve mormente os paises
subdesenvolvidos.*

proprias fronteiras seus fatores dinadmicos, especialmente em seu mercado interno. (PEREIRA, op.
cit., 1977, p. 20-24)

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos, primeiro documento normativo
internacional a conferir direitos aos povos, tanto no plano interno como internacional, dispde: Art. 22
1.Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, no estrito respeito
da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da humanidade. 2.0s
Estados tém o dever, separadamente ou em cooperagdo, de assegurar o exercicio do direito ao
desenvolvimento. A Carta Africana é composta de sessenta e oito artigos. Disponivel em:
<www.dhnet.org.br>. Acesso em: 17 fev. 2011.

*¥ DELGADO, op. cit., 2001, p. 85.
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A inovagéao trazida pela Carta Africana de 1981 diz respeito a afirmacgao
nela contida de que os povos sao titulares de direitos humanos, tanto no ambito
interno como no internacional. A partir de entdo ficou combalida a resisténcia de se
adotar o direito ao desenvolvimento como direito humano sob a justificativa de
incompatibilidade entre ambos em face da dimenséao coletiva daquele, bem como em
decorréncia da falta de justiciabilidade e dificuldade de implementagdo. Na atualidade
perderam o sentido tais contestagbes em decorréncia de serem concebidos, tanto os
direitos individuais com os coletivos como direitos humanos. Os direitos coletivos, aos
quais adere o direito ao desenvolvimento, se enquadram como direitos humanos de
“terceira geragao”, também chamados direitos de solidariedade, que englobam n&o s6
0 aspecto econémico do desenvolvimento, mas a satisfacdo das necessidades basicas
e insitas a dignidade humana, a participacao publica, a sustentabilidade ambiental e a
capacitagdo das pessoas como meio de ampliar-lhes as oportunidades. Acerca das
razdes que fundamentaram a inadmissibilidade do direito ao desenvolvimento figurar

como espécie dos direitos humanos, Delgado (2001) observou:

Cumpre ressaltar que a perspectiva de inadmissibilidade do direito ao
desenvolvimento no rol dos direitos humanos, deve-se sobretudo ao fato
deste afetar no mundo real os interesses dos paises desenvolvidos, assim
como, nas orbitas domésticas, os interesses de grupos dominantes.

()]

Com efeito, o reconhecimento pela ONU do direito ao desenvolvimento como
um direito da pessoa humana tornou-se evidente, uma vez que este se
propde a requerer todos os esforgos possiveis para superar os obstaculos da
pobreza e do subdesenvolvimento que impedem a satisfagdo das
necessidades humanas basicas.>*

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas, por meio da Resolugao n° 41/128
de 4 de dezembro de 1986 proclamou o direito ao desenvolvimento, reconhecendo-o
como inalienavel e integrante dos direitos humanos fundamentais, definindo-o como
um processo econdmico, politico e social global, cujo objetivo é propiciar condigbes de
vida dignas e bem-estar a coletividade. Tratou também de questbes atinentes aos

sujeitos, aos fundamentos juridicos e conteldo do direito ao desenvolvimento.

¥ DELGADO, op. cit., 2001, p. 90.

> A Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, realizada em dezembro
de 1986 predispdés o desenvolvimento como processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes”. A Resolucdo 41/128 é composta de dez artigos.
Disponivel em: <www.dhnet.org.br>. Acesso em: 17 fev. 2011.
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Abordando o tema da titularidade desse direito Delgado (2001) realga que
a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986,%* ao conceder-lhe o status
de “direito humano inalienavel”, fez com que a pessoa humana deixasse de ser vista
como mero fator de producdo e passasse a ocupar uma posicao central no processo
de desenvolvimento.*

Analisando a referida Declaracdo, Comparato afirma que o conceito de
desenvolvimento ja se firmou no sentido de compreender um processo de longo prazo,
induzido por politicas publicas ou programas de acdo governamental em trés campos
interligados: econémico, social e politico. Nesse sentido, o elemento econémico se
revela no crescimento endégeno e sustentado da produgdo de bens e servigos.
Endogeno porque baseado em fatores internos da produgéo e ndo em recursos vindos
do exterior. Sustentado porque deve ser obtido sem a depredacdo dos recursos
naturais nao renovaveis. O elemento social do desenvolvimento tem em mira a
progressiva igualdade de condi¢des basicas de vida, ou seja, a realizagdo para todos
dos direitos humanos de carater econdmico, social e cultural, como o direito ao
trabalho, a educacdo em todos os niveis, a seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social), a habitagédo e a fruicdo de bens culturais. O elemento politico, que
€ o elo de todo o processo, consiste na realizacdo da vida democratica com a efetiva
assungao pelo povo do seu papel de sujeito politico, fonte legitimadora de todo poder
e destinatario do seu exercicio.*®

Os sujeitos ativos do direito ao desenvolvimento na concepgao da referida
Declaragdo, além da pessoa humana individual, sdo os povos, e portanto constitui-se
em direito de titularidade coletiva, enquanto os sujeitos passivos sdo os Estados.

Bonavides destaca que a expressao utilizada por Etiene-R. Mbaya para
caracterizar os direitos de terceira geragdo € solidariedade, e nao fraternidade.

Segundo o referido professor da Faculdade de Direito da Universidade de Colénia, o

36 o

A Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento de 1986 dispde no art. 1°.: “O direito ao
desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e todos os
povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados™; no art. 2°: “l. A pessoa humana é o sujeito central de desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento™; no Art. 3°: “Os Estados
tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento que visem
ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em
sua participagdo ativa, equitativa dos beneficios dai resultantes”; e no art. 8°: “Os Estados deveriam
encorajar a participagéo popular em todas as esferas como um fator importante no desenvolvimento ¢
na plena realizagdo de todos os direitos humanos”. Disponivel em: <www.dhnet.org.br>. Acesso em:
17 fev.2011.

¥ DELGADO, op. cit., 2001, p. 92.

38 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 7. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 411-412.
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direito ao desenvolvimento diz respeito ndo apenas aos individuos, mas também aos
Estados, sendo ambos seus sujeitos ativos. Aos individuos se traduz na pretensdo ao
trabalho, a saude e a alimentacdo, enquanto aos Estados na pretensao de obter de
outros Estados ajuda financeira, ou de outra natureza, para a superagdo de
dificuldades econdmicas. Os Estados, nos seus atos, devem se comprometer
reciprocamente a levar em conta os interesses dos demais.*® Acrescenta Delgado
(2001) que Etiene-R.Mbaya, em aula inaugural do Instituto Internacional de Direitos do
Homem em 1972, teria sido o primeiro a fazer uso da expressao “direito ao
desenvolvimento”, reconhecendo-o como um direito inerente a pessoa humana.*®

Contudo, ndo apenas os Estados constituem sujeitos passivos, mas
também os individuos, os povos e as instituicdes. Dentro de uma nogao mais ampla de
solidariedade, aqui entendida como responsabilidade e comprometimento solidarios,
todos, Estado e também os individuos, se revelam ao mesmo tempo sujeitos ativos e
passivos, e assim agentes de desenvolvimento. O que se quer dizer, € que nao basta
os individuos esperarem do Estado as iniciativas a promog¢ao do bem comum, mas
também eles devem contribuir efetivamente ao processo de desenvolvimento.

A Declaracao de 1986 prevé em varios de seus dispositivos a necessidade
dos Estados em adotar politicas para a criagdo de condi¢des suscetiveis a realizagcao
do desenvolvimento econdmico e social, cujo objetivo deve ser o de gerar
oportunidades a todos em pé de igualdade, viabilizando o acesso a educacgéo, saude,
alimentacédo, habitacdo, emprego e distribuicdo de renda.

A presente declaracdo também dispde acerca da necessidade e o dever
de cooperacao entre os Estados como meio de erradicacdo da pobreza e consequente
promocdo do desenvolvimento, de forma a viabilizar a todos os paises,
independentemente das desigualdades econémicas existente entre eles,
oportunidades iguais a fim de galgarem ao desenvolvimento com o pleno exercicio do
direito correspondente. A cooperagao internacional, entretanto, ndo pode ser assumida
pelos Estados com vistas a tirar proveito dos menos favorecidos, ou seja, deve ser
viabilizada sob condi¢des favoraveis a realizagcdo do desenvolvimento, sob pena de
representar endividamento sob forma de mero financiamento, majorando o estado de
dependéncia econdbmica. Como preleciona Delgado (2001), “a cooperacao

internacional oferecida pelos Estados ha de ser realizada com o real intuito de auxiliar

%9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 570.

*° DELGADO, op. cit., 2001, p. 85-86.
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os outros Estados a promover o desenvolvimento”.*" Contrasta com essa assergdo a
posicdo de alguns paises desenvolvidos, entre eles os Estados Unidos da América,
que procuram inserir “clausulas sociais” em tratados no ambito da OMC — Organizagao
Mundial do Comeércio. O objetivo seria obstar negociagdes comerciais a paises que
praticam o “dumping social”’, que representa a possibilidade de praticar precos mais
baixos, na oferta de seus produtos, as custas dos direitos dos trabalhadores, como por
exemplo baixos salarios, extensas jornadas e a adogdo de mao-de-obra infantil e
escrava. Como retrata Anchises, embora parecga nobre a causa, ela revela o interesse
de paises desenvolvidos em preservar seus préprios mercados, em detrimento dos
paises subdesenvolvidos.*” As “clausulas sociais”, ao contrario do que parecem,
constituem medidas que obstam a concretizagdo do direito ao desenvolvimento aos
paises subdesenvolvidos. No ambito internacional as questbes sociais relativas aos
trabalhadores devem ficar a cargo da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho e
nao representarem condigdes para a realizagao de transagdes de ordem comercial.

Por outro lado, a Declaragdo de 1986 estimula fator outro de extrema
relevancia a realizagcao do direito ao desenvolvimento e que diz respeito a participagao
publica, subsumida a efetivagdo do direito de livre escolha e de livre participagdo nos
processos econdmico e social.

Reafirmando o direito ao desenvolvimento como disposto na Declaragao
de 1986, a Declaragao e Programa de Agéo de Viena das Nagdes Unidas (A/CONF.
157/123, de 12 de julho de 1993), reconheceu no seu paragrafo 10** tratar-se de um
direito humano inalienavel e parte dos direitos humanos fundamentais. Trouxe em seu
texto, como novidade, a asser¢do de que a falta de desenvolvimento ndo podera

representar argumento para transgressao dos direitos humanos. Nesse vetor, ndo

' DELGADO, op. cit., 2001, p. 94.

42 ANCHISES, Nara. Clausulas sociais: defesa dos interesses de quem? Disponivel em:
<http://ww1.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=19885>. Acesso em: 10 fev. 2011.

A Declaracdo de Viena, em seu paragrafo 10 dispde “10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, como um direito inalienavel e parte dos direitos humanos fundamentais. Como
afirma a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana ¢ o sujeito central do
desenvolvimento. Embora o desenvolvimento facilite a realizagdo de todos os direitos humanos, a
falta de desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para se limitarem direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Os Estados devem cooperar uns com os outros para
garantir o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao mesmo. A comunidade internacional deve
promover uma cooperagdo internacional eficaz visando a realizacdo do direito ao desenvolvimento. O
progresso duradouro necessario a realizagdo do direito ao desenvolvimento exige politicas eficazes de
desenvolvimento em nivel nacional, bem como relagdes econdOmicas equitativas e um ambiente
econdomico favoravel em nivel internacional.” Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthi
st/viena/declaracao_viena.htm>. Acesso em 22 nov.2011.
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poderao os paises subdesenvolvidos se furtar de observar os direitos humanos sob a
alegacao de que carecem de desenvolvimento.

A Declaragao de Viena também evocou os Estados a cooperagdo mutua
com vistas a efetivagdo do desenvolvimento e erradicagcdo dos entraves que lhe
podem comprometer, como a pobreza e condicdo de dependéncia a que estdo
submetidos os paises subdesenvolvidos e que prejudicam a realizagdo dos direitos
humanos. Afirmando a necessidade de todas as pessoas terem acesso a um nivel
adequado de educacgao e bem-estar, que inclui alimentagdo e assisténcia de saude,
moradia e servigos sociais apropriados, Delgado (2001) destaca que “é inquestionavel
a relagdo entre estes direitos e o desenvolvimento, visto que com a melhoria das
condicbes de vida, a pessoa humana tera maiores possibilidades de se situar de fato
como sujeito central do desenvolvimento”.**

A Declaragdo em voga ainda enaltece a relacao de interdependéncia entre
democracia, direitos humanos e desenvolvimento ao estabelecer a necessidade de
participacao de toda a sociedade nas decisbes que fixarem as politicas que definirao
os sistemas econdémicos e sociais a que as vidas dos individuos estarao vinculadas. A
plena realizacdo dos direitos humanos, e assim do desenvolvimento, tem na
democracia elemento fundamental, consistente na participacao de todos nas decisdes
de seus proprios destinos.

O processo de desenvolvimento esta diretamente ligado as instituicdes e
valores, que devem ser definidos pela propria sociedade dentro do principio
democratico. Mas necessario que se permita a sociedade conhecer e descobrir os
valores que pretende ver aplicados ao processo de desenvolvimento. Esse processo
de autoconhecimento abordado por Salomao Filho necessita de instrumentos que o
tornem concreto. Assim como ocorre no processo politico em que se permite aos
eleitores exprimirem sua vontade, também nos processos econdémicos devem existir
instrumentos que permitam conhecer as preferéncias econémicas dos agentes. Os
valores que devem ser adotados para que isso ocorra foram destacados por Saloméo
Filho, segundo o qual é necessario, em primeiro lugar, que todos sejam capazes de
exprimir suas preferéncias econbmicas, sendo indispensavel eliminar a exclusdo do
processo econdmico. Em segundo lugar é preciso que existam meios de transmissao
dessas preferéncias, sendo necessario a tanto a eliminagédo de valores ou instituicbes

que impegam isso de ocorrer.*> Assim concebido o processo de desenvolvimento é

* DELGADO, op. cit., 2001, p. 102.
% SALOMAO FILHO, op. cit., 2002, p. 32.
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acima de tudo um processo de autoconhecimento social, cuja finalidade deve ser a
maior inclusdo social possivel, o que o autor referido denomina de democracia
econdmica, na qual todos conhecem suas preferéncias e tem igual “direito de voto” no
campo econdmico, concluindo acerca do direcionamento da atividade estatal em tal
sentido: “Isto é tudo o que nao ocorre nas economias subdesenvolvidas. Isso é tudo o
que a regulagdo da atividade econdmica deve buscar”.*

O processo socioecondmico global que traduz o desenvolvimento, e que
tem por fim a realizagdo dos direitos humanos, se revela na melhoria do padrao de
vida do trabalhador que tem no sindicato importante fator de afirmacgao e realizagcéo. O
trabalhador, como pessoa humana integrante do elemento social, é titular do direito ao
desenvolvimento. Assim, a liberdade sindical, que deve nortear o Estado de direito
democratico, desempenha um importante papel na promog¢ao do desenvolvimento da
classe trabalhadora, na medida em que viabiliza a legitima representatividade na
busca de seus direitos e interesses. Como ressalva Rister o direito ao
desenvolvimento vai além do conceito de desenvolvimento puramente econdmico,
visto que pressupbe uma aproximacado centrada nos direitos humanos. Seria
necessario, ao se pensar em desenvolvimento, ter em mente: paz, economia, meio
ambiente, justica e democracia. E, sem liberdade n&o ha democracia, logo ndo pode
haver desenvolvimento. Mas como questiona a referida autora tais aspectos poderiam
ser demasiadamente amplos ou genéricos para se garantir a realizagdo de um direito
que, por ora, repousa latente nas declaracdes antes mencionadas.*’

O Brasil, até as primeiras trés décadas do século XX, foi marcado por uma
estrutura econdémico-social essencialmente rural, ambiente em que surgiram os
primeiros sindicatos. A classe baixa era formada por trabalhadores rurais. Nao havia
efetiva representatividade dos sindicatos, uma vez que o coronelismo impingia severa
influéncia a ponto de sufocar qualquer movimento de natureza reivindicatéria. Com o
florescer da industria, a partir de 1930, formou-se uma nova classe de trabalhadores,
os operarios industriais, sendo constituida, por maioria, de trabalhadores vindos do
setor rural. Ao tratar da estrutura social brasileira a partir das transformacgotes
econdmicas havidas no século passado, Pereira evidencia o surgimento de uma nova

classe baixa fruidora de um melhor padrao de vida em relagdo aos camponeses:

Este novo setor da classe baixa, constituido fundamentalmente pelos
operarios industriais, além de gozar de um padrdo de vida superior ao dos

%6 SALOMAO FILHO, op. cit., 2002, p. 33.
4" RISTER, op. cit., 2007, p. 67.
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camponeses, de poder ter melhor alimentagdo, mais saiude e melhor
educacao, veio apresentar uma diferenga fundamental de carater politico em
relagédo ao setor tradicional, formado de trabalhadores rurais. Enquanto estes
jamais tiveram participagao politica, sendo sempre completamente dominados
e controlados pelos 'coronéis' do interior, os operarios industriais vado-se
constituindo pouco a pouco um grupo relativamente organizado, participante,
e com razoavel poder de reivindicacao.

Os primeiros sindicatos, surgidos no ambito rural, eram desprovidos de
efetiva liberdade, dominados pelos senhores da terra. A partir do desenvolvimento
econdmico e surgimento da classe operaria industrial tem inicio o desenvolvimento
social com o aparecimento de sindicatos com poder reivindicatério visando a melhoria
das condi¢des de trabalho.

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer como fator concreto para
a promocao do desenvolvimento, e que esta incrustado na ideia de democracia, a
liberdade sindical. Em que pese a personalidade de pessoa juridica de direito privado,
os sindicatos exercem nitida fungdo publica ao representarem os interesses comuns
das categorias de empregados e empregadores. Como destaca Sarmento, os
particulares que desempenham fung¢des de natureza publica, exercem parcela de
autoridade estatal, existindo instituicbes privadas que desempenham funcdes
constitucionais, como no caso dos sindicatos de trabalhadores.”®* O exercicio de
funcao publica vincula os sindicatos diretamente aos direitos fundamentais, e como tal
Ihes outorga a responsabilidade de agentes na conduc&o do desenvolvimento social

dos representados.

2.2 DESENVOLVIMENTO E LIBERDADE NA CONCEPGAO DE AMARTYA SEN

Na obra que intitulou “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen foca a
liberdade como fonte do desenvolvimento, cujo principal objetivo, por sua vez, é
propiciar a prépria liberdade. Segundo Sen “o desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.*® Nesse

sentido Veiga assinala:
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» PEREIRA, op. cit, 1977, p. 80.

SARMENTO. Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed., 3.tir. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 316.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 17.
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Quando se tornar possivel um entendimento coletivo de que a finalidade do
desenvolvimento é a liberdade, e que o crescimento econémico nao sera para
sempre osprincipal meio de atingi-lo, mesmo que o tenha sido por mais de dez
milénios.

Na atualidade, em que se constata um mundo repleto de opuléncias e
facilidades de comunicacio entre as mais distantes partes do globo, e que é muito
comum ouvir falar em direitos humanos e liberdades politicas, persistem privagbes
basicas como a pobreza, necessidades essenciais ndo satisfeitas, fome coletiva e
fome crénica, violagdo de liberdades politicas e de liberdades formais basicas, que
podem ser constatadas tanto em paises pobres como ricos.

O processo de desenvolvimento deve ter por mote superar essas formas
de privagbes, exercendo as diferentes formas de liberdades importante fungdo no
combate aos problemas citados. Nesse sentido, a expansao da liberdade é vista por
Sen como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, que importa na
eliminagao de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercerem sua condicdo de agente. A eliminacdo de privagbes de
liberdades substanciais, argumenta Sen, é constitutiva do desenvolvimento.*?

O crescimento econdmico, o aumento de rendas pessoais, a
industrializagdo, o avango tecnoldgico e a modernizagao social podem contribuir para
a expansao das liberdades dos membros da sociedade. Entretanto, depende também
de outros fatores como as disposicdes sociais € econbmicas dos quais sdo exemplos
a educagao e saude, bem assim direitos civis dos quais sdo exemplos a liberdade de
participar de discussodes e averiguagdes publicas.

Segundo Sen o desenvolvimento requer se removam as principais fontes
de privagbes de liberdade como a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades
econbmicas e a destituicdo social sistematica, a negligéncia dos servigos publicos e a
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.>®

Nesse sentido a liberdade se revela indispensavel para o processo de
desenvolvimento, seja sob a ética da avaliagdo do progresso que deve ser feita com
base na constatagdo acerca do efetivo aumento das liberdades das pessoas, e
também sob a otica da eficacia, ou seja, a realizagdo do desenvolvimento depende
diretamente da livre condigdo de agente das pessoas. E o que Sen denomina,
respectivamente, de razdo avaliatéria e razado da eficacia. Menciona que a condi¢ao de

agente livre e sustentavel emerge como um motor fundamental do desenvolvimento. A

" VEIGA, op. cit., 2007, p. 65.
SEN, op. cit., 2000, p. 19.
%% Ibid., 2000, p. 18.
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livre condigéo de agente n&o so é, em si, uma parte constitutiva do desenvolvimento,

mas também contribui para fortalecer outros tipos de condigdes de agente livres.**
Segundo Sen a liberdade individual é fundamental para a concretizagao do

desenvolvimento, constituindo as oportunidades propiciadas pelas instituicbes

importante fator para que as pessoas positivem suas realizagdes, assim:

A ligacao entre liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social
vai muito além da relagdo constitutiva. O que as pessoas conseguem
positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condigbes habilitadoras como boa
saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposic¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades séo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas
que impelem o progresso dessas oportunidades.55

Est&do entre os elementos constitutivos do desenvolvimento a liberdade de
participacdo politica ou a oportunidade de receber educagao basica ou assisténcia
meédica, o que é desconsiderado por visdes mais restritas que identificam o
desenvolvimento apenas com o crescimento do PNB ou da industrializag&o.

O autor defende a liberdade de mercado como ja observava Adam Smith,
ressaltando que se posicionar genericamente contra os mercados seria 0 mesmo que
ser genericamente contra a conversa entre as pessoas, ainda que tais conversas
fossem infames e causassem problemas a terceiros. Contudo, a contribuicdo do
mercado para o crescimento econdmico € menos importante que a liberdade de troca,

assinalando Sen:

(...) A liberdade de entrar em mercados pode ser, ela propria, uma
contribuicdo importante para o desenvolvimento, independentemente do que
0 mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para promover o crescimento
econémico ou a industrializagzélo.56

Sen destaca que Karl Marx, um dos maiores criticos do capitalismo,
também reconhecia a importancia da liberdade do contrato de trabalho em oposigéo a
escravidao e a exclusao forgada do mercado de trabalho. A negacgao do individuo de
participar do mercado de trabalho € uma das maneiras de manter a sujeicdo e o
cativeiro da mao de obra, em que pese as disparidades reveladas na liberdade de

relacionamento entre capital e trabalho, e que tanto oprimiu os trabalhadores.*’

SEN, op. cit, 2000, p. 19.
%% Ibid., 2000, p. 18.
% Ibid., 2000, p. 21.
" Ibid., 2000, p. 45.
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Deixa claro, entretanto, que € importante ndo atribuir valor somente a
liberdade de mercado, mas também a outras formas de liberdades econdmicas,
sociais e politicas que melhoram e enriguecem as condi¢bes de vida das pessoas.
Uma concepgdo adequada de desenvolvimento deve superar o objetivo de
acumulacéao de riquezas e do crescimento do PNB, sem, no entanto, desconsidera-los.

O Estado é posto como um dos veiculos do processo de desenvolvimento,
podendo assim concretizar por meio da adocéo de politicas publicas, que apesar da
relevancia, ndo se revela a unica forma de atuacdo. Abordando o desenvolvimento
como um processo integrado de expanséo de liberdades substantivas interligadas,

Sen pondera:

(...) Uma abordagem ampla desse tipo permite a apreciagéo simultanea dos
papeis vitais, no processo de desenvolvimento, de muitas instituicdes
diferentes, incluindo mercados e organizagdes relacionadas ao mercado,
governos e autoridades locais, partidos politicos e outras instituigdes civicas,
sistema educacional e oportunidades de dialogo e debate abertos (incluindo o
papel da midia e outros meios de comunica(;e"io).58

7

E essa é uma das finalidades do presente trabalho, denotar que o
sindicato, tratado dentro do mais amplo principio de liberdade, tende a ensejar a
expansao de liberdades de todos os envolvidos no processo de produgédo de bens e
servicos. Segundo Sen o exercicio da liberdade é mediado por valores influenciados,
por sua vez, por discussdes publicas e interagdes sociais, que sao, elas proprias,
influenciadas pelas liberdades de participac&o.*®

A propria ideia de “Justica” esta calcada na liberdade, na concepgao do
autor. Enquanto para se chegar mais proximo da liberdade € necessario eliminar
aquilo que a priva, para se alcancar a justica € preciso liquidar as injusticas. Sen
afirma que ao invés de buscar o que é perfeitamente justo, deve-se tentar impedir as
situagdes de injustica manifesta. Um dos exemplos que o autor cita em sua obra “A
ideia de justica”, que ilustra bem esse argumento, é o da abolicdo da escravatura.
Acabar com a escravidao nado tornara a sociedade perfeitamente igualitaria e justa,
mas certamente acabara com uma grande injustica, fazendo com que a sociedade

esteja mais proxima daquilo que é justo.®

%% SEN, op. cit., 2000, p. 23
" Ibid., 2000, p. 24.
0 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Nuno Castello-Branco Bastos. Coimbra: Almedina,
2010, p. 61.
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A fim de ser diagnosticada uma injustiga € preciso observar a vida que as
pessoas levam e o quido ampla € a liberdade de que dispdem para decidirem sobre

seu proprio destino e maneira de viver. Nas palavras do autor:

A necessidade de um entendimento da justica assente nas realizagbes
conseguidas liga-se ao argumento de que a justica ndo pode ser indiferente
as vidas que as pessoas podem efectivamente viver.

(...)

Ao observarmos a natureza e o teor das vidas humanas, temos boas razbes
para nos interessarmos, ndo apenas pelas variadas coisas que conseguimos
fazer com sucesso, mas também pelas liberdades que efectivamente temos
quando se trata de escolher entre tipos de vidas diferentes. A liberdade de
escolher a vida que queremos pode ser algo que contribui significativamente
para o nosso bem-estar; mais do que isso, e indo para além da perspectiva
do bem-estar, a propria liberdade, considerada em si mesma, também pode
ser vista como algo ja de si importante.61

Quanto maior for a liberdade usufruida pelas pessoas, maior sera a
qualidade de vida e mais proxima estara de uma sociedade justa. Ao serem
identificadas as injusticas, que muitas vezes podem estar sinalizadas em alguma
situacao de privagao de liberdade, pode-se proceder a sua eliminacao.

Essa fundamental importancia da liberdade na busca pela justica é ainda

destacada por Sen na seguinte passagem:

(...) a justica no mundo em que vivemos exige uma especial preocupagdo

com as liberdades que por todos podem ser partilhadas. O que aqui é

importante notar € que, num arranjo social justo, a liberdade tem um lugar

que vai muito para além de meramente se reconhecer a liberdade como uma

parte das vantagens pessoais, isto €, a maneira em que o sdo o rendimento e
. 62

ariqueza.

O autor distingue varias faces da liberdade. Segundo ele, assim como a
justica, a liberdade deve ser vista de maneira plural e ndo como uma Unica faceta.®®

Uma destas distingbes consiste na identificagdo do “aspecto da
oportunidade” e do “aspecto processual” da liberdade. O primeiro diz respeito as
oportunidades de escolha das pessoas, isto €, se em uma determinada situacdo ha
varias opgdes a escolher, ha nesse caso liberdade no aspecto da oportunidade. Nao
haveria, se houvesse uma unica opgao a ser seguida. Ja o segundo aspecto refere-se
ao processo dessa escolha dentre as op¢des que sdo apresentadas em determinada

situagdo. Se uma pessoa é pressionada, obrigada ou forgada a optar por determinado

1 SEN, op. cit., 2010, p. 57-58.
2" Ibid., 2010, p. 403.
8 Ibid., 2010, p. 315.
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caminho, ndo ha nesse caso o0 aspecto processual da liberdade. Havera quando a
escolha for motivada pela vontade do préprio individuo, sem pressoes alheias.

Diante desses aspectos da liberdade identificados por Sen, impende
concluir que a liberdade sindical plena merece, para que assim seja considerada,
contemplar ambos. E preciso que haja para o trabalhador a oportunidade de criar
sindicato, de optar pelo sindicato ao qual deseja se filiar, bem como a alternativa de se
filiar ou ndo e, ainda, a possibilidade de escolha de contribuir ou ndo com determinada
entidade sindical (primeiro aspecto). Também é preciso que haja total liberdade nesse
processo de escolha. A opgao do trabalhador deve ser feita sem qualquer pressao por
parte de sindicatos, empresas ou do préprio Estado (segundo aspecto).

A pretensao do presente trabalho € demonstrar que o sistema da unicidade
sindical®® e da contribuicdo compulséria® pelos representados, como vige no sistema
atual, importa em privacbes de liberdade que impedem o desenvolvimento,
principalmente no seu aspecto social. Logo, a liberdade sindical calcada na exclusao
do sistema da unicidade e da contribuicio compulséria tende a atuar como

instrumento de desenvolvimento, eis que, como bem enaltece Sen, “na visdo do

64 . . .. . . . . oA
“(...), a Lei Maior estabelece que a unicidade envolve a base territorial, impedindo a existéncia de

varios sindicatos de uma mesma categoria, inclusive de sindicatos por empresa. Limita a unicidade
sindical o direito de liberdade sindical, sendo produto artificial do sistema legal vigente. Nao deixa de
ser uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato e da classe trabalhadora, evitando que
esta faga reivindicagdes ou greves. Inexiste, portanto, a possibilidade da livre criagdo de sindicatos,
bastando que os interessados se reunissem e fundassem uma agremiacdo, de acordo apenas com seus
desejos. A Constituicdo dispde que o sindicato é unico, ndo podendo ter base territorial inferior a um
municipio. Da-se a isso o nome de unicidade sindical, da possibilidade da criagdo de apenas um
sindicato em dada base territorial, o que importa dizer que ndo ¢ possivel a criagdo de mais de um
sindicato na referida base territorial. (MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 683)

O modelo sindical brasileiro que surge na primeira metade do século XX deu tratamento as
contribui¢des sindicais condizente com o papel desempenhado pelos sindicatos. Considerando o
corporativismo entdo instituido, os sindicatos, para cumprir suas fun¢des delegadas do Poder Publico,
deveriam ser financiados a partir da contribuicdo estabelecida em lei, dotada de carater tributario.
Dentre as fun¢des delegadas, uma delas era a de arrecadar contribuicdes para o custeio da atividade
dos orgdos sindicais e profissionais e para a execu¢do de programas de interesse das categorias por
eles representadas (Constituicdo de 1967, art. 159, § 1°). (...) Entretanto, a Constituicdo de 1988,
ainda que tacitamente, acabou por recepcionar a contribuigdo sindical, ja que, além de ndo veda-la, a
ela fez mengdo quando da criacdo da contribuicdo confederativa. Segundo Catharino, o elemento
histérico revela ter sido intengdo do constituinte em manter o imposto sindical, compulsoério por
defini¢do, e de aumento da receita do sistema confederativo como um todo. O art. 8°, inciso IV, da
Constituicdo que instituiu a contribui¢do confederativa, em sua ultima parte trata, segundo a doutrina
majoritaria, da contribuicdo sindical (...) A contribui¢do sindical vincula trabalhadores, profissionais
liberais ¢ empregadores. E devida por todos aqueles que integram determinada categoria econdmica
ou profissional, em beneficio do respectivo sindicato. Ao contrario de outras modalidades de
contribui¢cdes que dependem de autorizagdo do empregado para a realizagdo do desconto (CLT, arts.
545 e 579), a contribuicdo sindical é obrigatoria por conta da condi¢cdo de integrante de determinada
categoria. (OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢ées sindicais: modalidades de
financiamento sindical e o principio da liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 81-83)
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'desenvolvimento como liberdade', as liberdades instrumentais ligam-se umas as
outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em geral”.*®

Os sindicatos ndo devem se limitar a defesa de direitos basicos do
trabalhador, mas também devem atuar buscando o efetivo desenvolvimento da classe
como a implementacdo da educacao basica e técnica dos trabalhadores e de suas
familias, o que gera o proprio desenvolvimento social com a melhoria do padréo de
vida pela expanséao de liberdades. Nao s6 o desenvolvimento social é favorecido, mas
também o desenvolvimento econdmico. Como destaca Sen sdo exemplos o Japao® e
a China.®® Ambos constituem exemplos classico de intensificacdo do crescimento
econdmico por meio da oportunidade social, especialmente no tocante a educagao
basica. O Japado, mesmo antes do processo de industrializagcao ja possuia indices de
alfabetizagao superiores aos da Europa, e a China a partir do momento em que adotou
a orientacao para o mercado, no final da década de 1970, ja contava com um povo
altamente alfabetizado.

Também a atuacio no sentido de concretizar a melhoria das condi¢des de
saude do trabalhador. Sindicatos constituidos por empresas, por exemplo, ao invés de
sindicatos uUnicos em uma base territorial minima de um municipio, tém condicdes

mais amplas e precisas de avaliar as condigdes de trabalho, podendo buscar medidas

% SEN, op. cit., 2000, p. 25.

7«0 exemplo pioneiro de intensificagdo do crescimento econdmico por meio da oportunidade social,
especialmente na area da educacio bésica, é obviamente o Japdo. As vezes se esquece que o Japdo
apresentava taxas de alfabetizagdo mais elevadas do que as da Europa mesmo na época da restauracdo
Meiji em meados do século XIX, quando a industrializacdo ainda nao ocorrera no pais, mas ja se
instalara na Europa décadas antes. O desenvolvimento dos recursos humanos relacionado com as
oportunidades sociais que foram geradas. O chamado milagre do Leste Asitico, envolvendo outros
paises dessa regido, baseou-se, em grande medida, em relagdes causais semelhantes. Esta abordagem
contraria — e na verdade abala — a crenga tdo dominante em muitos circulos politicos de que o
'desenvolvimento humano' (como frequentemente é chamado o processo de expansdo da educacio,
dos servigos de satde e de outras condi¢des da vida humana) ¢ realmente um tipo de Iuxo que apenas
os paises mais ricos podem se dar. Talvez o impacto mais importante do tipo de éxito alcangado pelas
economias do Leste Asiatico, a comegar pelo Japao, seja ter solapado totalmente esse preconceito
tacito.” (SEN, op. cit., 2000, p. 58)

“O contraste entre India e China tem alguma importancia ilustrativa nesse contexto. Os governos
desses dois paises empenham-se ja ha algum tempo (a China desde 1979 e a India desde 1991) na
mudanca para uma economia mais aberta, internacionalmente ativa e orientada para o mercado.
Embora os esfor¢os da {ndia tenham aos poucos logrado algum éxito, ndo se vé ali o tipo de resultados
notaveis alcancados na China. Um fator importante desse contraste reside no fato de que, do ponto de
vista do preparo social, a China estd muito adiante da india na capacidade de fazer uso da economia
de mercado. Embora a China pré-reforma se mostrasse profundamente cética com respeito aos
mercados, ndo houve ceticismo em relagdo a educagdo basica e ao fornecimento amplo de servicos de
saude. Quando adotou a orientagdo para o mercado em 1979, a China ja contava com um povo
altamente alfabetizado — em particular os jovens — e boas instalagdes escolares em grande parte do
pais.” (SEN, op. cit., 2000, p. 59)
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que evitem danos fisicos decorrentes de acidentes e doengas decorrentes da atividade
laboral.

O crescimento econdmico ndo pode ser considerado um fim em si mesmo.
Como deixa claro Sen, o desenvolvimento deve estar estreitamente jungido a melhoria
da vida das pessoas e das liberdades que desfrutam e podem desfrutar. Expandir as
liberdades que devem ser valorizadas, ndo apenas torna a vida mais rica e mais
desimpedida, mas permite que as pessoas sejam seres sociais mais completos a fim
de interagirem com o mundo, influenciando-o. Nesse sentido, a perspectiva baseada
na liberdade guarda semelhanga com a preocupagdo comum com a “qualidade de
vida” considerada o0 modo como as pessoas vivem, € ndo apenas na quantidade de
recursos e rendas que possuem.®®

Eis aqui outra distincdo que o autor faz de papéis da liberdade: o
constitutivo e o instrumental, no desenvolvimento. O primeiro diz respeito a
importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana, revelando-se
o desenvolvimento como processo de expansao das liberdades humanas. O segundo,
e que diz respeito a fungao instrumental, consubstancia-se na possibilidade dessas
liberdades substantivas e direitos contribuirem ndo sé para o progresso econdémico,
mas para a expansdo da liberdade humana em geral e assim, para a promogao do
desenvolvimento. Sen deixa claro que o papel instrumental vai além desse

encadeamento constitutivo, observando:

(...) H& muito mais na relagdo instrumental do que esse encadeamento
constitutivo. A eficacia da liberdade como instrumento reside no fato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de
liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros
tipos. Portanto, os dois papéis estdo ligados por relagbes empiricas, que
associam um tipo de liberdade a outros.

O desenvolvimento, na concepgao classica, que o considera um processo
“feroz”, com muito “sangue, suor e lagrimas” sugere que se negligenciem varias
preocupagbes vistas como “frouxas”, entre elas a garantia dos direitos minimos,
fundamentais, do trabalhador sob o pretexto de flexibiliza-los a fim de se manter o
crescimento econdémico.”’ Nesse contexto, a liberdade sindical tem vital importancia
instrumental, ou seja, ndo diz respeito apenas a uma ampliacdo da liberdade

substantiva insita ao desenvolvimento, mas tende a contribuir para a capacidade geral

9 SEN, op. cit., 2000, p. 29.
" Ibid., 2000, p. 54.
" Ibid., 2000, p. 51.
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dos trabalhadores a viverem mais livremente, que se traduz na manutengao e
conquista de direitos.

O sindicato livre, seja em relagdo a sua constituicdo e ao seu
funcionamento é instituicido capaz de propiciar o desenvolvimento socioeconémico.
Como bem destacado por Sen, ndo s6 a iniciativa publica cabe fomentar o

desenvolvimento, mas também a iniciativa privada:

(...) Correspondendo a multiplas liberdades inter-relacionadas, existe a
necessidade de desenvolver e sustentar uma pluralidade de instituicdes,
como sistemas democraticos, mecanismos legais, estruturas de mercado,
provisao de servigos de educagao e saude, facilidades para a midia e outros
tipos de comunicagdo etc. Essas instituicdes podem incorporar iniciativas
privadas além de disposicdes publicas, bem como estruturas mais
mescladas, como organizagdes nao-governamentais e entidades
cooperativas.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacédo de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado
e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protegdo das
capacidades humanas. Sao papéis de sustentagdo, e ndo de entrega sob
encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relagao aos fins e
aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa aten(;éo.7

Logo, a liberdade de criacdo de sindicatos conforme o interesse e
conveniéncia dos trabalhadores, sem estarem limitados a uma Unica entidade, bem
como a liberdade de contribuir ao sindicato a que estdo vinculados tende a contribuir
para o fortalecimento da atividade sindical e por consequéncia das garantias
individuais, completando-se essas liberdades umas as outras. O processo de
desenvolvimento é diretamente influenciado por essas inter-relagées.

O fenbmeno do desenvolvimento tem sido tratado pelos paises
desenvolvidos privilegiando puramente o aspecto do mercado, e assim como apéndice
natural do funcionamento e resultado deste, sem a devida atencdo aos aspectos
sociais. Na visdo mercadologica o resultado é avaliado levando-se em conta o
aumento da riqueza total, sem maior preocupacdo com relacdo aos aspectos
distributivos.

Abordando a literatura econémica, dentre a qual inclui o estudo levado a
cabo por Sen, Salomao Filho distingue trés espécies de teorias que procuram
identificar falhas no modelo neoclassico que considera o mercado tema central do
desenvolvimento. A primeira delas constituida de tedricos que, sem negar o mercado

como foco central do desenvolvimento, apenas buscam identificar suas falhas com

2 SEN, op. cit., 2000, p. 71.
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vistas a elimina-las. Um segundo grupo, que também sem negar a visdo neoclassica,
tem por finalidade a identificagdo de novos campos que impedem o bom
funcionamento do mercado visando diminuir os custos de transagcdo para melhor
fluirem as relagdes de troca. A terceira teoria, negando os pressupostos neoclassicos
tem por escopo atribuir & nocdo de desenvolvimento uma visdo mais abrangente e
voltada ao aspecto social, cujo expoente € Sen, assim referindo-se o autor antes

mencionado:

Um terceiro e ultimo grupo é formado por economistas que, trabalhando
individualmente, dedicaram-se a temas envolvendo questbes de pobreza e
desenvolvimento, e que procuram pér em destaque a importancia dos valores
dentro da teoria econémica. O trabalho mais importante dessa linha é sem
duvida o de A Sen, que pde em cheque a proépria teoria da escolha social
dominante, duvidando da possibilidade de definir 6timo social apenas em
fungdo do aumento da riqueza total efropugnando por uma revisdo ética do
conceito de racionalidade econdmica.”

A teoria de Sen sobre o desenvolvimento, ao contrario daqueles que
critcam o funcionamento do mercado visando meramente o seu proprio
aperfeicoamento por meio da identificacdo de falhas no sistema, tem como
caracteristica a inclusao de valores éticos que devem balizar o processo econdmico. O
problema que envolve o presente trabalho, no campo da liberdade sindical, é delimitar
em que valores e instituicdes deve se balizar a organizacao sindical brasileira a fim de
que possa induzir o efetivo desenvolvimento social, em especial da classe

trabalhadora.

® SALOMAO FILHO, op. cit., 2002, p. 31.
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3 O SINDICALISMO E A LIBERDADE SINDICAL

A nomenclatura “trabalho” deriva da expressao latina “tripalium”™ que era

um instrumento de tortura formado por trés (tri) paus (palium). Nesse contexto teve
acolhida na Grécia e em Roma, onde o labor tinha conotacéo pejorativa e desonrosa.
O escravo nao tinha direitos, sendo um objeto de propriedade de seu senhor.

Com o feudalismo surge a servidao, passando o trabalho a ter o sentido de
castigo. O senhor feudal concedia o uso da terra e proporcionava protecao em troca
da prestacdo de servigos. Os servos nao eram livres. Eram obrigados a trabalhar e
tinham que entregar a maior parte da producéao rural aos senhores feudais.

No século XIV se consolidam as corporagdes de oficio, passando a existir
um pouco mais de liberdade ao trabalhador. Basicamente eram compostas pelos
mestres, companheiros e aprendizes. Os mestres eram os proprietarios dos meios de
producao, das oficinas. Os companheiros trabalhavam para os mestres e destes
recebiam salarios. Os aprendizes nada recebiam, mas trabalhavam em troca do
aprendizado proporcionado pelos mestres que ainda recebiam pagamentos dos pais
dos aprendizes. Nao havia qualquer protecdo ao trabalhador que cumpria jornadas
excessivas, chegando até 18 (dezoito) horas. Segundo Nascimento: “As corporagdes
mantinham com os trabalhadores uma relacdo de tipo bastante autoritario e que se
destinava mais a realizacdo dos seus interesses do que a protecdo dos
trabalhadores”.”

Embora os companheiros fossem remunerados, os salarios que lhes
pagavam os mestres eram baixissimos. Além disso, para que pudessem galgar a
condicdo de mestre, apds o exercicio do aprendizado e do oficio como companheiro
por varios anos, eram submetidos a testes em situagcbes extenuantes e de extremo
grau de dificuldade a fim de minimizar ao maximo o numero de aprovados. Para a
realizacao dos testes deveriam recolher taxas aos cofres da corporagdo, as quais
também eram exigidas posteriormente apds sua realizagdo, em caso de aprovacgao.
Os custos com os testes eram arcados pelos candidatos. O objetivo era limitar ao
maximo, quica inviabilizar, a ascensdo dos companheiros. As condicdes a que eram

submetidos os candidatos foi retratada por Teixeira:

74 . . . ~ .
“tripalium” era o nome de um instrumento de tortura formado por trés estacas, nas quais era

pendurado o condenado. Em situagdes de castigo mais grave, o condenado era espetado pelo anus e ali
permanecia até a morte.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 34. ed, 2009b,
p- 43.
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Tratava-se, pois, de prova de exclusdo violentissima. Em que entrava, muito
além dos conhecimentos profissionais imprescindiveis, e arduamente
adquiridos em anos de labor continuado (mais de dez em alguns casos, sé no
aprendizado, e seis, no minimo, como companheiro, a resisténcia fisica para
superar a maratona e pior do que tudo... a capacidade financeira exigida de
homens que, normalmente, percebiam salarios baixissimos, raros, e sem
qualquer protecao Iegal.76

Por outro lado, eram concedidos privilégios aos filhos de mestres de quem
nada era exigido para galgarem a essa condi¢do, assim como aqueles companheiros
que viessem a se casar com filha ou viiva de mestre. Somado a isso, também o fato
de que o monarca poderia conceder a quem lhe conviesse, mediante pagamento de
expressiva importancia monetaria, o titulo de mestre sem qualquer outra exigéncia. A
situagdo discriminatoria, amalgamada as precarias condi¢gdes de trabalho a que eram
submetidos, os baixos salarios e as provas quase impossiveis geraram revolta na
classe de companheiros, que passaram a se associar com o objetivo de contestar a
realidade que lhe era imposta pelos mestres. Esse fato representou a origem dos

sindicatos como observa Brito Filho:

E que elas revelavam certa afinidade com os sindicatos, por representarem
movimento contra os mestres, com a realizagdo de greves, até, em
consequéncia de sua insatisfagdo com o rigido controle do trabalho e
impossibilidade de acesso ao ultimo grau da corporagao.

As corporagdes de oficio foram extintas a partir da Revolugao Francesa,
incompativeis que eram com o propalado ideal de liberdade. Fundamental foi a Lei Le
Chapelier, que em 1791 proibiu o ressurgimento das corporagdes. A Europa foi
tomada pelos ideais do liberalismo que pregavam a ndo intervengdo do Estado nas
relagcbes econdmicas norteadas pela doutrina do “laissez faire, laissez passer” de
Adam Smith.

Nesse ambiente em que o Estado ndo deveria intervir nas relagbes
privadas desponta a Revolugdo Industrial, transformando o trabalho em emprego. A
nao intervencado do Estado nas relagdes privadas, e assim na relagao entre operarios
e empresarios, proporcionou uma devastadora sobreposi¢do do capital ao trabalho,
com a exposigao do trabalhador a situagdes de descalabro e descaso. Tal situacao foi

8

bem retratada no romance “Germinal” (1885) de Emile Zola,”® no qual fica clara a

e TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. Introducio ao direito sindical: aspectos de alguns problemas.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 25.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 49.

Emile Zola - escritor francés nascido em Paris em 1840. E tido como o fundador da corrente
naturalista na literatura. Disponivel em: <http://www.projetomemoria.art.br/RuiBarbosa/glossario/e/e
mile-zola.htm>. Acesso em: 11 fev. 2011.
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exploragao dos trabalhadores nas minas de carvao em Franga, que em condicdes
subumanas revoltaram-se contra a opresséo e organizaram uma greve geral a fim de
exigir condicdes de vida e trabalho mais condizentes com a dignidade humana. A
manifestacdo € reprimida e neutralizada, permanecendo a promiscuidade das
moradias, o baixo salario e a fome. Moraes descreve o resultado do liberalismo

aplicado nas relagdes entre operarios e empregadores:

As consequéncias do contrato individual do trabalho, baseado na supostas
liberdade do operario, sdo essas que se notam em todos os paises em que
ostenta a grande industria: a exploracdo do trabalhador, a cessagéo
intempestiva do trabalho, a ocupacdo dissolvente das mulheres e das
criangas, a imposigdo dos 'salarios de miséria’, a exigéncia do trabalho
forgcado, até a fadiga...79

A situacdo de descalabro propiciada pela sobreposicdo do capital ao
trabalho chegou a tal ponto que o Estado, mesmo em plena vivéncia do liberalismo,
nao pode mais se omitir sob pena de por em risco o funcionamento do modo de
producao capitalista. Em tal contexto, e a partir do século XIX, o Estado passa a
intervir nas relagdes de produgéo por meio da edi¢do das primeiras leis de protegédo ao
trabalhador, visando principalmente a regulacéo do trabalho dos menores e mulheres.
Lopez observou as consequéncias do modelo liberal aplicado as relagdes de trabalho

€ que culminaram com a “questao social”:

O empresario podia assim livremente dispor de condi¢des de trabalho a baixo
custo (tempos de trabalho prolongados e salarios reduzidos), sabendo que
seriam aceites por um ou outro individuo de uma sobrepovoada oferta de
trabalho. A igualdade formal dos contratantes de trabalho (trabalhadores e
empresarios) alterava-se, de fato, para o predominio da vontade omnimoda
do empresario na fixagdo das condigbes contratuais, que nao duvidaria em
impd-las sem pejo, a favor da maximizagdo do seu beneficio. No entanto, o
sistema havia sido edificado precisamente para amparar tais
comportamentos.

As terriveis consequiéncias do maquinismo e da exaltacdo capitalista dos
principios liberais, haveriam de conduzir a resultados negros: jornadas de
trabalho esgotantes (de sol a sol), salarios de fome (no limite da subsisténcia
fisica do trabalhador, que permitisse a reproducdo da forga de trabalho),
condigdes laborais precarias e ambientes nocivos e insalubres; exploragédo
qualificada do trabalho feminino e dos menores (as chamadas médias forgas),
relativamente aos quais as miseraveis condigdes gerais se agravavam,;

Entretanto n&do foram as condigbes precarias a que chegaram os
trabalhadores o motivo real que deflagrou a intervencao estatal nas relagdes entre o

capital e o trabalho assalariado por conta de outrem, mas sim a ameaga que a

79

5 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 105.

LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do trabalho e ideologia. Traducdo de Antonio Moreira.
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denominada “questdo social” passou a representar para manutengao do sistema de
producgao capitalista.

O Direito do Trabalho €, como apontado por Lopez, uma categoria cultural
fruto do sistema capitalista industrial, e n&o resposta normativa aos conflitos
decorrentes do trabalho, na medida em que todas as sociedades historicas
conheceram o trabalho como fonte de conflitos sociais sem que tenham ensejado o
surgimento de normas integradoras.®’

No sistema capitalista o processo de produgcdo de bens e servigos esta
calcado na troca de trabalho assalariado por salario, e que dispde da cobertura juridica
do contrato de trabalho, cuja razdo de ser é servir de suporte e facilitar as relagbes de
producao. Nessa relagédo de troca de trabalho por salario as partes do contrato estao
em polos contrapostos em decorréncia de possuirem interesses conflitantes. Dessa
forma, na relagéo de trabalho assalariado se instalou o “conflito social”’ revelado pela
contraposicao de interesses entre empresarios, desejosos de maior produgido ante o
pagamento do menor salario possivel e trabalhadores, que buscavam melhores
condigcbes de trabalho e salario. Entretanto, a plena satisfacdo dos interesses de um
importava na nao realizagéo plena dos interesses do outro. O surgimento do Direito do
Trabalho teve como finalidade impedir que esses interesses antagbnicos pusessem
em risco a manutencéo do sistema capitalista, impondo uma solugdo de equilibrio em
face do conflito entre capital e trabalho.

Nesse clima de conflito entre capital e trabalho tem nascedouro o sindicato
como instrumento de coesao e luta dos trabalhadores por dignidade nas condi¢gbes de

trabalho nas fabricas, o que foi observado por Lopez:

O conflito suscitado entre as exigéncias do capitalismo globalmente
considerado, ameacado inequivocamente pela extrema miséria e exploragéo
suportada pela classe trabalhadora, como consequéncia da industrializacdo
capitalista e dos postulados do liberalismo doutrinario, gérmen da
consciéncia revoluciondria das primeiras organizagcdes operarias, e 0s
capitalistas ou empresarios individuais, que prosseguem uma légica dirigida
a obtengcdo do maximo beneficio econémico, dificultado, certamente pela
melhoria das condigdes de trabalho e subsequente incremento dos custos
de produgédo que a legislagéo do trabalho impunha, havia-se resolvido, como
seria de esperar, a favor dos interesses gerais da burguesia enquanto tal.
Cedendo a tempo, no minimo (as condicbes de vida e de trabalho do
proletariado) podia atender-se, eficazmente, a conservacdo do proéprio
sistema de trabalho assalariado.*

8 LOPEZ, op. cit., 2001, p. 17.
82 Ibid., 2001, p. 29-30.
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Como reacdo a essa situagcdo, além da intervencdo do Estado que
buscava a manutencdo do sistema capitalista de produgdo por meio da atividade
legislativa de protecdo do trabalhador, surge a reagao direta do operariado com a
organizagdo e mobilizacdo da classe, o que caracterizou o movimento operario. Na
mesma linha observada por Lopez quanto a origem do Direito do Trabalho, Delgado
(2005) anota que também o sindicato e o movimento que lhe é proprio, denominado de

sindicalismo, sdo produtos da sociedade capitalista, afirmando:

(-..) somente surgiram e justificam-se em face da diferenciagdo econdmica,
de poder e de fungbes entre os seres que formam a principal relagdo
socioeconbémica de trabalho situada no sistema de produgéo, circulagdo e
reprodugdo de riquezas dessa mesma sociedade — respectivamente, a
relacédo de emprego e o sistema capitalista.83

Lopez destaca que o nascimento do movimento operario se caracterizou
pela presenca de trés elementos, a formacdo de uma classe operaria, a consciéncia
da condicdo operaria € a consciéncia por parte da classe de que € desprovida de
qualquer aparato juridico que busque alterar a condicdo econémica e social a que
estava submetida.®

A mobilizacdo subseqliente por meio de organizagdes politicas e sindicais
€ que constitui a nogdo de movimento operario. Esse movimento ensejou inicialmente
manifestacbes fortemente agressivas com a destruicdo dos meios de producao,
maquinas e fabricas e que foi denominado de ludismo® e posteriormente por meio de
uma resisténcia consciente com a organizagao de partidos operarios e sindicatos com
vista a lutar diretamente contra o sistema capitalista.

Analisando a acao indispensavel dos sindicatos na defesa dos interesses

da classe trabalhadora, observa Moraes:

A experiéncia tem demonstrado, efetivamente, que a organizagao sindical dos
operarios corrige os maiores defeitos do regime capitalistico e atenua as
imposigcbes da grande industria, quase insuportaveis, e dia a dia mais
vexatdrias e deprimentes, e quem quiser apreciar o valimento dessas vastas

83 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1350.

* LOPEZ, op. cit., 2001, p. 24-25.

8 «O Ludismo ¢ o nome do movimento que se insurgiu contra as profundas alteragdes trazidas pela
chamada "Revolucao Industrial'. As reclamagdes contra as maquinas e a sua substituicdo em relagdo a
mao-de-obra humana, ja eram normais. Mas foi em 1811, na Inglaterra, que o movimento estourou,
ganhando uma dimensao significativa. O nome deriva de Ned Ludd, um dos lideres do movimento. Os
luditas chamaram muita aten¢do pelos seus atos. Invadiram fabricas e destruiram maquinas, que,
segundo os luditas, por serem mais eficientes que os homens, tiravam seus trabalhos, requerendo,
contudo, duras horas de jornada de trabalho. Os luditas ficaram lembrados como 'os quebradores de
maquinas'.” Disponivel em: <http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20080909092254A Av
VEw9>. Acesso em: 06 fev. 2011.
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organizagdes profissionais, deve procurar conhecé-las, principalmente, na
Inglaterra, nos Estados Unidos e na Austgélia, onde o génio britanico ja vai
tirando delas os mais formosos resultados.®

Referido autor da destaque as trade-unions, organizagdes sindicais
britanicas, apontando que se mostravam mais eficientes em relagdo as organizagdes
francesas pelas seguintes razdes: a) organizavam-se por classes com profissionais de
cidades de todo o Reino Unido, enquanto os franceses se organizam com profissionais
de uma mesma cidade; b) os congressos das trade-unions eram pacificos e praticos, o
que nao se verifica em relagdo aos sindicatos franceses. As trade-unions evitavam
greves ao se valerem de forma eficaz da agao coletiva do operariado, sucesso que em
muito decorria dos fundos de reserva formados pelas contribuicbes dos proprios
operarios.?’

Moraes observa ainda o papel dos sindicatos no desenvolvimento social,
anotando a agao das trade-unions nos Estados Unidos da América, que a exemplo do
que ocorreu na Inglaterra, depois de grandes esforgos, de lutas violentas e greves,
galgaram a um estagio de evolugédo a ponto de passarem a influir na educagao dos
operarios, na legislagao social, nas condi¢des de trabalho e na pacificagdo dos
conflitos entre empregados e empregadores.®

O movimento operario concretizado na formagao dos sindicatos sofreu
inicialmente a reagdo da ideologia liberal, posto que representavam uma forma de
intervengédo na relagao livre entre empregado e empresario, ferindo o principio da
autonomia da vontade. Como observou Moraes os adversarios do sindicalismo e
defensores do desenfreado liberalismo capitalista opdem as vantagens da criagdo dos
sindicatos uma consideracao tedrica no sentido de representarem essas instituicbes o
retorno as antigas corporacdes de oficio que tolhiam a liberdade e feriam os principios
democraticos e igualitarios.®®

Os sindicatos passaram assim por uma etapa de proibicdo sob o
fundamento de que representavam um retrocesso ao sistema das corporacgdes, ferindo
os postulados da Lei francesa Le Chapelier que as baniu, com tipificacdo penal da
atividade sindical. Delgado (2005), referindo-se a mencionada lei em face das

entidades sindicais concluiu:

MORAES, op. cit., 1998, p. 93.
8 Ibid., 1998, p. 94-95.

8 Ibid., 1998, p. 96.

8 Ibid., 1998, p. 107.
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Entretanto, o mesmo diploma legal poderia ser interpretado como proibitivo
de associagdes sindicais, uma vez que entendidas conspiratérias da nogao
do trabalho efetivamente livre. Pouco tempo depois, na esteira dessa
ideologia politico-juridica, foram as coalizbes operarias criminalizadas na
Franga, através do Cédigo Penal Napoleénico, de 1810.%°

Além do Cédigo Francés de 1810 anotado por Delgado (2005), também na
Inglaterra o Combination Act de 1799 interditou os sindicatos de trabalhadores livres, e
na mesma esteira o Sedition Meeting Act, de 1817, arraigou o combate ao
sindicalismo, tipificando-o como crime de conspiragcdo. Nascimento acrescenta o
Codice Penale Sardo (1859), da ltalia, que aplicado a todo o pais, considerou crime
toda a coalizacdo nao s6 dos operarios para suspender o trabalho, mas também dos
empregadores com o objetivo de reduzir salarios. O Shermann Act (1890), dos
Estados Unidos da Ameérica, restringiu o direito de associagao. O Bill of Rights (1689)
e a “Declaragéo de Virginia” (1776) tinham por fim reagir contra o absolutismo
monarquico, mas foram indiferentes as transformagbes que surgiam nas relagdes de
trabalho.®’ Ndo havia qualquer espécie de liberdade sindical, caracterizando a fase
histérica de proibi¢do dos sindicatos e do sindicalismo.

Independentemente da proibicdo legal, Barros anota que n&o houve a
cessacao das atividades, na medida que “o espirito de solidariedade e a tomada de
consciéncia coletiva permitiram que se realizassem, mesmo clandestinamente,
reunides passageiras visando a melhores condigdes de trabalho (coalizdes)”.*? A
atividade e organizacéao sindicais foram dificultadas, mas resultou no recrudescimento
do espirito de classe operario com vistas a defesa dos interesses dos trabalhadores.

Posteriormente o sindicalismo passou a um estagio de tolerancia, com a
revogacao da tipificagdo penal em relagdo a constituicdo de sindicatos. Esse segundo
momento constituiu uma fase de transicdo para o reconhecimento do direito de livre
associacao e organizacao sindicais. Destacou-se a Inglaterra, que em 1824 publicou
lei descriminalizando a coalizac&o de trabalhadores, e um pouco mais tarde a Franga

com a Lei de 1864, como observou Magano:

A liberdade sindical na Franga tem como marco inicial a Lei de 1864, que
deixou de considerar crime a coalizagdo de trabalhadores, fato que se
conjuga com a fundagdo, em Londres, no mesmo ano, da Internacional dos
Trabalhadores. Rompe-se, assim, com uma tradicdo, de cerca de setenta
anos, hostil a existéncia de corpos intermediarios entre os individuos e o

% DELGADO, op. cit., 2005, p. 1353.

" NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2009a, p.
69.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: LTr,
2009, p. 1220.
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Estado, bem na linha do individualismo filoséfico e do liberalismo econémico,
consagragcgo pela Revolugdo Francesa e consubstanciado na lei “Le Chapelier”
de 1791.

A fase seguinte, ou terceira fase do sindicalismo, é a do reconhecimento
juridico e da protecao do Direito, viabilizando o surgimento de sindicatos organizados
e atuantes como é o caso das trade-unions inglesas, fundadas por Robert Owen em
1833, o que foi propiciado pela Lei de 1824. Na Franga se observou a mesma
tendéncia, como observa Barros ao mencionar a Lei Waldeck Rousseau de 1884 que

|.94

reconheceu a liberdade de associagao sindical.”™ Delgado (2005) assim se expressou

a respeito:

Esta fase de liberdade e autonomia sindicais firma-se, como regra geral, na
segunda metade do século XIX, atingindo diversos paises europeus (&
evidente, que ndo se pode deixar de demarcar o pioneirismo das leis inglesas
de 1824/25). Nao é por simples coincidéncia, a proposito, que o estagio
denominado de sistematizagcdo e consolidagdo do Direito do Trabalho, nos
planos individual e coletivo, que se demarca entre 1848 e 1919, estabelece-
se exatamente em torno desse periodo de maior afirmagéo sindical.*®

A fase de plenitude do reconhecimento veio com a constitucionalizagado
dos direitos sindicais dentro do modelo de Estado social de Direito, convertendo-se
assim o sindicato em uma instituicdo essencial para os fins que constitucionalmente se
propde o Estado. A Constituicio Mexicana de 1917 compreendeu toda uma
regulamentagao do trabalho, incluindo o direito de coalizagéo e greve. A Constituigao
de Weimar de 1919 foi a primeira que previu a liberdade sindical de forma expressa,
assegurando a liberdade de coalizdo para a defesa e melhoria das condigbes de
trabalho e de produgédo, reconhecendo as organizagbes de empregados e
empregadores. A importancia e influéncia dos predicados marxistas para o

reconhecimento do direito de associagao sindical foram destacadas por Barros:

Durante varios anos os trabalhadores Ilutaram pelo reconhecimento
internacional do direito de associagdo. Apdés a publicagdo do Manifesto
Comunista de Marx (1848), as ideias ali inseridas ndo demoraram a adquirir
ressonancia internacional. Em 1864 constitui-se a Primeira Internacional
(comunista), a Segunda (socialista), em 1869, e a Terceira (Leninista), em
1914. Apds o término da Primeira Guerra Mundial, o direito de sindicalizagdo
surgiu concretamente no art. 427, 1l, do Tratado de Versalhes, tanto para os
assalariados como para os patrées, desde que nao contrariassem as leis.*

% MAGANO, Octavio Bueno. Organizacao sindical brasileira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
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As condi¢des do trabalhador geradas pelos ideais da Revolugdo Burguesa
e implementadas a partir da Revolug¢ao Industrial passou a exigir, ndo so6 a intervengao
do Estado por meio da atividade legislativa a fim de manter o equilibrio nas relagdes
de trabalho e o desenvolvimento do sistema capitalista de producdo de bens e
servicos, mas também a unido dos trabalhadores em vista a reivindicagdo de melhores
condigdes de trabalho perante o empresariado. Na licao de Delgado (2005), percebe-
se claramente que consolidacdo da liberdade e autonomia do sindicalismo coincide e
combina-se com a fase de sistematizacdo e consolidagao do Direito do Trabalho,
observando que o periodo entre 1848 e 1919 caracterizou-se por avangos € recuos

em relagdo ao desenvolvimento do movimento operario e sindical, concluindo:

Processo em que a agao vinda de baixo (sociedade civil) e a atuagdo oriunda
de cima (Estado) interagem-se reciprocamente, dinamicamente, dando
origem a um ramo juridico especifico, Direito do Trabalho, que tanto incorpora
a visdo propria do Estado, como assimila um amplo espago de atuagéo para
a pressao operaria vinda de baixo.”’

Durante o desenrolar da Revolugao Industrial nos séculos XIX e XX a
classe trabalhadora, compreendidos todos aqueles que vendem a sua forgca de
trabalho em troca de salario, era representada predominantemente pelos
trabalhadores manufatureiros que exerciam suas atividades nas fabricas.
Contemporaneamente o perfil da classe trabalhadora mudou, tornando-se mais
heterogéneo. Nao mais s6 abarca os trabalhadores fabris ligados diretamente aos
detentores dos meios de produgcido, mas também uma ampla gama composta por
trabalhadores precarizados, terceirizados e de servigos, que se caracterizam pelo
vinculo temporario. Assim porque o perfil do trabalho também mudou. A
implementacao de novas tecnologias trouxe a substituicdo, cada vez mais frequente,
da producdo pelo trabalho humano pela produgcdo através das maquinas. Esse
processo, que influenciou o surgimento de uma classe trabalhadora mais complexa,
caracterizada por uma maior fragmentagdo e heterogeneidade em relagéo a anterior
assinala para uma crise do sindicalismo na atualidade, tema tratado em capitulo

proprio na presente dissertacao.

" DELGADO, op. cit., 2005, p. 1355.
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3.1 A ORIGEM DO SINDICALISMO NO BRASIL

A revolugdo industrial instalada na Inglaterra no século XVIII chegou ao
Brasil na primeira metade do século XX. Teve como substrato ideologico o positivismo
de Comte,®® que muito influenciou a constituicdo do sistema politico, econémico e
juridico. No campo das relagdes entre o capital e o trabalho, em face da emergente
industrializacao, foi muito clara essa influéncia, principalmente no Estado do Rio
Grande do Sul.

Comte condenava a escraviddo colonial considerando-a uma “anomalia
monstruosa” que deveria ser banida. Impingia tal mister ao Estado e defendia a
inexisténcia do direito a indenizacdo dos senhores pela libertagdo dos escravos.
Encampou essa ideia, e assim a filosofia positivista, Julio de Castilhos no Rio Grande
do Sul.

No século XIX o positivismo fazia a apologia do Estado intervencionista
voltado a reestruturar o capitalismo com vistas a integracdo de empregados e patroes,
0 que convergia com o pensamento j& manifestado por Saint-Simon,*® de quem por
muito tempo Comte foi discipulo. Surgia a ideia do Estado provedor, que deveria zelar
para que os processos de producgao, circulacdo e consumo de mercadorias ndo se
dessem apenas em fungao dos interesses individuais.

Os politicos gauchos propunham, na linha positivista, harmonizar as forgas
e interesses da iniciativa privada por meio de um regime presidencialista austero, o
que ficou patente na Constituigdo do Rio Grande do Sul redigida por Julio de
Castilhos. O partido politico era o PRR, Partido Republicano Rio-Grandense, cujo
objetivo era governar acima dos interesses egoistas de cada classe e também
representar todos os grupos sociais.

O PRR era partidario do imposto territorial. Calcava sua posicao,

eticamente, no fato de que o proprietario ndo poderia utilizar a terra, que na sua

98 . . S . . ~
As idéias de Auguste Comte, o criador do positivismo, influenciaram grandemente a formagdo da

republica no Brasil. Tanto, que o lema da bandeira brasileira, "Ordem e progresso", foi inspirado na
doutrina desse filésofo francés. (...) No Brasil a influéncia do positivismo de Comte traduziu-se nao s6
no ideario de nossos republicanos, mas nas agdes politicas que acompanharam a proclamagdo da
Republica. Entre elas, a separagdo entre igreja e Estado, o estabelecimento do casamento civil, o fim
do anonimato na imprensa e a reforma educacional proposta por Benjamin Constant, um dos mais
influentes positivistas brasileiros. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1 789u203
Jjhtm>. Acesso em: 11 fev. 2011.

Saint-Simon - pensador e economista francés (17/10/1760-19/5/1825), um dos precursores do
socialismo utdpico. Disponivel em: <http://www.algosobre.com.br/biografias/claude-henri-saint-
simon.html>. Acesso em: 11 fev. 2011.
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génese era comum a todos, sem pagar a sociedade por meio da tributacdo. Nao havia
essa cobranga na época do Império, que distribuia a terra conforme seus interesses
como privilégios. A posicdo do PRR contou com a resisténcia do PL, Partido Liberal,
integrado pelos senhores de terras. O imposto territorial, que foi baseado no calculo do
valor venal do imével, foi defendido pelos entdo deputados Lindolfo Collor e Getulio
Vargas.

Na medida em que os republicanos taxavam a terra, por outro lado
concediam isengdes aqueles que se langassem a industria, ainda bem incipiente, mas
que necessitava de estimulos para que o Rio Grande do Sul galgasse a era industrial.

Os liberais eram contrarios, cuja realidade dicotdmica foi bem retratada por Bosi:

(...) A acao republicana volta-se para alcancar um equilibrio supraclassista. O
Estado, como queria o mestre, é o cérebro da nacao, e, gracas a esta posicao
central no corpo da sociedade, cabe-lhe regular os movimentos de cada
6rgao de tal modo que nenhum se sobreponha aos demais. O discurso de
Vargas nao radicaliza o confronto entre as partes: o seu lugar parece ser o do
sabio ordenador que so intervém quando as caréncias de uma classe (no
caso, a dos industriais) exigem, pela intermediagdo dos poderes publicos, a
supléncia de outra classe (a dos estancieiros). A carreira ideolégica de Getulio
Vargas seria coerente com o principio de um estado suficientemente forte
para mediar os conflitos entre setores das classes dominantes como as
tensdes entre estas e os trabalhadores.'®

Por outro lado, flagrante a influéncia comtiana no partido republicano
gaucho que buscou a inser¢do da classe dos operarios por meio da ingeréncia do
Estado no campo das relagdes entre capital e trabalho. Apds o falecimento de Julio de
Castilhos, passou a pontear os ideais republicanos Borges de Medeiros, eleito cinco
vezes governador do Rio Grande do Sul. Balizava sua politica em dois principios
basicos, o progressista — que consistia em acolher e sancionar com autoridade do
Executivo reivindicagbes dos trabalhadores urbanos, como a redugdo de jornada,
melhores condigdes de trabalho nas fabricas e salarios condizentes com o minimo
necessario para a subsisténcia - e o centralizador, também chamado autoritarista -
segundo o qual cabe ao Estado mediar os conflitos entre operarios e patrdes.

Segundo Bosi:

Os titulos da lei que contemplam os direitos dos trabalhadores, enquanto tais,
ajustam-se a linha reformista e humanitaria que veio de Saint-Simon e
integrou-se na moral social positivista. Pressupdem que se deva reconhecer
o trabalho, dignificar a pobreza, protegé-la dos interesses egoistas de que é
useiro o empirismo industrialista: expressdes todas forjadas por Augusto
Comte."

100 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacao. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994 , p. 287-288.

%% Ibid., 1994, p. 295.
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Assim se refere a CLT de 1943, editada quando Getulio Vargas ja ocupava
a presidéncia do Pais, e cujos dispositivos tiveram sua redagao influenciada pela
atuagao dos sindicatos ingleses (“trade-unions”). Nessa linha se incorporaram a nossa
legislacdo as questdes prementes a reducdo de jornada, a regulamentacdo do
trabalho noturno, a protegao aos direitos das mulheres e menores, o repouso semanal,
as férias, o salario-maternidade, as medidas de seguranga e higiene do trabalho e o
salario minimo.

O Direito do Trabalho sofreu forte influéncia do ideario positivista, marcado
pelo trabalho dos integrantes do PRR nas pessoas de Getulio Vargas, Presidente da
Republica (1930-1945, Era Vargas), que nomeou o primeiro Ministro do Trabalho em
1930, Lindolfo Collor, e fez publicar a CLT em 1943, num modelo de Estado-

Providéncia. Nas palavras de Bosi:

A firmeza com que o enxerto positivista vingou na mente dos nossos homens
de Estado provou-se pela sua capacidade de receber e adaptar a si
tendéncias modernas poderosas como o reformismo social de esquerda e o
autoritarismo de direita. Quando Getulio Vargas pediu a Lindolfo Collor que
constituisse uma comissdo de consultores do novo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, o lider castilhista gaiucho ndo hesitou em convocar
militantes socialistas, industriais avangcados e cultores do nacionalismo
centralizador. Evaristo de Morais sentou-se entdo ao lado de Jorge Street e
de Oliveira Viana, e todos, sob a batuta de uma ideologia estatizante, que se
dizia 'acima das classes', elaboraram o nosso Direito Social, ao mesmo tempo
progressista e autoritario, moderno e conservador; numa palavra:
positivista.102

Essa marca progressista e autoritaria € nitida na CLT sancionada em pleno
Estado Novo.'® Sistematizou direitos dos trabalhadores como garantias minimas para
que a relagao entre assalariados e empresarios nao ficassem abandonadas ao jogo do
mercado, o que constituiu um modelo de Estado-Providéncia. A marca do
autoritarismo e do poder centralizador é clara em relagdo ao sindicalismo. Segundo

Ramos Filho:

O Estado Novo de Getulio Vargas concebia o sindicato como um apéndice do
Estado, um ente de colaboragéo, parte de um “corpo” formado pelo Estado,
empresas e trabalhadores.

Dentro desta concepgédo o sindicato chegou ser visualizado como pessoa
juridica de direito publico, a que o Poder Publico delegava poderes e

192 BOSI, op. cit., 1994, p. 304-305.

1% 0 Estado Novo € o nome que se deu ao periodo em que Getalio Vargas governou o Brasil de 1937 a
1945. Este periodo ficou marcado, no campo politico, por um governo ditatorial. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/estado_novo.htm>. Acesso em: 11 fev. 2011.
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transferia encargos, inclusive criando tributos que seri1am distribuidos entre
sindicatos, federagdes, confederagdes e proprio Estado. 04

Na histéria sindical brasileira passamos de um momento inicial conturbado,
marcado pela inexisténcia de regulamentacéo legal e movimentos de luta de classes,
a um intervencionismo arraigado do Poder Publico na era do Estado Novo. Nao havia
liberdade. A criagdo, constituicdo e desenvolvimento dos sindicatos eram totalmente
controlados.

As primeiras associagdes, que precederam as organizagdes sindicais,
surgiram a partir da segunda metade do século XIX e tinham denominacgdes variadas
como Ligas operarias (principalmente de carater reivindicatério de melhoria salarial e
reducao de jornada), Sociedades de resisténcia (associacbes de carater mais
homogéneo, concentrando trabalhadores de uma mesma profissdo), Sociedades de
socorros mutuos (visavam a ajuda material dos operarios), Camaras ou bolsas de
trabalho (funcionavam como agéncias de empregos), Caixas beneficentes (visavam a
assisténcia a trabalhadores doentes mediante fundos formados pelo desconto de
salarios dos trabalhadores) e Unibes (carater reivindicatério). Como pontua
Nascimento ao se referir a essas entidades “a expressao 'sindicato' foi generalizada a
partir de 1903, porém, ao lado dos sindicatos, as associa¢gdes continuaram
conservando os seus nomes anteriores; Unides, Ligas, Sociedades etc.”.'®

Essas associacbes eram marcadas pelo pluralismo, eis que ndo havia
restricdo em relagdo ao numero de entidades em uma mesma base territorial, ndo
havia regulagao estatal a respeito, bem como pela finalidade assistencial, posto que
na maioria dos casos resta evidente a natureza previdenciaria, assistencialista,
destinada a prestar socorro aos trabalhadores que necessitassem.

A prevaléncia desse carater assistencialista, em detrimento do carater

reivindicatério, foi assinado por Vianna:

Na entdo Capital Federal algumas sociedades que surgiam, como a
Liga Operaria fundada em 1870 e a Unido Operaria, em 1880, mesmo
com nomes especificos indicando profissbes ou atividades
econdmicas, ndo visavam propriamente a defesa de seus interesses,
tanto que abriam o acesso a seus quadros sociais a elementos
estranhos a tais atividades ou profissdes. Timidamente nelas se

1% RAMOS FILHO, Wilson; GONCALVES, Mirian; AUACHE, Mauro José; MACHADO, Sidnei.
Analise critica do projeto de “modernizagdo” das relagdes coletivas de trabalho: o contrato coletivo, as
relagdes trabalhistas, a estrutura sindical e o direito de greve sob a otica do governo. Genesis —
Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, n. 03, p. 253-284, mar. 1993, p. 257.

105 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 53.
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agitara, vez por outra, alqum problema que representava uma
reivindicagao ou um protesto. 0

No comego do século XX tém surgimento os primeiros sindicatos que
foram regulados por dois Decretos, o de n° 979 de 1903, autorizando a agremiagéo de
trabalhadores rurais, e o de n° 1.637 de 1907, que organizou o sindicalismo urbano.

Havia liberdade formal de constituicdo e organizacao de sindicatos,
bastando o registro de seus estatutos no cartério civil para que adquirissem
personalidade juridica, havia liberdade dos individuos ingressarem ou sairem do
sindicato, ndo havia contribuicdo compulséria e nem restricao na criagao de mais de
um sindicato na mesma base territorial. Contudo, permaneceu acentuado o carater
assistencial, ficando em segundo plano o carater reivindicatério sempre sufocado pelo
regime politico, entdo encabecado pelos proprietarios de terras, os estancieiros como
diziam os gauchos. Como assinalou Russomano ao se referir a época em questao,
“‘ndo foram pequenas as dificuldades enfrentadas pelos primeiros lideres do
movimento sindical brasileiro. Eles eram perseguidos, por motivos ideolégicos, pelo
préprio Governo e, simultaneamente, pressionados pelos empregadores”.'”’

No inicio do século passado o movimento que mais influenciou o
sindicalismo brasileiro foi 0 anarcossindicalismo trazido pelo imigrantes, principalmente
italianos, que pregavam o sindicalismo revolucionario, partidario do combate ao
capitalismo, a desnecessidade de leis para governar a sociedade, o combate a
autoridade do Estado, da agao direta como meio de luta por meio de paralisacbes com
greves e sabotagens das fabricas. Ressalta Oliveira Neto que “os anarquistas que
desembarcaram como imigrantes no Brasil transformaram associagdes em entidades
de reivindicacdo”.'® O anarcossindicalismo preconizava o sindicalismo apolitico,
voltado apenas para a melhoria das condigdes dos trabalhadores. Ndo era um
movimento do trabalhador brasileiro, e pelo carater radical das suas atuacdes deu
causa a uma campanha antissindical, perdendo forga e praticamente desapareceu por

volta de 1920, ressaltando Nascimento a respeito:

As razbes maiores da sua influéncia ligam-se ao nucleo de pessoas no
qual encontrou o meio de sustentacdo; os trabalhadores europeus
vindos para o Brasil, aqui considerados de forma especial,

'% VIANNA, Segadas; SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; TEIXEIRA FILHO, Jodo de
Lima. Instituicdes de direito do trabalho. 12. ed. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 967.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro, Renovar,
p-31.

OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢oes sindicais: modalidades de financiamento
sindical e o principio da liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 22.
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sobrepondo-se aos nacionais, uma vez que sua condi¢do técnica era
superior. Nao se pode dizer que tenha sido um movimento do
trabalhador brasileiro. No entanto, foi o inspirador do elevado numero
de greves, em especial em 1919. Nao unificou 0 movimento operario,
quando era necessaria a sua unificacdo, e deu causa a uma
campanha anti-sindicalista, de reflexos que se prolongaram no
109
tempo.

A partir da Era Vargas, e em razdao de varios fatores, principalmente
decorrentes da multiplicagdo dos movimentos paredistas originados a partir do
anarcossindicalismo que fugiam ao controle do Estado e da deterioragédo da economia
que vinha da crise de 1929, o Estado passou a adotar uma filosofia de integragdo das
classes operarias e econbmicas, passando a intervir na forma de criagdo e
organizagao sindicais. A tanto o Estado atribuiu aos sindicatos a funcédo de
colaborador do Poder Publico, passando a controlar a atividade sindical para que nao
se lancassem em lutas o capital e o trabalho. Esse fendbmeno de publicizagao, e que

tinha entre seus objetivos a cooptagéo dos sindicatos, foi captado por Bosi:

O Titulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho absorve (a metafora
organica ndo é casual) os sindicatos operarios e patronais na o6rbita do
ministério. Nos anos 30 as associa¢des séo estimuladas a crescer, o que era
esperavel da pratica de apoio ao cooperativismo seguido por Borges e Vargas
quando presidentes do Rio Grande; mas, ao mesmo tempo, sédo firmemente
cooptadas pelo aparelho estatal. Ao poder publico competira reconhecer os
sindicatos, legaliza-los e prové-los de fundos mediante a aplicagdo do imposto
sindical obrigatério. O governo, por meio de seus 6rgdos de técnicos, iria
negociar com as entidades de classe nos momento de crise, o que daria a
tébnica do trabalhismo brasileiro até, pelo menos, 1964. A CLT construiu uma
ponte de dupla m&o entre a burocracia ministerial e o sindicato. Para Comte,
'em todo estado normal da humanidade, cada cidadao constitui realmente um
funcionario pL’Jinco.110

A criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930, por
meio do Decreto 19.443/30, teve como objetivo instrumentalizar a politica do
intervencionismo. Nao havia liberdade, mas intensa intervencao estatal. As funcdes
sindicais passaram a ser delegadas do Poder Publico, transformando o sindicato em
‘longa manus” do Estado, que ditava normas para a criagao, modificagéo e extingéao,
bem como dirigia os sindicatos e exigia relatério de suas atividades. O objetivo era
anular a atividade sindical reivindicatéria e evitar conflitos, inspirando-se o legislador

no modelo corporativo’'! adotado pelo regime italiano fascista de Mussolini.

199 NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 57.

M0 BOSI, op. cit., 1994, p. 300.

"o corporativismo ¢ um sistema politico no qual o poder legislativo ¢ atribuido a corporagdes que
representam grupos econdmicos, industriais ou profissionais. E um sistema ndo-democratico, pois nio
¢ o0 povo, ou os seus representantes, quem detém o poder. Assim sendo, se propds a eliminar a luta de
classes mediante um modelo de colaboragdo entre elas. Num suposto equilibrio, os interesses
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O Decreto n° 19.770/31 criou a organizagao de toda a estrutura sindical e
representou, segundo Rodrigues, a primeira intromissao do governo de Getulio Vargas
visando a regulamentagdo das entidades sindicais, estabelecendo normas para seu
reconhecimento pelos poderes publicos.'™? Distinguiu sindicatos de empregados e
empregadores, exigiu o reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio por meio da concessdo das denominadas “cartas sindicais” que
representavam a autorizagdo formal para funcionamento das entidades, sem o que
nao adquiriam personalidade juridica. Nao houve previsdo de contribuicdo pelos
trabalhadores para custeio das atividades sindicais, mas foi instituido o sistema da
unicidade sindical, acabando com o pluralismo, ndo podendo os sindicatos exercerem
qualquer atividade politica. Os funcionarios Publicos e os domésticos foram excluidos
da sindicalizacdo. Foi prevista a possibilidade de criagdo de Federacbes e
Confederagdes, bem como de firmarem convengdes e acordos coletivos de trabalho.
Mas a negociagao coletiva n&o prosperou, e assim devido a grande regulagcédo das
relagbes de trabalho pelo Estado. Oliveira Neto assim se expressou quanto a origem

do sindicalismo brasileiro:

(...) E no Estado Novo que se encontram as origens do sistema
sindical vigente, espécie de heranga genética sindical, cujas
caracteristicas principais sdo o enquadramento sindical por categorias
criadas pelo Estado, o sistema confederativo, a proibigdo das centrais
sindicais, a carta de reconhecimento sindical, o estatuto padrdo, o
imposto sindical, a intervencdo do Governo nos sindicatos, as
convengbes coletivas por categorias, o efeito erga omnes das
clausulas convencionais na categoria, a proibicdo da greve, a
unicidade sindical e a expulsao dos estrangeiros
anarcossindicalistas.""

Importante realgar a guisa de conclusao, a Constituicao Federal de 1988, e
que permanece inalterada, preservou as origens corporativas do sindicalismo adotado
a partir da Constituicdo imposta em 1937, especialmente no que diz respeito a
compulsoriedade da contribuigdo sindical e do sistema da unicidade, o que contrasta

com o carater redemocratizante que pretendeu difundir.

conflitantes entre capital e trabalho seriam atenuados e direcionados positivamente pelo Estado - aqui
visto como uma entidade neutra. O regime que vigorou em Portugal até a revolugdo de 25 de Abril de
1974 mostrava fortes aspectos corporativistas. Também no Brasil, entre os anos de 1937-45, o
chamado Estado Novo, sob a lideranga do presidente Getulio Vargas apelava para um modelo
corporativo de Estado, sendo sua legislag@o trabalhista claramente inspirada na "Carta del Lavoro" de
Mussolini. Disponivel em: <http://farolpolitico.blogspot.com/2007/02/corporativismo.html>. Acesso
em: 11 fev. 2011.

RODRIGUES, Leo6ncio Martins. Conflito industrial e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1966, p. 158.

"% OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 23.
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3.2 O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E A CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO SINDICAL

A expresséao constitucionalizagao do direito comporta mais de um sentido.
O primeiro a que se pode referir diz respeito a qualquer ordenamento juridico no qual
seja vigente uma Constituigdo que subordina esse ordenamento as suas disposi¢des e
principios. O segundo, designa o fenémeno pelo qual a Constituigdo incorpora em seu
texto inumeros temas relativos aos ramos infraconstitucionais do Direito. Nesse
sentido a Constituicdo n&o passaria mais a dispor apenas sobre as questbes e
principios fundamentais do Estado, mas também a reger praticamente todos os
aspectos da vida juridica, dando a nogao de que nao ha limites a sua regulagcao. Tudo,
ou quase tudo, poderia ser objeto de normas constitucionais, ndo havendo mais a
ideia de que ha um conteudo quase imutavel da Constituigdo. O terceiro, € que revela
o sentido mais em voga na atualidade, diz respeito a um efeito expansivo das normas
constitucionais cujo conteudo material e axiolégico se irradia, com for¢ca normativa, por

todo o ordenamento juridico infraconstitucional, conforme mencionado por Barroso:

Os valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos
principios e regras da Constituigdo passam a condicionar a validade e o
sentido de todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizagao repercute sobre a atuagao dos trés Poderes, inclusive e
notadamente nas suas relagbes com os particulares.114

A constitucionalizacio do direito é traco marcante da evolugao do direito no
Brasil e na Europa, resultando principalmente de um processo de aproximagao entre
constitucionalismo e democracia, da forga normativa da Constituicdo e da difusdo da

jurisdicédo constitucional. A respeito Moraes preleciona:

O Poder Constituinte € a manifestagao soberana da suprema vontade politica
de um povo, social e juridicamente organizado. A doutrina aponta a
contemporaneidade da idéia de Poder Constituinte com a do surgimento de
Constituigdes escritas, visando a limitagdo do poder estatal e a preservagao
dos direitos e garantias individuais.'"®

O fendmeno da constitucionalizagdo do direito, considerado nos multiplos

sentidos que denota a expressao, esta intrinsecamente jungido e dele dependente, ao

e BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 352.

15 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 21.
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constitucionalismo que revela o movimento social, politico e juridico por meio do qual o
Estado passa a se organizar e estabelecer os direitos fundamentais na Constituigao.

Segundo Canotilho:

Constitucionalismo ¢é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizacdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de limitagdo
do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta,
assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.''®

Analisando o fendmeno do constitucionalismo, Ferreira Filho enaltece que
tem por objetivo implementar em toda parte regimes constitucionais, quer dizer,
governos moderados, e assim com poderes limitados, submetidos a Constituicdes
escritas.""”

Essa ideia ndo se aplica, por exemplo, ao Reino Unido porque Ihe falta
uma Constituicdo escrita e rigida, que é pressuposto basico para a
constitucionalizagdo. Também nao possui controle de constitucionalidade e nem
jurisdicao constitucional, vigorando a hegemonia do Parlamento e ndo da Constituigao.
Mas como menciona Canotilho, independentemente de diferencas que possam existir,
o constitucionalismo moderno consagra duas ideias basicas, limitar o poder politico,
reconhecer e garantir os direitos e liberdades do individuo."® E a partir desse conceito
de limitacao tem nascedouro a ideia de Estado de Direito que é registrada por Juca
como sendo “a submissao do poder politico ao Direito, com o estabelecimento de
limites e parametros para o seu exercicio, assegurando os direitos individuais”.""®

O constitucionalismo converge a concretizagdo dos direitos fundamentais,
que sdo aqueles consagrados em preceitos na ordem juridica, caracteristica que os
distingue dos chamados direitos humanos. Estes possuem carater supranacional,
normalmente inseridos em diplomas de ordem internacional e que tratam da protegao
da pessoa humana. Mas a distingdo nao implica na afirmacdo de que nado se

comunicam como elucida Branco:

e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed.

Coimbra: Almedina, 2003, p. 51.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva,

1990, p. 7.

"8 CANOTILHO, op. cit., 2003, p. 51.

"9 JUCA, Francisco Pedro. A constitucionalizacio dos direitos dos trabalhadores e a hermenéutica
das normas infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, 21.
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Essa distingdo conceitual nado significa que os direitos humanos e os direitos
fundamentais estejam em esferas estanques, incomunicaveis entre si. Ha
uma interagdo reciproca entre eles. Os direitos humanos internacionais
encontram, muitas vezes, matriz nos direitos fundamentais consagrados pelos
Estados e estes, de seu turno, ndo raro acolhem no seu catalogo de direitos
fundamentais os direitos humanos proclamados em diplomas e em
declaragdes internacionais.”

E atribuido o marco inicial da constitucionalizagdo ao Direito Alemao. Com
base na Constituicdo de 1949 o Tribunal Constitucional Federal, baseado e

influenciado pela doutrina,’

segundo a qual os direitos fundamentais, além de sua
dimenséao subjetiva de protegdo do direito particular, desempenhavam a fungéo de
instituir uma ordem objetiva de valores, no sentido do sistema juridico proteger
determinados direitos e valores, ndo focando situacdes individuais, mas o interesse
geral da sociedade na sua realizagdo. Tais normas constitucionais condicionariam a
interpretacao de todos os ramos do Direito, publico ou privado, vinculando a atuagao
do Estado a esse interesse.

Verificou-se no Brasil 0 mesmo movimento ocorrido na Alemanha, em que
pese de forma mais tardia, mas muito intenso no sentido de passar a Constituicao
para o centro do sistema juridico. A partir de 1988 e mais fortemente nos ultimos 10
anos a Constituicdo passou a denotar uma supremacia material e axioloégica, o que foi

enaltecido por Barroso:

A Constituicdo figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim,
nao apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional,
mas também como vetor de interpretacao de todas as normas do sistema.'?

No campo do Direito do Trabalho, num primeiro momento o
constitucionalismo surge como forma de protegao do cidadédo contra os arbitrios do

Estado absolutista, o que caracteriza o nascimento do Estado contemporaneo no final

120 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Curso

de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 244.

21 A doutrina alemi era fundada no “minimo ético” de Georg Jellinek, segundo o qual o Direito
representa apenas o minimo de Moral declarado obrigatério para que a sociedade possa sobreviver.
Segundo essa teoria o Direito representa o minimo de preceitos morais que sdo necessarios para o
bem-estar da sociedade. Ou seja, traz a moral como tendo uma maior amplitude em relagdo ao Direito,
estando este inserido naquela, de modo que tudo que ¢ Direito é Moral, mas o inverso ¢ improcedente.
Assim, quando o legislador cria uma lei, ele leva em conta aquilo que acredita que a sociedade tem em
mente como sendo o mais correto, o mais ético, ou seja, o mais condizente com a Moral. De modo que
se determinadas normas, qualquer que sejam, forem modificadas, € porque o estado acreditou que
seria mais correta, mais sensata essa mudanga, ndo se desvinculando jamais da idéia de Moral. (o
autor do artigo ¢ André Simdes Nunes). Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/
2710/A-validade-da-teoria-do-Minimo-Etico-para-o-Direito/>. Acesso em 02 nov. 2010.

122 BARROSO, op. cit., 2009, p. 363.
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do século XVIIIl. As revolugdes americana e francesa tiveram a mesma motivacao, o
insurgimento contra o poder despoético que atuava conforme a vontade do soberano,
sem limites de leis ou regras. Logo, a origem primeira do constitucionalismo é de
natureza liberal e burguesa, e assim de natureza individualista e liberal. Buscava o
Estado absenteista, que deveria garantir a propriedade e o contrato com total
autonomia e liberdade dos particulares.

Num segundo momento, surge a necessidade desses limites serem
impostos também em face do poder econdbmico emergente da Revolucao Industrial
que se assemelhava ao poder absoluto politico de outrora, mas que agora oprimia a
figura humana do trabalhador. E nesse fato tem origem o constitucionalismo social

destacado por Juca:

Da mesma forma que anteriormente se construiram mecanismos de limitagéo
e restricdo a concentragéo e ilimitagdo do poder politico propriamente dito,
surgiram mecanismos restritivos principalmente aos efeitos do poder
econbmico diante dos trabalhadores, consistindo de todo um discurso
contendo valores humanisticos sugerindo solidariedade humana e
frat?zr?idade, com resgate consciente ou inconsciente da Revolugao Francesa

(.)

A necessidade desse segundo momento na nogéo de constitucionalizagéo
foi gerado pelo carater liberal da constitucionalizacdo ortodoxa que trouxe o
desvirtuamento das garantias entao reivindicadas e obtidas, mas que tem como foco a
exploracao do trabalhador, que livre ndo tem condi¢gdes de negociar com o empresario
em pé de igualdade, acabando por submeter-se a condi¢des de trabalho que lhe sao
muitas vezes prejudiciais.

A constitucionalizagdo na sua origem se da na sociedade pré-industrial e a
constitucionalizagdo social na sociedade industrial, totalmente transformada em
decorréncia da Revolucao Industrial, ndo apenas do ponto de vista econédmico, mas

também social, o que foi captado por Eric Hobsbawm:

(...) o que a Revolugao Industrial teve de essencial sem esquecer que ela ndo
representou um simples processo de adicdo ou subtracdo, mas sim uma
mudanga social fundamental. Ela transformou a vida dos homens a ponto de
torna-las irreconheciveis. Ou, para sermos mais exatos, em suas fases iniciais
ela destruiu seus antigos estilos de vida, deixando-os livres para descobrir ou
criar outros novos, se soubessem ou pudessem. 124

(...)

A classe média vitoriosa e os que aspiravam a essa condicdo estavam
contentes. O mesmo nao acontecia aos pobres, aos trabalhadores (que, pela

128 JUCA, op. cit., 1997, p. 17.
124 HOBSBAWM, Eric. Da revolucio industrial inglesa ao imperialismo. Traducdo de Donaldson
Magalhédes Garshagen. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009, p. 75.
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prépria esséncia, constituiam a maioria), cujo mundo e cujo estilo de vida
tradicionais tinham sido destruidos pela Revolugéo Industrial, sem que fossem
substituidos automaticamente por qualquer outra coisa. E essa desagsregagéo
que forma o cerne da questéo dos efeitos sociais da industrializag:élo1

O movimento operario teve importancia fundamental na preocupacao do
Estado que o levou a insercdo de normas protetivas fundamentais nos textos
constitucionais, concretizando-se como fator real de poder que deveria ser levado em
conta, sob pena de consequéncias imprevisiveis pelo agravamento da “questao
social”. O Estado que até entdo era absenteista foi obrigado a intervir em face dos
interesses dos empresarios, a fim de manter a estabilidade do sistema de produgao
capitalista, e dos operarios, que propugnavam por garantias de condigdes dignas de
trabalho nas fabricas.

As constituicbes passaram a regular, além do politico pertinente a
organizagao do Estado, os fatores econdmicos decorrentes dos fatores sociais, o que

caracteriza a intervencgao estatal observada por Juca:

A incorporagdo do econOmico ao politico, como se vé, leva a intervengao
estatal na economia e o estabelecimento de padrdes juridicos para as
relacdes com o poder econdmico, neste universo € que inflete 0 mundo no
sentido de considerar o direito ao trabalho e do trabalho como item da
organizagdo do poder e do Estado neste século.

(-..)

Dessarte, amplia-se o universo de direitos fundamentais, a ele se
incorporando aqueles pertinentes a dimensao econdémica e produtiva do
homem,(...) marca-se exatamente pela incorporagdo da jurisdicizagdo do
trabalho, e a incorporagdo do minimo ético jellinekiano as relagdes de
trabalho, reconhecendo como integrante da dignidade humana, a realizagéo
do trabalho.'?®

A constitucionalizacdo do Direito do Trabalho decorre do
constitucionalismo social, bastante presente e evidente na atualidade. As constituicbes
contemporaneas passaram a tratar do trabalho e dos direitos do trabalhador, pondo
limites a autonomia da vontade, privilegiando o interesse publico e a prevaléncia das

normas. Martins anotou o marco inicial do constitucionalismo social:

A partir do término da Primeira Guerra Mundial, surge o que pode ser
chamado de constitucionalismo social, que € a inclusdo nas constituicbes de
preceitos relativos a defesa social da pessoa, de normas de interesse social e
de garantia de certos direitos fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho.'?’

"2 HOBSBAWM, op. cit., 2009, p. 79.
126 JUCA, op. cit., 1997, p. 31.
127 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 37.
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E nesse vetor, a primeira Constituicado que abarcou os direitos sociais foi a
da Suica, aprovada em 1874. Mas foi a Constituigdo mexicana de 1917 que trouxe um
conteudo significativo em relagéo aos direitos dos trabalhadores, inclusive tratando do
direito sindical. A Constituicdo de Weimar de 1919, adotada na Alemanha do pds-
guerra, trouxe capitulo especifico prevendo a formagao de conselhos de trabalhadores
nas empresas e assegurou a liberdade sindical, colocando o trabalho sob a protecao
especial do Estado e pregou a regulamentacdo internacional do trabalho. Na época,
como registra Stssekind, o Tratado de Versailles teve grande importancia sob o ponto
de vista de influenciar as demais legislagdes, tendo em vista que enumerou os
principios fundamentais do Direito do Trabalho e instituiu a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT)."?®

A liberdade sindical constitui direito fundamental, assim posta em
dispositivo expresso na Constituicido brasileira de 1988. Mas impende, antes de
adentar ao tema especifico do atual regramento constitucional acerca da liberdade
sindical, e mesmo de forma perfunctéria, analisar a evolugéo da liberdade sindical no
ambito do constitucionalismo social brasileiro.

A primeira Constituigdo do Brasil foi a do Império, outorgada por Dom
Pedro |, apds dois anos da proclamacao da independéncia, em 25 de margo de 1824 e
denominada de Constituigdo Politica do Império do Brasil. No rastro do liberalismo da
Revolugao Francesa, e a exemplo da Lei Le Chapellier de 1791, aboliu no artigo 179,
inciso XXV, as corporacoes de oficio e toda a forma de associacgao, inviabilizando a

organizagao sindical, o que foi observado por Nascimento:

Com o liberalismo, as ideias que se expandiram na Europa, favoraveis a
supressao das corporagdes de oficio, consideradas organismos limitativos da
liberdade individual e contrarias aos novos principios, influiram entre nés
expressando-se na Constituicdo de 1824.1%°

O regime de governo foi definido no artigo 3°, e assim adotada a
monarquia parlamentar. A industria era praticamente inexistente, prevalecendo o
trabalho agricola de origem escravocrata até o advento da Lei Aurea em 1888. O
constitucionalismo social ndo se fez presente, ndo havendo previsao normativa acerca
da protegao ao trabalho e a figura do trabalhador.

A Unica mengéao ao trabalho foi feita no inciso XXIV do predito artigo 179,

prevendo a liberdade no sentido de que nao poderia ser proibida qualquer espécie de

128 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 2. ed. S3o Paulo: Renovar, 2001, p. 14.

129 NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 51.
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trabalho, desde que n&o contraria aos costumes publicos, a seguranca e a saude dos
cidadaos.

Como aponta Vianna apenas a partir de 1870 tem registro o surgimento de
organizagdes de trabalhadores, como a Liga Operaria em 1870 na entdo Capital
Federal e a Unido Operaria em 1880, mas sem natureza reivindicatoria

caracterizadora da atividade sindical. Referencia o precitado autor:

(-..), mesmo com nomes especificos indicando profissbes ou atividades
econdmicas, ndo visavam propriamente a defesa de seus interesses, tanto
que abriam o acesso a seus quadros sociais a elementos estranhos a tais
atividades ou profissdes. Timidamente nelas se agitara, vez por outra, algum
problema que representava uma reivindicagdo ou um protesto.

A primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 24 de fevereiro de
1891, pde fim a monarquia parlamentar, e teve a denominagao de Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Estabeleceu no paragrafo 8° do artigo 72 que “A todos ¢é licito associarem-
se e reunirem-se livremente e sem armas; nao podendo intervir a policia, sendo para
manter a ordem publica”.”*' Em que pese ndo ter feito referéncia ou previsdo para a
criagdo de associagbes sindicais constituiu o marco da liberdade de associagéo,
germe do sindicato como organizagao associativa operaria.

Sofreu forte influéncia norte-americana constituindo-se o Estado brasileiro
federal, republicano, presidencialista e liberal. Nesse vetor tratou, mesmo que de
forma bastante timida, dos direitos sociais do trabalhador ao garantir no § 24 do artigo
72 “livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”."®? A respeito

assinalou Chiarelli:

Na Constituicdo seguinte, em 1891, elaborada com o advento da Republica, ndo
se fez referéncia expressa as entidades sindicais, inspirada que estava tal Carta
Magna no pensamento ianque e no positivismo dos tedricos da queda da
Monarquia. No entanto, o artigo 72, §8° dispondo expressamente sobre a
liberdade de associagdo, em Ultima analise era o dispositivo garantidor da
possibilidade de arregimentacdo sindical. Aquela — a liberdade associativa —
indiscutivel pré-requisito desta ultima — a sindicalizagdo — via-se assegurada
expressamente pelo texto constitucional, abrindo assim perspectivas para
estruturacdo de organizagbes classistas que, apesar disso, ndo se mostraram
numerosas nesse periodo. (...)133

%0 VIANNA; SUSSEKIND; MARANHAO; TEIXEIRA FILHO; op. cit., 1991, p. 967.

1 Cf. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicées do Brasil. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1986, p. 611.

32 Cf. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, loc. cit.

133 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Teoria e pratica do sindicalismo brasileiro. Sao Paulo: LTr,
1974, p. 51.
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Nessa época entraram em vigéncia os Decretos n° 979/1903 e n°
1637/1907. O primeiro abordou e regulamentou os sindicatos rurais, enquanto o
segundo disciplinou os sindicatos urbanos e garantiu a ndo intervengcédo do Estado na
criagdo dos sindicatos. Surgiram assim no inicio do século passado algumas
associagdes, mas que na diccdo de Vianna tinham apenas como rétulo a
denominacao de sindicatos, eis que sem expressao a atividade reivindicatoria que lhes

€ peculiar:

(...), no inicio do século XX apareceram algumas associacbes de classe:
Sociedade Unido dos Foguistas (1903), Unido dos Operarios Estivadores
(1903), Associacao de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes
Anexas (1906), Unido dos Operéarios em Fébricas de Tecidos (1917) e poucas
outras mais.

(-..)

Mas, as organizagdes que surgiram, de sindicato, apenas possuiam o rétulo.
Entre os trabalhadores do campo nao existia uma base intelectual que Ihes
assegurasse capacidade para se organizar, e, além disso, estavam
economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam em
mandar liquidar os que tivessem coragem de reclamar qualquer medida em seu
beneficio, ja que direitos ndo existiam consagrados em textos de lei."*

Em que pese a ténue referéncia legal aos sindicatos, ndo havia limitagao
que importasse na ado¢ao do sistema da unicidade, o que levava ao entendimento da
possibilidade da criacdo de mais de um sindicato representativo da mesma categoria
por base territorial. A lei pouco previa a respeito, mesmo porque na pratica era
incipiente ou quase nula, como visto, a atividade reivindicatéria classista.

A partir do golpe de 1930 e a ascenséo de Getulio Vargas ao Governo o
quadro mudou, tendo inicio a fase intervencionista posta em pratica por um politica
trabalhista até entdo jamais adotada com tal amplitude, mormente no tocante ao direito
sindical. Influiram sobremaneira nesta nova fase liderada por Getulio Vargas alguns
fatores que podem assim serem destacados: a preocupagao com as agitacoes e
greves que se tornavam cada vez mais frequentes e que geravam prejuizos a
economia ja combalida pela depressdo de 1929, o anarcossindicalismo que se
expandia pela atuacao de trabalhadores estrangeiros sobre o movimento operario e
que estava tomando grandes propor¢gbes em decorréncia do radicalismo de suas
atuagdes e o surgimento de ideologias politicas como o fascismo italiano que induzia a
adocdo de posturas radicais do governo em relagdo a movimentos operarios

reivindicatorios. Diante dessa realidade destaca Nascimento:

¥ VIANNA; SUSSEKIND; MARANHAO; TEIXEIRA FILHO, op. cit., 1991, p. 967-968.
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(...), o Estado resolveu adotar uma politica de substituicdo da ideologia dos
conflitos pela filosofia da integragao das classes trabalhistas e empresariais
que, para esse fim, seriam organizadas pelo Estado sob a forma de
categorias por ele delimitadas segundo um plano denominado
enquadramento sindical.

Seguindo essa linha, o Estado atribuiu aos sindicatos fungdes de colaboragao
com o Poder Publico, a partir de um principio de publicizagdo dos sindicatos
para que, controlados pelo Estado, ndo se atirasse em lutas entre o capital e
o trabalho.

Ainda em 1930, com o objetivo de tornar efetiva a politica intervencionista
€ criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio sob a batuta do entdo
nomeado ministro Lindolfo Collor. Dando continuidade ao projeto, em 1931 foi editada
por meio do Decreto n® 19.770 a Lei dos Sindicatos, que estabelecia um sindicalismo
apolitico visando a integragéo entre empregados e empresarios. As alteragdes foram
significativas e profundas, marcando sua influéncia inclusive nos dias atuais.

Nascimento assinala essa realidade a partir do Decreto em comento:

Antes, os sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado. Depois, a sua
publicizacdo foi manifesta. Antes, os sindicatos eram livremente criados pelos
interessados, com administragdo e estatutos proprios. Depois, sob a custddia
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, concebidos como érgaos de
colaboragdo do governo e com estatutos padronizados, perderam a sua
autonomia, dependendo do reconhecimento do Estado, que deles exigia a
apresentacao de relatérios de sua atividade.

Para melhor consecugao desses fins, adotou-se a estrutura do sindicato
unico em cada base territorial, de modo que ficou comprometida a liberdade
de constituicao de sindicatos."®

Chiarelli, visando denotar a mudanga de rumo que tomou o sindicalismo

brasileiro a partir do Estado Novo, acrescenta:

O que se viu no acompanhamento das informagdes histéricas, foi um inicio
espontaneo do movimento sindical brasileiro e, posteriormente, a partir de
1930, um corte abrupto realizado por um sistema politico autoritario que
perdurou por muito tempo. E o corte desnaturou o processo que se
desdobrava e ditou um sistema que, como se pode presumir, veio de cima
para baixo, dos gabinetes para o povo, das autoridades para as categorias,
Ndo houve o movimento efetivo de auto-protecdo, ou foi ele morto,
ressuscitando um outro ser, outorgado pelo Poder Publico, sem o sabor das
conquistas e com o artificialismo facil das ofertas."

Cabe destacar a ressalva feita por Coutinho em relacdo a considerar a
Revolugdo de 1930 o marco da expansdo do direito do trabalho no Brasil. Afirma
tratar-se de um erro historico, indicando como motriz dos primeiros movimentos e

conquistas operarias o anarcossindicalismo trazido pelos imigrantes italianos. Cita

3% NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 61.
38 Ibid., 1991, p. 63.
37 CHIARELLL, op. cit., 1974, p. 53.
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como exemplos varios episoédios havidos no final do século XIX e inicio do século XX
que representaram conquistas dos trabalhadores, denotando que mesmo antes de
1930 ja eram articulados. Entre os eventos citados podem-se elencar em 1886 a
instalagdo de empresa em Curitiba que ja concedia aos empregados descanso
semanal remunerado, férias remuneradas e participagdo nos lucros e o movimento
paredista ocorrido em 1901 entre os ferroviarios. Em que pese a critica langada a Era
Vargas, acaba referida autora atribuindo e reconhecendo a importancia para o Direito
do Trabalho dessa fase histérica, apontando a criagdo do Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio que passou a fiscalizar e aplicar as leis trabalhistas, concluindo:

E bem verdade que a regulamentagdo das relagdes entre capital e trabalho
sob o manto de uma legislagdo protetiva reforgou e legitimou o governo
populista de Vargas. A questdo social, enquadrada juridicamente, deixou de
ser um caso de policia e algou a questdo do Estado. Ndo ha de se negar, no
entanto, o passado reivindicatoério da classe trabalhadora, tomando os direitos
como meras concessdes ou doagbOes estatais ou pessoais de um
governante.138

A Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho daquele ano, teve a
denominacao de Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil e foi a
primeira a tratar de forma efetiva a liberdade sindical, bem como a fazer uso da

expressao sindicato. Nao implementou qualquer regra acerca de receita sindical, mas

9

previu a autonomia das entidades e o pluralismo,’® remetendo & lei ordinaria sua

regulamentacido que acabou nao acontecendo. Chiarelli registrou a euforia no
momento da promulgacdo da Constituicdo e também a frustracdo ao nao se tornar

efetiva por falta de regulamento que Ihe desse vida:

Na Constituicdo de 1934, a matéria sindical se viu consagrada de maneira
taxativa, no artigo 120 e § uUnico, onde se I1& que “Os sindicatos e as
associacgbes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei. A
lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia sindical’. Foi um
momento de grande euforia no desenvolvimento do sindicalismo brasileiro.
Novamente influéncias européias e aberturas advindas de uma recente

%% COUTINHO, Aldacy Rachid. A Reforma Trabalhista 'Gattopardesca’. In. MACHADO, Sidney;

GUNTHER, Luiz Eduardo (coord). Reforma trabalhista e sindical: o direito do trabalho em
perspectivas. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 27-28.

A exigéncia de que o sindicato deveria reunir no minimo 1/3 dos empregados da mesma profissdo no
mesmo local fez com que em cada localidade s6 pudesse existir um nimero limitado e ndo um nimero
ilimitado de sindicatos, como seria num sistema genuinamente pluralista. (...) Antecipando-se a
Constituicao, foi promulgado o Decreto n. 24.694, de 1934, sobre sindicatos profissionais, cujo estudo
mostra um quadro no qual ndo se vislumbra a unicidade sindical compreendida como proibicao legal
da criacdo, na mesma base territorial e categoria, de mais de um sindicato, diante da regra, ja prevista
na Constituicdo, permitindo a 1/3 dos empregados, da mesma profissdo e na mesma localidade, a
fundagdo de uma entidade. Apesar de aprovado dias antes da Constituicdo, consubstanciou os
principios nela consagrados. (NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 65-66)
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modificagdo politica no pais — a Revolugao de 1930 — levaram o constituinte a
atrever-se, por vez primeira, a inscrever a expressao sindicato no texto
constitucional. E o fez outorgando, de imediato, a entidade classista
elementos basicos de liberdade, como seja, a autonomia completa e a prépria
pluralidade. Diga-se, em verdade, que nao se chegou a medir, na realidade,
dos beneficios, virtudes ou inadequagdes da medida, pela sua duragéo
efémera e pela sua impossibilidade de chegar a pratica, de vez que
condicionada, em certos aspectos, a regulamentagéo legal, esta ndo chegou
a ser editada cortada na sua marcha por alteragdes na linha politica nacional
e, especialmente, pelo Golpe de Estado de 1937, que atendia outras
diretrizes e diferentes principios ideolc’;gicos.140

A referéncia constitucional aos sindicatos, como no texto acima aludido,
néo representou mero reconhecimento do Estado como concesséo de direitos, mas
sim verdadeira intervencdo do Estado no setor econdmico e social, como ja ocorria
desde o golpe de 1930 e com o Decreto n® 19.770/31, que antevendo o agravamento
da questao social antecipou-se na regulacado da atividade sindical de forma a delinea-

la sob sua batuta, o que foi observado por Nascimento:

Observe-se, ainda, que n&do é possivel aceitar que foi respeitada a plena
autonomia sindical. Houve restricbes a liberdade de administragdo do
sindicato, tanto assim que nas assembleias sindicais havia a presenca
permanente de um delegado do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
Nao é possivel, também, concluir que havia autonomia de organizagéo
sindical, quando se sabe que foi elaborado um plano de confederagoes,
segundo o setor de atividade econémica correspondente, especificando o
numero de confederacdes e suas respectivas areas."’

Em que pese a manifesta intervencao estatal ainda vigente no campo
sindical, a Constituicdo de 1934, como destaca Jucda, inaugura concretamente o
Constitucionalismo Social ao implementar capitulo especifico a tratar dos direitos
sociais e consagrar principios laborais de ordem publica.'*?

A Constituicdo de 1937 retomou as diretrizes de 1931, acabando com a
possibilidade de implementacdo do pluralismo e aumentando a ingeréncia na ordem
sindical. Estabeleceu a possibilidade dos sindicatos imporem contribuigdes para todos
os associados,'*® curiosamente propalando a liberdade de associagdo profissional ou
sindical. Entretanto, somente os sindicatos regularmente reconhecidos pelo Estado

teriam o direito de representacao legal dos integrantes da categoria, exercendo, em

9 CHIARELLL, op. cit., 1974, p. 52.

" NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 65-66.

2 JUCA, op. cit., 1997, p. 49.

"3 No art. 138 dispunha: “A associagdo profissional ou sindical ¢ livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da
categoria de produgdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associacdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os
seus associados, impor-lhes contribuigdes e exercer em relacdo a eles fungdes delegadas de Poder
Publico.”
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relacédo a esses, atribuicdes delegadas de Poder Publico.

O Governo na época, representado por Getulio Vargas, pretendeu excluir o
sindicalismo reivindicatorio, proibindo a greve e o lockout, ganhando forga desde o
inicio do século por meio da adog¢ao de um modelo lastreado no corporativismo italiano
e que assim lhe permitisse o controle das atividades sindicais. Chiarelli retrata o

regime imposto:

Assim se estabeleceu um esquema sindical todo descrito, prescrito e restrito
ao texto legal, sem capacidade criativa e sem possibilidades de variagéo
espontanea. Um sistema normatizado em suas minucias, onde se inseriu
basicamente o principio da unidade sindical, vedando-se assim, o direito a
criagdo de novas entidades e assegurando-se aquela que recebeu a carta
sindical — subscrita e emitida pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social —
a representagéo da totalidade da categoria, seja ela econdémica ou
profissional.14

Nesse periodo de vigéncia da denominada Constituicado “Polaca” foram
editados alguns Diplomas em matéria sindical que merecem destaque. O Decreto-lei
n° 1.402/39 estabeleceu a possibilidade do sindicato impor contribuicdes a todos
aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas. O Decreto-lei n°
2.377/40 criou o imposto sindical que era devido por todos aqueles que participavam
de uma determinada categoria profissional e econdmica, em favor da associacao
profissional legalmente reconhecida como sindicato representativo da mesma
categoria. O valor era o equivalente a um dia de trabalho por ano. O Decreto-lei n°®
2.377/40 estabeleceu o sistema de enquadramento sindical.

Todos os Decretos-lei acima mencionados foram absorvidos pela CLT
editada em 1943, que na condicdo de consolidacdo compilou os Diplomas Legais
existentes na época que tratavam de matéria trabalhista. Manteve o sistema da
unicidade e do imposto sindical, contribuicdo compulsoriamente devida aos sindicatos
de empregados e patronais.

Sob o manto de promover o processo de redemocratizagdo, em 18 de
setembro de 1946 é promulgada nova Constituigdo, também chamada Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil. Restaurou o direito de greve, mas nao alterou as regras
da CLT. Nao trouxe assim nenhuma novidade acerca das receitas sindicais e do
sistema da unicidade como bem aponta Rozicki.'*® Estabeleceu a liberdade de
associacao profissional ou sindical, mas manteve a natureza do sindicato de érgao

delegado do Poder Publico, como pontua Nascimento:

4 CHIARELLL, op. cit., 1974, p. 53.
145 ROZICKI, Cristiane. Aspectos da liberdade sindical. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 163.
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Mereceria um destaque a Constituigdo Federal de 1946, pela nova concepgéo
da greve, passando a ser um direito reconhecido pela Carta Magna, ao
contrario da proibicdo da Constituicdo de 1937. Porém a organizagao sindical
nao foi modificada, nem mesmo a concepgdo corporativista de sindicato
exercente de fungdes delegadas pelo Poder Publico, préprio do
intervencionismo e contrario a liberdade sindical que, contraditoriamente, a
Constituicao proclamava.146

A Constituicao de 1967, incorporada pela Emenda Constitucional n° 01 de
1969, confirmou as regras ja vigentes, ratificando aos sindicatos poderes para
arrecadar, na forma da lei, contribui¢gdo para custeio da atividade dos 6rgaos sindicais
a fim de executar programas de interesse da categoria.

Entre o periodo de 1945 e 1964 o movimento reivindicatério operario havia
tomado corpo, o que culminou com a criaggo do CGT-Comando Geral dos
Trabalhadores em 1962 que liderou varios movimentos grevistas inclusive com
incidentes com as policias nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro."” As sucessivas paralisagdes que ocorriam motivou o governo militar a editar
a Lei n® 4.330/64 que proibiu o direito de greve.

Com raizes arbitrarias de um golpe militar,™® em nada alterou a realidade,
mantendo o sistema de organizacao sindical até entdo vigente e com origem
corporativa, bem como reiterou o comando da Lei anti-greve de 1964. Segundo

Machaczek:

Essa situagéo contribuiu para a mobilizagdo das massas em favor das Diretas
Ja em 1984 e da instalagdo de uma Assembléia Constituinte. Os
trabalhadores inconformados com a situagdo de submissdo imposta até
entdo, pleitearam a melhoria das condigdes de trabalho com a incluséo no
novo Projeto de Constituicdo de diversos direitos sociais. Urgia, pois, a
necessidade de mudangas econdmicas e sociais para atacar os problemas

%6 NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 71.

il (...), no periodo de 1945 a 64, entretanto, 0 movimento operario ganhou robustez: - no inicio dos anos
50 as paralisacdes atingiram grandes dimensdes e foram criadas as comissdes de fabrica; - em 53 foi
criado o Pacto de Unidade Intersindical, mais tarde transformado no Pacto de unidade e Acdo (PUA),
que, rompendo com a estrutura sindical oficial, englobou mais de 100 organizac¢des diferentes; - no
comego dos anos 60, apoOs varias e imensas manifestagdes grevistas, ¢ realizado o 3° Congresso
Sindical Nacional; - em julho de 1962 ¢é criado o CGT, Comando Geral dos Trabalhadores, que
liderou inimeras greves e provocou a oposicao aberta dos altos escaldes do exército; - em outubro de
63, o CGT, a CNTI (Central Nacional dos Trabalhadores da Industria) ¢ o PAC (Pacto de Acdo
Conjunta) coordenaram um grande movimento que teve muitos incidentes com as policias estaduais
de S3o Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. E, nisso, as greves se sucediam com muita rapidez.
(ROZICKI, op. cit., 1998, p. 163)

Dai que, justamente no periodo de crescimento das organizagdes trabalhistas, as Forgas Armadas, que
consumam um golpe em 64 que destituiu o presidente Jodo Goulart e atingiu diretamente as atividades
sindicais — lideres comprometidos com o CGT entram na clandestinidade, fogem o sdo presos e
torturados devido a forte repressdo a liberdade de expressdo da classe trabalhadora -, passaram a
governar valendo-se dos Atos Institucionais e aprovando uma Constituicdo em 67 ¢ uma Emenda
constitucional em 69, as quais mantiveram previsdes sobre os sindicatos idénticas ao texto da Carta de
46. (ROZICKI, op. cit., 1998, p. 164)

148
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de desemprego, da inflagdo e, principalmente, a violagdo dos direitos
humanos dos cidados.'*

A atual Constituicdo, denominada Constituicado da Republica Federativa do
Brasil, foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988 durante a presidéncia de José
Sarney e significou o rompimento com o regime militar autoritario. Instituindo um
Estado de direito democratico erigiu como principios fundantes da Republica a
dignidade da pessoa humana, a valorizag&o do trabalho e a livre iniciativa.

Levantando a bandeira da redemocratizagdo atribuiu destaque aos direitos
sociais, tratando-os nos Titulos I e VIIl. Com relagagto ao fendmeno da
constitucionalizagdo em vista do sentido da inclusdo de normas no ambiente da
Constituicao Federal constata-se certo exagero do Constituinte brasileiro, na medida
em que ha uma série de regras muito especificas dispostas no capitulo Il a tratar dos
Direitos Sociais. Valorizou a liberdade de associacdo e implementou a autonomia
sindical em relacdo ao Poder Publico no sentido de viabilizar a administragao politico-
administrativa da entidade pelo proprio sindicato, que deixou de ter a natureza de
orgao delegado do Poder Publico. No artigo 5°, incisos XVII e XX consagra a liberdade

de associacao:

Art. 5°(...)

XVII — é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

()]

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

E por sua vez, no artigo 8°, trata da liberdade sindical:

Art. 8°. E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

I- a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a interveng&o na organizacao sindical;”

Il- € vedada a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um municipio;

Sob a odtica da organizagao sindical, entretanto, manteve o sistema da
unicidade e da contribuigdo sindical obrigatéria, o que confronta com a nogao de

liberdade sindical, mas que prevaleceu em decorréncia da posicado manifestada por

149 MACHACZEK, Maria Cristina Cintra. Liberdade sindical no Brasil: a Convencdo 87 da OIT ¢ a

Constituicdo de 1988. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2009, p. 148.
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grande parte do movimento sindical. Conforme anotou Russomano:

As boas intengdes do constituinte, através do diploma de 5 de outubro de
1988, esbarra, entretanto, em duas normas obsoletas adotadas sob o
aguilhdo do lobby do sindicalismo oficial, que sempre amamentou os pelegos
do operariado brasileiro, e que estdo em frontal desacordo com a democracia
sindical esbogada no aludido preceito:

a) unicidade sindical (inciso Il);

b) contribuicdo sindical (antigo imposto sindical, fonte de sucessivos
escandalos) correspondente a um dia de servigo por ano, paga por todos os
trabalhadores, associados ou ndo do sindicato (inciso IV; CLT, arts. 578 e
segs.), que ndo é imposta, mas admitida pelo Constituinte."

Indene de duvida a Constituicido de 1988 representou um avango em
relagdo as anteriores, principalmente no que diz respeito as extingdes da exigéncia de
autorizacao Estatal para a criacdo dos sindicatos e da interferéncia do Estado na
gestdo das entidades. Contudo, foi mantido o sistema de unicidade em atencdo a
manifestos interesses do que Ramos Filho denomina “lobbies sindicais de
empregadores e empregados”,’' em verdadeira demonstracdo de apego a tradicdo
corporativista, o que também se verificou em relagdo a contribuigdo sindical
compulséria, dois dos pilares que obstam o principio da liberdade sindical como

preconizado pela OIT e que constituem objeto do presente trabalho.

3.3 LIBERDADE SINDICAL NO AMBITO INTERNACIONAL

Os postulados liberais advindos da Revolugdo Francesa e que
estabeleceram a nao intervencdo do Estado nas relagbes contratuais geraram forte
desequilibrio social, mormente aplicados na relagdo entre capital e trabalho
implementada pelo sistema de produgao capitalista peculiar a Revolugéo Industrial.

O trabalhador era livre para vender sua forca de trabalho, mas essa
liberdade passou a representar submissdo ao empresariado, tendo em vista a grande
quantidade de mao de obra excedente gerada, entre outros fatores, pela aplicagdo de
novas tecnologias nos meios de produgdo como a maquina a vapor, que passaram a

substituir o trabalho vivo pelo trabalho morto.

%0 RUSSOMANO, op. cit., 1995, p. 33-34.
¥ RAMOS FILHO, Wilson. Novos sindicatos: desmembramento, registro, representatividade. Revista
LTr: Legislagdo do Trabalho, Sio Paulo, vol. 56, n. 10, p. 1203-1206, out. 1992, p. 1203.



71

A abundancia de desempregados gerou facilidade ao empresariado na
contratacdo de trabalhadores, que passaram a se submeter a condigdes precarias de
trabalho, laborando em jornadas excessivas, ausente condi¢des de higiene e
seguranga, em troca de salarios baixissimos.

Nesse contexto da Revolugcdo Industrial, em que sequer era permitida a
coalizagdo e organizacdo de grupos reivindicatorios, que contrariavam os postulados
liberais implementados pelo movimento revolucionario de 1789, surgiu na primeira
metade do século XIX a consciéncia de que o Estado precisava intervir nas relagbes
de trabalho a fim de garantir direitos minimos a classe operaria, eis que a liberdade de
contratar passou a representar opressao social.

Conforme observado por Slssekind teve destaque como antecedente
histérico na adog¢do de normas internacionais de protecdo do trabalho a atuagdo do
empresario Robert Owen, que defendeu a implementacdo de amplas reformas sociais,
aplicando-as em sua fabrica de tecido localizada na Escdcia. Apesar da sua pregacao
ao empresariado inglés acerca da necessidade de garantir direitos trabalhistas, o que
fazia na condicdo de membro da “Sociedade Literaria e Filosdéfica” de Manchester, e
que foram divulgadas na sua obra “A New View of Society” publicada em 1813, ndo
obteve apoio. As ideias de Owen foram captadas pelo professor e economista francés
Louis Blanqui, cujo discurso pode ser representado pela indagacao por ele langada:
“Celebram-se entre paises tratados para matanca entre homens; por que nao realiza-
los para preservar a vida humana e torna-la mais feliz?”."%

Teve relevancia como marco inicial para a internacionalizacdo dos direitos
dos trabalhadores a “Conferéncia de Berlim” realizada em 4 de fevereiro de 1890, da
qual participaram paises como a Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca,
Franga, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suécia e Suiga, e
cujos temas discutidos foram as condi¢cdes de trabalho nas minas, o descanso
dominical, o trabalho das criangas, o trabalho dos jovens, o trabalho das mulheres e
formas de fiscalizacao para cumprimento das medidas adotadas.

Em seguida a “Conferéncia de Berlim”, no ano de 1891, a manifestagcao da
Igreja Catolica, por meio da Enciclica Rerum Novarum publicada pelo Papa Leao XIII,
reafirmou a necessidade da internacionalizagdo de normas protetivas do trabalhador,
consignando que o trabalho deve ser valorizado pela sociedade na condi¢ao de fator
dignificante da pessoa humana. Nesse vetor conclamou os povos na adogao de

principios de justica social que levassem a unido fraterna entre operarios e patrdes

152 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. S3o Paulo: LTr, 1983, p. 74-75.
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com vistas a elevagao das condigbes moral, fisica e intelectual da classe trabalhadora.
Esse documento da Igreja Catdlica, que no dia 15 de maio do presente ano
completara cento e vinte anos de existéncia, foi de grande importancia a
internacionalizagédo de normas protetivas do trabalhador. Defendeu a distribuigdo da
riqueza de forma mais equitativa, a intervengdo do Estado no auxilio dos pobres e
trabalhadores e principalmente a possibilidade de criagdo de sindicatos sem a
interferéncia de patrées e do proprio Estado.'®

A esse momento histérico da internacionalizagao de normas protetivas dos
trabalhadores somaram-se os ideais socialistas que pregavam ao Estado a adogao de
solugbes aos problemas sociais. Nesse intuito, em 1918 foi editada a “Declaragao
Soviética do Povo Trabalhador Explorado”. A Constituicdo da Republica Soviética
previa a soberania do povo trabalhador com a abolicdo da propriedade privada da
terra e a estatizagcdo dos meios de produgéo.

Impende consignar, a Igreja Catdélica, em que pese a influéncia do

movimento socialista em prol dos trabalhadores, ndo compactuava com seus ideais. A

153 ;e o~ - rye
Segundo o texto da Enciclica “Rerum Novarum” “As associacées operarias catolicas. 32.

Certamente em nenhuma outra época se viu tdo grande multiplicidade de associagdes de todo o
género, principalmente de associa¢des operarias. (...) Neste estado de coisas, os operarios cristdos nao
tém remédio sendo escolher entre estes dois partidos: ou darem os seus nomes a sociedades de que a
religido tem tudo a temer, ou organizarem-se eles proprios e unirem as suas for¢as para poderem
sacudir denodadamente um jugo tdo injusto e tdo intoleravel. Havera homens, verdadeiramente
empenhados em arrancar o supremo bem da humanidade a um perigo iminente, que possam ter a
menor divida de que é necessario optar por esse Ultimo partido? (...) E a nossos olhos feliz
prognostico para o futuro, e esperamos destas corporagdes os mais benéficos frutos, conquanto que
continuem a desenvolver-se e que a prudéncia presida a sua organizagdo. Proteja o Estado estas
sociedades fundadas segundo o direito; mas nao se intrometa no seu governo interior e ndo toque nas
molas intimas que lhes dao vida; pois o movimento vital procede essencialmente dum principio
interno, e extingue-se facilmente sob a a¢do duma causa externa. Disciplina e finalidade destas
associacoes. 33. Precisam evidentemente estas corporagdes, para que nelas haja unidade de agdo e
acordo de vontades, duma séabia e prudente disciplina. Se, pois, como ¢ certo, os cidadaos sdo livres de
se associarem, devem sé-lo igualmente de se dotarem com os estatutos e regulamentos que lhes
parecam mais apropriados ao fim que visam. Quais devem ser estes estatutos e regulamentos? Nao
cremos que se possam dar regras certas e precisas para lhes determinar os pormenores; tudo depende
do génio de cada nagdo, das tentativas feitas e da experiéncia adquirida, do género de trabalho, da
expansdo do comércio e doutras circunstancias de coisas ¢ de tempos que se devem pesar com
ponderacdo. Tudo quanto se pode dizer em geral ¢ que se deve tomar como regra universal e constante
0 organizar e governar por tal forma as cooperagdes que proporcionem a cada um dos seus membros
os meios aptos para lhes fazerem atingir, pelo caminho mais cdmodo e mais curto, o fim que eles se
propdem, e que consiste no maior aumento possivel dos bens do corpo, do espirito e da fortuna.
Convite para os operarios catélicos se associarem. 34. E necessario ainda prover de modo especial
a que em nenhum tempo falte trabalho ao operario; e que haja um fundo de reserva destinado a fazer
face, ndo somente aos acidentes subitos e fortuitos inseparaveis do trabalho industrial, mas ainda a
doenga, a velhice e aos reveses da fortuna. (Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy father/leo xiii/encyclicals/documents/hf 1-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum_po.html>. Acesso em: 13 jan. 2011.



73

divergéncia entre catolicismo e socialismo pode ser ilustrada pelas palavras de

Jacques:

Enquanto a politica social marxista colima a supremacia do proletariado pela
eliminagéo da burguesia, a politica social cristd tem em vista a reabilitagdo do
proletariado pela concérdia com a burguesia, buscando o equilibrio entre elas
e, se possivel, o nivelamento como classes.

A verdade é que essas duas doutrinas influiram, e, ainda hoje, influem, de
modo decisivo, na estruturacéo politica e social dos Estados que surgiram da
primeira guerra mundial.'®*

Em junho de 1906, da “Conferéncia de Berna”’ realizada na Suica
resultaram trabalhos com o objetivo de unificar aos paises direitos basicos a classe
trabalhadora, que culminaram na elaboracdo das duas primeiras convengdes
internacionais. Uma determinou a proibicdo do trabalho noturno das mulheres na
industria; a outra estabeleceu restricdes a utilizacdo de “fésforo branco” na industria de
ceras e fosforos. Foram aprovadas por unanimidade, mas assinadas por apenas sete
paises: Alemanha, Dinamarca, Franga, Holanda, Italia, Luxemburgo e Suica.

Em janeiro de 1919, apds o término da Primeira Guerra, foi instalada a
“Conferéncia da Paz”. Além de ter tratado dos termos finais do conflito, dispds acerca
da criagao de uma Comissao de Legislacao Internacional do Trabalho com a finalidade
de realizar estudos a fim de estabelecer um regramento internacional que incidisse de
forma permanente, com vista a uniformizacdo de medidas para a melhoria das
condigbes de trabalho, e assim um conjunto de principios norteadores da politica dos
paises membros da Sociedade das Nagodes. Das sessoes realizadas pela “Conferéncia
da Paz” resultou o “Tratado de Versailles”, que na Parte Xlll estabeleceu o dever dos
paises membros da Sociedade das Nagdes assegurarem o livre direito de associagao
dos trabalhadores e patrdes, além de criar a Organizagao Internacional do Trabalho.

Antes da assinatura do “Tratado de Versailles” em Paris, ocorrida em junho
de 1919, cabe ressaltar a realizacao da “Conferéncia Sindical Internacional” em Berna
na Suica, ainda em fevereiro do mesmo ano, que resultou na aprovacao da “Carta do
Trabalho”. Participaram organizagbes sindicais da Alemanha, Austria, Boémia,
Bulgaria, Canada, Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Inglaterra,
Italia, Noruega, Suécia e Suiga. Entre as medidas preconizadas figuraram a limitagéo
da jornada de trabalho em oito horas, a proibicdo do trabalho noturno das mulheres e
menores, a concessao de repouso semanal, a fixagdo de salarios minimos, a adogao

de medidas de higiene e seguranga nos ambientes de trabalho, a contratagdo de

154 JACQUES, Paulino. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1958, 412.
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seguros contra desemprego e acidentes de trabalho, a igualdade de tratamento entre
nacionais e estrangeiros e a liberdade sindical.

Como explica Sussekind, a “Organizacao Internacional do Trabalho” (OIT)
foi instituida em carater permanente vinculada a Sociedade das Nacgdes, e deveria
comportar, tal qual na atualidade comporta, trés 6rgaos: Conferéncia Internacional do
Trabalho (Assembleia Geral), Conselho de Administracdo (diregdo colegiada) e
Reparticao (secretaria). O Conselho e a Conferéncia seriam integradas de
representantes governamentais, patronais e de trabalhadores, na propor¢céo de dois
para os primeiros € um para cada um dos demais, estabelecendo-se igual nimero de
representantes oficiais e das classes produtoras. Incumbia a Conferéncia aprovar
projetos de Convencbdes e Recomendacgdes, sujeitos a ratificacdo posterior de cada
pais.'®

Atentando a importancia da presenga de delegados sindicais na

“Conferéncia de Paz” a consecug¢ao do “Tratado de Versalhes”, Catharino observa:

Parece indubitavel que a presenga de delegados sindicais na “Conferéncia da
Paz”, de 1919, muito concorreu para a inclusdo da liberdade sindical no
correspondente Tratado, entre “métodos e principios” considerados “de
importancia e especial e urgente”. Mas, da liberdade sindical individual:
“direito de associagéo..., tanto para operarios como para patrbes’,
significativamente. Restritamente, para “operarios industriais”, como estd na
cabeca do artigo, e para “patrbes”, com evidente preocupacdo de manter
paridade, simetria ou igualdade, sob influéncia do individualismo entédo
imperante.

A sede escolhida para a instalagdo da OIT, e que permanece até os dias
atuais, foi Genebra na Suica, tendo sido escolhido como diretor o francés Albert
Thomas. Teve nascedouro assim um novo ramo da ciéncia juridica, denominada
Direito Internacional do Trabalho, bem como a OIT, como parte integrante da
Sociedade das Nagbes, para difundir mundialmente suas normas. Sussekind anotou o

significado desse ramo do Direito:

A expressao “Direito Internacional do Trabalho” (DIT) vem sendo empregada
cada vez mais, para identificar o capitulo do Direito Internacional Publico que
trata da protecéo do trabalhador, seja como parte de um contrato de trabalho,
seja como ser humano, com a finalidade de:

a) universalizar os principios da justica social e, na medida do possivel,
uniformizar as correspondentes normas juridicas;

b) estudar as questdes conexas, das quais depende a consecugdo desses
ideais;

1%% S(JSSEKIND, op. cit., 1983, p. 91.
196 CATHARINO, José Martins. Tratado elementar de direito sindical: doutrina, legislagdo. LTr, 1977,
p- 81.
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c) incrementar a cooperagéo internacional visando a melhoria das condigbes
de vida do trabalhador a ha1rmonia entre o desenvolvimento técnico-
econdmico e o0 progresso social. 57

Difundido a partir do “Tratado da Paz” o Direito Internacional do Trabalho
atualmente ndo se ocupa apenas das condigbes de trabalho do operariado, mas
ganhou amplitude abrangendo normas sobre direitos humanos relacionados com o
trabalho, como a politica de empregos, a seguridade social, o combate ao desemprego
e ao subemprego, a educagdo do trabalhador para incrementar sua participacédo no
processo de desenvolvimento socioeconémico e a melhoria do ambiente do trabalho.
A criacdo da OIT implicou no fim de uma época em que o Direito Internacional ficava
restrito ao ajuste entre Estados especificos, passando suas disposi¢coes a ficarem
acima dos interesses exclusivos dos Estados contratantes, voltando-se a garantia dos
direitos do ser humano, e implicando na ruptura do conceito de soberania nacional

absoluta. Segundo Piovesan:

Prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus
nacionais era concebida como um problema de jurisdigdo doméstica, restrito
ao dominio reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e
liberdade. Aos poucos, emerge a ideia de que o individuo é ndo apenas
objeto, mas também sujeito de Direito Internacional. A partir dessa
perspectiva, comeca a se consolidar a capacidade processual internacional
dos individuos, bem como a concepc¢éo de que os direitos humanos ndo mais
se limitam a exclusiva jurisdigéo doméstica, mas constituem matéria de
legitimo interesse internacional. %8

A criacdo da OIT representou um dos primeiros marcos do processo de
internacionalizagao dos direitos humanos. Afirmando a importancia da OIT a promogao
de padrdes globais de condi¢gbes de trabalho e bem-estar, Piovesan assinalou a

evolucéao da Instituicao referida:

Sessenta anos apds a sua criacdo, a Organizacdo j& contava com mais de
uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-
partes passavam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrao justo e
digno nas condig¢des de trabalho."®

Entretanto, com o inicio da Segunda Guerra (1939-1945) as atividades da
OIT ficaram praticamente suspensas. Em 1941, reconhecendo o valor social da OIT

perante a Conferéncia Internacional do Trabalho, o entao Presidente Roosevelt dos

*7 S(JSSEKIND, op. cit., 1983, p. 17.

198 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 120-121.

' Ibid., 2010, p. 117.
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Estados Unidos da América, como assevera Sussekind, enfatizou a necessidade de
permanéncia desse 6rgao a fim de desempenhar um papel essencial na criagdo de um
sistema internacional estavel de justiga social, para todos os povos do mundo
inteiro."®°

Na cidade de Filadélfia, em 1944, buscando reafirmar sua existéncia e
ampliar seu foco de atuacdo, a OIT reunida na 262 Conferéncia aprovou uma
Declaragao referente aos seus fins e objetivos e que foi denominada de “Declaragao
de Filadélfia”. Esse documento, que foi incorporado a Constituicdo da OIT,
acambarcou e ampliou os principios estabelecidos no “Tratado de Versailles”,
enfatizando a necessidade de cooperacdao internacional para a realizagdo da
seguranga social dos seres humanos e atribuindo a tarefa de fomentar programas de
cooperagao técnica para promover o bem-estar da humanidade.

Logo apdés o término da Guerra, em junho de 1945, em Conferéncia
realizada na cidade americana de Sao Francisco, foi concretizada a criagcao da ONU e
aprovada a “Carta das Nagdes Unidas”, corroborando o pronunciamento do Presidente
Roosevelt ao reafirmar a necessidade em se manter as atividades da OIT, assim
referindo-se Siissekind: “Estava aberta a porta para a vinculagdo da OIT a ONU e,
consequentemente, sua sobrevivéncia como instituicdo especializada para as
questdes atinentes a regulamentacdo internacional do trabalho e problemas
conexos”.'®’

Em 1947 a sede da OIT, que havia se deslocado para Montreal no Canada
em decorréncia da deflagragdo do conflito, retornou a Genebra na Suiga. A partir da
“Conferéncia de Sao Francisco”, as atividades da OIT que antes se limitavam a
regulamentacéo das condigdes de trabalho e seguridade social, passaram a abarcar a
elaboragdo de programas universais de politica social a serem aplicados
paulatinamente por meio de diversas convengdes contendo principios gerais
norteados pela garantia dos direitos humanos fundamentais do trabalhador.

Estava resguardada a sobrevivéncia da OIT, 6rgéo integrante da ONU
como uma de suas agéncias especializadas, e com natureza de pessoa juridica de
direito publico internacional, dotada de independéncia para a realizagdo de seus
misteres, constituida por Estados que assumiram o compromisso de observar as

normas constitucionais da entidade e das convengdes que porventura ratificassem.

160 S{JSSEKIND, op. cit., 1983, p. 96.
%7 Ibid., 1983, p. 98.
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Em junho de 1998, reunida em Genebra, na 862 Conferéncia Internacional
do Trabalho, a OIT editou a “Declaragao sobre os principios e direitos fundamentais no
trabalho e seu seguimento”. Reafirmou o compromisso universal de respeitar,
promover e concretizar os principios refletidos nas Convencgdes da OIT, dispondo aos

Estados-membros:

(...)

1. Lembra

a) ao incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram os
principios e os direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaragéo de
Filadélfia, e se comprometeram a esforcar-se para atingir os objetivos gerais
da Organizagdo com o melhor de seus recursos e de acordo com suas
condigdes especificas;

b) que esses principios e direitos se expressam e desenvolvem na forma de
direitos e obrigagdes especificos em Convengbes reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizagao.

Em seguida, referida Declaracdo, faz mencédo aos Estados-membros da
OIT, mesmo aqueles que nao tenham ratificado as suas Convencgdes, no sentido de
assumirem o compromisso de respeitar, promover e tornar realidade, de boa-fé e de
conformidade com a Constituicdo do érgao referido, os principios pertinentes aos

direitos fundamentais, quais sejam:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva;

b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;

c) a efetiva aboli¢cdo do trabalho infantil; e

d) a eliminagéo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo.

O Brasil, como Estado-membro da OIT, independentemente de ratificacao
das Convengdes da OIT, tem o compromisso de tornar efetivos os principios acima
elencados, entre eles o da liberdade sindical.

Entre maio e junho de 2008, reunidos em Genebra representantes dos
governos, dos trabalhadores e empregadores, na 972 Conferéncia Internacional do
Trabalho da OIT foi aprovada a “Declaragcdo sobre a Justica Social para uma
Globalizacdo Equitativa”, com o intuito de reforcar a “Declaragdo de Principios” de
1998.

Em face das questdes sociais no contexto da globalizagdo, essa
Declaracdo demonstra a preocupacido em revelar no ambito mundial os fatores que
contribuem para acentuar as desigualdades sociais. Reforgou aos Estados-membros a
necessidade de promoverem a politica normativa da OIT como pedra angular de suas

atividades, entre elas, e como mencionada de forma expressa no item “IV” da referida
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Declaracéo, a liberdade de associacao e sindical, indispensavel a transformacao do
desenvolvimento econdmico em progresso social e 0 progresso social em
desenvolvimento econémico. Menciona, ainda, a necessidade do apoio da OIT a
atividade dos Estados-membros, bem como das organizacbes representativas de
empregados e empregadores, para viabilizar a implantacdo de politicas sociais que
tornem concretas as diretrizes da OIT.

Todos os documentos acima mencionados, e que refletem a posigdo da
OIT recomendada internacionalmente, fazem alusdo a liberdade sindical como um dos
seus pilares a implantagdo de uma ordem internacional, que do ponto de vista politico,
juridico e social viabilize o desenvolvimento e assim o bem-estar, a justica, a liberdade
€ a igualdade a toda a humanidade. A globalizagao dentro das diferencas de recursos
econdmicos entre os diversos paises acarreta sensivel desnivel social, separando o
mundo em paises desenvolvidos e nado desenvolvidos. Nesse sentido observou
Sissekind que a ordem econbmica internacional é a causa basica desse desequilibrio,
como reiteradamente apontada por organismos internacionais, congressos e
estudiosos, o que inquestionavelmente dificulta a acao normativa da OIT, que deve ser
adaptar as mais variadas diferencas.'®

Entre as diversas Convencdes editadas pela OIT, a de n® 87, no vetor
espargido pelos diversos documentos internacionais acima analisados, trata
largamente das questdes que envolvem a liberdade sindical, entre elas a possibilidade
de adocgado do sistema do pluralismo sindical e da contribuicdo ndo obrigatéria por
parte de trabalhadores e empregadores. Contudo, e em que pese constituir Estado-
membro da OIT, o Brasil ndo ratificou referido instrumento, adotando critérios de
organizagao sindical que contrariam seus preceitos, o que sera adiante detidamente

abordado.

162 S(JSSEKIND, op. cit., 1983, p. 26-28.
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4 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE SINDICAL

A expressao “direitos fundamentais” pode ser analisada sob dois pontos de
vista distintos. Na sua acepgao formal implica nos direitos e garantias expressamente
elencados no texto da constituicdo, desta recebendo um status mais elevado de
garantia e de dificil alteragéo. Sob a 6tica material os direitos fundamentais variam de
época para época e de lugar para lugar, segundo os valores e principios enaltecidos

pela Constitui¢ao, significando, conforme Silva:

(...), no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas a instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata
de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, nao ag)enas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.®

Os direitos fundamentais sao direitos basicos, jungidos a condicdo de
dignidade da vida humana e que estdo vinculados essencialmente a nocado de
liberdade. Relevante mencionar a ressalva feita por Piovesan, no sentido de que a
liberdade, quando ndo assegurado o direito a igualdade, tem seu contetudo
esvaziado.'® Incumbe ao Estado, por meio da atividade legislativa, zelar para que a
liberdade nao represente opressao do mais forte sobre o mais fraco, garantindo a
igualdade.

Tradicionalmente os direitos fundamentais sao classificados em geracoes
com base em uma sequéncia de manifestagbes historicas. A primeira geragao
corresponde no constitucionalismo ocidental a expressao do direito de liberdade sob a
titularidade do individuo, e por este exercido em face do Estado, caracterizando a
separacao entre individuo e Estado. Conforme Bonavides, “(...), traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu trago mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado”.'®®
Sao direitos que valorizam o homem individualmente considerado e encontram sua
origem na Revolucdo de 1789, traduzidos nos textos constitucionais como direitos civis

e politicos. Como observa Gomes:

163 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2002, p. 178.
164 PIOVESAN, op. cit., 2010, p. 146.
15 BONAVIDES, op. cit., 2006, p. 563-564.
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Com a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, aliada aquela
americana de 1776, os direitos fundamentais reduziam-se aos de liberdade,
segurancga e propriedade, complementados pela resisténcia a opressdo. Na
verdade, esses surgem como reagao aos excessos do regime absolutista
com a pretensdo de se imporem controles e limites a abusiva atuagdo do
Estado. Destarte, o primado da liberdade consistia na ndo-atuagéo estatal, e
a igualdade cingia-se apenas a concepgao formal."®

A segunda geragao de direitos fundamentais decorre das consequéncias
do liberalismo fruto dos direitos de primeira geragao. Sao os direitos sociais, ou mais
amplamente como observa Bonavides, os direitos sociais, culturais e econdmicos,
bem como os direitos coletivos, inseridos nos textos constitucionais como reagao
antiliberal manifestada no século XX, com vistas & preservagao da igualdade.' Tem
sua origem nos resultados da Revolugdo Industrial, que importaram em situagdes
calamitosas aos trabalhadores, contexto no qual emerge a necessidade de liberdade
sindical a concretizagao dos direitos das coletividades de trabalhadores. Referindo-se
aos direitos sociais como “direitos de fronteira”, que seriam aqueles que nao se situam

na divisdo classica entre direito publico e privado, Loguercio assevera:

Ha, ainda, direitos de fronteira, que enlagam o Homem nas suas varias
dimensdes quando colocado em perspectiva de sociabilidade. Dentre esses
direitos, encontram-se os chamados “direitos sociais” e também a liberdade
sindical que se afigura como um direito fundamental de expressao coletiva.'®

Afirmando a importancia do reconhecimento dos direitos sociais,

Bonavides ressalta que tdo importante quanto resguardar a liberdade individual, é
proteger a instituicdo que representa uma realidade muito mais rica e voltada a
participacdo que aquela estampada no quadro tradicional do individualismo,

expressando:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tao importante quanto
salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgéo classica dos
direitos de liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social muito
mais rica e aberta a participacéo criativa e a valoragdo da personalidade que
0 quadro tradicional da solidao individualista, onde se formara o culto liberal
do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos valores existenciais,
aqueles que unicamente o social proporciona em toda a plenitude.169

1% GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana, no
contexto da globalizacio econdomica. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.41.

7 BONAVIDES, op. cit., 2006, p. 564.

168 LOGUERCIO, Jos¢ Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical
brasileiro. Sdo Paulo, LTr, 2000, p. 115.

'® BONAVIDES, op. cit., 2006, p. 565.
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O surgimento dos direitos fundamentais de segunda geragao representou o
nascimento de um novo conceito de liberdade que deveria ser materializada na
igualdade, vinculada a critérios definidos em lei, tendo no Estado seu agente principal,

ou, nas palavras do autor acima referido:

Se na fase da primeira geragdo os direitos fundamentais consistiam
essencialmente no estabelecimento das garantias fundamentais da liberdade,
a partir da segunda geragéo tais direitos passaram a compreender, além
daquelas garantias, também os critérios objetivos de valores, bem como os
principios basicos que animam a lei maior, projetando-lhe a unidade e
fazendo a congruéncia fundamental de suas regras.1

Nessa visdo dos direitos fundamentais o direito de abstencdo do Estado
transmuda-se em direito a atuagéo positiva deste a fim de preservar a igualdade por
meio de prestacdes de natureza social. A partir dai, os textos constitucionais, como
ressalta Gomes, além de abordarem os direitos fundamentais como direitos civis e
politicos, também passaram a contemplar a categoria de direitos econdmicos, sociais
e culturais, entre os quais se podem enumerar o direito ao trabalho, a saude, a
moradia, & educagao, a cultura e ao lazer."”

Os direitos fundamentais de terceira geragao tém origem da consciéncia da
existéncia de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e da necessidade de adogao
de uma dimensdo dos direitos fundamentais calcada na fraternidade, que
posteriormente evoluiu a nogado de solidariedade. Surgiram das discussdes relativas
ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, que se acentuaram na segunda
metade do século XX, caracterizados por um alto teor de humanismo e universalidade.

Gomes anotou a mencionada evolugéo dos direitos fundamentais:

Como a vida é dinamica, sempre novos desafios vém sendo fomentados pela
tomada de consciéncia do mundo, integrado por nag¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas, da deterioracdo da qualidade de vida humana, o que tem
levado a se considerar que a referéncia individual ja ndo tem sido suficiente
para atender as necessidades plenas do homem, razao por que, ja a partir do
final da década de 1970, muito se propugna pelo alargamento da protegéo
dos direitos humanos, para alcangcar aqueles que se assentam sobre a
fraternidade, considerados direitos de solidariedade.'”

Com relagdo ao enquadramento dos direitos fundamentais em geragoes,
como acima abordadas, impde-se assinalar a ressalva feita por Piovesan, no sentido

de que esse critério metodoldgico que classifica os direitos humanos em geragoes,

" BONAVIDES, op. cit., 2006, p. 568.
" GOMES, op. cit., 2005, p. 42.
"2 Ibid., 2005, p. 43.
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compartilha-se do entendimento de que uma geragao de direitos ndo substitui a outra,
posto que s&o inter-relacionadas. Demonstra-se equivocada a visdo da sucessao
“‘geracional’” de direitos, tendo em vista que lhe é insita a ideia de expansao,
cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos, todos essencialmente
complementares e em constante dindmica de interagdo. Os direitos humanos se
apresentam como um todo indivisivel, revelando-se esvaziado o direito a liberdade
quando ndo assegurado o direito & igualdade e vice-versa.'”

O titulo Il da Constituicao Federal de 1988 trata acerca dos “Direitos e
Garantias Fundamentais”, dedicando o Capitulo Il aos “Direitos Sociais”, 0 que faz
entre os artigos 7° e 11. Nesse ambiente é tratada a liberdade de associacao
profissional, reservado ao tema o art. 8° e seus incisos. O direito a liberdade sindical,
indene de duvida, foi contemplado pela ordem constitucional como direito fundamental.

E os direitos sociais, como direitos fundamentais que s&o, tém por fim
assegurar as garantias minimas do trabalhador como pessoa humana, que segundo
Asbjorn Eide:

O termo “direitos sociais”, por vezes chamado “direitos econdémico-sociais”,
refere-se a direitos cujo objetivo & proteger e avangar no exercicio das
necessidades humanas basicas e assegurar condigbes materiais para uma
vida com dignidade. O fundamento deste direito no Direito dos Direitos
Humanos encontra-se na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que no
artigo 22 enuncia: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado dos
direitos econdbmicos, sociais e culturais indisPenséveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade.” "

A liberdade sindical se revela como fator essencial na realizagdo da
dignidade e dos direitos do trabalhador. Constitui um conjunto de garantias juridicas
que viabilizam a atividade sindical. A liberdade sindical ndo tem um aspecto unico,
mas compreende a prerrogativa dos individuos de criarem a entidade, aderirem a ela,
nao aderirem ou ainda desligarem-se. Além das faculdades mencionadas, enfeixa o
poder-dever do sindicato em representar a classe de trabalhadores ou empregadores
que o constituiram, estabelecer a organizagdo da instituicdo, gerir as atividades
internas e estabelecer as relagdes e negociagdbes com a entidade de classe

correspondente. Essa liberdade também apresenta o aspecto relativo a independéncia

'® PIOVESAN, op. cit., 2010, p. 146.

174 EIDE, Asbjorn. Social Rights, In: Rhona K. M. Smith; Christien van den Anker. The Essentials of
Human Rights. Londres: Hodder Arnold, 2005, p. 234, apud PIOVESAN, Flavia. Direito ao Trabalho
e a Protecdo dos Direitos Sociais nos Planos Internacional e Constitucional. In: PIOVESAN, Flavia;
CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (coords). Direitos Humanos e Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 8.
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em face dos orgaos estatais e de qualquer outra entidade, seja de empregadores ou
mesmo de trabalhadores, ressalvados os limites legais como assinalado por

Rodriguez:

(...), é possivel dizer que a liberdade sindical & o espago para a agao sindical
recortado pelas normas juridicas e determinado por sua imunidade em
relacdo a vontade do Estado, empregadores e quaisquer outros entes, e
pelos poderes-deveres que esta constrangido a exercer em favor dos
interesses da categoria, observados os limites constitucionais e aqueles
decorrentes da colisdo com outros direitos fundamentais.'”®

Reunida na cidade de Filadélfia em 1944, na Vigésima Sexta Conferéncia
Geral, a OIT editou a “Declaragéo de seus Fins e Objetivos”,'”® incorporando & sua
Constituicdo o texto da “Declaracao de Filadélfia”. Asseverando que o trabalho ndo se
trata de uma mercadoria, consagra a liberdade de expressdo e associagcdo como
condicéo indispensavel para um progresso constante. Esse progresso expresso no
texto da Declaragdo converge com a nogdo de desenvolvimento contido na propria
“Declaragao de Filadélfia”’, na medida em que atribuiu a OIT a obrigagéo de incentivar
os Estados na adocdo de programas sociais, politicos e econdmicos que visem o
alcance do pleno emprego e contribuam para a elevacdo dos niveis de vida,
combatendo o desemprego e assegurando salarios que propiciem uma vida com
dignidade. Os objetivos da OIT que revelam a preocupagdo com o desenvolvimento

foram observados por Machaczek:

(...) buscar a defesa dos direitos humanos, a paz e harmonia entre os povos,
a justica social e melhores e mais justas condi¢cdes de trabalho através da
implementagdo de normas internacionais a serem adotadas pelos paises-
membros, através do diadlogo entre os atores sociais que participam

17s RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica da liberdade sindical: direito, politica, globalizacdo. Rio

de Janeiro: Renovar, 2003, p. 475.

e “Declaragdo Relativa aos Fins e Objectivos da Organizagdo Internacional do Trabalho. A Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia na sua vigésima sexta sessdo,
adopta, neste décimo dia de Maio de 1944, a presente Declaragdo dos fins e objectivos da Organizacgdo
Internacional do Trabalho, bem como dos principios nos quais se deveria inspirar a politica dos seus
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promover o bem comum.” Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/p
df/constitucao.pdf>. Acesso em: 12. dez. 2011.
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efetivamente das relagdes entre trabalho e sociedade, quais sejam,
empregados, governo e empregadores.’’’

Na busca pela realizagao de seus objetivos e no exercicio de sua fungao
normativa, reunidos os Estados-membros na Conferéncia realizada em 1948 em Sao
Francisco, Estados Unidos da América, promulgou a OIT a Convengao n° 87 que trata
da liberdade sindical, constituindo o documento supranacional mais relevante sobre o
tema.

O art. 2° estabelece que trabalhadores e entidades patronais tém o direito,
sem necessidade de autorizacao prévia, de constituirem organizagdes da sua escolha,
assim como o de se filiarem a essas organizagbes. Nao faz a referida disposicao
qualquer limitacdo em relagcdo ao numero de sindicatos que podem ser criados,
viabilizando o sistema do pluralismo sindical.’’® Cabe observar que a Convengéo n° 87
nado impde o pluralismo, mas coloca ao alcance dos interessados a possibilidade de

adota-lo. Conforme Machaczek, referindo-se a mencionada Convengéo:

(...), foi decidida a adogdo da liberdade sindical sem nenhuma distingédo entre
trabalhadores e empregadores, ou seja, versava sobre o principio do
pluralismo sindical. Nao se trata de imposigéo do pluralismo, mas da garantia
de que ele possa ter lugar a partir da agéo livre dos grupos que devem ter o
direito de criar organizacdes de diversos tipos e ambitos de representacéo.
(-.-) O que deve ser observado é o conjunto socioecondmico de cada local,
associado ao interesse das partes, o que ird, na pratica, determinar o nimero
de sindicatos, e nao a lei.

O dispositivo referido também estabelece a liberdade sindical individual no
sentido de trabalhadores e empregadores disporem da prerrogativa de se filiar ou néo
aos sindicatos, bem assim o direito de se desligarem na medida de suas vontades,
afirmando a liberdade de escolha de cada individuo. Nesse vetor aderiu a Constituicao
brasileira, na medida em que dispde no inciso V do art. 8° que ninguém sera obrigado
a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.

Por sua vez o art. 3° da Convencgao n°® 87 prescreve que as organizagbes
de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos
e regulamentos administrativos, de eleger livremente o0s seus representantes,
organizar a sua gestao e a sua atividade e formular o seu programa de agao, sem

qualquer intervencao das autoridades publicas.

R MACHACZEK, Maria Cristina Cintra. A liberdade sindical como concretizacdo dos direitos da

pessoa humana do trabalhador. In: PIOVESAN, Flavia (coord.); CARVALHO, Luciana Paula Vaz de
(coord.). Direitos humanos e direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 279.

80 pluralismo sindical se caracteriza pela possibilidade de criacdo de mais de um sindicato que
representa determinada categoria ou profissdo na mesma base territorial.

" MACHACZEK, op. cit., 2010, p. 298.
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O Estado nao podera interferir na criagdo, desenvolvimento e extingdo dos
sindicatos, ficando a cargo destes a sua organizagdo e gestao, consagrando a
liberdade sindical coletiva ao reconhecer a autonomia das entidades. Restou
assegurado o direito de criarem seus proprios estatutos e regramentos internos que,
entretanto, deverao respeitar os limites legais a néo visarem finalidade extrassindical.

Ao referir-se a Convencao n° 87 da OIT, Oliveira Neto realca a importancia

da liberdade sindical como direito fundamental do trabalhador:

A Constituicdo da Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT, em seu
predmbulo, faz mencdo expressa a defesa da liberdade sindical.
Efetivamente, a liberdade sindical passa a ser compreendida como
pressuposto basico dos direitos humanos e da democracia apés o periodo
Po6s-Guerra, mas precisamente em 1948, quando a OIT editou sua
Convengéao n° 87 com o objetivo de tutelar a liberdade sindical. Sem duvida
alguma, dentre os diversos instrumentos de direito internacionais, a
Convengéao n° 87 da OIT é o mais significativo ao tratar da liberdade sindical,
cumprindo o importante papel de atuar como diretriz para os ordenamentos
nacionais a respeito do tema.'®

A Convencgao n°® 87 foi encaminhada ao Congresso Nacional brasileiro em
1949, tendo sido aprovada pela Cémara dos Deputados em 1984. Contudo,
permanece até os dias de hoje na Comissao de Relagdes Exteriores do Senado
Federal. Mesmo se aprovada nessa casa ainda dependeria de sancdo do Executivo.
Essa convengédo ainda nao foi ratificada pelo Brasil por esbarrar na legislagao
nacional, que atualmente é representada pela Constituicido Federal de 1988 que
consagra a unicidade sindical no inciso Il do art. 8°, ndo sendo possivel a criagdo de
mais de um sindicato na mesma base territorial, bem assim a contribuicdo sindical
compulséria prevista no inciso IV do dispositivo citado. Tratando da sindicalizagao livre

e dos predicados emanados da OIT a respeito, Magano observa:

(...), o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT ja
decidiu que, apesar do interesse dos trabalhadores de evitar que se
multipliquem as organizacdes sindicais, a unidade do movimento sindical ndo
deve ser imposta mediante intervencédo do Estado pela via legislativa. Por ai
se vé, que o sistema sindical brasileiro, dominado pelo principio da unidade
sindical, imposto por lei, encontra-se bastante afastado dos parametros
dentro dos quais se define a liberdade sindical."®’

Em que pese a liberdade sindical ter sido contemplada no ambito da
Constituicao Federal de 1988 com o status de direito fundamental, carece da adogao

do pluralismo, o que contraria a nogao de liberdade sindical estampada na Convengao

'8 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 66.
¥ MAGANO, op. cit., 1982, p. 57.
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n°® 87. Cabe ao legislador constitucional realizar as reformas que viabilizem o conceito
de efetiva liberdade sindical como preconizado pela OIT. Abordando a importancia do
tema, Machaczek observa que a liberdade sindical ndo se esgota em si mesma, mas
representa instrumento indispensavel ao alcance, consolidagao e protecdo dos direitos
humanos do trabalhador.'®?

A corroborar a assercao da referida autora e a enfatizar a importancia da
liberdade sindical a realizagdo dos direitos basicos do trabalhador, Stlirmer destaca
que a dignidade social do trabalho esta ligada a sociabilidade inerente ao ambiente de
trabalho expressa na convergéncia de ideias e, principalmente, de interesses
relacionados a busca de melhores condigdes de vida e de salarios, que desembocam
no sindicalismo."®

Mesmo sem a expressao e abrangéncia da Convencgao n° 87 cabe também
trazer a lume a aprovagao, na 322 Reunidao da OIT realizada em Genebra no ano de
1949, da Convencdo n° 98."® Esse documento internacional tratou do “Direito de
Sindicalizagao e Negociag¢ao Coletiva”. O objetivo foi o de preservar a igualdade entre
empregados e empregadores nas negociagdes coletivas, tendo em vista a atuagéo por
parte de algumas entidades patronais mal intencionadas no sentido de encetarem
acdes visando a interferéncia na administracao das entidades profissionais. Na dic¢cao

de Teixeira:

A preocupagédo da OIT, na Convengao 98, dirigiu-se mais especificamente a
impedir que fosse atingida a estrutura sindical, sujeitando-se o trabalhador,
como condigdo de emprego, a ndo ser membro ou deixar de ser associado de
um sindicato; ou a impedir despedidas injustas, fundadas na motivagéo Unica
de exercicio de atividades sindicais fora do expediente normal, ou durante
este — quando autorizadas previamente.185

82 MACHACZEK, op. cit., 2010, p. 273.

183 STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na constituicio da reptiblica federativa do Brasil de
1988 e sua relacio com a Convencio 87 da Organizacido Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 31.

184 A Convencao n° 98 da OIT estabelece: Artigo 1. 1. Os trabalhadores gozardo de adequada protegao
contra atos de discriminag@o com relagéo a seu emprego. 2. Essa protegdo aplicar-se-a especialmente a
atos que visem: a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condi¢do de que ndo se filie a um sindicato
ou deixe de ser membro de um sindicato; b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de
outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participagdo em atividades sindicais fora das
horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o horario de trabalho. Artigo 2. 1.
As organizagdes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada protecdo contra atos de
ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicao,
funcionamento e administracdo. 2. Ser@o principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos
deste Artigo, promover a constitui¢do de organizagdes de trabalhadores dominadas por organizagdes
de empregadores ou manter organizagdes de trabalhadores com recursos financeiros ou de outra
espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizagdes ao controle de empregadores ou de
organizagdes de empregadores. (Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/portug/docs/C098.htm>.
Acesso em: 24 jan. 2011.)

185 TEIXEIRA, op. cit., 1979, p. 105-106.
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A Convencgao n° 98, de certa forma, complementou a Convengao n° 87 na
medida em que adotou como objetivo langar esforgos a néo intervengao nas entidades
sindicais também pela iniciativa dos particulares através de subsidios ou outras formas
de sustentacdo econbmica, evitando a criacdo e o desenvolvimento dos sindicatos

denominados “pelegos”, expresséao cuja utilizagao foi explicada por Flchtner:

Aqueles que se identificam totalmente com o papel intermediario entre os
interesse do governo e os do operariado, passam a ser designados como
<<pelego>>. <<Pelego>> originariamente era o nome dado ao coxinilho de |&
de carneiro e atribuido depois aos lideres sindicais cuja posi¢cdo era
comparavel a uma coberta utilizada entre o cavalo e o cavaleiro. No caso de
uma rigorosa aplicagéo da CLT, o lider sindical, pressionado entre o governo,
que podia lhe punir e demitir, e os interesses dos membros do sindicato, que
transgridem naturalmente sempre os estreitos limites da CLT, tem poucas
possibilidades de ag;éo.186

Segundo Giugni essas duas Convencgdes representam o nucleo essencial
das garantias juridicas da liberdade sindical, uma estabelecendo a liberdade sindical
perante o Estado, outra se incumbindo de operacionaliza-la nas relagdes
intersubjetivas.'®

A liberdade sindical preconizada pela OIT n&o deve abarcar apenas aquela
de conotagéo individual consistente na prerrogativa de associagao e desligamento das
entidades, mas também a livre constituicdo de sindicatos conforme a vontade da
classe. A liberdade encampada pela OIT deve atribuir aos trabalhadores e
empregadores o direito de livremente constituirem seus sindicatos e a eles se filiarem
e desfiliarem, certos de que essas organizagdes poderao atuar sem a interferéncia dos
orgaos publicos e particulares.

Como adiante sera tratado, tramita atualmente no Congresso Nacional a
PEC n° 369/05 que possui entre seus objetivos a implantagdo por meio da alteragao
do art. 8° da Constituicdo Federal, e mediante critérios objetivos definidos em lei, do
sistema do pluralismo sindical e extingdo da contribuigdo sindical compulsoria.
Contudo, nada leva a crer seja discutida a referida proposta com a brevidade
merecida, quica obtida sua aprovagao. Entre interesses politicos e a resisténcia de

sindicatos que n&o querem perder o poder decorrente da exclusividade de

186 FUCHTNER, Hans. Os sindicatos brasileiros de trabalhadores: organizacdo e funcdo politica.

Tradugdo de Jehovanira Chrysdstomo de Souza. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1980, p. 97.
GIUGNI, Gino. Direito sindical. Tradugdo e notas: Eiko Lucia Itioka; Rev. técnica José¢ Francisco
Siqueira Neto. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 47-48.
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representacao paira 0 marasmo, se nao o esquecimento das propostas de reforma
sindical, como foi observado por Pinto."

Reveste-se de vital importdncia a implementagdo de mudangas que
alterem a realidade que inviabiliza a concretizagdo da legitima liberdade sindical como
prevista nos pactos e declaragbes internacionais sobre os direitos humanos dos
trabalhadores, e assim como forma de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico
pela liberdade de escolha, para que a sociedade brasileira e os trabalhadores, nas
palavras de Machaczek, possam “idealizar programas eficientes que tornem seus
direitos humanos concretizados e disponiveis como medida de sustentar o verdadeiro

Estado de Direito Democratico”.'®®

4.1 A LIBERDADE SINDICAL E SUAS DIMENSOES

Nao se pretende no presente trabalho realizar prospecc¢ao filoséfica ou
conceitual acerca dos sentidos que a expresséao liberdade pode reunir. O significado
que se lhe quer enfatizar € o do senso comum de opcéo, de possibilidade de escolha
do destino que ser ftrilhar, acrescido, na diccdo de Silva, de um desiderato,
representando a liberdade “um poder de atuagcdo do homem em busca de sua
realizacdo pessoal, de sua felicidade”."® Essa felicidade esta jungida diretamente &
nogao de desenvolvimento, que no sentido abordado no presente trabalho, representa
a melhoria dos padrbes de vida que nao se limitam ao aumento da renda per capita,
mas envolve toda uma evolugdo balizada pela busca do aperfeicoamento da pessoa
humana do trabalhador. Esse sentido foi captado por Sobral Pinto que assim se
expressou no Congresso Nacional de Advogados, realizado em Recife no més de
dezembro de 1968:

E mister acentuar, com énfase, que a liberdade é uma faculdade da vontade,
que deve ser utilizada para o aperfeicoamento da pessoa humana,
utilizando, para isso, os dados que lhe sdo fornecidos pela razdo. A vontade,
nesta fungdo de opgao, € livre. Nisto & que esta o seu valor. Deve, porém,
estar sempre voltada para as indicagdes da razao, visando a finalidade de
manter a criatura humana dentro das leis da sua propria natureza. Se a
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liberdade conserva-se, sempre e invariavelmente, dentro destes Iir1ni1tes, sera
instrumento eficaz de aperfeicoamento do homem e de suas obras. 9

A liberdade sindical consagrou-se como direito fundamental nos Estados
democraticos tendo como base a liberdade de associagcdo, sendo desta uma espécie.
A origem da liberdade sindical esta estreitamente ligada a esponténea reunidao dos
trabalhadores em associagdes.

A associagéo, considerada como grupo social organizado, revela a unido
de pessoas com interesses comuns, unidas por um sentimento de igualdade entre
seus membros, que racionalizando atividades por meio da divisao de tarefas buscam a
consecucao de objetivos comuns. Essa associacdo, uma vez constituida por
trabalhadores, ou empregadores, que mantém interesses sociais e econdmicos da
origem a uma associagcao sindical. Nesse vetor, como ressaltado por Rozicki, “a
liberdade de associagdo constitui o alicerce sobre o qual prosperou a liberdade
sindical”."®

Mas ndo é a liberdade sindical resultado de uma simples iniciativa
associativa, sendo uma realidade a partir dessa desenvolvida por meio de um
processo histérico de conquistas sociais, econdbmicas e politicas, que na
contemporaneidade alcangou sua expressdo maior nos pronunciamentos da OIT
cristalizados nas Convengdes n° 87 e n° 98.

A liberdade sindical compde os denominados direitos fundamentais do
homem e nesse posto integram a categoria dos direitos sociais. Representando
prerrogativas fundamentais de forma generalizada a todos os homens, universalmente
considerados, os direitos fundamentais sdo reconhecidos pelos ordenamentos
juridicos, mas sua existéncia remonta a periodo anterior a formagao do Estado. Com
origem na vontade soberana de cada povo, utilizando a expressao de Rozicki, e sob a
luz do entendimento da cooperagdo e da solidariedade entre os homens, s&o
oponiveis contra o préprio Estado que deve figurar como instrumento a servigo da
coletividade, tendo, no minimo, o dever de respeitar esses direitos fundamentais
consagrados pelo povo e, consequentemente, de propiciar as condi¢des necessarias

ao seu exercicio e concretizagdo.'®

191 PINTO, Heraclito Fontoura Sobral. Tese Apresentada no Congresso Nacional de Advogados,

realizado em Recife no més de dezembro de 1968, denominada “Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana e a Liberdade, suas Manifestagdes e suas Garantias”. In: PINTO, Heraclito Fontoura
Sobral. Licdes de liberdade. Belo Horizonte: Comunicagdo, 1977, p. 199.

192 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 76.

% Ibid., 1998, p. 27.
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Os direitos sociais constituem uma das facetas que podem adquirir os
direitos fundamentais. A sua institucionalizagao deve ter como fim o desenvolvimento
humano por meio da melhoria dos padrées de vida e das condicbes de trabalho,
proporcionando igualdade de oportunidades e dignidade. Exigem, ndo s6 do Estado,
mas da sociedade e de seus organismos sociais, do qual é exemplo o sindicato,
condutas positivas no sentido de torna-los realidade. Enfatizando a agdo do Estado,

Silva preleciona:

(-..) os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
séo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condigdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.'™*

Os homens n&o nascem iguais em oportunidades, possuindo os direitos
sociais a fungao precipua de proporcionar essa igualdade por meio de seus institutos,

o que foi assinalado por Lafer:

Na esfera do publico, que diz respeito ao mundo que compartilhamos com os
outros e que, portanto, ndo é propriedade privada de individuos e/ou do
poder estatal, deve prevalecer, para se alcangar a democracia, o principio da
igualdade. Este ndo é dado, pois as pessoas ndo nascem iguais € ndo sao
iguais nas suas vidas. A igualdade resulta da organizagdo humana. Ela € um
meio de se igualizar as diferencas através das instituic;des.195

Feitas tais observacdes, convém delinear a nogao de liberdade sindical
que baliza o presente estudo. O conceito, como observa Rozicki, revela-se complexo
na medida em que constitui principio que enfeixa uma gama de direitos concretos e
estabelece inumeras liberdades que Ihe sao integrantes e derivadas, cujo panorama
constitui um quadro multifacetado que compreende a liberdade sindical.'®

Realcando tratar-se de um direito politico conquistado ao longo da histéria
pelos trabalhadores na busca de maiores espagos de participagdo, e que

posteriormente foi estendido aos empregadores, Siqueira Neto dispde:

A chamada “conquista da liberdade sindical” resulta na consagragéo do direito
dos trabalhadores de livremente organizar sindicatos com autonomia perante

% SILVA, op. cit., 2002, p. 285-286.

195 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 152.

1% ROZICKI, op. cit., 1998, p. 78.
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o Estado e os empregadores, assim como de exercitar os direitos inerentes a
atuacdo das ditas organizagdes, quais sejam, os direitos sindicais. ’

Reconhecendo a complexidade que envolve o tema, diz Russomano

representar a liberdade sindical uma figura triangular, formada assim por trés partes

distintas e que consistem na sindicalizagao livre, na autonomia sindical e no pluralismo

sindical, ou como ainda expressa “a liberdade sindical pressupde a sindicalizagao livre,

contra a sindicalizagido obrigatéria; a autonomia sindical, contra o dirigismo sindical; a

pluralidade sindical, contra a unidade sindical”.'® Essa caracteristica multifacetada foi

enfatizada por Romita:

A expressdo - liberdade sindical - possui varias acepgbes. Engloba, na
realidade, varias liberdades, ou um feixe de liberdades. Estdo em jogo
inumeros problemas, todos arduos, os quais tém provocado, no Brasil e no
estrangeiro, constantes e apaixonados debates. Assim se expressa Segadas
Vianna: “Quase sempre, entretanto, a paixdo politica e os objetivos politico-
partidarios desvirtuam esses debates, e a liberdade sindical, desconhecida no
seu conteudo pela maioria dos que a ela se referem, continua sendo um bem
a mercé da vontade dos governantes que manuseiam e aglicam uma
legislagao falha e cheia de largas portas abertas ao despotismo".1 o

Procurando conceituar o instituto, Martins assevera:

Liberdade sindical é o direito de os trabalhadores e empregadores se
organizarem e constituirem livremente as agremiagdes que desejarem, no
numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervengdo do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a promogao
de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa liberdade
sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se dos
sindicatos.”®

Cesarino Junior também observou os varios sentidos da expressao

liberdade sindical:

(...) Ora é liberdade de organizar sindicatos com inteira capacidade de
representagdo sindical, o que se confunde com o problema geralmente
estudado com a designagdo de questdo da unidade ou pluralidade sindical
embora, na origem, tenha sido apenas o reconhecimento do direito de
constituir sindicatos; ora é a questdo da liberdade do trabalhador, de
sindicalizar-se ou ndo, o0 que hoje se estuda sob a epigrafe de sindicalizagdo
compulséria ou obrigatéria; ora ainda, é o reconhecimento do direito de plena
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autodeterminacéo dos sindicatos, o que melhormente se denomina autonomia
sindical ®!

Por sua vez, Delgado (2005) ao analisar a abrangéncia do conceito de

liberdade sindical, reconhece extensdes de natureza positiva e negativa:

(...) a liberdade de criacdo de sindicatos e de sua auto-extingdo (com a
garantia de extincdo externa somente através de sentenca judicial
regularmente formulada). Abrange, ainda a prerrogativa de livre vinculagéo a
um sindicato assim como a livre desfiliagdo de seus quadros (o art. 8°, V, da
Constituicao especifica o comando ja langado genericamente em seu art. 5°,
XX: “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”).202

Independentemente dos conceitos atribuidos ao principio ora em estudo,
todos se destinam a estabelecer seu conteudo e as formas pelas quais se manifesta
com o objetivo de verificar suas dimensdes. E essas dimensdes no ambito do Direito

Sindical, em uma primeira divisao mais abrangente, foram apontadas por Rozicki:

A liberdade sindical individual tem como titulares trabalhadores ou
empregadores individualmente considerados e, por isso, os direitos que a
integram s&o examinados notando-se a vontade de cada um isoladamente,
ou seja, diferenciada da vontade coletiva do sindicato. (...)

Ja a liberdade sindical coletiva, que tem como sujeito titular de seu exercicio
o sindicato (o sindicato deve ser entendido como o representante da unido de
vontades organizada ou a vontade coletiva ja instituida), € percebida em sua
plenitude como autonomia sindical, vista de um lado como autonomia interna
do sindicato e, de outro, como autonomia externa.?%®

As duas faces da liberdade sindical apontadas por Rozicki, individual e
coletiva, sao extraidas do texto da Convencéo n° 87 da OIT, que é considerado o
documento internacional que melhor exprime o conceito desse direito fundamental.

O direito a liberdade sindical individual tem como titulares empregados e
empregadores individualmente considerados, em relagdo inclusive ao proprio ente
sindical. Nesse contexto se exprime a nogao do direto fundamental a liberdade sindical
da pessoa humana, empregado ou patrdo, que pode se manifestar de forma positiva
ou negativa. A primeira compreende os direitos de constituir ou fundar sindicatos, de
filiar-se ou retirar-se de um sindicato. Rozicki destaca que esse direito de constituir e
fundar um sindicato pode ser exercido por um unico individuo ou por um grupo, mas

em ambas as situagbes prevalece a iniciativa independentemente da vontade do

201 CESARINO JUNIOR, Antbnio Ferreira. Direito social brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas
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203 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 78-79.



93

sindicato que somente existira a partir da manifestagdo individual em cria-lo.?* A
segunda, a liberdade negativa, se configura a partir da vontade da pessoa em nao se
filiar a determinado sindicato ou a qualquer sindicato. E o direito de ndo se sindicalizar.
Os sindicatos sempre se manifestaram contrarios a esse aspecto negativo da
liberdade sindical sob o fundamento de possivel enfraquecimento ou esvaziamento de
sua representatividade, levando-os a postura reivindicatéria acerca do
estabelecimento de clausulas originadas no direito norte-americano e denominadas de
exclusdo ou de seguranca sindical, e que foram elencadas e definidas por Pamplona
Filho:

Clausula “Closed Shop” = Clausula que exige filiagdo ao sindicato como
condicdo de emprego, impedindo que o empresario contrate trabalhadores
que nao sejam sindicalizados;

Clausula “Union Shop” = Clausula que impde a filiagdo como condigdo a
continuidade do emprego, obrigando o empregador a despedir o0s
trabalhadores que se desliguem ou nao se filiem ao sindicato;

Clausula “Agency Shop” = Clausula que apenas exige a obrigatoriedade de
contribuicdo para manutengéo do sindicato, mas néo a de filiagéo, ou seja, o
trabalhador é livre para ndo se filiar, mas n&o para ndo contribuir (como se
nao contribuir ndo fosse o corolario da néo filiagao);

Clausula “Open Shop” = Sistema (obviamente inverso ao da cldusula “Closed
Shop”, como o préprio nome indica) que consiste em nao se contratar
trabalhadores sindicalizados;

Clausula “Yellow Dog” = Clausula que consiste em se exigir o compromisso
formal dos operarios, no ato de admissdo, de que ndo se associaram, nem se
associaréo, a entidade de classe respectiva;

Sistema da “Company Union” = Sistema que consiste na criagcao e auxilio de
sindicatos de trabalhadores financiados ou ajudados pelos proprios
empresarios, visando fragmentar a forca dos sindicatos auténticos, de modo a
colocar estes “fantasmas sindicais” (a expresséo, infelizmente, ndo é nossa,
mas de Mozart Victor Russomano) a servigo secreto das empresas,

equivalendo ao nosso fenébmeno dos “pelegos”.20

Inadmissiveis quaisquer dessas clausulas que violam flagrantemente o
direito individual a liberdade sindical, consequéncia que se extrai da Constituicdo

Federal de 1988 ao consagrar o principio da liberdade de filiagao:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)
V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
Observa Santiago, fazendo alusao ao dispositivo constitucional citado, que
o reconhecimento da liberdade de sindicalizagdo constitui garantia fundamental e

implica em instrumento poderoso dos trabalhadores na medida em que consagra o

204 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 78.
205 pAMPLONA FILHO, Rodolfo. Pluralidade sindical e democracia. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 36.
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direito de escolher o sindicato a que deseja se filiar, ou mesmo néo se filiar ou ainda
se demitir.2®

Romita, mesmo antes da Constituicao atual, quando entao vigente aquela
de 1967, ja afirmara que as clausulas de segurancga sindical eram incompativeis com a

ordem juridica nacional:

O Brasil consagra o principio da liberdade de filiagdo, de sorte que o
trabalhador é livre para inscrever-se ou ndo no sindicato de sua categoria
profissional. Inconstitucional seria a lei que determinasse a filiagdo obrigatéria.
llegal seria a clausula do convénio coletivo que vedasse a admisséo dos nao
sindicalizados. Ter-se-ia por irrita a clausula do contrato de trabalho que
compelisse o trabalhador a sindicalizagdo. Enfim, as chamadas “clausulas
sindicais” ou de “seguranca sindical” sdo inviaveis ante o nosso ordenamento
PR 207

juridico.

O aspecto coletivo da liberdade sindical tem como titular a entidade
sindical que representa a vontade coletiva e organizada das vontades individuais. Diz
respeito a autonomia sindical, que pode ser interna e externa. A primeira se
consubstancia na organizagao do sindicato, desde a sua constituicao, conformacao e
estruturacdo. Como observado por Rozicki, a autonomia se revela na vontade dos
integrantes filiados que tem o poder de decidir acerca da forma de instituicao da
entidade, do modo de administragdo interna, da elaboragdo dos estatutos, da escolha
de representantes e dirigentes, dos programas de acgdo, da filiacdo a entidades
nacionais de grau superior e da vinculagdo a entidades de espectro internacional, e
ainda da sua eventual dissoluc;é\o.208 A autonomia externa, por seu turno, atenta
principalmente a autonomia negocial, a titularidade de firmar instrumentos normativos
com vista a autocomposic¢ao de conflitos e a tutela de seus proprios interesses.

A constatacdo da pratica da liberdade sindical, tanto no ambito individual
como coletivo, que representam lados de uma mesma moeda, se extrai da observagao
de como se travam as relagdes entre o Estado, o sindicato e o patronato, que segundo

Rozicki:

(...), logo se percebe que estas sdo, pois, as pessoas diretamente envolvidas
na configuragdo pratica da liberdade sindical: o Estado, a empresa e os
sindicatos. E é delas que se espera o afastamento dos assuntos sindicais e o
respeito ao pleno exercicio da liberdade sindical, no sentido de ndo cometer
ingeréncias, ndo causar entraves e ndo realizar obstru¢cdes ao exercicio dos

206 SANTIAGO, Rodrigo Abagge. Liberdade de Sindicalizag¢do a Luz do Inc. I, do Art. 8° da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil. In: VILLATORE, Marco Anténio César; HASSON, Roland
(coords.). ALMEIDA, Ronald Silka de (org.). Direito constitucional do trabalho vinte anos depois:
Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurua, 2008, p. 547

27 ROMITA, op. cit., 1976, p. 45.

28 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 79.
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direitos que lhe sdo inerentes e decorrentes ou, por outras palavras, no
sentido de nao criar limites a amplitude da liberdade sindical.2*®

A autonomia coletiva constitui ferramenta fundamental para a garantia dos
sindicatos contra a interferéncia por parte do Estado, dos empregadores ou de outros
sindicatos de trabalhadores. Tem o apanagio de conferir as entidades a caracteristica
de pessoas juridicas de direito privado como uma realidade efetiva, e ndo apenas
formal. Nesse aspecto, contribuiu o inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal ao
estabelecer a prerrogativa dos sindicatos na defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, tanto em questdes judiciais como administrativas.
Paralelamente a autonomia coletiva, e ndo menos importante, € a autonomia
individual, que somente se torna efetiva na medida em que ndo sédo permitidas as
denominadas clausulas de seguranga sindical que flagrantemente violam a liberdade

do individuo.

4.2 ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

Conforme esclarece Oliveira Neto, a estrutura sindical nacional é composta
por “entidades de quatro esferas distintas: os sindicatos, as federagbes, as
confederacdes e as centrais sindicais”.?"

Em que pese a inexisténcia de uma definigdo legal de sindicato, no Brasil &
considerado, como preleciona Nascimento, a unidade de base dentro da organizagéo
sindical, representando uma coletividade de trabalhadores ou empregadores.?"

Catharino, abordando as associagbes de trabalhadores, define o sindicato
como “uma associacgao trabalhista de pessoas naturais, que tem por objetivo principal
a defesa dos interesses total ou parcialmente comuns, da mesma profissdo, ou de
profissdes similares ou conexas”.?'? A justificativa esta no fato de que, em principio,
representaram as associagbes uma forma de unido intrinsecamente ligada aos
trabalhadores como uma forma de intensificacdo de esforgos para alcancgar objetivos

comuns.

299 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 79-80.

219 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 39.
2" NASCIMENTO, op. cit., 2009a, p. 283.
%12 CATHARINO, op. cit., 1977, p. 164.
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Reconhecendo, como ocorre no Brasil, a possibilidade de existirem
sindicatos patronais, Teixeira os define como “associacbes de empregados e
empregadores, destinadas a defesa dos interesses profissionais ou empresariais dos
grupos que representam”,?'* acrescentando Britto Filho em sua definicdo, e com base
no texto da CLT,*™ a fungdo coordenadora do sindicato que representa uma
“associacdo para fins de defesa e coordenagdo de interesses econdmicos ou
profissionais de empregadores ou de trabalhadores” ?'®

Abordando a importancia dos sindicatos de trabalhadores na atualidade,

arremata Nascimento:

Minha opinido é que os rumos da sociedade poés-industrial levam a
valorizagdo das formas de representacédo dos trabalhadores nas bases, das
quais o sindicato, embora ndo sendo a Uunica, € a mais importante e
continuara sendo desde que tenha a percepgao das alteragées que o0 novo
contexto esta exigindo.216

As federagbes e confederagdes constituem por definicdo legal®’
associagbes sindicais de grau superior. A federagao decorre da unido ao menos de
cinco sindicatos que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas. Sao formadas por Estado, mas poderao
constituir em carater interestadual ou nacional mediante autorizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego. Ja a confederagéo, que devera ter sede na Capital Federal, é
formada pela reunido de pelo menos trés federagoes.

As centrais sindicais sao consideradas entidades de cupula, situadas,
portanto, acima dos sindicatos, federagdes e confederacao, ndo se limitando a reuniao
por categorias, eis que podem reunir entidades sindicais de diversos setores. Tiveram
sua existéncia reconhecida formalmente, o que adiante ainda sera abordado no
presente trabalho, com o advento da Lei n° 11.648/08, que também Ihes destinou
parte do montante arrecadado com a contribuigédo sindical.

Considerada a estrutura sindical brasileira cumpre ao presente trabalho

analisar os aspectos atinentes a liberdade sindical focando dois pilares principais, a

213 TEIXEIRA, op. cit., 1979, p.85.

24 «CLT - Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.”

215 BRITO FILHO, op. cit., 2009, p. 101.

215 NASCIMENTO, op. cit., 2009a, p. 283.

27 «CLT — Art. 533. Constituem associagoes sindicais de grau superior as federacdes e confederacdes
organizadas nos termos desta Lei.”
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possibilidade de criacdo de entidades sindicais e o sistema de financiamento das
atividades sindicais. O primeiro deles sera abordado na presente se¢ao e o segundo
mais adiante.

Antes, impende ainda consignar que a legislagdo brasileira®'®

exige o
registro sindical perante o Ministério do Trabalho e Emprego para que a entidade
adquira personalidade sindical, ou seja, a aptiddo para representar a categoria. Nao se
confunde o mencionado registro com a “carta sindical” exigida na era do Estado Novo
e que implicava na obtencao de autorizagao pelo Estado para a fundagao do sindicato.
Esse registro, em si considerado, ndo configura ferimento ao principio da liberdade
sindical na medida em que tem por fim dar publicidade a criacdao e existéncia da
entidade sindical, ndo implicando em interferéncia estatal. Oliveira Neto discorda,

aduzindo que a exigéncia de registro caracteriza ferimento da liberdade sindical:

Embora tenha vedado ao Poder Publico a interferéncia e a intervengédo na
organizagdo sindical, o legislador constituinte manteve a necessidade de
registro do sindicato no 6rgdo competente. Decorre do principio da liberdade
sindical a faculdade de fundar sindicatos sem a intervengao estatal. Contudo,
a Constituicdo, em seu art. 8°, ainda faz mengao ao registro perante o 6rgao
compe’tente.219

Ao contrario do exposto pelo mencionado autor, o registro representa
coeréncia com o critério da unicidade sindical, sem embargo das criticas que a esse
sistema adiante serdo langadas. Conforme preleciona Raupp “o registro perante o
MTE n&o se configura em interferéncia estatal. O Estado apenas autoriza os proprios
sindicatos a defender eventual violagdo & unicidade sindical”.?*

A Constituicao de 1988 representou um avango em relagéo as anteriores,
principalmente no que diz respeito a criagdo das entidades sindicais, eis que deixou de
se exigir a autorizagdo do Estado. Contudo, em que pese ndo mais se exigir a “carta
sindical” para funcionamento do sindicato, permanece como visto a exigéncia do
registro no 6rgdo competente para validar a criagdo da entidade.

Nem sempre foi pacifico que o 6rgéo que deveria proceder ao registro é o
Ministério do Trabalho e Emprego. Por n&o trazer o texto constitucional qual seria esse

orgao competente para o registro, o proprio Ministério do Trabalho e Emprego passou

218 «CF/88 — Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I — a lei ndo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;”

219 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 40.

20 RAUPP, Eduardo Caringi. O registro das entidades sindicais. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/5127/o-registro-de-entidades-sindicais>. Acesso em: 27 jan. 2011.
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a entender que ndo tinha competéncia para procedé-lo, tendo em vista a clara
assercao no texto constitucional acerca da liberdade na criagdo do sindicato.

Em decorréncia disso passou a existir o entendimento de que bastaria o
registro no Cartério de Titulos e Documentos para que se desse por pronta e acabada
a criacao do sindicato. O Supremo Tribunal Federal tratando da matéria, externou seu
entendimento, por meio da Sumula n° 677, no sentido de ser o responsavel pelo

registro o Ministério do Trabalho e Emprego:

677 — REGISTRO DAS ENTIDADES SINDICAIS — PRINCIPIO DA
UNICIDADE — MINISTERIO DO TRABALHO. Até que lei venha a dispor a
respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade
(13.10.2003)

O mesmo caminho perfilhou o Tribunal Superior do Trabalho, que por meio

da Orientagao Jurisprudencial n°® 15 fincou entendimento:

15. SINDICATO. LEGITIMIDADE AD PROCESSUM. IMPRESCINDIBILIDADE
DE REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO. A comprovagdo da
legitimidade ad processum da entidade sindical se faz por seu registro no
6rgdo competente do Ministério do Trabalho, mesmo apés a promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988.

Prevalece na atualidade o entendimento de que sa&o necessarios dois
registros do sindicato para que possa atuar validamente em prol da categoria que
pretende representar. O primeiro, a fim de adquirir sua capacidade civil, e assim se
tornar sujeito de direitos e obrigagbes por meio da personalidade juridica, se faz
necessario o registro de seus estatutos perante o Cartério de Titulos e Documentos,
como toda a pessoa juridica. Contudo, ndo basta, como bem enfatizou o STF e o TST.
Necessario o segundo registro, visando a aquisicdo de personalidade sindical, qual
seja o registro perante o Ministério do Trabalho, com o que adquire capacidade para
praticar atos a ensejar negociacao coletiva, firmar acordos e convengoes coletivas de
trabalho, prestar assisténcia nas rescisdes contratuais dos seus representados e atuar
NO processo.

A margem da questdo atinente & necessidade de registro, cabe destacar
que o art. 8° da Constituicdo encerra flagrante contradicao, na medida em que alardeia

a livre associacdo profissional ou sindical e a restringe, logo no inciso 11,?*' ao fincar as

221 . I . T
“CF/88. Art. 8°. (...) II- é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores e empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;”
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bases da organizagado sindical brasileira no sistema da unicidade. Nada menos que
uma das caracteristicas principais do sistema corporativista adotado durante o Estado
Novo como modelo de organizagdo sindical.

Adotou assim o legislador constitucional o sistema da unicidade sindical,
qual seja, a exigéncia de sindicato unico, por dada base territorial, a representar
determinada categoria profissional ou econdmica. Vedada a constituicdo de mais de
um sindicato na mesma base territorial e dentro da mesma esfera de
representatividade.

Considerando o sistema brasileiro como limitador do principio da liberdade
sindical e distinguindo as formas de organizacdo, Villatore enumera os sistemas da

unidade, unicidade e pluralidade, aduzindo:

a) Unidade Sindical

A unidade sindical se caracteriza pela existéncia de uma unica entidade
sindical por vontade exclusiva das partes.

b) Unicidade Sindical

A unicidade sindical deve, obrigatoriamente, ser imposta por legislagdo, como
ocorre com o sistema brasileiro, no ja citado art. 8°, inc. Il, da Constituigcdo
Federal de 1988, sendo a forma mais clara de limitagdo da liberdade sindical.
c¢) Pluralismo Sindical

A expressdo Pluralismo Sindical significa a possibilidade de existéncia de
mais de um sindicato dentro da mesma base territorial, inclusive dentro de
empresas, demonstrando ai uma mais direta representagdo sindical, pois
havera um conhecimento mais especifico, profundo e detalhado da situagdo
dos empregados e do empregador ali representados.222

Como deixa claro referido autor a unicidade ndo se confunde com a
unidade. Nesta, no principio de liberdade, os trabalhadores ou empregadores podem
optar pela representatividade por um Unico 6rgao, independentemente da existéncia
de mais de um sindicato perante a mesma categoria.

O que se constata durante todo o periodo de constitucionalizagao do direito
sindical brasileiro, a exceg¢do da Constituicdo de 1934 que previu o pluralismo, € o
vociferar de uma liberdade que em seguida é apunhalada ou entdo aprisionada pelos
esteios da unicidade e compulsoriedade de contribuicdo. Dai o encerrar da
contradicao que conflita com a orientagdo contida na Convencao n° 87 da OIT e que
implicou no emergir da mais atual nocdo de liberdade sindical, que expressa uma
reacao contra o processo histérico a denotar a necessidade de ruptura com o

tradicional sistema de producao opressor da classe trabalhadora.

222 VILLATORE, Marco Antonio César. Reforma Sindical. In: HASSON, Roland (coord.);

VILLATORE, Marco Anténio César (Coord.). Direito do trabalho: analise critica. 1. ed. (ano 2006),
5. tir. Curitiba: Jurud, 2010, p. 294.
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A Constituicao de 1988, em que pese ter representado a ruptura com o
regime militar ditatorial, no aspecto da organizagao sindical ndo traz a evolugéo que se
poderia esperar de um sistema que propugnou a redemocratizagao do pais. O sistema
adotado contraria a liberdade de associacdo, tendo em vista que trabalhadores e
empregadores ndo podem escolher livremente o sindicato que ira representar seus
interesses e aspiragdes. Na medida em que pré-exista sindicato a atuar em nome de
determinada categoria sera esse que lhe ira representar. Mesmo que discorde da
atuagdo da entidade de classe n&o podera, em reunido com outros pares, criar
sindicato que mais atenda seus interesses.

A formacao das constituicdbes atuais envolve debates ideoldgicos
capitaneados por grupos das mais variadas matizes politicas, resultando no texto final
redacao muitas vezes contraditéria, o que é enfatizado por Ebert ao se referir a

organizacgao sindical brasileira:

Um dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 a melhor ilustrar a
dialética em apreco consiste no art. 8°, que traga as diretrizes principiolégicas
da organizagao social brasileira. A simples analise de seus incisos demonstra
de forma inequivoca a coexisténcia, no ambito deste microssistema
constitucional, de estruturas democraticas — em sintonia com o substrato
valorativo da Carta Magna vigente — e de concepg¢des eminentemente
corporativistas, de indole totalitaria.??®

A atual estrutura sindical brasileira tem origem no governo de Getllio
Vargas, marcado inicialmente por uma estrutura sindical de carater representativo,
seguido por um golpe de estado que implementa forte dose de intervencao estatal na
relagdo com os sindicatos.

A organizagao sindical brasileira assim seguiu seu rumo até a Constituicao
de 1988 que, embora acabando com a intervengao estatal na criacdo e estruturacéo
de entidades sindicais, manteve os regimes da unicidade e a contribuicdo compulsoria,
0 que destoa do rumo tomado por governos de indole democratica a partir da edicdo
da Convencdo n° 87 da OIT. A contradicdo no seio da Constituicdo foi anotada por
Ebert:

Assim, quando a Constituigdo de 1988 pretendeu redesenhar a estrutura
social patria sob os prismas da democracia e do pluralismo ideoldgico,
deparou-se, na seara sindical, com uma estrutura politicamente forte,
capitaneada por entidades caudatarias do unitarismo e refrataria das pautas
axiologicas emanadas da Convengéo n. 87, da oIT. 2

223 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Sindicato mais representativo e mutacdo constitucional: uma

proposta de releitura do art. 8, II, da Constituigdo Federal. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 35.
24 Ibid., 2007, p. 36.
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Como antes ja exposto, a OIT consagrou o principio da liberdade sindical

ao franquear aos diretamente interessados o pluralismo sindical no artigo 2° da

225
7,

Convengéao n° 8 sistema segundo o qual poderdo coexistir na mesma base

territorial mais de um sindicato a representar os integrantes de uma mesma classe. E
esse, indene de duvida, o principio que é adequado ao Estado de direito democratico,
na medida em que viabiliza a escolha ao trabalhador em atendimento a lidima

liberdade sindical. A respeito assinala Nascimento:

O principio basico em que se fundamenta o pluralismo é o democratico. A
liberdade sindical ndo pode coexistir com a proibi¢do da livre organizagdo dos
grupos segundo as suas deliberagbes. A auto-organizagédo sindical passa
pela possibilidade dessa divisédo, e problematico seria compatibiliza-la com o
monopolio sindical.?%®

O pluralismo sindical defendido pela OIT tem como cerne a nogao de plena
liberdade de constituigdo de novos sindicatos, mesmo que naquela localidade ja exista
ou existam outros sindicatos que representem determinada categoria, o que também

foi observado por Oliveira Neto:

A pluralidade sindical tem como fundamento a ideia da plena liberdade de
criagdo de novos sindicatos ainda que a categoria esteja representada por
determinada entidade sindical ja existente. Para tanto, trabalhadores e
empregadores podem livremente criar quantas entidades representativas
entenderem necessarias, estando afastada eventual intervencdo estatal
destinada a impedir o surgimento desses novos sindicatos. Igualmente, o
regime de pluralidade sindical implica a plena liberdade a ser gozada por
trabalhadores e empregadores de livremente escolher entre as entidades
sindicais existentes qual seria a mais adequada para repr(-:Asc-:Anté-Io.227

Ao manter o constituinte os predicados da unicidade e da contribuigdo
compulséria evocou flagrante contradicdo com os principios fundantes da prépria
Constituicdo e que sao os principios democratico e do pluralismo politico, que encerra

o pluralismo ideoldgico, insculpidos no artigo 1°.2%°

225 «Agsim, a pluralidade sindical em sua acepgdo pura pressupde a representatividade dos integrantes de
uma determinada categoria por parte do sindicato por eles escolhido. E justamente esta nogdo que
subjaz ao art. 2°, da Convencdo n° 87, da OIT, na parte em que assegura aos 'trabalhadores e
empergadores (...) o direito de constituir (...) organizagdes de sua propria escolha (...) e a elas se
filiarem'.” (EBERT, 2007, p.61)

226 NASCIMENTO, op. cit., 1991, p. 240.

2T OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 66

2B ATt 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

V — o pluralismo politico.”
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Essa estrutura tem raizes no regime corporativista que manifesta sua
oposicao ao carater individualista do Estado liberal e também as ideias defendidas no
socialismo, principalmente no tocante a luta de classes. No primeiro fundamento
enaltece o coletivo em detrimento dos interesses egoisticos do individualismo liberal.
No segundo fundamento tem na luta de classes preconizada pelo socialismo elemento
prejudicial ao desenvolvimento da economia, devendo os trabalhadores e proprietarios
dos meios de produgédo colaborar para o desenvolvimento. Os governos que
emergiram no inicio do século passado comegaram a atuar no sentido de propiciar a
criagao de sindicatos que contribuissem com ideais corporativistas, conforme expresso
por Ebert:

Nesse contexto, os governos de extrema direita surgidos nas décadas de
1920 e 1930 do século passado — notadamente o Fascismo italiano, o Estado
Novo portugués e Estado Corporativo austriaco — elaboraram atos legislativos
tendentes a reestruturacéo da organizagao sindical em torno daquele intuito
de “colaboragao” reciproca idealizado, eliminando, com isso, o antagonismo
historico existente entre os referidos atores sociais e redirecionando a
atuacao destes para a construgdo dos fins nacionais, (...).229

Foram essas ideologias, norteadoras dos predicados corporativistas, que
influenciaram a legislacao sindical brasileira a partir da Revolugcdo de 1930, da qual
sdo exemplos o Decreto-lei n°® 19.770/31 e também o Decreto-lei n® 22.132/32, e que
no objetivo do Estado passaram a balizar a centralizagdo e a unidade social, e assim
reprimindo os movimentos reivindicatérios dos trabalhadores para que ndo saissem do
controle. Cabe também realgar, expandia-se na época movimento liderado por
trabalhadores europeus denominado anarcossindicalismo, caracterizado pela atuagéo
radical, e que era tida como prejudicial ao desenvolvimento da nagao.

A Constituicdo de 1937, em pleno Estado Novo, reafirmou o corporativismo
como substrato do sistema sindical brasileiro. Mesmo apds o término dessa era
ditatorial permaneceram as mesmas diretrizes na Constituicao de 1946, bem assim na
de 1967 e Emenda Constitucional n°® 1 de 1969. A Assembleia Nacional Constituinte
de 1988 travou discussdes acerca das diretrizes do sindicalismo, inclusive acerca da
implementagao dos postulados contidos na Convengdo n° 87 da OIT.?*® Em que pese

a vitéria em relagéo a autonomia dos sindicatos e o fim da necessidade de obtengao

229 EBERT, op. cit., 2007, p. 39.

230 «Os embates em torno do modelo sindical no 4mbito da Assembleia Constituinte de 1987/88 foram
travados por duas correntes opostas. A primeira — capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores — PT —
defendia a pluralidade e centrava-se na tarefa de ver aprovada a Emenda relatada pelo entdo Deputado
Federal Luiz Inacio Lula da Silva. Do outro lado, parlamentares do chamado 'centrdo' e do bloco
socialista (principalmente PCB e PC do B), batiam-se pela manutenc¢do da unicidade.” (EBERT, op.
cit., 2007, p. 36)
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da “carta sindical” para funcionamento das entidades foram preservados os sistemas

da unicidade e da contribuicdo compulséria, como bem observa Ebert:

O delineamento da novel estrutura sindical patria, todavia, gerou, conforme
visto alhures, resisténcias politcas em torno da implementagdo dos
postulados preconizados pela Convencao n° 87, da OIT, o que resultou na
subsisténcia do monopdlio por base e da contribuicdo compulséria a ser
descontada dos membros dos sindicatos da categoria profissional
representada. Apesar disso, o carater oficial dos sindicatos e o
correspondente controle exercido pelos 6rgdos governamentais foram
definitivamente suplantados, com a insergdo do principio da autonomia
sindical no art. 8°, |, da Carta Magna.

Do exposto até entdo, constata-se que a organizagao sindical estruturada na
no art. 8° da Constituicdo Federal de 1988 — em que pese a ruptura com o
controle estatal das entidades profissionais — manteve em seu bojo elementos
nitidamente corporativistas, cuja reafirmagcdo decorreu exclusivamente de
conveniéncias poll'ticas.231

Inegavel a evolugdo da Constituicdo de 1988 no sentido de alcangar a
liberdade sindical ao enaltecer o principio da autonomia das entidades. Contudo,
bastante timida ao ndo erigir como bases da organizagéo sindical o pluralismo e a
faculdade de contribuicdo, o que a tornou contraditéria com os proprios principios que
enunciou como fundamentos da Republica Federativa do Brasil e que sdo a
democracia e o pluralismo.

O conceito de liberdade sindical extraido da Convengédo n® 87 da OIT,
balizado pelo pluralismo e pela faculdade de contribuicido, preserva indene de duvida,
os conceitos de democracia e pluralismo previstos pela Constituicdo de 1988 em seu
artigo 1°. Na sua concepg¢ado mais simples, democracia implica na prevaléncia da
“vontade geral” que devera balizar a atuagdo do sindicato. Adotar o pluralismo é
aceitar que a sociedade é formada por grupos que possuem as mais variadas
espécies de interesses, o que constitui a mais nitida realidade, que segundo Silva é

reconhecida pela Constituicao:

(-..) O pluralismo é uma realidade, pois a sociedade se compde de uma
pluralidade de categorias sociais, de classes, grupos sociais, econémicos,
culturais e ideoldgicos. Optar por uma sociedade pluralista significa acolher
uma sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antindbmicos. O
problema do pluralismo esta precisamente em construir o equilibrio entre as
tensdes multiplas e por vezes contraditdrias, em conciliar a sociabilidade e o
particularismo, em administrar os antagonismos e evitar divisbes
irredutiveis.?*?

231 EBERT, op. cit., 2007, p. 46.
232 SILVA, op. cit., 2002, p. 143.
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Mas como aponta Ebert, a dificuldade de existéncia de mais de um
sindicato numa mesma base territorial, manifestando a vontade de diversos
segmentos de uma mesma coletividade obreira ou patronal, esta na conformagao
destas a defesa dos efetivos interesses comuns. Nesse impasse estao escoradas as
argumentagdes daqueles que sao contrarios ao pluralismo, sob o fundamento de que
importaria em fragilizar a propria atividade reivindicatéria, ao que atenta Catharino,

adepto da unicidade a que denomina monismo:

Se o monismo afeta a plena liberdade individual acima aludida, o pluralismo
acarreta o problema de “representagdo” ou “representatividade”, quanto a
acédo sindical externa (...). Assim, o pluralismo envolve a liberdade de
entidades sindicais reciprocamente consideradas, enquanto que o monismo
afeta a liberdade sindical individual.*®

Partidario do pluralismo no sentido de plenitude do sindicalismo, Braz
apontou argumentos utilizados por aqueles que sao favoraveis a unicidade sindical,
entre 0s quais a “maior coesdao do movimento sindical, evitando algumas disputas
entre sindicatos rivais, com ideologias diferenciadas, a representatividade dos filiados
se da de forma mais vigorosa e melhor no que se refere & negociagao coletiva”.>*

Convicto da pertinéncia do regime da unicidade, Vianna assevera que
“‘com uma vivéncia sindical de quatro décadas, continuamos cada vez mais favoraveis
ao sistema do sindicato unico, e nesse sentido nos manifestamos longamente em
outros livros”. Referido autor justifica sua posicdo sustentando que os interesses
profissionais sdo semelhantes e seus anseios visam a um mesmo objetivo, devendo
da unidade do pensamento do grupo resultar a unidade de representacdo num
sindicato.?*®

Também Moraes Filho concebe na unicidade a melhor forma de

organizacao sindical a defesa dos interesses, ressaltando:

Nao devemos esquecer, porém, que o grupo significa alguma coisa mais do
que mero agregado, mera proximidade fisica de pessoas indiferentes umas
as outras e muitas vézes, em conflito aberto. Se as fér¢cas de desagregagéo
predominarem sObre as forgas integradoras, ndo se podera nunca formar um
grupo humano, em sentido sociolégico. Na melhor das hipéteses, estariamos
na presenga de um grupo fisico, de um aglomerado de individuos, nada mais.
A esséncia do grupo reside justamente na agédo conjugada de seus membros,
capaz de formar um sodlido tecido estrutural, construido e renovando
incessantemente através das relagées que mantém unidos os seus membros,

233 CATHARINO, op. cit., 1977, p. 103.

234 BRAZ, Rafael Fadel. Neoliberalismo e a Redefini¢do do Papel do Sindicato. In: WALDRAFF, Célio;
COUTINHO, Aldacy Rachid. Direito do trabalho & direito processual do trabalho: temas atuais.
Curitiba: Jurua, 2001, p. 463.

235 VIANNA, Segadas. Direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1972, p. 52.
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por suas atitude3§ ideais, emogdes, interésses, desejos, ideias e habitos
compartilhados.2

Conforme Ebert, que condena o sistema da unicidade por divergir das
bases democraticas adotadas expressamente pela préopria Constituicdo de 1988, a

resposta a tal questao é simples:

Basta ter em mira o sistema politico dos Estados Democraticos, com suas
nocdes de maioria € minoria e os respectivos partidos politicos, para, a partir
dessa estrutura, estabelecer um modelo sindical que garanta
concomitantemente os sobreditos interesses.

Nessa estrutura, ja existente em grande parte dos Estados que ratificaram a
Convengéao n° 87, da OIT, assegura-se, ao mesmo tempo, a livre criagdo de
entidades sindicais e a outorga de poderes mais amplos a uma delas — a mais
representativa — com vistas, justamente, a defesa dos interesses comuns a
generalidade da categoria.

E tal como ocorre nos sistemas politicos de indole democratica, o grupo
dominante (representado, no caso, pela entidade mais representativa), ndo
detém a perenidade quanto ao exercicio de seus misteres diferenciados,
podendo vir a ser substituido por outra organizagdo que venha a alcangar, em
maior medida, os critérios objetivos estabelecidos em lei para tanto.?’

A adogdo do pluralismo importaria em suplantar o regime da mera
representacao formal, circunstanciada na fixagdo da representatividade pela entidade
mais antiga, ou seja, aquela que primeiro teve seus atos constitutivos registrados, pelo
regime da representacao efetiva, ou seja, da representacdo legitima. E quanto a
adocéao de tal sistematica, na qual coexistem mais de uma entidade representando os

interesses de grupos distintos, Ebert ressalta:

Nesse sistema, a entidade majoritaria (mais representativa) permanece
exercendo suas atividades em nome de todo o grupo, ao mesmo tempo em
que os entes minoritarios e seus respectivos filiados fiscalizam a atuagéo
daquela, almejando o posto de sindicato mais representativo e, paralelamente
a isto, atuando em ambitos menores.

A coexisténcia de forgas representativas e a possivel rotatividade quanto a
ocupagao do sobredito posto possibilitara a busca de consensos por parte
das entidades majoritarias e minoritarias, tal como ocorre no ambito do
parlamento. Paralelamente a isto, os integrantes da categoria — ao exercerem
o livre direito de filiagdo ao sindicato de sua escolha — poderdo influir
diretamente na designacdo do ente preponderante e, caso estejam
insatisfeitos com a atuagdo da organizagdo que vem negociando
coletivamente em seu nome, terdo amplos poderes para substitui-la.”®

A Convencgao n° 87 da OIT nao impde o pluralismo, mas o viabiliza dentro

de um padrao democratico de escolha que cabe somente aos envolvidos. Assim, se os

238 MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato iinico no Brasil. 1952 apud VIANNA, 1972,

p- 52.
EBERT, op. cit., 2007, p. 55.
28 Ibid., 2007, p. 56.
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integrantes de uma mesma categoria profissional ou econémica entenderem por bem

adotar o sistema do sindicato Unico poderao fazé-lo, com bem elucida Rozicki:

(...) A Convencao nao estipula imposigdes, ndo faz ressalvas e nem impde
excegdes ao exercicio pleno da liberdade sindical. Todavia, preceitua sim, e
isso apenas, a absoluta autonomia dos sindicatos, o que, no que se refere a
organizagdo dos mesmos, isto é, quanto a estrutura e consequente
representatividade das associagcdes, admite, aos trabalhadores e
empregadores, o direito de optar pelo sistema que for de sua preferéncia, uno
ou plural. Esta, uma escolha que, voluntaria, livre de imposi¢des, abre varias
possibilidades organizativas aos sindicatos, as quais podem alcangar
aspectos qualitativos e geograficos do ambito da representagdo, todas
sugeridas pela ndo intromissao do Estado.?*®

Ressaltando que a Convencdo n° 87 da OIT nao impde o sistema do

pluralismo, preleciona Sissekind:

O principio da liberdade sindical, como tem ressaltado a OIT, aceita a unidade
fatica de representacéo, exigindo apenas que o sistema juridico possibilite a
pluralidade de associagcbes, em qualquer nivel; admite, outrossim, a
designacéo do sindicato mais representativo como porta-voz do grupo em
determinadas quest(”:oes.240

Infere-se pelas interpretagdes atribuidas a Convengao n® 87 da OIT que a
Constituicao Brasileira de 1988, além de nao seguir os seus postulados, contraria os
seus proprios, seja o principio democratico ou mesmo o do pluralismo insculpidos no
artigo 1°.

Os que defendem o regime da unicidade invocam o argumento de que
nesse sistema, como ocorre no Brasil, a existéncia de elei¢cdes periddicas para a
diretoria das entidades suplantaria o problema de afronta ao regime democratico e da
propria liberdade sindical. Ebert ressalta que a faculdade de grupos dissidentes
criarem chapas eleitorais ndo substitui a possibilidade de criagdo de sindicatos

concorrentes, concluindo:

Com efeito, enquanto a chapa de oposi¢do encontra-se sujeita as intempéries
do processo eleitoral e as manobras da situagdo, a entidade concorrente —
justamente por ter personalidade sindical, ideologia e estrutura proprias, além
de representatividade fatica e juridica — pode agir com mais autonomia e
organizagdao em torno de seu objetivo, qual seja, tornar-se o porta-voz
majoritario da categoria.

Caso assim ndo se entenda, estar-se-& conferindo legitimidade a um
hipotético regime assemelhado ao unipartidarismo que viabilize, em tese, a
substituicdo da cupula do partido Unico, sem, contudo, permitir a criacdo de

239 ROZICKI, op. cit., 1998, p. 57.
240 SUSSEKIND, op. cit., 2001, p. 353.
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organizagdes ideoldgicas concorrentes, 10 que néo se coaduna de maneira
alguma com as diretrizes democraticas.**

A realidade baseada no sindicato unico cerceia a liberdade de escolha de
trabalhadores e empregadores, obrigando a representatividade por determinada
entidade. O que se vislumbra na pratica sdo inumeras entidades cujos dirigentes se
perpetuam nos cargos e acabam por desvirtuar a atuagdo de suas gestdes. No mais
puro principio de liberdade, o ideal € que pudessem ser criados tantos sindicatos
quantos interessados houvessem, o que facilitaria a instituicdo de sindicato, tanto de
empregados quanto de empregadores, por empresa ou grupo de empresas,
individualizando sobremaneira o interesse dos envolvidos, o0 que acarreta a
representacao mais efetiva das categorias.

E na unidade de representacdo e no pluralismo que o estado de direito
democratico deve se nortear, e ndo no principio da unicidade como fez o legislador
constituinte brasileiro. A liberdade sindical implica na possibilidade de livre criagdo do
sindicato, inclusive a criagdo de mais de um sindicato para a mesma categoria, e o
direito de aderir ou n&o ao sindicato e a liberdade de auto-organizagao sindical, sem
qualquer interferéncia do Estado.

O sistema sindical atual baseado na unicidade mantém a maioria dos
trabalhadores distantes do sindicato que é formado por uma diretoria desconhecida da
maioria e integrante do corpo de empregados de varias empresas distintas. A
possibilidade da criagdo de varias entidades representativas numa mesma base
territorial viabilizaria a existéncia de sindicatos individualizados dentro de cada
empresa, mormente quando tratamos de grandes corporagdes. Nesse sentido, vital o
pluralismo sindical a efetiva defesa dos direitos dos empregados, na medida em que
poderia ser tratada de forma especifica com vistas as condi¢des de trabalho e salario
dentro da realidade de cada estabelecimento empresarial. A unicidade nao permite tal
situacao, enfraquecendo os trabalhadores que acabam divergindo da postura adotada
pelo ente sindical, que em grandes metropoles se vé obrigado a generalizar situagdes

distintas.

21 EBERT, op. cit., 2007, p. 59.
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4.3 CUSTEIO DAS ATIVIDADES SINDICAIS

A liberdade sindical é expressa em diferentes faces, tais como as elenca
Oliveira Neto, liberdade de escolha entre as entidades sindicais existentes, liberdade
para criacdo de uma nova entidade sindical, autonomia para a elaboragdao de seus
estatutos, autonomia dos sindicatos na propria gestdo, protecdo contra atos de
terceiros destinados a obstar a atuac&o sindical, dentre outras.?*?

Igualmente importante a independéncia financeira do sindicato que o
possibilita exercer suas atividades e cumprir seus misteres mediante receitas proprias,
sem sofrer a interferéncia de terceiros, seja do Estado, de empregadores ou de outras
entidades sindicais. Como esclarece Oliveira Neto, “a existéncia de recursos proprios
é indispensavel a livre atuagdo dos sindicatos”.?** Por outro lado, ha limites que devem
ser observados para que essa necessidade de independéncia financeira nao se
transforme em transgressao ao principio da liberdade sindical individual.

Cabe nesta parte do presente trabalho delinear as principais fontes de
receitas sindicais e sua relagdo com o principio da liberdade sindical, o que se fara
precipuamente em face daquelas fontes de financiamento destinadas a contribuigdes
dos trabalhadores, sem ressalvar que aos empregadores também cabem os mesmos
direitos.

As receitas sindicais provém, como ressalta Villatore, de quatro tipos de
contribuigbes: contribuicdo sindical, contribuicdo assistencial ou taxa de reverséao,

contribuicdo confederativa e contribuigdo associativa ou mensalidade sindical.*

4.3.1 Contribuicao sindical

Passando a andlise das espécies de receitas sindicais elencadas por
Villatore, como antes mencionado, a primeira delas diz respeito ao antigo imposto

sindical atualmente denominado de contribuicdo sindical, prevista e disciplinada a

242 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 73.
243 OLIVEIRA NETO, loc. cit.
244 VILLATORE, op. cit., 2010, p. 310-317.
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partir do art. 578 da CLT.?** A Constituicdo Federal de 1988, como observa Oliveira
Neto, acabou por recepcionar a contribuigédo sindical, mesmo tacitamente, ja que, além
de ndo veda-la, a ela fez mencdo expressa quando tratou da criagdo da contribuicao

confederativa,?*® na parte final do inciso IV do art. 8°:

Art. 8°.

(...)

IV- a Assembleia Geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo
prevista em lei.

Constitui parcela devida por todos que participam de uma determinada
categoria profissional ou econdmica, ou ainda de uma profissao liberal, em favor do
sindicato. Quando este ndo existe em determinada base territorial a contribuicao
sindical deve ser recolhida em prol da Federagcdo, ndo existindo esta, em prol da
Confederacdo. E prestagdo pecunidria e obrigatéria, cujo objeto é custear as
atividades essenciais do sindicato. Portanto, ndo exige a lei autorizacdo para o
desconto.

Em que pese recolhida ao ente de classe, ndo apenas ao financiamento de
suas atividades é destinada. O art. 589 da CLT,*’ alterado pela Lei n° 11.648/08 que
reconheceu formalmente a existéncia das centrais sindicais, prevé a distribuicdo do
resultado da arrecadagdo da contribuicdo devida pelos trabalhadores da seguinte
forma: 5% (cinco por cento) para a confederacéo correspondente; 10% (dez por cento)
para a central sindical; 15% (quinze por cento) para a federacdo; 60% (sessenta por
cento) para o sindicato respectivo; e 10% (dez por cento) para a conta especial
emprego e salario.

A natureza juridica é de tributo, eis que imposta a todos que participam de

25 «CLT. Art. 578 - As contribuigdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serédo,
sob a denominagdo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 30
jan. 2011.

OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 83.

SEUN redagdo anterior do art. 589 da CLT previa a destinacdo do montante equivalente a 20% do
arrecadado para a conta especial emprego e salario, que passou a metade com o reconhecimento das
centrais sindicais, as quais foi destinado 10% da arrecadac@o.” “Os valor arrecadados a conta especial
emprego e saldrio integram os recursos da FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.” Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/cont_sindical/default.asp>. Acesso em: 30 jan. 2011. “O FAT ¢ um fundo
contabil de natureza financeira, segundo a lei que o instituiu, destinado a custear o programa do
seguro-desemprego e o pagamento do abono salarial (14° saldrio para os trabalhadores de baixa renda)
e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, estes ultimos através do BNDES.”
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/doc/otros/ii/
ii/index.htm>. Acesso em: 30 jan. 2011.
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categorias profissional e econdémica, sejam filiados ou ndo ao sindicato, inserindo-se
no contexto do art. 149 da Constituicdo e no conceito do artigo 3° do CTN.?*® Esta a
corrente que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia, contrariando aqueles que
sustentam a natureza nao ftributaria sob o fundamento de que esta atrelada a
contribuicdo a uma atividade particular. Quanto aos parametros para a cobranga da

referida contribuigdo, Oliveira Neto esclarece:

Em relagdo aos trabalhadores, é cobrada anualmente com base no valor
equivalente a um dia de trabalho. Ja os empregadores estdo obrigados a
contribuicdo calculada a partir do valor do capital social da emgresa
observadas as aliquotas que vao de 0,02 e 0,8% (CLT, arts. 578 a 580).

Confrontando o instituto da contribuicdo compulséria com o principio da
liberdade sindical, o autor acima referido comenta que o Comité de Liberdade Sindical
da OIT sintetizou seu entendimento a respeito ao se manifestar de forma expressa
quando da analise do Caso n° 1.487, cujo Estado denunciado foi o Brasil, um dos

unicos paises que ainda adotam a contribuicdo compulséria:

As questdes relativas ao financiamento das organizag¢des sindicais deveriam
regular-se pelos préprios estatutos de tais entidades, pois a imposicdo de
contribuigées por meio da Constituicdo ou por via Iegal ndo estd de acordo
com o principio da liberdade sindical. (verbete n° 434)

Observa Martins, além do Brasil, e de acordo com relato da OIT de 1985, o
imposto sindical era obrigatério na Colémbia, no Equador, em Honduras, no Panama e
em paises em desenvolvimento da Africa e Asia.?*’

Além de atentar contra o principio da liberdade sindical nos moldes
preconizados pela OIT, a contribuicdo compulséria gera desestimulo aos sindicatos
pela busca de novas agbes e filiagbes pelos membros da categoria que,
indistintamente, e independentemente de suas vontades, sédo instados a contribuir.
Mesmo que permanega inerte, que nada faga em prol da categoria que representa, o
sindicato é credor dos valores relativos a contribuicdo, o que estimulou, e estimula, o

surgimento de entidades inoperantes e propagacgéo de dirigentes sindicais “pelegos”,

248 «CTN. Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/
codtributnaci/ctn.htm>. Acesso em: 30 jan. 2011.

249 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 83.

20 1bid., 2010, p. 90.

ol MARTINS, Sergio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e internacional; contribuicdes
assistencial, confederativa e sindical. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 10.
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que acabam permanecendo na direcio por varios anos sem empenharem-se a efetiva

representagdo da categoria, cuja situagao foi retratada por Teixeira:

Indo no dmago do problema: é verdadeiramente odiosa a existéncia da
contribuigdo sindical, o ex-imposto sindical, que de tempos para ca mudou s6
de nome, prosseguindo em sua rota de enfraquecimento e corrupgdo. Em
primeiro lugar porque obriga a todos os participantes da categoria, queiram ou
ndo, a contribuir financeiramente, muitas vezes em detrimento de famélicos
salarios, para sustentar organismo que nem conhecem, do qual jamais
ouviram sequer falar. Segundo, porque a pratica demonstra claramente, e ja
de ha longos e sofridos anos, que malsinado imposto sindical, hoje sob nova
capa, a par d'outros problemas — graves — estimula o peleguismo de maneira
invulgar, asfixiando lideres natos, tirando completamente o apelo associativo
que o sindicato deveria carrear ao seio da massa.”*?

Nao apenas confronta com os predicados da OIT, mas também com as
proprias diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a liberdade de

associacao profissional ou sindical nos seus aspectos positivo e negativo:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

&):r)ﬂnguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

A Constituicdo, ao recepcionar a contribui¢ao sindical compulsoria, encerra
flagrante contradicdo com a plena liberdade de associagdo que estabeleceu como
direito fundamental, na medida em que o trabalhador, mesmo ndo pertencendo ao
quadro de determinado sindicato, é obrigado a contribuir. Oliveira Neto, comentando a
contradicao no texto constitucional, afirma que a contribuicdo sindical imposta
indistintamente a trabalhadores filiados ou n&o, implica inconstitucionalidade
decorrente de manifesta violacdo aos direitos fundamentais, a liberdade de associagao
e a liberdade sindical. Contudo, referido autor assevera nio ser essa a posi¢cao do
Supremo Tribunal Federal, que na A¢ao Declaratéria de Preceito Fundamental n® 126,
e por despacho do Ministro Celso de Mello, reconheceu a natureza tributaria da
contribuicdo sindical, do que decorreria sua constitucionalidade.?**

A contribuicdo compulsdria, juntamente com o sistema de organizagao
sindical balizado pela unicidade adotado no Brasil, herangas do sistema corporativo do
Estado Novo, s&o prejudiciais ao livre desenvolvimento das atividades sindicais e da
efetiva representagdo das categorias profissionais e econdmicas. Analisando as
consequéncias negativas desse sistema conjugado entre contribuicdo compulséria e

unicidade, Prado conclui:

%2 TEIXEIRA, op. cit., 1979, p. 133.
%3 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 91.
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A contribuigdo sindical existente no Brasil, centralizada e exageradamente
sujeita a fiscalizagdo e diregdo do Ministro do Trabalho, se adapta,
perfeitamente, ao sistema da unidade sindical, em vigor no pais. Praticamente
impede que as associagdes profissionais regularmente registradas postulem a
investidura sindical. Favorece a constituicdo do monopdlio sindical, com todas
suas conseqléncias, a servico dos interesses politico-partidarios, em
detrimento dos interesses coletivos das categorias repres.entadas..254

Avaliando os efeitos da imposi¢cdo da contribuicdo sindical em face do
momento atual, norteado pelas praticas neoliberais de globalizacdo da economia,
Bortolotto destaca a necessidade dos sindicatos adotarem posturas mais positivas em

relacdo a representacio da classe trabalhadora:

Os sindicatos pelegos argumentam que a extingdo dessa contribuigdo poderia
acarretar no encerramento de suas atividades, (...). Deveriam, desde ja,
procurar o aumento do seu quadro de associados, demonstrando para a sua
categoria que as conquistas por ela obtidas tém e devem passar por
discussbes dentro da associagdo. Imprimir um carater mais efetivo nas
atividades dos sindicatos é imperioso neste momento que estamos passando,
em que as conquistas sociais dao lugar a lutas pela manutencao dos postos
de trabalho, ante a globalizagdo da economia. %5

A contribuicdo sindical constitui na atualidade a principal fonte de receitas
sindicais, tendo sua origem no governo do Estado Novo, que remete as praticas do
corporativismo. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a contribuigdo obrigatéria,
exigida indistintamente de associados e nao associados. Além de confrontar com os
ditames de liberdade sindical preconizados pela OIT, infringe os preceitos basicos e
fundamentais do proprio texto constitucional, entre os quais a liberdade de associagao,

o que foi destacado por Ramos Filho:

A contribuicdo sindical sempre financiou o corporativismo e a intervencao
Estatal contra a organizacao livre dos préprios trabalhadores, servindo para
fins de custeio das atividades assistenciais que o Estado transferia para os
sindicatos e ao sustento de entidades sem representatividade.

O imposto sindical afronta a Convengdo 87 da OIT e seu fim expressa
vontade do movimento sindical moderno.?*®

Contrariamente aqueles que defendem a manutencao da contribuicao
compulséria, mormente sindicalistas temerosos de perderem a tranquilidade e certeza
da arrecadacao, necessaria se faz a criagdo de mecanismos que instiguem os entes

sindicais a envidar efetivos esforgos na representacao dos integrantes da categoria.

254

255 PRADO, Roberto Barreto. Curso de direito sindical. Sao Paulo, LTr, 1984, p. 184.

BORTOLOTTO, Christhyanne Regina. Leitura das contribui¢cdes sindicais sob a dtica democratica.
In: DALLEGRAVE NETO, José¢ Affonso (Coord.). Direito do trabalho contemporineo:
flexibilizagdo e efetividade. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 401.

26 RAMOS FILHO; GONCALVES; AUACHE; MACHADO, op. cit., 1993, p. 258.
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Entre os mecanismos citados, indene de duvida, contribuiria ao desenvolvimento
social a eliminagdo da contribuicdo obrigatéria, no sentido de que os sindicatos para
sobreviverem passariam a adotar praticas que fossem reconhecidas pelos integrantes
da categoria que, convencidos da utilidade e necessidade de existéncia da entidade
com ela passassem a contribuir espontaneamente e a encontrar meios de mais

fortalecé-la.

4.3.2 Contribuicao assistencial

As nomenclaturas que lhe sio atribuidas na pratica sdo varias. Como
atenta Minharro, faz-se alusao a taxa assistencial, desconto assistencial, contribuicao
de solidariedade, taxa de reforgo sindical, contribuicdo de fortalecimento sindical, taxa
de reversao, além de contribuicdo assistencial. Referido autor esboga tentativa de
distinguir entre essas denominagdes aquelas (contribuicdo assistencial, desconto
assistencial e taxa assistencial) que diriam respeito aos descontos visando a cobrir
despesas com o assistencialismo sindical, exemplificando com aqueles na area
médica, odontoldgica e lazer, daquelas (demais acima citadas) destinadas a abarcar
despesas oriundas das negociagdes coletivas.”’

A contribuicdo assistencial, segundo Martins, constitui prestagcao
pecunidria, voluntaria, feita pelos integrantes da categoria profissional ou econémica
ao sindicato respectivo, em decorréncia dos custos por este arcados em participagao
nas negociagdes coletivas, ou para pagar despesas assistenciais.*®® O fundamento
legal para sua instituigdo vem estribado na alinea “e” do artigo 513 da CLT.

Referido autor ainda menciona que a fonte da contribuicao assistencial é “a
norma coletiva, seja ela o acordo, a convengéo coletiva ou a sentenca normativa”.?*®
Contudo, esse entendimento, que € comum a grande parte daqueles que tratam a
respeito do tema, ndo é o mais adequado. Instrumentos normativos como os acordos
e convengdes coletivas de trabalho, por sua natureza, ndo tém a fungdo de fixar

obrigagdes entre os sindicatos e seus representados, mas sim tratar de questdes que

27 MINHARRO, Francisco Luciano. Custeio da atividade sindical ¢ as contribui¢des sindicais. In:

SANTOS, Enoque Ribeiro dos (coord.); SILVA. Otavio Pinto e (coord.); CRAVO, Silmara Cosme
(org.); FIORAVANTE, Tamira Maira (org.); Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho
no cenario nacional e internacional. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 184.

28 MARTINS, op. cit., 2009, p. 131.

#% MARTINS, loc. cit.
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afetam a relagédo entre empregados e empregadores, entendimento que se extrai do
contetido do art. 613 da CLT.?**° Nesse sentido, tratando das obrigagdes passiveis de

serem assumidas pelo sindicato na negociagao coletiva, Oliveira Neto esclarece:

As obrigagdes que o sindicato pode contrair em nome dos representados sao
apenas aquelas que decorrem do contrato de trabalho. Em nenhum momento
refere-se ao proprio sindicato que representa os trabalhadores ou os
empregadores. A negociagdo coletiva ndo se presta para acordos entre
trabalhadores/empregadores e seus representantes, mas sim para regular a
relacdo juridica entre aqueles.

(-..)

Tal pratica, por certo, implica desvirtuamento desse importante instrumento
de negociagdo entre trabalhadores e empregadores, através do qual os
sindicatos atuam como meros representantes de interesses de terceiro, sendo
inaceitavel que atuem objetivando beneficio préprio.261

A fixacao de contribuicbes € matéria estranha as relagbes contratuais e
assim aos instrumentos normativos, ndo podendo ser nestes inserida. A contribuicdo
assistencial deve estar prevista nos estatutos das entidades sindicais e ser aprovada
em assembleia. Mas uma vez aprovada, e como somente os associados tém direito de
voto, apenas a estes pode ser imposta, jamais aos demais membros da categoria, 0
que representaria ferimento ao principio da liberdade sindical. Compelir os nao
associados a contribuicdo assistencial representaria sindicalizagdo forcada. A
obrigagao de contribuir ao sindicato é dos associados que espontaneamente aderiram
aos ditames dos estatutos da entidade.

Morales manifesta posicao contraria ao entender que ndo ha qualquer
ilegalidade na exigéncia da contribuigdo assistencial dos ndo associados, que deve ser
arcada por todos que se beneficiam da norma coletiva. Mas reconhece a necessidade
de ser aprovada em assembleia, e que deve ser estipulada em valor ndo abusivo.?*?

Quanto a natureza juridica, ao contrario da contribuicdo sindical
compulséria, ndo € a de tributo, tendo em vista que nao preenche os requisitos do art.

3° do CTN. Alude Martins que sua natureza é convencional, facultativa, estipulado

%0 «CLT. Art. 613 - As Convengdes ¢ os Acordos deverdo conter obrigatoriamente: I - Designagdo dos
Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e empresas acordantes; II - Prazo de vigéncia; III -
Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos; IV - Condicdes
ajustadas para reger as relacdes individuais de trabalho durante sua vigéncia; V - Normas para a
conciliagdo das divergéncias sugeridas entre os convenentes por motivos da aplicacdo de seus
dispositivos; VI - Disposi¢cdes sobre o processo de sua prorrogagdo e de revisao total ou parcial de
seus dispositivos; VII - Direitos e deveres dos empregados e empresas; VIII - Penalidades para os
Sindicatos convenentes, os empregados e as empresas em caso de violagdo de seus dispositivos.”
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 30 jan.
2011.

%1 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 93-94.

262 MORALES, Claudio Rodrigues. Manual pratico do sindicalismo. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 110.
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pelas partes e ndo compulséria.?®

Cabe mencionar ainda, como faz Oliveira Neto, os abusos que tém sido
cometidos por alguns sindicatos, que além de acordarem o desconto em relagdo aos
trabalhadores n&o sindicalizados, ainda impdem a estes valores superiores aos
fixados para os associados. A justificativa seria no sentido de que os nao filiados
deixam de recolher a mensalidade sindical, o que deveria ser compensado pela
fixagdo de um valor maior a titulo de contribuicdo assistencial. Tal pratica, além de
chocar-se com o principio da liberdade sindical traz o agravante da discriminagéo.?®*

Uma forma de evitar o choque entre a cobranga dos nao associados e o
principio da liberdade sindical seria facultar o direito de oposicdo como entendeu o

Tribunal Superior do Trabalho no Precedente Normativo n°® 74:

74 — Desconto assistencial. Subordina-se o desconto assistencial sindical a
ndo oposicao do trabalhador, manifestada perante a empresa até 10 dias
antes do primeiro pagamento ajustado.

Contudo, o que se constata nesse entendimento é que estaria ocorrendo
uma inversdo da obrigacdo, como entende Oliveira Neto, na medida em que deveria
ser exigido do sindicato a obtencdo da autorizagdo do ndo sindicalizado para o
desconto, e ndo o contrario conforme entendeu o TST.?*°

Posteriormente, e adotando posicdo mais restritiva aos sindicatos, o
proprio TST editou o Precedente n° 119 em substituicido aquele de numero 74,
prevendo que toda e qualquer contribui¢ao instituida pelos sindicatos somente podem

ser exigidas dos associados, independentemente do titulo adotado:

119 - A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o
direito de livre associacéo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencdo coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo
de taxa de custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores
nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que inobservem tal restrigao,
tornam-se passiveis de devolugéo os valores irregularmente descontados.

O tribunal referido definiu seu entendimento no sentido de que a
contribuicdo assistencial instituida de forma a obrigar a toda a categoria
indistintamente fere o principio da liberdade sindical preconizada pela Constituicdo

Federal.

263 MARTINS, op. cit., 2009, p. 133.
%4 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 96-97.
25 1bid., 2010, p. 100.
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Sua instituicdo deve se dar por meio de assembleia, e nao via instrumento
normativo. Daquela participam os filiados, que nao necessitam autorizar
expressamente o desconto. Em relacdo aos nao associados também é possivel,
desde que autorizado expressamente, alias, como prevé o art. 545 da CLT. Os abusos
cometidos pelos sindicatos, na cobranga de contribuicbes assistenciais, se mostra
contraditéria com a propria razdo de existéncia dessas entidades, ou seja, quem mais
deveria zelar contra a intangibilidade dos salarios dos representados, acaba violando-

a.

4.3.3 Contribuicao confederativa

Representa a contribuicdo confederativa novidade instituida pela
Constituicao Federal de 1988, cuja finalidade é o custeio do sistema confederativo de
representacao sindical. Logo, o beneficiario ndo é apenas a entidade sindical de base,
mas todas as que integram o sistema referido, incluidas a federagéo e a confederagao.

O inciso IV do Art. 8° da Constituicdo comanda o seguinte:

Art. 8°.

(-..)

IV- a Assembleia Geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuicao
prevista em lei.

A natureza juridica, ao contrario do que ocorre com a contribui¢cao sindical,
nao é a de tributo. O dispositivo acima trasladado remete a fixagdo da contribuicao
confederativa a assembleia do sindicato, ndo havendo previsdo de instituicao pela
Unido por meio de lei complementar, requisitos previstos nos arts. 146 e 149 da
Constituicdo.?*® Segundo Martins, a contribuigdo confederativa tem natureza privada,

tendo em vista que sua fixagdo depende da vontade de quem vai contribuir, uma vez

8% «Constituigio Federal de 1988. Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003) (...) Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 31 jan. 2011.
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que devera ser aprovada em assembleia, que inclusive devera fixar o “quantum”.?’

Oliveira manifesta-se de forma contraria, afirmando que constitui tributo nos termos do
art. 149 da Constituicdo porque foi instituida em prol dos interesses das categorias
profissionais e econdmicas.’®® Por sua vez Losasso, afirma tratar-se a contribuigao
confederativa de uma contribuicdo social, que assim constitui tributo na forma do art.
149 da Constituigao.?®®

Em face dos principios da liberdade e autonomia sindical, os critérios para
a aprovagao como o “quorum”, entre outros, deverao estar previstos no estatuto social
da entidade. A regulagao do dispositivo constitucional, como a fixagdo do “quantum” e
época da contribuicdo tem sido estabelecida em instrumento normativo, presente a
chancela dos entes sindicais representativos dos empregados e empregadores, com
pretensao de obrigar a todos os integrantes da categoria. Conforme ja mencionado
quando da analise da contribuicdo assistencial, também em relagdo a contribuicao
confederativa se mostra inadequada a fixagao via instrumento normativo, que deve
tratar exclusivamente de questdes relacionadas as relagdes de trabalho. A respeito

preleciona Romita:

S6 a assembleia geral pode fixar a contribuicdo, ndo assim a sentenga
normativa. A contribuicdo confederativa esta, portanto, excluida da pauta de
reivindicagbes no processo de negociagdo coletiva bem como do petitério
inicial para instauragao de dissidio coletivo.™

Tendo em vista essas regras, que nasceram com a Constituicado Federal
de 1988, surgiu duvida sobre a abrangéncia da incidéncia da contribui¢do, se toda a
categoria ou apenas os associados. Buscando esclarecer a questdo o TST divulgou o
precedente normativo n° 119, ja citado no presente trabalho ao tratar da contribuicao
assistencial, que considerou ofensiva a liberdade sindical a fixagdo via instrumento
normativo, inclusive da contribuicdo confederativa.

Entretanto, a edicao do citado precedente ndo pacificou a discussao, pois
houve previsivel reagao dos sindicatos apontando para uma crise em face da perda de
arrecadacdo uma vez confinada aos filiados. Nascimento, que considera devida a

contribuicdo confederativa de forma irrestrita por todos os integrantes da categoria

%7 MARTINS, op. cit., 2009, p. 133.

268 OLIVEIRA, Fabio Leopoldo de. As fontes de custeio dos sindicatos e a Constitui¢ao de 1988. In:
Suplemento Trabalhista. Sao Paulo: LTr, n. 97/92, 1992, p. 615.

LOSASSO, Maria Izabel Lorenzetti. Contribuicio confederativa e liberdade sindical. Sdo Paulo:
Arte & Ciéncia, 1999, p. 95.

ROMITA, Arion Sayao. Sindicalismo, economia, estado democratico: estudos. Sdo Paulo: LTr,
1993, p. 138.

269

270
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afirma que “essa é a figura que tem recebido o nome de contribuigdo confederativa.
Difere da mensalidade dos sécios por que recai sobre toda a categoria, enquanto a
referida mensalidade é restrita aos filiados dos sindicatos”.?”' Oliveira Neto,

discordando do carater impositivo da contribuicdo confederativa, ressalta:

Trata-se de modalidade de contribuicédo distinta da contribuigdo sindical, pois
desprovida do carater tributario, ja que, independente de lei, é instituida pela
prépria assembleia de trabalhadores ou empregadores, vinculando, apenas
aos filiados.

Sendo livre a associagéo profissional ou sindical, bem como considerada a
garantia de ninguém ser obrigado a filiar-se a determinado sindicato (CF, art.
8°, caput e V), os ndo associados ndo podem ser compelidos a pagar a
contribuicdo confederativa. (...) S6 se admite o desconto no salario dos
sindicalizados, os quais participaram ou poderiam ter participado da
assembleia instituidora, sob pena de configurar violagao a liberdade sindical
individual e autoritarismo do sindicato.?”?

Buscando pacificar a questao, em 09.10.2003, o STF publicou a Sumula n°

666, estabelecendo:

666 — A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicao,
s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

A disposicao jurisprudencial acabou com a necessidade dos empregados
nao sindicalizados terem que manifestar sua oposi¢cao ao desconto. Somente aqueles
filiados ao sindicato podem ter seus salarios descontados, ndo os demais membros da
categoria, a ndo ser que espontanea e voluntariamente manifestem sua anuéncia, o

que converge ao principio da liberdade sindical.

4.3.4 Mensalidade sindical

Também denominada de contribuicdo associativa, € exigida de todos
aqueles que voluntariamente se associaram ao sindicato e ndo de todos os membros
da categoria. Esta prevista no art. 548, alinea “b” da CLT,?”® e & fixada no estatuto da

entidade ou por meio de assembleia geral. Dessarte, em razao do carater voluntario,

n NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,

p. 828.

22 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 105.

13 «CLT. Art. 548 - Constituem o patrimonio das associagdes sindicais: (...) b) as contribui¢des dos
associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias Gerais;” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del5452 . htm>. Acesso em: 31. jan. 2011.
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nao tem natureza juridica de tributo.

Conforme Villatore, tal receita sindical é a Unica que atende aos predicados
da liberdade sindical, pois somente se associa ao sindicato o trabalhador e o
empregador que assim deseje e pretenda os beneficios e direitos previstos no estatuto
do sindicato. Acrescenta referido autor que o pagamento podera ser mensal, bimestral,

trimestral, semestral ou ainda anual, conforme estabelecido na assembleia.?”

4.4 LIBERDADE SINDICAL NO DIREITO COMPARADO

A liberdade sindical como tratada no presente trabalho visa destacar dois
dos principais vetores de desenvolvimento socioecondmico e que estdo em
consonancia com os ditames da Convencgao n° 87 da OIT, que s&o a possibilidade de
pluralismo de entidades na mesma base territorial e a faculdade de contribuicdo pelos
representados. Nem todos os ordenamentos juridicos nacionais adotam tais diretrizes,
a exemplo do Brasil, que funda a organizagao sindical nos principios do monopdlio por
base territorial e da contribuicdo compulséria, que compdem a organizagdo sindical
nos ordenamentos juridicos nacionais. Lastreado por tais aspectos serdo abordados
os sistemas adotados na organizacao sindical em Portugal, Italia e Argentina, assim
eleitos em face da proximidade que guardam com o sistema juridico brasileiro, todos
de origem romano-germanica.

Em Portugal a Constituigdo Republicana de 1976 reconhece em seu artigo
55, ao tratar no capitulo Il dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, a

liberdade sindical no seguinte sentido:

()
1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e garantia
da construgéo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem
qualquer discriminagao, designadamente:

a) A liberdade de constituigdo de associagbes sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscrigdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a
pagar quotizagdes para sindicato em que nédo esteja inscrito;

c) A liberdade de organizagdo e regulamentacdo interna das associagdes
sindicais;

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

"% VILLATORE, op. cit., 2010, p. 317.
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e) O direito de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos
determinarem.

Nesse contexto vigora o sistema da pluralidade e da contribuigdo
facultativa, fazendo referéncia o texto constitucional, ainda no artigo 55, que os
sindicatos devem reger-se pelos principios democraticos de organizagdo e gestao,
balizadas seus 6rgaos dirigentes em elei¢cdes periddicas sem interferéncia do Estado e
das associacbes sindicais patronais, mantendo o direito de estabelecer relacbes e
filiar-se a organizacgdes sindicais internacionais.

Mas nem sempre foi assim. A Constituicdo de 1976 foi o marco da
redemocratizagdo de Portugal, eis que até entdo vigorou o sistema politico
denominado de salazarismo ou Estado Novo consubstanciado no regime politico
autoritario e corporativista que vigorou por aproximadamente 40 anos sem interrupgao,
desde 1933 até 1974, quando foi derrubado pela Revolucdo do 25 de Abril. A
designacgéo "Estado Novo" pretendeu assinalar o ingresso em uma nova era, aberta
pela Revolugao Nacional de 28 de Maio de 1926, marcada pelo fim do periodo do
liberalismo em Portugal.

No regime corporativo em que os sindicatos ficavam sob o controle do
Estado cabia a este estabelecer a imposicao de contribuicbes obrigatérias,
independentemente de filiagdo ou ndo a determinado sindicato. Em 1975 foi revogada
a legislagdo que permitia a institucionalizacdo de contribuicbes a trabalhadores néo
sindicalizados, mantendo-as como obrigatérias apenas aqueles sindicalizados. A partir
de 2003, com o advento do Cdédigo do Trabalho (Lei n° 99/03), a organizagao sindical
passou a ser norteada pelas diretrizes emanadas da OIT.

O Cddigo do Trabalho Portugués passou a prever, no que era omissa a
Constituicdo de 1976, a possibilidade dos empregadores constituirem associagdes
sindicais, também independentes em relagao ao Estado.

Os trabalhadores tiveram assegurado o direito de constituirem livremente
associagoes sindicais, mas como bem pontua Oliveira Neto “o trabalhador, contudo, s6
podera se filiar a um unico sindicato que corresponda a sua categoria, sendo-lhe
vedado filiar-se a sindicatos diferentes que representem a mesma atividade ou
profissdo”.?’®

Na linha preconizada pela OIT, nao foi estabelecida a obrigatoriedade de

filiacao sindical, tendo, mesmo aquele trabalhador filiado, o direito de requerer sua

275 PORTUGAL, Constitui¢do da Republica Portuguesa. Disponivel em: <http://bo.io.gov.mo/bo/i/pt/cr

ppt/crpplt2.asp>. Acesso em: 15 nov. 2010.
% OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 35.



121

desfiliagdo, como bem orientam os artigos 475 e 479 do Cddigo do Trabalho, podendo
o trabalhador escolher livremente, no caso de existéncia de mais de um sindicato
representativo na mesma base territorial, aquele que lhe convier.

Em relagdo as contribuigbes, ndo vige a de natureza compulséria de forma
indistinta a todos os integrantes da categoria ou profissdo, tendo como fonte as
normas coletivas como assinalado por Oliveira Neto ao comentar o Cddigo do

Trabalho Portugués:

As contribuicbes destinadas ao sindicato tém como fonte a negociagédo
coletiva ou a autorizagdo expressa pelo trabalhador, sendo vedado ao
empregador qualquer ato que implique obstaculo ao devido desconto e
repasse dos valores a entidade sindical destinatéria (Cédigo do Trabalho, art.
494).

Ao trabalhador é assegurado tanto o direito de ndo ser obrigado a contribuir
para com o sindicato a que nado seja filiado quanto ao de revogar a
autorizagdo de desconto da contribuicdo respectiva. Da mesma forma, o
trabalhador que contribui para com determinada entidade sindical ndo podera
sofrer qualquer espécie de discriminagdo ou prejuizo por conta de tal conduta.
O nado pagamento da contribuigdo, outrossim, ndo podera resultar-lhe em
prejuizo (Codigo do Trabalho, arts. 492, 493 e 495).2”’

A conclusao a que se chega é de que o Brasil passou por momento similar
ao de Portugal durante toda a era do Estado Novo, em que vigeu o sistema
corporativo de forte influéncia estatal. Contudo, Portugal, a partir da Revolugéo de
1974 adotou um sistema de organizacéo sindical balizado pelas diretrizes de liberdade
sindical nos moldes da OIT, seja com relagdo a possibilidade de criagao de mais de
um sindicato por base territorial, seja em relacdo a extingdo do imposto sindical, o que
nao se verificou no Brasil mesmo apés o processo de redemocratizacdo com o
advento da Constituicao de 1988.

Na Argentina a organizagdo sindical é estabelecida pela Lei n°
23.551/88,%"® que privilegiou o sistema do pluralismo, ndo havendo limites quanto ao
numero de sindicatos que podem ser constituidos por categoria e também por
empresa. O Diploma Legal referido trata da liberdade tanto em relacdo aos

trabalhadores como nas relagées dentro do proprio sindicato.

2T OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 35.

8 “LEY N° 23.551. Sancionada: Marzo 23 de 1988. Promulgada: Abril 14 de 1988. El Seanado y
Camara de Diputados de La Nacion Argentina Reunidos em congresso, etc., sancionan com fuerza de
Ley: Titulo Preliminar: De la tutela de la libertad sindical. Articulo 1° — La libertad sindical sera
garantizada por todas las normas que se refieren a la organizacion y accidon de las asociaciones
sindicales.” (INFOLEG, Informacion Legislativa. Ley N° 23.551. 2005. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm>. Acesso em: 05
ago. 2010.
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Nesse viés o artigo 4° garante aos trabalhadores o direito de constituir
associagbes sem prévia autorizagdo ou ingeréncia do Estado, bem como de filiar-se
ou desfiliar-se, o direito de peticao perante o Estado e perante os empregadores, a
participacao nas atividades do sindicato, bem assim o direito de voto e de candidatura
quando das eleigdes a diretoria.?’®

Ja os artigos 5° e 6° tratam das prerrogativas dos sindicatos em
estabelecer sem interferéncias externas seus estatutos, participar de negociagdes
coletivas e demais atividades sindicais, que podem ser limitadas apenas pela
legislagdo, mas nunca pelo Estado ou pelos empregadores e suas associagdes. A
ingeréncia destes ultimos é tipificada como atividade antissindical passivel de tutela
jurisdicional, podendo ser assim considerada ndo apenas a mera ingeréncia, mas
também o patrocinio da atividade sindical profissional.?*

A personalidade juridica € obtida com o registro dos estatutos perante a
autoridade estatal respectiva, o que confere a associacao sindical poderes para a
representacao de seus filiados e a prerrogativa de atuagdo na condigdo de
representante de determinada categoria quando ndao ha na localidade sindicato com
personalidade sindical. Esta somente é obtida, em carater de exclusividade, em

relagdo aquela entidade considerada a mais representativa com vistas ao

219 “Articulo 4° — Los trabajadores tienen los siguientes derechos sindicales:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa, asociaciones sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse;

¢) Reunirse y desarrollar actividades sindicales;

d) Peticionar ante las autoridades y los empleadores;

e) Participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libremente a sus
representantes, ser elegidos y postular candidatos” (INFOLEG, Informaciéon Legislativa. Ley N°
23.551. 2005. Disponivel  em: <http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-
24999/20993 /texact.htm>. Acesso em: 05 ago. 2010.)

80 «Articulo 5° — Las asociaciones sindicales tienen los siguientes derechos:

a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los ya adoptados ni aquellos que pudieran inducir
a error o confusion;

b) Determinar su objeto, ambito de representacion personal y de actuacion territorial;

c) Adoptar el tipo de organizacion que estimen apropiado, aprobar sus estatutos y constituir
asociaciones de grado superior, afiliarse a las ya constituidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accion, y realizar todas las actividades licitas en defensa del interés
de los trabajadores. Em especial, ejercer el derecho a negociar colectivamente, el de participar, el de
huelga y el de adoptar demas medidas legitimas de accioén sindical.

Articulo 6° — Los poderes publicos y en especial la autoridad administrativa del trabajo, los
empleadores y sus asociaciones y toda persona fisica o juridica deberan abstenerse de limitar la
autonomia de las asociaciones sindicales, mas alla de lo establecido en la legislacion vigente.”
(INFOLEG, Informaciéon  Legislativa. Ley N°®  23.551. 2005. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm>. Acesso em: 05
ago. 2010.)
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preenchimento de determinados requisitos estipulados no artigo 25 da Lei n°
23.551/88.%%"

Nessas condi¢des, em que pese a possibilidade de existir a representacao
exclusiva por determinado sindicato em relagdo a uma categoria, 0 mais
representativo, ndo impede, em decorréncia do sistema do pluralismo, o convivio com
outras entidades menos representativas. Mas como assevera Oliveira Neto ao tratar
do tema “essa exclusividade, contudo, ndo é eterna, pois nova entidade sindical,
desde que preenchidos os requisitos legais, podera ocupar o lugar da preexistente (Lei
n°® 23.551/88, arts. 25/30)".%%

As associagdes que alcangcam a personalidade sindical, uma vez
preenchidos os requisitos legais sdo denominadas “APG - Asociaciones com
Personeria Gremial” e as demais, detentoras apenas da personalidade juridica “ASI —
Asociaciones Simplemente Inscriptas”. Analisando os requisitos legais para a
obtencdo do direito de representagdo de toda a categoria por determinada entidade

Ebert ressalta:

Para ser classificada como mais representativa e obter, assim, a
personalidade gremial, a associagdo deve estar em funcionamento ha pelo
menos 6 (seis) meses e reunir em seus quadros mais de 20% (vinte por
cento) da categoria pretendida. Havendo mais de uma entidade que cumpra
com os referidos requisitos, conceder-se-a a personalidade gremial aquela
que tiver associado o maior numero de trabalhadores em proporgao a
quantidade de obreiros existentes na base territorial almejada, nos ultimos 6
(seis) meses.”®

21 «Articulo 25. — La asociacion que en su ambito territorial y personal de actuacion sea la mas
representativa, obtendra personeria gremial, siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actuado durante un periodo
no menor de seis (6) meses;

b) Afilie a mas de veinte por ciento (20%) de los trabajadores que intente representar.

c) La calificacion de mas representativa se atribuira a la asociacidn que cuente con mayor
namero promedio de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de trabajadores que intente
representar.

Los promedios se determinaran sobre los seis meses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial la autoridad administrativa del trabajo o judicial, debera
precisar el ambito de representacion personal y territorial. Estos no excederan de los establecidos en
los estatutos, pero podran ser reducidos si existiere superposicion con otra asociacion sindical.

Cuando los ambitos pretendidos se superpongan con los de otra asociacién sindical con
personeria gremial, no podra reconocerse a la peticionante la amplitud de representacion, sin antes dar
intervencion a la asociacion afectada y proceder al cotejo necesario para determinar cudl es la mas
representativa conforme al procedimiento del articulo 28. La omision de los recaudos indicados
determinara la nulidad del acto administrativo o judicial.” (INFOLEG, Informacion Legislativa. Ley
N° 23.551. 2005. Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/20000-
24999/20993/texact.htm>. Acesso em: 05 ago. 2010.)

22 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 38.
83 EBERT, op. cit., 2007, p. 76.
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O procedimento para a substituicdo da “APG - Asociaciones com
Personeria Gremial” vem descrito no artigo 28 da Lei n° 23.551/88, devendo a
entidade requerente comprovar que no periodo dos ultimos 6 (seis) meses anteriores
ao pedido, a filiagdo de trabalhadores a seus quadros foi significativamente superior
aquela que detém a personalidade sindical.?®

Quanto ao financiamento das atividades sindicais ndo vigora o sistema da
contribuicdo compulséria a todos os integrantes da categoria, mas somente aqueles
fiiados. Ha, por outro lado, previsdo de contribuicdo de solidariedade,
independentemente da filiagdo, em relagdo a todos os que venham a ser beneficiados
por negociagao coletiva com o patronato, e que também compde o patrimbnio das
entidades sindicais,”® realgando Martins “que s6 pode ser imposta aos trabalhadores
do setor de atividade e geografico representado pelo sindicato, com fundamento na
negociacdo ou no convénio coletivo”.?®® Aos empregadores incumbe, como descrito no

artigo 38,%%” a retencdo e o repasse as entidades profissionais das contribuicdes, sob

284 «Articulo 28. — En caso de que existiera una asociacion sindical de trabajadores con personeria
gremial, s6lo podra concederse igual personeria a otra asociacidon, para actuar en la misma zona y
actividad o categoria, en tanto que la cantidad de afiliados contizantes de la peticionante, durante un
periodo minimo y continuado de seis (6) meses anteriores a su presentacion, fuere considerablemente
superior a la de la asociacion con personeria preexistente.

Presentado el requerimiento del mismo se dara traslado a la asociacion con personeria gremial por el
término de veinte (20) dias, a fin de que ejerza su defensa y ofrezca pruebas.

De la contestacion se dara traslado por cinco (5) dias a la peticionante. Las pruebas se sustanciaran
con el control de ambas asociaciones.

Cuando se resolviere otorgar la personeria a la solicitante, la que la poseia continuard como
inscripta.

La personeria peticionada se acordara sin necesidad del tramite previsto en este articulo, cuando
mediare conformidad expresa maximo o6rgano deliberativo de la asociacion que la poseia. (INFOLEG,
Informacion Legislativa. Ley Ne 23.551. 2005. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993 /texact.htm>. Acesso em: 05
ago. 2010.)

“Articulo 37. — El patrimonio de las asociaciones sindicales de trabajadores estara constituido por:

a) Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de los afiliados y contribuciones de solidaridad
que pacten en los términos de la ley de convenciones colectivas;

b) Los bienes adquiridos y sus frutos;

¢) Las donaciones, legados, aportes y recursos no prohibidos por esta.” (INFOLEG, Informacion

285

Legislativa. Ley N° 23.551. 2005. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm>. Acesso em: 05
ago. 2010.

8 MARTINS, op. cit., 2009, p. 18.

27 «Articulo 38. — Los empleadores estaran obligados a actuar como "agente de retencion" de los

importes que, en concepto de cuotas afiliacion u otros aportes deban tributar los trabajadores a las
asociaciones sindicales de trabajadores con personeria gremial.

Para que la obligacién indicada sea exigible, debera mediar una resolucion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, disponiendo la retencion. Esta resolucién se adoptara a
solicitud de la asociacion sindical interesada. El ministerio citado debera pronunciarse dentro de los
treinta (30) dias de recibida la misma. Si asi no lo hiciere, se tendra por tacitamente dispuesta la
retencion.
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pena de responsabilidade direta pelas respectivas quantias. Observa Martins que ndo
cabe ao empregador discutir o direito do sindicato receber as contribui¢ées, cabendo-
lhe apenas a retengéo e o repasse nos lindes impostos pela legislagdo.?®®

Afirmando que a organizagao sindical argentina, balizada pela Lei n°
23.551/88, permite a gradacdo dos poderes as entidades na medida da adesao da
categoria, bem como assegura a pluralidade sindical, uma vez que a entidade com
personalidade sindical coexiste com outras detentoras apenas de personalidade
juridica, Ebert conclui: “E portanto, o modelo sindical argentino consentaneo como os
postulados democraticos e pluralistas previstos ndo s6 na Convengao n° 87, da OIT,
como também na prépria Constituicdo platina de 1853”.%%°

Na Italia, apds o periodo em que vigorou o corporativismo como expressao
do regime de governo representado pela Carta del Lavoro de 1927, e principalmente
no poés-Segunda Guerra, passou a ocorrer a renovagao da forma de organizagao
sindical. A possibilidade de criagdo de sindicatos foi marcada com o surgimento da
Confederacao Geral dos Trabalhadores — CGT em 1945. Nao s6 esta, mas outras de
notavel destaque surgiram na lItalia, e que nortearam o desenvolvimento do
sindicalismo em torno e em decorréncia de sua atuagdo como apontado por Ebert ao

comentar o Estatuto dos Trabalhadores — Lei n° 300 de 1970:

(...) o sindicalismo italiano foi historicamente gestado e desenvolvido no ambito
de grandes Confederagdes, em especial naquelas 3 (trés) entidades
mencionadas expressamente pelo referido diploma legal e cuja origem remonta
ao periodo da “Guerra Fria”, quais sejam, a CGIL (Confederacdo Geral Italiana
do Trabalho), CISL (Confederagdo ltaliana de Sindicatos dos Trabalhadores) e
UIL (Unigo Italiana do Trabalho).?*

1" e assim a

A Constituicdo de 1948 instituiu a plena liberdade sindica
possibilidade de criagdo de sindicatos conforme a vontade dos interessados dentro da
nogao de pluralismo. Exigiu apenas o registro em érgdos locais ou centrais para a
aquisicdo da personalidade, o que levou Raupp a afirmar que “o modelo sindical

italiano € o que se pode designar como liberdade anarquica, pois além da autogestao,

El incumplimiento por parte del empleador de la obligacion de obrar como agente de retencion, o

- en su caso- de efectuar en tiempo propio el pago de lo retenido, tornara a aquél en deudor directo. La
mora en tal caso se producira de pleno derecho. (INFOLEG, Informacion Legislativa. Ley N° 23.551.
2005. Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/20000-
24999/20993/texact.htm>. Acesso em: 05 ago. 2010.)

8 MARTINS, op. cit., 2009, p. 19.

29 EBERT, op. cit., 2007, p. 79.

20 Ipid., 2007, p. 79-80.

291 «Art. 39. A organizagdo sindical ¢ livre. Aos sindicatos ndo pode ser imposta outra obrigacao sendo o
seu registro junto a cartorios locais ou centrais, segundo as normas da lei.”
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os sindicatos nascem por via espontanea, sem a necessidade de registro”.**? A
despeito da ilagdo de Raupp convém apontar que a Constituigdo italiana outorgou a
liberdade sindical o carater de direito subjetivo em face do Estado, do patronato e suas

entidades representativas como pontuado por Oliveira Neto:

A Constituigao italiana atribui a liberdade sindical o carater de direito subjetivo
publico em face do Estado. Destina-se, pois, a coibir a atuacdo estatal em
face dos individuos. A liberdade sindical, contudo, ndo se esgota com a
garantia ante o Estado, mas também nas relagdes intersubjetivas de carater
privado pode ser ela afrontada.?*

O instrumento infraconstitucional italiano que regula a atividade sindical é o
Estatuto dos Trabalhadores, Lei n° 300, de 20 de maio de 1970, que na dic¢ao de
Siqueira Neto “é uma lei promocional da atividade sindical, que representa um salto de
qualidade do legislador diante do conflito trabalhista, e constitui-se como uma das leis
fundamentais do Direito do Trabalho na Italia”.**

Na esteira da Constituicdo de 1948 dispbs o referido Estatuto acerca do
direito de associagdo e atividade sindical, assegurando o direito de constituir
sindicatos, de filiar-se, bem assim o exercicio da atividade dentro dos locais de
trabalho (art. 14). Os atos antissindicais também sao expressamente previstos,
condenando aqueles de natureza discriminatéria que visem vincular a admissao de
trabalhadores pelas empresas a filiacao ou desfiliacdo a sindicatos e também os atos
de natureza persecutéria pelos empregadores (art. 15). A respeito, observa Siqueira

Neto:

No que tange a liberdade sindical, estdo assegurados o direito de associagao
e de atividade sindical, a proibicdo de atos e tratamentos econdmicos
coletivos discriminatérios por parte do empregador, a proibigdo de sindicatos
de “acomodagéo” ou “fantoches” e a reintegragdo nos postos de trabalho de
trabalhadores e dirigentes sindicais demitidos sem justa causa ou justificado
motivo.?%

Marcado o sindicalismo pelo sistema confederativo, como antes
mencionado, os sindicatos mais representativos no pluralismo italiano possuem suas
balizas no art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores. E assim adotou num primeiro
momento a forma de representagido derivada (ou por irradiacao), pelo que detém a

representatividade dos empregados na empresa o sindicato atrelado a uma

292 R AUPP, op. cit., 2011.

293 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 30.
29 SIQUEIRA NETO, op. cit., 2000, p. 208.
25 Ibid., 2000, p. 210.
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confederagdo comprovadamente representativa. Por outro lado, também a
representatividade de natureza comprovada tem destaque no préprio dispositivo de lei
ao resguarda-la a associagao sindical, que nao filiada a uma confederagéo, demonstre
que firmou contratos coletivos de ambito nacional ou provincial aplicaveis a empresa
perante a qual pretende a representatividade dos trabalhadores. Com relagdo a esta
ultima, representatividade comprovada, cabe o destaque a mudanca de diretriz do art.
19 atribuida pelo referendo de 11 de junho de 1995, passando a atribuir-se o direito de
representacao ndo mais ao sindicato signatario de instrumento normativo de ambito
nacional ou provincial, mas sim aquele que firmou referido instrumento no &mbito da

empresa, o0 que € elucidado por Siqueira Neto ao tratar do mencionado referendo:

(...), a formulagédo do artigo 19 do SL foi profundamente modificada,
preterindo o indice presuntivo do sindicato mais representativo em nivel
nacional em favor do sindicato mais representativo no ambito da empresa,
assim considerados os sindicatos signatarios de contratos coletivos
aplicaveis na unidade produtiva, ou seja, sindicatos com representagéo
desvinculada das confederagdes sindicais nacionais (“as representagdes
sindicais nas empresas podem ser constituidas por iniciativa dos
trabalhadores em cada unidade produtiva no ambito das associagbes
signatarias de contratos coletivos aplicaveis na unidade produtiva”).296

A respeito conclui Ebert:

Observa-se, portanto, que a organizagao sindical italiana tem, historicamente,
como pedra de toque a representatividade derivada decorrente da vinculagéao
do ente de base a uma Confederagdo. Tal caracteristica, entretanto, ndo
exclui a possibilidade de se constituir entidades sindicais independentes,
mormente apos o referendo de 11.6.1995.%%"

Em relagédo as fontes de receitas sindicais, a partir da edicdo do Estatuto
dos Trabalhadores, que trata da matéria no art. 26, foi extinto o imposto sindical
peculiar ao regime corporativo, deixando assim de ser obrigatéria a contribui¢cdo a
todos os integrantes de certa categoria. Observa Oliveira Neto que o Estatuto, na sua
redagdo original, previa o desconto da contribuicdo em prol do sindicato para as
hipéteses em que fosse instituida por meio de contrato coletivo e também quando o
trabalhador, em que pese n&o incluido no ambito do instrumento normativo,
voluntariamente optasse em recolhé-la.>® O referido autor, ao abordar as disposicdes

do art. 26 do Estatuto a luz do referendo de 11 de junho de 1995, destaca:

2% SIQUEIRA NETO, op. cit., 2000, p. 216.
27 EBERT, op. cit., 2007, p. 81.
28 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 31.
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Os paragrafos segundo e terceiro, contudo, foram revogados a partir de
referendo realizado no ano de 1995, restando, pois, o reconhecimento do
direito dos sindicatos em receber contribuicdes sindicais, respeitado o
principio da liberdade sindical.?*°

Os paises, cujas estruturas sindicais foram analisadas de forma a verificar
o atendimento aos predicados de liberdade sindical emanados da OIT, em especial
Portugal, Argentina e ltalia, tiveram sua origem marcada pelos ideais do regime
autoritario corporativista, e assim influenciaram o Brasil na adog¢ao dos critérios para a
constituicio da ordem legal quanto a organizagdo sindical. Contudo, como
demonstrado, os paises mencionados evoluiram na medida em que passaram a
adotar modelos que satisfazem ao regime democratico e pluralista, permanecendo o
Brasil, como pondera Villatore, “na contramao do praticado, inclusive atrapalhando a

harmonizacdo frente aos demais Estados-Partes do Mercosul”.>%

4.5 LIBERDADE SINDICAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Constituicdo de 1988 implementou o principio da autonomia sindical,
acabando com a necessidade de obtencgio de autorizagido estatal para a criagdo das
entidades, bem como o controle de suas atividades, outorgando-lhes nitidamente o art.
8° personalidade juridica de direito privado, rompendo assim com regime corporativo.

Em que pese a natureza de pessoa juridica de direito privado, inegavel o
carater publico das atividades exercidas pelos sindicatos ao funcionarem como
representantes de uma determinada categoria, 0 que os erige a condicao de entes
promotores do desenvolvimento social. Nesse intento, o ente sindical desempenha
funcao instrumental, ou seja, tem o poder-dever de representar os interesses de uma
coletividade de forma a proporcionar-lhe a melhoria do padrdo de vida, que nao se
resume ao aumento de renda, mas também a conquista de um ambiente de trabalho
mais salutar e isento de riscos. Mello, ao analisar as competéncias publicas, explica o

que significa o poder-dever de representar uma coletividade:

Dessarte, ditos poderes tém carater meramente instrumental; sdo meios a
falta dos quais restaria impossivel, para o sujeito, desempenhar-se do dever
de cumprir o interesse publico, que €, a final, o préprio objetivo visado e a
razdo mesma pela qual foi investido nos poderes atribuidos. O que a ordem

299 OLIVEIRA NETO, op. cit., 2010, p. 31.
%0 VILLATORE, op. cit., 2010, p. 323.
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juridica pretende, entdo, ndo é que um dado sujeito desfrute de um poder,
mas que possa realizar uma certa finalidade, proposta a ele como encargo do
qual tem de se desincumbir.*®!

A funcdo publica exercida pelas entidades sindicais ndo se confunde com
as caracteristicas da organizagao sindical do sistema corporativista, mas € insita a
propria nocdo de agremiacdo sindical para a defesa dos interesses de uma
coletividade profissional ou econémica. E tal mister vincula os sindicatos aos direitos
fundamentais também como icone de natureza instrumental em suas realizagoes,
mormente aqueles de indole social preconizados nos artigos 6° e 7° da Constituicao
Federal, além de vincula-los aos principios fundantes da Republica como a
democracia, o pluralismo ideolégico e a prevaléncia dos direitos humanos, como

tratados no artigo 1° do Diploma Legal referido, atentando Ebert:

Existindo, portanto, nitido e incontestavel desempenho de fungao publica por
parte dos sindicatos — caracterizada pela representacdo dos interesses
comuns a categoria — ha, por via de consequéncia, plena vinculagdo das
referidas entidades aos direitos fundamentais, em especial a democracia e ao
pluralismo ideoldgico, qzue figuram como principios reitores do Estado
Democratico de Direito.*

O sistema do monopdlio sindical, ao ndo permitir a instalacido de outras
entidades representativas na mesma base territorial, confronta com os principios do
Estado de Direito Democratico expressamente adotados na Constituicdo de 1988.
Reconhecendo o prejuizo na adogéo do critério da unicidade sindical, que ndo leva em
conta a “vontade geral’, ao permitir que represente a categoria o sindicato que
primeiro efetivou o registro de seus atos constitutivos no 6rgao responsavel, Ebert
defende a substituicdo desse critério pelo pluralismo baseado no sindicato mais
representativo, conforme ja adotado por diversas formulas em outros paises com

SUCessO:

Sem embargo, a formula do sindicato mais representativo encontrou — e
ainda encontra — dificuldades estruturais e conjunturais para ser plenamente
implantada. Com o passar do tempo, os ordenamentos juridicos dos diversos
paises que a contemplam, tais como Espanha, Argentina, Itdlia e Estados
Unidos, foram encontrando solugdes politicas para dar efetividade ao modelo.
Desse modo, é possivel dizer que, muito embora a nog¢ao de sindicato mais
representativo seja una, existem formas e critérios para sua consolidagao tao
diversos quanto ao numero de ordenamentos juridicos nacionais que a
consagram, a variarem segundo as peculiaridades histéricas, culturais e
sociais dos respectivos pal'ses.303

301 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2009, p. 143.
%02 EBERT, op. cit., 2007, p. 51.
%93 1bid., 2007, p. 61.
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O sistema da unicidade, ao contrario do que se poderia esperar no sentido
de manter a unidade, ou unido dos trabalhadores, acabou por representar um
esfacelamento das préprias categorias em decorréncia da criagdo de um sem numero
de entidades menores, e muitas vezes inexpressivas, por desmembramento dos

sindicatos originariamente criados. Nas expressodes utilizadas por Costa:

Com o atual sistema impreciso, que prevé a unicidade sindical, mas permite
uma proliferacdo descontrolada de sindicatos em juizo para obter a
representacéo da categoria disputada, o sindicalismo de representagdo esta
perdendo consisténcia e, por vezes, sendo até conivente com algumas
posturas empresariais, para adquirir simpatia dos patrdes em favor da
representatividade disputada.304

Ao contrario dos que sustentam que a adogao do sistema do pluralismo

prejudicara a representacéo de classe, esclarece Russomano:

(...), ao contrario do que se diz e proclama, a adogdo, no Brasil, da
pluralidade sindical ndo implicara, necessariamente, no esfacelamento das
entidades sindicais existentes.

Como se disse em relagdo a extingdo das contribuicbes sindicais, isso
apenas ocorrera em relagdo aos sindicatos que ndo tenham, na verdade,
condigbes de sobrevivéncia em um regime democratico, por lhes faltar
representatividade auténtica.

Por outras palavras, queremos dizer que nos regimes democraticos, em que
se reconhece, amplamente, o direito de criagdo de sindicatos, ficam estes
sujeitos a uma fatalidade social, que lembra a teoria da sele¢do natural das
espécies.

Fundem-se tantos sindicatos quanto sejam desejados e preencham os
requisitos exigiveis, mas tenha-se a certeza de que — sem o calor do
protecionismo oficial do Estado — apenas poder&o sobreviver os que possuam
as forgas indispensaveis ao desempenho de seus programas, forgas essas
que nascem da solidariedade e do apoio de seus associados.>®

O modelo que permite a coexisténcia de mais de um sindicato na mesma
base territorial denota uma dificuldade intrinseca e que se relaciona com a
necessidade de unidade de representacdo nas negociagbes coletivas com as
entidades patronais, e cujo resultado alcangara a categoria no todo. E é exatamente
esse problema que encontra solucdo na adogdo do critério do sindicato mais
representativo, resguardando assim a harmonia entre a unidade nas negociagdes e o

principio democratico afeto ao pluralismo como bem deixa claro Ebert:

(-..), a0 mesmo tempo em que a livre possibilidade de criagdo de entidades
sindicais, e o respectivo direito de filiacdo a estas ultimas, permanecem
integros, a acgao sindical unitaria é assegurada mediante a féormula que

304 COSTA, Orlando Teixeira da. Novos rumos do sindicalismo no Brasil. Trabalho & Doutrina, n. 12,

margo de 1997, p. 27.
%95 RUSSOMANO, op. cit., 1995, p. 36.
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concede aos sindicatos mais representativos a faculdade de pactu3ag em
nome de toda a categoria, no ambito de uma base territorial delimitada. 0

A adocéo do sindicato mais representativo encerra em seu d&mago a critica
fundada na existéncia de contradicido com o principio democratico, na medida em que
a liberdade sindical como pilar do pluralismo estaria sendo negada a partir da escolha
de um entre todos os que representam determinada categoria, ou seja, 0 mais
representativo em detrimento dos demais que tem negado o direito de serem parte em
negociagao coletiva.

Nesse sentido, a critica de violagdo ao principio democratico é rebatida
pelo argumento de que se estaria prejudicando a unidade de agdo necessaria nas
negociacdes coletivas e enfraquecendo a classe trabalhadora, na medida em que se
permitisse a negociacao direta por varias entidades. Por outro lado, ndo se estaria
privilegiando a democracia ao se permitir que sindicatos pouco representativos

tivessem a mesma forga que o mais representativo, o que leva Ebert a concluir que:

(...) ndo se afigura consentdneo com a democracia — e mesmo com a
isonomia — a possibilidade de um sindicato pouco representativo concorrer
em pé de igualdade nesse hipotético colegiado, com outra entidade mais
forte, do ponto de vista da filiagdo, patrimonio e estrutura.’”’

O fato é que o sistema da pluralidade sindical ndo pode subsistir sem o
resguardo da unidade de representagdo da categoria, o que enfraqueceria a atuagao
sindical como contrapoder ao empregador, nogado que converge a adog¢ao do sindicato
mais representativo, assim definido por critérios que devem ser instituidos
objetivamente pela lei. Como pontua Ebert, ndo ha desrespeito a democracia em tal

sistematica:

Tem-se, portanto, que o modelo da pluralidade sindical ndo pode prosperar
sem a figura do sindicato mais representativo. Sua inexisténcia impediria a
unidade de agao — imprescindivel para o exercicio do contrapoder em relagédo
a forca econdmica patronal — e sua substituicdo por outro modelo nZo
condiziia com as diretrizes democraticas, pluralistas e igualitarias a
nortearem a organizagcdo sindical na grande maioria dos Estados do
Ocidente.>®

A definicdo do sindicato mais representativo requer a adogao de critérios
definidos em lei e que visem resguardar a possibilidade de outras entidades galgarem

a essa condicdo se assim fizerem por merecer, observado o primado democratico.

%% EBERT, op. cit., 2007, p. 62.
7 Ibid., 2007, p. 63.
%98 1bid., 2007, p. 64.
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Nas diversas legislagbes que adotam o pluralismo o sindicato mais
representativo é escolhido com base na comprovagao de critérios de diversas ordens
que podem ser quantitativos ou qualitativos. Segundo Siqueira Neto, aqueles levam
em conta a ordem numérica que pode ser balizada pela dimensao geografica, pela
quantidade de associados, de delegados sindicais, de componentes nos comités
internos das empresas, de contribuintes, de empregados e empregadores
efetivamente representados. Ja os critérios qualitativos normalmente vém baseados
no grau de independéncia em relacdo a outra parte, a experiéncia e a antiguidade.
Destaca referido autor que em muitos casos nao sao adotados tais critérios, pelas
legislagdes nacionais, de forma exclusiva, mas normalmente de forma combinada.>®

Arremata Ebert que ndo se pode considerar que o sistema do sindicato
mais representativo possa violar os principios democraticos, na medida em que a
democracia partidaria, fundada na representatividade dos mais variados segmentos
sociais € concretizada por intermédio da propor¢do de sua forgca politica medida e
definida pelo sufragio universal, o que deve servir de molde analdgico a
representatividade sindical.®™

Por outro lado, também nao viola o principio da isonomia ao permitir que
um sindicato dentre varios representantes da mesma categoria, em uma determinada
base territorial, capitaneie de forma a manter a unidade de representagdo na
negociagao coletiva. A propria nogao de igualdade sofreu evolugéo a partir do primado
do liberalismo na acepgdo da Revolugdo Burguesa de 1789 que considerava,
independentemente de suas condigdes peculiares, todos os individuos iguais perante
a lei. As dificuldades da aplicagao de tal critério baseado em uma igualdade formal, em
que o Estado se isentava de qualquer atuacdo e que se evidenciava nas atrocidades
cometidas contra os trabalhadores, no século XIX, trouxe a necessidade de tratamento
desigual aos desiguais com vistas a se concretizar a igualdade material, e que se
revela na ascensao dos direitos sociais, cujo conteudo ativo do principio da isonomia,
segundo Ebert, “(...) passou a justificar as diferengas legais de tratamento com base
nas finalidades almejadas pelo ordenamento”."’

Ao tratar do conceito moderno de equidade, considerado ndo como direito,
mas como atributo deste, ressalta Rao que entre as regras a que o direito se submete

estd aquela de que “por igual modo devem ser tratadas as coisas iguais e

%99 SIQUEIRA NETO, op. cit., 2000, p. 109-110.
10 EBERT, op. cit., 2007, p. 66.
3 Ibid., 2007, p. 68.
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desigualmente as desiguais”,*'? o que contribui para a preservagdo do principio da

isonomia nas “relagdes concretas e, como consequéncia deste principio, no preceito
segundo o qual deve o direito ser aplicado por modo humano e benigno”.>"

O tratamento desigual deve ser norteado por um fundamento que justifique
tal conduta, que no sistema do sindicato mais representativo é a propria preservacao
da liberdade sindical dentro da nocéo de pluralismo, e que nos dizeres de Ebert esta
situada na “promocao dos meios necessarios para a atuacao eficaz dos sindicatos na
concretizagdo dos designios da categoria, em especial mediante o exercicio do
contrapoder a forga econémica do patronato nas negociacdes coletivas”.*'

A adocéo do sindicato mais representativo supera a ideia de discriminagéo
para alcancar o fim maior da liberdade sindical que deve ser o desenvolvimento social
da categoria e que decorre da efetividade na representacdao. Sem a nogcao desse
critério nao lograria éxito o sistema do pluralismo de entidades, que ficaria envolto em
discussées internas da categoria e prejudiciais ao efetivo desenvolvimento.

A crise do sindicalismo se revela na falta de efetiva representatividade da
classe trabalhadora. Esse fato tem como causa uma estrutura sindical ultrapassada,
baseada no sistema da unicidade sindical e na contribuicdo compulsoria a todos os
membros da categoria. Implementados a partir da Constituigdo de 1937, de influéncia
nitidamente corporativista, foram mantidos pela Constituicao de 1988. Essa forma de
organizacao prejudica o desenvolvimento social das categorias envolvidas porque
limita suas liberdades substantivas. E necessaria a reforma da ordem legal vigente
com a aprovagao da PEC n° 369/2005, que tem como objetivos a implementagao do
pluralismo baseado na nogdo de sindicato mais representativo e a extincdo da
contribuicdo compulséria, dentro do mais legitimo sistema de liberdade sindical como

preconizado pela Convengao n° 87 da OIT.

4.5.1 Crise do sindicalismo

O sindicato deve contribuir ao desenvolvimento social buscando
implementar atitudes com vistas a qualificagdo profissional, seja diretamente ou

mesmo indiretamente reivindicando atitudes concretas do patronato. Comum nos dias

312 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 84.

13 Ibid., 1997, p. 85.
314 EBERT, op. cit., 2007, p. 69.
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atuais ndo se falar apenas em niveis elevados de desemprego, mas também em
auséncia de trabalhadores qualificados a assumirem determinados postos de trabalho.
Ha um “exército” de trabalhadores de reserva, mas que nao podem ser aproveitados
por falta de qualificagéo profissional para assumirem cargos ou postos exigidos pelas
novas tecnologias.

Os sindicatos devem preservar suas raizes de natureza reivindicatoria,
mas nao podem fechar aos olhos a sua fungao participativa, buscando implementar
medidas que visem nao apenas melhorias salariais, mas também o efetivo
desenvolvimento do trabalhador como pessoa e como profissional. Nesse sentido

aponta Braz:

Outro aspecto que compete aos sindicatos € a qualificacdo profissional dos
trabalhadores. Numa economia globalizada, em que as empresas tém
necessitado de empregados versateis, e especializados, cabe aos sindicatos
proceder-lhes a re-qualificagdo, com cursos técnicos sobre, novas
tecnologias, computagao e linguas estrangeiras.

O sindicato moderno néo deve limitar-se a reivindicagbes e luta de classes,
mas sim, a uma integragao no processo produtivo e nas questdes sociais.
Para que o sindicalismo cumpra com fidelidade este papel que lhe é
confinado no Estado neoliberal, indispensavel que haja reforma na legislagéo
patria, de modo a assegurar-se a liberdade sindical plena, ou seja, passe a
vigorar o sistema da pluralidade sindical, sé assim o sindicalismo é exercido
em sua plenitude.315

O mercado de trabalho passou por transformagdes significativas, podendo-
se destacar o aumento dos postos de trabalho formais em relacdo aos trabalhadores

que possuem maior escolaridade o que é pontuado por Pochmann:

Entre 1989 e 2000, os trabalhadores com curso colegial € o superior completo
aumentaram a sua participacao relativa de 32,1% para quase 40% do total
dos empregos, enquanto os trabalhadores analfabetos e com primario
incompleto reduziram sua participacéo relativa de 15,0% para quase 10%.31°

A partir da década de 1990 constata-se a participacao dos sindicatos em
varios féruns institucionais nos quais se observa a possibilidade de atuar na difusdo de
ideais e interesses em prol da categoria que representa. Alguns exemplos dessa
participagdo sao o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador,
conselho de Administragdo do Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social,
Conselho do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Programa Brasileiro de

Qualidade e Competitividade, Programa de Educagdo para a Competitividade e

315

I BRAZ, op. cit., 2001, p. 471.
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Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria, o que €& visto por

Pochmann com alguma ressalva:

Mas essas oportunidades, em certo sentido contraditérias com a trajetéria
recente do sindicalismo brasileiro, dependem fundamentalmente da
redefinicdo do papel das entidades de representacdo dos interesses dos
trabalhadores, com o objetivo de procurar combinar a¢des quotidianas e
especificas das categorias profissionais com interesses coletivos estratégicos.
Constata-se também que a maior intervencéo sindical sobre determinados
fundos publicos e canais de definigdo de politicas nacionais tem ocorrido com
certos sinais de cooptacdo sindical. Quanto maior a tendéncia de
burocratizagdo do sindicalismo, maiores podem ser os riscos de a
participacdo nos foéruns institucionais ser transformada em mecanismos
classicos de cooptacdo sindical a outros objetivos que ndo os dos
trabalhadores, como no caso das politicas neoliberais.®'”

Como visto alhures, o mundo do trabalho esteve em constante alteracao.
Na acepcao filoséfica tem o trabalho dualidade de conceito, sendo compreendido,
como aponta Antunes, “expressdo de vida e degradacgdo, criacdo e infelicidade,
atividade vital e escravidao, felicidade social e serviddao”.®'®

Na atualidade tem sido muito comum, em razdo dos grandes indices de
desemprego, falar-se em crise da sociedade do trabalho baseada na desaparigdo do
trabalho. Antunes contraria essa posigcdo comentado que o capital, mesmo com toda a
reestruturagdo dos meios de producao implementada pelos avangos tecnolégicos, que
denomina de trabalho morto, ndo pode eliminar o trabalho humano, ou seja, o trabalho
vivo. Prossegue o referido autor, afirmando que o trabalho vivo em verdade néo esta
em exting&do, ou seja, a centralidade do trabalho permanece na sociedade, mas vem
sofrendo constantes metamorfoses. Cita como exemplo o Projeto Saturno da GM
(EUA) que na década de 80 fracassou ao tentar automatizar e robotizar toda sua
planta produtiva.®'

O capital passou por modificagdes, visando a empresa enxuta, passando a
necessitar menos do trabalho estavel e mais de trabalho parcial e terceirizado, que se
encontra em plena expansao em todo o mundo produtivo e de servicos.

Essa forma flexibilizada da nova empresa “enxuta” trouxe inumeras
consequéncias relevantes ao mundo do trabalho entre elas a redugao do contingente
dos empregados estaveis das fabricas, com o incremento de uma nova classe de
trabalhadores surgidos em decorréncia da terceirizacao e do trabalho parcial, exclusao

dos jovens e dos idosos do mercado de trabalho, inclusdo precoce e criminosa de

" POCHMANN, op. cit., 2003, p. 122.

318 ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sao
Paulo: Boitempo, 2005, p. 11.

19 Ibid., 2005, p. 13-17.
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criangas, aumento significativo do trabalho da mulher, tendo em vista, na maioria dos
casos, os salarios mais baixos, expansdo do trabalho no Terceiro Setor e expansao do
trabalho em domicilio, pela descentralizagao do processo produtivo. Fundamentando a
posicao de que o trabalho ndo esta em desaparicdo, mas em franca alteracdo de sua

morfologia, Antunes anotou assim tais impressoes:

Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente e
multifuncional” da era informacional, capaz de operar maquinas com controle
numeérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
“intelectual” (sempre entre aspas). E, de outro dado, hd uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que hoje esta presenciando as
formas de part-time, emprego temporario, parcial, precarizado, ou mesmo
vivenciando o desemprego estrutural. Esse €, em nosso entendimento, o eixo
do debate sobre a crise da sociedade do trabalho, o que € muito diferente de
dar adeus ao trabalho ou determinar gnosiologicamente o fim da centralidade
do trabalho.*?°

A crise da sociedade do trabalho se situa ndo no desaparecimento do
trabalho como realidade social, mas em alteragdes que delinearam um novo perfil da
classe trabalhadora, tornando-a mais heterogénea, complexa e fragmentada. Essa
metamorfose reflete diretamente na forma de representacéo da classe trabalhadora, o
que gerou crise no sindicalismo, o que foi registrado por Antunes ao afirmar que

“Essas transformagbes afetaram também intensamente os organismos sindicais em

escala mundial”.**'

A forma mais evidente de constatacdo da crise do sindicalismo tem se
revelado na decrescente taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores e que esta
diretamente jungida a novas formas de trabalho implementadas pela globalizagdo e

neoliberalismo que se evidenciam na dicgdo de Rodrigues:

(...) pode-se considerar as mudangas na estrutura do emprego provocadas
pelo avanco tecnolégico e pela automagéo. Seu efeito principal é reduzir o
volume de trabalhadores manuais — notadamente os das grandes "fabricas
de chaminé" — que até entdo eram os mais propensos a sindicalizagédo
(mineiros, doqueiros, metalurgicos e trabalhadores industriais etc.). Outros
fatores de "dessindicalizagdo" derivam da terceirizagdo, do aumento do
volume de trabalhadores contratados em meio periodo (ou em emprego
precario), da subcontratagdo, do aumento da utilizagdo de mulheres de meia
idade em tempo parcial, das altas taxas de desemprego etc. Ha também as
conseqliéncias da transferéncia (de regides ou de paises) e desconcentragéo
de industrias (que literalmente arrasam antigas bases do sindicalismo,
geralmente do setor de mercado) e da introdugdo, no plano interno das
empresas, de novas técnicas de relagbes humanas e de gerenciamento.
Essas novas técnicas podem variar da aplicagdo de politicas menos
autoritarias e "integrativas", destinadas a fazer com que os empregados ndo

320 ANTUNES, op. cit., 2005, p. 32.
32 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo
do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 63.



137

sintam necessidade do sindicato, a adogdo, numa posigdo contraria, de
politcas duras contra as organizagdes sindicais, do tipo macho-
management.322

No Brasil, apds os governos militares ditatoriais, os sindicatos passaram a
exercer influéncia no processo de redemocratizacdo do pais, tendo a partir do final da
década de 1970 encontrado um periodo de expansao de suas atividades, constatado
por meio do aumento da taxa de sindicalizacdo, do aumento do numero de greves e
surgimento de centrais sindicais nacionais, encontrando seu apice no decorrer dos
anos da década de 1980. Conforme mencionado por Pochmann, da expressiva
participacado sindical no processo democratico nacional sdo exemplos a presenca
marcante nos intensos movimentos sociopoliticos das Diretas Ja em 1984 e do
impeachment do Presidente Collor em 1992.32®

Com a globalizagédo da economia e adogao das praticas neoliberais, a
partir dos anos 90, o indice de desemprego tornou-se expressivo, acentuando-se a
precarizagao do trabalho. A atividade sindical foi prejudicada diretamente em face da
reducdo dos indices de sindicalizagdo, o que também se constatou pela diminuigdo do
numero de greves. A atuagdo dos sindicatos deixou sua caracteristica principal
combativa e reivindicatéria a fim de adotar agdes mais voltadas a prestacdo de
servigos aos empregados vinculados por meio de contrato formal. Pochmann anotou
as consequéncias negativas da adogao de politicas neoliberais e a desestruturagcdo do

mercado de trabalho a partir de 1990:

Por conta disso, ganhou maior expressdo o movimento de enfraquecimento
das organizagbes sindicais, com redugdo de filiados e da quantidade de
greves, bem como ampliagdo das caracteristicas de fragmentacdo e
pulverizagao das negociagdes coletivas de trabalho.®**

A fragmentagdo e pulverizagcdo das atividades relacionadas as
negociagdes coletivas mencionadas pelo referido autor encontram sua causa maior na
existéncia de interesses heterogéneos dentro da prépria classe de trabalhadores.
Aqueles vinculados as grandes empresas por meio de contrato formal focam
geralmente o aumento dos ganhos baseados no aumento da produtividade, a reducao
da intensificacdo do trabalho e a prépria manutencado do posto formal de trabalho. Ja

aqueles que se encontram fora do mercado formal ou incluidos no mercado formal,

322 RODRIGUES, Leo6ncio Martins. O declinio das taxas de sindicalizacdo. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, vol. 13, n. 36, Sdo Paulo, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pi
d=S0102-69091998000100003 &script=sci_arttext>. Acesso em: 06 dez. 2010.
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mas de forma precarizada, tendem a manifestar o interesse pelo acesso as garantias
legais dos contratos formais. E por sua vez, ainda os desempregados, dispostos a se
submeter a qualquer forma de trabalho para garantir alguma espécie de renda. E com
base nessas caracteristicas trazidas com as politicas neoliberais relacionadas a
flexibilizagdo das relagbes de trabalho e desregulamentagdo do mercado de trabalho

Pochmann dessume:

(-..), o avango das politicas neoliberais, responsavel pelo maior desemprego
e ocupagdes precarias, levou ao enfraquecimento da capacidade laboral de
contratar e negociar, transformando os sindicatos — cada vez mais — em
instituicdes de prestagéo de servig:os.325

No Brasil, principalmente a partir da década de 1990, as alteragbes na
atuagado sindical podem ser constatadas a partir de algumas caracteristicas que a
distingue do sindicalismo da década de 1980. As greves que demonstravam a
insatisfacdo dos trabalhadores com a realidade socioecondmica era um dos principais
instrumentos de reivindicacdo dos interesses coletivos, e que até entdo eram muito
frequentes, passaram a registrar desaceleragao.

Os indices de sindicalizacdo passaram a revelar um fendmeno
generalizado de dessindicalizagdo que teve como contributos a redugédo da quantidade
de empregos formais, a privatizagdo do setor produtivo estatal que além de gerar mais
desemprego implementou novas formas de gestdo da produgdo com a adogdo da
terceirizacdo e maior rotatividade nos postos de trabalho. A negociagédo coletiva
estagnou, influenciada pelos altos indices de desemprego, o que limitou a atuagao
sindical a a¢des visando a mera manutengdo do emprego, e assim inoperante a novas
conquistas e vulneravel ao aceite do movimento de flexibilizacdo das relagcbes de
trabalho.

Siqueira Neto observou o fendbmeno:

O sistema brasileiro de relagdes de trabalho estd em crise. A fragilidade e
baixa representatividade dos sindicatos, a escassa abrangéncia da
negociagao coletiva, a inexisténcia de mecanismos de dialogo no interior das
empresas, O excesso de processos trabalhistas e o alto grau de
descumprimento da legislagao sdo os aspectos mais visiveis dessa crise.’®

%25 POCHMANN, op. cit., 2003, p. 111.

326 SIQUEIRA NETO, José Francisco. A reforma sindical. ANAMATRA — Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justi¢a do Trabalho. Disponivel em: <http://ww1.anamatra.org.br/005/00502001.asp?t
tCD_CHAVE=19793>. Acesso em: 26 dez. 2010.
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A estrutura sindical brasileira, que denota a manutencdo das origens
corporativistas, contribui para o agravamento da crise do sindicalismo que se revela na
falta de efetiva representatividade da classe trabalhadora. O sindicato, conquanto seja
dotado de personalidade de pessoa juridica de direito privado, exerce o poder-dever
de representagao de uma coletividade, o que se constitui em fungao publica, tornando

sua atuacao indispensavel ao processo de desenvolvimento dessa coletividade.

4 5.2 Reforma sindical

Tramita na Camara dos Deputados Federais em Brasilia a Proposta de
Emenda Constitucional n° 369 apresentada pelo Poder Executivo em 04 de margo de
2005. Seu objeto é a alteracao dos artigos 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo a fim de
implementar ampla reforma sindical ao pretender extinguir o imposto sindical e instituir
a contribuigcdo de negociacao coletiva, a representacao sindical nos locais de trabalho,
a negociagao coletiva para os servidores da Administracdo Publica, acabar com o
sistema da unicidade sindical, incentivar a arbitragem para solugdo dos conflitos
trabalhistas e ampliar o alcance da substituigado processual.*”’

O presente trabalho tem como foco principal, dentro do tema liberdade
sindical, a forma de organizagao sindical e o sistema de receitas sindicais, pelo que a
analise das reformas propostas sera feita de forma a privilegiar tais aspectos.

A PEC n° 369/2005 resultou de discussbes levadas a cabo perante o
Foérum Nacional do Trabalho (FNT) o que foi enfatizado pelo Ministro do Trabalho,

Ricardo José Ribeiro Berzoini, na motivagao que acompanha a referida Proposta:

Para deixar absolutamente transparente o debate publico e parlamentar, ja foi
elaborado, de acordo com os compromissos construidos pelo Férum Nacional
do Trabalho, o projeto de lei que dara sequéncia ao processo de reforma
sindical, se o Congresso aprovar esta proposta de Emenda Constitucional, da
forma como a propomos. Se ocorrerem alteragdes, pelo soberano Poder
Legislativo, providenciaremos as adequagdes pertinentes.

Composto por representantes do governo, dos trabalhadores e dos

empregadores foi instituido em 29 de julho de 2003 pelo Governo Federal, através do

%2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?
1d=277153>. Acesso em: 07 dez. 2010.

28 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/280671.pd
f>. Acesso em 07 dez. 2010.
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Decreto n° 4.796, o FNT com o objetivo de discutir as medidas necessarias a
implementagdo da Reforma Sindical e Trabalhista no Brasil com a atualizagdo da
legislagéo a fim de torna-la mais compativel com as exigéncias do desenvolvimento
nacional, propiciando ambiente a criacdo de emprego e renda, com vistas a
democratizacdo das relagcdes de trabalho por meio da adogao de um modelo sindical
calcado na liberdade e na autonomia.**

Também pretende o FNT modernizar as instituigdes de regulagdo do
trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego,
estimulando o dialogo, o tripartismo e assegurar a justica social no ambito das leis
trabalhistas, da solugéo de conflitos e das garantias sindicais.>*

Em marco de 2004 a comissdo de sistematizacdo do FNT concluiu o
relatorio no qual tratou, além da negociacao coletiva e do sistema de composicao de
conflitos, da organizacao sindical. A importancia desse relatério, fruto do trabalho de
uma comissdo composta por representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores € marcante. Foi a base para a elaboragao da referida PEC n° 369/2005,
e do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, proposta pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e influenciou o reconhecimento legal das centrais sindicais que se deu por
meio da Lei n° 11.648, de 03 de abril de 2008.

Adequada a iniciativa do governo ao instituir o FNT que representa
verdadeiro Pacto Social,**' balizado pela composicéo tripartite acima delineada, com
vistas a estabelecer novas regras para a sociedade por meio das reformas trabalhista
e sindical. Entre essas duas, e referindo-se a reforma sindical Villatore observa que “a
segunda €& mais urgente, justamente por preparar uma base mais segura para se
negociar, e é exatamente o que vem ocorrendo, através do Férum Nacional do
Trabalho”.3*?

Abordando a iniciativa do governo em constituir o FNT para discutir de

forma ampla e democratica as reformas trabalhista e sindical, bem assim a Proposta

%29 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/default.a
sp>. Acesso em: 06 dez. 2010.

%% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/default.a
sp>. Acesso em 06 dez. 2010.

'o pacto social ndo ¢ um mecanismo, unicamente, de direito do trabalho. Envolve questdes mais
amplas: de economia, de politica fiscal, de previdéncia social etc. E, preponderantemente, instrumento
de propostas de acdo e formas de solugdo de conflitos coletivos trabalhistas. Visa a efetivacdo de um
acordo entre os agentes econdmicos, o trabalho e o capital. Objetiva alcangar um consenso entre 0s
interlocutores sociais sobre as principais divergéncias que os separam. (NASCIMENTO, op. cit.,
2009a, p. 261)

%32 VILLATORE, op. cit., 2010, p. 295.
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de Emenda a Constituicdo e Anteprojeto de Lei dele resultantes, Siqueira Neto

observa:

O Governo Federal decidiu induzir o debate para redefinir as bases juridicas
fundamentais das relagdes de trabalho no Pais. E o fez de maneira
inovadora, criativa e democratica. Ao invés de apresentar uma proposta
pronta e acabada, preferiu debater e construir com as entidades sindicais
mais representativas de trabalhadores e empregadores, no Férum Nacional
do Trabalho (FNT).

()]

O projeto de reforma sindical (PEC e Anteprojeto) ndo pretende ser uma
“camisa de forga” para o Congresso Nacional, mas apenas uma alternativa de
conjunto ao sistema brasileiro de relacdes de trabalho. E a primeira proposta
completa de relacdes sindicais submetida a apreciacdo do parlamento desde
a promulgacéo da CLT.*®

O carater democratico € fundamental no processo de reforma da
legislacdo. Coutinho observando a necessidade das reformas buscarem uma

sociedade mais justa e solidaria, fez a seguinte ressalva:

(...) pensar a reforma ndo é projetar no geral os interesses particulares, mas
estar acima da sua prépria condigdo, despindo-se do egoismo humano, para
estabelecer as bases para uma sociedade mais justa e solidaria no
reconhecimento do outro. O processo de didlogo social ndo deve abrir campo
para tdo somente a explicitagdo da mesquinhez do ganho individual de cada
umou a barganha.334

Os objetivos estabelecidos pelo FNT s&o o fortalecimento da organizagao
sindical em todos os graus, especialmente das Centrais Sindicais e das
Confederagdes de Empregadores erigidas a 6rgaos de direcdo de toda a estrutura
sindical respectiva e dotadas da prerrogativa de constituir e organizar suas proprias
estruturas, incumbidas de inibirem a proliferacdo excessiva de entidades sindicais com
base em critérios de representatividade, sem ferir o principio da liberdade sindical.

Em relagdo a legislagéo, prevé o mencionado relatdrio o fim do sistema da
unicidade baseado no critério da antiguidade de registro perante o Ministério do
Trabalho e Emprego, com a concessao da personalidade sindical a entidade mais
representativa o que devera ser aferido por meio de critério objetivo.

Quanto as modalidades de financiamento sindical das entidades
profissionais o referido relatério prevé a criagdo das contribuicbes associativa e
negocial, em contrapartida a extingao do imposto sindical (contribuicdo sindical) e das

contribuicbes confederativa e assistencial. As duas ultimas seriam suprimidas a partir

%33 SIQUEIRA NETO, op. cit., 2010.
3% COUTINHO, op. cit., 2005, p. 35.
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da vigéncia da nova legislagao, enquanto a contribuigédo sindical sofreria uma redugéo
gradual durante trés anos, até sua extingao total.

A contribuicdo associativa foi prevista como prerrogativa da entidade
sindical de qualquer grau de representagao, em valor fixado através de aprovagao em
Assembleia ou Conselho, observado o principio da razoabilidade, e exigivel
exclusivamente dos associados. Ja a contribuicdo negocial, exigivel de todos aqueles
beneficiados por acordo coletivo, e assim nao limitada aos filiados ao sindicato, devera
ser fixada com base em aprovacdo em Assembleia dos trabalhadores, mas nao
superior a 1% da remuneracgao liquida coligida no ano anterior, cuja cobranga sera
anual e parcelada no minimo em trés meses. O montante arrecadado sera distribuido
da seguinte forma: Centrais Sindicais - 10%, Confederacbes - 5%, Federagdes - 10%,
Sindicatos - 70% e Fundo Solidario — 5%.%%

Da mesma forma como previsto para as contribuicbes dos trabalhadores,
também havera extingdo em relacdo as cotizacbes dos empregadores, seja em
relagdo a contribuicdo sindical, confederativa e assistencial. A diferenga toca em
relacdo a forma de extingdo da contribuicao sindical, cuja reducao gradual perdurara
por cinco anos até a supressao total.

Previstas também as contribuicées associativa e negocial. A primeira como
prerrogativa das entidades patronais de qualquer nivel e &mbito de representacéo, que
sera fixada em assembleia. Ja a contribuicdo negocial sera devida por todas as
empresas abrangidas pela negociagao coletiva, independentemente de sindicalizagao,
do numero de empregados ou do porte da empresa ou estabelecimento, e com
periodicidade anual. Os percentuais de repasse as entidades seriam: Confederagcbes —
10%, Federagdes — 20%, Sindicatos — 65% e Fundo Solidario — 5%.

Ao atendimento do principio da liberdade sindical a contribuicdo
associativa, tanto dos trabalhadores como dos empregadores, deve ser fixada sem
excessos dentro da nogido de razoabilidade, bem como ser exigida exclusivamente
dos filiados a entidade sindical, aos quais se deve resguardar o direito de desfiliacao
se entenderem abusiva a cobranca.

Em face dessas alteragbes propostas pelo FNT e que culminaram com a

PEC n° 369/2005 e o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, como enfatiza Ramos

%3 0 Fundo Solidario de Promogdo Sindical, como denominado no relatério final do FNT, tem por fim

custear as atividades do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho, bem como os programas de
valorizagdo da organizagdo sindical, estudos e pesquisas nas areas de economia, saude dos
trabalhadores, meio ambiente ¢ de relagdes de trabalho. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/relatorio_fnt.pdf>. Acesso em: 06 dez.
2010.)
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Filho, “o que se desenha é um novo sistema de organizagéo sindical que implicara em
significativas alteracdes”.**®* Mas essa nova realidade, além de depender da aprovacéo
de emenda Constitucional e regulamentagao legal, sera implementada nao de forma
imediata, mas sim por meio de um periodo de transigéo,** indispensavel a adaptacao
ao novo sistema.

A referida Proposta de Emenda Constitucional pretende a alteragdo dos
arts. 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo, e que tratam respectivamente da organizagao
sindical; da representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho; da negociacéo
coletiva e do direito de greve no &mbito do funcionalismo publico; e incentivar a
arbitragem como forma de solugdo dos conflitos coletivos e ampliar o espectro da
substituicdo processual. Em razado do foco do presente trabalho, serdo analisadas as
propostas dos arts. 8° e 11 em face do sistema vigente.

A PEC n° 369/2005 sugere como redacao do art. 8°:

Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

| — o Estado ndo podera exigir autorizagdo para fundagdo de entidade
sindical, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao nas entidades sindicais;

Il — o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da
lei, atenderem a requisitos de representatividade, de participagdo democratica
dos representados e de agregacdo que assegurem a compatibilidade de
representacdo em todos os niveis e ambitos da negociagéo coletiva;

lll — as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais do ambito da representagao, inclusive em questdes judiciais e
administrativas;

IV — a lei estabelecera o limite de contribuicgdo em favor das entidades
sindicais que sera custeada por todos os abrangidos pela negociagdo
coletiva, cabendo a assembleia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em
se tratando de entidade sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de
pagamento;

V — a contribuicdo associativa dos filiados a entidade sindical sera descontada
em folha de pagamento;

VI — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

%% RAMOS FILHO, Wilson. O férum nacional do trabalho e o sistema sindical brasileiro: algumas

criticas sobre o modelo de solugdo de conflitos coletivos. In: MACHADO, Sidnei; GUNTHER, Luiz
Eduardo. Reforma trabalhista e sindical: o direito do trabalho em perspectivas. Estudos em
Homenagem a Edésio Franco Passos. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 264.

7 Art. 215.0 periodo de transicao para a aplicagdo das normas de que trata o Titulo I desta Lei sera de:
I — 36 (trinta e seis) meses para as entidades de trabalhadores, prorrogaveis por 24 (vinte e quatro)
meses, por solicitagdo da entidade sindical ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme a analise
de desempenho dos indices de sindicalizacdo pela Camara Bipartite, contados da data de inicio da
vigéncia desta Lei;
IT — 60 (sessenta) meses para as entidades de empregadores, prorrogaveis por 24 (vinte e quatro)
meses, por solicitacdo da entidade sindical ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, conforme a analise
de desempenho dos indices de sindicalizacdo pela Camara Bipartite, contados da data de inicio da
vigéncia desta Lei. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Anteprojeto de Lei de Relagdes
Sindicais. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/PEC_369 de 2005 e Anteprojeto_de Reform
a_Sindical.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2010.)
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VIl — é obrigatéria a participagdo das entidades sindicais na negociagéo
coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais; e

IX — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacado sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
entidades sindicais rurais e de colénias de pescadores, atendidas as
condigdes que a lei estabelecer.

Art. 11. E assegurada a representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho, na forma da lei. 338

O inciso Il sugere profunda alteracdo em relagdo ao sistema atual, na
medida em que visa substituir a organizagdo sindical baseada no monopdlio de
representacao sindical pela possibilidade de serem constituidos mais de um sindicato

na mesma base territorial, conforme esclarece Ramos Filho:

Assim, em que pese a Constituicdo estabelega a unicidade sindical, ou seja, a
unidade imposta por lei, com este projeto, estamos diante da possibilidade da
pluralidade sindical, que é o que estabelece o art. 2° da Convengdo 87 da
OIT. Cabera ao movimento sindical influir de modo organizado na revisao
constitucional para que se elimine da Constituicdo a previsdo de unicidade
sindical.**°

A tanto, deverdo as entidades sindicais atender a requisitos de
representatividade e de participagcdo democratica dos representados, cujos critérios
serdo definidos por meio de lei ordinaria. Como a PEC n° 369/2005 é fruto das
discussdes levadas a cabo perante o FNT € indispensavel a analise dos critérios que
fizeram parte do relatério final da comissdo de sistematizagdo, e que apontam a um
futuro projeto de lei ordinaria passivel de regular o tema a respeito das formas de
aquisicao de representatividade, o que sera desenvolvido no presente topico, apds a
analise dos dispositivos da PEC n°® 369/2005. Impde-se ainda enfatizar, a Proposta
nao impde o pluralismo sindical, mas sim o viabiliza conforme a vontade da maioria
integrante de determinado ramo de atividade, atendendo aos ditames de liberdade
sindical dispostos na Convencéao n° 87 da OIT.

O inciso IV consagra mais uma profunda alteracdo no sistema atual,
extinguindo a contribuicdo sindical compulséria e também a contribuicao
confederativa. Estabelece por sua vez, a contribuicdo negocial que sera devida por

todos os que forem beneficiados em decorréncia dos resultados da negociagao

%% CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/280671.p
df>. Acesso em: 19 dez. 2010.
%39 RAMOS FILHO; GONCALVES; AUACHE; MACHADO, op. cit., 1993, p. 255.
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coletiva capitaneada pela entidade de classe, independentemente de serem filiados,
ou ndo. A assembleia geral fixara o percentual, que nos casos de entidade sindical
profissional sera descontado em folha de pagamento, mas sempre dentro dos limites
estabelecidos por lei ordinaria que venha a regular o tema.

O inciso V néo representada novidade, mas traz ao ambito constitucional, a
ja prevista mensalidade sindical pela legislagédo ordinaria, agora nominada contribuigao
associativa, devida a entidade por todos aqueles que forem filiados a ela e que sera
descontada em folha de pagamento. Complementado pelo inciso VI, em razao do que
ninguém podera ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, atende
plenamente aos postulados de liberdade sindical.

O art. 11 tem alterado seu conteldo na medida em que fica revogado o
critério limitador da representacao sindical no ambito das empresas e que atualmente
se limita aquelas que possuem mais de duzentos empregados e também o numero
que atualmente é de um representante nesses casos. Entretanto, nao fixa qualquer
critério para a representacado dos trabalhadores nos locais de trabalho, remetendo a
regulamentacao por lei ordinaria.

Essas em suma, as alteragdes propugnadas pela PEC n° 369/2005, e que
representam profundas alteragdes na organizagao sindical atual que remete, com
algumas alteracdes ja vistas no presente trabalho, ao sistema criado na Era Vargas
que foi balizado no sistema corporativista importado da Italia de Mussolini. Viabilizando
o pluralismo sindical e extinguindo a contribuigdo compulsoria (imposto sindical) &
balizado o sistema proposto pelos enunciados de liberdade sindical espargidos pela
Convencédo n° 87 da OIT.

Como dito, convém a analise das conclusdes apresentadas pelo FNT no
relatorio final da comissao de sistematizagao, e que certamente servirdo de base para
a regulacao dos dispositivos constitucionais, uma vez tornada realidade a PEC n°
369/2005.

Viabilizando a pluralidade sindical, em flagrante alteragdo da atual
realidade, ha previsdo de dois critérios para a afericdo da representatividade das
entidades, tanto com base na representatividade comprovada que leva em conta o
namero de sindicalizados em relacdo ao total dos representados, como na
representatividade derivada, ou seja, decorrente da entidade de grau superior a que o
sindicado esta vinculado.

No sistema proposto surge a necessidade de outorgar a determinado

orgao o poder e a atribuicdo de aferir a representatividade das entidades. Para essa
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incumbéncia ha a previsido de criagdo do CNRT — Conselho Nacional das Relagdes de
Trabalho, 6érgao de composigéao tripartite (representantes do Estado, dos empregados

e dos empregadores), cujas caracteristicas foram assinaladas por Ramos Filho:

(...) no novo sistema havera a necessidade de um 6rgao (o CNRT) para ser o
responsavel ultimo por assegurar unidade sistémica ao novo modelo, zelando
pela coeréncia nas representacdes de trabalhadores e empregadores. Para
tanto, o CNRT contard em sua estrutura com duas Camaras Bipartites: uma
composta com trés representantes das Centrais Sindicais e trés indicadas
pelo %overno, e outra, composta por trés representantes dos empregadores

(...).2

As tarefas das Céamaras Bipartites, que integrardo o CNRT, serao
constituidas da andlise em primeira mao das contestacbes e indeferimento dos
requerimentos de concessdo de personalidade sindical, gerir os recursos do Fundo
Solidario de Promogao Sindical, o que inclui a propositura de critérios para a utilizacao
dos recursos, a selegdo e acompanhamento de programas a serem financiados com
0s recursos respectivos e a elaboracgao de relatérios apontando como foram utilizados
esses recursos, bem assim atuarem como mediadores de conflitos de representacao
entre as entidades sindicais.

E é justamente nesse ponto que o Anteprojeto, ao propugnar a criagao do
CNRT, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sofre criticas no sentido de
estar viabilizando a intervengao estatal ao conceder a esse 6rgao a prerrogativa de
conceder e apreciar contestagcbes acerca da representatividade das entidades

sindicais. Siqueira Neto rechaca as ideias pessimistas afirmando:

O projeto tem comeco, meio e fim. E precisamente o seu carater sistémico
que tem confundido os criticos de ocasido. Na falta de argumentos
consistentes, muitos tém langado mao de argumentos generalistas e
superficiais. A reforma sindical altera para melhor o atual marco institucional.
O seu ponto de partida é a valorizacdo de entidades representativas para
desempenhar as atribuigdes sindicais. E natural e legitimo que ha resisténcia
a essa mudanga. Isso, porém, ndo torna procedentes as criticas confusas,
contraditérias e atrasadas que mobilizam os partidarios da contra-reforma.
(-..)

Argumentam os criticos que havera um aumento do controle do Estado sobre
as entidades sindicais e um retrocesso ao sistema concebido por Getulio
Vargas. Estamos diante de um duplo desconhecimento: do projeto de reforma
e do sistema sindical da Era Vargas.

N&o ha qualquer impedimento para a fundacdo de entidades sindicais. Além
disso, o Poder Publico ndo podera interferir e intervir nas entidades sindicais.
Apenas cabera ao Estado a atribuicdo de personalidade sindical, conforme os
requisitos de representatividade previstos no anteprojeto.341

%9 RAMOS FILHO, Wilson. O férum nacional do trabalho e o sistema sindical brasileiro: algumas

criticas sobre o modelo de solugdo de conflitos coletivos. In: MACHADO; GUNTHER, op. cit., 2005,
p. 268.
1 SIQUEIRA NETO, op. cit., 2010.
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O novo sistema privilegiara as Centrais Sindicais na medida em que é
prevista a concessao de personalidade sindical, mas com a necessidade de afericdo
da representatividade desses orgaos, que assim devera atender trés entre quatro
requisitos dispostos no art. 19 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, fruto das

discussoes levadas a efeito perante o FNT, assim:

| - filiagdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos
18 (dezoito) unidades da Federacdo, distribuidas nas 5 (cinco) regides do
pais;

Il - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos
9 (nove) unidades da Federagéo, com indice de filiagcdo igual ou superior a
15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em cada uma delas;

lll - filiagdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical em
ndamero igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) do total de
trabalhadores nos respectivos ambitos de representagao;

IV - filiagdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical, em pelo
menos 7 (sete) setores econdmicos, em numero igual ou superior a 15%
(quinze por cento) do total de trabalhadores em cada um desses setores em
ambito nacional.>*?

Acerca da previsao de critérios para a afericao da representatividade das
centrais sindicais Ramos Filho pontua a coeréncia do sistema, na medida em que a
outorga de representatividade com prerrogativas sindicais, no novo modelo, “pode se
dar por comprovagao ou pode ser presumida, derivada, caso a entidade em questéo
seja vinculada a uma Central Sindical reconhecida”,** ou seja, se a central sindical
pode espargir sua representatividade a uma entidade de grau inferior por mera
derivacao, necessario que ao menos ela, a central sindical, tenha aferida sua efetiva
representatividade por meio de critérios objetivos definidos em lei.

Impende enfatizar, e assim porque o presente trabalho privilegia a analise
da estrutura sindical dos trabalhadores, potencial agente de desenvolvimento social,
essa estrutura sera construida a partir de sindicatos com representatividade
comprovada, aos quais é facultada a criacdo de centrais sindicais, confederacdes e
federagdes. Por sua vez, as centrais sindicais reconhecidas e com representatividade
comprovada, observados parametros de enquadramento por setores ou ramo de
atividades econémicas, como destaca Ramos Filho “poderao constituir, por meio de
representacdo derivada ou comprovada, estruturas organizativas proprias:
Confederagdes por setor de atividade econbmica, Federagdes (Estaduais ou

Interestaduais)”.*** Além disso, segundo referido autor:

¥2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/64921

html>. Acesso em: 20 dez. 2010.
%3 RAMOS FILHO, op. cit., 2005, p. 272.
%4 RAMOS FILHO, loc. cit.
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(...), e este é o ponto a destacar, desde que ndo comprometam o percentual
minimo exigido para o seu reconhecimento, as Centrais Sindicais poderéo
criar, como parte de sua estrutura organizativa, sindicatos municipais,
intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais por ramo de atividade
econdbmica, pelo critério de representatividade derivada, sempre que os
trabalhadores daquela atividade, naquela base, ndo tenham decidido pela
exclusividade na representac;é\o.345

Contudo, as centrais sindicais ndo poderdo criar sindicatos com
representatividade derivada se na localidade ja houver sindicato cujos trabalhadores,
reunidos em assembleia geral, tenham optado pela exclusividade de representacao.
Por outro lado, mesmo que em determinada localidade n&o haja sindicato que detenha
exclusividade de representacido, pode nao ser interessante a central sindical criar
sindicato com representatividade derivada, na medida em que podera comprometer a
sua propria representatividade decorrente da necessidade de manter o percentual de
sindicalizados na base representada.

Os sindicatos criados por representatividade derivada de uma central
sindical ndo necessitam atestar sua representatividade efetiva, eis que é presumida
com base na representatividade decorrente, j4 comprovada e aferida, daquela. Ja os
sindicatos que nao fazem parte da estrutura de uma central sindical deverao ter sua
representatividade comprovada. O critério a tanto foi estabelecido com base no
numero de trabalhadores sindicalizados em face do total dos trabalhadores integrantes
do ramo de atividade econdmica existente na base pretendida. Como destaca Ramos
Filho:

(-..) a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados no sindicato deve
ser igual ou superior a 20% dos trabalhadores empregados de sua base de
representagdo. O mesmo se pode dizer a respeito das federagbes e
confederagbes que optarem por se manter desvinculados de Centrais
sindicais.

()]

Constata-se, pois, que o novo Sistema induz os atuais sindicatos a se
vincularem a estrutura de uma das Centrais Sindicais, hipétese em que néo
teriam que comprovar sua representatividade, muito embora seja de se
registrar que sé podera haver mais de um sindicato representativo do mesmo
grupo de trabalhadores de um mesmo ramo de atividade na mesma base
territorial, como ja se viu, se os trabalhadores assim decidirem e que nao sera
possivel a presungdo de representatividade (derivada) caso os trabalhadores
optem pela exclusividade. Nesse caso, sempre, a representatividade havera
de ser comprovada. 346

A exclusividade na representacao em determinada base somente podera

ser adquirida pelo sindicato que realizar o registro de seus estatutos até o dia anterior

%5 RAMOS FILHO, op. cit., 2005, p. 272.
8 Ibid., 2005, p. 273.
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a promulgacdo da nova legislacdo, e desde que os estatutos estejam adaptados as
exigéncias legais®’ que deverdo ser balizados pelo principio democratico no sentido
de viabilizar oposicdes a atual gestédo e alternancia da diretoria. Mesmo observado tal
requisito as entidades deverdo promover, até o lapso de doze meses contados do
registro, uma assembleia dos trabalhadores na qual sera, ou nao, ratificado o

apanagio da exclusividade. Mas como observa Ramos Filho:

Em qualquer dos casos, sera necessario comprovar a representatividade,
cujo critério é de 20% de sindicalizados apds o prazo de transicdo, que sera
de trés anos.

()]

Por outro lado, o sindicato com registro anterior a nova legislagao que obtiver
0 seu reconhecimento pelo critério de representatividade comprovada e que
ndo adotar as regras estatutarias previstas na lei, ndo tera a prerrogativa da
exclusividade da representacdo, podendo existir mais de uma entidade em
sua base. Ou seja, sem garantir condi¢des democraticas a eventual oposigdo
sindical, ndo se |Ihe sera garantida a exclusividade na representagdo, mesmo
que esta seja a deliberagéo de sua assembleia.®*®

Criticando a previsdao constante do Anteprojeto de Lei de Relagdes
Sindicais que decorreu das conclusdes levadas a cabo no relatdrio final da Comissao
de Sistematizagdo do FNT e que prevé o cancelamento das prerrogativas sindicais
das entidades que ja a possuam quando do inicio da vigéncia da nova legisla¢do, caso
nao tenham éxito na comprovacido da representatividade nos moldes acima vistos,
Pinto assevera que tal disposicdo esbarraria no direito adquirido, o que ao invés de
solugéo para o problema sindical representaria ameaga concreta de tornar a situagao

mais emaranhada, assim se referindo aos idealizadores do novo sistema:

Fugiu-lhes, também, aquilo que esta inscrito no inciso XXXVI: “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada”.

As entidades que tiverem a habilitacdo sindical cassada, pelo Ministério do
Trabalho, ingressardo em juizo, com a alegacdo de prejuizo a direito
adquirido e serdo beneficiadas por despacho liminar.*°

347 , . . . .. ~ ~ .
As normas estatutarias para o sindicato que optar pela exclusividade de representagdo serdo definidas

pelo Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho e deverdo tratar dos seguintes pontos: Direitos e
deveres dos associados e dos membros da diretoria; Estrutura organizativa e suas finalidades;
Composi¢cdo da diretoria e suas atribuicdes; Periodo dos mandatos dos membros da diretoria;
Penalidades e perda do mandato; Requisitos para votar e ser votado; Conselho Fiscal e prestacao de
contas; Remuneragdo dos membros da diretoria; Processo eleitoral; Dissolugdo da entidade. As
normas estatutarias a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional de Relagdoes do Trabalho serdo
submetidas & aprovagao por ato do Poder Executivo. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/relatorio_fnt.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2010.).

8 RAMOS FILHO, op. cit., 2005, p. 275.

%9 PINTO, op. cit., 2006, p. 65.
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Ramos Filho contradiz tal entendimento ao tratar do regime de
exclusividade daquelas entidades que ja possuam seus estatutos registrados a data

da vigéncia do novo regime, enfatizando:

O fato de o novo sistema prever a possibilidade de exclusividade na
representagdo nao deve levar o intérprete a concluir que haveria um “direito
adquirido” ou algo que o valha, dos sindicatos registrados até a entrada em
vigor do novo sistema, as atuais bases territoriais ou bases de
representag;;ﬁo.s‘r’0

A questdo é que as entidades que representem determinado grupo no
momento da vigéncia da nova legislacdo n&o terdo seu direito de representacao
suprimido, mas deverdo se adequar a nova realidade. Se nao lograrem demonstrar
que possuem representatividade efetiva da classe que supostamente representam irdo
perder o direito de fazé-lo naturalmente, e assim por imposigdo da propria classe. A
ideia de direito adquirido de representar determinada classe é contraria ao ideal de
desenvolvimento, na medida em que induz a estagnacéo das atividades sindicais. A
entidade verdadeiramente representativa deve estar atenta a necessidade de buscar o
desenvolvimento da classe com atitudes positivas, inovadoras e que refltam na
melhoria das condi¢des de vida social.

As centrais sindicais, referidas por Ramos Filho como interlocutores
privilegiados, desempenharao papel fundamental na estrutura sindical que se delineia
no Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais. Uma vez aprovado serdo dotadas de
personalidade sindical podendo desfrutar das prerrogativas de representar os
interesses do respectivo ambito de representacdo perante as autoridades
administrativas e judiciarias, atuar em negociagdes coletivas, celebrar convencdes e
acordos coletivos de trabalho, atuar em juizo em prol da classe e estabelecer
contribuicbes de negociagéo coletiva.

O primeiro passo para reconhecimento das centrais sindicais ja foi dado
com a publicagdo da Lei n° 11.648, em 31 de margo de 2008. Tratou do
reconhecimento formal dessas entidades, bem assim dos requisitos para sua criacgao,
suas atribuigdes e seu financiamento. O texto legal em aprego conferiu as centrais a
prerrogativa de estabelecer politicas gerais de acao para as entidades sindicais a elas

vinculadas e atuar em nome da generalidade dos trabalhadores em féruns, colegiados

%% RAMOS FILHO, op. cit., 2005, p. 276.
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de orgédos publicos e demais espacos de didlogo que possuam composicao
tripartite.>’

Contudo, as centrais sindicais ainda carecem de personalidade sindical,
que é prevista no Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais como acima abordado.
Mas a nova lei ja acena com as pretensas inovagdes em relacdo a necessidade de
comprovacgao de efetiva representatividade das entidades sindicais ao estabelecer que
a indicagcdo dos representantes das centrais nos espagos de dialogos com
representantes do governo e dos empregadores se fara na proporgdo de seus
percentuais de filiacdo, ou seja, quao maior o numero de filiados maior sera o nimero
de representantes que a central podera indicar.

Ao tratar da nova lei que reconheceu formalmente a existéncia das centrais

sindicais Ebert menciona:

(-..) o diploma legal em apreco nao so6 legitimou o advento de um novo ente a
integrar a cupula da piramide sindical patria, como também acabou por
viabilizar a coexisténcia de centrais distintas, reconhecendo, em Uultima
analise, a pluralidade nesse ambito mais amplo da representacdo dos
trabalhadores.

Podemos mesmo dizer, nesse sentido, que a Lei n°® 11.648/2008 configura a
primeira experiéncia, entre noés, da aplicagdo do conceito de “maior
representatividade sindical”, cuja extensdo para as entidades de base
advogamos em nosso “Sindicato Mais Representativo e Mutacdo
Constitucional”’, sugerindo uma releitura interpretativa do art. 8°, I, da
Constituicao Federal.>*

Cabe ressaltar que a possibilidade legal de pluralidade de centrais
sindicais realcada pelo citado autor ndo atenta contra o sistema constitucional de
unicidade ora vigente. Essas entidades, como acima mencionado, mesmo com o
advento da Lei n° 11.648/2008, nao séo detentoras de personalidade sindical, ou seja,
nao atuam na representagado das categorias profissionais. Sdo pessoas juridicas de

direito privado constituidas sob a forma de associacdo, que na diccdo de Ebert,

%1 Art. 1° A central sindical, entidade de representacdo geral dos trabalhadores, constituida em ambito

nacional, tera as seguintes atribui¢des e prerrogativas:

I - coordenar a representagéo dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e

IT - participar de negocia¢des em foruns, colegiados de orgdos publicos ¢ demais espacos de didlogo
social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral
dos trabalhadores.

Pardgrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Lei, a entidade
associativa de direito privado composta por organizagdes sindicais de trabalhadores.

(PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/ _At02007-2010/2008/Lei/L11648.htm>. Acesso em: 26 dez. 2010.

52 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. O reconhecimento formal das centrais sindicais: algumas
consideracdes em torno da Constitucionalidade da Lei n® 11.648/2008. Jus Navigandi, Teresina, ano
13, n. 1877, 21 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/11627/o-
reconhecimento-formal-das-centrais-sindicais>. Acesso em: 26 dez. 2010.

3
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“pairam sobre o sistema sindical insculpido em linhas gerais no art. 8° da Constituicao
Federal, sem, contudo, o integrar”.**®

As reformas sindicais propugnadas pelo FNT e que se manifestam por
meio da PEC n° 369/2005 e Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais atendem ao
anseio de liberdade sindical tal qual estabelecida pela Convencado n° 87 da OIT,
principalmente ao viabilizarem o pluralismo de entidades e extinguirem a contribuicdo
sindical compulséria. Contudo, e ai merecem vistas com cautela, acabam por
privilegiar sobremaneira as entidades de cupula. Sem embargo dessa proposta, que
mais se aproxima da concretizagao através da Lei 11.648/2008, nao pode ser relegada
ao esquecimento a necessidade de real fortalecimento das entidades sindicais de
base. Sao estas que possuem contato mais préximo e direto com os representados,

detendo assim a condi¢cdo de atuarem como agente direto de desenvolvimento social.

%3 EBERT, op. cit., 2010.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento constitui fenébmeno que adquiriu conceitos distintos
com a evolugcdo do sistema de producdo a partir da Revolugdo Industrial.
Tradicionalmente é visto como um meio para a satisfacdo das necessidades humanas
baseado na eficiéncia. Sob essa 6tica tém influéncia direta as inovagbes tecnoldgicas,
que pela adogao de métodos mais eficazes de producgéo, geram o aumento do fluxo de
bens e servigos para a coletividade.

Na visdo tradicional o desenvolvimento leva em conta apenas aspectos
quantitativos, passando a ser aferido por meio de indice préprio denominado PIB —
Produto Interno Bruto, incumbido de atribuir resultados positivos na medida em que
uma economia é capaz de produzir bens e servicos em uma escala superior ao
crescimento da populagio.

A mensuragao do desenvolvimento pelo PIB mostra-se falha porque nao
leva em conta aspectos qualitativos como a distribuicdo de riquezas, a destruigdo dos
recursos naturais ndo renovaveis, o emprego de trabalho escravo e infantil, o
achatamento dos salarios e as precarias condigdes a que muitas vezes se submetem
os trabalhadores a fim de obter o seu sustento e de sua familia.

Na concepcéo mais ampla de desenvolvimento ndo podem ser levados em
conta apenas aspectos quantitativos para a sua aferigdo, na medida em que constitui
um processo de transformacdo que nao é limitado ao setor econémico, mas é um
processo global, abarcando também as dimensdes politica e social.

Crescimento e desenvolvimento ndo guardam significados idénticos.
Enquanto aquele se satisfaz pela constatacdo do aumento de bens e servigos, o
desenvolvimento se caracteriza por um processo de transformacao capaz de gerar
mobilidade no campo social, ndo sé pelo aumento da renda, mas pela sua melhor
distribuigéo.

Balizado por critérios qualitativos o desenvolvimento encontra em outro
indice, que ndo o PIB, fonte mais precisa para sua constatacdo. O IDH — indice de
Desenvolvimento Humano, atende a esse critério ao considerar aspectos que revelam
a qualidade de vida da populagdo com base na média aritmética entre a renda, a
expectativa de vida e o acesso a educagao.

N&o se quer sustentar que o crescimento econdmico nao seja importante,

mas a sua mera constatacdo ndo induz necessariamente a existéncia de



154

desenvolvimento. A maior disponibilidade de bens e servigos deve estar acompanhada
da implementacdo de melhorias no padrao de vida da populagdo. Uma unidade
produtiva, ou toda uma economia, que atravesse um proficuo momento de
crescimento pela melhoria de seus resultados contabeis, deve fazer refleti-la no campo
social com a melhoria das condi¢cdes de trabalho no setor produtivo, com o implemento
de medidas que preservem a saude e a segurancga dos trabalhadores, com uma
distribuicdo de renda mais equanime e também na preservagao do meio ambiente.

O efeito transformador, agregado do efeito duradouro caracteriza o
desenvolvimento sustentavel. Estdo intimamente jungidos dois conceitos, o de
equilibrio e o de permanéncia. O desenvolvimento sustentavel ndo & possivel sem
considerar o aspecto social. O crescimento econbmico deve ser vetor de
transformacéo e representar a diminuicdo da exclusdo social, da desigualdade e da
ma distribuicdo de renda. O emprego digno, contra-prestado de forma a atender, no
minimo, as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, realizado em
ambiente que ndo atente contra a saude e seguranca do trabalhador é vetor
indispensavel a obtencao do desenvolvimento sustentavel.

Empregos volateis, salarios achatados, condigbes precarias de trabalho,
acidentes e doencgas de trabalho, emprego de mao-de-obra infantil e escrava séo
algumas das constatagées que num primeiro momento podem até contribuir para o
aumento dos indices econémicos de crescimento. Mas sob a ética do desenvolvimento
sustentavel s&o extremamente prejudiciais. As dispensas sem que se busquem
alternativas de preservacdo do emprego ou a realocacdo dos trabalhadores, as
indenizacdes decorrentes de acidentes e doencgas profissionais, o trabalho infantil,
escravo e a exclusdo social penalizam toda a sociedade e o proprio Estado.

O primeiro documento supranacional a tratar do desenvolvimento como
direito humano foi a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos,
aprovada na 182 Conferéncia de Chefes de Estado e Governo, ocorrida no Quénia em
1981. Passou a ser visto ndo apenas sob a d6tica do meramente econdmico, mas
concebido de uma forma a integrar também os aspectos sociais e politicos.
Representou inovacao ao afirmar que os povos sao titulares de direitos humanos,
tanto no ambito interno como internacional.

O conceito de desenvolvimento e a nogao de direito ao desenvolvimento
devem ser fundados em valores. Amartya Sen estabelece a existéncia de elo entre
desenvolvimento e liberdade, asseverando que a liberdade ¢é fonte de

desenvolvimento e que este representa um processo de expansao de liberdades reais
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que as pessoas passam a desfrutar. O referido autor considera que a expansio das
liberdades substantivas é o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
processo de desenvolvimento requer a adogao de medidas para a remogao das
principais fontes de privagbes de liberdade, como a pobreza, a tirania, a caréncia de
oportunidades econdmicas, a negligéncia dos servigos publicos e a intolerancia ou
interferéncia excessiva dos Estados repressivos.

A Organizagéo Internacional do Trabalho, em Conferéncia realizada em
1948 na cidade americana de Sao Francisco editou a Convencdao n° 87, cujo
preambulo remete a necessidade de se afirmar e assegurar o principio da liberdade
sindical como meio suscetivel de obter a melhoria da condicdo dos trabalhadores, de
assegurar a paz e o progresso constante.

O principio da liberdade sindical na concepcdo da OIT assegura a
possibilidade de criagdo de sindicatos diretamente pelos interessados, sem qualquer
interferéncia ou necessidade de autorizacdo, ausente limitagdo quanto ao numero de
entidades por base territorial, dentro da nog¢ao de pluralismo e democracia. Também
condena a imposi¢ao de contribuicdes pelos sindicatos de forma indistinta a todos os
membros integrantes da categoria.

A OIT foi criada ao final da Primeira Guerra Mundial em 1919, quando o
sindicalismo ja estava consolidado nos paises em que despontou a Revolugéo
Industrial. O Brasil possuia uma economia essencialmente rural e uma estrutura
industrial incipiente. O movimento sindical era timido e as associagbes até entéo
existentes se caracterizavam por exercerem fungdes de cunho assistencialista, ficando
prejudicado o carater reivindicatorio, fortemente combatido pela oposigdo estatal e
pelos empregadores.

Na primeira metade do século XX se manifestou no Brasil o movimento
denominado de anarcossindicalismo, que se caracterizou pela atuagdo de grupos
compostos por imigrantes estrangeiros que adotavam uma postura reivindicatéria
fortemente combativa em face do Estado e do empresariado. O Estado a partir da Era
Vargas (1930-1945), buscando sufocar o movimento dos trabalhadores, que
progressivamente se organizava de forma agressiva e paredista, passou a adotar uma
politica de integracao das classes operarias e patronais, passando a intervir na forma
de criagao e organizagao das entidades sindicais.

O processo de constitucionalizagdo do direito sindical brasileiro,
notadamente, demonstra o apego as tradi¢cdes corporativistas. A primeira a abordar o

tema relativo ao direito de associagao foi a Constituicdo Republicana de 1891, que
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nada dispbs acerca de associagdes sindicais, mas & considerada um marco historico
da liberdade de associagcdo, germe do sindicato como organizagdo associativa
operaria. Foi a Constituicao de 1934 a primeira a fazer referéncia a liberdade sindical e
utilizar a expressao sindicato. Nao previu qualquer espécie de receita sindical e
facultou a adocdo do sistema de pluralismo das entidades. Nao representou
concessao de direitos, mas intervencdo Estatal a fim de preservar o sistema de
producao capitalista, ameacado pelo movimento sindical reivindicatoério.

A Constituicdo imposta em 1937, em que pese consignar em seu texto a
liberdade de associagao profissional ou sindical, estabeleceu o sistema da unicidade
sindical e a possibilidade dos sindicatos imporem contribuigdes a todos os seus
associados. Em 1940, por meio do Decreto-lei n® 2.377, foi criado o imposto sindical
que atingiu a todos os membros da categoria representada, inclusive os nao
associados dos sindicatos. Na época, as entidades somente poderiam ser criadas e
funcionarem mediante autorizacio estatal, denominada “carta sindical”. Os critérios da
unicidade, que se caracteriza pela impossibilidade de criagcdo de mais de um sindicato
na mesma base territorial, € da contribuicdo compulséria, entdo denominada imposto
sindical, foram incorporados pela CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943.
As Constituicbes de 1946 e 1967 em nada alteraram a realidade entdo vigente,
permanecendo o sindicato como 6rgdo colaborador do Estado e exercente de
atribui¢cdes por este delegadas.

A Constituicdo Federal de 1988 significou o rompimento com o regime
militar autoritario e instituiu um Estado de direito democratico baseado nos principios
da dignidade da pessoa humana, na valorizagdo do trabalho, na livre iniciativa e no
pluralismo politico e social. No campo sindical enalteceu a liberdade de associagéo e
implementou a autonomia sindical em relagdo ao Poder Publico, acabando com a
exigéncia de obtencdo da autorizacdo para a criagdo e o funcionamento dos
sindicatos.

A liberdade sindical foi contemplada pelo legislador constituinte como
direito fundamental, inserida no Capitulo dedicado aos Direitos Sociais. Nessa
condicdo se revela como fator essencial na concretizacdo dos direitos insitos a
dignidade do trabalhador, denotando carater instrumental. A liberdade sindical tem
conceito complexo, compreendendo os aspectos individual e coletivo.

Em que pese o carater redemocratizante adotado pelo constituinte de
1988, foi mantida a organizagao sindical fundada na unicidade e na contribuigdo

compulséria, em flagrante afronta ao principio da liberdade sindical preconizado pela
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Convengéao n°® 87 da OIT. O Brasil ndo ratificou essa Convengao, sendo um dos
poucos paises que mantém os sistemas da unicidade e da contribuicdo compulséria.

A Constituicdo Federal de 1988 se mostra ambigua e contraditéria na
medida em que enaltece o principio de liberdade de associa¢&o sindical, assegurando
a autonomia das entidades de um lado, e do outro mantém uma organizagao sindical
calcada em raizes formadas durante um regime autoritario. Essa postura ambigua da
Assembleia Constituinte decorreu da reivindicacdo de lideres sindicais temerosos de
perderem privilégios capazes de manté-los na dire¢cao das entidades, bem como terem
diminuidas as receitas, cuja obteng¢ao nao lIhes exige qualquer esforgo.

A organizacao sindical brasileira, que denota a manutengdo das origens
corporativistas, contribui para a o agravamento da crise do sindicalismo que se revela
na falta de efetiva representatividade da classe trabalhadora. O sindicato, conquanto
seja dotado de personalidade de pessoa juridica de direito privado, exerce o poder-
dever de representacdo de uma coletividade, o que se constitui em fungao publica,
tornando sua atuacao indispensavel ao processo de desenvolvimento social.

A atuacgio das entidades sindicais na busca da melhoria das condi¢cdes de
trabalho e dos padrbes de vida da classe trabalhadora constitui fator fundamental ao
desenvolvimento social. Para ser concreta e efetiva é importante que a atividade
sindical possa se desenvolver de forma livre a influéncia do Estado e dos detentores
do capital, em pleno atendimento aos principios democraticos e pluralistas.

A liberdade sindical, como fator de desenvolvimento social da classe
trabalhadora, representa um direito fundamental do homem, sem o que se torna dificil
a preservacdo e o avanco dos direitos do trabalhador. Necessaria a plenitude de
exercicio da livre associagao sindical com a possibilidade de criagdo de sindicatos sem
o controle e fiscalizagao do Estado, bem como a contribuigéo facultativa que instiga a
constante atuacéo das entidades na luta pelos direitos e interesses dos trabalhadores.
Nesse passo, constitui a liberdade sindical um direito fundamental que tem por objetivo
tornar efetivo o desenvolvimento social.

A forma de organizagao sindical baseada no sistema da unicidade e da
contribuicdo compulséria esta em contradigdo com o principio de liberdade sindical
previsto pela OIT, o que prejudica o desenvolvimento social das categorias envolvidas
porque limita suas liberdades substantivas. E necessaria, para fomentar o
desenvolvimento, a reforma da ordem legal vigente, com a aprovagdo da PEC n°
369/2005, que tem como objetivos a implementacido do pluralismo baseado no

sindicato mais representativo, e a extingdo da contribuigdo compulséria, dentro do
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mais legitimo sistema de liberdade sindical como preconizado pela Convengéo n° 87
da OIT.
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ANEXO A

CONVENGAO N.° 87
CONVENGAO SOBRE A LIBERDADE SINDICAL E A PROTECGAO DO DIREITO
SINDICAL

OIT. Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oit.org/ilolex/portug/docs/C087.htm>. Acesso em: 28 jul. 2010.
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Convengao n.° 87
CONVENGAO SOBRE A LIBERDADE SINDICAL E A PROTECGAO DO DIREITO
SINDICAL

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em S.
Francisco pelo conselho de administracdo do Secretariado Internacional do Trabalho,
onde reuniu, em 17 de Junho de 1948, na sua trigésima primeira sessao;

Apos ter decidido adoptar, sob a forma de convencéo, diversas propostas relativas a
liberdade sindical e a protec¢cdo do direito sindical, questdo que constitui o sétimo
ponto na ordem do dia da sesséao;

Considerando que o predmbulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho enuncia, entre os meios susceptiveis de melhorarem a condicido dos
trabalhadores de assegurarem a paz, «a afirmacao do principio da liberdade sindical»;
Considerando que a Declaragao de Filadélfia proclamou de novo que «a liberdade de
expressao e de associagao € uma condi¢ao indispensavel a um progresso constante»;
Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua trigésima sessao,
adoptou, por unanimidade, os principios que devem estar na base da regulamentacao
internacional;

Considerando que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na sua segunda sessao,
fez seus esses principios e convidou a Organizagdo Internacional do Trabalho a
envidar todos os seus esforgos para que seja possivel adoptar uma ou varias
convencgoes internacionais;

Adopta, neste nono dia de Julho de mil novecentos e quarenta e oito, a convencéao
seguinte, que sera denominada Convengao sobre a Liberdade Sindical e a Protecgao
do Direito Sindical, 1948.

PARTE |

Liberdade sindical

ARTIGO 1

Os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho para os quais a presente
Convencao esteja em vigor comprometem-se a pbr em pratica as disposicdes
seguintes.

ARTIGO 2

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie, tém o

direito, sem autorizagédo prévia, de constituirem organizagbes da sua escolha, assim
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como o de se filiarem nessas organizagdes, com a unica condigdo de se conformarem
com os estatutos destas ultimas.

ARTIGO 3

1. As organizacgdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar
0s seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente os seus
representantes, organizar a sua gestao e a sua actividade e formular o seu programa
de accao.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencao susceptivel de
limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.

ARTIGO 4

As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais ndo estdo sujeitas a
dissolucao ou a suspensao por via administrativa.

ARTIGO 5

As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de
constituirem federacdes e confederagdes, assim como o de nelas se filiarem; e as
organizacdes, federacbes ou confederacbes tém o direito de se filiarem em
organizagdes internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.

ARTIGO 6

As disposigbes dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convengéao aplicam-se as federagdes
e confederagbes das organizagdes de trabalhadores e patronais.

ARTIGO 7

A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizagbes de trabalhadores e de
entidades patronais, suas federagdes e confederagdes ndo pode estar subordinada a
condigcbes susceptiveis de por em causa a aplicagao das disposi¢gdes dos artigos 2, 3
e 4 da presente Convengao.

ARTIGO 8

1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente Convengéao, os
trabalhadores, entidades patronais e respectivas organizacbes sao obrigados, a
semelhanga das outras pessoas ou colectividades organizadas, a respeitar a
legalidade.

2. A legislagao nacional nao devera prejudicar - nem ser aplicada de modo a prejudicar
- as garantias previstas pela presente Convencao.

ARTIGO 9

1. A legislagdo nacional determinara o &mbito de aplicacdo as forgas armadas e a

policia das garantias previstas na presente Convengao.
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2. De acordo com os principios estabelecidos pelo paragrafo 8 do artigo 19 da
Constituigdo da Organizagéao Internacional do Trabalho, a ratificagdo desta Convengao
por um Membro ndo devera ser considerada como afectando qualquer lei, decisao,
costumes ou acordos ja existentes que concedam aos membros das forgas armadas e
da policia garantias previstas na presente Convengao.

ARTIGO 10

Na presente Convengao o termo «organizagao» significa toda e qualquer organizagao
de trabalhadores ou de entidades patronais que tenha por fim promover e defender os

interesses dos trabalhadores ou do patronato.

PARTE Il

Protecc¢éo do direito sindical

ARTIGO 11

Os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho para os quais a presente
Convencéao esteja em vigor comprometem-se a tomar todas as medidas necessarias e
apropriadas a assegurar aos trabalhadores e as entidades patronais o livre exercicio

do direito sindical.

PARTE llI

Medidas diversas

ARTIGO 12

1. No que respeita aos territorios mencionados no artigo 35 da Constituicdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de
Emenda a Constituigho da Organizagéo Internacional do Trabalho de 1946,
exceptuando os territérios visados pelos paragrafos 4 e 5 do referido artigo assim
emendado, todos os Membros da Organizagao que ratificarem a presente Convengao
devem comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho, ao
mesmo tempo que a sua ratificagdo ou dentro do mais breve prazo possivel apds a
sua ratificacado, uma declaragédo que dé a conhecer:

a) Os territérios em relagdo aos quais se comprometem a que as disposi¢cbes da
Convencéao sejam aplicadas sem notificacdes;

b) Os territérios em relagcdo aos quais se comprometem a que as disposi¢coes da
Convencado sejam aplicadas com modificacbes, e em que consistem essas

notificacdes;
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c) Os territorios aos quais a Convengéao € Aplicavel e, nesses casos, as razdes pelas
quais ela é inaplicavel;

d) Os territérios em relagéo aos quais reservam a sua decisao.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do paragrafo 1 do presente
artigo seréo considerados como parte integrante da ratificagdo e produzirao efeitos
idénticos.

3. Todos os membros poderao renunciar por uma nova declaracido a todas ou parte
das reservas contidas na sua declaragao anterior, em virtude das alineas b), c) e d) do
paragrafo 1 do presente artigo.

4. Todos os membros poderdo, durante os periodos em que a presente Convengao
pode ser denunciada, de acordo com as disposi¢cbes do artigo 16, comunicar ao
director-geral uma nova declaracao que modifique em qualquer aspecto os termos de
qualquer declaragdo anterior e que dé a conhecer a situagdo em determinados
territérios.

ARTIGO 13

1. Quando as questdes tratadas pela presente Convengdo entrarem no ambito da
competéncia prépria das autoridades de um territério ndo metropolitano, o Membro
responsavel pelas relagdes internacionais desse territério, de acordo com o Governo
do dito territério, podera comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional do
Trabalho uma declaragdo de aceitagcdo, em nome desse territorio, das obriga¢des da
presente Convengao.

2. Uma declaragéo de aceitagdo das obrigagées da presente Convengao pode ser
comunicada ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho:

a) Por dois ou varios Membros da organizagdo para um territério colocado sob a sua
autoridade conjunta;

b) Por qualquer autoridade internacional responsavel pela administragdo de um
territério em virtude das disposicbes da Carta das Nacdes Unidas ou de quaisquer
outras disposi¢coes em vigor em relacao a esse territorio.

3. As declaragdes comunicadas ao director-geral do Secretariado Internacional do
Trabalho, em conformidade com as disposi¢cdes dos paragrafos anteriores do presente
artigo, devem indicar se as disposi¢coes da Convencgao serdo aplicadas no territorio
com ou sem modificagdes; quando a declaragao indicar que as disposi¢cdes da
Convencado se aplicam sob reserva de modificagcdes, deve especificar em que

consistem essas modificagdes.
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4. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderao
renunciar, total ou parcialmente, por declaracao ulterior, ao direito de invocar uma
modificagdo em declaracao anterior.

5. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional poderdo, durante os
periodos em que a Convencdo pode ser denunciada, de acordo com as disposicoes
do artigo 16, comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho
uma nova declaracdo que modifiqgue em qualquer aspecto os termos de qualquer
declaracao anterior e que dé a conhecer a situagao no tocante a aplicacdo desta

Convencéo.

PARTE IV

Disposicgoes finais

ARTIGO 14

As ratificagdes formais da presente Convengdo serdo comunicadas ao director-geral
do Secretariado Internacional do Trabalho e por ele registadas.

ARTIGO 15

1. A presente Convengéao obrigara apenas os membros da Organizagao Internacional
do Trabalho cuja ratificagao tiver sido registada pelo director-geral.

2. Entrara em vigor doze meses depois de as ratificagbes de dois membros terem sido
registadas pelo director-geral.

3. Em seguida, esta Convengao entrara em vigor para cada membro doze meses
depois da data em que tiver sido registada a sua ratificagao.

ARTIGO 16

1. Qualquer membro que tenha ratificado a presente Convencdo pode denuncia-la
decorrido um periodo de dez anos, a contar da data da entrada em vigor inicial da
Convencgao, mediante uma comunicagao enviada ao director-geral do Secretariado
Internacional do Trabalho e por ele registada. A denuncia s6 produzira efeitos um ano
depois de ter sido registada.

2. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convencgéo e que, dentro do prazo
de um ano apés o termo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo anterior,
nao fizer uso da faculdade de denuncia prevista pelo presente artigo ficara obrigado
por um novo periodo de dez anos, podendo em seguida denunciar a presente
Convencado no termo de cada periodo de dez anos, nas condi¢gdes previstas no
presente artigo.

ARTIGO 17
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1. O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicara a todos os
membros da Organizagao Internacional do Trabalho o registo de todas as ratificagdes,
declaragdes e denuncias que lhe forem comunicadas pelos membros da Organizagao.
2. Ao comunicar aos membros da Organizagéo o registo da segunda ratificagdo que
Ihe tiver sido comunicada, o director-geral chamara a atencdo dos membros da
Organizagao para a data em que a presente Convengao entrar em vigor.

ARTIGO 18

O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, para efeito de registo, de acordo com o artigo 102 da Carta
das Nacgbes Unidas, informagbes completas acerca de todas as ratificagdes,
declaragdes e actos de denuncia que tiver registado em conformidade com os artigos
anteriores.

ARTIGO 19

No termo de cada periodo de dez anos, contados da data de entrada em vigor da
presente Convencdo, o conselho de administracdo do Secretariado Internacional do
Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagcao da presente
Convengéo e decidira se ha motivo para inscrever na ordem do dia da Conferéncia a
questao da sua revisao total ou parcial.

ARTIGO 20

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convencgao que implique a revisao total
ou parcial da presente Convengao, e a ndo ser que a nova convencao disponha de
outro modo:

a) A ratificagdo, por um Membro, da nova convengéo que efectuar a revisao envolvera
de pleno direito, ndo obstante o disposto no artigo 16, a denuncia imediata da presente
Convengéo, desde que a nova convengéao tenha entrado em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova conveng¢ao que efectuar a revisao, a
presente Convencéao deixara de ser susceptivel de ratificacao pelos Membros.

2. A presente Convengao manter-se-a, todavia, em vigor na sua forma e conteldo
para os Membros que a tiverem ratificado e que nao tenham ratificado a convengao
que efectuar a revisao.

ARTIGO 21

As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convencido sao igualmente

auténticas.
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Pelo Presidente da Assembleia da Republica, o Vice-Presidente, Anténio Duarte

Arnaut.
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ANEXO B

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 369/2005

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo 369/2005. Da nova redagao aos arts. 8°,
11, 37 114 da Constituicdo. Presidéncia da Republica. Subchefia de Assuntos
Parlamentares. Proposi¢c6es do Executivo Federal em Tramitagao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PEC/2005/msg121-050303.htm>.
Acesso em: 11 out. 2010.
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(PEC N° 369/2005)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Da nova redagéao aos arts. 8°, 11, 37 114 da Constituigéo.

Art. 12 Os arts. 8°% 11, 37 e 114 da Constituicdo passam a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 82 E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

| -o Estado nado podera exigir autorizacdo para fundacdo de entidade sindical,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo nas entidades sindicais;

Il - o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem
a requisitos de representatividade, de participacdo democratica dos representados e de
agregacao que assegurem a compatibilidade de representacdo em todos os niveis e
ambitos da negociagao coletiva;

lll - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais do ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdo em favor das entidades sindicais que
sera custeada por todos os abrangidos pela negociagdo coletiva, cabendo a
assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade
sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento;

V - a contribui¢cdo associativa dos filiados a entidade sindical sera descontada em folha
de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII - é obrigatdria a participacado das entidades sindicais na negociagao coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizag¢des sindicais;
e

IX-é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos

da lei.
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Paragrafo unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizagao de entidades
sindicais rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condicbes que a lei
estabelecer.” (NR)
“Art. 11. E assegurada a representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho, na
forma da lei.” (NR)

VIl - a negociagédo coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos termos e nos

limites definidos em lei especifica;

lll - as ac¢des sobre representagio sindical, entre entidades sindicais, entre entidades
sindicais e trabalhadores, e entre entidades sindicais e empregadores;

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntaria, faculta-se a elas, de
comum acordo, na forma da lei, ajuizar agdo normativa, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigbes minimas legais de protegdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério Publico do Trabalho tem
legitimidade para ajuizamento de acado coletiva quando ndo forem assegurados os
servigos minimos a comunidade ou assim exigir o interesse publico ou a defesa da
ordem juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,






