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“Se nao vejo na crian¢ca uma crianca, é porque
alguém a violentou antes, e 0 que vejo € o que
sobrou de tudo que Ihe foi tirado. Essa que
Vejo na rua sem pai, sem mée, sem casa, cama
e comida, essa que vive a solidao das noites
sem gente por perto, é um grito, € um espanto.
Diante dela, o mundo deveria parar para
comegar um novo encontro, porque a crianga é
o principio sem fim e o seu fim € o fim de todos
nos.”



Herbert de Souza (Betinho)
RESUMO:

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar o trabalho infantil enquanto
violador dos Direitos Humanos, considerando o ordenamento juridico nacional e internacional
como instrumentos capazes de prevenir e combater tal pratica. Para a consecucdo desses
objetivos, procurou-se compreender o fendmeno do trabalho infantii como uma das
modalidades de escraviddo contemporanea, tendo em vista a falta de autonomia e a violagéo
dos direitos essenciais ao desenvolvimento de criancas e adolescentes trabalhadores.
Compreende-se o trabalho infantil como uma construcdo de invisibilidade social da infancia,
de uma cultura positiva da sociedade e do Estado, e principalmente como decorrente da
necessidade econdmica. Desse modo, a pobreza e a miséria sdo fatores determinantes a
impulsionar milhares de criancgas e adolescentes a prescindirem de seus direitos fundamentais
para virem a participar do sistema produtivo. Observa-se que a oferta irregular ou de méa
qualidade do ensino é uma das causas do trabalho infantil, mas pode ser também o
instrumento capaz de prevenir e combater o trabalho infantil. Aborda-se, por fim, o
tratamento juridico dispensado pelos 6rgdos competentes pela fiscalizacdo, prevencdo e
punicdo dos responsaveis pelo trabalho infantil, e para tanto se fez um estudo de caso do
trabalho infantil nas feiras livres na cidade de Aracaju. Estuda-se a atuacdo dos Ministérios
Publico Federal e Estadual e a eficacia das decisdes judiciais dai decorrentes para fins de
andlise qualitativa da (in)eficacia do sistema juridico regulador do trabalho de criancas e
adolescentes. Mediante a pesquisa, conclui-se que o sistema juridico proibitivo do trabalho
precoce, nacional e internacional, em razdo da ambiguidade da conceituacdo e da tolerancia
de algumas préticas de trabalho infantil, é também motivador para a sua ocorréncia, porquanto
incapaz de promover sua erradicacdo e inadequado para a garantia da efetiva protecdo a
crianga e ao adolescente. Para a realizacdo do presente estudo foi utilizado o método dialético,
com uma abordagem qualitativa, através de pesquisa exploratdria, que proporcionou

aprofundamento do tema.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes; desenvolvimento; direitos humanos; legislacéo;

trabalho infantil.



ABSTRACT:

This dissertation aims to analyze child labor as a violator of Human Rights, and analyze
national and international laws as instruments to prevent and combat this practice. To achieve
these objectives, it was sought to understand the phenomenon of child labor as one of the
forms of contemporary slavery, having in mind the lack of autonomy and the violation of
essential rights to the development of child and adolescent workers’ rights. It is
understandable the child labor as a result of social invisibility construction of childhood, a
positive culture of the society and the state, and primarily as result of economic necessity,
where poverty and misery are key factors to drive thousands of children and adolescents to
spare their fundamental rights to participate in the production system. Education is seen as a
two-factor of early work, though irregular or poor quality of the education offered is one of
the causes of child labor, it can also be the instrument to prevent and combat child labor. At
last, it is approached the legal treatment accorded by the competent bodies for surveillance,
prevention and punishment of those responsible for child labor, and a case study of child labor
was made in open-air markets in the city of Aracaju. It is addressed the role of Federal and
State Prosecutors and the effectiveness of judicial decisions arising there from the purpose of
qualitative analysis of the (in)effectiveness of the legal system regulating the labor of children
and adolescents. It concludes, with the research, that the prohibitive legal system of early
work, national and international, because of the ambiguity of the concept of tolerance and
some child labor practices, is also motivating their occurrence, unable to promote its
eradication, becoming inadequate for ensuring the effectiveness of child and adolescent
protection. To carry out this study, the dialectical method, with a qualitative approach was

used, through exploratory research, which provided deepening the theme.

Keywords: Children and adolescents; development; Human Rights; legislation; child labor.
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1 - INTRODUCAO

O presente estudo foi desenvolvido com a pretensdo de analisar os meandros do
trabalho infantil, a partir do estudo do contexto histérico e cultural, que se apresenta como
uma afronta aos direitos humanos. A legislacdo nacional e a internacional tém como proposito
garantir a crianca e ao adolescente a protecdo integral, estabelecida como um superprincipio,
que encontra no trabalho infantil uma barreira para a sua efetivacéo.

A realidade perversa da pobreza e da miseria que assola milhares de familias em todo
0 mundo impulsiona milhares de criancas a ingressar de forma precoce no mundo do trabalho,
0 que provoca O questionamento, objeto da presente pesquisa: a legislacdo proibitiva do
trabalho infantil, diante da flagrante violacdo dos direitos humanos, € adequada para a
garantia da protecdo integral a crianca e ao adolescente? Essa e outras questdes que se
apresentaram ao longo da pesquisa conduziram ao desenvolvimento do trabalho com mais trés
questdes essenciais: O tratamento juridico dispensado ao trabalho infantil obedece ao
principio da protecdo integral destinado as criancas e aos adolescentes? O trabalho infantil
pode ser considerado como uma das formas de escraviddo contemporanea? Quais as medidas
necessarias a fim de que o ordenamento juridico se torne eficiente para o combate e a
erradicacdo do trabalho infantil?

Desse modo, o trabalho buscou analisar as normas proibitivas do trabalho infantil,
identificando em que medida elas contribuem para sua erradicacdo, diante das razdes
socioecondmicas e culturais que envolvem esse tipo de trabalho. Por essa razdo, a
compreensdo do problema, de forma ampla e destacando os vieses a ele relacionados,
justifica-se no sentido de possibilitar a analise da legislacdo existente, se essa é coerente com
a realidade e se e eficaz no intuito de combaté-lo, analisando ainda a viabilidade de sua
flexibilizacdo, sem prejuizo dos direitos fundamentais indispensaveis ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente. Evidenciou-se, assim, a relevancia do tema em comento, 0 que
justifica a necessidade do aprofundamento dos estudos a ele pertinentes.

Para a discussdo do tema que ora propde a presente dissertacdo, além deste topico
introdutorio, o trabalho esté dividido em cinco capitulos principais, acrescidos da concluséo.
No primeiro capitulo se faz um estudo sobre a evolugdo historica da infancia e o

reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos humanos. Inicialmente, parte-se do
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estudo sobre o significado da infancia, atraves de um processo historico-cultural que teve
inicio com o sentimento da infancia, no século XVII, e que se estende desde a sua
invisibilidade social a condicdo de sujeito de direitos na ordem juridica, construida no século
XX.

Aborda-se ainda o tratamento legal dado a infancia pelo ordenamento juridico e
analisa-se a questdo do trabalho infantil, presente na sociedade em todos os tempos, permeado
pela discriminacdo social, de género e raca que envolve a questdo, e os danos dele
decorrentes. A questdo sobre o entendimento da caracterizagdo do trabalho infantil €
fundamental; é que, para muitos estudiosos do tema, nem todo trabalho realizado por criangas
e adolescentes pode ser considerado trabalho infantil, o que exige uma diferenciagéo entre
trabalho precoce, exploracdo de méo de obra infantil e trabalho infantil.

No capitulo seguinte, o foco é o tratamento juridico dado pelo ordenamento
internacional. Aborda-se inicialmente o reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto
sujeitos de direitos humanos, e a necessidade de protecdo especial em razdo de sua
vulnerabilidade social. Nessa perspectiva, introduz-se o tema da condicdo da crianca
explorada na sociedade, observando-se em que medida o trabalho precoce pode ser
considerado como uma das formas de escravidao contemporanea, o que permitird analisar o
problema sob o prisma de como o Estado e a sociedade reagem diante de tal realidade.

O tratamento juridico do trabalho infantil na ordem interna € visto no capitulo
seguinte, que apresenta de forma analitica as normas de protecdo ao trabalho infantojuvenil,
desde a concepcdo de crianca abandonada, numa visdo discriminatéria, estabelecida pelos
Caodigos de Menores (1927 e 1979), até a apropriacdo da protecdo integral como instrumento
garantidor dos direitos humanos dos infantes, introduzida pela Constituicdo Federal de 1988.

No quinto capitulo, o foco sdo os desafios socioeconémicos que envolvem o trabalho
infantil, iniciando-se pela questdo sociocultural, decorrente da desigualdade social, da pobreza
e da miséria, e enfocando-se o papel do Estado no seu enfrentamento. O fator econémico é
determinante para impulsionar o trabalho infantil, uma vez que é através dele que se busca o
desenvolvimento econémico, devendo todos os membros da familia participar ativamente na
garantia da sobrevivéncia do grupo. Por outro lado, analisa-se a questdo cultural que envolve
o trabalho infantil, tendo em vista que, para as familias pobres, a participacdo de criangas no
trabalho ocorre néo sé pela necessidade econémica, mas também pelo valor do trabalho como
elemento de integracdo e socializacdo familiar. Isso acarreta uma percepgdo positiva da

sociedade, com atitude de completa resignacéo diante desse problema.
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Todas essas causas se fazem presentes nos paises da América Latina, constituindo uma
realidade comum em paises em desenvolvimento. Apresenta-se, assim, de forma geral a
realidade do trabalho infantil na América Latina, e algumas medidas adotadas para o
enfrentamento do problema, possibilitando constatar a necessidade de mecanismos auxiliares
aos ja adotados. Entre esses mecanismos, apresenta-se a educagdo, que associada a outros
mecanismos revela-se instrumento eficaz para o enfrentamento do problema.

O sexto capitulo trata de estudo de caso a partir de uma anéalise qualitativa da realidade
do trabalho infantil nas feiras livres na cidade de Aracaju. Parte-se de pesquisa junto ao
Ministério Publico do Trabalho e ao Poder Judiciario Estadual, érgdos competentes para
fiscalizar e punir a pratica da exploracdo do trabalho infantil. Analisa-se a atuagdo dos
poderes competentes, no intuito de identificar a eficdcia da norma juridica proibitiva do
trabalho infantil.

Para finalizar o trabalho, apresenta-se a conclusdo. Neste, busca-se responder as
questBes suscitadas na pesquisa, no sentido de contribuir para uma abordagem critica do
sistema normativo, identificando suas fragilidades, e até de suscitar alteracfes e a criacdo de
novos instrumentos de controle capazes de possibilitar, com mais eficiéncia, a protecao
integral de criangas e adolescentes.

A metodologia utilizada é o materialismo histdrico e dialético, de acordo com o qual o
trabalho infantil deve ser visto como uma das expressfes da questdo social, a partir dos
desdobramentos historicos condicionados das transformacdes societarias e seus reflexos; estes
sdo impulsionados pela necessidade econémica como garantia de sobrevivéncia, e ainda pelos
aspectos culturais e pelo valor do trabalho. Nessa perspectiva, compreende-se o trabalho
infantil com uma questdo complexa, que necessita ser analisada em todas as suas dimensoes

ideoldgicas e culturais.
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2— A INFANCIA E O TRABALHO INFANTIL

O problema da pobreza no Brasil acarreta a criacdo de formas de complementacao de
renda familiar, entre as quais a mais recorrente é a entrada precoce de criangas no mercado de
trabalho. A pobreza empurra centenas de criancas ao trabalho, o que implica a violagdo a
direitos e a uma condicdo de vida que lhes proporcione o desenvolvimento sadio. Isso se deve
também ao fato da minimizacdo do papel do Estado, recaindo a responsabilidade da familia na
garantia das condic¢Oes socioecondmicas. Por ndo conseguir meios suficientes para suprir suas
necessidades econdmicas, a familia busca através do trabalho dos filhos uma complementacéo

de renda.

2.1 Uma breve abordagem historica da infancia

A falta de percepcdo da crianca enquanto sujeito historico e de direitos € visivel a
partir da parca e recente literatura a respeito. Afirmam NASCIMENTO; BRANSCHER;
OLIVEIRA (2008) que mediante estudiosos como Phillipe Ariés, com a obra Histdria social
da infancia e da familia (1973), e De Mause, com a obra A evolucdo da infancia (1991),
iniciou-se um processo de construcdo do conhecimento da infancia. S6 nas décadas de 60 e 70
do século passado é que, a partir da obra de estudiosos, em especial da area da Pedagogia e da
Sociologia, passou-se a conceber a ideia de protecdo a infancia, dai decorrendo o surgimento
de varias normas de garantias de direitos e ndo so de repressao.

No passado néo se fazia distingéo entre a fase da infancia e a fase adulta, admitindo-se
tdo somente poucos estagios até esta Gltima. Vilani (2010, p. 12) afirma que ““a infdncia ndo
era uma fase diferenciada e enfatizava-se o aspecto biolégico, ndo havendo nogéo das etapas
do desenvolvimento psicologico”. Cabrera; Wagner Janior; Freitas Jr. (2006, p. 3-4), ao
estudarem o tema, afirmam que “a doutrina demonstra que ao analisarmos a arte anterior ao
século XVII, perceberemos que a crianga € retratada com as mesmas roupas utilizadas pelos
adultos e realizando as mesmas tarefas por eles desenvolvidas”. Mal a crianga aprendia a
andar e a falar, ja passava a ser tratada como adulto. As “idades da vida”, segundo Ari¢s

(1981, p. 4), tém origem na ldade Média, quando:
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As “idades”, “idades da vida” ou “idades do homem” correspondiam no
espirito de nossos ancestrais a hogdes positivas, tdo conhecidas, to repetidas
e tdo usuais, que passaram do dominio da ciéncia ao da experiéncia comum.
Hoje em dia ndo temos mais ideia da importancia da nocdo de idade nas
antigas representagdes do mundo. A idade do homem era uma categoria
cientifica da mesma ordem que o peso ou a velocidade o sdo para nossos
contemporaneos.

Vilani (2010, p. 21) ressalta que na ldade Média, a crianca nobre era, desde cedo,
destinada a uma formacao que visava capacita-la a gerenciar o patriménio que lhe caberia por
heranca. Ariés (1981) destaca ainda alguns textos da Idade Média em que autores
identificavam algumas fases da vida: a infancia ou enfant (crianga), que planta os dentes,
correspondendo desde o nascimento até os sete anos de idade; a idade puerita, que dura até o0s
14 anos de idade; a terceira idade, que, para Constantino, segundo Aries (1981), é chamada de
adolescéncia, termina aos 21 anos de idade, e, para Isidoro, estende-se até os 28, podendo
perdurar até os 35 anos de idade; a juventude, que dura até os 45 anos, em razao da for¢a que
as pessoas tém nessa fase para ajudar a si e aos outros; a senectude, que esté entre a juventude
e a velhice; e, por altimo, a velhice, que dura dos 70 anos de idade até a morte.

Cabrera; Wagner Junior; Freitas Jr. (2006) asseveram que “a partir do século XVII
surge o ‘retrato de familia’, onde a crianga € apresentada com outra aparéncia, com roupas de
criangas e desenvolvendo atividades improdutivas ou proprias da infancia, brincando, por
exemplo”. J& para Aries (1981), por volta do século XVII a arte medieval desconhecia a
infancia ou, segundo o autor, ndo intentava representa-la. Essa concluséo é compartilhada por

Moura (2009, p. 2), quando afirma que:

O historiador cita alguns exemplos para comprovar essa afirmativa. Um
deles é a cena do evangelho em que Jesus pede que deixe vir a ele as
criancinhas. A miniatura otoniana [1] do século XI é representada com oito
homens sem caracteristicas de criancas em torno de Jesus — 0 que 0s
distingue dos adultos seria apenas o tamanho. Outro exemplo seria no
evangeliario da Sainte-Chapelle do século XIIl: na passagem da
multiplicacdo dos pées, Cristo e um apdstolo ficam ao lado de um
homenzinho que bate em sua cintura, certamente, deveria ser a crianca que
trazia o peixe. Com base nesses exemplos, Ariés (1981: 51) diz que:

No mundo das formulas romanicas e até o fim do século XIII, ndo existem
criancas caracterizadas por uma expressdo particular, e sim homens de
tamanho reduzido.

De acordo com estas ideias nota-se que a crianga era vista como um adulto
em miniatura nesse periodo, ndo se percebendo uma caracterizagcdo do ser
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infante. A crianca-adulto, aquela que assim que atingia certa idade se
misturava aos adultos e vivia como tal.

A crianga manteve-se por muito tempo invisivel no contexto familiar e social, pois ndo
existia uma relacdo sentimental entre pais e filhos. Um exemplo disso € mostrado por Vilani
(2010, p. 13) ao dizer que as criancas, em especial as filhas, ndo eram valorizadas pela
familia, ao ponto de os romanos simplesmente atribuirem ndmeros as suas filhas, em vez de
nomes. A invisibilidade da infancia é demonstrada pela incapacidade por parte do adulto de
vé-la em sua perspectiva histérica. S6 a partir dos ultimos anos o campo historiografico
rompeu com as rigidas regras da investigacdo tradicional, institucional e politica para abordar
temas e problemas vinculados a historia social (ARIES, 1981).

Na Idade Moderna, a partir do pensamento de Descartes iniciou-se uma nova Vvisao
sobre a infancia, que, conforme Nascimento; Branscher e Oliveira (2008, p. 52) revolucionou
“o rumo da sua histdria, passando a ser analisada com existéncias separadas, uma fisiologia
para o corpo e uma teoria de paixdes para a alma”. E a alma que d& ordem ao corpo e
comanda seus movimentos. Nascimento; Branscher e Oliveira (2008, p. 52) afirmam que com
Descartes ocorreu a supervalorizacdo de dualismos, fortalecendo a visdo positivista de

conceber o mundo e o proprio homem. Desse modo:

S6 ultrapassava esta fase da vida quem saisse da dependéncia, ou pelo menos
dos graus mais baixos de dependéncia, e a palavra infancia passou a designar
a primeira idade de vida: a idade da necessidade de protec&o, que perdura até
os dias de hoje. Pode-se perceber, portanto, que até o século XVII, a ciéncia
desconhecia a infancia. Isto porque ndo havia lugar para as criangas nesta
sociedade. Fato caracterizado pela inexisténcia de uma expressao particular a
elas. E a partir das ideias de protecdo, amparo, dependéncia, que surge a
infancia. As criancas, vistas apenas como seres bioldgicos, necessitavam de
grandes cuidados e, também, de uma rigida disciplina, a fim de transforma-
las em adultos socialmente aceitos. (LEVIN, 1997 apud NASCIMENTO;
BRANSCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 52)

O tratamento que se julgava adequado na época era o de total protecéo, de acordo com
uma disciplina rigida, para tornar a crianga um adulto totalmente aceito no plano social. A
visdo da sociedade, como destaca Levin (1997, p. 230 apud NASCIMENTO; BRANSCHER,;
OLIVEIRA, 2008, p. 53), traduzia esse pensamento através de provérbios da época, que
diziam: “Quem n&o usa a vara, odeia seu filho. Com mais amor e temor castiga o pai ao filho
mais querido. Assim como uma espora agucada faz o cavalo correr, também uma vara faz a
crianga aprender.” (NASCIMENTO; BRANSCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 53).
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Evidencia-se assim a preocupac¢éo da familia com o que a crianga vai ser no futuro. No
dizer de Dourado (2009, p. 3), “novas expectativas sdo pensadas para esses futuros cidad&os,
cuja inser¢ao na sociedade ganha novos significados (...)”. A crianga passa, entdo, a ter uma
importancia para a familia, o que gera a preocupacdo de potencializar o presente para preparar
o0 seu futuro. Nesse momento, a crianga sai do anonimato e passa a constituir um dos atores
sociais, dando-se inicio a ideia de “cuidar dos filhos”.

Cabrera; Wagner Jr.; Freitas Jr. (2006, p. 4) observam que ‘“nesse momento, a
educacdo sai do ambito privado e € incorporada a vida puablica, gerando um processo de
reconhecimento da infancia e da juventude (...)”. Por essa razdo, vé-se que 0 estudo da
pedagogia também influenciou a visdo sobre a infancia, e sobre a necessidade de cuidar.
Como afirma Erasmo (ERASMO, 2008a, p. 24) em sua obra De pueris (dos meninos): “Com
frequéncia, uma infancia sem cuidados condiciona adultos para uma velhice enferma e sujeita
a outras atengdes, se ¢ que 14 chegam”. Acrescenta o autor que o que diferencia a natureza
humana da natureza animal é a capacidade de ser educado, pois 0 que 0s animais irracionais
fazem para sobreviver deriva do puro instinto e ndo da educacdo. Ao contrario, 0 homem néo
come, ndo anda, nem trabalha, a ndo ser quando ensinado (ERASMO, 2008a, p. 26). Nessa
visdo, a crianca precisa ser cuidada e educada para aprender a ser Util e viver bem. Segundo
Vigotski (2004, p. 277), “o objetivo final de qualquer educacdo é adaptar a crianga ao meio
em que ela tera de viver e agir”.

A criangca comega entdo a conquistar um papel importante na familia, por representar
esperanca de melhoria de vida. Nesse sentido, deixa de ser uma preocupacao exclusiva da
familia, passando também a ser uma preocupacdo do Estado, que se incumbe de politicas
publicas direcionadas a protecdo da infancia. Desta forma, como observa Levin (1997, p. 254
apud NASCIMENTO; BRANSCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 53), “0s governos comec¢aram a
se preocupar com 0 bem-estar e com a educagéo das criangas”.

Ao longo do tempo, a percepcao da infancia foi construida, distinguindo-se as fases da
vida e reconhecendo-se que cada uma possui especificidades que merecem ser consideradas.
Assim, a infancia deve ser vista como uma etapa primordial da vida do ser humano. E nela
gue se forma a sua personalidade, de modo que a familia é de fundamental importancia nessa
fase, porquanto € a primeira e principal responsavel pela formacgéo dos valores éticos e morais
do individuo. Como afirma Corsaro (2003 apud NASCIMENTO; BRANSCHER,;
OLIVEIRA, 2008, p. 55):
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A construgdo social da infancia se concretiza pelo estabelecimento de
valores morais e expectativas de conduta para ela. Podemos falar de uma
invencdo social da infancia a partir do século XVIII, em que ha uma
fundagdo de um estatuto para essa faixa etéria, assim como a invengdo da
adolescéncia no fim do século XIX.

O periodo colonial foi marcado pelo inicio da protecdo das criangas. Esse periodo,
segundo Marcilio (1998, p. 134), consistiu numa fase denominada de caritativa, marcada pela
fraternidade humana, caracterizada pelo imediatismo, em que 0s mais ricos e poderosos
ajudavam os menos favorecidos, com a intencdo de receber a salvacdo de suas almas. O
compadecimento das pessoas mais favorecidas em relacdo as menos favorecidas decorria
também da religido, uma vez que a Igreja estimulava a caridade. A solidariedade dava-se pela
criacdo dos expostos em casas de familias, que garantia um sistema de protecdo a infancia
abandonada. Porém, a iniciativa de criar uma crianca exposta representava também um
complemento ideal de mdo de obra gratuita. O interesse fundava-se, assim, ndo sé na
solidariedade, mas também visando & obtencdo de m&o de obra gratuita (MARCILIO, 1998,
134/137). Apesar do interesse dubio das familias ao agregar criancas expostas, tal
acolhimento representava para elas uma protecdo, pois, no entender de Marcilio (1998, p.
138):

As criangas expostas criadas em casa de familia tinham melhores condicdes
de sobrevivéncia do que as das instituicdes. Além disso, a criagdo em um lar,

sob a protecdo de uma familia, podia significar maiores oportunidades de, na
idade adulta, se estabelecerem e encontrarem casamento.

Diante dessa realidade em que criancas eram colocadas para ser criadas fora de casa,
nasceu a preocupacao com o lugar que elas ocupavam na familia e em identificar a sua
existéncia social. 1sso corresponde a ideia de que a saida da crianca do seio familiar permitiria
que ao ser criada por outra familia, ela poderia ter garantida uma melhoria na sua condicdo de
vida, com maiores possibilidades de um futuro mais promissor.

Percebeu-se, assim, que a significacdo da infancia no contexto social oscilou entre o
interesse filantrépico e o de fundamentagdo politica, nem sempre se revelando legitima a
preocupacdo com a infancia. Por essa razdo, perduraram a auséncia e a precariedade de
normas de efetiva protecdo a infancia, sO introduzidas no ordenamento juridico apds a
conscientizacdo do tratamento desumano, em especial nas relacdes de trabalho, com a grande

exploracéo do trabalho infantil.
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2.2 Reconhecimento da crianga como sujeito de Direitos Humanos

O reconhecimento da crianca como sujeito de direitos deu-se de forma paulatina, a
partir de uma construcdo socio-histdrica, pois, como j& abordado no inicio deste trabalho, a
crianca e o0 adolescente ndo eram vistos como atores sociais, ndo se vislumbrando
reconhecimentos de direitos a eles pertinentes.

Ao se vislumbrar a relevancia, no contexto social, das criancas e dos adolescentes,
bem como seu papel no seio familiar, passou-se a ter uma conscientizagdo coletiva da
necessidade de sua protecdo. Essa conscientiza¢do nasceu a partir do reconhecimento de que
existem fases de desenvolvimento que devem ser respeitadas, com base em estudos realizados
por Jean Piaget, Henri Wallon e Vigotski, que entendiam que isso interfere no conhecimento,
na socializacdo e no progresso, e que ao longo do tempo adquirem-se mais competéncias e
mais capacidades. Desse modo, e tendo em vista o reconhecimento das etapas de
desenvolvimento humano, necessario se fazia o respeito as limitacdes fisicas e psicologicas de
cada fase, através de instrumentos legais garantidores dos direitos inerentes a infancia.

A necessidade de protecdo da infancia pobre ainda era mais contundente. Conforme
afirma Dourado (2009, p. 4):

A representacdo da infancia vai ganhando complexidade e diversidade no
decorrer da histoéria. Por muito tempo ainda, os pobres vdo encarar a
mortalidade infantil como fatalidade a ser aceita na ordem natural das coisas.
Para os ricos, no entanto, esse fendbmeno torna-se um inimigo a ser
combatido, a fim de preservar os futuros cidaddos que deverdo ocupar-se dos
rumos da sociedade. As diferencas entre as politicas para os ricos e aquelas
dirigidas aos pobres vao se expressar de maneira também desigual entre os
povos. Se na Europa, ao final do século XIX, o Estado se preocupa em
garantir algum tipo de acesso a servigos publicos para a populagdo como um
todo, nos paises colonizados ou recém-independentes sera a elite a se
beneficiar de maneira quase exclusiva do acesso a politicas destinadas a
infancia.

O tratamento da infancia na historia deu-se de forma paradoxal, pois apesar da
compreensdo de sua vulnerabilidade social, vislumbrada a partir dos estudos ja apresentados,
ainda assim a efetivacdo de sua protecdo social ndo se mostrava eficiente, com frequente
violagdo do exercicio pleno de sua cidadania. A questdo da infancia revelava-se, portanto,

merecedora de protecdo especial. A necessidade dessa protecdo especial através de um
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sistema heterogéneo é vista por Rossato e Lépore (2011) como indispensavel, devido a
exclusdo histdrica que se fazia a varios grupos, entre eles as criangas, as mulheres, 0s
portadores de necessidades especiais e outros.

Em que momento surgiu o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos
humanos e em que momento esta passou a receber a devida protegdo enquanto pessoa
humana? Destaca-se 0 entendimento de Hannah Arendt (1979) ao afirmar que “os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma inveng¢do humana, em constante processo
de construcao e reconstru¢ao”.

Essa construgéo se mostra a partir da protecdo legal da crianca iniciada no ano de 1919
com a criacdo do Comité de Protecdo a Crianca, e posteriormente, com a Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1924, também conhecida como Declaracdo de Genebra. A protecédo
decorreu da atuacdo de Eglantyne Jebb junto a direcdo da Unido Internacional de Protecdo a
Infancia, fundada em 17 de maio de 1923 ( ULTIMATO/MAOSDADAS, 2013).

Eglantyne era uma intelectual que, segundo Andreato (2003), redigiu a Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1924 e, ap6s a Primeira Guerra Mundial, dedicou sua vida a infancia
europeia, adotando cinco principios da Declaracdo de Genebra. De acordo com Andrade
(2010), ela fundou um movimento internacional de discusséo acerca das repercussdes das
guerras na vida das criancas, o Save the Children Fund International Union*, o qual se tornou
base para que, em 1923, fosse promulgada a Primeira Declaracéo dos Direitos da Crianca, que

previa, entre outras coisas, que:

. A crianca devem ser concedidos 0s meios necessarios para seu
desenvolvimento normal, tanto material como espiritual.
. A crianca que tem fome deve ser alimentada, a crianca que estd

doente deve receber os cuidados de saude necessarios, a crianca que
estd atrasada deve ser ajudada, a crianca delinquente deve ser
recuperada, e o 6rfdo e a crianca abandonada devem ser protegidos e
abrigados.

. A crianga deve ser a primeira a receber 0 socorro em tempos de crise
ou emergeéncia.

. A crianca devem ser dadas todas as ferramentas para que ela se torne
capaz de sustentar-se, e deve ser protegida contra toda forma de
exploracéo.

. A crianca deve ser criada na consciéncia de que seus talentos devem
ser colocados a servigo de seus semelhantes. (ULTIMATO/MAQOS
DADAS, 2013)

! Fundo da Unido Nacional Salve as Criangas: 1919 — Manifestagdo sobre os direitos da crianga, em Londres,
Save the Children Fund: A Sociedade das Nagdes cria o Comité de Protecdo da Infancia, que faz com que os
Estados ndo sejam os Gnicos soberanos em matéria dos direitos da crianga — (Londres) (ROBERTI JUNIOR,
2012, p. 109).
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A crianga passou a ser assim objeto de protecdo, como outros seres humanos, no
entanto, com direitos especificos. Apesar de sucinta, a Declaragdo de Genebra identifica as
necessidades e vulnerabilidades da crianca, inclusive as decorrentes da exploracdo de sua méo
de obra, como se vé no quarto item, acima transcrito. Apesar de reconhecer e permitir o
trabalho de criangas, estabelece que este lhe proporcione ferramentas que lhe permitam
sustentar-se.

Essa declaracédo representou um marco importante em relacéo a protecao a crianga e ao
adolescente, tendo em vista o tratamento especial a eles destinado. Segundo Roberti Junior
(2012, p. 110), “pela primeira vez uma entidade internacional tomou posi¢do definida ao
recomendar aos Estados filiados cuidados legislativos proprios, destinados a beneficiar
especialmente a populacdo infanto-juvenil”. No ano de 1946, logo apds a II Guerra Mundial,
um movimento internacional se manifesta a favor da criacdo do Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagbes Unidas para a Infancia — UNICEF (ROBERTI JUNIOR, 2012, p.
111).

No dia 20 de novembro de 1959 foi aprovada por unanimidade a Declara¢do dos
Direitos da Crianca, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que estabelecia muitos dos
direitos ja contemplados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. A
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem define de forma global os direitos essenciais a
existéncia humana, sem o0s quais ndo seria possivel uma existéncia digna. A necessidade da
criacdo dessa Declaracdo foi entendida pelas Nagdes Unidas apds as atrocidades ocorridas
durante a Segunda Guerra Mundial.

A garantia desses direitos essenciais a todo ser humano estava prevista através de uma
Declaragdo global, entretanto era insuficiente para a garantia dos direitos da crianga, que
possuia caracteristicas especiais, demandando uma norma que pudesse dar a elas esse
tratamento prioritario de acordo com suas especificidades. Portanto, além de as criancas e dos
adolescentes estarem amparadas pela Declaragdo Universal, tornaram-se ainda objeto de
protecdo especifica pela Declaragdo dos Direitos da Crianca. Segundo Andrade (2010, p. 82),
“a condicdo de crianga como prioridade absoluta e sujeito de direitos € proclamada com a
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga em 1959”. A conquista dos direitos da crianga
com essa Declaracdo, como assevera Marcilio (1998, p. 77), resulta num impacto nas atitudes

das nacoes:
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O ano de 1959 representa um dos momentos emblematicos para 0 avanco
das conquistas da infancia. Nesse ano, as Na¢Bes Unidas proclamam sua
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de significativo e profundo
impacto nas atitudes de cada nagéo diante da infancia. Nela, a ONU reafirma
a importancia de se garantir a universalidade, objetividade e igualdade na
consideracdo de questdes relativas aos direitos da crianca. A crianca passa a
ser considerada, pela primeira vez na Historia, prioridade absoluta e sujeito
de Direito, o que por si s6 € uma profunda revolucdo. (MARCILIO, 1998, p.
77)

Essa Declaracdo foi o marco inicial do reconhecimento dos direitos da infancia como
direitos humanos. Diante da imaturidade fisica e mental da crianca, a necessidade de protecao
deveria ser estabelecida em norma especial que assegurasse essa condi¢do. Os direitos
humanos da infancia, ramo constitutivo dos direitos da pessoa humana, decorreram da
necessidade de tratamento especial, dada a necessidade de uma legislacéo a parte, que tratasse
das questdes especificas do direito da infancia, reconhecendo suas vulnerabilidades, proibindo
a discriminacdo e estabelecendo o privilégio do interesse da crianga.

O reconhecimento de que a crianca é sujeito de direitos humanos estad expresso no

preambulo da Declaracdo dos Direitos da Crianca, que preconiza:

VISTO que os povos das Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e
resolveram promover o progresso social e melhores condicGes de vida dentro
de uma liberdade mais ampla, VISTO que as Na¢bes Unidas, na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, proclamaram que todo homem tem a
capacidade para gozar os direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢cdo, VISTO que a crianca, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo e
cuidados especiais, inclusive protecdo e cuidados especiais, inclusive
protecdo legal apropriada, antes e depois do nascimento, VISTO que a
necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaracdo dos Direitos da
Crianga em Genebra, de 1924, e reconhecida na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e organizagoes
internacionais interessadas no bem-estar da crianca, VISTO que a
humanidade deve a crianca o melhor de seus esforgos, (...)

A Declaracdo dos Direitos da Crianca evidencia a necessidade de protecdo especial, o
dever da sociedade e do Estado de envidar esforcos para a garantia e a protecdo de todos os
direitos relativos a infancia, e ainda a necessidade de normas especiais, inclusive de protecao
apropriada. Estas seriam normas que respeitassem as diferencas culturais, regionais ou de

qualquer natureza.
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A protecéo especial garantida pela Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959 trata
também da protecdo ao trabalho da crianca, como ressaltam Piovesan e De Luca (2012, p.
17):

A Declaracéo ¢ integrada por dez principios, merecendo mencao o direito da
crianga a protecdo especial para seu desenvolvimento fisico, mental e social;
a nacionalidade e a um nome; a utilizagdo dos beneficios relativos a
seguridade social; a educacdo e a protecdo contra todas as formas de
abandono, crueldade e exploracdo. O 9° principio da Declaragdo refere-se
especificamente ao direito da crianga de ser protegida contra a exploragéo no
trabalho: “N&o se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade
minima adequada; em caso algum sera permitido que a crianca dedique-se,
ou a ela se imponha, qualquer ocupacéo ou emprego que possa prejudicar
sua salde ou sua educacdo, ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental
ou moral.” Esta Declaragdo enfatizou a necessidade de se conferir especial
protecdo aos direitos da crianga, ndo mais restritos a protegdo genérica no
marco do amplo espectro de instrumentos internacionais de direitos
humanos.

De acordo com Andrade (2010, p. 83), na década de 1970 intensificou-se o
entendimento sobre a necessidade de protecdo a infancia, bem como os debates para que 0s
direitos fossem tutelados por lei internacional, obrigando os Estados a constituir um elenco de
obrigacGes mais especificas de protecdo a infancia, o que contribuiu para a formulacdo da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Para Andrade (2010, p. 83), essa
Convencdo, proclamada em 1989, constituiu-se num tratado inovador, internacional e dotado
de carater universal, visto ser ratificado atualmente por 193 paises. Ja para Piovesan e De
Luca (2012, p. 18), “é o documento mais abrangente de todos os tratados de direitos humanos
e instrumentos legais em favor da promog¢do e da protecdo dos direitos da crianga”.

Complementam as autoras que:

A Convencéo foi a primeira a reconhecer explicitamente que a crianga é um
ator social e sujeito ativo de seus proprios direitos, além de ser pioneira em
articular de forma holistica e integral os direitos que sdo relevantes para a
crianga — econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos. (PIOVESAN; DE
LUCA, 2012, p. 18)

Compreende-se, portanto, que a infancia deve ser um periodo separado da vida adulta,
um tempo em que a crianga pode crescer, brincar, descansar e aprender. Essa distin¢éo
incorpora o espirito da Convencdo sobre os Direitos da Crianca — CDC, que estabelece
direitos especiais para criancas, diferentes dos direitos dos adultos (UNICEF, 2006, p. 43).
Desta forma, deu-se a incorporacao legal da condicdo da crianga como sujeito de direitos pela

legislagdo nacional e internacional. Em nivel nacional, segundo Piovesan e Pirotti (2014, p.
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452), a Constituicdo Federal introduziu diversos dispositivos que tratam da crianca e do
adolescente de forma consonante com as diretrizes internacionais de direitos humanos e com
o0s padrdes democraticos de organizacdo do Estado e da sociedade. J& no ambito internacional,
segundo as autoras, “as criangas e oS adolescentes vém sendo reconhecidos como sujeito de
direitos humanos proprios, condizentes com sua especial condi¢do de seres humanos em
desenvolvimento” (PIOVESAN; PIROTTI 2014, p. 452).

O reconhecimento de que criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos decorreu de
um processo historico, construido ao longo do tempo, fortalecido e amadurecido por
convicces ideoldgicas e cientificas de estudiosos de vérias areas da ciéncia. Nenhum direito
é dado a alguém por mera liberalidade de alguém ou do Estado; ele é sempre fruto de uma
conquista, que decorre de um processo, pois, como disse Bobbio (1992, p. 5), “por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
forma gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

A partir dai coube a todos os Estados que ratificaram as Declaracdes a
responsabilidade de criar normas que respeitem seus principios e os torne eficazes. Assim, a
crianga passou a ser vista como sujeito de direitos, com normas que lhe garantam o respeito a
provisdo, protecdo e participacao dos direitos que lhe sdo atinentes. A Constituicdo Federal de
1988 e o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei. 8.069/1990), conforme Piovesan e Pirotti
(2014), introduzem na cultura juridica brasileira um novo paradigma inspirado na concepgao
da crianca e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direito, em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Ao garantir a protecdo dos direitos humanos das criangas e observar
preponderantemente sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, estabelece garantias de
protecdo especial em todas as situacfes em que se encontre diante de condicBes especiais de
vulnerabilidade. Entre elas, destaca-se a exploracdo econdmica da crianga, na qual se
vislumbra violacéo dos direitos humanos especificos na exploragédo do trabalho, tema que sera

abordado a sequir.
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2.3 A infancia e o trabalho

O inicio da exploracdo da méo de obra infantil remonta a Antiguidade, fazendo-se
presente em todas as épocas da histéria humana, conforme anota Oliva (2006, p. 31): “na
Grécia e em Roma, os filhos dos escravos pertenciam aos senhores destes e eram obrigados a
trabalhar, quer diretamente para seus proprietarios, quer a soldo de terceiros, em beneficio de
seus donos”. A escravidao foi assim um marco para a questdo do trabalho infantil, e uma de
suas piores formas, uma vez que 0s escravos eram tratados como coisas e ndo possuiam
direito algum.

Muitos historiadores supdem que o trabalho de criancas remonta ao periodo
arqueoldgico, quando o labor de criancas ocorria ao lado das mulheres, na colheita de frutos
espontaneos da natureza, enquanto os homens se ocupavam com o trabalho de maior risco
(caca, por exemplo) (OLIVA, 2006). O trabalho infantil decorria da necessidade de
subsisténcia da familia, com a divisdo das atividades pelos membros da familia.

O trabalho infantil no Brasil teve inicio no periodo de sua colonizacdo, segundo
Custddio e Veronese (2007, p. 113):

Os primeiros registros historicos da crianga trabalhadora remontam a época
das grandes navegacdes portuguesas, quando criangas chegaram por aqui na
condig&o de pajens e grumetes, em situagéo aviltante, pois a falta de méo-de-
obra de adultos, ocupados em servir nos nhavios e nas possessdes
ultramarinas, fazia com que os recrutados se achassem entre Orfaos
desabrigados e familias de pedintes.

Dada a legitimidade da escraviddo a época, o trabalho infantil era uma condicdo
legal, achando-se a criangca em situacdo de falta de protecdo e vulnerabilidade. A condicdo de
escravidao dessas criangas trazidas em navios negreiros, segundo Dourado (2009, p. 13), era

desumana:

No século XVIII, cerca de 4% dos escravos que desembarcavam no porto do
Valongo, no Rio de Janeiro, eram criangas de menos de dez anos de idade.
Apesar de terem priorizado os adultos do sexo masculino, 0s mercenérios e
comerciantes que atuavam no tréfico negreiro capturavam criangas na sua
passagem por varias tribos africanas.

Muitas vezes as criangas escravas eram separadas de seus pais e, segundo
censos realizados no Brasil nos séculos XVIII e XIX, ja desde os trés anos
de idade as criancas negras apareciam como destinadas ao trabalho
doméstico ou a atividades agricolas.
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A condicdo de escravo por si so significa exploracdo da mao de obra, situagdo em que
o trabalhador ndo possuia direitos e devia total obediéncia ao seu proprietario, sendo
considerado como coisa. A situacdo da crianca escrava € ainda mais grave, devido aos danos
causados pela realizacdo do trabalho inadequado a sua condicédo fisica e capacidade para o
trabalho.

Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, segundo Rizzini; Pilotti (2009, p.
18), “a crianca escrava continuou nas maos dos seus senhores, que tinha a op¢do de manté-la
até os 14 anos, podendo, entdo, ressarcir-se dos gastos com ela, seja mediante o seu trabalho
gratuito até os 21, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizagdo”. Assim, a exploragdo
do trabalho infantil dava-se pelo interesse econdmico dos senhores, seja em razéo do trabalho
das criancas que aumentavam seus lucros, seja porque através dele compensavam o prejuizo
com o sustento do filho de suas escravas.

Segundo se extrai do Guia para educadores da Organizacgéo Internacional do Trabalho
— OIT (2001), “no mundo do trabalho escravo, aprender a trabalhar significava, sobretudo,
aprender a servir e a obedecer ao senhor. Isso implicava, para a crianca negra, ser iniciada
num longo e sofrido aprendizado, em que deveria incorporar a maneira de ser... escrava.” A
condicdo de escrava era assim naturalmente assimilada pela crianca negra, que agia em
conformidade com a sua condi¢do. Essa condi¢do de inferioridade foi, com o passar dos
tempos, incorporada e naturalizada pelas classes menos favorecidas, criando-se assim uma
hierarquia social e divisdo de classes.

Com a abolicdo da escravatura surge o sistema do colonato, como solucdo para o
problema da méo de obra, com a contratacdo dos imigrantes europeus. Segundo Silva (2012,
p. 555), no Brasil os fazendeiros contratavam ndo s6 um trabalhador, e sim unidades
familiares, sendo o contrato anual acertado com o fazendeiro, que estabelecia que a familia
colona deveria receber proporcionalmente ao numero de bracos aptos ao trabalho. O
fazendeiro ndo tinha responsabilidade pela contratacdo dos membros da familia, cabendo esta
ao chefe da familia, conforme se depreende da afirmacéo de Silva:

A organizacédo do trabalho — a alocacdo dos diferentes membros da familia
no trabalho — cabia ao homem. Sendo simultaneamente chefe da familia e do
trabalho, seu poder atingia a todos os membros, transformando filhos e
mulher praticamente em seus trabalhadores. As criangas de 7 a 11 anos de
idade ja se dedicavam as tarefas domesticas; a partir dos 12 anos ja eram
incluidas nas atividades na roga e no cafezal. A mulher aparecia como mée,
filna ou esposa. Era como se o trabalho familiar mascarasse o trabalho
realizado pelas mulheres e criancas, pois era 0 homem, o chefe da familia,
quem fazia o contrato de trabalho com o proprietario de terra. (SILVA, 2012,
p. 555)
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Por essa razdo, ndo se percebia uma relagdo de exploracdo do trabalho,
compreendendo-se ai uma relacdo de trabalho familiar, na qual a figura do pai confundia-se
com a figura do patrdo. A protecdo da crianca trabalhadora demorou muito a surgir, pois a
auséncia de proibicdo do trabalho infantil perdurou ainda por muito tempo, mesmo apos a
abolicdo da escravatura. Durante o regime feudal, pouca ou nenhuma mudanca ocorreu em
relacdo a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes. Como observa Oliva (2006, p.
36), “nenhum progresso efetivo houve, pois herdavam a condigdo de servos”.

Findo o regime feudal, surgem as corporacfes de oficio, fase em que também foi
legitimado o trabalho infantil. Na qualidade de aprendizes, os menores eram alojados e
alimentados pelo patrdo (mestre), devendo-lhe obediéncia, e este Gltimo, por sua vez, tinha o
dever de lhes ensinar o oficio, respondendo por sua educacdo moral, com poderes inclusive de
aplicar-lhes castigos fisicos.

Segundo Oliva (2006, p. 38), “o regime era autoritario. Jornadas do nascer ao por-do-
sol eram cumpridas por todos, inclusive pelos aprendizes”. Ao afirmar que “o valor educativo
do trabalho artesanal é proximo a zero porque ele contém uma experiéncia estreita acumulada
que nao permite sair dos limites estreitos do oficio artesanal”, Vigotski (2004, p. 252)
considera a exploracdo do trabalho infantil nessa época como inerente ao proprio trabalho
artesanal, ja que ndo produzia nenhum valor educativo.

A naturalizacdo do trabalho foi assim incorporada pelo Estado, que compreendia que a
crianga pobre deveria trabalhar. No dizer de Monarcha (2011, p. 106), “mediante um
sacerddcio esclarecido e filantropico, anseiam por levar as luzes ao povo-crianga, a fim de
incorporar esses novos a ordem social, por meio do trabalho regular e da instru¢dao”. O
trabalho precoce e subalterno era a alternativa nos meandros da represséo, da filantropia e da
cidadania. Segundo Rizzini e Pilotti (2009, p. 34), “a estratégia de encaminhamento da
crianca pobre para o trabalho articula o econémico com o politico, referindo-se ao processo de
valorizacdo/desvalorizagdo da crianca enquanto méo de obra, como se a desigualdade social
fosse natural”.

Com a Idade Moderna surgem as maquinas, permitindo que criangas se tornem mao
de obra. Foi exatamente nesta época, a partir do advento da Revolucao Industrial, que, como
observa Minharro (2003), a utilizacdo da médo de obra infantojuvenil passou a ganhar forca.
Segundo Vilani (2010, p. 23), “historiadores relatam que centenas de criangas eram obrigadas

a trabalhar em absoluto siléncio, sob pena de serem punidas com agoites e outros castigos”.
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Na andlise de Silva (2002, p. 121), a exploracdo do trabalho infantil no periodo da Revolugédo

Industrial foi um fendbmeno econdémico e social:

Mas é com o advento da industria moderna que o trabalho infantil se
manifesta como um fenbmeno econdmico e social relevante, pois, no bojo da
Revolucdo Industrial, um enorme contingente de criancas e de adolescentes
foi incorporado como ajudantes de operadores de maquinas, para realizarem
0 suprimento da matéria-prima ou para executarem a limpeza dentro dessas
maquinas. (SILVA, 2002, p. 121)

A exploracgdo do trabalho infantil passou a ser uma questdo de ordem publica quando,
durante a Revolucdo Industrial, comecou a ocasionar indignacao social, o que contribuiu para
0 reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos na ordem externa e
interna. O emprego de criangas nesse periodo deu-se em razao do interesse das industrias em
baratear 0s precos dos produtos, sendo a contratacdo da mao de obra infantil uma das

alternativas encontradas, como assevera Oliva:

A generalizacdo do motor a vapor (e depois elétrico) resultou no acentuado
incremento da producéo industrial. Isto obrigou os industriais a buscarem a
reducdo do preco dos produtos, para torna-los atrativos num mercado cada
vez mais competitivo. Obter somente o limite minimo do custo da matéria-
prima ndo se lhes afigurava suficiente, razdo por que procuraram baratear a
producdo. Uma das formas encontradas, dentre tantas outras — como o
aviltamento dos salarios e 0 aumento excessivo das horas de servico — que
penalizaram o trabalhador foi 0 emprego de mulheres e criancas, pagas como
“meias-forgas”. (OLIVA, 2006, p. 40)

Segundo Farias (2003, p. 44), “a partir da Revolugdo Industrial, o trabalho infantil
ganhou evidéncia, pois 0s governos imbuidos dos ideais liberalistas abstinham-se de influir
nas relaces contratuais entre empregadores e patrdes, isolando os trabalhadores dos arbitrios
do sistema liberal economico”. Como consequéncia da falta da intervencdo estatal nas
relacBes de trabalho, havia uma grande exploracdo do trabalhador, sobretudo mulheres e

criangas, como assinalam Villatore e Almeida (2011, p. 342):

A partir de entéo passaram a ser utilizadas, o que se denominou, de “meias-
forcas ddceis”, ou seja, o emprego generalizado de mulheres, criangas e
adolescentes, pois a maquina reduziu o esforgo fisico, e estas ndo estavam
preparadas para reivindicar quaisquer direitos, suportando assim infimos
salarios, jornadas desumanas e condicGes de higiene degradantes, com
graves riscos de acidente.
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A grande exploracdo de criangas operarias, inseridas no processo de industrializacéo
era marcada por acidentes de trabalho, abusos sexuais e até mortes, o que demandava o inicio
da protecédo ao trabalhador. Segundo Rizzini e Pilotti (2009, p. 23), “menores eram recrutados
em asilos e cumpriam carga horaria semelhante a dos adultos. Outros trabalhavam para
complementar a renda familiar”. Desta forma, a exploracdo do trabalhador durante a

Revolucdo Industrial era uma marca do sistema capitalista, como afirma Vigotski:

As causas econdmicas ndo estdo contidas sendo nos imensos refluxos e
deslocamentos de massas operarias, que sdo uma constante inevitavel da
producdo capitalista. Marx j& indicou 0 mecanismo econémico que, através
das crises industriais e das reducbes e ampliagbes da producdo a elas
relacionadas acarreta a necessidade da existéncia de um exército reserva de
mao-de-obra e lan¢a imensas massas operarias de uma producdo a outra. O
operario, que hoje trabalhava numa fabrica de galochas, depois de amanhd
numa fabrica de automoveis, e a cada mudanga de local de trabalho dele se
exige apenas um minimo desenvolvimento técnico geral, ou seja, a
habilidade para lidar com maquinas; ndo se exige nenhum conhecimento
especial e profissional. (VIGOTSKI, 2004, p. 253)

E nesse contexto que a crianca é inserida no trabalho. O indice de criangas e
adolescentes que trabalhavam nas industrias evoluia em grande proporcao em curto espaco de
tempo. Rago (2012) informa que de 200 empregados que trabalhavam nas fabricas, 16 eram
do sexo masculino, ao passo que 180 eram mocas e criancas, algumas com apenas sete anos
de idade. A partir de dados do Departamento de Estatisticas e Arquivo do Estado de Séo
Paulo, extraidos da OIT (2001, p. 27), constatou-se que do total de empregados nas industrias,
15% eram formados por criancas e adolescentes, e no ano de 1919 ja atingia o percentual de
40%. Esses dados expressavam a situacdo da pobreza vivida pelas familias operarias. Sob tais
condicdes o trabalho infantil torna-se visivel e passa a ser uma preocupacao social, conforme
explana Tavares (2002, p. 123):

Mas, se é com a industrializacdo que o trabalho de criancas e de adolescentes
adquire a “cara” que ele ainda mantém até hoje, de exploracéo, de abuso e de
violéncia, é com 0 movimento operério que ele é primeiramente denunciado
como um grave problema social. Nas primeiras lutas sindicais e nas greves,
destacam-se as reivindicacbes para as criancas e 0s adolescentes
trabalhadores. Primeiramente, foram enfocados os aspectos relacionados a
salde e a integridade fisica da crianca e do adolescente, devido ao grande
namero de acidentes e doencas. Depois, foram incorporadas as questdes que
dizem respeito as relagdes de trabalho: limitagdo da jornada de trabalho,
definicdo dos tipos de atividades permitidas e proibidas até a abolicdo
completa do trabalho para as criancas, ja como manifestagdo do interesse das
classes trabalhadoras pela universalizagdo do acesso a educacdo e da
valorizagdo da familia.
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A condicdo das criancas que trabalhavam sem nenhuma protecdo legal, sujeitas ao
poderio dos patrbes, & mercé de castigos e de todo tipo de humilhacdo, além dos maleficios
oriundos das condicdes inadequadas de trabalho, era uma realidade que demandava uma agéo
estatal urgente. Afirma Rago (2012, p. 583) que “a rotina de trabalho nas fabricas era muito
pesada, variando de 10 a 14 horas diarias, e estava sob a supervisdo dos contramestres e
outros patrdes”. Tal realidade conflitava com a necessidade do trabalho de criangas e
adolescentes das familias carentes, que se dava em razdo da desigualdade social e da pobreza
que assolava a sociedade. A necessidade dessa mé&o de obra barata e a precarizacdo das
relaces de trabalho fomentaram a exploracdo do trabalho infantil no periodo da Revolugédo

industrial, como aponta Almeida Neto (2007, p. 18):

Na analise do fenémeno trabalho infantil, na perspectiva do emprego, héa que
se destacar a relagdo entre a reestruturacdo produtiva com substituicdo de
mao-de-obra, a diminuicdo de postos de trabalho (sobretudo néo
especializados) e a consequente pauperizacdo das familias, o que gera uma
crescente utilizacdo de criancas como mao-de-obra. Somam-se a isso 0
inchago no mercado informal e o processo de terceirizacdo da economia,
cujas caracteristicas favorecem a absor¢do de mao-de-obra infantil, devido,
entre outros aspectos, a flexibilizacdo e a precarizacdo nas relacdes de
trabalho, sobretudo pela auséncia de fiscalizacao.

O interesse pela méo de obra barata, como o trabalho de criancas e mulheres, era tdo
grande que, segundo Almeida Neto (2007, p. 22), apesar de a legislacdo inglesa permitir o
trabalho de até seis horas para meninos com menos de 13 anos, ainda assim 0s empregadores
burlavam a legislacdo mediante a falsificacdo de documentos e atestados. De acordo com o
mesmo autor, nessa época, na Inglaterra, as metaldrgicas empregavam mais de 30.000
criancas em atividades insalubres e perigosas. Branddo (2009, p. 8) informa que criangas e
jovens com menos de 18 anos representavam mais de um terco dos trabalhadores nas
industrias téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX, e mais de quarto nas minas de carvao.

Dourado (2009, p. 16) observa que “os jornais da cidade de Sdo Paulo publicavam
anuncios buscando trabalhadores-mirins a fim de emprega-los em atividades que exigissem as
méos delicadas de criangas ou mesmo apenas pela vantagem de pagarem salarios mais
baixos”. A legislagdo existente era incipiente para disciplinar o trabalho executado na
infancia, o que viabilizava a exploracéo.

No Brasil, o Codigo de Menores de 1927, que estabelecia a idade minima de 12 anos
para o trabalho, ndo era suficiente para inibir a contratacdo de mao de obra infantil. A
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necessidade da protecdo da infancia era, assim, uma demanda social, tendo em vista a falta de
regulamentacdo legal para coibir os abusos, diante do alto indice de acidentes ocorridos nas

fabricas, conforme as informacdes da OIT (2001, p. 27):

Aos “acidentes de trabalho” acresciam-Se, ainda, os ferimentos resultantes de
maus-tratos a que os pequenos trabalhadores estavam sujeitos pela acdo de
patrdes e/ou chefias hierarquicas. Sob o argumento de manter “na linha” e de
“prevenir o (mau) comportamento”, as criancas e¢ adolescentes operarios
eram submetidos a castigos e humilhagfes, chegando a casos extremos de
serem surradas e espancadas.

Diante do conflito social, Villatore e Almeida (2011, p. 343) afirmam que comecaram
a surgir os movimentos de socializacdo, a construcdo social com base no Estado autoritario
para a obtencdo do equilibrio de classes. Passa, assim, o Estado a regular as relacdes de
trabalho, estabelecendo algumas diretrizes das relacGes de trabalho. A Igreja, como instituicéo
de grande importancia social a época, publica varias enciclicas; segundo Villatore e Almeida

(2011, p. 343), um total de 86, baseadas nos seguintes principios e fundamentos:

» O Estado deve intervir nas relacfes de trabalho para assegurar o combate
a restricdo das liberdades individuais;

» O Estado deve intervir nas relagdes de trabalho para assegurar o bem

comum;

O trabalho é titulo de honra, que toca a dignidade da pessoa humana;

O salario deve ser justo e suficiente para manter o trabalhador e sua

familia de forma decorosa;

O descanso devera Ihe permitir a reposicdo de forcas e 0 cumprimento

dos deveres religiosos;

Nao devem ser exploradas as “meias-forgas”;

Os trabalhadores e empregadores ndo devem enfrentar lutas de classes;

Os trabalhadores devem se associar.

\ 74

YVVVY VYV

Percebe-se 0 grande avango em relacdo a protecdo ao trabalhador, em especial as
mulheres e as crianc¢as, que ndo mais deveriam ser exploradas.

Entretanto, havia um consenso social que entendia o trabalho como fator positivo para
as criangas que viviam em situacdo de pobreza e risco social (MPTE, 2004). As familias
enxergavam o trabalho de seus filhos como uma forma saudavel de ocupar o tempo livre,
além de uma forma de prevencdo de males como a marginalizacdo. 1sso se devia também ao
fato de que a vadiagem se tornou um delito; segundo Souza (2010, p. 24), consideravam-se

vadios os “menores” que, apesar de terem lugar e uma familia, estivessem perambulando
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pelas ruas. Tinha-se entdo a mendicancia como reprovavel, com base na aplicacdo dos
principios higienistas importados da Europa.

Essa necessidade de se combater, através do trabalho de criancas, a ociosidade e a
criminalidade, justificava todo e qualquer prejuizo a infancia, como afirmam Veronese e
Custodio (2013, p. 97):

Como justificar o uso do trabalho de criancas com 5, 6, 7 anos de idade, que
adoeciam e morriam no interior do trabalho industrial ou mesmo nas
lavouras, laborando arduamente nas monoculturas do Nordeste do Pais, ou
na minera¢do em Minas Gerais? Apenas o combate a situacdo muito grave
poderia justificar. Nesse contexto, a ociosidade era 0 mal que precisava ser
erradicado, e isso somente seria feito se as criangas soubessem desde cedo
quem era proprietrio e quem era trabalhador, e na relacéo entre esses dois
sujeitos, um acordo: é melhor trabalhar do que roubar.

Desta forma, o Estado n&o proibia o trabalho de criancgas, pois via nele uma forma de
prevenir a “vagabundagem e a delinquéncia”, como observa Dourado (2009, p. 16): “desde o
inicio do século XX, o Estado nos seus variados niveis passou a aplicar medidas de repressdo
a delinquéncia e a vagabundagem, enviando criancas e adolescentes para trabalharem em
oficinas, fabricas ou propriedades agricolas”. Por essa razdo, a sociedade compreendia o
trabalho de criangas e adolescentes como natural, ou uma forma de prevengdo. Conforme o
MPTE (2004, p. 36):

A crianga que trabalhava era vista como um bom exemplo, enquanto a
crianga desocupada era reconhecida como um problema. A midia, por sua
vez, colocava 0s casos de criangas e adolescentes trabalhadores como um
exemplo de virtude, seriedade e dedicagdo. De outro lado, colocava toda a
negatividade nas criancas e adolescentes pegos na rua ou cometendo delitos.
Esses mitos culturais a respeito do trabalho infantil de certa forma
direcionaram as a¢0es publicas para criancas e adolescentes trabalhadores.

Por essa razdo, segundo Dourado (2009), “o senso comum, € mesmo uma parte
importante do pensamento politico e intelectual do pais, via o trabalho como espaco de
formacdo e redencdo da infancia desfavorecida”. Portanto, para que as politicas publicas
pudessem atender as demandas sociais, que aceitavam o trabalho infantil em razdo da
necessidade da complementacdo do orcamento familiar, era necessaria a criagdo de normas
para coibir a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, estabelecendo condicfes e
limites para o trabalho do infante.

Isso ocorreu inicialmente a nivel internacional, com apelo humanitario, s6 depois

incorporado pela legislagdo nacional, tendo em vista a obtengdo de uma consciéncia coletiva
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da necessidade da protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente, o que sera abordado em
capitulo proprio. Entretanto, para a regulamentacdo do trabalho infantojuvenil, cumpria
estabelecer critérios objetivos, reconhecendo todas as peculiaridades que o envolvem, a fim

de que a norma seja eficaz e justa. E o que se pretende abordar a seguir.

2.4 Aspectos conceituais

A proibicao do trabalho para menores de 18 anos pela legislacao nacional e internacional
decorre de estudos ja realizados, que tem como objetivo a garantia e a preservacdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, estando ai intrinseco o prejuizo ao
desenvolvimento e a formacdo do trabalhador menor de idade. Porém, nem todo trabalho
realizado por criancas e adolescentes pode ser considerado trabalho infantil, havendo
diferenciagéo entre trabalho precoce e trabalho infantil. Para Peres et al. (2003 apud Kassouf
2004, p. 43), o trabalho pode exercer uma funcdo educativa; muitas criangas que ajudam
desde cedo suas familias nos afazeres do lar, no campo, a recolher ovos e alimentar galinhas,
ndo poderiam ser consideradas como em situacdo de exploracdo da mao-de-obra infantil, mas
sim como participes de um processo de aprendizado.

A divergéncia sobre a definicdo do trabalho infantil € uma questdo de grande relevancia
dentro do ordenamento juridico, a ser abordada no presente topico, com a pretensdo de se
conhecer do que realmente trata a proibicdo. Alberto (2002 apud ALBERTO et al., 2003)
afirma que “as categorias trabalho infantil e trabalho precoce ainda ndo se encontram
definidas conceitualmente ou construidas sociologicamente de maneira uniforme”.

A discussao sobre o que realmente pode ser considerado trabalho infantil é abordada pela

OIT, conforme se depreende das palavras de Paulo Bacia (2008):

E este € o meu segundo comentario sob forma interrogada: de que é que
estamos a falar quando estamos a falar de trabalho infantil? No caso da nossa
reflexdo de hoje, isso é particularmente importante uma vez que estamos a
falar de representacbes de trabalho infantil. Ou seja, onde é que esta a
fronteira entre trabalho infantil — que é condenavel pela OIT e pela
comunidade internacional — e as ajudas familiares de uma crianca, que em
geral, e eu diria ainda bem, a sociedade valoriza positivamente.

Por essa razdo, no item anterior abordou-se a origem do trabalho infantil, a fim de

compreender 0 seu conceito, tendo em vista 0s equivocos ainda existentes a seu respeito. A
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visdo de que foi o capitalismo quem criou o trabalho infantil gerou uma falsa ideia de que ele
deriva exclusivamente do interesse econdmico e que esta presente tdo somente na classe mais

pobre da populacdo. Para Almeida Neto (2007, p. 40), esse € um ledo engano, uma vez que

O trabalho infantil sempre foi visto como uma das chagas mais perversas do
capitalismo, o supra-sumo da espoliacdo do trabalhador. Pois, além de ele ter
gue vender sua mao-de-obra a precos aviltantes, e a um custo de reprodu¢édo
que lhe é muito caro, desgastando-o, o trabalhador necessita ainda colocar a
venda a mao-de-obra de seus filhos no mercado. (...)

Porém, ndo obstante o fato de que estas bases ainda permanecem vivas, ou
seja, o trabalho infantil, na perspectiva do emprego, se da por esses motivos:
ndo foi o capitalismo que inventou o trabalho infantil. A prépria ldade
Média, como vimos, foi inimiga da infancia e, sobretudo, da infancia pobre.

De acordo com Kassouf (2002 apud Kassouf, 2004, p. 43), “o conceito de trabalho
infantil pode ndo ser tdo simples quanto parece, pois a propria definicdo de infancia difere de
um pais para o outro, assim como a ideia relacionada ao trabalho da crianca”. Acrescenta o
autor que na Inglaterra a idade minima é de 13 anos; na Bélgica e na maioria dos paises da
América Latina, é de 14 anos; em paises como a Suica, Alemanha, Italia e Chile, a idade
minima é de 15 anos (Kassouf, 2004, p. 44); para a OIT, a idade minima para o trabalho é
fixada em 15 anos; no Brasil, a idade minima é de 16 anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz
a partir dos 14 anos de idade, com a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos, conforme estabelecido na Constituicdo Federal em seu artigo 7°, inciso
XXXIII. A norma constitucional proibitiva do trabalho infantil, segundo Almeida Neto (2013,
p. 20):

E norma essencial de natureza proibitiva, com visivel escopo protetivo e
tutelar, estabelecendo o direito fundamental ao néo trabalho em certa época
da vida do ser humano, e ao trabalho protegido, no periodo seguinte do seu
desenvolvimento, no objetivo de preservar a fruicdo dos demais direitos
fundamentais, previstos no art. 227 da CF/88, tais como a educacéo, a salde,
0 lazer e a convivéncia familiar da crianca e do adolescente, de modo a
impedir a ocorréncia de prejuizos e abusos.

A discussdo pertinente ao conceito do trabalho infantil € trazida por estudiosos do
tema, que divergem sobre o entendimento de que todo trabalho realizado por criangas possa
ser considerado trabalho infantil. Para compreender o significado do trabalho infantil é
necessaria uma analise conjuntural, avaliando-se o contexto social, ideologico e cultural.

Custddio e Veronese (2007, p. 118) afirmam que ha que se fazer distin¢do entre

trabalho infantil e trabalho precoce, porque “o conceito de trabalho precoce, oriundo
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especialmente de estudos no campo da salde sobre o desenvolvimento, tem encontrado maior
aceitagdo, ja que se presta a uma maior precisdo conceitual”. Alguns autores entendem que o
conceito de trabalho infantil para a legislacdo nacional s6 abrange o trabalho realizado por
criancas, nao fazendo referéncia a uma série de trabalhos proibidos aos adolescentes.

No entender de Oliva (2006, p. 86), a expressao “trabalho infantil” deve ser
compreendida de acordo com a realidade juridica do pais; considera ainda trabalho infantil
“todo labor desenvolvido até os 16 anos incompletos. Sendo legalmente permitida a
aprendizagem a partir dos 14 anos, quando o trabalho se der na condicao de aprendiz a partir
desta idade, estaria, excepcionalmente, excluido da definicdo trabalho infantil” (OLIVA,
2006, p. 86).

No que diz respeito a proibicdo do trabalho para menores de 16 anos, a questdo em
enfoque € se realmente em todas as situacdes possiveis de trabalho, e ndo s6 de emprego, se
poderia considerar trabalho infantil. A Constituicdo Federal, conforme referido acima, proibe
o “trabalho” a menores de 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A OIT
estabelece através da Convencao 138 a idade minima de 15 anos para admissdo no emprego,
admitindo em paises cuja economia e condi¢Ges de ensino ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas, a idade minima de 14 anos. Conforme estabelece o art. 7, é facultado ainda o
emprego ou trabalho a pessoas entre 13 e 15 anos, em servicos leves, desde que:

a) ndo prejudiquem sua salde ou desenvolvimento, e

b) ndo prejudiquem sua frequéncia escolar, sua participacdo em programas
de orientacdo vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade
competente ou sua capacidade de se beneficiar da instrucdo recebida.

N&do se enguadrando nas ressalvas previstas na Convencdo 138, serd considerado,
portanto, trabalho infantil.

No Brasil, o trabalho do adolescente pode se dar de forma regular ou irregular, uma
vez gque a norma constitucional permite o trabalho de adolescentes a partir dos 14 anos, desde
que na condicdo de aprendiz, ndo se vislumbrando ai o trabalho infantil. Entretanto, se o
trabalho do adolescente acarretar danos a seu desenvolvimento fisico e mental, indaga-se:
estara ai caracterizado o trabalho infantil? No entender de Oliva (2006, p. 87), ndo, pois nesse
caso seria trabalho de adolescente irregular:
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Assim situagdes irregulares de adolescentes com mais de 16 anos
(desenvolvendo, por exemplo, trabalho perigoso, insalubre ou penoso)
devem, igualmente, ser prevenidas, combatidas e erradicadas. Mas isto ndo
as transmudard em trabalho infantil. Continuardo sendo trabalho do
adolescente, porém irregular.

Ousa-se discordar de Oliva (2006), acreditando configurar tal situacdo trabalho
infantil, porquanto a normativa internacional, em especial a Convencéo n. 182, sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, que ser& objeto de andlise em capitulo proprio, estabelece em
seu art. 2 que, para efeitos da referida Convengdo, o termo “Crianca” designa toda pessoa
menor de 18 anos. Apesar da definicdo de adolescéncia pela normativa nacional, a pessoa de
12 a 18 anos de idade incompletos, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), em seu artigo 2, estaria em situacdo de trabalho irregular, configurado como
trabalho infantil, tendo em vista que o Brasil ratificou a Convencdo 182 da OIT, através do
Decreto n. 6.481/2008. E, portanto, considerado trabalho infantil todo e qualquer trabalho, e
ndo s emprego, realizado em desacordo com as Recomendacdes da OIT e que represente
dano a satde e ao desenvolvimento do trabalhador com idade inferior a 18 anos. Depreende-
se, assim, que o conceito de trabalho infantil varia entre os autores, entidades e governos dos
diversos paises (CHAHAD; SANTOS, 2006, p. 609).

Para Macedo (2012, p. 20), o conceito de trabalho infantil estabelecido pela OIT pode

ser entendido como

O conjunto de actividades susceptiveis de prejudicar a salde e o
desenvolvimento mental, fisico, social ou moral das criangas e comprometer
a sua educacdo, privando-as da oportunidade de frequentar a escola ou
obrigando-as a abandona-la ou, ainda, forcando-as a tentar conjugar 0s
estudos com uma carga de trabalho excessiva, tanto em termos de duragdo
como de penosidade; nas formas mais extremas de trabalho infantil, as
criancas sdo reduzidas a escravatura, separadas das suas familias, expostas a
perigos e doencas graves e/ou abandonadas nas ruas das grandes metropoles,
muitas vezes quando ainda sdo muito novas.

A Convencdo n. 182 da OIT, por ser convencdo internacional, garantidora dos direitos
humanos, tem forca de Emenda Constitucional, hierarquicamente superior & Lei 8.069/1990,
revogando-se quaisquer disposicdes a ela contrérias, conforme estabelecido pelo § 3 do artigo
5 da CF/RB/1988, que assim dispde:

Art. 5° ...

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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Dessa forma, a proibicdo de trabalho que cause dano a saude e ao desenvolvimento
abrange também o adolescente, conforme estabelecido pela Convencédo Internacional e pela
legislacdo nacional, sendo norma cogente, revogando quaisquer disposi¢des contrérias.

Por conseguinte, a presente dissertagdo vislumbra o trabalho infantil a partir das
normas internacionais e conforme os 6rgaos internacionais de protecédo a infancia, em especial
0 Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF). Este, segundo Piovesan; De Luca

(2009) estabelece para tal tipo de trabalho as seguintes condicdes:

() aquele realizado em tempo integral, em idade muito jovem; (Il) o de
longas jornadas; (I11) o que conduza a situacGes de estresse fisico, social ou
psicoldgico; (IV) o que seja prejudicial ao pleno desenvolvimento
psicossocial; (V) o exercido nas ruas em condig¢Oes de risco para a saude e a
integridade fisica e moral das criangas; (VI) aquele incompativel com a
frequéncia a escola; (VII) o que exija responsabilidades excessivas para a
idade; (V1) o que comprometa e ameace a dignidade e a auto-estima da
crianga, em particular quando relacionado com trabalho forgado e com
exploracdo sexual; e (IX) trabalhos sub-remunerados. (PIOVESAN; DE
LUCA, 2009)

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, é também proibida aos
adolescentes de 16 a 18 anos a realizacao de trabalhos em atividades insalubres, perigosas ou
penosas, o trabalho noturno que envolva cargas pesadas, jornadas longas, e, ainda, 0S
trabalhos em locais ou servigos que Ihes prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral
e social. Portanto, para a OIT, segundo Bacia (OIT/Lisboa, 2008), constitui trabalho infantil
“todo aquele que ponha em risco o bem-estar da crianga, limite o acesso a sua escolaridade ou
impeca o seu desenvolvimento fisico e moral harmonioso™.

Desse modo, sdo utilizados trés critérios objetivos: a idade da crianca, 0 nimero das
horas semanais de trabalho e as condiges em que exerce esse trabalho. Assim, a autonomia
para 0 desempenho de qualquer atividade laboral, segundo a normativa nacional e
internacional, se da aos 18 anos, de forma que o exercicio de trabalho que prejudique a saude
e 0 desenvolvimento fisico, mental e social de pessoa com idade a essa inferior é considerado
trabalho infantil.

Segundo Piovesan e De Luca (2009), o trabalho infantil, na perspectiva internacional,
foi definido a partir da “18* Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 2008, que adotou a Resolugdo Il e
estabeleceu uma nova definicdo de trabalho infantil”. Para a OIT, consideram-se trabalho

infantil as seguintes circunstancias:
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. Qualquer atividade econdmica realizada por criangas até aos 11 anos
de idade; até essa idade, as criangas devem estar na escola e a brincar;

. Entre os 12 anos e a idade minima de emprego, é trabalho infantil todo
aquele que seja superior a 15 horas de trabalho semanais ou que, mesmo
sendo inferior a esse periodo, seja realizado no ambito daquilo que ndés
consideramos como sendo as piores formas de trabalho infantil;

. A partir da idade minima e até aos 18 anos, € trabalho infantil todo
aquele que estd no ambito da chamada Convencdo 182 sobre as Piores
Formas, e ai esta claramente tipificado. Estamos a falar de prostituicdo ou
pornografia, de trabalho for¢ado ou trabalho escravo, de trabalhos ilicitos
(como o tréafico de estupefacientes) e de trabalho em condi¢des perigosas que
podem atentar contra o desenvolvimento fisico e moral da crianca.
(OIT/LISBOA, 2008)

As condicdes ai estabelecidas requerem uma profunda analise no contexto
socioeconémico, trazendo um conceito de trabalho infantil que vislumbra ndo sé as
necessidades econdmicas familiares, mas também a violagdo dos direitos humanos dai

decorrente.
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3 - O TRABALHO INFANTIL NA ORDEM JURIDICA
INTERNACIONAL

Apesar do vasto arcabouco legislativo internacional e nacional proibitivo do trabalho
precoce, o trabalho infantil ainda persiste na sociedade contemporanea, pois ele ndo s6 diz
respeito a necessidade econémica, mas envolve também questdes culturais. O presente
capitulo intenciona compreender a preocupagdo com a infancia no contexto social,
considerando que, historicamente, a crianca era invisivel enquanto sujeito de direitos, mas
ganhou reconhecimento de seus direitos humanos no ambito internacional e nacional, em
razdo da identificacdo de sua condi¢do de vulnerabilidade social. Dai surgiu uma preocupacdo
com a proibi¢do do trabalho de criancas e adolescente, reconhecendo-se ser este uma das
formas mais graves e frequentes de violacdo dos seus direitos.

O reconhecimento da crianga como sujeito de direito e merecedora de protecdo
iniciou-se com a identificacdo da violacdo de direitos, em especial de danos decorrentes da
pobreza, do abandono e da exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes. A partir da
perspectiva do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, passou a ser visto como
questdo de direitos humanos, merecendo tratamento na ordem internacional.

A protecdo da infancia perpassa pela analise das relacdes que levam em conta a
relagcdo Estado/Sociedade, como um processo de articulacdo e confronto do econémico com o
politico, do privado com o publico, do poder clientelista/autoritario com o movimento pelos
direitos de cidadania, nas relacBes de hegemonia que foram construidas de acordo com o0s
blocos no poder (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 33). Nessa perspectiva, compreende-se a
necessidade da protecdo a infancia como decorrente da condi¢do socioeconémica, 0 que sera
analisado no topico seguinte.

3.1 O Trabalho Infantil como questéao de Direitos Humanos

O trabalho é um direito humano fundamental, inerente a prépria existéncia humana,
sem o0 qual seria impossivel a satisfacdo de suas necessidades. Além de o trabalho
proporcionar ao trabalhador uma ocupacgéo e ser uma forma de garantir sua sobrevivéncia, é
também um direito. Por essa razdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu

em seu artigo XXII1I que:
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§ 1° Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego;
§ 2° Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo
por igual trabalho;

8§ 3° Toda pessoa que trabalhe tem direto & remuneracdo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social,

8§ 4° Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Dessa forma, além da garantia de exercer uma atividade laborativa, 0 homem tem
como direito fundamental que esse labor possibilite o exercicio dos demais direitos, ndo o
privando de condicBes dignas de existéncia e da protecdo contra os abusos, como salarios
irrisérios, jornadas de trabalho excessivas, auséncia de descanso, emprego indiscriminado de
criancas. Entretanto, em relacdo ao trabalho exercido ainda na tenra idade, percebe-se que, ao
permitir o trabalho infantil, as familias atribuem aos seus filhos responsabilidades precoces,
pois lhes incubem deveres ndo s6 do sustento do lar, mas também obrigacdes relativas ao
trabalho que superam o amadurecimento ja alcancado pela idade. Em razéo disso, incumbe ao
Estado garantir-lhes protegdo especial.

O trabalho infantil tornou-se uma das maiores preocupacdes no cendrio internacional,
tendo em vista a alarmante exploracdo de mao de obra infantil em todo o mundo. Por essa
razdo, Paulo Bércia (OIT/LISBOA, 2008) afirma que:

A eliminacdo do trabalho infantil constitui, a par da liberdade sindical, da
eliminacdo do trabalho forcado e da igualdade de oportunidades, parte
integrante daquilo que designamos por Direitos e Principios fundamentais no
trabalho, consagrados na Declaragdo da OIT de 1998.

A tutela especial de criancas e adolescentes sujeitos a exploracdo do trabalho
representa a protecdo de pessoas que merecem tratamento diferenciado e devem ser colocadas
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, além de lhes garantir direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como o acesso do
trabalhador adolescente a escola (ROSATO; LEPORE, 2011, p. 14).

A protecdo no ambito internacional visa garantir a preservacao dos direitos humanos
de criancas e adolescentes. Como afirmam Piovesan e De Luca (2012), “ao simbolizar uma
grave violacao aos direitos humanos, o trabalho infantil nega o direito fundamental a infancia,

em afronta ao direito da crianca a ser crianga, na qualidade de sujeito de direito em peculiar
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condigdo de desenvolvimento, a merecer absoluta prioridade e primazia”. A violagdo dos
direitos humanos em razdo do trabalho infantil torna-se evidente na narrativa de Minharro
(2003, p. 11):

Estes jovens abandonam os estudos e os prazeres da idade e assumem desde
cedo o peso de jornadas extenuantes, condicdes de trabalho desumanas e
baixos salarios, perpetuando um ciclo pernicioso: a pobreza gera a
necessidade de a crianga entrar no mercado de trabalho sem que esteja
preparada; o ingresso no mercado de trabalho ocasiona o abandono dos
estudos e, consequentemente, seu baixo desenvolvimento mental, cultural e
social; estes fatores, por sua vez, acarretam mais pobreza e obrigam esse
individuo (quando adulto) a utilizar a méo-de-obra de seus filhos, ainda
criangas, para auxiliar no sustento do lar, num processo intermindvel de
reproducéo da pobreza.

Além da perpetuacdo da pobreza, a necessidade da protecdo se da em razdo do dano a
salde do infante trabalhador. Em pesquisa realizada por Ude Marques (2004, p. 35) para
identificar os danos a saude mental decorrentes do trabalho infantil, ele identificou varios
tipos de danos a criancas e adolescentes, os quais desenvolvem uma identidade negativa, que
gera inseguranga, desconfianca e negatividade. Além disso, a identidade fica comprometida,
ja que o papel atribuido a crianca ndo é condizente com a sua etapa de vida (UDE
MARQUES, 2004, p. 32). A crianca assume um papel que ndo é seu, mas aquele exigido por
guem a explora. Esse é o entendimento de Sudbrack apud Marques (2004, p. 35):

Em todo esse processo de influéncia, a captacdo pela crianca das
expectativas parentais sobre si ndo inclui apenas o que os pais afirmam, mas
0 que eles realmente sentem a seu respeito é também captado. Desta forma, a
crianca passa a adequar sua conduta ao que julga que os outros sentem
profundamente em relagéo a ela.

Além do comprometimento da identidade da crianca, o trabalho infantil ameaca a satde
em razdo da ma formacdo da personalidade, tanto pela auséncia de uma convivéncia familiar
saudavel, como também por estar frequentemente em ambiente que favorece maus exemplos
de valores morais. O desenvolvimento fisico e mental da crianca e do jovem depende das
condicBes de vida, do ambiente em que vivem e do tratamento que recebem, e de vérios
fatores influenciadores que interferem na sua formagéo. Para Ayala e Rondon (2004, p. 276),
os resultados de pesquisas por eles estudadas evidenciam que ha para o menor trabalhador

uma vulnerabilidade biopsicossocial:



44

InteracOes negativas entre as condi¢des de trabalho e fatores de perturbacéo
humana podem levar a problemas emocionais, alteragdes neuro-hormonais e
comportamentais, e riscos adicionais de doencas mentais e fisicas. Também
podem ser fornecidos efeitos nocivos sobre a satisfacdo e desempenho no
trabalho.

Outros riscos provenientes do ambiente de trabalho, em especial aquele desenvolvido
nas ruas, dizem respeito as condi¢des minimas de seguranga no ambiente de trabalho. Esses
riscos ja se mostram presentes para os adultos, mas para criancas e jovens sdo potencializados
em razdo de sua condicdo de vulnerabilidade. Como exemplos, as drogas, a exploracédo
sexual, a criminalidade, a promiscuidade, entre outras ameacas presentes na vida urbana.
Esses potenciais riscos que ocorrem no decorrer do trabalho infantil, segundo Marques (2004,

p. 39), atingem a subjetividade desses sujeitos:

A desconfianca gerada em relacdo ao comportamento dos demais
frequentadores de ruas (fregueses promiscuos, traficantes, transeuntes, outras
criancas e adolescentes em situacdo de rua, etc.) passa a ser uma ameaca
constante ao sentimento necessario de preservacao da integridade do préprio
eu.

A violacdo de direitos fundamentais da crianca devida ao trabalho infantil, que em
muitos casos 0s priva do exercicio do direito a liberdade, acarreta danos a salide mental,
constituindo violagdo a sua dignidade. A dignidade € abordada por Ingo Sarlet (2012, p. 51-
52), numa aproximagdo que, no seu pensar, “ndo pode ser definida de forma fixista, ainda
mais quando se verifica que uma definicdo dessa natureza ndo harmoniza com o pluralismo e
a diversidade de valores que se manifestam nas sociedades democraticas contemporaneas”.

Sobre o conceito de dignidade, Sarlet (2012, p. 73) conclui que:

(...) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano, que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o
com 0s demais seres que integram a rede da vida.

A partir dessa definicdo, evidencia-se a violacdo da dignidade da pessoa humana
decorrente do trabalho infantil, por ndo ser esse tipo de trabalho, em nenhuma hipdtese, um

trabalho decente.
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Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho deve ser decente e
proporcionar ao trabalhador uma vida digna. Entende-se por trabalho decente ‘“aquele
desenvolvido em ocupacdo produtiva, justamente remunerada e que se exerce em condicGes
de liberdade, equidade, seguridade ¢ respeito a dignidade da pessoa humana” (OIT).

No entender de Barzotto (2010), trabalho decente é um termo estratégico da
Organizacdo Internacional do Trabalho para unificar aspectos qualitativos e gquantitativos do
progresso social.

O trabalho ¢ essencial ao ser humano e faz parte dos ditos direitos sociais, garantidos
na Carta Magna em seu artigo 6. O trabalho, assim, € um direito e dever do cidad&o, que deve
exercé-lo no exercicio de sua liberdade, sem, no entanto, priva-lo dos demais direitos
essenciais, como a saude, a educacdo, a opinido e a dignidade. Sobre a proibicdo do trabalho
precoce em razdo do reconhecimento da violacdo dos direitos fundamentais, Silva (2002, p.

117) afirma que:

As manifestacdes contra a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes
vém da constatacdo das condigdes de degradacdo fisica, afetiva e moral que
afetam aqueles que estdo vivendo um estagio de suas vidas em que 0s
direitos a educacdo, a saude, ao esporte, ao lazer, a dignidade, ao respeito e
as convivéncias familiar e comunitaria sdo prerrogativas garantidas por um
novo codigo legal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A garantia desses direitos durante a infancia relaciona-se com o respeito a dignidade
humana, que implica a garantia do minimo existencial. Como minimo existencial entendem-se
os direitos necessarios para a garantia do indispensavel a uma vida digna. A Constituicdo
Federal brasileira ndo faz men¢do aos minimos existenciais de forma explicita, mas observa-
se que, a partir de uma interpretacdo sistematica dos principios e valores por ela consagrados,
revela-se a garantia como norma cogente dos direitos a vida, a satde, a moradia e a educacao,
ao trabalho, a assisténcia social, que Ihes proporcione uma melhoria na sua condicdo de
existéncia. Esses direitos se aproximam dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal em seu artigo 6 como indispensaveis para uma vida digna.

Quanto a protecdo do minimo existencial, salienta Torres (2009, p. 13):

A protecdo do minimo existencial, sendo pré-constitucional, estd ancorada
na ética e se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condices iniciais para
0 exercicio da liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos
principios de igualdade e da dignidade humana. Nao é totalmente infensa a
justica e ao principio da capacidade contributiva. Mas se estrema dos direitos
econdmicos e sociais.
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De acordo com Torres (2009, p. 36), s6 os direitos da pessoa humana referentes a sua
existéncia em condi¢Ges dignas compdem o minimo existencial. Portanto, o minimo
existencial se fundamenta no principio da dignidade humana, positivado na norma
constitucional como principio fundamental, e que deve ser garantido a todas as pessoas,
indistintamente, sem distin¢do de cor, raga, sexo ou classe social.

Silva (2002, p. 124) observa que “em qualquer atividade, o trabalho precoce tem um
efeito perverso sobre as criancas e os adolescentes envolvidos: a desescolarizagdo”. Para
Alberto et al. (2003, p. 20), “O trabalho precoce ¢ uma forma de violagdo dos direitos
humanos, dos direitos universais. O direito a vida, a integridade fisica e & dignidade de pessoa
humana sao violados”.

O que se depreende é que o trabalho infantil constitui uma grave violacdo dos direitos
humanos, em razdo de: prejudicar a formacéo e o desenvolvimento de criancgas e adolescentes,
privando-os da infancia, das atividades ludicas necessarias ao saudavel desenvolvimento;
prejudicar a salde; e privar da educacdo, impedindo melhores oportunidades na idade adulta,
que dependem de boa formacao profissional. Ressalta-se, assim, a afirmacdo de Glasinovich
(2007, p. 78): “reiteramos que a eliminagdo do trabalho infantil ndo pode ser separada do
respeito e da luta pelos direitos humanos da infancia em geral”. A violagdo desses direitos
caracteriza na sociedade contemporanea os elementos constitutivos da escraviddo, porquanto
0 poder e a dominagdo do adulto em relacdo a crianca e ao adolescente contrapdem-se ao

exercicio pleno de suas liberdades, tema que sera abordado a seguir.

3.2 Trabalho Infantil como forma de escravidédo contemporéanea

A relacdo do adulto com a crianca na sociedade sempre se deu através da dominagao.
Como visto anteriormente, o sistema patriarcal estabelecia uma hierarquia social em que o pai
exercia total poder sobre os demais membros da familia. O conceito de “poder”, segundo Max
Weber (1972 apud PATERSON, 2008, p. 19), pode ser entendido como “a oportunidade
existente dentro de uma relacdo social, que permite a alguém impor a sua vontade mesmo
diante da resisténcia, e ndo obstante o fundamento em que repousa tal oportunidade”.

Entre essas formas de dominacdo h& a escraviddo, cujo conceito € extraido da
Convencdo sobre a Escravatura, assinada em Genebra em 25 de setembro de 1926 e
emendada pelo Protocolo Aberto a assinatura ou aceitacdo na sede da organizacdo nas Nagoes
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Unidas, Nova lorque, em 7 de dezembro de 1953. Consta em seu art. 1 como escraviddo “o
estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade”.

Para Paterson (2008, p. 20), essa € uma relacdo de poder que alguém exerce sobre

outrem, que pode se dar mediante trés facetas:

A primeira é social e envolve o0 uso ou ameaca de violéncia no controle de
uma pessoa por outra. A segunda € a faceta psicolégica da influéncia, a
capacidade de persuadir outra pessoa a fim de mudar o modo como ela
concebe seus interesses e circunstancias. E a terceira € a faceta cultural da
autoridade, “os meios de se transformar for¢a em direito, e obediéncia em
dever”, os quais, de acordo com Jean-Jacques Rousseau, 0S poderosos
pensam serem necessarios “para garantir-lhes dominagdo permanente”.

O poder extremo exercido sobre alguém caracteriza a escravidao, que, segundo
Paterson (2008, p. 27) significa a incapacidade para fazer ou transmitir quaisquer
reivindicagdes, o que é considerado por todos 0s povos uma injustica natural ou uma negacao
da humanidade. A condicdo de escravo para 0 autor significa uma forma especial de
parasitismo humano. Ao escravo nega-se sua identidade social, sua autonomia no exercicio de
suas liberdades e a dignidade da pessoa humana, significando sua morte social.

A escraviddo propriamente dita foi abolida no Brasil pela Lei Aurea, assinada em 13
de maio de 1888, que decretou o fim da propriedade de uma pessoa sobre outra. A erradicacdo
da escraviddo no mundo decorre de se reconhecer os direitos essenciais da pessoa humana,
consagrando a liberdade como direito humano. A Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, que s6 entrou em vigor em 1978,
estabelece que todo ser humano deve ser livre, isento do temor e da miséria, e devem ser
criadas condi¢bes que permitam a cada pessoa gozar dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como dos direitos civis e politicos. Conforme o Manual de Direitos Humanos
Internacional, o objetivo da Convencdo era instituir O0rgdos com competéncia para
supervisionar a atuacdo dos paises integrantes em relacdo aos direitos humanos. A Convencao
traz expressamente em seu artigo 6 a proibicdo da escraviddo e da servidao, estabelecendo,
entre outras coisas, que ‘“ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou
obrigatorio”.

O Brasil aderiu a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos através do Decreto
n. 678, de 6 de novembro de 1992, ap6s a consolidacdo do regime democratico, com uma

unica ressalva em relacdo a declaragdo interpretativa atinente aos artigos 43 e 48, alinea “d”;
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entendeu que “ndo inclui o0 direito automatico de visitas e inspec¢@es in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do Estado”.
Quanto as demais disposicdes, o Brasil aderiu na integra, estabelecendo o dever de seu
cumprimento integral dos dispositivos constantes na Convencao.

A escraviddo apresenta-se atualmente no Brasil e no mundo de diversas maneiras, tais
como trabalho forgado, trabalho escravo, trabalho infantil, exploragdo sexual de criancas e de
adultos, exploracdo sexual internacional, todas elas consideradas como escraviddo
contemporanea. A exploracdo sexual, definida pela Convencdo 182 da OIT como uma das
piores formas de trabalho infantil, ¢ uma modalidade de escraviddo contemporanea e decorre
de uma cultura patriarcal. Compreendi, a partir da analise do filme Anjos do Sol, sobre essa

tematica, que:

A violéncia da exploragdo sexual, no contexto do filme ocorre por diversas
razBes, podendo-se destacar a condicdo de vulnerabilidade social; a condicao
da infancia desprotegida e impotente diante daqueles que detém sobre ela a
responsabilidade e sdo senhores do seu destino; e por fim, a questdo de
género, que permeia culturalmente a condicdo da mulher, submissa ao
machismo que determina todos os tipos de violéncia, contra a mulher, aceitas
e toleradas socialmente. (SILVA; LELIS, 2014, p. 13)

De acordo com a OIT/Brasil (2010), a escraviddo contemporanea é de curta duracdo; a
pessoa é tratada como se fosse mercadoria; ha um poder total exercido sobre a vitima, ainda
que temporariamente. Para Melo (2010, p. 39), a escraviddo como se apresenta hoje ndo

difere muito da escraviddo de outrora:

E certo que a escraviddo ocorrida outrora, possuia caracteristicas diferentes
da escraviddo contemporanea, mas ndo era menos cruel. Na verdade, cada
uma delas atende a economia, a politica, aos valores e as necessidades de
cada civilizacdo e que, por isso, tornava, por vezes, até natural a submissao
de um homem ao outro.

A abolicdo da escravatura extirpou da sociedade qualquer modalidade de trabalho
forcado ou obrigatério e que impeca o trabalhador de exercer seu livre-arbitrio. A Convengao
sobre o Trabalho Forcado, de 1930, com entrada em vigor a 1 de maio de 1932, estabeleceu
que os paises membros da OIT que viessem a ratificd-la se comprometiam a abolir a
utilizacdo de trabalho for¢ado ou obrigatorio, em todas as suas formas, no mais breve espaco

de tempo possivel. A Convencéo 29, em seu artigo 2, estabelece que:
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Artigo 2°

1. Para fins desta Convencdo, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigat6rio” compreenderéd todo trabalho ou servigo exigido de uma
pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.

Associada a Convencao 29 da OIT esta a Convencdo 105, sobre a Abolicdo do
Trabalho Forcado, aprovada em Genebra em 5 de junho de 1957, com vigéncia a partir de 25
de junho do mesmo ano. Esta dispde que o pais membro que vier a ratifica-la compromete-se
a abolir toda a forma de trabalho forcado ou obrigatério e a dele nao fazer uso. A Convengéo
105 da OIT foi ratificada na integra pelo governo brasileiro através do Decreto 58.822, de 14

de julho de 1966. Reza o artigo 1 dessa Convencao:

Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizacédo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convencao compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢cado ou
obrigatorio e a dele nao fazer uso:

a) como medida de coer¢do ou de educagéo politica ou como punigéo por ter
ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos
ao sistema politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizacdo da méo de obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mao de obra;

d) como punicdo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional, religiosa.

Ressalta-se que tais normas resultaram do contexto histérico e politico em que foram
criadas, cabendo aos Estados que a ratificarem estabelecer, dentro de sua realidade econémica
e cultural, outras formas de se reconhecer o trabalho forgado. Assim, conforme a OIT/Brasil
(2010), “aos diferentes paises caberia adequar a legislagdo nacional as circunstancias da
pratica de trabalho forgcado presentes no seu territorio”. Contudo, ndo se pode olvidar que
essas sdo as condigdes minimas estabelecidas, ndo sendo facultado aos Estados suprimir
qualquer dessas condicdes, possuindo autonomia para estabelecer outras formas de trabalho
forcado que ai ndo estejam previstas.

Tendo ratificado as referidas convencdes proibitivas de escraviddo e de condigéo

analoga a escravidao, o Brasil disciplinou a proibicéo de trabalho forcado atraves do art. 149
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do Cddigo Penal:

Art. 149 Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Salienta-se que as Convengdes 29 e 105 da OIT e o Pacto de San José da Costa Rica,
que proibem todas as formas de escravidao e serviddo sob todas as suas formas, equivalem a
emendas constitucionais. A Emenda Constitucional 45/04, que incluiu o § 3 do art. 5 da
Constituicdo Federal, estabelece que tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos equivalem a emendas constitucionais. Portanto, nenhuma norma interna pode
disciplinar de forma contraria ao estabelecido pelas disposi¢Bes internacionais, bem como
restringir sua aplicacdo, por serem elas garantidoras dos direitos humanos.

Apesar disso, existe uma grande dificuldade para identificar a escraviddo
contemporanea, tendo em vista a controvérsia existente sobre o0 que pode se compreender por
“trabalho forcado”, “jornada exaustiva” e “condi¢cdes degradantes”, que caracterizem
condicdo analoga a de escravo. Essa davida ainda era maior quando da antiga redacéo do art.
149 do Codigo Penal brasileiro, em que constava simplesmente: “reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo”.

Apds pressdo exercida pela OIT visando a alteracdo da tipificacdo legal estatuida no
art. 149 do CPB para possibilitar a punicdo por tal pratica, foi aprovada a Lei n. 10.803/2003,
que trouxe a redacdo atual, com especificacdo da conduta, tornando mais facil o
enquadramento no tipo legal e conferindo maior eficicia ao dispositivo legal. O artigo 149
passou, assim, a criminalizar praticas que levem os trabalhadores a condi¢fes degradantes de
trabalho, a jornadas exaustivas de trabalho, ao trabalho forcado ou ao cerceamento da
liberdade por divida ou isolamento.

No intuito de dissipar as ddvidas atinentes ao trabalho forgcado, retoma-se a Convencao
sobre a escravatura, de 25 de setembro de 1926, que enumera situacdes caracterizadoras do
comércio ilegal de escravos, como, por exemplo, o sistema de trabalho forgado, publico ou
privado, com ou sem remuneracgdo. Pode-se definir trabalho forgado como a situacdo em que a
pessoa se encontra privada de exercer sua autonomia e sua liberdade para o trabalho. Para a
OIT (2002):

O controle abusivo de um ser humano sobre outro é a antitese do trabalho
decente. Embora possam variar em suas manifestacGes, as diversas
modalidades de trabalho forcado tém sempre em comum as duas seguintes
caracteristicas: 0 recurso & coagdo e a negacao da liberdade.
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Ao analisar o artigo 6 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, resta evidente a elasticidade
do conceito de escravidéo, nele se compreendendo todas as formas de escraviddo ou servidé&o.
Consta em seu inciso I que “Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto
estas como o tréfico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas”.
Ao estabelecer de forma eléstica as varias modalidades de trabalho escravo, a Convengao
incluiu as circunstancias de limitacdo da liberdade sem restringi-las, bem como a privacdo de
direitos fundamentais em razéo do trabalho, seja ele consentido ou ndo. A elasticidade desse
conceito é notdria no Relatério Global de 2002, que identifica formas tradicionais de trabalho
forcado, como a escravidao por divida, que perduram em algumas regides. A atual conjuntura
econdmica apresenta formas preocupantes de exploracdo do trabalho, como a do trabalho
forcado em conexdo com o trafico de seres humanos. O trabalho forcado restringe a liberdade
individual e a dignidade humana.

O consentimento para o exercicio do trabalho ndo exime a prética da escraviddo.
Como afirma Proner (2010, p. 61), “para os casos de neoescraviddo e seu enquadramento no
art. 149 do CP, o critério de afericdo ‘restricdo da liberdade de ir e vir’ ndo € exigido”. Nesse
sentido, o trabalho infantil enquadra-se perfeitamente no conceito de trabalho escravo, pois,

segundo Faleiros e Faleiros (2008, p. 58):

Qualquer iniciativa que vise a superacdo dos efeitos do trabalho escravo
presentes em nossa sociedade devera necessariamente levar em conta o
passado escravocrata, pois é 1& que surgem algumas das explica¢fes para a
aceitacdo com grande naturalidade da exploracdo da forca de trabalho de
criancas e adolescentes. Afinal, esse foi um aprendizado que se deu no
cotidiano das relagBes entre senhores e negros, escravizados e libertos.

N&o ha duvida, portanto, de que o trabalho infantil apresenta-se como uma das formas
de escraviddo contemporanea, pois se enquadra nas praticas restritivas de liberdade; como
exemplos, a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, a servidao por dividas, a compra de
meninas mediante pagamento por dote, a adoc¢do de criangas de qualquer sexo com o fim de
reducdo a situacdo de escravidao.

A exploracdo do trabalho infantil resulta no trabalho forcado de meninos e meninas
que, em busca da satisfacdo das necessidades econémicas, exercem atividades laborativas sob
condicBes adversas, restringindo o exercicio de seus direitos fundamentais, o que caracteriza
afronta & dignidade humana. O trabalho de criancas e adolescentes, conforme afirmam

Cacciamali e Azevedo (2004, p. 950), “¢ exercido em condigdes degradantes e forcadas, €
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causa danos permanentes a saude, priva a crianca de educacdo e do gozo natural de seus
primeiros anos de vida, e de desenvolvimento sadio e regular”. Ainda segundo Cacciamali e
Azevedo (2004, p. 950), “a jornada do trabalho infantil ¢ longa, cansativa, chegando a 12
horas por dia e com uma remuneragdo equivalente a um ter¢o do salario médio do adulto”. Ja

Tavares (2002, p. 123-124) entende que:

O fator idade € a base de muitas discriminagGes e violéncias, como o abuso
de autoridade, o abuso e a exploragdo sexual, 0 abandono e 0s maus-tratos,
as criangas e aos adolescentes. Essa “logica” perversa de discriminar e de
violar os direitos daqueles que deveriam ser protegidos também esta presente
no trabalho infanto-juvenil: quanto menor a idade da crianca ou do
adolescente, mais facil de engana-los e maltrata-los, submetendo-os a longas
jornadas de trabalho; impondo atividades que causam danos a salde e que
podem provocar a mutilagdo de membros, doencas do trabalho e até a morte,
ou submetendo-os a atividades ilicitas no narcotrafico e na exploracdo
sexual; negligenciando direitos elementares de qualquer trabalhador, como o
direito ao descanso, & alimentagdo e a um salario; agredindo, dando tapas,
beliscdes, impondo castigos, confinando em cubiculos ou assediando e
abusando sexualmente.

A privacao da liberdade que caracteriza o trabalho escravo deve ser nesse contexto
interpretada sob o aspecto mais amplo, de acordo com as Convengdes 29 e 105 da OIT. Tais
Convencgdes abrangem um conceito de privacdo de liberdade que atinge ndo s6 a liberdade
num sentido estrito, mas também em sentido mais amplo, contemplando jornadas exaustivas e
condicdes indignas e degradantes de trabalho.

Para Mendes (2004), o sentido de liberdade de uma crianga ou adolescente que
trabalha é ambiguo, o que refor¢a o entendimento de que hé dois sentidos de liberdade: estrito
e amplo. As criancas que trabalham nédo estdo em condicdes de igualdade com os adultos, pais

ou empregadores, ja que ndo possuem autonomia para eximir-se de tal obrigacéo:

Esta relagdo s6 ndo é determinante porque existem patrfes conscientes e
criangas e adolescentes conscientes de seus direitos, mas, em todo caso, a
relacdo ndo é equitativa: as capacidades volitivas da crianga e do adolescente
ndo estdo desenvolvidas a ponto de manter um didlogo em condigdes de
igualdade com o adulto. (MENDES, 2004, p. 25)

O conceito de trabalho forcado estabelecido no Relatorio Global da OIT (2005)
evidencia que o trabalho infantil nele se encontra inserido, ao estabelecer que ele representa
grave violacao de direitos e restricdo da liberdade humana, conforme definido nas convencoes
da OIT sobre a matéria e em outros instrumentos internacionais correlatos sobre escraviddo,

praticas andlogas a escravidao, servidao por divida ou condicdo servil. Ndo ha duvida de que
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0 exercicio da autoridade parental, que impGe o trabalho a criangas e adolescentes, privando-
as do 6cio nos horarios em que ndo estdo na escola, como domingos e feriados, ndo Ihes
garante a voluntariedade para o trabalho e Ihes subtrai ndo so a infancia, mas principalmente a
dignidade humana.

O quadro 1.1 do Relatério Global de 2005 apresenta caracteristicas do trabalho
forcado tipicas da escraviddo contemporanea, entre elas a coacgao psicoldgica, isto €, a ordem
para trabalhar, sob ameaca real de punicdo por desobediéncia. Tais caracteristicas estdo
presentes no exercicio da autoridade parental, tanto no exercicio de atividades desenvolvidas
nas atividades domiciliares, com ou sem fins lucrativos, como em atividades exercidas fora do
lar, diretamente ligadas a atividade produtiva. O aspecto mais importante que o identifica é a
supressdo de direitos ou privilégios. Faleiros e Faleiros (2008, p. 59) afirmam que “ha
trabalhos que embrutecem e deformam, além de ndo proporcionarem condicBGes para o ser
humano escapar da situacdo de pendria e privacdo na vida pessoal, familiar e social. E facil
incluir o trabalho infantil nessa tltima perspectiva”.

O interesse econdbmico de que se reveste a insercdo do adolescente no mercado de
trabalho, que busca meios de sobrevivéncia e melhoria de qualidade, ndo pode sobrepor-se
aos interesses de preservagdo dos seus direitos fundamentais. Amartya Sen (2000, p. 32)
observa que:

O confrangedor problema do trabalho infantil envolve escravatura e
serviddo. Pode originar-se nas caréncias econdmicas familiares, mas no topo
do problema estd a barbaridade de forcar as criancas a fazer coisas,
recusando-lhes, por exemplo, a liberdade de ir a escola. O sistema de

trabalho infantil torna-se muito mais bestial quando coincide com a servidao
e a escravatura de facto.

Geralmente, esse trabalho é nocivo, perigoso, em condicOes precarias de higiene e
seguranca e com baixos salarios. As condicdes de trabalho das criangas entre 5 e 17 anos,
identificadas pelo PNAD/2001 (CHAHAD; SANTOS 2006), tém como caracteristicas que
64,0% ndo recebem nenhuma remuneracdo monetaria, e quando recebem, para 98,5%
corresponde a menos que um salario minimo mensal. Foi constatado também que a grande
maioria das criangas, 94,6%, trabalha em jornadas maiores do que cinco horas semanais. Tais
condigdes retratam a violagao da liberdade e a exploragdo da méo de obra.

Quanto ao trabalho infantil ser considerado trabalho forcado, o Relatério Global de
2005 esclarece que:
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Do mesmo modo, uma atividade ndo precisa ser oficialmente reconhecida
como ‘“‘atividade econdmica” para ser eventualmente considerada como
“trabalho forgado”. Por exemplo, uma crianca ou adulto que, sob coacéo,
exerce a mendicéncia sera considerado como executor de trabalho forcado.

O trabalho forcado é também uma das piores formas de trabalho infantil,
conforme definido pela Convencdo, da OIT, sobe as Piores Formas de
Trabalho Infantil, 1999 (n° 182). Trabalho infantil equivale a trabalho
forcado ndo s6 quando a crianga, individuo sujeito de direitos, € forcada a
trabalhar por uma terceira pessoa sob a ameaga de puni¢do, mas também
quando o trabalho da crianga faz parte do trabalho forgado prestado por toda
a familia.

Pode-se extrair assim, que pode ser considerado trabalho forcado aquele realizado por
crianga, assim definida pela legislacdo nacional a pessoa até doze anos de idade, pela falta de
autonomia para o trabalho, e pela flagrante violacdo dos direitos ao pleno e saudavel
desenvolvimento. Percebe-se, portanto, ndo haver divida quanto ao enquadramento do
trabalho infantil como escravidao contemporanea, fato sobejamente evidenciado nas tratativas
internacionais e em especial na Convencdo Suplementaria sobre a abolicdo da escravidao, de
1956:

Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de
dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a
otra persona, mediante remuneracién o sin ella, con el propoésito de que se
explote la persona o el trabajo del nifio o joven. (DODGE, 2002, p. 6)°

A importancia de se reconhecer o trabalho infantil como escraviddo contemporanea
deve-se ao tratamento juridico que lhe deve ser dispensado, ndo devendo prevalecer a
ambiguidade dos conceitos, que permitiria a flexibilizacdo das normas vigentes. Nesse
sentido, faz-se necessario deixar claro que tal pratica é proibida e tipificada como conduta

atentatéria a liberdade e aos direitos humanos.

2 Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianga ou jovem menor de 18 anos é entregue por seus
pais, ou um deles, ou por seu tutor, a outra pessoa, mediante remunera¢do ou mesmo sem, com o0 propdésito de
gue seja explorada a pessoa ou seu trabalho.
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3.3 AOIT e a proibicdo do Trabalho Infantil

A protecdo internacional do trabalho de criancas e adolescentes deve-se ao
reconhecimento de sua vulnerabilidade e da necessidade de protecdo especial, ndo suficiente
através das normas internacionais gerais.

As normas internacionais vigentes garantem o direito de as criangas e adolescentes
menores de 15 anos ndo trabalharem, e os direitos a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho para os adolescentes aprendizes acima de 14 anos e para todos os adolescentes de 16
a 18 anos que trabalham. Como ja frisado anteriormente, essas normas buscam garantir a
efetivacdo dos direitos humanos no periodo da infancia, em razdo dos impactos prejudiciais
do trabalho precoce sobre a capacitacdo desses sujeitos para sua futura inser¢do no mercado
de trabalho.

Apesar das Declaracbes, Convencdes e Pactos, e entre elas a Declaracdo de Genebra,
ja tutelarem os direitos humanos de criancas e adolescentes, a comunidade internacional
cuidou de tratar de forma especial da questdo do trabalho infantil, com o propdsito de criar
uma consciéncia publica dos maleficios dele decorrentes. Este tdpico serd dedicado a
apresentacdo das normas internacionais que regulam o trabalho precoce, por serem
merecedoras de atencdo especial.

A criacdo de normas internacionais que tratem especificamente das condicOes de
trabalho de criancas e adolescentes € a denotacdo clara de que o Direito é uma transformacéo
decorrente de um processo histérico, construido, e ndo algo estatico, eterno. O Direito deve se
moldar ao tempo e aos valores de uma sociedade que se transforma. A sociedade que permitia
e aceitava o trabalho de crianga e adolescentes de forma natural, vislumbra que ele representa
grave violacdo dos direitos humanos, e como tal é entendido como uma das formas de
escravidao contemporanea. Como afirma Bobbio (1992), “os direitos ditos humanos sdo
produtos ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos historicos, eles séo
mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacao e de ampliagdo”.

Portanto, ainda que as civilizacGes passadas pudessem admitir o trabalho de criancas,
ndo as vislumbrando como cidaddos dotados de capacidades e de direitos, essa ndo € a
realidade atual, fazendo assim por merecer um tratamento distinto daquele dado no passado.
Segundo Kassouf (2004, p. 15), “a percep¢dao em torno dos efeitos perversos do trabalho
infantil surgiu e desenvolveu-se na comunidade internacional a partir de pesquisas que
comprovam seu impacto negativo na vida adulta da crianca e no proprio desenvolvimento

econdmico do pais”. Por essa razdo, 6rgdos internacionais de protecdo aos direitos humanos
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passaram a criar documentos internacionais de protecdo ao trabalho da crianca e do
adolescente. Segundo Ayala e Ronddén (2004, p. 281), essa protecdo a crianga e ao

adolescente deve-se ao fato de que:

Los nifios se encuentran en una etapa del desarrollo tanto fisico como
psicolégico muy importante y tanto fisiologica como psicolégicamente son
inmaduros, por esta razén son mucho mas vulnerables que los adultos a la
exposicion a cualquier factor de riesgo. Teniendo en cuenta que los
ambientes laborales presentan una gran cantidad de factores de riesgo, los
nifios en lo posible no deben ser expuestos a estos ambientes. La salud es un
derecho de los nifios y se debe propender por su promocion y por la
prevencion de enfermedades.’

A Convengdo dos Direitos da Crianga das Nagbes Unidas de 1989, segundo
Weissbrodt (2002, p. 44), figura como um dos mais explicitos e amplos conjuntos de
obrigac@es dos Estados em relacdo a eliminacao das piores formas de trabalho infantil. Para a
referida Convencdo, considera-se crianca todo ser humano com idade inferior a 18 anos de
idade, desde que ndo seja estabelecida por lei aplicavel a crianca idade diversa.

Destaca-se inicialmente que a referida norma explicita como prioridade o tratamento
igualitario que deve ser dado a toda e qualquer crianca. Estabelece que a crianca ndo pode
sofrer nenhum tipo de discriminacao, seja por raca, cor, sexo, idioma, crenca, opiniao politica
ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢do econémica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus representantes
legais (art. 2°, CDC).

O tratamento juridico direcionado a crianca deve sempre priorizar 0 seu interesse,
buscando sempre o seu bem-estar social. E dever de todas as instituicdes puablicas e privadas
atender prioritariamente ao interesse do infante, sem nenhuma forma de discriminagdo. A
garantia do bem-estar da crianca estd disciplinada no artigo 27, ao reconhecer o direito de
toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. Bem-estar, nesse sentido, compreende o exercicio pleno de todos os direitos
que lhe proporcionem o desenvolvimento sadio, 0 que consequentemente implica o direito do
ndo trabalho, ao tempo livre, ao 6cio, ao lazer, a educacdo, bem como todos os direitos que

sofrem restricdo em razdo do trabalho precoce.

% As criangas se encontram em uma etapa de desenvolvimento tanto fisico como psicolégico muito importante e
em ambos 0s aspectos séo imaturos. Por essa razdo, sdo mais vulneraveis que os adultos & exposicéo a qualquer
fator de risco. Considerando-se que os ambientes de trabalho apresentam uma grande quantidade de fatores de
risco, as criangas ndo devem ser expostas a tais ambientes. A salide é um direito das criancas, e se deve atuar por
sua promocéo e pela prevencdo das doencas. (TRADUCAO LITERAL DO AUTOR)
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Em seu artigo 32, a Convencdo estabelece a proibicdo de exploragdo econémica da
crianga e considera exploracdo qualquer espécie de trabalho que possa ser perigosa ou
interferir em sua educacdo, ou que seja nociva para sua salde ou para seu desenvolvimento.
Como forma de garantia da efetivacdo dessa norma, determina a obrigacdo de os Estados-
partes adotarem medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais para tanto.

Os Estados que integram a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) editaram
normas para cumprir o interesse superior da crianca, com a proibicdo do trabalho infantil. A
OIT tem sede em Genebra, € uma agéncia permanente das Nacdes Unidas, fundada na
primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1919, pelo Tratado de Versailles (art. 6).
Tem por objetivo promover a justica social entre os povos e a defesa da paz, com estrutura
tripartite, na qual os representantes dos empregadores e dos trabalhadores tém os mesmos
direitos que os governos. Para Pla Rodriguez (1965 apud SUSSEKIND 2000, p. 121):

A OIT “é uma pessoa juridica independente”, correspondendo a ‘“uma
associacdo de Estados de carater federativo, que implica naturalmente certa
restricdo a soberania de cada um” e “possui uma composi¢ao tripartida que
impede sua inclusdo em qualquer categoria juridica conhecida antes da sua
criagdo”.

Afirma Sussekind (2000, p. 180) que compete a Conferéncia Internacional do
Trabalho, como assembleia geral da OIT, elaborar e aprovar as normas que constituem a
regulamentacéo internacional do trabalho e das questdes que lhes sdo conexas. Essas normas
sdo denominadas de ConvencBes e Recomendacdes. Acerca delas, acrescenta Sissekind

(2000, p. 181) que

A convencdo ratificada constitui fonte formal de direito, gerando direitos
subjetivos individuais, sobretudo nos paises onde vigora a teoria do
monismo juridico e desde que ndo se trate de diploma meramente
promocional ou programatico. J& as recomendacfes e as convencles nao
ratificadas constituem fonte material de direito, porquanto servem de
inspiracdo e modelo de atividade legislativa nacional, os atos administrativos
de natureza regulamentar, os instrumentos de negociacdo coletiva e 0s
laudos de arbitragem voluntéaria ou compulséria dos conflitos coletivos de
interesse, nesse Ultimo caso compreendidas as decisfes dos tribunais do
trabalho, dotados de poder normativo.

Segundo Rossato e Lépore (2011, p. 32), da primeira Conferéncia da OIT resultou a
aprovacdo de seis medidas atendendo aos reclamos de sindicatos e da classe operéria do final
do século XIX e inicio do século XX, quais sejam: limitacdo da jornada de trabalho, protecao
a maternidade, protecdo ao desemprego, proibicdo do trabalho noturno a menores de 18 anos
e definicdo de idade minima de 14 anos para o trabalho na industria. De acordo com o autor,
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“as duas ultimas convencdes podem ser consideradas os primeiros documentos internacionais
que, de forma especifica, promoveram a defesa dos interesses da crianga”.

As Convencgdes da OIT, como observa Martins (2007, p. 72), “sdo normas juridicas
provenientes da Conferéncia da OIT, que tém por objetivo determinar regras gerais
obrigatorias para os Estados que a ratificarem, passando a fazer parte do seu ordenamento
interno”.

Dessa forma, as Convencbes da OIT estabelecem limites para o labor em locais
insalubres, como apontam Rossato e Lépore (2011): a Convencéo sobre a Idade Minima para
a industria (1919, que foi revista em 1937); a Convencdo sobre a ldade Minima para o
trabalho maritimo (1920, revista em 1936); a Convencdo sobre a ldade Minima para a
agricultura (1921); a Convencdo sobre a Idade Minima para estivadores e foguistas (1921); a
Convencdo sobre a Idade Minima para emprego nao industrial (1932, revista em 1937); a
Convencdo sobre a ldade Minima para pescadores (1959) e a Convencdo sobre a Idade
Minima para o trabalho subterraneo (1965).

A preocupacdo da OIT é com a garantia dos direitos fundamentais do cidaddo. Para a
OIT ndo ¢ suficiente que os paises ratifiguem as Convengdes, pois segundo Minharro (2003,
P. 60) ela possui mecanismos de controle sobre a aplicagdo ou ndo de suas convencoes.
Afirma o autor que “assim, ndo basta ao Estado-membro pretender a ratificacdo; mister se faz
a apresentacdo de relatérios periddicos que informem as medidas tomadas para tornar
concretas as disposic¢des do instrumento ratificado” (MINHARRO, 2003, p. 60).

A partir dessas convencdes surgiu a Convencdo 138 da OIT sobre a Idade Minima
para a admissdo em emprego ou trabalho, de 1973, que juntamente com a Recomendacéo 146
sdo o0s principais instrumentos internacionais dedicados a erradicacdo do trabalho infantil.
Essa Convencdo, que se aplica a todos os setores da atividade econdmica, tem como objetivo,
previsto em seu artigo 1, que todo pais que a ratifique comprometa-se a adotar uma politica
que garanta a efetiva abolicdo do trabalho infantil e a elevacdo progressiva da idade minima
de admissdo em atividades laborativas a um nivel que torne possivel aos menores o seu
desenvolvimento fisico e mental mais completo. Desta forma, a Convencdo atribui ao Estado
ratificador o dever de estabelecer a idade minima para o trabalho, dentro do seu territorio e
nos meios de transporte registrados em seu territorio, no limite minimo de garantia da idade
de conclusdo da escolaridade obrigatoria, ndo sendo essa inferior a 15 anos de idade. Proibe,
ainda, qualquer forma o exercicio para o trabalho ao menor de 18 anos de idade que
prejudique a saude, a seguranca e a moral dos menores.

Apesar de unificar a idade minima para todos os setores, a Convencdo 138 apresenta
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quanto a isso aspectos contraditorios. Em primeiro lugar, ela possibilita que paises cuja
economia e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente desenvolvidos possam,
mediante prévia consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessados,
especificar uma idade minima de 14 anos.

Afirma Sissekind (2000, p. 399) que “embora essa Convencdo tenha em mira
universalizar a idade de 15 anos como limite minimo para o trabalho, ela é bastante flexivel, a
fim de atender ao desnivel socioecondmico entre 0s Estados-membros da OIT”. Esse
dispositivo abre espaco para que o0s paises subdesenvolvidos estabelecam, a seu critério, a
idade minima de 14 anos, sob qualquer pretexto, remontando a uma visdo discriminatoria ja
vencida pelo amparo especial instituido pela Convencao dos Direitos da Crianga de 1989.

Em segundo lugar, a Convencdo possibilita a exclusdo de sua aplicacdo a limitado
nimero de categorias de emprego, quando necessario, e ainda de estabelecer limite a seu
alcance (art. 4 e art. 5). Desta forma, a norma possibilita que paises excluam sua aplicacdo em
razdo de dificuldades, por certo relacionadas a interesses econdmicos, ou qualquer outro que
julguem relevantes, em detrimento dos interesses da crianca.

A flexibilizacdo estabelecida no art. 7 da Convencdo permite o emprego ou trabalho
leve a pessoas entre 13 e 15 anos de idade. Trata-se do maior paradoxo estabelecido na
norma. Com clareza depreende-se do artigo 1 da Convencdo que a idade minima em qualquer
atividade ou emprego é de 15 anos, como forma de garantir o direito a salide e ao
desenvolvimento da crianga; isso, portanto, torna incoerente a admissdo de outra idade
minima para o trabalho.

Por fim, estabelece a Convencdo 138 da OIT a possibilidade de serem concedidas
licencas para autorizar o trabalho a partir dos 16 anos, desde que plenamente garantidas a
salde, seguranca e moralidade dos adolescentes, e que estes tenham recebido instrucdo ou
formacédo profissional adequada e especifica, no ramo de atividade correspondente.

Ressalta, ainda, a Convencdo 138 que as normas definidoras da idade minima nédo se
aplicam ao trabalho efetuado por criangas e adolescentes nas escolas de ensino geral,
profissional, técnico, ou em outras instituicdes de formacéo profissional; tampouco o trabalho
efetuado por pessoas com no minimo 14 anos de idade, nas empresas, sempre que tal trabalho
for executado segundo as condi¢cOes prescritas pela autoridade competente. Tais atividades
sdo aquelas que a legislagé@o nacional define como trabalho na condicéo de aprendiz, vistas em
topico a seguir.

A referida Convencdo prevé a possibilidade de permitir a admissdo da idade minima

ao emprego ou trabalho, no caso de finalidades como, por exemplo, as representacGes
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artisticas. Como j& ressaltado acima, a norma mais uma vez é paradoxal, incoerente, e,
portanto, ineficaz.

Com o propdsito de efetivar as disposi¢des da Convencdo 138, Minharro (2003, p. 34)
afirma que foi criada a Recomendacédo 146 da OIT. Esta reconhece que o trabalho infantil
decorre da condicdo de pobreza, atribuindo aos estados-membros que, ao estabelecerem a

idade minima para a admissdo no emprego, devem também:

Promover medidas econdmico-sociais para diminuir os efeitos da pobreza;
desenvolver programas de seguridade social e de bem-estar da familia com a
finalidade de garantir o sustento da crianca; propiciar o acesso da crianca ao
ensino obrigatorio e a formagdo profissional e garantir sua efetiva frequéncia
a escola pelo menos até a idade minima especificada para admissdo no
emprego; permitir o acesso a salde e garantir assim seu bom
desenvolvimento fisico e mental. (MINHARRO, 2003, p. 34)

O proposito da Recomendacdo 146 da OIT, sobre a idade minima de admissdo ao
emprego, é incentivar politicas publicas que promovam a provisdo das necessidades das
criancas e dos adolescentes, tendo em vista que reconhece que a abolicdo efetiva do trabalho
das criangas e a progressiva elevacdo da idade minima de admissdo ao emprego constituem
apenas um aspecto da protecdo e da promocao de criangas e adolescentes.

Segundo a OIT/IPEC (2009), a Convencéo n.e 138 exige que sejam tomadas “todas as
medidas necessarias, incluindo sangdes apropriadas”, para assegurar a aplicacao efetiva das
disposicdes que fixam uma idade minima de admissdo ao trabalho. Essas sancdes sdo
destinadas aos exploradores do trabalho infantil e ndo as criancas trabalhadoras, ainda que
estas trabalhem por conta prépria. Mas, excepcionalmente, ainda segundo o IPEC/OIT (2009),

em alguns paises a legislacdo prevé a aplicacdo de sanc¢do a crianca trabalhadora:

Existe, no entanto, um caso em que a politica defende a sujei¢do da crianga a
sangdes: o comércio de rua ilegal por alguém que ainda ndo tenha atingido a
idade da escolaridade obrigatéria. Curiosamente, esta mesma disposicdo
prevé a puni¢do do empregador da crianca trabalhadora e de qualquer outra
pessoa “a quem a violagdo da lei, por accdo ou omissdo, seja imputavel” —
mas exclui expressamente o trabalhador. Aparentemente, a justificacdo para
esta disposicdo € que, se um adulto é responsavel pelo facto de uma crianga
trabalhar, é ele quem deve ser punido e ndo a crianga; mas, se nenhum adulto
estiver implicado, a responsabilidade pelo cumprimento da lei é imputavel a
crianga.

Em 1992, a OIT criou o Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (IPEC) com o objetivo de impulsionar o processo de eliminagédo do trabalho infantil,

através de acgdes conjuntas com governos, organizagdes de empregadores e de trabalhadores,
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organizagOes ndo governamentais e outros grupos sociais (OIT/IPEC 2005). Sussekind (2000,
p. 400) afirma que a finalidade do IPEC “¢ a de difundir principios e executar agdes praticas
para a eliminacdo do trabalho de criancas, além de denunciar abusos e de fomentar a
conscientizagdo da opinido publica sobre o tema”. Desse modo, o IPEC reforca as
capacidades nacionais para enfrentar o problema do trabalho infantil, mediante estratégias
desenvolvidas, consolidando o Programa de Agdes Integradas (PAI), que deu origem ao
Programa de Erradicacédo do trabalho Infantil (PET]I).

Ressaltadas as incoeréncias da Convencdo 138 da OIT, passa-se a analisar a
Convencéo 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para
sua Eliminacdo. Esta foi criada em 17 de junho de 1999, com a finalidade de complementar a
Convencdo 138 sobre a ldade Minima. Estabelecida como forma complementar aquela,
conforme primeira consideracdo nela insculpida, ndo ha que se falar em revogacdo da
Convencéo 138, e sim que esta foi recepcionada pela Convencédo 182 da OIT.

Essa Convencdo tem o propdsito, segundo Minharro (2003), de que todo o pais que
venha a ratifica-la adote medidas imediatas para erradicar todas as maneiras de escraviddo
infantojuvenil, entre as quais a venda ou trafico de criancas, a serviddo por dividas e 0s
trabalhos forcados. Para Piovesan e De Luca (2012), a Convengao 182 da OIT “reconhece que
a realidade das piores formas de trabalho é definida por circunstancias e ndo pela atividade
laboral especifica, reconhecendo que existem categorias diferentes de trabalho infantil”, ou
seja, apesar de reconhecer os maleficios do trabalho para criancas, a comunidade
internacional definiu que existem condicdes de trabalhos que, em hipétese alguma, podem ser
admitidas. Define, para efeitos da Convencéo, que o termo crianca aplica-se a toda pessoa
menor de 18 anos.

As piores formas de trabalho infantil, de acordo a Convencdo 182 da OIT,
compreendem:

« Todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, tais
como a venda e tréfico de criangas, a servidao por dividas e a condicéo
de servo, e o trabalho forgado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos
armados;

» A utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a
producdo de pornografia ou atuacdes pornograficas;

» A utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpecentes,
tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes;

« O trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que é realizado,
é suscetivel de prejudicar a salde, a seguranca ou a moral das criangas.
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Uma das piores formas de trabalho infantil ai definidas € a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes, e uma das metas da Convencdo 182 da OIT é a sua extin¢do, por ser
uma das formas mais aviltantes da violacdo dos direitos humanos. Para Silva e Lelis (2014, p.
9), muitas familias que vivem em situacdo de extrema pobreza veem nessa forma de
exploracdo uma alternativa para suprir suas necessidades, ao afirmarem que “pode ser
considerado como paliativo ou até salvacdo daquela realidade”. Essa exploragdo decorre do
atual sistema capitalista, em que 0s mais fortes sobrepdem seus interesses econémicos aos

direitos dos mais fracos, como asseveram SILVA e LELIS (2014, p. 14):

O sistema capitalista € quem determina como se d&o as relagfes sociais em
todo o mundo, e o trabalho infantil por meio da exploragdo sexual é também
decorrente desse sistema, onde os mais fracos, os mais vulneraveis, se
sujeitam aos interesses dos mais fortes, para a satisfacdo de seus interesses
econbémicos.

Por essa razéo, o rol das piores formas de trabalho infantil estabelecido pela Convencéo
182 da OIT e complementado pela Recomendacdo 190 ndo é taxativo, tendo em vista a
distinta realidade social, econdmica e cultural de cada pais, que pode definir outras formas de
trabalho violadoras de direitos humanos. A Convencdo 182 da OIT evidencia os potenciais
riscos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, 0 que a torna um dos principais
instrumentos de combate ao trabalho infantil. Por essa razéo, conforme afirma Herrera (2007,
p. 93), foi ela ratificada por mais de 150 paises, mudando o enfoque da defesa dos direitos de
criancas e adolescentes que trabalham.

Herrera (2007, p. 94) entende, entretanto, que existem debilidades na Convencéo 182,
e, por isso, deve ser feita uma leitura numa perspectiva mais ampla, baseada em referéncias
anteriores, como a Convengdo dos Direitos da Criangca — CDC, a Convencdo 138 e sua
Recomendacdo 146, evitando-se o risco de que seja mal interpretada. De acordo com Herrera
(2007, p. 94):

Entre as deficiéncias da Convencéo 182 estdo as ambiguidades dos termos
com 0s quais o0s paises possam definir as piores formas de trabalho infantil.
Também h& um importante passo retrégrado com respeito & Convencdo 138
e sua Recomendacdo 146. A Convengdo 182 enfatiza a necessidade de uma
politica nacional com forgca motora contra o trabalho infantil, mas s6 enfatiza
“a proibicao das piores formas e a¢des imediatas para sua eliminagao”. Isto
gera duvidas com respeito ao alcance das acdes, a intervencdo social correta
e coerente, e a sustentabilidade dos esforgos para realizar a eliminacdo total
de toda a exploracdo do trabalho infantil.

Evidencia-se que todo e qualquer trabalho realizado por crianga e adolescente causa
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prejuizo a sua formacéo fisica, psiquica e/ou moral, enquadrando-se no dispositivo do artigo
3, “d”, da Convencéo 182. Desta feita, o rol das piores formas de trabalho infantil se estende a
todo e qualquer trabalho desempenhado por pessoas menores de 18 anos, ndo existindo este
ou aquele trabalho a que se possa conferir legitimidade. O dano é patente e merece forte
reprimenda legal.

Apesar disso, Herrera (2007, p. 94) ressalta que a Convengédo 182 abriu um caminho
para intervencbes que vao além da sancdo moral, ao estabelecer as san¢des penais. As
disposicdes da Recomendacdo 190 suplementam as disposi¢fes da Convencédo 182 da OIT, e

como ela deve ser aplicada. No entender de Suissekind (2000, p. 402):

A Convencéo 182 e a Recomendagéo 190, de 1990, sdo instrumentos de que
a OIT pretende se valer para acabar com a escraviddo infantil, a serviddo por
dividas, a prostituicdo, a pornografia, o trabalho perigoso e o recrutamento
de criangas para conflitos armados. A convencdo se aplica a todos 0s
menores de 18 anos, ainda que sem relacdo de emprego, e exige medidas
imediatas e eficazes para a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil. A Recomendacdo propde que os Estados definam essas
formas de trabalho como delitos e imponham san¢Ges penais aos
responsaveis.

Segundo Farias (2003, p. 46), a Recomendacdo 190 indica linhas de acdo para a
extincdo das piores formas de trabalho infantil. Recomenda que os paises signatarios fagam
levantamento periodico de dados estatisticos sobre a natureza e o alcance do trabalho infantil,
e ainda que criem um esquema fiscalizador, integrado a um rigido sistema punitivo dos
corruptores e exploradores da infancia vitimada. Recomenda ainda a ado¢do de uma politica
educacional consistente, juntamente com a qualificacdo permanente dos professores, bem
como a promocao de empregos e a formacao profissional para os adultos, em especial a dos
pais, acompanhados de programas de sensibilizacdo e complementacdo de renda familiar
(FARIAS, 2003, p. 46). Tanto a Convencdo 182 quanto a Recomendagdo 190 foram
promulgadas no Brasil pelo Decreto Presidencial 3.597/2000, entrando em vigor em fevereiro
de 2001.

O Brasil disciplinou as piores formas de trabalho infantil através do Decreto 6.481, de
12 de junho de 2008, listando as piores formas de trabalho infantil; ai inseriu o trabalho
infantil doméstico, em razdo da atencdo especial estabelecida pela Recomendacgédo 190, que
deve ser dispensada as criancas e ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estdo
particularmente expostas a riscos. Apesar da referida ratificagdo, de acordo com Almeida

Neto (2007), no Brasil a Convencdo 182 recebe vérias criticas dos 6rgdos de defesa dos



64

direitos das criancas e dos adolescentes, por entender que essa admite algumas formas de

trabalho infantil, conforme se vé a seguir:

Em primeiro lugar, a critica se refere ao proprio termo “piores formas”, que,
segundo alguns analistas, pressupGe a existéncia de modalidades de trabalho
infantil aceitaveis, quando, a luz da legislacédo brasileira, ndo existem piores
formas de trabalho infantil, pois todas sdo ilegais. Em segundo lugar, ao que
tudo indica, na verdade, a Convengdo 182 flexibilizou a j& existente
Convencdo 138, que contemplava essa situacdo. A Convencdo 182 néo
complementa, entdo, a Convencdo 138; ela, na verdade, flexibiliza-a.

Afirma Almeida Neto (2007) que a Convencdo 182 surgiu para atender a inimeros
paises que ndo gqueriam estabelecer as idades minimas, e € bem aceita por alguns industriais
(empresarios), pois permite algumas modalidades de trabalho infantil. Cabe assim a cada
Estado estabelecer a idade minima para o trabalho, e ainda definir as piores formas de
trabalho infantil. A legislacéo nacional proibitiva do trabalho infantil sera analisada em tdpico

especifico.
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4 — O TRABALHO INFANTIL E A ORDEM JURIDICA INTERNA

As normas de protecdo ao trabalho de criangas e adolescentes no Brasil seguem as
diretivas internacionais, como se Vvé a seguir. O Brasil ratificou as Convencdes e
Recomendacdes da OIT, atendendo ao principio da protecdo integral, contemplado pela
Constituicdo de 1988 em seu artigo 227, e posteriormente incorporado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990). Estabelece ainda, como prerrogativa dos
dispositivos legais de protecdo a crianca, que esses sempre sejam aplicados pelos poderes
competentes de forma a atender ao interesse superior da crianca e do adolescente, que muitas
vezes pode conflitar com a pluralidade de interesses que podem estar envolvidos.

Como visto anteriormente, a protecdo legal da crianca e do adolescente deu-se de forma
gradativa, ganhando maior destaque no século XX. No Brasil, essa protecdo se efetivou a
partir da Constituicdo de 1988, quando se instituiu o principio da protecdo integral. Por essa
razdo, o presente capitulo enfocara o tratamento na ordem juridica interna dispensada ao
trabalho da crianca e do adolescente antes da Constituicdo de 1988, e a partir dela,

possibilitando uma analise sobre a adequacao a atual conjuntura socioeconémica do pais.

4.1A Proibicdo do Trabalho Infantil pela legislacdo brasileira antes da
Constituicao de 1988

A historia do trabalho infantil foi brevemente retratada em topico anterior, com o
propdsito de mostrar a sua origem. De igual forma foi trazida a percepcao social da infancia,
ou a falta dela, mostrando que até o século XVII a sociedade pouco ou nada sabia acerca dela.
Nessa perspectiva havia uma violacdo macica dos direitos da crianga, por ndo ser percebida
enquanto sujeito de direitos. Tal percepcao pelo Estado, pela familia e pela sociedade deveu-
se em maior parte em razdo da exploracdo do trabalho; s6 apds a Revolugdo Industrial,
passou-se a reconhecer a necessidade da protecdo a infancia, devido & sua vulnerabilidade
social. A partir dai, comecaram a surgir varias leis de protecéo do trabalho de menores, e essa
gradativa protecédo ao trabalho do menor no Brasil € o que se pretende abordar neste topico.

A omissao legislativa no Brasil para o amparo do trabalho do infantojuvenil perdurou
por muito tempo. As primeiras Constituicbes do Brasil, a de 1824 e a de 1891, néo

estabeleciam nenhuma norma referente ao trabalho de criancas e adolescentes. Ao contrério,



66

legitimavam as relacdes de exploragdo do trabalho de menores, com a manutengdo do
trabalho escravo, no caso a Constituicdo do Império. A primeira lei brasileira a impor limites
ao trabalho de criancas e adolescentes foi o Decreto n.2 1.313, de janeiro de 1891, apos a
abolicdo da escravatura, que estabelecia limites para o trabalho de criangas e adolescentes em
fabricas. Proibia que menores de 12 anos de idade trabalhassem, exceto na condicdo de
aprendizes nas fabricas de tecidos, a partir dos oito anos de idade (OLIVA, 2006, p. 63).
Proibia também, segundo Minharro (2003), o trabalho de meninas de 12 a 15 anos e de
meninos de 12 a 14 anos por mais de sete horas diérias:

Art. 2 Nao serdo admitidos ao trabalho efetivo nas fabricas de um e de outro
sexo menores de 12 anos, salvo, a titulo de aprendizado, nas fabricas de
tecidos as que se acharem compreendidas entre aquela idade as de oito anos
completos.

Art. 4 [...] os menores do sexo feminino de 12 a 15 anos e do sexo masculino
de 12 a 14 anos s6 poderdo trabalhar no méaximo sete horas por dia, ndo
consecutivas, de modo gue nunca exceda quatro horas o trabalho continuo, e
0s do sexo masculino de 14 a 15 anos até nove horas, nas mesmas condigdes.

No ano de 1923 foi limitada para seis horas a jornada dos menores de 18 anos, através
do Decreto 16.300, norma que, de acordo com Minharro (2003), nunca foi obedecida.
Segundo Nascimento (2003, p. 55), no ano de 1926 foi editada a Lei 5.083, que fixou a
duracgéo da jornada de trabalho do menor de 18 anos em seis horas.

Em 12 de outubro de 1927 foi aprovado o Decreto 17.943-A, denominado Codigo de
Menores, cujo projeto foi de autoria do juiz de Menores, José Candido Albuquerque de Melo
Mattos, estabelecendo, segundo Souza e Souza (2010, p. 22), o primeiro Cédigo de Menores
da América Latina. Conforme Amin (2010, p. 6), “neste codigo atribuia-se a familia,
independentemente da situacdo econémica, o dever de suprir adequadamente as necessidades
basicas das criangas e jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo Estado”. Como forma
de prevencdo, o Codigo previa medidas assistenciais com o objetivo de minimizar a infancia
de rua. Estabelecia em seu artigo 1: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo” (grafia original).

O primeiro Cddigo de Menores do Brasil, como observa Oliva (2006, p. 66),
estabelecia em seu Capitulo IX (arts. 101 a 125) a proibic¢éo do trabalho a criangas menores de
12 anos de idade e o trabalho noturno aos menores de 18 anos, além de vedar para menores de

14 anos o exercicio de emprego em pragas publicas, com multas aos infratores e direito a
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fiscalizacdo. Conforme Gruspun (apud OLIVA, 2006, p. 66), o referido Codigo teve sua
vigéncia suspensa por dois anos, em virtude de habeas corpus que sustentava que ele
interferia no direito de familia de decidir sobre o que é melhor para seus filhos. Isso se deu
pela interferéncia dos industriais que ndo aceitavam a vedacdo do trabalho para menores,

como afirma Faleiros (2009):

Os industriais reagem ao Cddigo, principalmente a fiscalizacdo do trabalho
infantil, tendo Mello Mattos se mostrado claro quanto a duragdo do trabalho
(seis horas), multando 520 fabricas. Os industriais de tecidos, em particular,
manifestam-se contrarios a esta norma que nao atendia a seus interesses,
como vimos acima, pleiteando a reforma da lei, mas a Corte de Apelacao da
ganho de causa ao juiz. (FALEIROS, 2009, p. 48)

Em novembro de 1932, segundo Minharro (2003), foi instituido o Decreto n.e 22.042,
que limitou em 14 anos a idade minima para o trabalho em inddstrias e em 16 anos para as

minas. Além disso, a garantia aos analfabetos e o tempo livre para frequentar a escola.

A Constituicdo de 1934, inspirada nos principios das Constituicbes do México (1917)
e de Weimar (1919), foi a primeira Constituicdo brasileira a dispor sobre a proibicdo do
trabalho aos menores de 14 anos; noturno, a menores de 16 anos; em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres, além de proibir a discriminacdo salarial por motivo de

idade. Esta Constituicdo estabelecia que:

Art. 121 A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

[..]

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16, e em indUstrias insalubres a menores de 18 anos e a
mulheres.

A Constituicdo de 1937 nada trouxe de novo em relacdo ao trabalho de criancas e
adolescentes, repetindo a normativa anterior. Em 1939, como indica Graf (2008, p. 30), foi
editado o Decreto-Lei n. 1.238, que criou cursos de aperfeicoamento profissional,
assegurando a participacdo dos menores trabalhadores.

No ano de 1943, foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, com

capitulo especial destinado a regular o trabalho de menores de 18 anos, e proibicdo expressa
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de trabalho aos menores de 14 anos. Ao longo dos anos, os dispositivos sobre o menor
sofreram diversas alteracdes e revogagoes.

A Constituicdo de 1946, além de dispor em seu artigo 157, 11, sobre a proibicdo da
diferenca de salario para 0 mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil, trouxe ainda no mesmo artigo, inciso IX, a proibic¢do do trabalho a menores de 14
anos; em industrias insalubres, a mulheres e menores de 18 anos; e de trabalho noturno a
menores de 18 anos, respeitadas, em qualquer caso, as condicGes estabelecidas em lei e as

excecdes admitidas pelo juiz competente (BRASIL, RB/1946).

A Constituicdo de 1967, para Minharro (2003), significou um retrocesso, pois fixou
em 12 anos a idade minima para o ingresso do individuo no mercado de trabalho. Além disso,
segundo Oliva (2006), suprimiu a vedacdo da discriminacdo salarial em razéo da idade. Tal
vedacdo foi ratificada pela Emenda Constitucional n.e 1, promulgada em 17 de outubro de
1969.

Em 10 de outubro de 1979 foi promulgado o Decreto n.2 6.697, que revogou o Codigo
de Menores de 1927, passando a vigorar o novo Cadigo de Menores. Esse codigo constituiu-
se numa revisdo do Codigo de Menores de 1927, seguindo a mesma forma de tratamento
destinado a infancia, mantendo a linha de arbitrariedade, assistencialismo e repressao no
tocante a populacdo infantojuvenil. Esta lei introduziu a doutrina da situacdo irregular,
determinando expressamente que “os menores sdo sujeitos de direito quando se encontrarem

em estado de patologia social, definida legalmente” (FALEIROS, 2009, p. 70).

O Cadigo de Menores estabeleceu em seu artigo 83 que o trabalho do menor seria
regulado por legislacdo trabalhista especial, a CLT. O codigo retratava o pensamento da
sociedade, que admitia o trabalho da crianga, como forma de prevenc¢éo da criminalidade, em
razdo da condicdo social, cabendo ao Estado através do juiz o poder de decidir sobre a
assisténcia, a protecdo ou a vigilancia. A situacéo se agravou no periodo da ditadura em razdo
do arrocho salarial e da concentracdo brutal de renda. A situacdo ndo melhorou, fazendo com
que a pobreza levasse as criancas ao trabalho.

No ano de 1986, segundo Graf (2008, p. 31), foi criado, através do Decreto 2.318, 0
instituto do “menor assistido”, destinado aos adolescentes com idade entre 12 e 18 anos,

regulamentado pelo Decreto 94.338/1987, o qual instituiu 0 Programa do Bom Menino. Logo
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depois, o Brasil passou a fazer parte do Programa Internacional para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC) da OIT, conforme assevera Graf (2008):

N&o por acaso, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina e do Caribe a
fazer parte do Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), da OIT. Segundo Vivart, o ano era 1992 e naquela época
nossa taxa de atividade envolvendo criancgas entre 10 e 14 anos era de 18%,
s6 perdendo para o Paraguai (19,9%) e para o Haiti (24,4%), conforme
pesquisa realizada com apoio da UNICEF.

As normas que antecederam a Constituicdo de 1988, conforme afirma Silva (2009, p.
44), eram “enquadradas como matéria de ordem econdmica (RF/1937) ou de ordem
econdmica e social (as demais Constituigdes)”. Desta forma ndo comungavam com as
diretrizes estabelecidas pela Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca, bem como néo se
amoldavam aos principios da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, da
qual o Brasil era signatario. Assim, tornava-se necessaria uma legislacdo que abarcasse o
principio da protecdo integral, com o proposito de efetivar os direitos humanos da crianca e

do adolescente. 1sso é 0 que se vera a seguir.

4.2 A Constituicao de 1988, a protecao integral da crianca e do adolescente

e a proibicdo do Trabalho Infantil

Com o proposito de concretizar as teorias de direitos humanos, o sistema juridico
brasileiro de protecdo a crianca foi realinhado a partir da Constituicdo de 1988, sendo
instituida no Brasil a Doutrina da Protecdo Integral. Essa doutrina tem como objetivo garantir
de forma ampla e irrestrita todos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e esta

expressamente positivada no artigo 227, caput, da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

A partir da consagragdo constitucional da Doutrina da Protecdo Integral, estabeleceu-

se a primazia do direito a infancia, abarcando o exercicio pleno de todos os direitos humanos,
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como o direito a salde, a educacdo, ao lazer, ao respeito, a liberdade e a dignidade. Essa
doutrina foi incorporada pela Constituicdo Federal de 1988, a partir da influéncia da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, que promoveu o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, ratificada pela Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca em 1989. A Convencdo de 1989 em seu artigo 27 acolhe a
Doutrina da Protecéo Integral. Essa inovacédo legal no cenario mundial decorreu de uma nova
percepcao social da crianga como merecedora de protecdo especial.

A necessidade da protecdo da infancia era uma demanda social, ndo sé no Brasil, mas
no cendrio mundial, em raz&o da visdo discriminatdria e preconceituosa das normas até entdo
existentes. Estas, em vez de proteger, cuidavam mais de tutelar os desvalidos, os
abandonados, os enjeitados, assim considerando 0s menores em situacao irregular. Para Vilani
(2010, p. 51), “o principio da protegdo integral contém o suporte de medidas que devem
resguardar a crianga ¢ o adolescente da exploragdo”. De acordo com Custoédio e Veronese
(2007, p. 119), o estabelecimento da Doutrina da Protegdo Integral foi a primeira e mais

importante ruptura historica feita pela Constituicao:

A primeira e mais importante ruptura historica realizada pela Constituicéo de
1988 foi incorporar a doutrina da protegdo integral, que reconheceu as
criancas e os adolescentes brasileiros como sujeitos de direito, revogando a
velha doutrina da situacdo irregular que sustentava o estigma e a
discriminacio do menorismo. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 119)

Em decorréncia da intensificacdo dos estudos sobre o trabalho infantil, realizados a
partir dos anos 80, e como forma da efetivacdo do principio da protecdo integral, a
Constituicdo de 1988 proibiu de forma expressa o trabalho infantil, em seu artigo 7, inciso
XXXIII. Estabeleceu a idade minima de 16 anos para o trabalho, exceto na condicdo de
aprendiz, a partir dos 14 anos. O Brasil segue assim a orientacdo da Convencédo 138 da OIT,
cumprindo a prerrogativa de cada Estado de estabelecer a idade minima para o trabalho.

A Emenda Constitucional n.e 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou o seu art. 7,
inciso XXXIII, aumentando a idade minima para 16 anos e fixando a idade minima na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Essa alteracdo da idade minima para o trabalho visa
preservar a permanéncia e a continuidade do jovem no processo escolar, bem como estimular
a cultura, o lazer e a preservacdo dos vinculos familiares.

Apo0s a alteracdo constitucional da idade minima para o trabalho, o Brasil entendeu

que estaria apto a ratificar a Convengéo 138 e a Recomendacdo 146 da OIT, e por essa razao
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promulgou o Decreto 179, de 14 de dezembro de 1999. Entretanto, conforme explicado
anteriormente, para a OIT a simples mudanca da norma constitucional, por si s6, ndo era
suficiente, ndo sendo aceita tal ratificacdo. Conforme afirma Minharro (2003, p. 60), como
pressuposto de ratificacdo cabia ao Brasil fazer uma declaracdo a OIT que detalhasse a idade
minima para o trabalho. Para a autora, o Brasil se limitou a alterar a legislacdo sem apresentar
programa algum de politica pablica que tornasse efetiva a retirada do mercado de trabalho dos
menores de 14 e 15 anos.

Finalmente, o Brasil veio a apresentar relatorio que atendesse as exigéncias da OIT,
restringindo a aplicagdo da Convencdo 138 as minas e pedreiras, inddstrias manufatureiras, de
construcdo, servigos de eletricidade, gas e agua, saneamento, transporte e armazenamento,
comunicacdes e plantacdes e outros empreendimentos agricolas que produzam principalmente
para o comércio, excluidas as empresas familiares e de pequeno porte que trabalhem para o
mercado local e que ndo empreguem regularmente trabalhadores assalariados (MINHARRO,
2007). A Convengdo 138 e a Recomendacdo 146 da OIT foram ratificadas no Brasil por meio
do Decreto 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, passando a vigorar em 28 de junho de 2002.

Almeida Neto (2007) afirma que com essa medida o Brasil se colocou a frente de

outros paises mais desenvolvidos:

A pesquisa aponta que, com a emenda constitucional que baniu o trabalho
infantil no Brasil, aprovada em 1998, o Brasil colocou-se a frente de paises
ricos como a Bélgica, a Suécia e a Suica, paises cujas legislacdes permitem a
atividade remunerada aos jovens maiores de 15 anos.

O acréscimo da idade minima pela Emenda 20/1998 recebeu criticas de uma parcela
da populacdo, por entender que poderia o adolescente a partir dos 12 anos, na condicdo de
aprendiz, estar engajado em ensino técnico-profissional, adquirindo conhecimentos que lhe
proporcionariam efetiva formacdo educacional e profissional (FARIAS, 2003, p. 49). Ja
Marcio Pochmann (2010), Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
durante a abertura do 3 Seminario Nacional sobre Trabalho Infantojuvenil, realizado em S&o
José dos Campos — SP, recomendou 0 aumento da idade minima para trabalhar, por entender
que “filhos de familias ricas raramente comegam a trabalhar efetivamente antes dos 25 anos
de idade, depois de muito investimento e tempo dedicado a formagdo.” Compreende-Se,
assim, que a elevagdo da idade minima para o trabalho pela EC 20/98 para 16 anos, e de
aprendiz a partir dos 14 anos, atende ao compromisso internacional assumido pelo Brasil
através da ratificacdo da Convencéo 138 da OIT de elevar a idade minima de forma gradual

para os 18 anos. Consenso sobre o tema néo existe. Informa Almeida Neto (2007, p. 121):
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Segundo Pastore, a limitacdo ao trabalho de adolescentes, a pretexto de
protegé-los, criou um daqueles nos juridicos que podem funcionar contra o
préprio pais. Segundo ele, por estar distante demais da realidade, a lei se
torna uma arma para campanhas internacionais contra produtos brasileiros.
Pois, se o Brasil condena o trabalho de menores de 16 anos, mas ndo
consegue coibi-lo, entre outros motivos pela deficiente fiscalizacdo e, ainda
por cima, fatura divisas com a exportacdo de produtos que embutem a méao-
de-obra infantil, rebaixando seu custo, torna-se facilmente alvo de
retaliacBes. A pesquisa refere pelo menos 15 setores responsaveis por 25%
das exportacdes que poderiam ser atingidos, todos que, sabidamente,
empregam criancas em sua cadeia produtiva.

A Constituicdo garante o direito do ndo trabalho para a crianga. Este, segundo Vilani
(2010, p. 54), € necessario para que ela possa vivenciar plenamente a infancia, o que
possibilitard de maneira favoravel o seu desenvolvimento fisico, moral, psicolégico e
intelectual, a fim de que, na fase adulta, ela possa contribuir para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Para Minharro (2003, p. 60), no entanto, apesar de o Brasil
ter ratificado a Convencéo 138 da OIT, “nosso pais fixou a idade minima em 16 anos, mas, na
pratica, ndo erradicou o trabalho aos que possuem idade inferior”. Afirma o autor que o Brasil
ainda precisa criar mecanismos e estratégias capazes de enfrentar o problema, ndo sendo a
fixacdo da idade minima suficiente para fazé-lo.

Quanto ao adolescente, € permitido o trabalho sob condi¢cBes que lhe garantam a

profissionalizacdo, conforme Vilani (2010, p. 55):

Se, por um lado, a crianca tem o direito constitucional de ndo trabalhar antes
da idade minima permitida, ao adolescente o trabalho s6 é permitido se
vinculado ao seu direito a profissionalizacdo, por meio de um contrato de
aprendizagem. Em razdo do Principio da Protecdo Integral, a permissao
restrita ao trabalho na adolescéncia ndo tem o objetivo maior de auferir
renda, mas sim permitir que esse jovem seja formado para atuar
profissionalmente.

Além de estabelecer o direito do ndo trabalho para criancas, em respeito a sua
condicéo especial de pessoa em desenvolvimento, a Constituicdo de 1988 garante o direito a
profissionalizagdo como direito humano fundamental, referendado pela Constituicdo. Sobre

isso Mesquita (2013, p. 87) afirma que:
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A profissionalizacdo é um direito humano. Transcende os limites de uma
ordem juridica particular, fazendo-se presente em inUmeros tratados,
declaracBes e pactos internacionais. Por meio do trabalho, o ser humano
busca ndo s6 a sua sobrevivéncia, mas também uma vida digna, com a
obtencdo de todo o plexo de bens necessarios a uma vida saudavel. A busca
por uma vida digna ultrapassa a obtencdo de bens materiais e atinge,
inclusive, cunho filos6fico. O trabalho dignifica 0 homem no sentido moral,
o0 faz participar da redencéo e da criacéo.

O direito a profissionalizacdo esta insculpido na Constituicdo, em seu artigo 7, inciso
XXXIII, que proibe o trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 anos, e ainda no artigo 227 da RB. Acrescenta Mesquita (2013) que “a
profissionalizacdo permite a maxima realizacdo de diversos outros principios fundamentais,
fazendo parte de um complexo integrado e indivisivel de direitos que se entrelacam para sua

efetivacao”.

O artigo 227 traz no caput o principio da cooperacao. Isso significa que é dever de todos —
familia, sociedade e Estado — garantir com absoluta prioridade os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. Aquele que ndo cumprir com sua obrigacdo € passivel de
responsabilizacdo por atos omissivos ou comissivos que possibilitem a violagdo de tais
direitos. Como forma de garantia plena desses direitos, prevé formas de protecdo especial,
garantindo-se, entre outros direitos, a idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho,

direitos previdenciarios e trabalhistas, e 0 acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Depreende-se assim que a Constituicdo Federal estabelece os principios gerais que
orientam a legislagdo infraconstitucional, os gestores publicos, as entidades sociais e as
familias, no tocante a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

4.3 Normas infraconstitucionais e a proibic¢éo do trabalho infantil

Com a adocdo da Doutrina da Protecdo Integral incorporada pela Constituicdo de
1988, tornou-se necessaria a reformulacdo da legislacdo infraconstitucional de protecdo a
infancia, que até entdo atendia aos ditames da “situacéo irregular” do Cédigo de Menores de
1979, respaldando uma visdo preconceituosa e discriminatéria sobre a infancia. A mudanga
trazida pela Constituicdo reformula o tratamento juridico dado a infancia, pois, como afirma
Liberati (2010, p. 15), “pela primeira vez na historia das Constitui¢des brasileiras, a crianca é

tratada como uma questao publica, metodologia que atinge, radicalmente, o sistema juridico”.
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Assim, com o propdsito de regulamentar a aplicabilidade dos preceitos constitucionais
de protecdo a infancia, de acordo com o insculpido na Convencéo Internacional da Criancga da
ONU de 1989, ratificada pelo Brasil, foi promulgada em 13 de julho de 1990 a Lei 8.069,
denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Para o IPEA/OIT (2001, p. 32):

O ECA representa uma mudanga de paradigma na &area da infancia e da
juventude, na medida em que incorpora uma nova concepcdo de crianca e
adolescente — como sujeito de direitos — na perspectiva da protecao integral,
em contraposicdo a concepcao anterior, em que eram definidos por
caréncias. Pensar a infancia e a adolescéncia nessa perspectiva significa
reconhecer que, nessa fase da vida, criancas e adolescentes necessitam de
atendimento e cuidados especiais para se desenvolver plenamente; e essas
necessidades constituem direitos do conjunto desse segmento social, sem
discriminac&o de qualquer tipo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe o reconhecimento legal de que criancas
e adolescentes sdo sujeitos de direitos e merecedores de protecéo, respeitando a sua condigédo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, com caracteristicas especiais, e que, portanto,
devem ser tratadas pelo ordenamento patrio com atencdo a suas distintas peculiaridades,
merecendo portanto tratamento diferenciado. Esse tratamento diferenciado estabelecido por
lei atinge a proibicéo do trabalho da crianca e a restri¢do para o trabalho do jovem, visando ao
exercicio pleno de todos os direitos fundamentais, como a vida, a salde, a educagdo, o

desenvolvimento fisico e psiquico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA disciplina a norma constitucional
proibitiva do trabalho infantil, com o propdésito de regulamentar os principios de protecdo a
crianga e ao adolescente. Segundo Almeida Filho; Nogueira Neto e Grof (OIT/2007, p. 18), a
época da elaboracdo do ECA, no Brasil, 0 pensamento dominante derivava da reflexdo sobre
algumas “experiéncias alternativas de atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de
risco” e, a partir dai, instituia-se a necessidade de abrigar tais préaticas. Os autores afirmam
que o ECA foi promulgado para regulamentar os artigos 227 e 228 da Constituicdo, sendo
considerado uma forma de “promocao e protecao dos direitos humanos”, especificamente de
criangas e adolescentes, porquanto esses dispositivos citados na Constituicdo tém essa

natureza, equiparados que séo ao seu art. 5.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente amplia o rol dos direitos fundamentais do
cidaddo definidos no artigo 5 da Constituicdo de 1988, reconhecendo a condicao especial de
que criangas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento, trazendo o garantia do direito a

profissionalizacdo. Esse direito estabelece, também, a aprendizagem profissional vinculada a
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LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) e a garantia de bolsa-aprendizagem ao
adolescente de até 14 anos, além dos direitos trabalhistas e previdencirios ao adolescente
aprendiz maior de 14 anos. Garante, ainda, a protecdo ao trabalho em seu Capitulo V, nos
artigos 60 a 69, estabelecendo em seu artigo 60 que “E proibido qualquer trabalho a menores
de 14 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz”. Tal dispositivo ¢ complementado pelo
disposto no artigo 69, que justifica a proibicdo, ao estabelecer os aspectos que devem ser
observados, quais sejam: respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a

capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

No artigo 61 recomenda a aplicacdo da legislacdo especial (CLT), no sentido de normas
especificas relativas ao jovem e definindo os limites para o exercicio do trabalho, como
atividades insalubres, perigosas e prejudiciais ao desenvolvimento fisico, mental, moral e
social. Contempla ainda, em seu art. 66, a garantia de protecdo especial ao adolescente
portador de deficiéncia, reconhecendo desta forma sua condicdo de maior vulnerabilidade. O
artigo 67 do mesmo diploma legal estabelece a limitacdo para o trabalho do adolescente, que
ndo poderd trabalhar em determinadas condicdes:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo governamental, é vedado trabalho:

| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

I1 — perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Por ndo ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma carta de recomendacoes,
estabelece penalidades para aqueles que descumprirem as normas nele estatuidas, conforme se
Vé no artigo 248, a sequir:

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do
adolescente, se for o caso.
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Configura-se, assim, crime a exploracdo da méo de obra infantil, em especial o trabalho
infantil doméstico, ou seja, aquele realizado por menor de 16 anos de idade.

A proibigdo e a protecdo ao trabalho de criangas e adolescentes sdo reguladas em nivel
nacional pelo Decreto n ¢ 5.452, de 1 de maio de 1943, denominado Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), em seu Capitulo 1V, no Titulo Ill, que sofreu vérias alteracfes ao longo da
historia, acompanhando a evolucdo constitucional. Em seu artigo 402, a norma consolidada
define o termo “menor”, para efeitos de sua protegdo, como o trabalhador de 14 a 18 anos de
idade. Regula a protecdo a esses trabalhadores previamente definidos, constando em seu
artigo 403 o seguinte:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

A partir da edi¢do da Emenda Constitucional n.2 20, que elevou a idade minima para o
trabalho de 14 para 16 anos e fixou em 14 anos a idade minima para o trabalho em condicéo
de aprendiz, todas as disposicdes da CLT a esse respeito foram automaticamente modificadas.
Em 2000 foi promulgada a Lei n.e 9.885, que obriga as empresas que queiram participar de
licitacBes publicas ao cumprimento do disposto no art. 7, inciso XXXIII, da Constitui¢do de
1988.

O trabalho do aprendiz é regulamentado pela Lei 10.097/00, que permite o trabalho
nessa condigdo a partir dos 14 anos. O Ministério do Trabalho, através de portarias, estabelece
as atividades que podem ser desenvolvidas por cursos de aprendizagem, e ainda o prazo de
duracdo de cada um deles. Segundo a IPEC/OIT (2001, p. 33), a aprendizagem é realizada
pelo Sistema Nacional de Aprendizagem, instalado em todos os Estados do Brasil, por
organizagOes credenciadas de ensino profissionalizante ou na propria empresa. Devera ser
supervisionada pelos 6rgdos publicos responsaveis das Secretarias de Educacéo e Delegacias
do Trabalho, observadas as regras de prote¢éo ao trabalho previstas na CLT.

Todo o arcabougco legislativo nacional é fundado no cumprimento das regras-mestras
que orientam a efetivacdo do principio da protecdo integral da crianca e do adolescente,
previsto no artigo 227 da Constituicdo de 1988 e na Convencdo dos Direitos da Crianca. As
razdes para que o trabalho infantil ainda persista na atualidade, apesar de todo esse arcabouco

legislativo proibitivo do trabalho infantil, constituem o tema que seréa abordado a seguir.
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5 - TRABALHO INFANTIL E DESAFIOS SOCIOECONOMICOS

O presente capitulo visa analisar os desafios socioecondmicos que envolvem o
trabalho infantil, tais como a questdo da pobreza e da miséria; o aspecto cultural que
estabelece uma visdo positiva do trabalho de criancas e adolescentes; a condi¢do de vida das
criancas e adolescentes na América Latina; e a educagdo como instrumento de prevencéo e
erradicacdo do trabalho infantil. O enfrentamento do problema requer o conhecimento de
todos esses fatores exdgenos (fatores sociais) que influenciam a ocorréncia do trabalho

infantil, a fim de tornar viavel uma consistente analise conjuntural.

5.1- A pobreza e a miséria

A vulnerabilidade social decorrente da precaria condigdo econémica em que se
encontram milhares de familias em todo o mundo torna a sociedade desigual, com distintas
realidades. A pobreza pode ser considerada, segundo a OIT/IPEC (2007), um fendmeno muito
complexo, com multiplas causas e manifestacBes, sendo dificil estabelecer linhas Unicas de
causalidades.

Criancas de classe economicamente favorecida exercem plenamente a infancia, com
acesso a bens que lhes proporcionam atividades ludicas, com tempo disponivel para o
exercicio de sua liberdade de brincar, além de outros favorecimentos. J& a crianca pobre nédo
dispde das mesmas oportunidades. Elas sdo privadas da infancia, ocupadas no exercicio de
atividades de adultos, sem disponibilidade de tempo para brincar, estudar e conviver com
iguais e com familiares, sobrecarregadas de obrigacdes, tudo com o propdsito de Ihes garantir

a sobrevivéncia. Quais os critérios para se identificar a pobreza?

Las estimaciones de pobreza disponibles para los paises se refieren a la
dimension de privacion y son las aqui utilizadas. Un hogar y sus miembros
se consideran pobres si el ingreso per capita del hogar es insuficiente para
adquirir una canasta de bienes y servicios basicos que les permita llevar una
vida digna. Si el ingreso per capita no alcanza para adquirir una canasta
bésica de alimentos, el hogar y sus miembros se consideran en pobreza
extrema. Se concibe entonces la pobreza como una situacion de ingresos
insuficientes. (OIT/IPEC, 2007)*

* As estimativas de pobreza disponiveis para os paises se referem & dimensdo da privacdo e sio as aqui
utilizadas. Um lar e seus membros sdo considerados pobres se a renda per capita € insuficiente para adquirir uma
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Nessa perspectiva, pode-se dizer que a pobreza acarreta privagdes de direitos, como
um processo de empobrecimento que marginaliza e estigmatiza o cidaddo, por todas as
condicdes desfavoraveis que ela proporciona, além de provocar um avido interesse em buscar
alternativas para diminuir a precaria condi¢do de vida. Por ser a pobreza causa de exclusdo
social que acomete milhares de criangas no mundo inteiro, apesar de circunstancias diferentes,
resulta em algo em comum: a exclusdo de acesso a micronutrientes, escolas, instalacdes de
cuidados da saude, agua tratada, saneamento etc. (UNICEF, 2006). Entre as formas de
superacao, o trabalho infantil é a mais atraente, pela facilidade da inser¢cdo no mercado de
trabalho, dada a pouca exigéncia do empregador quanto a qualificacdo para o trabalho e a
sujeicdo ao pagamento de baixos salarios e subempregos.

Tal situacdo implica ndo sO prejuizo para essas criangas, que se tornardo adultos
privados de melhores oportunidades, mas também danos a prépria sociedade, que arcara com
a condicdo de pobreza dessas familias. A pobreza € ciclica, uma vez que acarreta o trabalho
infantil, e, por sua vez, o trabalho infantil perpetua a condicao de pobreza dessas familias.

O problema da pobreza no Brasil e no mundo decorre de fatores naturais e/ou
culturais. A natureza favorece o homem, possibilitando que através dela seja extraido
alimento suficiente para uma populacdo bem maior do que a atual; no entanto, 1 bilhdo de
pessoas passam fome no mundo, de acordo com Sen e Kliksberg (2010). Os autores
asseveram que isso se deve a deterioracdo do meio ambiente, e que essa assimetria entre as
potencialidades do planeta e a vida cotidiana é consequéncia da nao priorizacdo do
atendimento aos desfavorecidos e & organizacéo social.

Segundo Castro (2011, p. 32), “a fome coletiva é um fendomeno social bem mais
generalizado. E um fenémeno geograficamente universal, ndo havendo nenhum continente
gue escape a sua acdo nefasta.” E qual a razdo da pobreza? Para Green (2009, p. 7), “a
desigualdade ¢ a chave para a pobreza que existe em todo o mundo”. Sobre a pobreza,

acrescenta o autor:

A pobreza envolve muito mais do que apenas uma baixa renda e ela se torna
particularmente clara quando pessoas afetadas por ela séo solicitadas a defini-
la em suas proprias palavras. Ela diz respeito a um sentimento de impoténcia,
frustracdo, exaustdo e exclusdo de processos decisorios; refere-se ainda a falta

cesta basica que lhes permita uma vida digna. Se a renda per capita ndo é suficiente para tal fim, a familia é
considerada de pobreza extrema. A pobreza é concebida, entdo, como uma situacdo de renda insuficiente.
(TRADUGCAO LITERAL DO AUTOR)
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de acesso a servigos publicos, ao sistema financeiro e a qualquer outra fonte
de apoio social. (GREEN, 2009, p. 7)

Desta forma, a pobreza ndo pode ser medida tdo somente pela desigualdade de renda,
pois ela é um dos indicadores, porém ndo o Unico. O conceito de pobreza tornou-se mais
amplo com o passar dos tempos, ndo se referindo apenas ao acesso a bens materiais, mas
também a auséncia de conhecimentos e de capacidades. Para Sen (2000), a pobreza esta
centrada no individuo, na sua incapacidade de enfrentar a vida com liberdade, dignidade e
respeito por si proprio e pelos outros.

Indaga-se, assim, qual a relacdo entre a pobreza e o trabalho infantil. Para Lieten
(2007, p. 29), “quanto mais pobre um pais, mais limitados s&o os seus recursos para enfrentar
os efeitos nefastos da exposi¢cao ao mercado mundial”. Segundo dados do PNAD (2009), a
incidéncia de pobreza no Nordeste do Brasil atinge 47%, enquanto na mesma regido a
incidéncia de trabalho infantil alcanca o percentual de 48%, ou seja, a totalidade de pessoas
pobres € abrangida pelo trabalho infantil. Nas demais regides, os indices também se
equiparam; na regido Centro-Oeste, os dois indices atingem o patamar de exatamente 6%.
Desta forma, ndo ha duvida sobre a realidade indissociavel entre trabalho infantil e pobreza.

A grave situacdo econdmica mundial acarreta uma desaceleracdo do crescimento, com
altas taxas de desempregos, baixos salarios, pobreza, e impulsiona o trabalho infantil. A falta
de recursos econdémicos obriga milhares de criancas e adolescentes em todo o mundo a
prescindirem do direito a infancia porque tém de trabalhar para ajudar no sustento do lar. A
pobreza por si s ja acarreta uma situacao de risco a infancia, por privar a crianca de direitos
essenciais ao seu pleno desenvolvimento, como saude, educacdo e socializacdo, conforme
afirmam Silva e Freitas (2006, p. 19):

Em condicGes de pobreza severa muitas vezes os diagndsticos educacionais,
socioldgicos, psicoldgicos, politicos, etc., consideram que a obtengdo da
socializacdo ja € uma vitéria, dadas as “condicBes possiveis” de muitas
criancas. Qualquer subjetivacdo que demonstre uma identidade em processo
de renuncia dos “papéis adquiriveis” costuma ser remetida para o conjunto
dos indices estatisticos que comprovam a aproximacao constante e arriscada
entre a infancia e a juventude pobres de anomia.

N&ao se pode admitir, entretanto, que a pobreza se apresente como justificativa para
que criancas e adolescentes sejam privados de seus direitos em razdo da necessidade de
garantir sua subsisténcia, assumindo responsabilidades que ndo sdo suas. Segundo Tavares

(2002, p. 119), o trabalho infantil revela uma inversdo de valores de uma grande parte da
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sociedade brasileira, levando-a a aceitar que criangas e adolescentes sejam explorados no
mercado de trabalho, e a inversdo é esta: a necessidade se impde sobre os direitos. Assim, o
trabalho infantil, mesmo sendo considerado um problema social grave, é tolerado, ou mesmo
“justificado”, a partir da Otica da necessidade, como sendo uma forma de minorar a pobreza
familiar.

O trabalho infantil limita as oportunidades para a vida adulta e € um dos fatores
perpetuadores da pobreza. A relacdo entre pobreza e trabalho infantil €, segundo Glasinovich

(2007, p. 74), muito mais complexa:

O trabalho infantil é s6 um sintoma de problemas mais profundos, o qual se
submete ao fenbmeno de pobreza extrema, e essencialmente tem a ver com
distribuicdo desigual da riqueza social. O primeiro ndo existe sem o segundo.
Entdo, pisar nos direitos humanos da infancia é a outra face da moeda de
pisar nos direitos da populacéo adulta.

Glasinovich (2207, p. 79) aduz que na América Latina metade das criancas é pobre.
Vivem em condic¢Bes sociais nas quais o trabalho infantil sempre estara a espreita, como
possibilidade de risco. Em razdo dessa realidade desfavoravel a uma grande parcela da
populacdo em varios paises em todo o mundo, inclusive no Brasil, o trabalho infantil se
mostra como estratégia de sobrevivéncia. Essa assertiva confirma a observacdo de Di Giovani
(2002, p. 90 apud Di Giovani, 2004, p. 16): “o trabalho infantil esta associado, na maior parte
dos casos, a estratégias familiares de sobrevivéncia”. Portanto, pobreza e trabalho infantil sdo
realidades indissociaveis.

A desigualdade social, evidenciada pela elite que simboliza a riqueza, é assim a mola
propulsora para a pobreza e para a discriminacdo, identificando ai dois mundos distintos,
separados por uma linha abissal®. A falta de atendimento de todas as necessidades bésicas
relativas a salde, educacdo, seguranca, alimentacdo, vestuario, acesso a bens de consumo,
desencadeia outros males sociais, como a criminalidade, as drogas e o trabalho infantil. A
alternativa encontrada pela maioria das familias carentes, que se encontram a margem da
atencdo do Estado, privadas do exercicio de direitos basicos, é a utilizacdo da méo de obra de
seus filhos, como forma de incluséo social. A complementacdo de renda necessaria para o
sustento da familia torna-se uma justificativa plausivel e aceitavel para o absenteismo dos

direitos fundamentais de seus filhos.

% A linha abissal consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis; as invisiveis fundamentam as visiveis.
As distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a realidade social em dois
universos distintos: o universo deste lado da linha e o universo do outro lado da linha (SANTOS, 2009, p. 23).
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A falta de recursos para o sustento de muitas familias no Brasil acarreta leva muitos
pais a permitirem que seus filhos desenvolvam alguma atividade laborativa, seja em emprego
domeéstico, em atividade agricola, no comércio, nas ruas com atividades licitas ou ilicitas, ou
qualquer outra que gere renda para a familia. Veronese e Custddio (2013, p. 90) afirmam que
“além da baixa remuneragdo, a incorporagdo da crianga e do adolescente no trabalho
doméstico esta vinculada a outro fator de atracao, a informalidade”. Nesse sentido, a entrada
precoce de criangas e adolescentes no mundo do trabalho se da também em razéo da oferta de
emprego, tido como atrativo para as familias carentes.

Outro fator importante € a desagregacdo familiar, uma vez que a dissolucdo do
casamento acarreta a necessidade de que todos os membros da familia contribuam para o
sustento do lar, j& que ndo se conta com 0 mesmo orcamento. A gravidez precoce contribui
para o ingresso precoce do adolescente no mercado de trabalho; visando ao sustento de seus
filhos, as adolescentes abandonam a escola, muitas vezes como forma de punigcdo imposta por
seus pais em razdo da gravidez indesejada, enquanto o pai adolescente vé-se forcado a
assumir prematuramente o 6nus financeiro da paternidade.

Para a OIT (2009) a causa principal de grande parte do trabalho infantil é a pobreza e a
falta de acesso equitativo a educacdo. Muitas das vezes ndo s6 para complementar a renda
familiar, mas até por ser a Unica fonte de renda da familia, em substituicdo a quem tinha o
dever do sustento, seja pela incapacidade, ou pela escolha livre e voluntaria da substituicdo,

por ser essa mais vantajosa, como esclarece Grunspun (2000, p. 21-22):

A pobreza e a miséria sdo as causas mais importantes do trabalho infantil.
Por falta de outras opcOes para sobreviver, muitas das criangas precisam
trabalhar para se sustentar e sustentar sua familia. E deploravel que as
condicdes de pobreza e desigualdade déem origem ao trabalho infantil nos
paises ou em regides desses paises.

A precéria condigdo econémica, além do desemprego dos pais, imp0e a crianca pobre

a sobrevivéncia na rua, ambiente afeito a todas as condicOes de riscos, voltando-se a situacdo

de abandono, que ja se pensava ultrapassada, depois do avango legislativo de protegdo que se
alcancgou, tanto a nivel nacional, como internacional.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®, 0 censo

demogréafico de 2010 mostra que a desigualdade de renda é bastante acentuada no Brasil.

6 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. No Censo de 2010 mais de 190 mil recenseadores
visitaram 67,6 milhdes de domicilios nos 5.565 municipios brasileiros.
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Apesar de uma média salarial de R$ 668,00 (seiscentos e sessenta e oito reais), 25% das
pessoas tinham rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até R$ 188,00 (cento e
oitenta e oito reais) e metade da populagéo recebia até R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
reais). Esses dados so incluem pessoas e domicilios com declaracdo de rendimento positivo,

excluindo aqueles com renda zero ou sem declaragéo.

Diante dessa realidade, a Presidenta da Republica Dilma Rousseff lancou, através do
Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011, o Plano “Brasil Sem Miséria”, com 0 objetivo de
erradicar a pobreza e a miséria do pais. O Brasil € um pais em desenvolvimento, e ndo ha
como alcancar o desenvolvimento com um alto indice de pobreza e de miséria. HA um
consenso da populacdo de que o mais grave mal que assola o Brasil nos dias atuais é a
extrema pobreza que atinge milhares de brasileiros. N& h& como avancar caso ndo se

solucione o problema da desigualdade social.

A atencéo da sociedade e do Estado para a pobreza deve se fundar na compreenséao da
natureza do problema como uma questdo humanitaria. A protecdo social em razdo da pobreza
e da desigualdade social € um dever do Estado, que deve cumprir 0s principios e objetivos
constitucionais, e em especial conferir protecdo a criangas e adolescentes. Tal protecdo deve-
se ao reconhecimento de que o direito a educacdo, a salde, ao esporte, ao lazer, ao 6cio, a
convivéncia familiar e comunitaria sdo prerrogativas da infancia, constitucionalmente

garantidas através da incorporacdo da Doutrina da Protecédo Integral.

A protecdo social, como afirma de Green (2009), inclui todas as iniciativas publicas e
privadas que garantem transferéncias de renda ou de consumo para pessoas em situacdo de
pobreza, protegem pessoas vulneraveis de riscos a seus meios de vida, melhoram a condi¢éo
social e promovem os direitos dos excluidos. Para esse autor a protecdo social consiste em
dois componentes. A assisténcia social transfere recursos para grupos vulneraveis na forma
de bolsas e de outros beneficios sociais para criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, entre
outros, enquanto o seguro social permite que individuos e domicilios se protejam de riscos,

criando um fundo comum com base no aporte de recursos de todos (GREEN, 2009).

A protecdo social ndo é exclusividade do Estado, podendo ser realizada também pela
sociedade, conforme estabelece o art. 194 da Constituicdo. Este dispde que a seguridade
social abrange um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social. A Constituicdo de 1988, intitulada Constituicdo cidada, traz em seu bojo normas
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programaticas sobre politicas pablicas, apresentando principios norteadores sobre como estas

devem ser implantadas.

A politica pablica considera o governo como representante da vontade popular, para a
satisfagdo dos interesses coletivos. As politicas derivam do poder politico, na concepcdo de
Bobbio (2000), e esse se reveste de legitimidade, constituindo o consenso um modelo de

governo esperado.

A intervencdo &, assim, um dever do Estado na garantia dos direitos sociais, econémicos
e culturais da populacdo, estabelecido ndo s6 na Constituicdo, mas também na legislacdo
internacional, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Afirma Piovesan (2012) que, em geral, a violagdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais
é resultado tanto da auséncia de forte suporte e intervencdo governamental, como da auséncia
de pressdo internacional em favor dessa intervencdo. E, portanto, um problema de agio e
prioridade governamental, e de efetivacdo de politicas publicas capazes de responder aos

graves problemas sociais.

Na sociedade contemporanea, 0 que se espera do governo é o atendimento das
demandas sociais de forma democratica e sustentavel, com a promoc¢édo do desenvolvimento

sustentavel, o que se denomina aqui de politica publica social.

5.2 - Desenvolvimento e o Trabalho Infantil

Como ja visto anteriormente, o trabalho infantil esta diretamente relacionado a
pobreza e a miséria. Os paises mais desenvolvidos possuem um menor indice de incidéncia de
trabalho infantil. A busca pelo crescimento econdmico é um componente essencial das
estratégias de reducdo da pobreza, tendo em vista que o trabalho infantil é tido pelas familias
carentes como alternativa imediata para suprir suas necessidades, por se verem alijadas de
politicas governamentais inclusivas. Através do desenvolvimento econdmico torna-se viavel a

emancipacao social, politica e econdmica dessas familias.

O adolescente que entra precocemente no mercado de trabalho busca ter acesso aos
bens de consumo. Ter condicBes de arcar com o sustento da familia significa ascenséo social,
mudanca de status e dignidade. No entanto, a Norma Técnica do IPEA (2009) mostra que no
universo das criancas de cinco a 14 anos que trabalham, cerca de 70% né&o tém nenhuma

renda monetéaria, e entre aquelas que recebem, 40% entregam tudo ou uma parte do que
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recebem aos seus pais. Ao final, menos de 20% das criangas que trabalham tém renda e nédo
entregam ao menos parte do que recebem aos seus pais. Assim, a renda e 0 crescimento
econémico esperado ndo sdo alcancados.

Em uma sociedade desenvolvida é inconcebivel que direitos fundamentais como
educacdo e saude sejam relegados ao segundo plano, como ocorre no trabalho infantil.
Conforme expbe o IBGE (2009), o nivel de desenvolvimento de um pais pode ser avaliado

analisando-se as taxas e indicadores referentes ao segmento infantojuvenil.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel como preocupacgdo social ganhou destaque
apos as grandes guerras mundiais, quando se estabeleceu o entendimento de que ndo se podia
prescindir dos direitos essenciais em busca do crescimento econémico. O desenvolvimento
passou a ser compreendido a partir da sua sustentabilidade, exigindo-se que aquele viesse
acompanhado do respeito aos direitos fundamentais do cidadao.

O desenvolvimento passou, assim, a ndao ter um significado meramente econdémico,
conceito esse ja ultrapassado; ndo se traduz tdo somente em alcancar riqueza, mas sim na
qualidade de vida, medida por todos os elementos que identificam o exercicio da cidadania.
Cidadania nao significa simplesmente o exercicio do direito ao voto, mas também o pleno

gozo de todos os direitos, como a liberdade, a satde, a educacdo, a alimentacao, entre outros.

A evolucdo do conceito de desenvolvimento, segundo Rister (2007), deu-se através da
Resolucdo 41/128, que proclamou o direito ao desenvolvimento, pelo que é hoje considerado,
no seu entender, um dos direitos humanos de terceira geracdo. Afirma ainda a autora que o
desenvolvimento é reconhecido atualmente como inalienavel e parte dos direitos humanos

fundamentais.

Nos idos dos anos 60, houve grande confusdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento econémico, ideias desconstruidas com a contribuicdo de varios estudiosos
que apresentaram teorias desenvolvimentistas, entre os quais: Lewis, Taylor, Eros Grau,
Calixto Salomao, Celso Furtado, Amartya Sen, Ely da Veiga etc. N&o se pretende aqui esgotar
0 assunto, mas tdo simplesmente aborda-lo no intuito de trazer a tona argumentos de

discussao relacionados ao problema do trabalho infantil.

N&o se pode olvidar que para se alcancar o desenvolvimento, as solugdes nao sédo
unitarias. Ndo hd como se buscar o desenvolvimento tdo simplesmente pela busca do

crescimento econémico. O desenvolvimento requer um crescimento econdmico sustentavel
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associado ao crescimento social e ambiental. Por essa razdo, a OIT ao reconhecer na
Convencdo 182 (sobre as piores formas de trabalho infantil) que a pobreza é uma das causas
de maior impacto para a ocorréncia de trabalho infantil, apresenta como solucdo de longo

prazo um crescimento econémico sustentavel, conducente ao progresso social.

Para avaliar o nivel de desenvolvimento de um pais é necessario, segundo o IBGE
(2009), levar em consideracdo a alfabetizacdo, a mortalidade infantil e a escolaridade, entre
outros aspectos das condicdes de vida de criancas, adolescentes e jovens que identificam seu
bem-estar. Desta forma, alguns indicadores do desenvolvimento sdo desacreditados, pois
muitas vezes mostram isoladamente o crescimento econémico, mas ndo o desenvolvimento,
como, por exemplo, o PIB (Produto Interno Bruto), que mede as riquezas do pais, 0 que nem
sempre representa desenvolvimento. Como afirma Veiga (2007), o PIB ndo serve como
indicador de desenvolvimento ou de bem-estar. Entende o autor que o PIB é um falso
indicador da propria riqueza, entendida como valor de toda base produtiva de uma economia,
compreendendo o capital criado pelo homem, o0s recursos naturais, o conhecimento, as
habilidades e as instituicdes. Acrescenta o autor que no célculo do PIB ndo se inclui a
depreciacdo de importantes ativos, e com a superexploracdo do trabalho e/ou da natureza, ele

SO0 aumenta, ao tempo que diminuem as riquezas verdadeiras.

Castro (2011, p. 275), em sua obra Geografia da Fome, também analisa os indicadores
do desenvolvimento:
O desenvolvimento econémico do Brasil, quando medido através dos indices
da renda média per capita, ndo pode ser contestado. Mas, se procurarmos
aferi-lo, através da distribuicdo real das rendas pelos diferentes grupos
sociais, mostra-se ele entdo bem menos efetivo. E a verdade é que o
progresso social ndo se exprime apenas pelo volume da renda global ou pela

renda média per capita, que € uma abstracdo estatistica, e sim por sua
distribuicdo real.

O direito ao desenvolvimento passou a integrar o universo dos direitos humanos, nao
se admitindo que para obtencdo do crescimento econémico seja possivel o abandono de
direitos fundamentais, como educacdo, salude e dignidade humana. A concepcdo
contemporanea dos direitos humanos reconhece sua universalidade e indivisibilidade, ndo se
permitindo que para garantia de um, o outro possa ser violado. Desenvolvimento significa
assim o exercicio de todos os direitos, com emancipac¢do econdmica e social, de forma que o

individuo néo seja privado de qualquer deles. Na visdo de Amartya Sen (2000, p. 18):
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O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagédo
da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

O desenvolvimento consagrado como direito humano significa o respeito a dignidade.

Para Flores (2009, p. 39), o contetdo basico dos direitos humanos ndo € o direito a ter

direitos, mas sim “o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados, se é que temos poder

necessario para isso, deverdo ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por

uma economia aberta as exigéncias da dignidade”. Para Amartya Sen, o desenvolvimento tem

de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida e ampliacéo da liberdade. Sintetiza o

autor que o alargamento da liberdade é simultaneamente o fim primeiro e o principal meio do
desenvolvimento:

(...) a liberdade é valiosa por pelo menos duas razdes diferentes. Em

primeiro lugar, mais liberdade nos d& mais oportunidade de buscar nossos

objetivos — tudo aquilo que valorizamos. Ela ajuda, por exemplo, em nossa

aptiddo para decidir viver como gostariamos e para promover os fins que
quisermos fazer avancar. (SEN, 2011, p. 262)

Nesse mesmo raciocinio, o desenvolvimento € visto pelo autor como a destreza para a
realizacdo do que se valoriza, ndo importando o processo através do qual essa realizacdo
acontece. Conclui o autor que a importancia da vida humana ndo reside apenas em nosso
padrdo de vida e satisfacdo das necessidades, mas sobremodo na liberdade que se desfruta.
Desse modo, a ideia de desenvolvimento sustentavel tem de ser reformulada (SEN, 2011).
Portanto, na contemporaneidade ndo se admite desenvolvimento que valore tdo simplesmente
indices isolados de crescimento, prescindindo de outros fatores que identifiqguem qualidade de
vida e bem-estar social. No dizer de Piovesan (2010, p. 104), “o direito ao desenvolvimento
demanda uma globalizagéo ética e solidaria”. Nesse sentido,

A criacdo de indicadores para mensurar a implementacdo do direito ao
desenvolvimento permitird reforcar a responsabilidade dos Estados em
respeitar, proteger e efetivar o direito ao desenvolvimento. Permitira ainda

que politicas e programas sejam avaliados a luz do direito ao
desenvolvimento. (PIOVESAN, 2010, p. 107)

Em razdo disso, outros indicadores de desenvolvimento tém sido utilizados para

identificar o nivel de desenvolvimento do pais, como, por exemplo, o IDH (indice de
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desenvolvimento humano), que combina renda com expectativa de vida e o grau de acesso a
educacdo. A combinacdo desses trés elementos torna possivel dimensionar o

desenvolvimento, uma vez que sdo eles imprescindiveis para a obtencdo de qualidade de vida.

Muitos paises apresentam discrepancia entre o crescimento econémico e a qualidade
de vida da populacdo. Na visdo de Sen (2000), o exercicio das liberdades substantivas €
relevante para o desenvolvimento, mas ndo deve ser estabelecido a posteriori, pois tal fator
contribui de forma indireta para o PNB e muito eficazmente para o progresso econdmico. O
rendimento e a liberdade de viver bem e por muito tempo divergem. Acrescenta o autor que
os cidaddos do Gab#o, da Africa do Sul ou do Brasil podem ser, em termos de PIB per capita,
muito mais ricos do que os cidaddos do Sri Lanka, da China e do estado indiano do Kerala,

mas 0s Ultimos tém uma esperanca de vida substancialmente superior.

O crescimento econémico deve manter-se associado ao desenvolvimento, através de
um planejamento articulado de agBes possiveis e realizveis. O crescimento deve se dar de
forma sustentavel, ndo sé se vislumbrando o desenvolvimento econdmico, mas também o
desenvolvimento social e regional. Essa analise, apesar de nem sempre ser adotada pelo
mundo capitalista contemporéneo, ja foi apresentada hd muito tempo por Castro (2011, p.
247):

Quando nos nossos dias todos os paises procuram se equipar técnica e
culturalmente para levar a efeito o desenvolvimento econdmico e social
dentro de planos previamente concebidos, a fim de evitar as distor¢bes e
violentagdes a que o empirismo econdmico arrastou 0 mundo, os estudos de
geografia regional crescem de importdncia e passam a constituir a
indispensavel base de trabalho para os politicos, os planificadores, os
administradores, os estadistas. Sem um bom conhecimento geografico, que
transcenda do geral para o regional e penetre além do mundo das aparéncias

até as raizes dos fatos ocultos, nenhum plano nem acdo politica ou
administrativa poderd alcancar qualquer sucesso duradouro.

Amartya Sen (2000), em sua obra Desenvolvimento como Liberdade, considera o
crescimento como elemento preponderante para o desenvolvimento. Afirma que a capacidade
dos mecanismos de mercado para contribuirem para um elevado crescimento econémico e
para um progresso econdmico global tem sido larga e corretamente reconhecida na literatura
contemporanea sobre o desenvolvimento. Acrescenta ainda que “a liberdade de participar nas
trocas econdmicas tem um lugar basico na vida social. A abordagem do ‘desenvolvimento

como liberdade’ proporciona uma perspectiva mais lata e mais inclusiva dos mercados do que
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a que ¢ frequentemente invocada quando se defendem ou quando se vituperam 0s mecanismos
do mercado” (SEN, 2000).

Na busca pelo desenvolvimento, o Brasil assumiu 0 compromisso com as Metas do
Desenvolvimento do Milénio, estabelecidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
visando erradicar a pobreza nos proximos vinte anos (SOUZA e SOUZA, 2010, p. 43). Entre
essas metas, a educacdo é estabelecida como prioridade, com o objetivo de alcancar a
universalizacdo do ensino fundamental até o ano de 2015. Isso se deve ao elevado nimero de
criangas fora da escola, dado que se relaciona ao alto indice de criancas e adolescentes

trabalhando.

Muitas familias buscam a emancipacdo econdmica atraves do trabalho de seus filhos,
pois entendem ser imprescindivel a participacdo de todos os seus membros para a ampliacao
da renda familiar. 1sso ndo ocorre, ja que a renda auferida pelo trabalho da crianga pouca ou
nenhuma alteracdo traz ao orgamento da familia. Constata-se, mediante pesquisas ja
realizadas, que o adolescente busca ndo s6 contribuir para 0 aumento da renda familiar, mas
também obter os objetos de desejo que ndo podem ser adquiridos por sua familia,
possibilitando-lhe um melhor status social. Entretanto, em razdo da pouca ou nula
qualificacdo, sdo obrigados a aceitar subempregos, como lavar carro, ser flanelinhas,
empacotadores etc., sempre em precarias condicdes de trabalho. Ndo se pode considerar o
crescimento econdmico dessa familia como desenvolvimento econémico, pois ocorre com a

pretericdo de direitos.

A responsabilidade precoce com o trabalho obsta as possibilidades de
desenvolvimento integral. O trabalho infantil nunca foi sinénimo de uma vida bem-sucedida;
se assim fosse, as elites optariam pelo trabalho infantil em detrimento da educacéo, da cultura,
do esporte etc. O trabalho infantil € uma das principais causas de violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, restringindo a possibilidade de uma integracdo digna ao mundo do

trabalho na fase adulta.

O desenvolvimento econdmico na concep¢do humanista viabiliza a erradicacdo do
trabalho infantil, a exemplo da licdo extraida dos paises industrializados. Estes, como ressalta
Glasinovich (2007, p. 75), adotaram uma estratégia de dimensbes multiplas, através de
formulacdo de politicas publicas nacionais cujas metas ndo sdo somente o trabalhador infantil,
mas todas as criancgas, seus pais e maes. Segundo o autor, “o trabalho infantil somente pode

ser eliminado como parte de uma luta mais ampla que inclui todos os direitos humanos para
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todas as criangas”. Por fim, acrescenta o autor que o desafio ¢ proporcionar a emancipagao
para que criancas e adolescentes convertam-se em promotores de seu proprio

desenvolvimento.

Silva; Neves Junior e Antunes (2002) afirmam, entretanto, que o trabalho infantil ndo
¢ um problema apenas dos paises pobres ou subdesenvolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, mesmo que em menor escala, o trabalho infantil se faz presente em formas
distintas daquelas encontradas nos paises de maior desigualdade econdmica. Os autores
trazem dados da OIT que estimam que cerca de 2% das criangas de cinco a 14 anos de idade

trabalhavam, sendo quase 5 milhGes de criangas nessa faixa etaria economicamente ativas.

Apesar do indice apresentado, afirmam os autores que as atividades exercidas por
essas criancas nos paises desenvolvidos nao se enquadram no trabalho infantil que se deseja
abolir. A conotacdo que se extrai desta afirmacdo € ainda aquela em que se permitem ou se
toleram algumas praticas de trabalho de criancas e adolescentes, reproduzindo o aspecto
cultural do trabalho infantil, que o presente trabalho aborda como uma necessidade premente

de sua desconstrucao, a ser abordada no topico a seguir.

5.3 — A percepcao positiva sobre o Trabalho Infantil

Na visdo econdmica de que o trabalho é o meio para obter determinado fim, como
instrumento de producdo, de bens e servicos, o valor social que se lhe atribui é sempre
correspondente a valorizacdo da pessoa humana, que lhe dignifica e lhe confere
respeitabilidade. O ndo trabalho representa uma ociosidade ndo permitida ou ndo aceita
socialmente, vinculado a uma pessoa vadia e sem respeitabilidade. O ndo trabalho passa a ser
considerado uma contravencao penal pela legislacdo patria porque o vadio pobre dependeria
do Estado para garantir sua sobrevivéncia.

A crianga e 0 adolescente pobre também tém o dever de trabalhar, em razdo da
pobreza e da miséria, desincumbindo o Estado da obrigacdo de fazé-lo devido a insuficiéncia
de recursos para o0 seu sustento por sua familia? Seriam eles considerados vadios se ndo
conseguirem por si préprios ou por suas familias garantir sua subsisténcia, devendo-se impor-
Ihes san¢es, sejam elas penais, civis ou até reprimendas morais? Como a sociedade vé o 6cio
da crianca e do adolescente pobre, privados dos direitos a educacao, satude e bens e produtos

que Ihes garantam a satisfacdo de suas necessidades?
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O trabalho de criancas e de adolescentes pobres é visto pela sociedade como uma
realidade que se impde e que ndo ha como ser evitada. A cultura enraizada na sociedade é a de
que a familia pobre, que ndo tenha condicGes de suprir suas necessidades, deve antecipar o
ingresso de seus filhos no mercado de trabalho, possibilitando assim a satisfacdo de suas
necessidades. Apesar de todo o conhecimento da proibi¢do do trabalho para a crianca e das
limitages para o trabalho do adolescente, a sociedade admite esse trabalho por entender ser a
solucéo para a incapacidade econémica dessas familias.

No passado havia uma cultura favoravel ao trabalho infantil, pois, segundo a OIT
(2010, p. 15), enquanto “a crianga trabalhadora era vista como exemplo de virtude, a crianca
desocupada era tida como sintoma de problema”. Essa cultura de aceitacdo do trabalho
infantil é trazida inclusive por autores que discutem o tema. Silva; Neves Junior e Antunes
(2002, p. 20), no capitulo intitulado “Trabalho infantil: realidade, diretrizes e politicas”, que

ironicamente consta da obra Trabalho infantil: a infancia roubada, afirmam que,

Em muitos casos, quando as atividades desenvolvidas no trabalho
correspondem a maturidade e sdo adequadas a idade de quem as realiza, 0
trabalho de criancas e adolescentes é legitimo, seja remunerado ou ndo. Ao
realiza-lo, a crianga ou adolescente aprende a assumir responsabilidades,
ajudando na socializacdo e na formagdo de capital humano, além de
incrementar o bem-estar das familias.

A visdo dos autores é a de que s6 as piores formas de trabalho infantil, ou seja, aquelas
definidas pela Convencdo 182 da OIT, € que devem ser combatidas; ja as demais podem ser
aceitas, ndo se identificando nelas a pratica de trabalho infantil e reconhecendo-se a sua
legitimidade. Mais uma vez se ilustra a inconveniéncia ja apontada da Convencédo 182 da OIT
ao estabelecer a identificacdo das piores formas de trabalho infantil a serem combatidas, tendo
em vista possibilitar uma dubiedade de interpretacdo. A Convencdo 182 da OIT, ao
estabelecer as piores formas de trabalho infantil, ndo abriu possibilidade alguma de aceitacédo
das demais formas de trabalho infantil, por n&o revogar a Convencgéo 132 da OIT, achando-se
esta em pleno vigor. Ao mencionar as piores formas de trabalho infantil, a referida Convencéo
objetivou que fossem adotadas medidas mais enérgicas na prevencdo, combate e punicdo dos
responsaveis, pelos Estados que a ratificarem.

A participacdo de criangas no trabalho para as familias pobres ocorre ndo sé pela
necessidade econdmica, mas também pelo valor do trabalho como instrumento de integragéo e
socializacdo familiar. Essa relacdo que se estabelece entre a familia e o trabalho de seus filhos

é compreendida de forma natural, pois, como afirmam Veronese e Custodio (2013, p. 91):
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N&o se pode desconsiderar que as familias tém proveito direto e indireto da
exploragdo do trabalho das criangas e adolescentes, apesar de ndo
reconhecerem, segundo seu conjunto de valores, que estdo cometendo um
ato de deliberada exploragdo. As familias acreditam que existe um direito
natural de aproveitar todos os recursos familiares para a garantia da
sobrevivéncia e que o trabalho acarretaria efeitos benéficos para a educacéo
e 0 desenvolvimento das proprias criangas e adolescentes.

Para Sarti (2009), “a familia ndo ¢ apenas o elo afetivo mais forte dos pobres, o nucleo
da sua sobrevivéncia material e espiritual, o instrumento através do qual viabiliza seu modo
de vida, mas é proprio substrato de sua identidade social”. A autora afirma ainda que o

trabalho dos filhos faz parte do compromisso moral entre as pessoas na familia:

Vé-se, assim, que fechando o circulo do valor do trabalho referido a familia
para os pobres, o trabalho dos filhos — criancas e jovens — faz parte do
préprio processo de sua socializagcdo como pobres urbanos, em familias nas
quais dar, receber e retribuir constituem as regras béasicas de suas relagdes.
(SARTI, 2009, p. 52-53)

A percepcao da sociedade sobre o trabalho do adolescente pobre é a de que ele deve
trabalhar, privando-o de melhores oportunidades na vida adulta. A Procuradora do Trabalho
em Pernambuco, Débora Tito Farias, descreve o aspecto cultural do trabalho infantil, em

entrevista, & Revista Fato Tipico:

Nos aspectos culturais, que lamentavelmente “coisificam” essas pessoas,
apartadas de suas condi¢des inafastaveis de seres humanos e tratadas como
mercadorias. Ainda ha, no Brasil, uma cultura de que “para pobre qualquer
coisa basta” e que “é melhor a crianga pobre estar trabalhando do que estar
roubando”. Sdo mitos tdo arraigados, que enfrentamos mentalidades desse
viés até por parte de alguns servidores publicos. Mas ndo é a camada social
do individuo que determina os seus direitos! Qualquer crianca,
independentemente da sua situacdo econdmica, tem direito ao lazer, a
educacdo, a protecdo da familia, da sociedade e do Estado (sic). (FARIAS,
2013, p. 5)

O mesmo néo se exige do adolescente com melhores condi¢Ges econdmicas, como se
existisse normatizacdo diversa para condigdes sociais distintas. H4& um nitido tratamento
discriminatorio que se da ao desempregado pobre quando comparado ao desempregado
abastado. Considera-se o pobre como um vadio e um contraventor penal, e ao abastado é
concedida a liberdade do 6cio.

A viséo positiva sobre o trabalho infantil, denominada de visao “cultural”, segundo
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Neto; Neves e Jayme (2002, p. 91), decorre de trés tradicOes intrinsecamente vinculadas,

quais sejam:

» Uma ideologia, amplamente difundida, de que apenas o trabalho enobrece
— qualquer trabalho e em qualquer idade;

» A crianca trabalhadora ndo rouba, nem se entrega aos vicios;

» A atividade remunerada de criancas e adolescentes ndo seria um
problema, mas uma solugdo para a pobreza.

Essa cultura deriva de um discurso construido em bases discriminatdrias e que
estigmatizava a crianca pobre, conforme foi visto no inicio deste trabalho. A propria
legislacdo estabelecia tratamento distinto em razéo da condicédo social e econdmica.

A visdo cultural é assim construida a partir da falsa ilusdo da solucdo do problema da
pobreza e da miséria, através de alguns mitos ainda arraigados na mentalidade popular, que
segundo Veronese e Custodio (2013, p. 94) se resumem em: 1) é melhor trabalhar do que
roubar; 2) o trabalho da crianga ajuda a familia; 3) € melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 4)
lugar de crianca € na escola; 5) trabalhar desde cedo fornece experiéncia para trabalhos
futuros; 6) é melhor trabalhar do que usar drogas; 7) trabalhar ndo faz mal a ninguém. O
trabalho da crianca pobre ¢é aceito de forma natural, com fundamento nos discursos culturais
acima descritos.

Esses mitos, segundo Souza e Souza (2010, p. 45), ocultam mais uma forma perversa
de violéncia contra a crian¢a, sdo estruturados mediante a ldégica menorista e revelam-se
incompativeis com a perspectiva de direitos humanos na atualidade.

Diante disso, a solucdo para o enfrentamento do problema torna-se mais dificil, pois
ndo basta atender a demanda econ6mica das familias, devendo-se ademais promover a
conscientizacdo social dos maleficios decorrentes do trabalho infantil. VVeronese e Custodio
(2013, p. 95) afirmam que:

O trabalho infantil ndo se constr6i apenas pela acdo do empresério
inescrupuloso ou pela familia empobrecida que precisa do trabalho de suas
criancas para sobreviver. Nao se trata de uma condicédo periférica ou de um
pequeno detalhe num contexto mais amplo de desenvolvimento civilizatorio,
mas, principalmente, de um componente de modelo estabelecido.

O trabalho infantil esta enraizado na cultura da sociedade, o que torna muito dificil
encontrar solugdes eficazes para sua prevencdo e combate. Nao se pode enfrentar o problema
sem levar em consideragédo todos os aspectos e complexidades que o envolvem, e em especial

0 aspecto cultural, por ser este iniludivel para tal fim. A aceitacdo social do trabalho infantil,
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segundo o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2011, p. 8), se da também em razdo do interesse pela médo de obra
barata; esta proporciona uma vantagem econdmica para aqueles que a exploram, justificada

pela falta de qualificacéo e por ser renda complementar ao trabalho adulto.

5.4 - A realidade do Trabalho Infantil na América Latina e Caribe

O presente estudo tem como um dos seus objetivos analisar o tratamento juridico
dispensado no Brasil ao trabalho infantil e a forma de enfrentamento dessa realidade
contemporanea. Para tal, faz-se necessario conhecer o problema no contexto internacional,
pois a chaga do trabalho infantil ndo diz respeito somente ao Brasil. Segundo dados da
OIT/IPEC (2013), existem 168 milhdes de criancas trabalhadoras em todo o mundo, o que
representa 11% da totalidade da populacdo infantil. Assim, impGe-se inicialmente conhecer o
problema de forma mais ampla, identificando os diversos fatores que o influenciam, e
reconhecer-lhe a heterogeneidade, de modo a possibilitar uma anélise comparativa,
constatando os aspectos positivos e negativos do ordenamento juridico patrio.

Segundo dados da UNICEF/2006, a América Latina e o Caribe constituem uma regido
com as maiores desigualdades de renda familiar no mundo em desenvolvimento, o que
favorece a ocorréncia do trabalho infantil. A pobreza na América Latina tem proporc6es
elevadas; segundo Cobo (2012, p. 113), um terco dos latinos vive em situacdo de pobreza

(180 milhdes de pessoas, sendo 71 milhdes de indigentes):

Em paises como Honduras, Nicaragua, Paraguai, Guatemala, Bolivia, mais
da metade da populagdo é considerada pobre, e em apenas trés paises
(Uruguai, Chile e Costa Rica) esses percentuais ficam abaixo de 20% da
populacdo. Indicadores elaborados pelo IPEADATA (2010), com base nas
PNADs, mostram que, em 2008, o percentual de pobres no Brasil era de
22,6% (equivalente a 41,5 milhGes de pessoas), aproximando-se, portanto,
desse patamar. Ressalta-se que a incidéncia de pobreza é ainda maior nas
areas rurais, entre ndo brancos (pretos, pardos e indigenas) e mulheres.

Os dados do IPEC/OIT (2005) revelam que milhGes de meninos e meninas da America
Latina trabalham, representando 16% do total de criancas economicamente ativas do mundo.
De acordo com a UNICEF (2005), “na provincia de Misiones (Argentina), criancas e
adolescentes trabalham nas unidades agricolas familiares, onde se privilegia a produgéo, em
detrimento da escolaridade, da satide ou da recrea¢do”. Segundo dados da OIT/IPEC (2007),
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em relacdo a populagdo de 5 a 11 anos de idade, o Peru é o pais que apresenta a maior taxa de
trabalho infantil (20,7%), seguido por Bolivia (15,6%) e Republica Dominicana e Equador
(11,4% e 10,1%, respectivamente). J& em relacdo a populacdo de 12 a 14 anos de idade, a
Guatemala apresenta a maior taxa de trabalho infantil (34,5%), seguida de Bolivia (29,8%),
Peru e Equador (28% cada um). Panam4, Chile e Venezuela aparecem com menores taxas.

O trabalho infantil na Argentina apresenta-se como:

1) criangas nas ruas em zonas de fronteira, onde vendem, compram e trocam
todo tipo de mercadorias; 2) criancas nas ruas em zonas urbanas, fazendo
coleta de garrafas e papeéis, vendendo alimentos, engraxando sapatos,
limpando jardins etc.; 3) criangas dedicadas ao trabalho rural, junto com suas
familias, com severas dificuldades de acesso a escola e exposi¢do a graves
problemas de salde (agrotoxicos); e 4) criancas que realizam trabalhos
domeésticos em suas proprias casas (cuidado da casa e dos irmdos menores).
(UNICEF, 2005)

Para essa realidade, Glasinovich (2007, p. 74) apresenta a explicacdo béasica de que o
elevado nimero de criancas e adolescentes que trabalham na América Latina e Caribe se deve
ao atual modelo de desenvolvimento, que é incapaz de oferecer empregos de qualidade a
populagéo adulta. Observa o autor que “o trabalho infantil ¢ s6 um sintoma de problemas mais
profundos, o qual se submete ao fendmeno da pobreza extrema, e essencialmente tem a ver
com a distribui¢ao desigual da riqueza social” (GLASINOVICH, 2007, p. 74).

Green (2009, p. 4) afirma que, regionalmente, a América Latina é conhecida por
apresentar um nivel de desigualdade “amplo, difundido e resistente”, e pela enorme parcela da
riqueza nacional que se acha nas maos dos muitos ricos. A similitude existente entre os paises
da América Latina diz respeito as condi¢Ges sociais em que se encontram as criancas € 0S
adolescentes trabalhadoras. A realidade socioecondmica dessas criangas nesses paises se
equipara, vivendo, na maioria dos casos, em situacdo de extrema pobreza.

Outra questdo que reforca a persisténcia do trabalho infantil na América Latina,
segundo Smith (PETI/OIT, 2008, p. 13), é o consentimento da sociedade civil, observado pela
presenca de movimentos e organizacdes da sociedade civil a favor do trabalho infantil. Estes
existem em paises como Peru, Guatemala, Venezuela e Bolivia. Para Torres (2011), a fim de
se compreender a persisténcia do trabalho infantil € necessario examinar a problematica do

desemprego e as estratégias de desenvolvimento econémico nas Ultimas décadas:
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Por isso a necessidade de se compreender o conjunto de reformas efetivadas
na América Latina, e as Na¢des Unidas (CEPAL) e o Banco Mundial (BM),
para se empreender uma critica a forma como tais reformas sdo impostas
pela via neoliberal, associadas aos interesses de Washington. S&o, pois,
reformas denominadas de “Programas de Ajuste Estrutural” (PAE), que
possuem como uma das metas equilibrar a balanga comercial, e com isso 0s
esforcos de privatizacdo de empresas publicas, liberalizagdo do mercado e
controle severo dos gastos publicos — neste Gltimo caso, redugdo de custos
com politicas sociais universais (CHAVES, 2007). Por um lado as reformas
baixaram a divida publica externa, aumentaram os fluxos de capital privado
e incrementaram a producdo; por outro lado o efeito negativo foi devastador:
crescimento econdmico sem equidade social.

As reformas econdmicas representaram um custo social muito alto, em especial para
0s paises em desenvolvimento, que ndo conseguiram reduzir a pobreza nem o desemprego. Ja
0s paises industrializados, como os paises da Europa, atingiram o desenvolvimento; este,
segundo Glasinovich (2007, p. 75), deu-se através de um processo econémico e tecnoldgico
que criou condicdes para a melhoria relativa na distribuicdo da riqueza social e para o
incremento na qualidade de vida. O desenvolvimento veio acompanhado da erradicacdo do
trabalho infantil, quando houve uma transformacao cultural legitimada, respeitando a infancia,
garantindo-lhe que essa girasse em torno da educagdo e do 6cio, e ndo do trabalho.

Os paises da América Latina, em geral, ratificaram as Convencbes da OIT, em
especial a Convencdo 138, sobre a idade minima para o trabalho, e a Convencao 182, sobre as
piores formas de trabalho infantil, e suas respectivas Recomendagdes, cumprindo um
compromisso politico com a OIT. Segundo o IPEC/OIT (2005), na América Latina e Caribe a
maioria dos paises possui comissGes nacionais para a prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil.

De acordo com Almeida Neto (2007), a maioria dos paises, com excecao do Paraguai,
estabeleceu a idade minima de 14 anos para o trabalho, sendo a do Brasil, de 16 anos. A
Argentina, através da Lei n.e 20.744 (Contrato de Trabajo), estabeleceu que a partir dos 15
anos, com a autorizacdo dos pais, homens e mulheres sdo considerados aptos a trabalhar.
Esses compromissos resultaram em progressos para o combate e a erradicacdo do trabalho
infantil, em especial das piores formas de trabalho infantil.

Além da criagdo de normas proibitivas do trabalho infantil, Torres (2011, p. 9) salienta
que foi implantado na America Latina um conjunto de programas sociais voltados as pessoas
abaixo da linha da pobreza; direcionaram-se a area de educacéo, com o objetivo de melhorar o
acesso de criancas e adolescentes a escola, e, consequentemente, coibir as piores formas de

trabalho infantil. Torres (2011, p. 9) acrescenta:
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Esses programas fazem parte de politicas sociais focalistas, as quais se
vinculam cada vez mais aos circuitos do mercado e ao atendimento de metas
dos organismos internacionais, uma vez que a intensificacdo das
desigualdades sociais nos paises latino-americanos, como o Brasil, tem sido
reconhecida por organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo das Na¢Ges Unidas para
a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Esses organismos internacionais tém proposto “medidas corretivas” como os
programas dirigidos para as familias de baixa renda (...). (TORRES, p. 9,
2011)

No tocante ao enfrentamento do problema, verifica-se que a América Latina e o Caribe
estdo ainda muito longe de alcancar, em curto prazo, resultados satisfatorios; € mediante a
expansdo de programas sociais que se pretende responder a essa demanda e combater a
pobreza. Os programas sociais mais difundidos em toda América Latina sdo os de
transferéncia de renda; segundo Cobo (2012), representam atualmente a base da politica de
combate a pobreza e a exclusdo social. Tiveram inicio nos anos 2000, focalizando
principalmente familias pobres com criancas em idade escolar, de forma a exigir como
contrapartida uma frequéncia escolar minima.

Entretanto, tais medidas por si sés ndo lograram resultados satisfatorios, pois o indice
de trabalho infantil ainda € muito alto. Conforme se vé no Relatério da OIT/IPEC (2013), o
namero de criangas de 5 a 17 anos na América Latina perfaz o percentual de 10,6%, e o das
que executam trabalho perigoso, colocando em risco sua salde, seguranca e desenvolvimento,
¢ de 5,4%. Dessa forma, como afirma Glasinovich (2007), “a historia também estabeleceu que
medidas legislativas ndo bastam para erradicar o trabalho infantil”. Tal conclusdo pode ser

constatada também pelos dados do IPEC (2005):

En América Latina y el Caribe, el 15% de la poblacion econémicamente
activa lo integran nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 14 afios de edad, que
dejan de ir la escuela o llegan a las aulas extenuados por las duras jornadas
de trabajo, reduciendo sus expectativas de desarrollo futuro.

El 90% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de la Region esta
vinculado a la economia informal, con jornadas que en promedio superan las
45 horas semanales.

Al menos el 50% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en América
Latina y el Caribe no recibe remuneracion alguna.’

" Na América Latina e no Caribe, 15% da populacdo economicamente ativa é composta por criancas e
adolescentes entre 10 e 14 anos de idade, que deixam de ir a escola ou chegam atrasados as aulas, cansados pelas
duras jornadas de trabalho, reduzindo suas expectativas de desenvolvimento futuro.

Os 90% das criancas e adolescentes trabalhadores dessa regido estdo vinculados a uma economia informal, com
jornadas médias superiores a 45 horas semanais.

Pelo menos 50% dessas criangas e adolescentes trabalhadoras na América Latina e Caribe ndo recebem
remuneragdo alguma. (TRDAUCAO LITERAL DO AUTOR)
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Dados do Relatério Global da OIT/IPEC (2013) evidenciam que a maior incidéncia de
trabalho infantil encontra-se na Africa Subsaariana, com 30,3%, seguida pela Asia-Pacifico,
com 15,5%, e pela América Latina e Caribe, com 12,5%. Em ultimo, encontra-se o Oriente
Médio e o Norte da Africa, com 12,1%. O relatério indica que, apesar da reducéo do indice do
trabalho Infantil em todo o mundo, “no conjunto, os resultados apresentados ndo deixam
duavidas de que um mundo sem trabalho infantil é ainda uma realidade muito longinqua”.

A persisténcia desse elevado indice de trabalho infantil, apesar da adocdo de
programas de transferéncia de renda, que proporcionam o acesso dos grupos vulneraveis ao
exercicio de direitos, deve-se, segundo Cobo (2012, p. 119), ao fato de que ao impor 0 acesso
a esses “direitos” como condicionalidades. O exercicio destes passa a ser reconhecido como
temporéario, com duracdo estabelecida pela permanéncia dos individuos nos programas ou
pelos critérios de selecdo em relacdo ao publico-alvo. Para a autora, essas condicionantes
estabelecidas pelos programas de transferéncia de renda ndo asseguram direitos. Noutras
palavras, elas ndo sdo capazes de reduzir a pobreza de seus beneficiarios, mostrando-se
ineficazes, pois ndo asseguram o acesso pleno a outras a¢des protetivas importantes, em razéo
dos demais riscos sociais a que estes estdo sujeitos.

Nesse processo de erradicacdo do trabalho infantil, segundo Glasinovich (2007), “o
Brasil ¢ um dos paises pioneiros onde, com maior qualidade de visdo politica, tanto as
organizagcbes da sociedade civil como as do Estado assumem uma posicdo forte contra o
trabalho infantil”. Para a UNICEF (2005), os avancos na reducdo do trabalho infantil no
Brasil resultam de um esforco de articulagdo estimulado pelo Férum Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Infantil e seus foruns estaduais; somam-se a isso atores do governo e da
sociedade civil, e as agdes de fiscalizacdo por 6rgdos de cumprimento da lei, como o
Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho, com programas de

inclusdo social e educacional.
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5.5- A Educacgdo como causa e solugdo para o Trabalho Infantil

Identificar as causas do trabalho infantil tem sido um objetivo dos governos, com o
intuito da elaboracdo de politicas publicas eficazes para a sua prevencdo e combate. Como
apontado acima, diversos sdo os fatores ensejadores do trabalho infantil, como a pobreza, a
miséria, a busca pelo crescimento econémico e a visdo positiva do trabalho infantil pela
sociedade. Entretanto, estudos ja realizados demonstram que a deficiéncia na oferta da
educacdo pelo poder publico e pela sociedade é também um fator ensejador do trabalho
infantil.

E impossivel pensar num futuro melhor, quando ndo se garante o direito a educacio
em condicdes dignas que possibilitem o sucesso escolar, ainda mais em um mundo dominado
pela tecnologia, onde 0 acesso aos bens sociais requer uma educacdo que seja
concomitantemente tecnoldgica, plural, humanista, ética, e que contribua para solidificar
direitos ja consagrados e construir novos direitos (TAVARES, 2002, p. 119-120). E através
da educacéo que se ampliam as oportunidades de um futuro mais promissor para a crianga.

A educacdo é um direito garantido na Constituicdo de 1988, em seu art. 205, que
estabelece:

A educaco, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Segundo Victor (2011, p. 59), “no atual contexto constitucional, o direito a educagdo
pressupde tanto o ensino intelectual, como as licbes de cunho ético e moral”. Nesse sentido, a
educacdo € o instrumento de formacdo intelectual, ética e moral, cumprindo a familia e ao
Estado a obrigacdo de assegurd-la a crianga, garantindo-lhe o exercicio pleno de sua
cidadania, uma vez que possibilita 0 acesso a todos os outros direitos. Por essa razédo, a
Constituicdo atribui competéncia aos entes federados para a promocao da educacao:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.

8§ 5° A educacéo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

A norma estatutaria, protetiva da crianca e do adolescente, regulamenta a norma
constitucional relativa ao direito a educacao, no artigo 53, estabelecendo o direito a igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; o direito de ser respeitado por seus
educadores; o direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; o direito de organizacdo e participagdo em entidades estudantis e o
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Portanto, o direito a educacdo €
reconhecido como direito humano fundamental, e ainda como direito publico subjetivo, ou
seja, 0 Estado deve oferecer escola a todos aqueles que se encontram em condigcfes de
frequenté-la.

A responsabilidade pela garantia do direito a educacéo é também atribuida aos pais e
responsaveis, a quem compete, segundo a norma insculpida nos artigos 53 e 55 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o direito de ter ciéncia do processo pedagdgico; participar da
definicdo das propostas educacionais; e a obrigatoriedade de matricular o filho na escola. O
ndo cumprimento dessas obrigacdes implica sangdes de natureza civil e criminal. Na esfera
civil, decorre das atribuicbes do exercicio do poder familiar, e na esfera penal, o nao
cumprimento configura crime de abandono intelectual, conforme disposto no artigo 246 do

Caodigo Penal. Implica ainda as sangdes previstas na norma estatutaria, em seu artigo 129.

Apesar de todo o aparato legislativo e juridico do pais, garantidor do direito a
educacdo, e da responsabilizacdo por qualquer negligéncia ou omissdo, ainda assim muitas
criangas séo privadas do exercicio pleno desse direito. Isso ocorre devido & auséncia da
matricula, em razdo da infrequéncia, ou ainda pelo baixo aproveitamento escolar, com alto
indice de repeténcia escolar. Esses fatores decorrem da necessidade familiar da colaboragédo
dos seus filhos no orgcamento doméstico, j& que a jornada ampliada desses jovens
trabalhadores ndo propicia condi¢es de conciliagdo entre a necessidade do trabalho e a

escola.
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Além da necessidade das familias, a evaséo escolar d4-se também pela oferta irregular
ou ma qualidade de ensino no Brasil. Conforme Souza e Souza (2010, p. 47), os problemas
referentes a educacdo no Brasil devem-se ao fato de a educacdo infantil ndo ser acessivel a
todas as criancas e de o ensino fundamental ndo ter boa qualidade. Outra questdo a que se
pode atribuir a evasdo escolar é o desinteresse pelo conteddo ministrado na escola, que se
apresenta distante da realidade dos alunos, conforme estudo realizado pela UNICEF (2014, p.
54):

El desinterés y la falta de motivacion también son razones por las que los
adolescentes abandonan sus estudios. Todas las encuestas de hogares que
indagan las razones de abandono tienen como opcion de respuesta — no me
interesa —, y esta falta de interés por asistir a un centro educativo tiene para
los varones la misma relevancia que las razones econémicas: 24% no estudia
por este motivo, comparado con el 16% de las mujeres. Aungue no existe
informacién primaria sobre este tema, estudios secundarios sugieren que el
desinterés podria estar relacionado con la falta de beneficios de la ensefianza

secundaria (reales o percibidos) y con la desconexion entre la cultura escolar
y la juvenil ®

Segundo dados do UNICEF (2005), os problemas de evasdo escolar no ensino médio
no Brasil correspondem a mais de 15%, com indice de reprovacdo da 12 a 42 série do ensino
fundamental maior que 10% em 18 municipios. Essa situacdo deve-se, em grande parte, ao
problema do trabalho infantil, pois as criangas deixam de frequentar, ou frequentam de forma
irregular, a escola. Também é um fator que provoca atrasos na aprendizagem e contribui para

aumentar os indices de repeténcia (UNICEF, 2005).

Dados da Norma Técnica do IPEA (2009) registram que ha mais de 15 anos, 17% das
criancas ndo estudavam. Destas, do nimero de criancas que trabalhavam, a incidéncia de
criancas fora da escola era 50% mais elevada (26%). No ano de 2008, o percentual de
criancas fora da escola era de 3,8%. Entre as que trabalhavam, esta porcentagem era apenas
30% mais elevada (4,9%). A Norma Técnica do IPEA evidencia, no entanto, que houve
reducdo do indice do impacto negativo do trabalho infantil sobre a frequéncia a escola. Do
numero total de criancas de 5 a 14 anos que ndo frequentavam a escola, apenas 7%
trabalhavam, e destas, 23% declararam n&o estudar porque trabalhavam ou estavam buscando

® O desinteresse e a falta de informacao também sdo razdes pelas quais os adolescentes abandonam seus estudos.
Todas as pesquisas que indagam as razdes de abandono tém como opgao de resposta — ndo me interessa —, e esta
falta de interesse por frequentar um centro educativo tem para 0os homens a mesma relevancia que as razdes
econdmicas: 24% ndo estudam por esse motivo, ante 16% das mulheres. Mesmo nédo existindo informacdes
primarias sobre esse tema, estudos secundarios sugerem que o desinteresse poderia estar relacionado com a falta
de beneficios do ensino médio (reais ou perceptiveis) e com a desconexdo entre a cultura da escola e a dos
jovens. (TRADUGCAO LITERAL DO AUTOR)
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trabalho. No entanto, os percentuais aumentam para 19% e 27%, respectivamente, quando se
restringe a faixa etaria a criangas de 10 a 14 anos.

O circulo vicioso pobreza/evasao escolar/pobreza, segundo Cosendey (2002, p. 50),
fortalece-se na medida em que as horas trabalhadas por criancas e adolescentes podem chegar
a até 8, 12 ou mais, seja em horério noturno ou diurno, em atividades formais e informais, na
zona rural e urbana.

Para garantir o acesso aos bens que venham a suprir suas necessidades o adolescente
passa a valorizar mais o trabalho do que a escola. De acordo com Meneses (2008, p. 96), “no
momento em que o adolescente tinha acesso ao mercado de trabalho, ficava-se com a
impressdo de que a escola deixava de apresentar resultados pragmaticos, conforme diziam
eles mesmos e seus familiares”. Por essa razao, a escola perdia todo o sentido, ndo mais se

mostrando necessaria e sendo de logo relegada ao segundo plano.

O trabalho infantil acarreta varios males; talvez o mal de maior gravidade seja o
prejuizo a educacdo do pequeno trabalhador. A repeténcia e a evasdo escolar estdo
diretamente relacionadas ao trabalho infantil, pois a crianga e o adolescente trabalhador né&o
tém condigOes de se manter na escola e a0 mesmo tempo trabalhar. Nos casos em que ocorre a
permanéncia na escola, ao se tentar uma conciliacdo entre trabalho e escola, estudos ja
realizados demonstram que na maioria das vezes ha uma inversdo da situacdo: a escola deve

se adaptar ao trabalho, para que este néo seja prejudicado.

Essa condigdo imposta ao adolescente inviabiliza sua ascensdo social, acarretando a
reproducdo do sistema, ou seja, a pobreza que gera o trabalho infantil, que ndo permite a
ascensdo social, que, por sua vez, perpetua a pobreza e a miséria. Esse sistema ciclico da-se
em razdo de que o trabalhador adolescente, que ndo conseguiu terminar os estudos ou ter bons
resultados, vai permanecer na condicdo de trabalhador, subempregado, vai ter filhos, que
também irdo precocemente ingressar no mercado de trabalho para complementacdo da renda
familiar, ou seja, a pobreza se perpetua através do trabalho infantil, por ser ciclica, por se
autor reproduzir. Nesse sentido, Tomasevski (2007, p. 41) afirma que “as vitimas da exclusao
educacional demonstram niveis educacionais baixos que facilmente se convertem em

evidéncia de fato de sua inferioridade e contribuem para a perpetuagdo da exclusao”.

Com o proposito de garantir a permanéncia da crianga na escola e evitar a evaséo e a
repeténcia escolar, a legislacdo nacional e a internacional estabeleceram a idade minima para

admissdo ao emprego e ao trabalho, como ja explanado anteriormente, visando garantir um
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regime de escolaridade obrigatorio e eficaz. Para Victor (2011, p. 63), “a partir do momento
em que o Estado ndo assegura a paridade de armas, no que concerne ao acesso a educacao,
esta vilipendiando o preceito de igualdade de oportunidades”. A educacdo significa igualdade
de oportunidades, e a sua auséncia ou deficiéncia priva o individuo do exercicio pleno de sua
liberdade. A educacgdo se mostra assim como solucéo para o trabalho infantil, uma vez que é
através dela que se permitira a quebra do ciclo vicioso da pobreza.

Dados do IBGE evidenciam que o Brasil esta aquém dos paises desenvolvidos em

relacdo a educacéo de jovens:

Mesmo com a melhora nas taxas de frequéncia ao ensino superior dos jovens
de 18 a 24 anos, o nimero de estudantes universitarios no Brasil ainda é
baixo quando comparado a outros paises da Europa e da América Latina.
Segundo os dados mais recentes disponibilizados pela UNESCO, referentes
ao ano de 2007, que possibilitam comparacdes internacionais, a taxa bruta de
matricula no ensino superior era de 30% no Brasil, independentemente da
idade do estudante. Em paises desenvolvidos, as taxas, em geral, sdo maiores
gue 50%, chegando, por exemplo, a 56% na Franca, 69% na Espanha, 59%
no Reino Unido e 82% nos Estados Unidos. Na América Latina, o Uruguai
se destaca com 64% e o Chile com 52,0%.

A educacdo superior seria 0 caminho para quebrar o ciclo da pobreza. O
reconhecimento da importancia do prolongamento da educacao estabeleceu-se como consenso
global alcangado mediante a conexdo desta com os direitos humanos. Esse consenso decorreu
de estudos realizados pela UNESCO (2004 apud Tomasevski 2007, p. 39), que identificaram
gue uma crianca europeia recebe 18 anos de educagédo, enquanto uma crianca africana dispde
somente de trés anos na escola. Tais dados demonstram a perpetuacdo da pobreza, revelando
gue a educacdo precaria tanto é causa quanto efeito da pobreza. Afirma o autor que o efeito
inevitavel da exclusdo educacional é a falta de niveis educacionais formais e, como

consequéncia, a transmisséo da privacdo para as geragdes futuras.

A partir dai estabeleceu-se como objetivo global a educacdo primaria universal até o
ano de 2015 como uma das Metas de Desenvolvimento do Milénio — MDGs (UNESCO, 2004
apud Tomasevski, 2007, p. 39). No entanto, tais estratégias ainda se mostram incapazes de
solucionar o problema, pois criam a falsa ideia de que, por falta de alternativas, o0 caminho da

crianga pobre € o trabalho. Na opinido de Tomasevski (2007, p. 39):
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A educacdo primaria universal foi proposta até o ano de 2015 e a
escolaridade recortada em apenas trés anos, se 0s paises individualmente
assim o definirem, ao passo gque nem sequer se mencionou a educagdo
secundaria (Heyneman, 1997:512). Um dos indicadores para o
monitoramento das MDGs é a taxa de desemprego no grupo etario de 15 a
24 anos. Este dado destaca a aceitacdo implicita de que a escola termina aos
15 anos, quando a crianga passa a ser “pessoa jovem” e deve trabalhar.
Também sustenta a definicdo continuada de que a forca de trabalho comeca
aos 15 anos. Além disso, como ndo ha um compromisso de que a educagédo
primaria deveria ser gratuita e obrigatoria, muitas criangas sdo obrigadas a
trabalhar com idades cada vez mais jovens, simplesmente porque ndo tém
alternativa.

A garantia do direito a educacdo, como objetivo global, faz parte de uma politica
publica inclusiva, que se mostra indispensavel para a solucdo do problema. No entanto, ndo
basta que seja oferecida qualquer educacao; ela deve atender de forma satisfatdria ao interesse
da crianca e do adolescente, proporcionando seu total acolhimento, atividades culturais,
artisticas e esportivas, e despertando ndo s6 o interesse para o aprendizado formal, mas
também para as atividades que complementem sua formacao.

Essa realidade s6 pode ser transformada, segundo Souza e Souza (2010, p. 47), se
houver uma promocdo da cultura de educacdo para a plena cidadania, incentivando a
construcdo do pensamento critico, autbnomo e emancipador, capaz de superar 0os mitos do
trabalho infantil que legitimam a exploracdo de criancas e adolescentes. Ressalta-se ainda que
ndo basta a matricula escolar, uma vez que a maioria das criangas que trabalha esta na escola,
mesmo que de forma irregular. Percebe-se que se deve ocupar o tempo da crian¢a ampliando
0 seu tempo na escola com atividades ludicas, educativas e lazer, diminuindo o tempo de

ociosidade, para que este ndo seja ocupado com o trabalho.

Sem davida, a educacdo é uma das formas que viabilizam a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Na abalizada viséo de Sen (2000, p. 170), “um pais que oferece servigos
de saude e educacdo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis de duracdo e
qualidade de vida de toda a populagdao”. Pode-se inferir, assim, que a educacdo &
potencialmente o instrumento capaz de reverter o quadro atual do trabalho infantil no Brasil e

no mundo.
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6 — A REALIDADE DO TRABALHO INFANTIL NAS FEIRAS LIVRES
NA CIDADE DE ARACAJU: UM ESTUDO DE CASO

O presente capitulo busca analisar a atuacdo do Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico do Trabalho em relacdo ao trabalho de criangas e adolescentes na cidade
de Aracaju, e como espelho da situagdo analisa-se o trabalho infantil nas feiras livres da
cidade. Com isso passa-se a enfocar, através de uma abordagem qualitativa, a realidade do
trabalho infantil a partir de informacdes colhidas em banco de dados oficiais, disponiveis em
alguns orgdos federais, estaduais e municipais, bem como ac¢des judiciais intentadas pelo
Ministério Publico Estadual e pelo Ministério do Trabalho. Os dados das a¢des judiciais,
apesar de serem publicos, foram fornecidos diretamente pelos representantes do Ministério
Publico Estadual e do Trabalho para fins da pesquisa, o que possibilitou conhecer a atuacéao
de cada 6rgdo em decorréncia do problema. A partir desses dados pretende-se compreender,
por meio de uma andlise critica, a efetivacdo das normas proibitivas do trabalho infantil,
avaliando-se se elas alcangam o fim desejado.

Prioriza-se neste estudo a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, por ser aquele
gue possui maior area de atuacdo no combate ao trabalho infantil na cidade de Aracaju, e,
portanto, suficiente para uma analise qualitativa do tratamento juridico que Ihe é dispensado,

em face da sua enorme complexidade.

6.1- O Trabalho Infantil nas feiras livres em Aracaju

A partir da identificacdo da realidade do trabalho infantil em Aracaju, pretende-se
analisar a eficacia do ordenamento juridico proibitivo do trabalho infantil, na perspectiva da
reacdo social, e o cumprimento das medidas adotadas pelo Poder Judiciario para o problema.

A cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), possui uma area de 167,25 km?2 e uma populacéo
de 571.149 habitantes. Apesar de estar localizada na regido leste do menor Estado da
Federagdo, Aracaju ocupa uma das melhores posi¢des no ranking nacional do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM. O indice de desenvolvimento humano de
Aracaju no ano de 2010 correspondeu a 0,770, considerado 6timo. Para atingir tal indice, um

dos indicadores é a educacdo, que em Aracaju cresceu de 1991 a 2000 vertiginosamente
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(atingindo um aumento de 0,140), seguido da longevidade e da renda (ATLAS DH, 2013).

Associado a isso, outros indicadores demonstram o crescimento da cidade. No ano de
2008, Aracaju foi considerada pelo Ministério da Saude a capital nacional da qualidade de
vida, em razdo dos bons habitos de salde dos sergipanos, como andar de bicicleta, praticar
esportes, menor indice de fumantes, além do ambiente natural. A conquista desse patamar foi
destaque na imprensa nacional, com direito a reportagem especial exibida pelo programa de
TV, o0 Globo Repérter, da Rede Globo.

Percebe-se ai 0 desenvolvimento econdmico que a cidade de Aracaju alcangou nos
ultimos anos, ao elevar o indice de desenvolvimento humano de 0,648 em 2000 para 0,770 no
ano de 2010, com um aumento de 18,83% (ATLAS DH, 2013). No ranking nacional, Aracaju
ocupou a 227 posicdo, em 2010, dos 5.565 municipios de todo o pais, e no ranking estadual, a
1 posicdo. Segundo o Atlas (2013), Aracaju sé perdeu para 226 municipios no Brasil,
sobrepujando 5.339, e em ambito estadual, ndo perdeu para henhum outro municipio, pois 0s
demais estavam em situacdo idéntica ou pior.

Apesar de Aracaju ser uma cidade com alto indice de desenvolvimento, um desafio
para a cidade é a erradicacdo do trabalho infantil, que ainda se apresenta com dados
alarmantes. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE colhidos
no censo demografico de 2010, estima-se que mais de 900.000 criancas e adolescentes
estejam trabalhando em todo o pais. Apesar dos dados de desenvolvimento acima apontados,
dessas, cerca de 13.000 pessoas de 10 a 17 anos estdo empregadas em Sergipe, 0 que
corresponde a 6,4% do total de crian¢as no Estado.

Os dados do IBGE (CENSO, 2010) apontam ainda que um dos municipios com alto
indice de trabalho infantil no Estado € a capital do Estado, o municipio de Aracaju. Na faixa
etaria de 10 a 14 anos de idade o municipio contava com o total de 46.797 criancas, e dessas,
1.163 estavam trabalhando, o que totaliza o percentual de 2,49%. Esses dados sdo importantes
para compreender a dimensdo do problema e analisar a adequacdo do sistema juridico
nacional e internacional as questfes socioeconémicas.

O IBGE, conforme ressalta Souza (2010), realiza pesquisas domiciliares desde 1967.
Essa pesquisa tornou-se importante para diagnosticar o trabalho infantil e promover a politica
de atendimento integral aos direitos de criancas e adolescentes. Afirma Souza (2010) que a
partir dos levantamentos dos dados, houve uma significativa mudanca na legislacdo nacional,

reconhecendo-se a gravidade do problema:
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Diante deste contexto, as transformagdes observadas no arcabouco juridico
brasileiro referente ao trabalho de criangas e jovens permitem reconhecer
gue gradativamente foram estabelecidos sistemas de normas destinadas a
protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil. No entanto, as normas
juridicas por si s6s podem nao surtir efeitos diretos ou indiretos, conforme se
deseja ao prescrevé-las.

O presente capitulo pretende analisar as normas juridicas nacionais e internacionais a
partir do conhecimento da realidade do trabalho infantil em Aracaju, como uma amostra do
problema, e as a¢cdes do Ministério Publico do Trabalho na sua fiscalizagcdo. Ademais, intenta
analisar a percepgéo deste em relacdo ao enquadramento legal, para aferir se as normas surtem
ou ndo os efeitos esperados.

A realidade do trabalho infantil em Aracaju é perceptivel a primeira vista de quem
reside ou até mesmo de quem visita a cidade. Percebem-se inimeras criancas e adolescentes
trabalhando em vaérias frentes de trabalho, em especial em feiras livres, nos seméaforos (venda
de doces, fazendo acrobacias, esmolando), lavadores e guardadores de carros, nas portas de
supermercados oferecendo-se para transportar sacolas (especialmente em bairros populares).
A exploracdo do trabalho dessas criangas da-se por iniciativa dos pais ou através de terceiros,
com a conivéncia dos genitores ou responsaveis. Outra forma comum de exploragdo do
trabalho de criancas e adolescentes na cidade de Aracaju € a mendicancia dentro dos 6nibus
coletivos urbanos, com venda de produtos, ou até de forma direta ao pedir esmolas,
implorando piedade dos usuarios do transporte coletivo.

O problema mais acentuado de trabalho infantil na cidade de Aracaju, em relacdo a
quantidade de trabalhadores, e ndo de qualidade de trabalho, ocorre nas feiras livres. Estas
atualmente sdo em nimero de 25, segundo informacdes constantes no site oficial da Prefeitura
Municipal de Aracaju (PMA, 2014). As feiras de maior dimensdo sdo as dos bairros da
periferia Agamenon Magalhdes, Bugio e Bairro América. Tais informacdes foram colhidas da
Acdo Civil Publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho, movida contra o0 Municipio
de Aracaju e a Empresa Municipal de Servi¢os Urbanos — EMSURB, coOpia da peticdo inicial,
anexa. As feiras acontecem em dias diferentes da semana, o que torna possivel aos feirantes
atuar em quase todos os bairros da cidade, em horarios distintos. Dessa forma, as feiras livres
ocorrem de domingo a domingo, pois a cada dia da semana ela acontece num bairro distinto.

Essa mobilidade das feiras acentua ainda mais a exploracdo do trabalho de criangas e
adolescentes, pois as criangas e adolescentes sdo obrigados a circular em todos os bairros da

cidade, em dias e horarios distintos, o que acarreta, sem sombra de duvidas, graves prejuizos
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para a frequéncia escolar. Como exemplo, pode-se mostrar, conforme informacéo colhida no
site da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA, 2014), que a feira do bairro Agamenon
Magalhées funciona as sextas-feiras, das 5 as 12 horas. Ja a feira do Conjunto Augusto Franco
funciona nas quartas-feiras, das 15 as 22 horas. Além das feiras livres, ha ainda o Mercado
Central Thales Ferraz, que concentra um grande numero de feirantes, da capital e do interior,
em que também se faz presente o trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal criou o Sistema de
Informacdes sobre focos de trabalho infantil — SITI, com banco de dados sobre trabalho
infantil em todo o pais. Nesse sistema constam informagdes sobre o trabalho infantil nas feiras
livres de Aracaju, identificando as atividades realizadas e os danos delas decorrentes, abaixo

descritos:
ATIVIDADES
FEIRAS LIVRES E MERCADOS-CARREGADOR
Atividades | Descricdo dos trabalhos | Riscos Ocupacionais Repercussdes a Saude
Feiras livres e | Conquistam o cliente, 0 acompanham, | Levantamento e transporte manual | Fadiga fisica, dores musculares nos
Mercados- recebem as mercadorias, arrumam, | de peso excessivo, manutengdo de | membros e coluna vertebral, lesdes e
carregador transportam em carro de méo, | posturas inadequadas e movimentos | deformidades osteomusculares,
entregam. repetitivos. comprometimento do desenvolvimento
psicomotor.
Feiras livres e | Conquistam o cliente, 0 acompanham, | Exposicdo a radiacdo solar, calor, | Queimaduras na pele, envelhecimento
Mercados- recebem as mercadorias, arrumam, | umidade, chuva. precoce, cancer de pele, desidratacéo,
carregador transportam em carro de mdo, doengas respiratorias, hipertemia.
entregam.
Feiras livres e | Conquistam o cliente, 0 acompanham, | Acidentes de transito, | Traumatismo.
Mercados- recebem as mercadorias, arrumam, | atropelamento.
carregador transportam em carro de mado,
entregam.
Feiras livres e | Conquistam o cliente, 0 acompanham, | Exposicdo a violéncia, drogas e | Ferimentos e comprometimento do
Mercados- recebem as mercadorias, arrumam, | assédio sexual. desenvolvimento afetivo, dependéncia
carregador transportam em carro de mdo, quimica, doencas sexualmente
entregam. transmissiveis, atividade  sexual
precoce, gravidez indesejada.
Feiras livres e | Conquistam o cliente, o acompanham, | Jornadas excessivas e noturnas. Fadiga, estresse, distdrbios do sono.
Mercados- recebem as mercadorias, arrumam,
carregador transportam em carro de mado,
entregam.

Fonte: SITI — Sistema de Informagdes sobre Focos de Trabalho Infantil — 1.0 (MTE, 2014)

Percebe-se, pelos dados acima, que todas as atividades desenvolvidas por criancas e
adolescentes nas feiras livres, sem exce¢do, causam algum dano a sadde, além dos riscos
ocupacionais delas decorrentes. Esses trabalhos causam dano ao desenvolvimento fisico e
mental da crianca e do adolescente, em Vvarios niveis.

Em razdo do evidente prejuizo a saude fisica e mental, e do prejuizo ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente, foi promovida Acdo Civil Pablica intentada

pelo Ministério Publico do Trabalho, supramencionada, no ano de 2011. Em decorréncia da
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fiscalizacdo realizada pelos auditores fiscais do trabalho, foram identificadas 107 criancas
trabalhando, com idades de 5 a 17 anos. Essas criancas desenvolviam as atividades descritas
no quadro acima, sob 0s riscos ocupacionais e repercussdes delas decorrentes. Diante de tais
circunstancias, evidencia-se a configuracdo do trabalho infantil, trabalho ilicito passivel de
responsabilizacéo.

A partir dessa realidade, incumbe aos 6rgdos responsaveis pela protecdo de criancas e
adolescentes, em conformidade com o disposto na norma constitucional (artigo 227), bem
como nas disposi¢cdes da norma estatutaria protetiva da infancia, estabelecer mecanismos de
protecéo integral, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, opresséo e exploragéo.
No topico seguinte, serdo abordadas as a¢Bes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal,

como forma de busca da efetiva protecao.

6.2 A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico
Estadual

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever de todos envidar esfor¢os
para a garantia da protecdo da crianca e do adolescente, colocando-os a salvo de toda forma
de negligéncia, violéncia, discriminacio, exploracdo, crueldade e opressio. E, portanto, dever
do Estado, da familia e da sociedade, de forma solidaria, garantir a efetiva protecéo a crianga
e ao adolescente, do que se depreende que a fiscalizacdo do trabalho infantil incumbe a todos,
e ndo exclusivamente ao Estado.

Entre as formas de violéncia mais comuns contra a crianga e o adolescente tem-se o
trabalho infantil, que em geral ndo é assim percebido. A familia, ao invés de protegé-los dessa
forma de violéncia, é a maior responsavel por esta. Ja a sociedade, além de se calar diante do
problema, com ele compactua. S8o, portanto, a familia e a sociedade os responsaveis diretos
para ocorréncia dessa violéncia contra a crianga e 0 jovem. Remanesce tdo somente o Estado,
que deve intervir diretamente nas relagdes privadas, no intuito de garantir a protecéo integral a
crianga e ao adolescente, para Ihes proporcionar o pleno desenvolvimento.

Em decorréncia de se tratar de uma relacdo de emprego, pois que ha uma relagdo de
subordinacdo da crianca ou do adolescente a um empregador, em conformidade com os
preceitos estabelecidos no art. 3 da CLT, incumbe a Justica do trabalho processar e julgar tal

lide. A competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a relacdo de trabalho
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infantil é definida pela Lei 8.069/1990, que assim dispde:

Art. 209. As acBes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta
para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores.

Admite-se, ainda, no art. 210, § 1, a possibilidade de litisconsorcio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido e do Estado, na defesa dos interesses de criancas e
adolescentes. Nesse mister, o Ministério Publico Federal atua em Aracaju na promocao dos
direitos da crianca e do adolescente, em especial no que concerne a exploracdo do trabalho
infantil.

Antes de discorrer sobre a atuacdo do Ministério Publico, tanto o federal como o
estadual, cumpre esclarecer a razdo por ndo se abordar aqui a atuagdo do Juizado da Infancia
diante do problema do trabalho infantil na cidade de Aracaju. A pesquisa também foi
direcionada no sentido de identificar a atuacdo do Poder Judicidrio da Infancia, a fim de
identificar a concessdo de alvards judiciais fornecidos para o trabalho de criangas e
adolescentes. No entanto, ndo foi identificado nenhum alvara judicial junto a 16 Vara da
Infancia de Aracaju, que seria a Vara competente para fornecé-lo.

Né&o foi solicitado nenhum pedido de alvara judicial para autorizacdo para o trabalho de
menores, na cidade de Aracaju. Por essa razéo, depreende-se que as pessoas que exploram o
trabalho infantil na cidade de Aracaju sdo os empregadores, que atuam na completa
clandestinidade e assumem todos 0s riscos por agir a margem da lei e da Justica. Ademais,
como se percebe pela atuacdo do Ministério Publico Estadual, o entendimento é o de completa
intolerancia em relacdo a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, com a negacéo,
caso solicitado, do pedido de autorizacdo para o trabalho. Como excecdo, ha os casos de
autorizacdo para trabalhos artisticos.

Apesar da falta de solicitacdo de alvara judicial, a Vara da Infancia atua em casos de
denuncias de ocorréncia de trabalho infantil relacionados a outras formas de violéncia, desde
que se enquadram como situagdo de risco, tais como criangas que estdo nas ruas (expostas a
varios tipos de violéncia, como drogas, exploragdo sexual), nos seméforos, trabalho doméstico
e outros. O tratamento é voltado & condicdo de vulnerabilidade da crianga, sendo efetuados 0s
encaminhamentos necessarios, alem de instauracdo de procedimento para a puni¢do dos
responsaveis. Por isso, ndo ha nenhum processo individualizado no juizado sobre trabalho

infantil, e tdo somente Ac¢do Civil Publica, que apura de forma coletiva a ocorréncia de
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trabalho infantil na cidade de Aracaju. Nesse sentido, percebe-se que o Poder Judiciario ndo
apura a responsabilidade dos pais pela exploragédo do trabalho de seus filhos, mas tdo somente
daqueles que exploram o trabalho infantojuvenil (empregadores), e do Estado, pela
negligéncia ou omissao na fiscalizacao.

Corre na 16 Vara da Infancia de Aracaju/SE o processo promovido pelo Ministério
Publico Federal em litisconsorcio com o Ministério PUblico Estadual, petigdo inicial constante
no anexo, no intuito de responsabilizar o Estado de Sergipe e os Municipios da Grande
Aracaju pela exploracdo da mao de obra infantil nessas regides. O referido processo, em
tramitacdo, ainda se acha sem julgamento.

Por essa razdo, optou-se por analisar a Ac¢do Civil Publica, processo n.2 0000820-
19.2012.5.20.0001, intentada pelo Ministério Publico Federal em litisconsércio com o
Ministério Pablico Estadual contra o Municipio de Aracaju e a EMSURB (Empresa
Municipal de Servigos Urbanos). Esta Acdo tramitou perante a 1 Vara Federal da 202
Regido/SE em decorréncia da inércia, omissao e negligéncia dos réus em relacdo a exploracao
da mé&o de obra infantil nas feiras livres de Aracaju.

O processo foi promovido em junho de 2012, e julgado em janeiro de 2013, com a
procedéncia em parte dos pedidos formulados. A pretensdo do MPT e do MPE objetivava a
tutela antecipada e definitiva de varias obrigaces, e entre elas, conforme se vé no Anexo |,

em apertada sintese, que:

a) condicionar a permissdo de trabalho em feiras a ndo exploracdo de
trabalho de criancas e adolescentes (ainda que sejam filhos, parentes ou
vizinhos), sob pena de multa;

b) cadastrar os carregadores de carrinhos das feiras, exigindo idade
compativel com o disposto no inciso XXXIII, art. 7° da CF;

C) obrigar os réus a cientificar o MPT e o Conselho tutelar dos casos de
criangas e adolescentes encontrados nas feiras, sob pena de multa.

Inicialmente ndo foi concedida a tutela antecipada (sentenca, constante no Anexo Il), e

a sentenca definitiva, (Anexo Ill), que condenou o0s requeridos aos pedidos acima

mencionados, aléem de outros constantes na inicial, a titulo de orientacdo e sensibilizacdo para

ndo exploracdo do trabalho infantil, bem como quanto a obrigacdo de realizacdo de
campanhas no mesmo sentido.

A seguir serd analisada a efetivacdo da decisdo proferida, buscando identificar a

eficacia do sistema juridico de protecéo a infancia.
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6.3 Analise do cumprimento da deciséo judicial proibitiva de exploracéo do
Trabalho Infantil

O presente topico tem como finalidade apresentar a efetivacdo da decisdo judicial que
proibiu a exploracdo de méo de obra infantil nas feiras livres de Aracaju, com o proposito de
se identificar possiveis falhas do sistema juridico, que € o objeto de estudo deste trabalho.

Foram escolhidas duas feiras da cidade de Aracaju para andlise da efetivacdo da
decisdo proferida no processo judicial promovido contra o Municipio de Aracaju e a
EMSURB. A andlise deu-se por amostra, através da observacao da pesquisadora, no intuito de
identificar a ocorréncia do trabalho infantil nas feiras livres de Aracaju, sem a necessidade de
experiéncia com os pesquisados. O interesse era tdo s6 o de identificar o cumprimento da
decisdo pelos réus e o efeito desta na sociedade, mediante a presenca de trabalhadores
infantojuvenis nas feiras observadas.

As feiras objeto de investigacdo foram o Mercado Central de Aracaju e a feira do
Conjunto Orlando Dantas, localizadas em pontos distintos da cidade.

O Mercado Central de Aracaju foi escolhido para a realiza¢do da pesquisa pelo aspecto
cultural e comercial que representa para a sociedade sergipana. Segundo Barreto (2002, p.
28), ele foi criado no governo de Graccho Cardoso (1922-1926), sendo denominado
inicialmente de Mercado Modelo, e posteriormente, Mercado Velho. Atualmente ele se
apresenta como um complexo que retne os Mercados Thales Ferraz, Albano Franco e
Antbnio Franco. A grande caracteristica do Mercado Central é que ele rene um grande
numero de feirantes de todo o Estado e concentra enorme variedade de produtos, despertando

o0 interesse da sociedade local, como tambhém o do turista.

A pesquisa no Mercado Central foi realizada no més de julho de 2013, com algumas
visitas em horéarios diversos, possibilitando conhecer as caracteristicas das pessoas que
frequentam o mercado e as pessoas que nele trabalham. Percebeu-se uma grande variedade de
pessoas, de classes sociais, de idades e de sexo. A primeira vista, ndo se observa o trabalho de

criangas, mas ha um contingente razoavel de adolescentes trabalhando.

O Mercado Central de Aracaju possui area muito extensa, porquanto € o principal
centro de abastecimento do Estado, onde s&o comercializados inimeros produtos, com
mercado de peixe, de carne, frutas, roupas, material importado (brinquedos, equipamentos

eletronicos etc.), artesanato, entre outros. Ao circular por todo o mercado, constatou-se que 0
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namero de criangas trabalhando é pequeno. O Mercado funciona a partir das 6 até as 18 horas,
de segunda a sdbado, e nos domingos, das 6 as 12 horas.

No entanto, ap6s passar dias observando o local, percebeu-se a presenca de criangas
trabalhando em diversas atividades, tais como: lavando as bancas de frutas e verduras,
comercializando mercadorias, transportando carrego® em carrinho de mé&o. Essas foram as
atividades mais comuns desenvolvidas por criancas e adolescentes no Mercado Central em
meados de 2013.

No turno matutino, percebeu-se um menino, de aproximadamente 12 anos, lavando
uma banca de verduras. Proximo a ele ndo havia nenhum adulto, o que leva a crer que o
trabalho por ele realizado decorria de uma prestacdo de servicos, e ndo consistia num trabalho
de economia familiar. O garoto utilizava sabdo, esponja e dgua sanitaria para a lavagem e a

higienizacdo da pedra.

Né&o se constatou no Mercado nenhum ato de fiscalizacdo da EMSURB ou alguma
outra acdo que pudesse inibir a pratica de trabalho infantil no local.

O outro local escolhido para a pesquisa foi a feira livre do Conjunto Jornalista Orlando
Dantas. O Conjunto Orlando Dantas, segundo a Wikimapia (2014), é um dos maiores e mais
populosos conjuntos residenciais da cidade de Aracaju, com populacdo aproximada de 25.000
pessoas. A feira livre no Conjunto Orlando Dantas possui dois horarios de funcionamento: as
quartas-feiras, das 12 as 18 horas, € no domingo, das 6 as 14 horas. A pesquisa também foi
realizada no més de julho de 2013, quarta-feira, no turno da tarde.

Percebeu-se um elevado numero de criangas trabalhando, de todas as idades, bem
diferente do que se observou no Mercado Central. Criangas que aparentavam cinco, seis e sete
anos de idade trabalhavam nas bancas dos feirantes, utilizando até facas para descascar
mandioca. Foi também observada a presenca de varias criancas trabalhando atras das bancas
de frutas, verduras, carnes e outros, efetuando a venda de mercadorias, sem receio algum de
fiscalizacdo. Em algumas barracas, percebia-se o regime de economia familiar, pois toda a
familia se achava ali trabalhando.

Qualquer pessoa que adentra na area da feira é de imediato, abordada por criangas e
adolescentes com a oferta de carrego e a seguinte frase: “Vai carrego ai, tia?”. Essas criangas

e adolescentes, com idade entre 7 e 15 anos, circulam livremente na feira.

% Expresséo regional que significa o transporte de mercadorias mediante carrinho de mo.
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Percebe-se que a maioria das pessoas que frequentam as feiras utiliza-se de servigos de
carrego, sem nenhuma percep¢éo da exploragdo de méo de obra infantil e do carater ilicito de
sua acdo. Muitas dessas pessoas, por vezes acompanhadas de seus filhos, contratam o servico
de carrego de meninos e meninas da mesma idade de seus filhos, sem se aperceberem da
atitude discriminatdria que realizam.

O mais impressionante nas visitas da feira do Orlando Dantas foi a presenca de fiscais
da EMSURB, de facil identificacdo em razdo de suas fardas, que aferiam as condi¢des de
comercializacdo dos produtos, sem que promovessem acdo alguma para coibir o trabalho de
criangas e adolescentes. Percebeu-se, diante do fato constatado, uma total indiferenga em
razdo aquela realidade, encarada de forma natural. N&o se notou nenhuma reagéo dos feirantes
e das criancas, que demonstrasse algum temor dos fiscais. Essa reacdo evidencia a falta de
fiscalizacdo em relacdo ao trabalho infantil naquela regido, tornando explicito o
descumprimento da decisao judicial proferida pela Justi¢ca do Trabalho.

Constata-se, assim, que a deciséo judicial proferida (Anexo Ill), ndo surtiu o efeito
esperado, e que a situacdo de exploracdo de trabalho infantil nas feiras livres de Aracaju ainda
é uma realidade. A acdo dos Ministérios Publicos, Estadual e do Trabalho, que ingressaram
com Acéo Civil Publica (Anexo I) com o propoésito de obrigar o Poder Publico Municipal a
coibir a prética de exploracdo do trabalho infantil em Aracaju, ndo logrou resultado. Todos 0s
instrumentos legais possiveis para coibir essa pratica foram aplicados, ndo se podendo afirmar
gue h& omissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido e Estadual diante do

problema.
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7— CONCLUSAO

A protecdo legal da infancia deu-se a partir de um processo de reconhecimento desta
enquanto sujeito de direitos humanos. O arcabouco juridico nacional de protecdo da infancia é
considerado como um dos mais avancados do mundo, em especial no tocante a proibicdo do
trabalho infantil. Entretanto, apesar de todo esse aparato normativo, o Brasil tem dificuldades
de efetiva-lo. A pesquisa foi assim motivada para conhecer um pouco mais sobre as
dificuldades da efetivacéo dessa protecéo.

A legislagdo internacional de protecdo a crianga e ao adolescente, ao longo do tempo,
mostrou-se apropriada em razdo do respeito as suas especificidades. Ressalta-se, porém, que
esse foi um processo longo, gradativo, ndo alcancado de uma s6 vez. O reconhecimento de
que a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos deu-se a partir de um histérico de
violéncia e negligéncia contra a crianga, uma vez que esta era percebida como um adulto em
miniatura, ndo se respeitando sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Uma das formas de violéncia a que a crianca esteve sujeita ao longo da historia da
humanidade foi o trabalho infantil. Por essa raz&o, varias leis foram estabelecidas no intuito
de regular e proteger o trabalho da crianca. Como forma de construcao historica, os direitos da
crianca foram aperfeicoados ao longo do tempo, ao se reconhecer a necessidade de protecao
especial, de forma que as leis foram sendo reformuladas e amoldadas aos paradigmas que aos
poucos foram estabelecidos.

Para garantir a salde e o desenvolvimento saudavel da crianga, a OIT estabeleceu,
através de varias Convencdes especificas e de forma setorizada, a idade minima para o
trabalho. Como forma de aperfeicoamento da protecdo a crianga, no ano de 1973 a OIT
adotou um instrumento geral sobre a matéria, a Convencdo 138, estabelecendo a idade
minima de 15 anos para o trabalho.

No ano de 1999, através da Convencdo 182, a OIT explicitou as piores formas de
trabalho infantil e as acfes imediatas para sua eliminacdo, incumbindo aos paises ratificadores
a indicacdo de outras medidas, de acordo com as peculiaridades de cada pais. Ao contrario da
Convencdo 138, que estabeleceu uma meta a ser alcangada de forma gradativa, a Convencéo
182 ndo contempla tolerdncia alguma ao trabalho realizado nas circunstancias ali
estabelecidas, devendo todos os paises signatarios adotar medidas de forma imediata para sua
eliminacdo. Tais medidas incluem a elaboracéo de leis que estabelecam delitos decorrentes da
exploracdo do trabalho de criangas em tais situagoes.
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A legislacdo brasileira ratificou as Convencgdes 138 e 182 da OIT, além das respectivas
Recomendacdes, e incorporou na legislagdo nacional a proibicdo do trabalho precoce,
comprometendo-se a promover mecanismos de ampliacdo da idade minima para o trabalho.
Assim, no Brasil a idade minima para o trabalho ficou definida a partir dos 16 anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade. A legislacdo brasileira é
reconhecida como uma das mais avangadas, por estabelecer a idade minima superior a idade

minima prevista na Convencéo 138 da OIT.

Para garantir a efetiva protecdo da infancia, varios desafios devem ser enfrentados. O
primeiro deles é a questdo da pobreza e da miséria, que leva milhares de familias a se
utilizarem da méo de obra de seus filhos para ampliar a renda familiar. Enquanto o problema
da pobreza e da desigualdade estiver presente na sociedade, torna-se dificil convencer as
familias a ndo lancarem mao desse instrumento para alcancar o seu desenvolvimento
econdmico.

Outra questdo preponderante é a questdo cultural. Os mitos que envolvem o trabalho
infantil levam uma grande parte da sociedade a acreditar que este € o meio legitimo para que a
crianca pobre tenha dignidade, e constitui a solugéo para suprir suas necessidades e as de sua
familia.

A educacdo é também um dos desafios que envolvem o trabalho infantil. Os estudos
demonstram que o baixo nivel de escolaridade das familias € um indicador de que estas
valorizam mais o trabalho que a educagdo. Isso provoca um ciclo vicioso, pois se 0
desinteresse pela escola conduz as criancas ao trabalho, o trabalho provoca a evasdo escolar e
o alto indice de repeténcia. O adolescente que trabalha revela desinteresse pela escola, e tende
a abandona-la. Consequentemente, torna-se mais dificil ter acesso a um bom emprego e a
melhoria do padrdo econdmico. A pobreza se perpetua, e se retorna ao ponto inicial, em que
os filhos terdo de trabalhar para contribuir com o orgcamento familiar.

A sociedade aceita que em razdo da necessidade da familia a crianga pobre trabalhe.
Essa visdo discriminatoria, que historicamente permitia o trabalho da crianca pobre, relegando
o direito a inféncia, foi refutada pela Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989, que
instituiu a Doutrina da Protecdo Integral, priorizando o interesse superior da crianca a
qualquer outro interesse.

O interesse superior da crianca foi estabelecido como principio norteador do direito da

crianca e do adolescente. A Convencdo 138 da OIT, ao permitir a flexibilizacao, priorizou o
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atendimento econdémico da familia em detrimento do interesse da crianga. Sendo a Convengéo
138 da OIT editada no ano de 1973 e a Convencdo dos Direitos da Crianga em 1989,
ratificada em 1990 pelo Estado Brasileiro, esta revoga daquela o que Ihe for incompativel. Por
essa razdo, todas as normas devem ser interpretadas visando a preponderancia do interesse da
crianga.

Diante dessa questdo, e da dificuldade de efetivacdo das normas existentes, perquiriu-se
neste trabalho as razbes da ineficiéncia do sistema juridico internacional e nacional de
protecdo. Apds a analise do sistema normativo de protecdo, conclui-se que se deve levar em
conta a primazia do interesse da crianca e do adolescente como forma de interpretagéo da lei.

Ao estabelecer excecbes a idade minima para o trabalho, a legislacdo fragiliza a
proibicdo e mostra-se paradoxal, legitimando o discurso da sociedade, que admite o trabalho
em razdo da necessidade econdmica da familia. Instituir e legitimar o trabalho, ainda que de
forma excepcional, em razdo da necessidade econémica resulta numa posicao retrégrada.
Revalida a visdo estabelecida pelos Codigos de Menores, que associava pobreza a
delinquéncia e considerava a crianca pobre ociosa, vadia e em estado de criminalidade. Nessa
perspectiva, o trabalho significa uma forma de redencdo da crianca pobre e uma alternativa
para se livrar desse estigma.

Da mesma forma, a norma internacional que proibe o trabalho infantil é paradoxal, pois
possibilita entender que algumas formas de trabalho infantil sdo tolerdveis, devendo-se
reprimir tdo somente “as piores formas de trabalho infantil”. No entanto, o trabalho em
qualquer de suas formas causa a crianca e aos adolescentes males nem sempre perceptiveis
aos menos atentos ao sofrimento humano, como no caso do trabalho realizado nas feiras de
Aracaju, em que todas as atividades ocasionam dano a salde. Sdo danos presentes em seu
cotidiano, que paulatinamente acarretam privacdes, que por sua vez amputam e roubam seus
sonhos.

Por essa razdo, o discurso da proibicdo se torna vago, pois proibe o trabalho infantil de
forma geral, e a0 mesmo tempo o0 permite em determinadas circunstancias. Portanto, a norma
assim interpretada e aplicada deseduca, porquanto ndo estabelece de forma categorica a
proibicdo do trabalho a menores de 15 anos. A Convencédo 132 da OIT, apds grande avango,
estabeleceu a idade minima, determinando que esta deveria ser a idade para qualquer
atividade. Entretanto, a propria norma estabelece as excecdes, abrindo brechas para que, por
analogia, sejam admitidas outras formas de trabalho precoce. Além disso, hd ainda a
possibilidade de que paises em desenvolvimento definam uma idade minima diversa da

estabelecida na Convencao.
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Essa dicotomia presente na Convencao 138 da OIT torna dificil a efetivacdo de medidas
adotadas no intuito de prevenir e erradicar o trabalho infantil. Diante de uma cultura
permissiva e de uma legislacdo flexivel, a falibilidade da norma é certa. Tais conclusbes
foram obtidas a partir da pesquisa realizada na cidade de Aracaju, mediante a andlise do
trabalho infantil nas feiras livres da cidade.

Observou-se que apesar de agdes judiciais promovidas pelo Ministério Pablico do
Trabalho e do Estado, a decisdo judicial ndo foi cumprida. Mais de um ano depois da
proibicdo da exploracdo de méo de obra infantil nas feiras livres de Aracaju, a situacdo
continuou a mesma. Evidencia-se, assim, ndo ser possivel a erradica¢do do trabalho infantil
tdo somente com os instrumentos legais disponiveis, ou ainda com a interpretagdo da norma,
uma vez admitida a sua flexibilizag&o.

A proibicdo do trabalho de criancas e adolescentes em idade escolar, ou seja, aquela
idade que deve permitir a escolarizagdo minima, definida pela OIT como sendo 15 anos, é
norma cogente e, portanto, inflexivel, ndo podendo ser relativizada. Tal se deve a obediéncia
ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, insculpido na Constituicdo de
1988 e disciplinado pela norma estatutaria.

Os desafios socioecondmicos devem ser enfrentados pelo poder publico, levando-se em
consideracdo os principios norteadores da Convencao dos Direitos da Crianga, de 1989, que
prioriza o0 interesse superior da crianca. Essa Convencdo ao estabelecer tal principio ndo
recepcionou nenhuma flexibilizacdo prevista na Convencdo 138 da OIT, até porque qualquer
trabalho realizado por crianca prejudica a sua saude e seu desenvolvimento, e, portanto, acha-
se inserto na proibigéo do artigo 3, “d”, da Convencéo 182 da OIT.

O que se abstrai da Convencdo 138 da OIT é que ao estabelecer a possibilidade de idade
inferior a 15 anos para algumas atividades ou paises em desenvolvimento, reconheceu-se que
estes tiveram, de imediato, dificuldades para estabelecer a idade minima. No entanto, a
prépria norma evidencia seu propo6sito de que gradualmente fosse erradicada toda e qualquer
forma de trabalho infantil.

O direito posto proibitivo do trabalho infantil é suficiente, desde que seja apreendido e
exigido por todos os aplicadores das normas o cumprimento da prioridade absoluta no tocante
aos direitos da crianca e do adolescente. Esta deve ser observada tanto na elaboracéo das leis,
como na sua interpretacdo e aplicacdo, para que se torne eficiente a protecdo integral
insculpida no artigo 227 da Constituicdo. Cabe assim ao Estado, atraves dos legisladores, dos
Juizes, do Ministério Publico e dos demais 6rgdos que o compdem, garantir essa protecéo.

Para que a sociedade incorpore essa proibicdo do trabalho de criancas e adolescentes, o
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estudo demonstrou que todos os esfor¢os empreendidos até 0 momento, estabelecendo normas
de prevencdo e repressdo, ndo se mostraram capazes de erradicar ou de diminuir
sensivelmente o trabalho infantil. A normativa da proibicdo encontra-se na esfera trabalhista e
econbmica, e ndo na esfera penal. A tipificacdo da conduta, da exploracdo do trabalho infantil
como crime, seria uma das medidas que resultariam num efeito mais satisfatério para o
problema. O cabimento da tutela criminal do trabalho infantil é plausivel, ja que o bem
violado € a dignidade humana da crianca e do adolescente.

Desta forma, compreende-se que o0s dispositivos que autorizam a flexibilizacdo da idade
minima devem ser entendidos como temporarios, e ndo ad eternum. Decorridos mais de 41
anos da criacdo da Convencao 138 da OIT, ndo ha mais que se admitir a aplicacdo de idade
inferior a idade minima de 15 anos para o trabalho, pois gradualmente todos os paises
firmaram compromisso em elevar a idade minima para o trabalho, bem como para erradicar o
trabalho infantil. Desse modo, qualquer trabalho que ndo observe esse critério se configura
como trabalho ilegal, sem possibilidade alguma de flexibilizaco.

A interpretacdo da norma deve ser sempre favoravel ao infante e, portanto, tal proibicdo
é inequivoca em atendimento a Convencdo dos Direitos da Crianca. Desta forma, os artigos
da Convencdo 138 da OIT que admitem o trabalho em idade inferior a 15 anos desrespeitam o
interesse superior da crianca e ndo podem ser admitidos. Ressalta-se que no Brasil essa idade
eleva-se para 16 anos, por for¢a da norma constitucional, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos.

Conclui-se, portanto, que se faz necessaria a harmonizacdo das normas,
estabelecendo-se de forma coesa e objetiva a proibicdo do trabalho precoce, sem
excepcionalidades, tornando a norma insusceptivel de dubia compreensdo quanto a
taxatividade da proibicdo. Sé assim serd possivel criar, em nivel nacional, uma norma que
defina como crime a exploracdo de trabalho infantil, o que possibilitara a punicdo adequada

do agressor, e, consequentemente, a conscientizag@o geral dessa proibicao.



119

REFERENCIAS

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira et al. Cenas de Trabalho precoce na Paraiba. Alberto
Maria de Fatima Pereira (org.). Criancas e adolescentes que trabalham: cenas de uma
realidade negada. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2003.

ALMEIDA NETO, Honor de. Trabalho infantil na terceira Revolugdo Industrial. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2007.

AMIN, Andrea Rodrigues. Evolucéo histdrica do direito da crianca e do adolescente. In
Maciel, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 3. tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010 (p.
3/10).

ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa de. Direitos da infancia: da tutela e protecdo a
cidadania e educacdo. Séo Paulo: Unesp. Scielo Books, 2010.

ARACAJU, Prefeitura Municipal de Aracaju — PMA. Secretaria de Servicos Urbanos. Feiras
Livres. Disponivel em
:http://www.aracaju.se.qov.br/servicos _urbanos?act=fixo&materia=feiras_livres. Acesso em
16 de abril de 2014.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: ed.
Documentario, 1979.

ARIES, Philippe. Historia social da crianca e da familia. 2. ed. Traducdo de Dora
Flaksman. Rio de Janeiro: Afiliada, 1981.

AYALA, L. B., y RONDON, A. M. P. Efectos del Trabajo Infantil en la Salud del Menor
Trabajador. Rev. Salud Publica. 6 (3): 270-288, 2004. Disponivel em:
www.scielosp.org/pdf/rsap/v6n3/a04ven3.pdf

BARRETO, Luiz Antdnio. Dicionario de nomes e denominacdes de Aracaju.
ITBEC/BANESE: Aracaju, 2002.

BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XIIl, n. 78, jul 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_ artigos_leitura
HYPERLINK

"http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo_id=
7913"& HYPERLINK
"http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo_id=
7913"artigo_id=7913>. Acesso em jun. 2013

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 13. tiragem. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e a licdo dos classicos. Campus: RJ,


http://www.aracaju.se.gov.br/servicos_urbanos?act=fixo&materia=feiras_livres
http://www.scielosp.org/pdf/rsap/v6n3/a04v6n3.pdf
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913

120

2000.

BRANDAO, Sénia Maria Pires. Uma experiéncia profissional: Trabalho infantil —
estratégias de mudancas. Coimbra: Faculdade de Economia de Coimbra — FEUC, 2009.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspe¢do do Trabalho. Sistema
de Informacdes sobre focos de trabalho infantil. Brasilia, 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934. Planalto do Governo.
Disponivel ~ em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo/Constituicdo34.htm.
Acesso em 19 de janeiro de 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1946. Planalto do Governo.
Disponivel ~em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo/Constituicdo46.htm.
Acesso em 19 de janeiro de 2014.

BRASIL. Uma estratégia inovadora alavancada pela renda. OIT: MDS / PNAD, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. FALEIROS, Vicente de Paula; FALEIROS, Eva Silveira.
Escola que protege: enfrentando a violéncia contra criancas e adolescentes. 2. ed.
Colecdo Educacéo para todos. Brasilia: MEC/UNESCO, 2008.

BRASIL, Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Colecdo Leis do Brasil. Poder Executivo.
Rio de Janeiro, v. 3, p. 326, 31 de dez. de 1891.

BRASIL. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. 2013. Disponivel em:
http://atlasbrasil.org.br/2013perfilprint/aracajuse. Acesso em 9 de abril de 2014.

CABRERA, Carlos Cabral; WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa; FREITAS Jr.
Roberto Mendes de. Direitos da Crianca do Adolescente e do ldoso: Doutrina e
Legislacédo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

CACCIAMALI, Maria Cristina; AZEVEDO, Anténio Gomes. Dilemas da erradicacdo do
trabalho forcado no Brasil. Revista do Direito do Trabalho; RDT jul./set. 2004. In
PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria. Direitos Econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. Vol. IV. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ed. Especial, 100 anos. 2011.

CAMPINHO, Bernardo Brasil. O Direito ao desenvolvimento como afirmacdo dos Direitos
Humanos: Delimitacdo, sindicabilidade e possibilidades emancipatdrias. In: PIOVESAN,
Flavia, SOARES, Inés Virginia Prado (Coords.). Direito ao desenvolvimento. Belo
Horizonte: Forum, 2010.

CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Trad. Marcleo
Brandao Cipolla. S&o Paulo: Ed. Cultrix, 2002.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome. O dilema brasileiro: pdo ou ago. 11. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.

CENDHEC. Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Caderno de Capacitagéo.
Recife: 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituição/Constituição34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui%E7%E3o/Constitui%E7%E3o46.htm
http://atlasbrasil.org.br/2013perfilprint/aracajuse

121

CHAHAD, José Paulo Zeetano; SANTOS, Emylli Helmer. O trabalho infantil no Brasil:
evolucédo, legislacdo e politicas visando sua erradicacdo. Revista de Direito do Trabalho.
RDT 124/95. Out./dez. 2006. In PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria. Direitos Econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Vol. Ill. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ed. Especial, 100
anos. 2011.

COBO, Barbara. Politicas focalizadas de transferéncia de renda: contextos e desafios. Sdo
Paulo: Cortez, 2012.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. VII ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

CONANDA. Direito da Crianca e do Adolescente: marcos legais. Forum Nacional de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Brasilia: FNDCA; CONANDA, 2012,

CORTE IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC 17/
2002 de 28 de agosto de 2002.

COSENDEY, Elvira Mirian Veloso de Mello. O trabalho infanto-juvenil: caracteristicas e
maleficios. In MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES, Magda de Almeida; NETO, Antonio
Carvalho. Trabalho Infantil: a infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de
Relac6es do Trabalho, 2002.

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. O trabalho infantil no Brasil.
IN: LIETEN, Kristoffel (org.). O problema do trabalho Infantil: temas e solugdes.
Traducdo de Danielle Annoni. Curitiba: Multideia, 2007.

DOURADO, Ana Cristina Dubeux. Salto Para o Futuro: Edicdo Especial Historia da
infancia e direitos da crianca. Brasilia: TV Escola, 2009.

ERASMO. A civilidade Pueril. 2. ed. Traducdo, Introducdo e Notas de Luiz Feracine. Sao
Paulo: Escala, 2008a (Colecdo Grandes Obras do Pensamento Universal, n. 22).

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In Rizzini, Irene;
Pilotti, Francisco (orgs.). A arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 2. ed. ver. S&o Paulo: Cortez, 2009 (p.
33/96).

FARIAS, Maria Ligia Malta de. Aspectos juridicos e sociais do trabalho infantil. In
ALBERTO, Maria de Fatima Pereira (Org.). Criancas e adolescentes que trabalham: cenas
de uma realidade negada. Jodo Pessoa: Ed. Universitaria, 2003.

FATO TIPICO. FARIAS, Débora Tito. Trabalho escravo infantil: MPF/GO na protecdo a
crianca e ao adolescente. Ano V. n. 10. Abr.-jun./2013. ISSN 1984-9583.

FRANKLIN, Rafael Narciso et al. Trabalho precoce e riscos a saude. Adolescéncia
Latinoamericana.

GLASINOVICH, Walter Alarcon. Reflexdes sobre a erradicacdo do trabalho infantil na



122

América Latina in LIETEN, Kristoffel (org.). O problema do trabalho Infantil: temas e
solucdes. Traducdo de Danielle Annoni. Curitiba: Multideia, 2007.

GRAF, Elenir Kniess. A Evolugdo historica e legislativa do trabalho do menor.
Universidade Vale do Itajai. Itajai: 2008.

GREEN, Ducan. Da pobreza ao poder: como cidadaos ativos e Estados efetivos podem
mudar o mundo. Tradugéo de Luiz Vasconcelos. S&o Paulo: Cortez, 20009.

GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criangas e dos adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000.

HERRERA, Virginia Murillo. Cinco anos depois da aprovacio da OIT 182 in LIETEN,
Kristoffel (org.). O problema do trabalho Infantil: temas e solu¢des. Traducdo de Danielle
Annoni. Curitiba: Multideia, 2007.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional
por amostra de domicilios: Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
http://www.cens02010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil . Acesso em 5 de abril de 2014.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese dos
indicadores sociais: uma analise das condicGes de vida da populagdo brasileira. Rio de
Janeiro: Estudos & pesquisas. Informacdo demogréfica e socioecondmica, 2009.

IPEA. Norma Técnica: Mercado de Trabalho. BARROS, Ricardo Paes de; MENDONCA,
Rosane. Trabalho Infantil no Brasil: Rumo a erradicacdo. 41. Nov. 20009.

____. Trabalho infantil no Brasil: rumo a erradicacdo. BARROS, Ricardo Paes de;
MENDONCA, Rosane. Disponivel em:
https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/03_NT_Trabalholnfantil.
pdf. Acesso em 18 de janeiro de 2014.

KASSOUF, Ana Lucia (coord.) O Brasil e o trabalho infantil no inicio do século 21.
Brasilia: OIT, 2004.

LELIS, Acacia Gardénia Santos; FIGUEIREDO, Fabia Carvalho de. O desenvolvimento
democrético sustentavel: uma analise das politicas publicas sociais para a prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil. In Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica: RIHJ-
doutrina (p. 13/28). Ano 11, n. 13 (jan./jun. 2013). Belo Horizonte: Férum, 2013.

LIETEN, Kristoffel. Globalizagcdo e trabalho infantil in LIETEN, Kristoffel (org.). O
problema do trabalho infantil: temas e solugbes. Trad. Danielle Annoni. Curitiba:
Multideia, 2007.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da Crianca e do Adolescente. 4. ed. Sdo Paulo:
Rideel, 2010.

MANUAL de Direitos Humanos Internacionais. Acesso aos sistemas global e regional de
protecdo dos Direitos Humanos. LIMA Jr., Jayme Benvenuto (org.). Disponivel em:
http://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_gl
obal_e_Regional.pdf


http://www.censo2010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil
https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/03_NT_TrabalhoInfantil.pdf
https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/03_NT_TrabalhoInfantil.pdf

123

MARCILIO, Maria Luiza. Historia social da crianca abandonada. S&o Paulo: Hucitec,
1998.

MARCILIO, Maria Luiza; PUSSOLI, Lafaiete (coord.). Instrumentos Internacionais e
Nacionais de Defesa e protecdo dos direitos da crianga in Cultura dos Direitos Humanos.
Colecdo Instituto Jacques Maritain. Sdo Paulo: LTr, 1998.

MARQUES, Walter Ernesto Ude. Trabalho Infantil, familia, identidade e satde mental:
indagacOes construidas diante de um fenémeno familiar transgeracional. Revista
Trabalho & Educacéo. Vol. 13. N. 1. Jan./jul. 2004.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de; MARQUES, Rafael Dias. Manual de atuacédo do
Ministério Publico na prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil. Conselho Nacional
do Ministério Pablico. Brasilia: CNMP, 2013. Disponivel em:
http://portal.mpt.gov.br/wsp/wcm/connect/dc8f890040a71aab8165f550459e6375/Manual_At
uacao_MP_-_trabalho_infantil_para_web.PDF?MOD=AJPERES. Acesso em 14 de janeiro de
2014.

MELO, Silvana Cristina Cruz e. Escraviddo contemporénea e dignidade da pessoa
humana. Dissertacdo de mestrado em Ciéncia Juridica apresentada da Faculdade Estadual de
Direito do Norte Pioneiro. Jacarezinho/PR: 2010.

MENDES, Renato. O Brasil sem trabalho infantil Doméstico. In ALBERTO. Maria de
Fatima Pereira (org.). Trabalho Infanto-juvenil e Direitos Humanos. Jodo Pessoa: ed.
Universitaria, 2004.

MENESES, Branca Maria de. Adolescente trabalhador: sem tempo de ser rebelde. Campo
Grande: UFMS, 2008.

MESQUISTA, Isabella Baido. A aprendizagem como instrumento concretizador do
direito humano fundamental a profissionalizacdo. v. 1, n. 1. Revista Ciéncias do Trabalho,
2013 (p. 85/112) Disponivel em http://rct.dieese.org.br/rct/index.php/rct/article/view/21.
Acesso em 26 de janeiro de 2014.

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no Direito do
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2003.

NASCIMENTO, Claudia Terra do; BRANCHER, Vantoir Roberto; OLIVEIRA, Valeska
Fortes. A Construcdo Social do Conceito de Infancia: algumas interlocucdes historicas e
socioldgicas. Revista Contexto & Educagéo. Ano 23, n. 79. Jan./jun. Ed. Unijui, 2008. p. 47-
63. Disponivel em
‘https://www.resvistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacéo/article/view/1051/802

NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do menor. Sdo Paulo: LTr, 2003.


http://portal.mpt.gov.br/wsp/wcm/connect/dc8f890040a71aab8165f550459e6375/Manual_Atua%E7ao_MP_-_trabalho_infantil_para_web.PDF?MOD=AJPERES
http://portal.mpt.gov.br/wsp/wcm/connect/dc8f890040a71aab8165f550459e6375/Manual_Atua%E7ao_MP_-_trabalho_infantil_para_web.PDF?MOD=AJPERES
http://rct.dieese.org.br/rct/index.php/rct/article/view/21
https://www.resvistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeduca%E7%E3o/article/view/1051/802

124

NETO, Honor de Almeida. Trabalho Infantil na terceira Revolucdo Industrial. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2007.

NETO, Antonio Carvalho; NEVES, Magda de Almeida; JAYME, Juliana Gonzaga. Setor
Informal: Abrigo para o trabalho infantil. In MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES,
Magda de Almeida; NETO, Antonio Carvalho. Trabalho Infantil: a infancia roubada.
(orgs.). Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de Relacdes de Trabalho, 2002.

OIT n. 29. Convencao sobre o trabalho forcado ou obrigatério. 1930.
. n. 105. Convencao relativa a abolicao do trabalho forcado. 1957.
. n. 138. Idade minima para admissdo em emprego. 1976.

. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil/
International Labour Office; ILO Office in Brazil. Brasilia: ILO, 2010.

. n. 182. Proibigéo das piores formas de trabalho infantil e a¢cdo imediata para sua
eliminacdo. 1999.

. Combatendo o trabalho infantil: guia para educadores/IPEC/OIT. Brasilia; OIT,
2001.

. Dar a Volta: Encontros PETI/OIT sobre o Trabalho Infantil. Bacia, Paulo. OIT,
Lisboa, p. 4/5, 2008.

. Dar a Volta: Encontros PETI/OIT sobre o Trabalho Infantil. Smith, Benjamin.
OIT, Lisboa, p. 12/13, 2008.

. Medir o Progresso na Luta contra o Trabalho Infantil — Estimativas e tendéncias
mundiais 2000-2012/Bureau Internacional do Trabalho, Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) — Genebra: OIT, 2013. Disponivel em
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--- HYPERLINK
"http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/ipec/documents/publication/wcms_221799.pdf" Acesso em 18 de janeiro de 2014.

. “Trabalho Invisivel? S6 depende de vocé?” Brasilia: OIT, 2003, FOLDER.

. Trabalho Infantil: Respostas politicas e legislativas modernas ao trabalho
infantil. IPEC — Portugal: 2009.

. SAUMA. Pablo. Trabajo Infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza.
OIT/IPEC. San José: Oficina Internacional del Trabajo, 2007.

. As boas praticas da inspecdo do trabalho infantil no Brasil: prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil. Organizacdo Internacional do Trabalho — Brasilia/OIT,
2010.

OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianca e
do adolescente no Brasil. S&do Paulo: LTr, 2006.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---%20HYPERLINK%20%22http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/ipec/documents/publication/wcms_221799.pdf%22
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---%20HYPERLINK%20%22http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/ipec/documents/publication/wcms_221799.pdf%22
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---%20HYPERLINK%20%22http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/ipec/documents/publication/wcms_221799.pdf%22

125

PATERSON, Orlando. Escraviddo e morte social: um estudo comparativo. Trad. Fabio
Dua. S&o Paulo: Ed. USP, 2008.

PIOVESAN, Flavia; DE LUCA, Gabriela. Combate ao Trabalho Infantil nos planos
global, regional e local. In Revista da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da
152 Regido — AMATRA XV. Anais do IV Seminario Nacional sobre trabalho Infantojuvenil.
N. 5. LTr, 2012. Disponivel em:
www.tst.jus.br/documents/2237892/2544919/Revistatda+t AMATRA+XV+15a%20REGIAO
++IVSeminario+Nacional+Trabalho+Infantil.pdf

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional internacional. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012-A.

. Direitos Humanos e Justica Internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012-B

PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. (coords.). Direito ao desenvolvimento.
Belo Horizonte: Forum, 2010.

. Temas de Direitos Humanos. Piovesan, Flavia; Pirotta, Wilson Ricardo Buquetti.
Os Direitos Humanos das Criancas e dos Adolescentes no Direito Internacional e no
Direito Interno. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

POCHEMANN, Marcio. Marcio Pochmann recomenda aumento da idade minima para
trabalhar. 2010. Disponivel em: http://www.diap.org.br/index.php/12404-pochmann-
recomenda-aumento-de-idade-minima-para-trabalhar. Acesso em 5 de fevereiro de 2014.

PRONER, André Luiz. Neoescravismo: analise juridica das relagdes de trabalho. Curitiba;
Jurué editora, 2010.

RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade in Histéria das Mulheres no Brasil.
PRIORE, Mary Del. (org.). PINSKY, Carla Bassanezi (coord. de textos) 10. ed. 1.
Reimpressdo. Séo Paulo: Contexto, 2012.

RELATORIO Global do Seguimento da Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. N&o ao trabalho forcado. Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2002. Disponivel em: <http://www:.oitbrasil.org.br

RELATORIO Global do seguimento da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no trabalho. Uma Alianca Global contra o trabalho forgado. Genebra:
Secretaria Internacional do Trabalho, 2005. Disponivel em: http;//www.ilo.org/declaration.
Acesso em 27 de fevereiro de 2014.

RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e
consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. (orgs.). A arte de governar criangas: A historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2009.


http://www.tst.jus.br/documents/2237892/2544919/Revista+da+AMATRA+XV+15a
http://www.diap.org.br/index.php/12404-pochmann-recomenda-aumento-de-idade-minima-para-trabalhar
http://www.diap.org.br/index.php/12404-pochmann-recomenda-aumento-de-idade-minima-para-trabalhar

126

ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evolugéo juridica do direito da crianga e do adolescente
no Brasil. Unifebe (online). Vol. 10 (jan./jun.): 105/122: 2012. Disponivel em: http://
http://www.unifebe.edu.br/revistadaunifebe/20121/artigo025.pdf. Acesso em 2 de maio de
2014,

ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Direitos trabalhistas das criancas,
adolescentes e jovens. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana: na Constituicdo de 1988. 9. ed.
Ver. Atual. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.

SARTI, C. A. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres. 5. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2009.

SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista: filosofia humanista de
direito econémico. Rio de Janeiro: APED, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

SILVA, Jorge Luiz Teles da; NEVES JUNIOR, Leonardo Ferreira; ANTUNES, Marcos
Maia. Trabalho infantil: realidade, diretrizes e politicas. In MARQUES, Maria Elizabeth;
NEVES, Magda de Almeida; NETO, Antonio Carvalho. Trabalho Infantil; a infancia
roubada. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de RelacGes do Trabalho, 2002.

SILVA, Maria Aparecida Moraes. De Colona a Boia-Fria. In Histéria das Mulheres no
Brasil. PRIORE, Mary Del. (org.). PINSKY, Carla Bassanezi (coord. de textos). 10. ed. 1.
Reimpressdo. Séo Paulo: Contexto, 2012.

SILVA, Ana Paula Ferreira da; FREITAS, Marcos Cezar de. Escolarizacdo, trabalho e
sociabilidade em “situacio de risco”: apontamentos para uma antropologia da infiancia e
da juventude sob severa pobreza. In FREITAS, Marcos Cezar de. (org.). Desigualdade
social e diversidade cultural: na infancia e na juventude. S&o Paulo: Cortez, 2006.

SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho Infantil: aspectos sociais, historicos e legais.
Rev. Olhares Plurais. Vol. 1, n. 1, 2009 (p. 32/51).

SILVA, Waldimeiry da; LELIS, Acécia Gardénia Santos. Casa vermelha: a antitese entre a
pureza da infancia e a exploracao sexual no filme anjos do sol. In Rev. Derecho y cambio
social. Numero 35, ano Xl (p. 1/17). Lima - Peru: 2014. Disponivel em:
www.derechoycambiosocial.com/revista035/INDICE

SOUZA, Maristela Denise Marques de. Tratados internacionais e a prote¢cdo dos direitos da
crianca na sociedade de consumo globalizada: o papel estruturante da dignidade da pessoa


http://www.unifebe.edu.br/revistadaunifebe/20121/artigo025.pdf
http://www.derechoycambiosocial/

127

humana. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. (coords.). Direitos humanos na
ordem contemporéanea. Protecdo nacional, regional e global. Vol. 5. Curitiba: Jurug, 2012.

SOUZA, llmael Francisco de; SOUZA, Marli Palma. O Conselho tutelar e a erradicacédo do
trabalho infantil. Criciuma, SC: Ed UNESC, 2010.

SPINDEL, Cheywa Rojza. O menor trabalhador: um assalariado registrado. Sdo Paulo:
Nobel; Ministério do Trabalho, 1985.

SPOSATO, Karyna Batista. A Constitucionalizagdo do direito da crianca no Brasil como
barreira a reducéo da idade penal: visdes de um neoconstitucionalismo aplicado. Revista
Brasileira de Ciéncias criminais. RBCCrim 80/80. Set/out. IN PIOVESAN, Flavia; GARCIA,
Maria. Direitos Econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Vol. 1l1l. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ed. Especial, 100 anos. 2011.

SUDBRACK, Maria de Fatima Olivier. Da Etica da mudanca a FEtica da Escolha: o
construtivismo e a evolucdo dos modelos em terapia familiar. In Novas perspectivas
sistémicas, Ano 4, n. 7, jul. 1995 apud MARQUES, Walter Ernesto Ude. Trabalho Infantil,
familia, identidade e salde mental: indagacdes construidas diante de um fenémeno
familiar transgeracional. Revista Trabalho & Educacéo. Vol. 13. N. 1. Jan./jul. 2004.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. atualizada e com novos
textos. Sdo Paulo: Ltr, 2000.

TAVARES, Mauricio Antunes. O Trabalho Infantil e as maltiplas faces da violéncia
contra criancas e adolescentes. In SILVA, Lygia Maria Pereira. Violéncia doméstica
contra a crianga e adolescentes. Recife: Edupe, 2002.

TORRES, Maria Adriana. Algumas consideracfes sobre o trabalho infantil na América
Latina. Disponivel em:
http://www.iela.ufsc.br/cd2011/artigos/algumas_consideracoes_sobre_trabalho_infamtil.pdf.
Acesso em 18 de janeiro de 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

UDE MARQUES, Walter Ernesto. Trabalho Infantil e contexto sociofamiliar:
consideragdes acerca dos resultados de um estudo relativo as infancias (pre)ocupadas.
Belo Horizonte: Rev. Trabalho & educacéo, n. 8, 2001.

ULTIMATO, maos dadas. A histdria da heroina que criou a Declaracdo dos Direitos da
Crianca citando ANDREATO, Elifas. ALMANAQUE BRASIL, janeiro, 2003. Disponivel
em http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-que-criou-a-
declaracao-dos-direitos-da-crianca/. Acesso em 1° de dezembro de 2013.

UNICEF House. The State Of The World’s Children 2006. New York, NY 10017, USA.
Traducgdo do Escritorio da Representante do Unicef no Brasil, 2006.

UNICEF. Rico, Maria Nieves; Trucco, Daniela. Adolescentes: Derecho a la educacion y al
bienestar futuro. Série Politicas Sociales. Santiago do Chile: Publicaciones de las Naciones
Unidas, 2014.


http://www.iela.ufsc.br/cd2011/artigos/algumas_consideracoes_sobre_trabalho_infamtil.pdf
http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-que-criou-a-declaracao-dos-direitos-da-crianca/
http://ultimato.com.br/sites/maosdadas/2013/01/22/a-historia-da-heroina-que-criou-a-declaracao-dos-direitos-da-crianca/

128

VEIGA, Jodo Paulo Candia. A questdo do trabalho infantil. Sdo Paulo: Associagédo
Brasileira de Estudos do Trabalho — ABET, 1998.

VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho infantil doméstico
no Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializacdo de Politicas Publicas para a educacao
infantil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

VIGOTSKI, Lev Semenovich, 1896-1934. Psicologia Pedagogica. Trad. do russo e
introdugdo de Paulo Bezerra. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

VILANI, Jane Aradjo dos Santos. O que € trabalho infantil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2010
(Colecdo primeiros passos; 339).

VILLATORE, Marco Anténio César; ALMEIDA, Ronald Silka de. A Enciclica Rerum
Novarum e sua importancia em relagdo a organizacdo internacional do trabalho. In
GUNTHER, Luiz Eduardo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Rerum Novarum: estudos
em homenagem aos 120 anos da Enciclica Papal. Curitiba: Jurug, 2011.

WEISSBRODT, David. La abolicion de la esclavitud y sus formas contemporéneas.
David Weissbrodt e la Liga contra la escravitud. Naciones Unidas: Nova York e Ginebra,
2002. Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaverysp.pdf. Acesso
em 22 de fevereiro de 2014.

WIKIMAPIA. Conjunto Jornalista Orlando Dantas (Aracaju). Disponivel em
http://www.wikimapia.org/11270406/pt/Conjunto-Jornalista-Orlando-Dantas. Acesso em 18
de abril de 2014.



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaverysp.pdf
http://www.wikimapia.org/11270406/pt/Conjunto-Jornalista-Orlando-Dantas

ANEXO |



ANEXO II



ANEXO Il



