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Dedico esta dissertacdo as criancas e aos(as) adolescentes
vitimas de violéncia, neste pais e no mundo, e que tiveram sua

inocéncia e sonhos perdidos.
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RESUMO

Este estudo traz como tematica a violéncia contra criancas e adolescentes, face a
implementacéo de Educacéo em Direitos Humanos, a partir de a¢des relacionadas a
Lei 13.431/2017, que visa prestar uma atencdo integrada e evitar a chamada
vitimizagdo secundaria ou revitimizagcdo, definindo formas adequadas de escuta
especializada pelas redes de apoio as criancas e aos/as adolescentes vitimas de
violéncia, principalmente por meio da realizacdo do chamado “depoimento especial”
pela Justica, preconizando a protecdo de vitimas e testemunhas de violéncia. Nesse
sentido, surge a importancia em desenvolver estudos que demarquem o papel da
escola, enquanto organizacdo social, na promocéo, defesa, e garantia de politicas
publicas que visam o bem comum. Neste sentido, definiu-se a seguinte questao de
pesquisa: A Educacdo em Direitos Humanos pode contribuir para a reducdo das
violéncias junto as criangas e aos/as adolescentes por meio de acfes relacionadas a
implementacéo da Lei 13.431/20177? A fim de respondé-la, os objetivos elaborados
para esta dissertacdo foram: Analisar a Educagdo em Direitos Humanos como
inovacdo social para a reducdo das violéncias junto as criancas e aos/as
adolescentes, e a promoc¢do dos Direitos Humanos a partir de a¢fes relacionadas a
Lei 13.431/2017; Contextualizar e conceituar violéncia, educacédo, politicas publicas,
desigualdades, crianca e adolescentes e Direitos Humanos; Apresentar as
dimensdes e incidéncias das violacdes dos direitos das criancas e dos adolescentes;
Descrever a Educagdo Em Direitos Humanos como ferramenta para promover a
igualdade de direitos das criancas e dos adolescentes. A metodologia desenvolvida
se deu por meio da andlise documental da Lei 13.431, publicada em 4 de abril de
2017, subsidiada pela teoria critica dos Direitos Humanos, que ampara a discussao
sobre a proposicdo da implementagéo da lei, com vistas ao trabalho intersetorial da
area Direito, da Psicologia, da Saude, da Educacdo e da Assisténcia Social. Os
dados foram organizados e analisados a partir dos conceitos de criancgas,
adolescentes, politicas publicas, violéncias e Educacdo em Direitos Humanos, os
guais sao desenvolvidos no aporte tedrico, com o intuito de mostrar como se da o
enfrentamento e a prevengdo das violéncias por meio da Educacdo em Direitos
Humanos.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente. Violéncia. Direitos Humanos. Educagéo.
Politicas Publicas. Desigualdades e Diversidades.



ABSTRACT

This study focuses on violence against children and adolescents, given the
implementation of Human Rights Education, based on actions related to Law
13.431/2017, which aims to provide integrated care and avoid the so-called
secondary victimization or revictimization, defining appropriate forms specialized
listening by support networks for children and teenagers victims of violence, mainly
through the realization of the so-called “special testimony” by the Court, advocating
the protection of victims and witnesses of violence. In this sense, it is important to
develop studies that delimit the role of the school, as a social organization, in the
promotion, defense, and guarantee of public policies aimed at the common good. In
this sense, the following research question was defined: Can Human Rights
Education contribute to the reduction of violence against children and adolescents
through actions related to the implementation of Law 13,431/2017? In order to
answer it, the objectives elaborated for this dissertation were: To analyze Human
Rights Education as a social innovation for the reduction of violence against children
and adolescents, and the promotion of Human Rights through actions related to Law
13,431/2017; Contextualize and conceptualize violence, education, public policies,
inequalities, children and adolescents and Human Rights; Present the dimensions
and incidences of violations of the rights of children and adolescents; Describe
Human Rights Education as a tool to promote equality of rights for children and
adolescents. The methodology developed was based on the documental analysis of
Law 13.431, published on April 4th, 2017, supported by the critical theory of Human
Rights, which supports the discussion on the proposal to implement the law, with a
view to intersectoral work in Law, Psychology, Health, Education and Social
Assistance. The data was organized and analyzed based on the concepts of
children, adolescents, public policies, violence, and Human Rights Education, which
are developed in the theoretical framework, with the aim of showing how to deal with
and prevent violence through of human rights education.

Keywords: Child and Adolescent. Violence. Human rights. Education. Public
Policies. Inequalities and Diversities.
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1 INTRODUCAO

“A escola era na Rua do Costa, um sobradinho de
grade de pau. O ano era de 1840. Naquele dia —
uma segunda-feira, do més de maio — deixei-me
estar alguns instantes na Rua da Princesa a ver onde
iria brincar a manha. Hesitava entre o morro de S.
Diogo e o Campo de Sant’/Ana, que nao era entao
esse parque atual, constru¢do de gentleman, mas um
espaco rastico, mais ou menos infinito, alastrado de
lavadeiras, capim e burros soltos. Morro ou campo?
Tal era o problema. De repente disse comigo que o
melhor era a escola. E guiei para a escola.”

Machado de Assis

O garoto retratado por Machado de Assis, em Conto da Escola, chama-se
Pilar. Mas, na situacdo narrada no trecho da epigrafe, caberia como personagem
qgualquer crianca que, diante das inumeras possibilidades e atracBes da vida
cotidiana, opta pela escola. E, para muitos (as), a escola é o Unico lugar onde se
sentem seguros (as) de fato, e no qual buscam encontrar novas oportunidades
diante de um mundo que ndo reconhece seus direitos, suas necessidades. Porém,
nem sempre a escola se apresenta conforme os anseios do imaginario infanto-
juvenil.

Essa premissa sempre me inquietou, e posso afirma-la ao longo da minha
vida académica e dos mais de trinta anos da trajetéria docente, tempo no qual pude
experienciar vivéncias das mais variadas, no que tange a violacado de direitos das
criancas e dos adolescentes, dentro e fora da escola.

Enquanto estudante tive a oportunidade de ter professores (as) que até hoje
me inspiram e, se atualmente exerco essa profissdo, agradeco a eles (as) por
possibilitar manter memorias tao positivas. Porém, algumas professoras me trazem
recordacfes negativas em relacdo ao tratamento direcionado aos (as) estudantes,
principalmente aqueles (as) de baixo poder aquisitivo, tratando-os (as) de forma
mais grosseira, indiferente, ou até mesmo colocando-os (as) em situacado vexatoria,
enguanto os que possuiam, aparentemente, melhores condicbes socioecondmicas
eram tratados com todo o carinho. Presenciei situacdes como essas, tanto em
escolas publicas quanto nas instituicbes particulares, como professora e como
estudante.

Hoje, refletindo o que vivenciei, posso afirmar que é evidente a desigualdade
no tratamento aos (as) estudantes, onde eles (as) ndo eram considerados (as) na

sua integralidade, em suas caracteristicas individuais, como sujeitos de direitos. A
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escola, que deveria ser entendida como um espaco seguro para todos o0s
estudantes, independente das condi¢cdes desfavoraveis familiares, financeiras e
estruturais, deste modo, se torna um ambiente cruel, devido a cultura estabelecida.

A historia social, vivenciada nos espacos familiares e escolares, € fruto de
diversos aspectos, que determinam e marcam a organizacdo da sociedade
brasileira, que é altamente despdtica, mesmo que, nos discursos da maioria das
pessoas, issO seja negado e, em funcdo de uma visdo meritocratica, as
consequéncias e ou as violéncias recaiam nos sujeitos que denominamos minorias.

Nesse sentido, Corbellini e Gerhardt (2017) apontam que o Brasil carrega as
marcas historicas da sua origem colonial, que atravessaram o tempo, de modo com
gue ela se desenvolvesse como uma sociedade elitista e segregacionista em relacéo
a alguns povos, principalmente indigenas e negros. Esses povos foram explorados e
tiveram suas culturas combatidas, sendo considerados objetos de serventia e de
lucro. Essa busca desenfreada pela riqueza pode estar na raiz (ou ser uma das
raizes) que fundamenta os problemas sociais, na medida em que produz uma
desigual distribuicdo de renda, fazendo com que uma parcela significativa da
populacdo ndo tenha acesso a bens e servicos, ndo conheca, acesse e ou
reconheca seus direitos fundamentais.

A acumulacdo dos bens nas méaos de poucos tende a aumentar cada vez
mais, de modo que uma parte minima da riqueza nacional sobre para a divisao entre
a maioria da populacédo, por consequéncia, o0 aumento da desigualdade social gera
aumento das violagdes e, por escala, das violéncias.

Aos (As) docentes se faz necessario o entendimento desse macro processo,
gue impacta nas caracteristicas e necessidades individuais dos (as) estudantes, e,
assim, poder compreender situagdes, comportamentos e seus impactos na
aprendizagem. Cada estudante traz consigo marcas da sua historia, isso ndo pode
ser ignorado pela escola. A respeito disso, Marcos Cezar de Freitas afirma que
“dificilmente criancas séo reconhecidas em suas interdependéncias particulares. Séao
consideradas estaticamente somente como seres sociais dependentes dos adultos
ou por eles abandonados” (2007, p. 90).

Contraditoriamente, o referido autor também nos faz refletir um outro
aspecto:

Se isso vale algumas circunstancias, especialmente no que tange a
dependéncia fisica, no que toca a dependéncia econémica a variacéo é a
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regra. Como exemplo disso, € importante lembrar o papel econémico das
criancas catadoras de papel junto as suas familias. (FREITAS, 2007, p. 90).

No que tange as mais diferentes segregacfes as quais a crianca (sobretudo a
crianca pequena) e o(a) adolescente podem ser submetidos (as), por ser a infancia
uma construcdo social, podemos entdo concluir que tal processo ainda nado se
consumou (até aqui) e esta longe de se fazer eficaz.

Em uma apreciacdo sobre a circunstancia da infancia, vista sob a o6tica do
Ocidente, Manuel Jacinto Sarmento e Manuel Pinto (1997) nos apresentam o0 quao
fragil € a agenda politica da infancia:

Desde 1989, com a aprovacédo pelas Nacdes Unidas da Convencédo dos
Direitos da Crianca, as criangas viram consagrada de forma suficientemente
clara e extensa um conjunto de direitos fundamentais, préprios e
inalienaveis; no entanto, essa proclamacao, a que se vieram a associar
praticamente todos os paises do mundo, ndo apenas nédo foi suficiente para
garantir uma melhoria substancial das condicbes de vida das criancas,
como, pelo contrario, ndo cessam de se intensificar fatores que fazem das
criancas o grupo etario onde ha mais marcados indicadores de pobreza, [...]

mais sujeitos a situacbes especificas de opresséo e afetacdo das condigcbes
de vida [...]. (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 11-12).

Os autores aventam sobre o carater contraditorio que submergem as acdes
para/pela infancia, ja que as politicas publicas se mobilizam para promover o direito
das criancas e dos (as) adolescentes, para denunciar todo tipo de violagbes desses
direitos, para ordenar avanco no atendimento educacional a eles (elas), porém as
implicacdes, na maioria das vezes, sdo contrarias ao objetivo proposto:

Por exemplo, a denudncia do trabalho infantil, constituindo em si mesma uma
meritdria iniciativa social, pode desencadear processos sociais de represséo
das familias e das criangas (e ndo apenas, como € justo, dos empregadores
de mao-de obra infantil), que, sem uma alteracdo substancial das condi¢bes
sociais, econdmicas e culturais, onde se funda a exploracéo do trabalho das
criancas, pode resultar em situacdes de vida mais dificeis ainda ou na
promo¢cdo de formas de trabalho (como, por exemplo, o trabalho

domiciliario) eventualmente mais opressivas e perante as quais ha menos
disponibilidade de resposta social. (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 14).

A partir dessa reflexdo, questionamos a falha na agenda politica da infancia,
que se apresenta com fragilidades substanciais (FREITAS, 2007, ROSEMBERG,
2006; SARMENTO; PINTO, 1997). Portanto, questionamos: como esta a agenda
politica para a infancia negra, indigena, cigana, quilombola ou, ainda, a agenda de
politicas para a infancia de outros grupos com caracteristicas especificas, como
daqueles que tém necessidades especiais, que estdo reclusos ou desabrigados, séo
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migrantes ou foram/estdo sujeitados as mais diversas formas de violéncias
(psicoldgica, fisica, etc.)?

Assim, embora muitos (as) professores (as) afirmem adotar uma perspectiva
inclusiva, considerando as subjetividades e necessidades dos (as) estudantes, a
indiferenca se manifesta nas praticas e nos discursos presentes no espaco escolar.

Algumas frases sdo representativas dessas indiferencas vivenciadas em
contextos escolares, como: “Esse “aluno” ndo tem mais jeito, filho de bandido,
bandido €7 “Ja me acostumei a ouvir sobre os abusos e violéncias sofridas pelos
estudantes”, “Ndo aguento mais essa crianca, vou deixa-la num canto o ano todo”,
“Estou na escola s6 para ensinar conteudo, ndo sou paga para agradar e dar
carinho” “N&o tenho nada a ver com os problemas que os estudantes tém em casa”;
“Essa crianca tem que ir para uma escola especial, ndo é perfil da escola”, “Ndo sou
paga para trocar frauda de crianca”.

Essas e outras frases evidenciam a negacdo das caracteristicas e
necessidades individuais de um grupo que, de fato, precisa da escola como espaco
de protecéao, enfrentamento das violéncias e para a sua formagcao humana.

No entanto, € sabido que, para avancarmos na garantia dos direitos e na
protecdo desses sujeitos, é preciso muito mais do que boa vontade, ou substituicdo
de palavras por outras mais bonitas, é preciso que se efetivem politicas publicas
voltadas a esse fim.

Entdo, uma vez apresentado o encontro do mundo vivido com as demandas
de um mundo melhor, que acreditamos ser possivel com o auxilio da ciéncia, o
objeto deste estudo surge das inquietacbes como profissional, na busca de
desenvolver alternativas para promover a seguranca das criancas e dos (as)
adolescentes, face as diferentes formas de violéncia a que estdo expostos (as).

E, para além do estudo tedrico, buscaremos realizar analises contextuais,
como alternativas para implementagcédo da Lei 13431/2017, sancionada na gestéo
Michel Temer e publicada em 04 de abril de 2017, que faz parte do Sistema de
Garantias de Direitos das criancas e dos adolescentes, “visando dar especial
protecdo aqueles que forem vitimas ou testemunhas de violéncia e, criando
mecanismos para preveni-la e coibi-la, estendendo a protecdo, também, de maneira
facultativa, aos que possuem entre 18 e 21 anos de idade” (BRASIL, 2017). O texto

da lei também modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n/° 8.069/1990),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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prevendo dois procedimentos aceitaveis para ouvir as criangas ou adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia.

De acordo com o Art. 1°, essa lei normatiza e organiza o sistema de
garantia de direitos da crianca e do (a) adolescente, vitima ou testemunha de
violéncia, criando mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art.
227 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus
protocolos adicionais, da Resolucdo n® 20/2005 do Conselho Econdémico e Social
das Nacdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelecendo medidas
de assisténcia e protecdo a crianca e ao (a) adolescente em situacéo de violéncia.

O fato da publicacdo da lei, que se torna uma realidade dentro dos
ambientes escolares, principalmente na regido do municipio de Curitiba, no qual os
indices de violéncia cometida contra criancas e adolescentes sdo expressivos,
conforme dados Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho do Parana,
apontam que, em 2020, foram registradas a entrada de 171 criangcas no principal
hospital infantii do municipio, o Pequeno Principe, vitimas de negligéncia e
violéncias sexual, fisica e psicol6gica?.

Nesse periodo em que vivemos o0s dramas de uma crise sanitaria e
econbmica, com o advento da pandemia causada pela Covid-19, as escolas tiveram
gue fechar suas portas devido a necessidade do isolamento social, aumentando o
tempo de permanéncia das criangas em suas casas e nas ruas, e trazendo a tona
preocupantes indices de violéncia doméstica. Segundo dados do Ministério da
Saude (BRASIL, 2020), no periodo de 2010 a agosto de 2020, o numero de criangas
e adolescentes que morreram vitimas de agressdes no Brasil aumentou de 103 para
149 mil, e:

[...] as agressdes por meios ndo especificados foram as causas de 451
mortes de criancas até 4 anos no periodo investigado, seguidas por
agressdes por meio de objeto contundente (254), por outras sindromes de

maus-tratos (190) e por agressGes por meio de objeto cortante ou
penetrante (164)2.

A escola ndo pode ficar indiferente a essa realidade social. Portanto, este

estudo visa corroborar com a proposicao de acbOes de enfrentamento, prevencao,

1 Fonte “Jornal Plural”. Disponivel em: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/aumenta-numero-
de-criancas-vitimas-de-violencia-em-curitiba/. Acesso em: 05 dez. 2020.

2 InformacGes disponiveis no site: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-
04/agressoes-contra-criancas-aumentaram-na-pandemia-diz-especialista. Acesso em: 04 maio 2021.



https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/aumenta-numero-de-criancas-vitimas-de-violencia-em-curitiba/
https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/aumenta-numero-de-criancas-vitimas-de-violencia-em-curitiba/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-04/agressoes-contra-criancas-aumentaram-na-pandemia-diz-especialista
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-04/agressoes-contra-criancas-aumentaram-na-pandemia-diz-especialista
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protecdo e cuidado para criangcas e adolescentes, a partir da perspectiva da
Educacao em Direitos Humanos.

A referida lei recomenda procedimentos que podem ser fundamentais para
gue as medidas juridicas de protecdo das criancas e dos(as) adolescentes, vitimas
da violéncia, ocorram adequadamente. Sendo o primeiro procedimento a escuta
especializada, que deve ser realizada diante do 6rgéo da rede de protecao e limitado
estritamente ao necessario para o cumprimento de sua atribuicdo. O segundo é o
depoimento especial, quando a crian¢ga é ouvida perante a autoridade judicial ou
policial. Esse depoimento sera intermediado por profissionais especializados que
esclarecerdo a crianca os seus direitos e como sera conduzida a entrevista, que
sera gravada em video e audio, com preservacdo da intimidade e da privacidade da
vitima ou testemunha. A oitiva tramitara em segredo de justica.

Mas, para que a lei se efetive de fato, as diferentes instituicdes sociais
devem se mobilizar e estarem atentas as formas de prevencao e enfrentamento das
violéncias. Na tentativa de entender como tem ocorrido a relagéo entre a educacéo e
a implementacdo da Lei 13431/2017, buscou-se estudos desenvolvidos em cursos
de pés-graduacao stricto sensu, para compreender as principais abordagens,
publicos envolvidos, referenciais tedricos e métodos utilizados nessas pesquisas e,
assim, situar o lugar e a necessidade desta dissertacéo.

Para tanto, realizou-se uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcdes (BDTD), utilizando os descritores “Lei 13431/2017” e “Educacdo em
Direitos Humanos”, associados pelo operador booleano and, em estudos realizados
entre os anos de 2017 e 2020, ndo sendo encontrado nenhum trabalho relacionando
os temas. Interpreta-se que isso ocorre devido ao fato de a lei ter sido promulgada
h& pouco tempo, o que faz com que sua investigacao cientifica, em cursos de pés-
graduacdo stricto sensu, esteja ainda muito incipiente, demarcando a relevancia
cientifica do assunto, que precisa ser estudado e discutido, para que acdes sejam
propostas de forma fundamentada.

Nesse sentido, a problematica da pesquisa se apresenta ainda mais latente,
sendo: A Educacdo em Direitos Humanos pode contribuir para a reducédo das
violéncias junto as criancas e aos adolescentes por meio de ac¢fes relacionadas a
implementacgéo da Lei 13.431/20177?

O objetivo geral consiste em analisar a Educacdo em Direitos Humanos

como inovagéao social para a reducéo das violéncias junto a criangas e adolescentes
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e a promocdo dos Direitos Humanos a partir de acdes relacionadas a
implementacéo da Lei 13.431/2017.
Como objetivos especificos, buscamos:
a) Contextualizar e conceituar violéncia, educacdo, politicas publicas,
desigualdades, crianca e adolescentes e Direitos Humanos;
b) Apresentar as dimensfes e incidéncias das violacdes dos direitos das
criancas e dos (as) adolescentes.
c) Descrever a Educacdo Em Direitos Humanos como ferramenta para
promover a igualdade de direitos das criancas e dos (as) adolescentes.

De acordo com Guebert e Costa (2014), a sociedade contemporanea passa
por constantes transformacdes geopoliticas, econdmicas e tecnoldgicas, que afetam
as relagBes entre os sujeitos, quer seja pela ruptura de vinculos, quer seja pelo
estabelecimento de novas formas de conexdo. Assim, “o papel dos direitos dos
individuos é passivel de transformacdes, bem como a funcdo da educacéao, portanto,
€ parte decisiva no processo de reformulacdo das politicas educacionais com vistas
aos Direitos Humanos” (GUEBERT; COSTA, 2014, p.135).

Nesse sentido, surge a necessidade em desenvolver estudos que
demarquem o papel da escola enquanto organizacdo social que deve se posicionar
politicamente as exigéncias sociais, por meio da promocéao, defesa e garantia de
politicas publicas, que visam o bem comum e a transformacéo sociocultural.

Esta pesquisa volta-se ao estudo da Lei 13431/2017, a qual estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do (a) adolescente vitimas ou
testemunhas de violéncia, por meio da cooperacdo com Orgaos publicos, sociedade
civil e organizagdes em Direitos Humanos, comprometidos com a dignidade humana
e qualificacdo dos servicos publicos prestados a populacdo, colaborando para a
elaboracdo de inovacgbes sociais, com incidéncia em politicas publicas e Direitos
Humanos.

A construcdo do percurso metodoldgico procura explorar as contradicdes da
realidade pela elucidacdo do conjunto de relagbes existentes, numa perspectiva de
totalidade e historicidade. Nesse sentido, o processo da pesquisa supbe a
construcéo de sistema de media¢gBes que permite analisar o concreto real, para além

das aparéncias fenoménicas, exigindo a apreensdo das determinacfes gerais do
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objeto delimitado e a analise das singularidades empiricas, na direcdo da
particularidade historica.
Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se da abordagem qualitativa,
por meio dos procedimentos de andlise documental e da revisdo conceitual.
[..] sdo implementadas técnicas de coleta, codificagdo e
andlise de dados, que tém como meta gerar resultados a partir dos
significados dos fenbmenos estudados, sem a manifestacdo de
preocupacGes com a frequéncia com que os fendmenos se repetem no
contexto do estudo. Os atores sociais envolvidos na pesquisa sdo levados a

refletir sobre suas acdes e as consequéncias dessas acfes para a realidade
na qual estdo inseridos. (SILVA, 2014 p.20).

Na mesma direcéo, Minayo (1999) destaca que a abordagem qualitativa nao
pode ambicionar impetrar a verdade, o certo ou o errado; pois aquilo que néo ser
guantificado pode ser compreendido em suas especificidades. Portanto, convivemos
com o universo de significados, ensejos, pretensdes, crencas, valores e atitudes, de
maneira a satisfazer um lugar mais intenso das relacdes, dos processos e dos
fendbmenos néo restringiveis a operacionalizacdo de variaveis.

Os dados apresentados sao extraidos da pesquisa documental, pois
compreende-se que o0 uso de documentos em pesquisa traz uma riqueza de
informacdes que deles podemos extrair e resgatar em varias areas das Ciéncias
Humanas e Sociais, “porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreens&o necessita de contextualizacéo historica e sociocultural” (SA-SILVA et
al., p.2).

Na pesquisa teorica, por meio da comparacao dos conceitos, que sustentou
a analise sobre a redugcdo das desigualdades e das violéncias que acometem
criancas e adolescentes, e, por outro lado, promover a Educacdo em Direitos
Humanos e valorizacdo da diversidade. Nesse sentido, a abordagem metodologica
visa avancar no que se refere, ndo s6 a producdo do conhecimento, mas possui um
carater reflexivo voltado as transformacdes sociais, politicas, culturais e
institucionais.

O marco legal que o estudo contempla € a Lei 13.431/2017, que, na
dimenséo de sua implementacdo, se torna um elemento de analise do estudo, ao
compor uma agdo proposta pelo Ministério Publico do Parana, em parceria com o
Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas da PUCPR,
na linha de pesquisa Politicas Publica e Educacdo em Direitos Humanos. O estudo

tem por finalidade apresentar possibilidades de intervencdo nos espacos sociais,
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especificamente na escola, que impactem positivamente no ambito de protecéo,
defesa e garantia de direitos de criancas e dos (as) adolescentes, vitimas ou
testemunhas de violéncias na cidade de Curitiba.

A importancia de uma andlise da referida lei orienta a defesa e a garantia
dos Direitos Humanos, objetivando a minimizacado das violéncias e violagcdes dos
direitos fundamentais. Ao considerar que o aparato normativo € subjetivo e demanda
a utilizacado e diferentes ferramentas para o enfrentamento das violagdes contra
criancas e adolescentes, temos a Educagdo em Direitos como uma possibilidade
para viabilizar as mudancas culturais, com énfase na protecdo e defesa desse
publico que se encontra vulneravel.

Assim, a dissertacdo apresenta-se organizada da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta o tema do estudo, contextualizando-o e
apresentando a sua problematizacéo e os seus objetivos;

O segundo capitulo contextualiza e conceitua violéncia, educacao, politicas
publicas, desigualdades, crianca, adolescente e Direitos Humanos;

O terceiro capitulo apresenta as caracteristicas das violagdes dos direitos
das criancas e dos (as) adolescentes no Brasil;

O quarto capitulo apresenta os dados, organiza, analisa e discute a luz dos
conceitos, previamente estabelecidos, com énfase para a implementacdo da Lei
13.431/2017, por meio da Educag&o em Direitos Humanos.

Por fim, no quinto capitulo, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre
0 estudo realizado.
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2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo se propbe a contextualizar e conceituar: criangcas e
adolescentes, violéncia, educacdo, politicas publicas, desigualdades e Direitos
Humanos, temas que perpassam a Lei 13.431/2017. Para tanto, sdo apresentados

0Ss conceitos que subsidiam as analises realizadas no decorrer do estudo.

2.1CRIANCAS E ADOLESCENTES

E de suma importancia realizar uma contextualizacdo do desenvolvimento
da crianca e do (a) adolescente, por considerar que essas sao as principais vitimas
da violéncia e, por conta de suas fragilidades, logo, estdo sempre em risco social.

Segundo o artigo 2° do ECA (1990), crianca € considerada a pessoa com
até 12 anos incompletos. A legislacéo brasileira e a Organizacéo das Nac¢des Unidas
(ONU, 1989) reconhecem a crianca como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento, que deve ser tratada como sujeito de direitos legitimos e
indivisiveis e que demanda atencao prioritaria por parte da sociedade, da familia e
do Estado.

O desenvolvimento da crianca provoca uma série de aprendizagens que
serdo fundamentais para a sua formacédo enquanto adulto. Nos primeiros anos de
vida, a crianca deve, para além de despertar os sentidos, desenvolver a sua
linguagem para depois aprender a ler e escrever. Com o tempo, a crianga passa a
ser educada na escola e se apropria dos conhecimentos que a sociedade considera
indispensaveis para a formacao do ser humano. Durante esse processo educativo, a
crianca assimila os valores da sua cultura e a concepcao vigente da moral e a ética.

Ainda de acordo o ECA (1990), adolescente é reconhecido como sujeito
entre 12 e 18 anos incompletos. Como, biologicamente, € complexo precisar o inicio
e o término e da adolescéncia, o Estatuto preferiu o critério etario, pois este néo
sugere juizo sobre maturidade, capacidade ou discernimento. E importante ponderar
gue a adolescéncia é uma etapa intermediaria do desenvolvimento humano, entre a
infancia e a fase adulta.

Essa fase é caracterizada por diversas transformacdes corporais,
hormonais e até mesmo comportamentais. Alguns estudiosos procuram estabelecer

algumas faixas etarias para melhor expressar a trajetéria do desenvolvimento do
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adolescente e suas caracteristicas, embora algumas pessoas confundam
adolescéncia com puberdade.

A puberdade € a fase inicial da adolescéncia, caracterizada pelas
transformacdes fisicas e bioldgicas no corpo dos meninos (entre 12 e 14 anos) e
meninas (entre 10 e 13 anos). Os adolescentes podem variar rapidamente em
relacdo ao humor e ao comportamento, demonstrando emoc¢cdes como a
agressividade, a tristeza, a felicidade, a agitacdo, a preguica, dentre outros. A familia
€ a primeira influéncia socializadora da crianca e do adolescente, com suas
peculiaridades e seu habito de solucionar situagbes do dia a dia. O final da
adolescéncia, em regra geral, perpassa dos 15 aos 19 anos de idade?.

Nesse periodo, as alteracdes fisicas ja ocorreram, apesar do corpo ainda se
encontrar em desenvolvimento. O cérebro prossegue seu desenvolvimento e
reorganizacdo e a sua aptiddo de pensamento analitico e reflexivo se amplia. As
opinides dos individuos que compdem seus grupos sociais, apesar de importantes,
sdo de pouca influéncia na medida em que o adolescente adquire confianca na sua
identidade e opinides.

Diante dessa dindmica, a familia € um elemento fundamental no
desenvolvimento infanto-juvenil. Atualmente, o modelo de familia (nuclear), instituida
a partir da decisédo de individuos a conviverem, adotando o compromisso de uma
relacdo duradoura entre si e incluindo os cuidados entre os adultos e deles para com
as criancas e adolescentes, surge nesse contexto, independentemente de
protocolos legais da nossa sociedade civil que conduzem casamento, separacgao,
entre outros. Para uma parcela de pais, a percepcdo de que o filho (a) esta
tornando-se um adolescente sO ocorre na visdo das mudangas corporais, sem levar

em conta o desenvolvimento psicossocial.

3 O Estatuto da Juventude (aprovado pela Lei 12.852/2013) determina quais sdo os direitos dos
jovens que devem ser garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro e define como jovens as
pessoas com idade entre 15 e 29 anos (8 1° do EJ). Aos adolescentes com idade entre 15 e 18 anos
aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecdo integral do
adolescente (8 2° do EJ). Portanto “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagao especial’ (Art. 228, CF). Cabe aos conselhos de direitos da crianca e
do adolescente deliberar e controlar as agbes em todos os niveis relativas aos adolescentes com
idade entre 15 e 18 anos. (art. 47 EJ). Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-
propostas-de-politicas-publicas-2.pdf. Acesso em: 15 set. 2020.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
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O conceito de crianca e adolescente pode variar de acordo com principios
ontolégicos sobre os quais olhamos para estes sujeitos, que sdo a0 mesmo tempo
cognitivos, psicoldgicos, sociais, culturais etc. Neste estudo, a perspectiva adotada
aproxima-se da Psicologia Historico-cultural, baseada nos estudos de Vigostki
(2003), que “possibilita a compreenséo da crianca e do adolescente como sujeito
sécio-historico, participativo, ativo, visto agora como parte do processo de
construcdo do ser humano e assim compreendido sob a luz da dinamica cultural da
sociedade” (KROMINSKI; LOPES; FONSECA, 2020, p. 35). Essa visdo rompe com
um modelo idealista, materialista mecanicista, acerca dessas etapas do
desenvolvimento.

De acordo com Mioto e Oliveira (2019), em relacédo as transformacdes que
se pbéem em curso, na relagdo entre familias e operadores de politicas publicas,
alguns aspectos se tornam especialmente relevantes quando, na composicéo
familiar, ha criancas e adolescentes. Um deles diz respeito a sobrecarga objetiva e
subjetiva que recai sobre as maes, tanto no provimento de cuidados adequados a
seus filhos como no processo de reorganizacdo familiar decorrente de qualquer
violacdo de direitos de sujeitos daqueles segmentos etarios. Assim, a consequéncia,
em muito se deve a conformacdo do papel de méae, tal como historicamente foi
construido de maneira a fazer com que essas mulheres venham a sentir como
sendo de sua inteira responsabilidade dar conta da protecdo de sua prole, ainda que
0 suporte externo para sua consecuc¢do ndo se mostre disponivel, ou seja,
insuficiente.

Essa construcdo histérica do papel das mulheres na organizacdo familiar
consiste em importante lacuna a denunciar tensdes presentes nas relacbes
estabelecidas entre a familia e o Estado no Brasil, em muito perpassadas e
demarcadas pelos lugares e papéis de género, tais como erigidos na conformacéo
societaria brasileira, inclusive em relacdo aos cuidados com idosos — ainda que com
especificidades outras.

Portanto, o capital cultural sobre o exercicio do lugar de méae e de filha tende
a atuar no sentido de reforcar o impacto emocional produzido sobre as mulheres
gue, muitas vezes, terminam por significar como sua a culpa pela ocorréncia de
violacOes de direitos por terceiros e de sua manutencao.

De acordo com o relatério técnico publicado pelo Ministério dos Direitos

Humanos (BRASIL, 2018), que objetivou contextualizar o fendmeno da violéncia
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contra criancas e adolescentes no pais, hd muitas reclamagfes associadas aos
comportamentos dos filhos, porque estes ndo sdo compreendidos como peculiares
da adolescéncia, mas sim entendidos como “malcriacdo”, comportamentos nao
aprovados ou desobediéncia e oposicéo.

O texto do relatério também aponta que se faz importante considerar as
expectativas da familia frente ao adolescente, principalmente as relacionadas a
obediéncia e submissédo. No processo de afirmacéo da identidade do adolescente,
exige-se dele autonomia em relacdo a familia e, a0 mesmo tempo, se espera um
comportamento de subordinacdo. Com isso, os filhos apresentam comportamentos
muitas vezes incoerentes ou oscilantes, o que reflete na dificuldade do adulto em
lidar com tais manifestacdes. Nesse sentido,

De modo geral, tem-se pais que atuam com rigidez intensa frente a seus
filhos, gerando conflitos; e outros que atuam com permissividade extrema,
deixando de orientar o filho num momento tdo importante de estruturacdo

de sua personalidade. Fato é que o adolescente quer independéncia, mas
também quer e precisa de limites. (BRASIL, 2018).

Papalia (2013) menciona padrbes tipicos comportamentais dos pais,
educadores e de criangas educadas nestes moldes, apresentando as consequéncias
dos distintos tipos de parentalidade estudados por Diana Baumrind (1971, 1966),
nomeados como:

A parentalidade autoritaria: € exercitada e enfatizada o controle e a
obediéncia, pais autoritarios tentam fazer com que os filhos se conformem ao padréo
estabelecido sendo punidos rigorosa e arbitrariamente quando violam esses
padrbes. Como consequéncia, os filhos tendem a ser mais arredios, desconfiados,
retraidos, descontentes e, por conta disto, mais vulneraveis ao assédio na tentativa
de obter reconhecimento, compreenséo e prémios.

A parentalidade permissiva: nesse modelo estdo presentes poucas
exigéncias, deixando que seus filhos monitorem suas préprias atividades,
incentivando a autoexpressdo e autorregulacdo, sendo condescendente e pouco
exigente. As regras e motivos sdo apresentados e as criangas nao sao punidas,
reprimidas, levando-as a assimilarem e apresentarem pouco autocontrole e pouca
aceitacao de limites e baixo limiar de frustragéao.

A parentalidade democrética: neste estilo de parentalidade combina-se
respeito pela individualidade do filho com a tentativa de incutir valores sociais, muito

embora também imponha restricdes. Quando, na adolescéncia, esses filhos séo
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menos turbulentos, mais autoconfiantes, autocontrolados, exploradores e mais
satisfeitos. Isso possivelmente é consequéncia das expectativas sensatas e dos
padrbes realistas de pais que, ao estabelecerem regras claras e coerentes,
sinalizaram o que era esperado deles.

Héa ainda um quarto padrdo de parentalidade — a parentalidade negligente
Ou omissa — exercida por pais que se concentram em suas necessidades pessoais e
ndo nas necessidades dos filhos; estd associada a varios disturbios
comportamentais na infancia, sobretudo na adolescéncia. E importante ressaltar que
a estrutura familiar € menos significativa do que os efeitos dessa estrutura sobre a
atmosfera familiar.

Assim, a adolescéncia € uma etapa de vida complicada e dinamica, do ponto
de vista fisico e emocional, na vida do individuo e, hoje, tornou-se um fenémeno
global.

Por fim, Papalia (2013) assegura que a adolescéncia é uma trajetéria no
desenvolvimento, com o ensejo de resgate de um estilo de vida mais saudavel, uma
vez que, agora, estando mais amadurecido, o individuo tem mais autonomia e

possibilidades de ir e vir e de correr riscos para um desenvolvimento saudavel.

2.2 VIOLENCIA

A Organizagdo Mundial da Saude, em 2002, descreveu a violéncia de forma
mais incisiva do que a adotada até entdo, quando somente classificava as
implicacdes. Com isso, noticiou o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude (2002),
o qual define o problema como:

[...] uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano

psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo. (KRUG et al.,
2002, p. 5).

O documento, denominado Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia (Portaria MS/GM n°. 737 de 16/05/01)
(BRASIL, 2001), apresentou uma definicdo de violéncia que serve para operar a
politica e, ao mesmo tempo, orientar os planos de acdo, os quais coincidem com o
conceito da OMS.
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Violéncia consiste em a¢cdes humanas individuais, de grupos, de classes, de
nacbes que ocasionam a morte de seres humanos ou afetam sua
integridade e sua saude fisica, moral, mental ou espiritual. (BRASIL, 2001).

Em Direitos Humanos, a violéncia é abarcada como toda violagédo de direitos
civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto); politicos
(direito a votar e a ser votado, ter participacdo politica); sociais (habitacdo, saude,
educacdo e seguranca); econémicos (emprego e salario) e culturais (direito de
manter e manifestar sua prépria cultura).

Para Piovesan (2004), € nesse cenario que se desenha o esforco de
reconstrucdo dos Direitos Humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional contemporanea. Se a Segunda Guerra significou uma ruptura
com os Direitos Humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrucdo. Como
marco maior desse esforco, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
aprovada em 10 de dezembro de 1948. Introduz ela a concep¢ao contemporanea de
Direitos Humanos, caracterizada pela universalidade e pela indivisibilidade desses
direitos. Universalidade, porque clama pela extensdo universal dos Direitos
Humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais — e vice-versa. Quando um deles é violado, os
demais também o sé&o.

Os Direitos Humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e
politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. Consagra-se, desse
modo, a visdo integral dos Direitos Humanos. Ao examinar a indivisibilidade e a
interdependéncia dos Direitos Humanos, explica Hector Gros Espiell (1986, pp. 16-
7):

S6 o reconhecimento integral de todos esses direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, j& que sem a efetividade de gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos
direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem, por
sua vez, de verdadeira significacdo. Essa ideia da necessaria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do

conteddo dos direitos humanos, que de certa forma esta implicita na Carta
das Nacdes Unidas, se compila, amplia e sistematiza em 1948, na
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Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente
nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia
Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976; na Proclamacédo de Teera, de
1968; e na Resolucdo da Assembleia Geral, adotada em 16 de dezembro
de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos
e das liberdades fundamentais. (Resolucdo n. 32/130).

Em conjunturas de democracias liberais, conforme a adotada pelo Brasil, as
derivadas concepcgdes opostas de sociedade reivindicam os Direitos Humanos, que
podem tanto instrumentalizar e colaborar como plataforma para a partilha de bens e
a humanizacao da vida em sociedade, como também podem mascarar a realidade,
criando utopias comensuradas a respeito dos Direitos Humanos, que existem
somente no campo retoérico e discursivo. IsSso ocorre porque as conjunturas reais
sobre os quais se tencionam, ou deveriam tencionar-se, estdo qualificados por
caracteristicas conflitantes com a sua realizacdo (opressdes, intolerancias,
discriminacfes, desigualdades, racismos, repressdes e violéncias). Em um tempo
marcado por retrocessos democraticos, é de suma importancia a reflexdo sobre os
Direitos Humanos como processos historicos de lutas contra as violéncias, e que, de
acordo com MINAYO, (2006) a violéncia é histérica e sempre é o reflexo da
sociedade que a reproduz, podendo aumentar ou diminuir, conforme sua construcéo
social nos niveis coletivos e individuais.

Desta feita, pensando a Constituicdo Federal Brasileira (1988) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) como alicerces a teoria da universalidade dos
Direitos Humanos e os direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento, o artigo
227° da Constituicdo e o artigo 4° do ECA (que o transcreve) definem os direitos da
populacao infanto-juvenil brasileira, bem como os responsaveis por garanti-los.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referente a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990).

A violacdo desses direitos constitui-se, pois em violéncia delituosa definida
no Cdédigo Penal. Segundo o ECA, em seu artigo 5% “Nenhuma crianga ou
adolescente serd sujeito de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais” (ECA, 1990).

A violéncia praticada contra criancas e adolescentes tem raizes histéricas,

econdmicas e culturais. Segundo Faleiros,
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[...] violéncia, aqui, ndo é entendida como ato isolado, psicologizado pelo
descontrole, pela doencga, pela patologia, mas como um desencadear de
relagbes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, 0 processo
civilizatério de um povo. Embora os adultos sejam socialmente
responsaveis e autorizados a exercer poder protetor sobre criangas e
adolescentes, esse poder deve ser exercido de forma adequada. 4

Portanto, no Brasil, mesmo com o advento do ECA, é também recorrente,
nas instituicdbes sociais (familia, escola, igrejas, servicos assistenciais e outras
organizacdes), a justificacdo e o exercicio de uma pedagogia cruel de servilismo de
criancas e adolescentes ao poder arrogante, discriciondrio e violento dos adultos. A
violéncia, seja ela qual for, contra criancas e adolescentes é uma relacdo de poder
entre atores/forcas com pesos/poderes desiguais, de conhecimento, forca,
autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e recursos.

Segundo Minayo,

[...] a violéncia contra criancas e adolescentes é todo ato ou omissao
cometido pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicdes capazes de
causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima. Implica, de um lado,
uma transgresséo no poder/dever de protecdo do adulto e da sociedade em
geral e, de outro, numa coisificagdo da infancia. Isto €, uma negacédo do
direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e

pessoas em condigBes especiais de crescimento e desenvolvimento.
(MINAYO, 2001,P.26).

Sendo assim, mesmo diante das conquistas histéricas pelos direitos das
criancas e dos adolescentes, estes ainda vivenciam circunstancias que violam o
principio da dignidade da pessoa humana. As violéncias vivenciadas pelas criancas
e adolescentes, em suas mdultiplas manifestacdes, podem ser de origem estrutural,
individual ou interpessoal.

As desigualdades sociais sdo multiplicadas pela familia e pela escola
(conservadora), tornando-se constante a aristocracia escolar, desenvolvendo
estratégias de auto(re) producdo. A violéncia simbdlica acontece na medida em que
exclui a crianca e 0 adolescente que ndo se enquadra nos arquétipos atribuidos pela
sociedade, logo, deixando-0 as margens do processo educacional e de socializacéo,
0 que, em seguida, o induz ao desestimulo e a exclusdo. Tanto a familia quanto a
escola, dessa forma, ndo inclui os desiguais, esses sao balizados com o0s mais

diversos atributos pejorativos atribuindo a eles o fracasso das suas demandas.

4 FALEIROS, Vicente de Paula. Redes de exploracdo e abuso sexual e redes de protecdo. In: Anais
do Congresso Nacional de Assistentes Sociais, 9., Brasilia, 1998.
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Nesse sentido, esses elementos tipificados estdo presentes no conceito de
violéncia contra criancas e adolescentes. O comportamento agressivo, como
violacdo de Direitos Humanos, € uma forma extrema das relacdes de dominio.
Nessa situagdo, ndo ha relacdo de poder propriamente dita, em funcéo dos sujeitos
serem criangas que ndo detém de liberdade, tdo pouco resisténcias estratégias para
a fuga.

No entanto, ha casos, em que algumas criancas conseguem, pelo menos,
mostrar os sinais a que sdo submetidas, e demonstrar algum tipo de resisténcia ou
de fuga, porém nem sempre sdo levadas a sério pelos adultos de sua convivéncia,
inclusive membros da comunidade escolar.

No que tange ao desafio da democratizacdo do Estado e as tensbes
persistentes entre as praticas instituintes e o que de “consenso” ha na democracia
liberal latino-americana, Escrivao Filho e Sousa Junior (2016) apontam um amplo
espectro tematico sobre a violéncia, ainda a ser problematizado, desde a
perspectiva critica da colonialidade. Sao exemplos: as dimensfes e violacdes
fundadas em distin¢cdes e opressdes de géneros, de sexualidades, raciais, étnicas e
identitarias que perpassam pelas criancas e pelos adolescentes. S&o objetos e
dimensdes explorados pelas teorias criticas dos Direitos Humanos e que exigem
esforgos e lutas de resisténcia para serem consideradas.

Faz-se necessario a formacédo dos atores sociais para atuarem no campo
como ‘[...] sujeitos que emergem e traduzem-se em comunidades, segmentos e
movimentos sociais organizados em volta da resisténcia contra a exploragao,
violéncia, regulacdo e controle da sua identidade e liberdade” (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016, p.107).

Nosso pais vivencia sérias e sistematicas violag6es aos Direitos Humanos,
rudimentos configuradores de uma agenda politica de direitos, que inclui a
consideracdo de pactos politicos, tais como os Programas Nacionais de Direitos
Humanos, e identificam como sendo “chaves analiticas para a compreensao das
estruturas” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p.109), de que s&o
exemplos, o racismo, o patriarcado, o autoritarismo e a violéncia, em suas diversas
expressoes.

De acordo com essa compreensdo, a violéncia € um fendmeno complexo,
vastamente difundido no meio social, que expressa manifestacdes as quais se

distanciam do contexto socio-historico, cultural, econdmico e politico, ndo se
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restringindo a uma Unica classe, género ou faixa etaria. No entanto, a visibilidade do
fendbmeno acaba acentuando um determinado grupo, estando o0s registros de
violéncia aguém dos acontecimentos diarios, mascarando muitas vezes esse quadro
multifacetado.

Os conceitos de violéncia desenvolvidos por Hannah Arendt (1994) e
Giorgio Agamben (2004) nos levam a refletir sobre as mais diversas violacbes e
violéncias contra as criancas e adolescentes.

Na obra Sobre a Violéncia, Arendt (1994) define cinco palavras que, muitas
vezes, nos habituamos a usar como sindnimas: “poder”, “vigor”, “forga”, “autoridade”
e “violéncia”.

“Poder”, diz ela, “corresponde a habilidade humana relacionada ndo apenas
ao agir, mas para agir em concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo;
pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que 0 grupo
se conserva unido” (p. 36).

O “vigor”, enquanto entidade individual, é definido como “a propriedade
inerente a um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater, podendo provar-se a Si
mesmo na relagdo com outras coisas ou pessoas, mas sendo essencialmente
diferente delas” (p. 37).

Ja a “forga” define como o sinbnimo de “violéncia” mais utilizado no discurso
cotidiano, “deveria ser reservado, na linguagem terminologica, as ‘forcas da
natureza’ ou ‘a forga das circunstancias’, isto é, deveria indicar a energia liberada
por movimentos fisicos ou sociais” (p. 37).

A autora identifica um inconformismo nos atos violentos quando lembra que
a violéncia pode expressar a indignacdo do homem perante situacdes que poderiam
ser mudadas, mas ndo o sdo. Também é preciso entender os modelos sociais
estabelecidos para a resolucéo de conflitos, travestidos em alibis.

Em se tratando dos élibis, Arendt (1994) percebe a presenca da conivéncia,
ou cumplicidade da proépria sociedade na aceitacdo dos atos violentos de individuos
ou culturas, em geral, aos mais “frageis”, como aqueles que ndo tém como se
defender. Avalia ainda que as praticas violentas por vezes sdo legitimadas em um
discurso fundamentado em crencas que anseiam justificar e explicar a incidéncia de
tais acoes.

Arendt também relata que tais alibis privilegiam a forca e acabam

justificando preconceitos e no¢des equivocadas, como a superioridade do masculino
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sobre o feminino, do adulto sobre a crianga, de um povo sobre o outro, de modo a
superestimar o que é semelhante e o diferente.

De acordo com as proposicOes dessa filosofa, podemos falar que a
violéncia, aquela praticada por pais, parentes ou responsaveis pela crianca ou
adolescente e quase sempre acontece na esfera domiciliar, ndo € uma pratica
justificavel, porque ndo se enquadra em nenhuma das possibilidades apresentadas
pela autora. Podemos, entéo, afirmar que toda explicacdo, cujo intento seja justificar
a violéncia doméstica, ndo passa de um mascaramento de seus verdadeiros
objetivos, encobrindo a real possibilidade de sua extingao.

A cidadania, para Hannah Arendt (1994), repousa na detencdo sine qua
non do direito. A partir da Convencao da ONU de 1989, e com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), (BRASIL,1990), a crianca tem necessidade de assisténcia
a saude: direito a assisténcia médica adequada; o adolescente tem necessidade de
assisténcia escolar: direito a frequentar a escola; o autor de ato infracional tem
necessidade de um advogado que o defenda no processo, de assisténcia juridica e
das garantias processuais, conforme listados nas normativas e referenciais.

Para Giorgio Agamben (2004), a violéncia € uma irrupcdo do exterior que
tem por efeito imediato a negacdo da liberdade daquele sobre quem é exercida, e
gue de modo algum pode trazer a luz a espontaneidade criativa interior da sua
vitima. O pensador defende que a questédo da violéncia e da politica foi colocada em
termos ambiguos, tendo em vista que na linguagem classica da politica, a palavra
mobiliza o didlogo e a persuaséo, principios que devem direcionar as decisdes
coletivas. O atributo essencial da politica seria 0 uso da palavra e da verdade como
meio para tomada de decisdo, diferente da violéncia, que aniquila a palavra e a
substitui pelo uso da forca. A linguagem da politica, em seu sentido classico, é a
nao-violéncia.

Ainda, de acordo com o autor, na contemporaneidade, a experiéncia da
politica é totalmente diferente da classica grega, pois ha um conjunto de alteracfes
e capturas, no sentido da politica, que inevitavelmente restringiu a legitimidade de
sua linguagem através da palavra e da verdade, ou seja, o desmantelamento da
concepcgao grega da politica, introduziu a ameaca da violéncia na linguagem politica,
através da manipulacdo das consciéncias, fazendo com que violéncia e linguagem

se tornassem parte integrante da teoria da violéncia.
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O pensamento de Giorgio Agamben nos leva a compreender que as
experiéncias politicas contemporaneas contribuiram para a inclusdo da condicéo
violenta no ambito do Estado, em que a propria persuasao se torna violéncia, tendo
em vista que a mentira foi introduzida de forma vertical na construgdo do discurso
destorcido na esfera politica. As verdades politicas perderam o seu poder, assim
como a sua pratica através do exercicio do Estado.

Dessa forma, a protecdo, defesa e garantia dos direitos — sdo elementos
fundamentais do Estatuto de Criancas e Adolescentes (1990) e das politicas sociais
que dele derivam.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi estabelecido sob o
parametro da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente de 1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710, em 24 de
setembro de 1990. O Estatuto identifica os direitos, os deveres e apresenta as
responsabilidades. Supera a visao, para além de um mero instrumento normativo de
direitos, porque demanda a interlocu¢cdo com o movimento mais amplo dos Direitos
Humanos, ao passo que representou o marco de mudanca e de ruptura com a
legislagdo até entdo existente — transita-se, dessa forma, da doutrina da situacédo
irregular instituida pelo Cédigo de Menores, para a doutrina da protecao integral.

E importante ressaltar que, segundo Nogueira Neto (2012), o termo Estatuto
foi adotado em contraposicdo ao Cdédigo, sendo que o primeiro exprime a ideia de
direito, enquanto o segundo, a ideia de puni¢cdo. No entanto, essa ruptura nao se fez
num contexto sem embates, debates e, tampouco, sem oposigoes.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que inclui os direitos
fundamentais de cidadania, influenciou sobremaneira a materializacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, uma vez que sua formatacao também foi fruto de
mobilizacdo da sociedade.

Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula, no momento da constituinte, varios
movimentos sociais (Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor) e o Ministério
Publico, o Poder Judiciario, entre outros, entendiam que a Constituicdo deveria

contemplar normas relativas a crianca e ao adolescente. Ampla mobilizacdo gerou
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uma proposta de consenso, que deu origem ao referido artigo, formado como uma
sintese dos documentos internacionais de Direitos Humanos®.
Com essa insercao na Constituicdo, 0 movimento comecgou a se reestruturar
para defender a necessidade de uma politica especifica para a infancia e para a
juventude, incompativel com a legislacdo em vigor, o Codigo de Menores: “[....] logo
depois do advento da Constituicho uma das grandes discussdes a respeito do
ordenamento juridico era de remocdo do chamado entulho autoritario, ou seja, de
uma série de leis que eram incompativeis com a constituicdo e que ainda estavam
em vigor”. Entéo, A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Criancas e adolescentes, que a lei passa a apreciar como sujeitos de
direitos, podem exigir seus direitos com alicerce na lei, e a garantia do direito deve
constituir-se no centro do trabalho de todos aqueles que se proponham a trabalhar
com essa parcela da populacédo vitima de violéncia.

Para Alves (1998, p. 251-253), no Brasil, o carater emancipatério da
violéncia nao é figurado porque:

[...] o exercicio da violéncia externa e concretamente visual é, ndo raro,
estimulado ou destacado, justamente para banaliza-la e, com isso, confiscar

ou dificultar o pensamento analitico e o discurso critico a respeito das bases
sociais e difusas assentam as verdadeiras raizes da violéncia externa.

As mudancas ocorridas na organizagao social refletiram transformacdes no
contexto familiar, exigindo parcerias com outras instituicbes sociais, tanto publicas
guanto privadas, para assegurar o desenvolvimento fisico, psicolégico e social,
principalmente nas infancias e juventudes. Ressalta-se, nesse contexto, o
desenvolvimento de politicas publicas com focos prioritarios nas familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Embora o ECA (1990) defina as bases legais para a concretizacdo de
politicas publicas, pouco se tem investido em acfes que reconhegcam as criancas e

os adolescentes como sujeitos de desenvolvimento humano e social. Superar a

5 Informacgéo disponivel no site:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=32191-o-
ecareflexoes-sobre-os-seus-20-anos-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 15 set. 2020.
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visdo da menorizacdo da crianca e do adolescente significa inscrevé-los como
sujeitos na agenda dos Direitos Humanos.

A violacao dos direitos da crianca e do adolescente tem se qualificado pelo
ndo implemento das politicas publicas. O ECA (1990), no seu art. 7°, descreve que
“A crianga e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia.” Nesse
sentido, compete ao Estado assegurar tais direitos a esta populacéo,
proporcionando-lhes condi¢cdes efetivas de atendimento as suas necessidades
basicas, por meio de politicas concretas para a diminuicdo de todas as formas de
violacdo da infancia e juventude.

Fank, Trzcinski, Cetolin (2013) citam que a violagdo de direitos consiste em
fendbmeno sociocultural e econdmico, implicado em contextos coletivos e conjuntos.
Desta forma, crises politicas e econémicas, mudancas demograficas e climaticas,
além de aspectos culturais, sdo fatores que interferem, direta ou indiretamente, na
transgressao de leis que protegem os menores de idade.

Assim, a violéncia tem destaque como problema de saude publica e é
apontada como uma das principais afrontas que ferem os Direitos Humanos,
sobretudo, de criancas e adolescentes (BARBIANI, 2016).

Vale lembrar também que os registros das viola¢cdes, que ocorrem com
criancas e adolescentes, sdo essenciais para estimar o alcance e complexidade do
fendbmeno da violéncia, principalmente porque, partindo desses dados, serdo
realizadas ou reelaboradas politicas publicas, seja no ambito federal, estadual ou
municipal, priorizando programas e projetos sociais, que atuam com a prevencao e

minimizacdo dessas violacgdes.

2.3 EDUCACAO

Para iniciar esta discussdo, sdo necessarias escolhas tedricas, para tanto a
escolha perpassa a concepcéao de cidadao, de sujeito emancipado, logo a definicéo
de educacéo dar-se-a na perspectiva de Paulo Freire que afirma que educacéo é o
processo constante de criagdo do conhecimento e de busca da transformacéo-

reinvencdo da realidade pela acéo-reflexdo humana. Segundo Freire, had duas
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espécies de educacédo: a educagdo dominadora e a educacdo libertadora, vamos na
perspectiva da linha libertadora.

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 205, a
educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A educacao enquanto normatizacdo, abalizada na Constituicdo Federal, e
protegida por principios que visam construir uma sociedade mais justa e igualitéria,
traz que é direito de todos, dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho (artigo 205 da Constituicdo Federal).

Reforga Silva (2000, p. 314-315) que o artigo 205 da Constituicdo Federal
constitui trés objetivos basicos da educacdo: pleno desenvolvimento da pessoa,
preparo da pessoa para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo da pessoa para 0
trabalho.

A efetividade da pratica dos objetivos da educacao previstos no artigo 206
da Constituicao Federal, conforme Silva:

[...] s6 se realizard& num sistema educacional democratico, em que a
organizacdo da educacdo formal (via escola) concretize o direito ao ensino,
informado por principios com eles coerentes, que realmente foram acolhidos
pela Constituicdo, como sdo: igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; valorizag&o dos profissionais do ensino garantido na forma da lei;
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial e profissional,

e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; gestéo
democratica; garantia de padrdo qualidade. (SILVA, 2000, p. 814).

Nesse sentido, para além da garantia do acesso, faz-se necessario uma
educacao de qualidade e que reflita nos mais diferentes ambitos: na capacidade de
se relacionar, interpretar informagdes, lidar com suas proprias emocdes, tomar
decisBes com senso critico, a fim de que 0s sujeitos possam atuar e transformar a
realidade na qual estéo inseridos.

Vocé, eu, um sem-nimero de educadores sabemos todos que a educacao
ndo é a chave das transforma¢des do mundo, mas sabemos também que

as mudan¢as do mundo sdo um quefazer educativo em si mesmas.
Sabemos que a educagdo ndo pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua
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forca reside exatamente na sua fragueza. Cabe a nés pér sua forca a
servigo de nossos sonhos. (FREIRE, 1991, p. 126).

A educacdo, a partir de Paulo Freire, pode ser compreendida como
instrumento a servico da democratizacdo, corroborando para que as diferentes
instituicbes e grupos sociais através do dialogo, possam transformar e ser
transformados.

A educacdo pode ser definida de diferentes formas em funcdo das
concepcOes de homem e sociedade que se relacionam a ela.

Neste estudo, adotaremos a concepcao freiriana, para a qual: “A educagao é
sempre uma certa teoria do conhecimento posta em pratica [...]” (FREIRE, 2003,
p.40).

Na perspectiva de Paulo Freire, a sociedade é dividida em classes, na qual
os privilégios de uns impedem a maioria de usufruir os bens produzidos. Ele alude a
dois tipos de pedagogia: a pedagogia dos dominantes, na qual a educacéo existe
como pratica de dominacdo, e a pedagogia do oprimido, na qual a educacao
aparece como pratica de liberdade (MARTINS, 2004, p. 54).

Ele acreditava que o movimento de libertacdo deve incidir dos proprios
oprimidos. Nao é satisfatério que o oprimido tenha consciéncia critica de opressao,
mas que esteja disposto a transformar a realidade.

Freire (2001, p. 51) nos capacita a compreender que “‘uma das grandes, se
nao a maior, tragédia do homem moderno, estd em que é hoje dominado pela forca
dos mitos e comandado pela publicidade organizada, ideoldgica ou ndo, e por isso
vem renunciando cada vez, sem o saber, a sua capacidade de decidir”.

Freire ensina que educar € construir, € libertar o homem do determinismo,
passando a reconhecer o papel da Histéria e a questdo da identidade cultural, tanto
em sua dimenséo individual, como na pratica pedagdgica proposta. A concepcao de
educacdo de Paulo Freire percebe o homem como ser autbnomo. Esta autonomia
esta presente na definicdo de vocagao antologica de “ser mais” que esta associada
com a capacidade de transformar o mundo (ZACHARIAS, 2007).

Em didlogo com os pressupostos freirianos, compreende-se que a Educacéao
para os Direitos Humanos € a constituicdo de uma cultura da democracia, do
respeito as diferencas, da ndo discriminacao e da paz. Por meio desta educacao, se
permite a afirmativa dos direitos fundamentais, conscientiza o cidaddo de seu papel

social na luta contra desigualdades e injusticas, desenvolvendo consciéncia cidada.
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A educacdo brasileira é balizada nos aspectos teérico e normativo. O
aspecto teorico trata-se da educacao formal, informal e ndo-formal. Quanto ao
aspecto normativo, pondera-se o artigo 2° da lei n°® 9394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases).: “A educagéao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcao para o trabalho”.

Sendo assim, 0s principios norteiam a organizacdo educacional, e as
finalidades objetivam a organizagdo e o funcionamento do processo educativo. Ao
Estado compete a funcéo de ofertar o direito fundamental a educacédo, promovendo
o0 bem de todos para uma sociedade livre, justa e solidaria, ja referendado no artigo
30, inciso | e 1V, da Constituicido de 1988. A familia compete matricular os filhos na
educacdo bésica, educacdo infantil em pré-escola, a partir dos 4 (quatro) anos de
idade, norma imposta pela Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases).

Aos pais ou responsaveis que negligenciarem o direito fundamental a
educacdo das criancas e adolescentes, o Estado avaliza punicdo por abandono
intelectual, como trata o artigo 246 do Cddigo Penal brasileiro, lei n.° 2.848/40:
“Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo priméria de filho em idade escolar:
Pena — detencdo de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa”. A relagao estreitada
entre familia e escola sdo basilares para o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, que sao resguardadas pelo Estado Democrético de Direito.

A Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases) apresenta trés finalidades: o
pleno desenvolvimento do educando, preparo para o0 exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho. Entende-se por pleno desenvolvimento do educando a
formacdo cognitiva em processo de construcdo de conhecimentos que s&o
essenciais para a aprendizagem do estudante, ou seja, a formagao da crianca e do
adolescente para a vida. No que diz respeito ao preparo para o exercicio da
cidadania, entende-se como a educacdo como consolidadora da aprendizagem em
uma formacédo de valores democraticos e culturais para que a crianca e ao
adolescente saibam de seus direitos e deveres no exercicio de sua cidadania. Por
fim, entende-se a qualificacdo para o trabalho inserida no universo académico por
meio das disciplinas, conteldos programaticos e dos projetos pedagogicos, como a
formacéo do para o mundo do trabalho que mira o despertar de um olhar critico para

as transformacgdes sociais. Conclui-se que a legislacdo educacional € norteada para



41

uma educagao de cunho social, pautada em valores humanos. A educacdo sob o
viés normativo apresentado € uma prética social.
O autor Brandéao (1995, p. 73-74) discorre:
A educacéo é uma prética social (como a salude, a comunicacéo, 0 servigo
militar) cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser
aprendido entre os tipos de saber existentes em uma cultura, para formacéao

de sujeitos, de acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade,
em um momento da histéria de seu préprio desenvolvimento.

Assim, compreende-se que a educacao constitui um requisito da formacao do
ser humano, como um direito humano. Desta forma, a educagédo esta profundamente
arrolada ao desenvolvimento do ser humano, constituindo fator determinante para a
sua formacao afetiva, psicoldgica e intelectual, auxiliando, assim, na construcdo do
carater e humanizacéao. Contudo, nos pareceres de Freire, ha uma linha ténue entre
a lideranca educadora e a autoritaria, embora nao seja explicita, e ndo uma relacéo
segura entre educacdo e politica, pois se a lideranga nao abarca a “educagao” das
massas como uma ocasido instrumental, a sua autoridade de educador

transpassada a politica pode vir a se tornar uma “tutela”.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Ndo h&d somente uma acepcédo para a interpretacdo do conceito de politicas
publicas. Ao longo das décadas, o conceito foi sendo ressignificado em funcéo dos
contextos vividos.

Em 1936, Harold Dwight Lasswell (1956) exibiu, pela primeira vez, a
expressdo analise de Politica Publica (Policy Analysis). O autor buscou situar
contato entre a producdo de acdes governamentais no conhecimento cientifico e
académico. Herbert Simon (1957) apresenta para o debate o conceito Policy
Makers, apreendido como a invencdo de um meio racional de estruturas que
pudesse contentar as necessidades proprias dos tomadores de decisédo. Para isso,
seria preciso a criagdo de uma estrutura tedrica pratica, com a designio de dar apoio
as acbes que necessitariam ser racionais, embasadas em um conjunto de dados a
respeito do tema da acéo politica.

Na década de 1950, Charles Lindblom (1979) fez criticas aos trabalhos de
seus antecessores, Lasswel e Simon, por ajuizar que ao realcar o racionalismo das

acOes de politicas publicas deixavam de ressaltar outros atores e instituicbes que
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abarcariam a elaboracdo e a tomada de decisdo. David Eastone (1965), em meados
da década de 1960, delineou que as decorréncias das politicas publicas sofrem
influéncia direta de grupos de interesse; sendo a politica publica um sistema com
diversas interfaces.

A compreensdo acerca de politicas publicas geralmente esta atrelada as
acOes do Estado em funcdo das demandas relacionadas aos investimentos, grupos,
iniciativas, entre outros. Contudo, tais acdes nao derivam do Estado em si, mas das
demandas sociais. Portanto, as politicas publicas devem ser elaboradas para
constituir uma conexéao entre a sociedade civil e o estado a partir da intervengéo na
realidade social. Sendo assim, faz-se necessario discutir a concepcdo de Estado
para compreender o conceito, 0 processo de organizacdo e a orientacdo das
politicas publicas.

Igualmente, entende-se que a contribuicdo de Poulantzas (1985), sobre o
Estado europeu do século XX, é indispensavel para o estudo dos Estados
capitalistas na atualidade. O autor, ao conceituar o Estado como a condensacéo de
uma relacado, nos ajuda a impedir os impasses do pseudodilema da discusséao sobre
o Estado, no qual exacerba duas interpretacdes basicas: o Estado concebido como
coisa-instrumento e o Estado concebido como sujeito.

Nesse sentido, Poulantzas (1985) claramente vai rebater a ideia de que o
Estado seria uma entidade de direito exclusivo, ou seja, um instrumento a servi¢co da
arbitrariedade de uma Unica classe e passa a comprovar as contradicdes
constitutivas que decorrem das relacbes de forcas ou, mais exatamente, “a
condensacao material e especifica de uma relacédo de forcas entre classes e fracoes
de classes” (p.148).

No que tange a democracia deliberativa, a legitimidade das decisdes
politicas resulta de processos de discusséo, orientados por alguns principios, que
vao desde a inclusdo até a igualdade de participacéo, a partir das ideias de tedricos
como Habermas e Joshua Cohen. No Estado Democratico e Deliberativo, a
participacdo popular nas funcdes por ele desempenhadas, seja na instancia
deliberativa, seja na instancia executora, colabora para o processo democrético
decisorio e para a transformagéo de uma realidade politica e social.

Entretanto, o poder publico coloca-se como o articulador das Politicas

Publicas, assim percebidas como um conjugado de acdes, decisdes e incentivos que
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anseiam transformar uma realidade, principalmente quando os interesses tratarem
sobre protecdo da infancia e da juventude.

Atualmente, no que se refere as politicas publicas, o resultado da dinamica
do jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relacdes
essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacfes da sociedade civil, determinam um conjunto de ac¢fes atribuidas a
instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos
rumos de acdes de intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de
investimentos.

Assim, pode-se dizer que o Estado se apresenta apenas como um agente
repassador a sociedade civil das decisGes saidas do ambito da correlacéo de forca
travada entre os agentes do poder (BONETTI, 2018). Portanto, compreender o que
seja uma politica publica parte da nova dimenséo social que apareceu nas ultimas
décadas.

Assim, compreende-se por politica publica acbes que surgem de um
determinado contexto social, seja por um conflito, um compromisso, uma
necessidade, entre outras demandas da época. Igualmente, é o resultado da
dindmica do jogo de for¢cas que se constitui na esfera das relacbes de poder,
abarcando grupos politicos, econdmicos, classes sociais e organizacdes da
sociedade civil.

BONETTI (2018) relata que o carater de uma politica publica é construido e
significado no decorrer do percurso histérico em que ela esta circunscrita, em todas
as etapas do processo, da elaboracdo a sua operacionalizacao, estando relacionada
a embates e forcas contraditorias.

Portanto, o que interfere na elaboracédo e implementagcédo da politica publica
€ a visdo conservadora imbuida na questdo da nocdo em si da igualdade, da
desigualdade e da pobreza. Por ndo considerar a heterogeneidade inerente ao
acesso dos direitos sociais, ocorre o beneficio e a dominacdo das classes
dominantes. De acordo com Bonetti (2018), pensar a desigualdade relaciona-se com
0 pensar sobre a condicdo social, assim como pensar sobre a condi¢cdo social
implica pensar sobre o diferente. Vale ressaltar o conceito de pobreza compreendido
num contexto social, histérico e cultural. Neste sentido, ndo h&4 uma Unica acepc¢éo

de pobreza.
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Para Lister (2004), é importante enfatizar a identificacdo dos conceitos,
definicbes e medidas de pobreza: O conceito € a configuracdo mais genérica, prové
a estrutura onde as definicbes sdo desenvolvidas. O cerne, busca conceituar o
significado da pobreza, tanto para os que sofrem quanto para 0S outros grupos
sociais. Ja a definicdo é uma forma mais precisa de distinguir quem pertence ou nao
a classe dos pobres. As medidas sdo os instrumentos para operacionalizar a
definicdo e medir o grau de pobreza.

Asselin (2009) percebe que o conceito de pobreza tem sua origem na ética
social, sendo ser vista como elemento central da filosofia politica, dominio da
filosofia que estuda a teoria dos arranjos sociais. Também a ética social esta
arraigada na filosofia moral. O autor sustenta que discorrer na pobreza constitui
identificar uma situagdo considerada inadmissivel e injusta numa determinada
sociedade. Desta feita, o conceito da pobreza surge de consideracdes normativas do
significado de justica.

Asselin (2009) avalia a pobreza como uma configuracado de excluséo social,
decorrente da distribuicdo desigual dos bens essenciais para uma vida digna. Os
bens essenciais equivalem a capacidade de pessoas, familias e comunidades de
prover necessidades basicas, nas seguintes dimensdes: renda, educacdo, saude,
alimentacdo/nutricdo, acesso a agua potavel/saneamento, trabalho/emprego,
habitacdo e ambiente onde vive, acesso a ativos (crédito), acesso a mercados,
participacdo na comunidade/bem-estar social. Sob a Otica contemporanea
multidimensional da pobreza, ele ajuiza a complexidade da sociedade atual, ainda
derivada da dominacao de classes.

Nesse sentido, Bonetti (2009) afirma que, na propor¢do em que 0S recursos
de sobrevivéncia se tornam aceitos pela sociedade, eles adentram numa dimenséo
de valorizagdo simbdlica e real em trés dimensdes: na instancia burocratica do
Estado, no carater mercadoldgico que adota a pratica social e na sua apropriacdo
pelas classes dominantes. No que se refere ao primeiro, se da pela interferéncia das
instancias burocraticas do Estado, no sentido de "organizar" ou "controlar" este tipo
de atividade (ou prética), estipulando regras e condicfes. O exemplo mais conhecido
€ o0 dos catadores de lixo. Em seguida, com a "legitimagdo" instituida pelas
instancias burocréaticas do Estado, por meio do "controle" efetuado, a pratica aufere
valorizacdo real e simbdlica, sendo admitida também por outras classes sociais. A

convergéncia destes trés elementos busca a uma despotencializagdo social da
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gualidade de pobreza, destituindo as pessoas nestas qualidades de seus proprios
recursos de sobrevivéncia, 0 que se pode perceber como um importante fator de
desigualdades sociais.

Portanto, é plausivel dizer que o processo de apropriacdo e monopdélio dos
bens sociais, dos servi¢cos publicos e do capital cultural, pelas classes dominantes,
se da sobremaneira que excede o mundo material, utilizando-se de subjetividades e
de ideologias que interferem na valorizacdo ou desvalorizacdo, dependendo da
classe social que tem acesso.

Nessa perspectiva de quem tem o que, encontramos Dye (1984), que
resume a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”. A acepg¢ao mais manifesta permanece sendo a de Laswell (1936), ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes
guestbes: quem ganha o qué? por qué? e que diferenca faz? Outras acepcdes
destacam o papel da politica publica na solucdo de problemas.

Ja para Celina Souza (2006), o conceito de Politica Publica se apoia no
pensamento de Mead (1995) que a define como uma area de estudo da politica que
avalia o governo a partir de grandes questdes publicas.

Peters (1986) afirma que a Politica Publica se refere a uma soma das acdes
dos governos, diretamente ou por delegacéo, que influenciam na vida dos cidadaos.
Na sua andlise, Souza (2006) ainda assegura que Politica Publica é a area do
conhecimento que tem por objetivo “colocar o governo em agao e/ ou analisar essa
acdo (variavel e independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acoes (variavel dependente) ” (p.26).

Para a autora, ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica. Ela cita ainda Lynn (1980), que define como um conjunto especifico
de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Com relagéo as tipologias da politica publica, destacamos as apresentadas
por Lowi (1964):

Politica Regulatoria - Este tipo de politica atua de forma a estabelecer
padrdes para atores privados e publicos. Ela é desenvolvida em grande parte em um
ambiente pluralista predominante e para sua aprovacdo € necesséria uma
demonstracdo de forca entre os atores. Este tipo de politica envolve burocratas,
politicos e grupos de interesses. A regulamentacdo de servicos de utilidade publica

como energia e telecomunicagdes sdo exemplos de uma politica publica regulatoria.
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Politica Distributiva - Uma de suas caracteristicas pode ser a concentragdo
de beneficios por algum grupo em detrimento de outros. Este tipo de politica se
enquadra em um ambiente logrolling, termo que denota a troca de apoio entre 0s
politicos. Dificilmente podemos identificar os custos deste tipo de politica, pois seus
efeitos benéficos, embora destinados a grupos especificos, sdo diluidos na
sociedade, os beneficios sdo claros, mas os custos ndo. Como citado por Celina
Souza (2006), a politica distributiva, em geral, alcanca muitas pessoas na sociedade
como, por exemplo, as politicas da previdéncia social no Brasil que subsidiam
aposentadorias e beneficios para trabalhadores rurais, pessoas com deficiéncia,
entre outros. O beneficio € especifico e concentrado, mas seu custo € difuso na
sociedade.

Politica Redistributiva - E antes de tudo um jogo de soma zero. O beneficio
para uma categoria resulta em custos sobre as outras. Esta politica chama atencéo
por expor as posi¢des antagbnicas de uma maneira mais clara. Na forma elitista de
governo, encontramos a arena para este tipo de debate, uma vez que ha a formacao
de duas elites que demandam que as politicas se efetivem. A politica de incentivo
fiscal para determinados segmentos industriais no Brasil representa bem o modelo
de politica redistributiva, no qual setores sdo beneficiados sistematicamente, em
detrimento de outros. Neste exemplo especifico, € importante ressaltar que a
renuncia fiscal do governo possui limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desse modo, ao incentivar uma determinada area da
economia, deve ocorrer um aumento de arrecadacdo em outro segmento. Dai o
embate e a barganha sao fundamentais para determinar quem seréo os ganhadores
e perdedores.

Politicas Constitutivas - Como ndo se trata necessariamente sobre a
prestacédo concreta de servicos demandados pela sociedade em geral, este tipo de
politica publica fica na arena dos atores governamentais. Ela pode ser tida como
uma meta-policies, onde se encontra acima das demais politicas publicas, ja que ela
tem o papel de estabelecer regras ndo somente sobre os poderes, mas sobretudo
sobre principios existentes para estabelecimento das demais politicas publicas.

Entende-se, portanto, que acdes politicas quando estabelecem uma
esséncia da politica publica exibem conflitos revelados na implementacéo,
ganhadores e perdedores se identificam. No que tange ao conteudo técnico, 0

conflito destaca em relagédo aos métodos empregados.
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Portanto, o presente estudo tem como foco as Politicas Constitutivas, pois
sao elas que articulam como, por quem e quando as politicas publicas podem ser
criadas a partir da distribuicdo de responsabilidades entre municipios, estados e

governo federal.

2.5 DIREITOS HUMANOS

Conceituar os Direitos Humanos é uma dificil e complexa missdo, pois
partimos do pressuposto de que um conceito advém de uma construgdo
histérica/humana abarcada de variantes, passiveis de mudancas, conforme o
contexto vivido.

No entanto, todos os seres humanos tém o direito a ser igualmente
respeitados pelo inerente fato de sua humanidade, estando na centralidade do
movimento dos Direitos Humanos.

Sob a odtica de Hannah Arendt (1979), os Direitos Humanos ndo sdo um
dado, mas um constructo, uma invencdo humana, em constante processo de
construcao e reconstrucao.

Em outra perspectiva, para Norberto Bobbio (1988), os Direitos Humanos
nao nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Na compreensdo de Joaquim Herrera Flores (2002), os Direitos Humanos
compdem a nossa racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana.

Piovesan (2006) nos leva a uma reflexdo a respeito dos Direitos Humanos
sob a otica da protecdo na contemporaneidade. O sistema internacional de protecéo
dos Direitos Humanos institui a chamada “Era dos Direitos”, que consente a
internacionalizagdo dos Direitos Humanos e a humanizac¢do do Direito Internacional
contemporaneo.

Para uma melhor compressdo dos Direitos Humanos, na perspectiva
contemporanea, Piovesan (2006) explicita que, em relacdo as reivindicagcdes morais,
os Direitos Humanos nascem quando devem e podem nascer.

Na mesma direcdo, Flavia Piovesan destaca que:

[...] no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e

descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a



48

reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a logica do razoavel’. (PIOVESAN, 2006, p.116).

Compreende-se que os Direitos Humanos refletem um constructo axiolégico,
fruto da nossa historia, de nosso passado, de nosso presente, a partir de um espaco
simbdlico de luta e acao social.

Os autores em destague, mesmo com palavras diferentes, avivam uma
perspectiva moral, regulada pela incluséo, conjecturando o espago emancipatoério de
tempo e espaco, considerando as condi¢cfes socioculturais.

Nesse sentido, ha dificuldade em conceituar Direitos Humanos. Levando em
conta o percurso historico-cultural, social dos diferentes contextos, afirmar o
significado de Direitos Humanos assinala uma multiplicidade de defini¢des.

Tendo em vista a multiplicidade, avulta-se a visdo contemporanea de
Direitos Humanos, com a sistematizacéo e publicacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena de 1993. Sendo esta um produto do movimento de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos, que compde um movimento contemporaneo na histéria dos
Direitos Humanos.

A dimensdo globalizada dos Direitos Humanos é um acontecimento
contemporaneo na historia, que se concretiza a partir da Il Guerra Mundial. Ou seja,
somente a partir desse marco historico € que se instaura progressivamente o
sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos, na busca de reprimir as
inUmeras tragédias humanas ocorridas na metade do século XX, que gerou uma
conscientizacdo a respeito da dignidade do ser humano, do progresso e dos
avancgos tecnolégicos da humanidade.

Nesse sentido, Piovesan (2006) destaca que o Estado é o maior violador de
direitos, citando o periodo de Hitler, que foi caracterizado pela légica da destruicao e
descartabilidade da pessoa humana, resultando no envio de 18 milhdes de pessoas
aos campos de concentragdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de
judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos, entre outros discriminados. “O
legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de
sujeito de direitos, a pertinéncia a determinada raca - a raga pura ariana’
(PIOVESAN, 2006, p.22).

A lbégica da barbarie, da destruicio e da descartabilidade da pessoa

humana, criada na Segunda Guerra Mundial, representou a ruptura com relacéo aos
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Direitos Humanos, constituindo, no Pds-guerra, a esperanca de reconstrugdo destes
mesmos direitos. Também € nesse cenario que se desponta a ampla critica e
repudio a concepcao positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores
éticos, limitado a 6tica simplesmente protocolar — haja vista do nazismo e o fascismo
se elevarem ao poder e causarem a barbarie em nome da lei.

A partir da reconstrucdo dos Direitos Humanos, no Pés-guerra, ha duas
vertentes: a do “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, e do aspecto do Direito
Constitucional ocidental, acessivel a principios e valores.

Na esfera do Direito Internacional, principia o esbog¢o do sistema normativo
internacional de protecdo dos Direitos Humanos. Ou seja, uma vertente de um
constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos fundamentais e limitar o
poder do Estado, mediante a criacdo de um aparato internacional de protecdo de
direitos.

JA na esfera do Direito Constitucional ocidental, compreende-se a
elaboracdo de textos constitucionais abertos a principios, compostos de alta
responsabilidade axiolégica, com evidéncia ao valor da dignidade humana.

Desse modo, a prioridade ao valor da dignidade humana, como paradigma
e referencial ético, verdadeiro super principio a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local, regional e global, confere especial racionalidade,
unidade e sentido, conforme explica Piovesan (2006). Fortalece-se sobremaneira de
gue a protecdo dos Direitos Humanos nao pode se restringir ao dominio particular do
Estado, por ser um assunto de interesse internacional.

Assim, esta concepcdo inovadora dos Direitos Humanos assinala a duas
importantes consequéncias:

12) A revisdo da nocao tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que s&o admitidas
intervencdes no plano nacional em prol da protecdo dos Direitos Humanos; isto é,
transita-se de uma concepgao “hobbesiana” de soberania centrada no Estado para
uma concepc¢ao “kantiana” de soberania centrada na cidadania universal,

22) A cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condicao de sujeito de Direito.

Portanto, com a universalizacdo dos Direitos Humanos, admite-se a
formacédo de um sistema internacional de protecéo destes direitos. Esse sistema é

conectado por tratados internacionais de protecdo que ajuizam, especialmente, a
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consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que
evocam a concordancia internacional acerca de assuntos centrais aos Direitos
Humanos, na perspectiva de salvaguardar os parametros protetivos minimos - do
“‘minimo ético irreduzivel”.

Do mesmo modo, os sistemas global e regional ndo sao dicotbmicos, mas
complementares. Movidos pelos valores e principios da Declaracdo Universal de
1948, compdem o universo instrumentalizado de protecdo dos Direitos Humanos, no
plano internacional.

Nessa concepgéo, os diversos sistemas de protecdo de Direitos Humanos
interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da
pessoa humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema
nacional de protecéo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e
promocao de direitos fundamentais. Esta € inclusive a légica e principiologia préprias
do Direito dos Direitos Humanos.

Vale ressaltar que os sistemas global e regional ndo séo dicotdmicos, mas
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracdo Universal,
compdem o universo instrumental de protecdo dos Direitos Humanos, no plano
internacional. Nessa 6tica, os diversos sistemas de protecdo de Direitos Humanos
interagem em beneficio dos individuos protegidos.

Ao adotar o valor da prioridade da pessoa humana, esses sistemas se
complementam, somando-se ao sistema nacional de protecao, a fim de proporcionar
a maior efetividade possivel na tutela e promocao de direitos fundamentais. Esta €,

inclusive, a logica e principiologia préprias do Direito dos Direitos Humanos.

2.6 DESIGUALDADES E DIVERSIDADES

De acordo com os estudos culturais, para entender como se articulam os
mecanismos que orientam as diversidades em nossa sociedade, € preciso entender
COmMo Se organizam e interagem 0s movimentos sociais, essencialmente aqueles de
carater identitario, circunscritos em torno da defesa das “politicas de diferenga”
(TAYLOR, 1994; GIROUX, 1999; HALL, 2003).

Stuart Hall (2006) destaca as “identidades culturais” como aspectos de
nossas identidades que surgem de nosso “pertencimento” para as culturas étnicas,

raciais, linguisticas, religiosas e nacionais. Para o autor, condicbes atuais da
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sociedade refletem as transformagdes das “[...] as paisagens culturais de classe,
género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade que, no passado, nos tinham
fornecido sdlidas localizagbes como individuos sociais” (p. 9) Essas transformacdes
alteram as identidades pessoais, e influenciam nos modos de ser e agir dos sujeitos
‘Esta perda de sentido de si estavel € chamada, algumas vezes, de duplo
deslocamento ou descentralizagao do sujeito” (Hall, 2006, p. 9), e corresponde a
descentralizacdo dos individuos do seu lugar de pertencimento, no seu agir social e
cultural, resultando em “crise de identidade”.

Para Moehlecke (2009), a nogcao de pertencimento, bem como a exigéncia
pelo reconhecimento das diferentes identidades culturais, tem sido razdo de grandes
embates e lutas em nosso pais. Como exemplo, ele destaca os movimentos
feminista e negro dos anos de 1980, que a cada ano tornam-se maiores, assim
COmo outros grupos, entre eles os indigenas e as pessoas com deficiéncia que lutam
contra o preconceito.

Na tentativa de mudanca estrutural/cultural sobre a diversidade vem se
estabelecendo como um dos fatores basilares de visibilidade nos contextos
educacionais os atos normativos, as inimeras leis, a respeito das tematicas que
geram violagbes e violéncias nas suas mais variadas configuracfes, desde a
obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e africana em todas
as escolas brasileiras, a inclusdo de temas transversais nos curriculos escolares, a
alteracdes com emendas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/96), que assegura as comunidades indigenas o direito a educacdo
diferenciada especifica e bilingue nos curriculos escolares, a aprovacao do estatuto
da pessoa com deficiéncia, entre outras implicacdes legais como a aprovacao da
Lei foco desse estudo.

No entanto, sdo necessarias outras politicas de a¢fes afirmativas, visando
igualdade de oportunidades, de tratamento, de reconhecimento sociocultural e de
presenca da diversidade étnico-cultural nas instituicbes. E, além dos negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia, outros povos brasileiros também prescindem
de tais politicas, entre eles, os quilombolas e os ciganos. Esses povos sdo alienados
de sua cultura e valores, 0 que torna as sociedades ocidentais cegas a diferenca,
por suprimirem a identidade, como também altamente discriminatérias. Sobre esse
tema, expde Moehlecke, conforme Taylor (1994).

Na mesma direcao, Carneiro da Cunha (1987) aponta que:
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A cultura original de um grupo étnico, na diaspora ou em situacdes de
intenso contato, ndo se perde ou se funde simplesmente, mas adquire uma
nova funcdo, essencial e que se acresce as outras, enquanto se torna
cultura de contraste: este novo principio que a subentende, a do contraste,
determina véarios processos. A cultura tende ao mesmo tempo a se
acentuar, tornando-se mais visivel, e a se simplificar e enrijecer, reduzindo-
se a um numero menor de tragos que se tornam diacriticos. (CUNHA,1987,
p. 99).

Considerando essas dimensdes, em 20 de novembro de 2012, o ministro da
educacdo homologou a Resolucdo CNE 08/2012, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac¢do Escolar Quilombola na Educacdo Bésica.
No que se refere a educacdo para 0s povos ciganos, essa é uma pauta recente no
ambito da Coordenacéo-Geral de Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais, que
surge a partir da Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 16 de maio de 2012, com base no
Parecer CNE/CEB n° 14/2011.

No Brasil, a expressao diversidade tem sido usada como multiculturalismo,
principalmente pelo poder publico. Este substantivo, de acordo com Hall (2003),
refere-se as estratégias politicas empregadas para lidar com situacbes de
diversidade desencadeadas em sociedades culturalmente plurais.

Alids, é preciso dizer que, no ambito educacional, o termo (multiculturalismo)
tem sido abordado com frequéncia e com sentidos diversos, e em seus variados
tipos como descritos nos estudos de McLaren (2000), Giroux (1999) e Hall (2003).

Considerando o amplo conjunto de estudos relacionados a essa questao, €
possivel identificar, segundo Moehlecke (2009), que existem trés aspectos que
delimitam e diferenciam os significados de multiculturalismo: o primeiro deles diz
respeito ao reconhecimento ou ndo das hierarquias de poder presentes nas relacdes
entre os diferentes grupos culturais; o segundo aspecto associa-se a uma visdo mais
essencial ou mais dindmica da identidade cultural de determinados grupos; e o
terceiro esta mais voltado a articulacdo ou ndo entre as desigualdades
socioecondmicas e as diferencas culturais.

Com o refinamento dos estudos, conforme Fleuri, baseado em Canen e
Moreira (2001), ambos os conceitos sédo redimensionados porque:

[...] o termo multiculturalidade passou a ser compreendido como indicador
da realidade de coexisténcia de diversos grupos culturais na mesma
sociedade, enquanto o termo interculturalidade servia para indicar o
conjunto de propostas de convivéncia e de relacdo democrética e criativa
entre culturas diferentes. Mais recentemente, interagimos com estudos que

buscam representar polifonicamente a polissemia dos desafios e das
propostas emergentes como as expressoes inter/multicultural (utilizada por
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Stoer, 2001) e intertranscultural (utilizada por Padilha; 2004). (FLEURI,
2009, p. 39).

No que tange a problematica referente a esse grupo de conceitos
(multi/inter/transculturalidade), Fleuri (2009) aponta dois importantes aspectos a se
ponderar. O primeiro deles € a impossibilidade de diminuir a um Unico conceito o
enorme conjunto de ideias, bem como de sugestbes que se encontram em
preparacdo neste campo de pesquisa e de agao educacional. Para o autor, a
pluralidade de perspectivas € fértil e rica, na medida em que demanda dialogo e
compreensao mutua dos varios pontos de vista, de um lado e de outro. O segundo
aspecto proeminente diz respeito ao desafio no sentido de promover a coesao e a
relacdo entre distintos grupos, sujeitos e culturas, de maneira que tal unidade e
relacdo nao extingam as diferencas, mas sim sejam potencializadoras do
desenvolvimento de cada um — este é 0 eixo basilar da problematica que toda essa
situacéo exprime (FLEURI, 2003).

Nos estudos atuais, efetivados por Fleuri, se vislumbra uma nova
perspectiva epistemoldgica em relacdo as identidades e relacfes interculturais,
como sendo hibridas e ambivalentes. Assim, o foco encontra-se na procura de
apreender os “entrelugares” (BHABHA, 1998); ou seja, buscar o entendimento “[...]
dos contextos que compdem o0s campos identitarios, subjetivos ou coletivos, nas
relacbes e nos processos interculturais” (FLEURI, 2009, p. 39). Dessa forma, a
intercultura se revolve um objeto de estudo transversal, interdisciplinar e complexo
as teméticas de cultura, de etnia, de geracdes, de género, de movimento e de acao
social.

Nesse sentido, relacionar a cultura e o curriculo, pode ser entendido como:

Uma selecdo da cultura ou como um conjunto de préaticas que produzem
significados, ou ainda, como o espac¢o das lutas em torno dos diferentes

significados sobre o social e sobre o politico, expressando visdo de mundo,
projeto social e verdades. (CANDAU; MOREIRA, 2003, p. 95).

Nessa perspectiva, Candau (2008, p.13) assegura que a problematica da
educacdo escolar esta na ordem do dia e abarca diferentes dimensdes:
universalizagdo da escolarizacdo, qualidade da educacdo, projetos politico-
pedagogicos, dinamica interna das escolas, concepcdes curriculares, relagdes com
a comunidade, funcéo social da escola, indisciplina e violéncia escolar, processos de
avaliacdo no plano institucional e nacional, formacdo de professores(as), entre

outras.
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O que parece consensual € a necessidade de se reinventar a educacao
escolar (CANDAU, 2005), para que possa oferecer espacos e tempos de ensino-
aprendizagem significativos e desafiantes aos contextos sociopoliticos e culturais
atuais e para as inquietudes de criangas e adolescentes.

O tema da desigualdade comecou a ser observado e estudado com mais
énfase nas Ultimas décadas, a partir do distanciamento recorrente dos paises e
classes sociais devido ao desenvolvimento econémico dispare que ha entre eles,
onde ocasionou e ocasiona até os dias atuais a distribuicdo de renda heterogénea,
onde uns detém de muitos bens, e outros vivem na extrema pobreza. Também é
desigual o acesso a educacdo de qualidade, ao trabalho, e aos bens culturais, e
muitas vezes também em funcdo da discriminacdo de género, raca, etnia, entre
outros.

E frequente naturalizar ou justificar a desigualdade no entorno de onde se
vive. Prontamente se acolhe essa circunstancia em varios outros lugares, e com
outras pessoas. Uma das implicacbes dessa desigualdade € a conduta
discriminatoria entre pessoas e grupos sociais, por vezes de maneira inconsciente e,
muitas vezes, de maneira proposital.

As desigualdades ocorrem na esfera global, mas principalmente nos paises
menos desenvolvidos. Portanto, ndo se pode falar de desigualdade sem abordar a
exclusédo conjuntamente. O conceito de exclusdo utilizado neste capitulo é distinto
do conceito de exclusao social que emergiu nas ciéncias sociais e nas politicas
sociais dos paises centrais nas duas Ultimas décadas.

A exclusédo social insere-se no sistema de desigualdade e visa deslocar o
debate da desigualdade centrado no conceito de pobreza para 0s conceitos de
capital social, de comunidades ativas, de politicas ativas. Atendendo as condi¢des
estruturais da exclusdao social, procura capacitar os individuos para as novas
exigéncias no sistema produtivo (flexibilidade; mobilidade; aprendizagem ao longo
da vida, etc.).

Ao distinguir os conceitos de desigualdade e de exclusédo, Santos (2010, p.
280) refere que:

A desigualdade e a exclusé@o séo dois sistemas de pertenca hierarquizada.
No sistema de desigualdade, a pertenca da-se pela integracao subordinada
enquanto no sistema de exclusdo a pertenca da-se pela exclusdo. A

desigualdade implica um sistema hierarquico de integracdo social. Quem
esta embaixo esta dentro e sua presenca é indispensavel. Ao contrario, a
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exclusdo assenta num sistema igualmente hierarquico, mas dominado pelo
principio da segregacao: pertence-se pela forma como se é excluido. Quem
estd embaixo, estd fora. Estes dois sistemas de hierarquizacdo social,
assim formulados, sao tipos ideais, pois que, na pratica, 0s grupos sociais
inserem-se simultaneamente nos dois sistemas, em combinag¢fes
complexas.

Nesse sentido, o sistema de desigualdades sociais cria relacdes
hierarquizadas e subordinadas, que se sustentam os discursos de manutencao de
privilégios de determinados grupos sociais, do mesmo modo gue legitima a excluséo
como parte do processo “naturalizado” de segregacdo dos que se encontram a
margem, quando eles ndo respondem a um principio de normalizacéo.

Karl Marx (1996) teorizou que a desigualdade é baseada na relacdo entre
capital e trabalho. Para o autor, o principio da integracdo social na sociedade
capitalista da-se pela relacdo capital/trabalho. Tal relacdo assegura a desigualdade
classista, a partir na desigualdade entre o capital e o trabalho. Nessa mesma
direcdo, Santos (2010) destaca que a desigualdade é um fenémeno
socioecondmico.

Para um melhor entendimento, vale explicitar que, de acordo com o0s
estudos de Barros (2009), a “diferenca” esta contida no ambito da esséncia, ou seja,
€ algo intrinseco a diversidade dos seres humanos. Em contrapartida, a
“desigualdade” esta contida no &mbito da circunstancialidade, podendo, mesmo,
passar por um processo de reversao.

Segundo Santos (2010), a exclusdao € um fenédmeno cultural e social, ou
seja, um fendbmeno da civilizagdo. Portanto, a exclusdo aparece por meio de um
processo histérico, de uma construcdo social que institui estere6tipos para 0s grupos
sociais. Nao obstante, o fen6meno da exclusédo utiliza as relagbes econdmicas e
sociais como balizas para sua conceituacdo, assim como é feito no fenbmeno da
desigualdade, o conceito de exclusdo vai aléem dessa relacdo baseada em posi¢cdes
econdmicas e sociais, uma vez que essas condi¢cdes, apesar de fazerem parte do
conceito, ndo sao a base definidora da excluséo.

Na base da exclusédo esti uma pertenca que se afirmar pela ndo pertenca,
um modo especifico de dominar a dissidéncia. Assenta num discurso de
fronteiras e limites que justificam grandes fraturas, grandes rejeicbes e
segregacgbes. Sendo culturais e civilizacionais, tais fraturas tém também

consequéncias sociais e econbmicas ainda que se ndo definam
primordialmente por elas. (SANTOS, 2010, p. 281).
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A desigualdade € uma das caracteristicas mais acentuadas do arcabouco
social brasileiro, ndo se restringindo tdo somente a distribuicdo de renda. Pois é um
elemento complexo, dindmico e multifacetado, que impacta diretamente a pobreza.

Nessa acepcao, a pobreza deve ser abarcada como a caréncia de
necessidades fundamentais, que acarreta a situagdo de vulnerabilidade, excluséo,
auséncia de poder, de participacdo e voz, e a violéncia. Em funcdo dessas
condicles, é de suma importancia a efetiva implementacéo de politicas publicas que
oportunizem a distribuicdo de recursos com equidade para a reducdo das
desigualdades.

Kaztman e Filgueira (1999) conceituam que vulnerabilidade ndo é sinbnimo
de pobreza e que, similarmente, ela pode estar compreendida na vulnerabilidade. Do
mesmo modo, o autor também distingue a pobreza de vulnerabilidade. Ele avulta
gue a primeiro alude a uma circunstancia de caréncia efetiva e real, enquanto a
vulnerabilidade é delongada para o condicionante, ao projetar no futuro a
probabilidade de sofrer a partir de certas extenuacdes que se deparam no presente.

Moser (1997) também colabora com esse sentido ao explicitar que a
vulnerabilidade n&o deve ser utilizada como sindbnimo de pobreza. As medidas de
pobreza sdo comumente estéticas, fixas no tempo, diferente da vulnerabilidade, que
€ uma referéncia mais ativa, ao ajuizar as dinamicas e movimentos de entrada e
saida da pobreza.

Sendo assim, se ha politicas publicas, existem mecanismos para reduzir a
desigualdade e a exclusdo. Segundo Santos (2010, p. 282), “estes mecanismos
visam uma gestdo controlada do sistema de desigualdade e de exclusao, e, com
isso, a reducéo das possibilidades de emancipacao social as que sédo possiveis na
vigéncia do capitalismo”.

Portanto, as politicas compensatérias de protecdo aos direitos sociais e
econdmicos, precisam estar atreladas as mudancas macroecondmicas, que
considerem que o avanco do pais precisa ser pensado com e para as pessoas,
principalmente com medidas inclusivas e politicas publicas que garantam a
subsisténcia e a garantia dos direitos fundamentais, como 0 acesso e a permanéncia
na educacao.

Nesse sentido, as politicas publicas, quando de fato implementadas e

monitoradas permanentemente, podem apontar seu aprimoramento, garantindo
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assim a protecdo das criangas e adolescentes, especificamente as que se referem

as violéncias e a as garantias de direitos.
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3 VIOLACOES DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NO
BRASIL

3.1DIMENSOES DA VIOLENCIA

Nao é tarefa facil a conceituacdo especifica e precisa das violacoes,
principalmente, por se tratar de um fenbmeno complicado, de origem diversa e que
atinge a todos. Em meio as suas varias dimensdes, sobressai a violéncia estrutural,
gue esta relacionada as distingbes socioecondmicas e politicas de uma sociedade,
em um certo momento histérico. De maneira especial, a partir da globalizacéo, e do
sistema capitalista, a exclusdo social e as desigualdades séo potencializadas.

Para Minayo e Souza (1998), a reflexdo teorico-metodologica sobre a
violéncia implica no reconhecimento de sua complexidade, polissemia e
controvérsia. Desse modo, compreende-se que, ao ser praticada por sujeitos,
grupos e/ou instituicdes, ela pode se manifestar de multiplas formas, até mesmo as
encobertas e ideologizadas, adotando diferentes papéis sociais, sendo
desigualmente espalhada, culturalmente demarcada e reveladora das incoeréncias e
configuracdes de dominacdo. Com a mesma finalidade de reflexdo, Neto e Moreira
(1999) citam Boulding (1981), quando este assegura que

[...] o conceito de violéncia estrutural que oferece um marco a violéncia do
comportamento, se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e
politicos que conduzem & opressdo de determinadas pessoas a quem se
negam vantagens da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao
sofrimento e a morte. Essas estruturas determinam igualmente as praticas

de socializacdo que levam os individuos a aceitar ou a infligir sofrimentos,
de acordo com o papel que desempenham. (NETO, MOREIRA,1999, p. 36).

Portanto, abarcar a violéncia estrutural, no contexto social abordado,
significa esclarecer, a partir da ampliacdo deste entendimento, os mecanismos pelos
guais o Estado, em seus diversos niveis e poderes, reduz o acesso da maior parte
da populacdo aos direitos fundamentais que lhe oportunizariam uma vida digna,
suscitando num grave quadro de excluséo social.

Leal (2002) arrola a violéncia estrutural a globalizacdo econdémica da seguinte
maneira:

No que tange a categoria da globalizacdo, o importante é estabelecer uma
andlise que mostre os impactos desse modelo no acirramento das
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desigualdades, provocadas pelas politicas de crescimento econémico
desigual nas regides brasileiras, delimitando os focos de desemprego,
novas pobrezas, exclusdo social e renda. (BRASIL, 2018, apud LEAL, 2002
p. 43).

O impacto do acirramento das desigualdades interfere negativamente nas
criancas e adolescentes, provocando violéncias tais como: doméstica, intrafamiliar,
social, econémica, patrimonial, sexual e fisica.

Dessa forma, a exclusao social e econémica tem papel basilar na apreensao
da violéncia estrutural. Vale lembrar que os indicadores socioculturais, que
apareceram com as crises econdmicas e culturais que o Brasil expressa em seu
contexto, cooperaram expressivamente para estimular criancas e adolescentes para
exploracdo sexual, como decorréncia do empobrecimento, gerando exclusdo social
e privacao de direitos fundamentais, constituindo uma estrutura social injusta.

Assim, a evolucao dos problemas sociais acaba por pressionar as criancas e
os (as) adolescentes a trabalharem e/ou viverem nas ruas.

J&4 a violéncia social € criada pela valoragdo social a certos grupos,
considerados como detentores de menores poderes politicos, econdmicos e sociais
na sociedade, constituidos pelas dimensdes de género, etnia/raca e geracional.

Ao considerar que o desenvolvimento econdémico, social e cultural, no qual
incidiu o Brasil, € balizado pela colonizagdo e escraviddo, que motivou uma
sociedade escravagista, na qual as elites oligarquicas dominantes vislumbram a
ideia de que podem oprimir, dominar e explorar categorias sociais marginalizadas
el/ou inferiorizadas em funcao da raca/etnia, género e idade (FALEIROS, 2007).

Assim, as categorias dominadas - dentre elas os indios, negros, mulheres e
criancas pobres - viveram e vivem marginalizados, por n&o terem acesso aos bens e
servicos como saude, educacéo e trabalho.

Nesse sentido, dominacdo em relacdo ao poder defendido pelo sociélogo
alemdo Max Weber é um fendmeno social inerente a todas as sociedades
e presente em diferentes relagcdes sociais. Para ele, as relacdes de poder legitimas
sdo constituidas em um ambito macropolitico definido por instituicdes fortes, como
o Estado, ou nas rela¢gdes sociais abalizadas em constituicbes sociais duradouras,
como a tradicao.

Nesse sentido, a dominacédo € a aceitacdo e a subordinacdo dos individuos
ao poder exercido por alguma pessoa. Assim, a legitimidade do poder é aferida

pelas formas de dominacéo legitimas, ou seja, se 0s sujeitos aceitam alguma forma


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/estado-nacao-governo.htm
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de poder desempenhados por alguma pessoa, esses proprios sujeitos aferem a
legitimidade da dominacdo e, por conseguinte, do poder que alguma pessoa
desempenha. Portanto, dominacdo, na concepcdo de Weber (2009, p.139), se
expressa pela “probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou
todas) dentro de determinado grupo de pessoas”. Por isso, a dominacdo, que €
legitimada pela aceitacdo, confere a autoridade a quem exerce o poder, causando,
muitas vezes, algum tipo de violacédo e/ou violéncia.

A conjuncao da violéncia estrutural e da violéncia social resulta na violéncia
interpessoal (LIBORIO, 2004). Estas relacfes interpessoais, intra e extrafamiliar, ndo
estdo dissociadas, pois tém uma importancia significativa no processo de
vulnerabilizardo das criancas e adolescentes. Conforme o0s recursos materiais e
subjetivos se constituem em uma organizacao familiar, surgem aspectos que
emergem ameagas externas, levando a crianga e o adolescente ao abandono e
situacOes de exploracdes sexuais, de trafico de drogas e de envolvimento com
outros delitos (roubos, furtos etc.).

Nessa conjuntura, estdo sendo considerados, além da composicéo familiar,
elementos externos, tais como o desemprego, o “desenraizamento”, em busca de
chances de sobrevivéncia, e o0 aumento da situacdo de pobreza, gerando a exclusdo
social, material e simbdlica (auséncia de poder e representatividade). Tal
circunstancia pode desencadear diferentes formatos de violéncia intrafamiliar: fisica,
psicoldgica, sexual, fatal negligéncia/abandono.

Com base nos referenciais da Letalidade infanto-juvenil: dados da violéncia
e politicas publicas, desenvolvidos pelo Ministério dos Direito Humanos (2018),
segue a tipificacdo das violéncias.

A violéncia intrafamiliar é toda acao ou omisséo que prejudique o bem-estar,
a integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento
de outro membro da familia.

A violéncia doméstica se caracteriza como fendmeno intrafamiliar por
abarcar outros membros do grupo, sem funcéo parental, que vivam no espaco
doméstico. Abrangem-se os (as) empregados (as) e pessoas que convivem
esporadicamente e agregados. Ocorre dentro de casa e comumente € cometida por
um elemento da familia que viva com a vitima. As agressdes domésticas incluem:

abuso fisico, sexual e psicoldgico, a negligéncia e o abandono.
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A violéncia fisica acontece quando uma pessoa est4 numa relagdo de poder
em relacdo a outra, causando ou tentando causar dano ndo acidental, por meio do
uso da forca fisica ou de algum tipo de arma que pode acometer ou ndo lesdes
externas, internas ou ambas. Geralmente € praticada pelos pais, parentes,
responsaveis, outras pessoas, muitas vezes com objetivo de “educar” ou “corrigir”.

Para este fim, tais sujeito empregam as préprias maos ou objetos, armas de
fogo, armas brancas, provocando marcas fisicas, psiquicas e afetivas. De acordo
com concepcbes contemporéneas, o castigo repetido, ndo severo, também é
considerado violéncia fisica e pode exprimir em comportamentos como: esmurrar,
pontapear, queimar, empurrar; dar socos; morder; cortar; estrangular; provocar
lesbes por armas ou objetos; obrigar a tomar medicamentos desnecessarios ou
inadequados, alcool, drogas ou outras substancias, inclusive alimentos; tirar de casa
a forca; amarrar; arrastar; arrancar a roupa; abandonar em lugares desconhecidos;
danos a integridade corporal decorrentes de negligéncia (omissdo de cuidados e
protecdo contra agravos evitaveis como situacdes de perigo, doencas, gravidez,
alimentacéao, higiene, entre outros).

A negligéncia é a acdo e omissdo de responsaveis quanto aos cuidados
bésicos na atencdo, como a falta de alimentacédo, escola, cuidados médicos, roupas,
recursos materiais e/ou estimulos emocionais, necessarios a integridade fisica e
psicossocial da crianca e do adolescente, ocasionando prejuizos ao
desenvolvimento. E caracterizada pelo abandono, que pode ser parcial ou total. No
parcial, coloca a crianca ou o adolescente em situagao de risco; no total, eles ficam
desamparados e ocorre o afastamento total da familia.

A violéncia psicoldgica/emocional incide na acdo ou omissao destinada a
rebaixar ou dominar as acdes, comportamentos, crencas e decisdes de outra pessoa
por meio de intimidagdo, manipulagdo, ameaca direta ou indireta, humilhagao,
isolamento ou qualquer outra conduta que provoque danos a saude psicolégica, a
autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal.

Habitualmente esse tipo de violéncia inclui comportamentos como: ameacar
os filhos; magoar os animais de estimacdo; humilhar na presenca de amigos,
familiares ou em publico; desvalorizacdo; chantagem; isolamento de amigos e
familiares; ridicularizar; manipular afetivamente; explorar; negligenciar (atos de
omissdo a cuidados e protecdo contra agravos evitaveis como situacdes de perigo,

doencas, gravidez, alimentacdo, higiene, entre outros); ameacar; privar de forma
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arbitraria da liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia
pessoal, gerenciar o préprio dinheiro, brincar, etc.); confinamento domeéstico; criticas
pelo desempenho sexual; omissdo de carinho; negar atencdo e supervisao;
perseguicao.

A violéncia econbmica e patrimonial sdo todos os atos destrutivos ou
omissfes do (a) agressor (a) que afetam a saude emocional e a sobrevivéncia dos
membros da familia. Compreende: roubo; destruicdo ou retencdo de bens pessoais
(roupas, objetos, documentos, animais de estimacdo e outros) ou de bens da
sociedade conjugal (residéncia, méveis e utensilios domésticos, terras e outros);
recusa de pagar a pensao alimenticia ou de participar nos gastos basicos para a
sobrevivéncia do nucleo familiar; uso dos recursos econdmicos da pessoa idosa,
tutelada ou incapaz, destituindo-a de gerir seus préprios recursos e deixando-a sem
provimentos e cuidados.

A violéncia de género € qualquer conduta — acdo ou omissdao — de
discriminacdo, agressdao ou coercao, relacionada a construcdo psicossocial do
masculino e feminino, que cause danos, morte, constrangimento, limitacéo,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, social, politico ou econdmico ou perda
patrimonial. Pode acontecer em espacos publicos e privados. Ligada a isso, ha a
violéncia moral que se institui na acao destinada a caluniar, difamar ou injuriar a
honra ou a reputacao da pessoa.

A violéncia sexual é toda acdo que coage uma pessoa a manter contato
sexual, fisico ou verbal, ou a participar de relacdes sexuais no casamento ou em
outros relacionamentos, com uso da forca, intimidacdo, coercdo, chantagem,
suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite a
vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual também o fato de o agressor
obrigar a vitima a realizar alguns desses atos com terceiros.

A violéncia sexual é cometida na maioria das vezes por autores conhecidos
das mulheres, envolvendo o vinculo conjugal (esposo e companheiro) no espago
domeéstico, o que contribui para sua invisibilidade. Segundo o Mapa da Violéncia/
Homicidio de Mulheres no Brasil (2015), para as adolescentes, de 12 a 17 anos de
idade, 0 peso das agressdes divide- se entre os pais (26,5%), 0os parceiros ou ex-
parceiros (23,2%).

Ha também a violéncia sexual contra criancas e adolescentes igualmente

dentro do ambiente familiar ou com terceiros. Segundo as denuncias registradas no
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Disque 100, em 2015, 48,75% dessas violéncias acorreram na casa da vitima e
23,37% na casa do suspeito (BRASIL, 2019)°.

Essa violéncia ocorre em todas as classes sociais e nas diferentes culturas.
Distintos atos sexualmente violentos podem acontecer em diferentes situagcdes e
panoramas. Mediante emprego de violéncia ou grave ameaca, sempre sera crime.

Se 0 ato sexual com menores de 18 anos é consentido, ha conjeturas em
gue tal assentimento pode ser avaliado como invalido ou inexistente, tipificando o
“estupro de vulneravel” (art. 217-A do Cdodigo Penal). Isso acontece quando a vitima
tem menos de 14 anos de idade; apresenta deficiéncia mental; ou ndo pode, por
gualquer outra causa — como uma incapacidade fisica permanente ou momentanea
— oferecer resisténcia. A presuncédo de violéncia prevista no art. 224 do CP é
absoluta, sendo irrelevante, penalmente, o consentimento da vitima ou sua
experiéncia em relagao ao sexo.

Tal premissa — que tipifica como estupro a violéncia sexual cometida contra
vulneraveis — € um amparo legal que ratifica a incapacidade desse grupo para
consentir, uma vez que ainda estdo passando pela formacdo do seu
desenvolvimento psicossocial e ainda ndo fruem da liberdade sexual plena, por ser
necessaria maturidade para gozarem amplamente desse direito.

Ha, ainda, a violéncia institucional que tem se manifestado motivada por
desigualdades (de género, étnico-raciais, econbmicas entre outros). Predominantes
em diferentes sociedades, essas desigualdades se formalizam nas diferentes
organizacfes privadas e aparelhos estatais, como também nos diferentes grupos
que constituem essas sociedades. Apresenta-se na relacdo entre servidores com o
paciente/usuario, por acdo ou omissdo, tais como: ineficacia e negligéncia no
atendimento, discriminacdo, intolerancia, falta de escuta e tempo para a clientela,
desqualificacdo do saber do paciente/usuario, uso de poder, massificacdo do
atendimento etc.

Pode incluir desde a dimensdo da falta de acesso a ma qualidade dos
servicos. Esta violéncia poder ser identificada de varias formas: peregrinacdo por
diversos servicos até receber atendimento; frieza, rispidez, falta de atencdo, maus-

tratos dos profissionais para com o0s usuarios motivados por discriminacao,

6 Dados acessados do Relatério Disque Direitos Humanos. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publimmfdh/disque 100 relatorio mmfdh2019.pdf. = Acesso
em: 15 maio 2020.
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abrangendo questbes de raca, idade, opcdo sexual, deficiéncia fisica, doenca
mental; violacdo dos direitos reprodutivos (discricdo das mulheres em processo de
abortamento, aceleracao do parto para liberar leitos, preconceitos acerca dos papeéis
sexuais e em relacdo as mulheres soropositivas [HIV], quando estdo gravidas ou
desejam engravidar); desqualificacdo do saber pratico, da experiéncia de vida,
diante do saber cientifico, etc.

Por fim, uma violéncia gera uma ou mais formas de violéncias, e, para o
enfrentamento da violéncia, esta relacdo de causa e efeito deve ser levada em
consideragao, buscando o entendimento sobre todos os fatores e o ambiente que
resultaram em tal violacdo de direitos. As dimensdes apresentadas sdo as que
repetidamente tém vitimizado as pessoas, sobretudo os grupos mais vulneraveis,

dentre eles as infancias e juventudes, foco deste estudo.

3.2 ASINCIDENCIAS

O Disque Denuncia (Disque 100) € um servico criado em 1997, pela
Associacao Brasileira Multidisciplinar de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(ABRAPIA), e, a partir de 2003, esse servico foi incorporado a estrutura da
Secretaria Especial de Direitos Humanos como ferramenta da politica de
enfrentamento contra as violacbes de direitos, cujos dados fornecidos sé&o
fundamentais para subsidiar a definicdo de estratégias para minimizar as
incidéncias.

De acordo com o balanco do Disque Direitos Humanos (Disque 100),
referente ao ano de 2015, as criancas e adolescentes sdo as principais vitimas de
violacdes de Direitos Humanos no Brasil. Das 137.516 denuncias recebidas pelo
servico no ano de 2017, 80.437 - o que representa 58,49% do total - séo referentes
as violagdes de direitos de pessoas com menos de 18 anos de idade.

O Mapa da Violéncia, intitulado “Adolescentes de 16 e 17 anos” (FLACSO
BRASIL, 2015), publicado em junho de 2015, na Comissédo Parlamentar de Inquérito
(CPI) de Assassinato de Jovens no Senado, marca que o homicidio é, hoje, a
principal causa de morte de pessoas nessa faixa etaria no pais. De acordo com o
levantamento, elaborado pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz (2013), 3.749

adolescentes, entre 16 e 17 anos, foram vitimas de homicidios em 2013, o que



65

representa 46% dos Obitos nessa faixa etaria. Os dados indicam que 10,3
adolescentes foram mortos por dia.

Entre 1980 e 2013, os assassinatos nessa faixa etaria subiram 640,9%,
passando de 506 para 3.749. A partir da década de 90, ocorreu a drastica
transformacdo na vitimizagdo letal de adolescentes, em que os homicidios
ultrapassaram o0s acidentes de transito como principal fator de mortalidade.
Geralmente os dados apontam um crescente da participacdo das causas externas,
gue incluem acidentes, suicidios, homicidios e outros, na mortalidade de meninos e
meninas de 16 e 17 anos, em funcdo das causas naturais.

Em 2013, foi registrado um total de 8.153 mortes nesse grupo, sendo 73,2%
por causas externas e 26,8% por causas naturais. O mapa de violéncia registra o
aumento significativo nos ultimos anos.

Na faixa etéria de 0 a 11 anos de idade, as causas naturais surgem como
principal fator de mortalidade. A inversdo dos dados se principia com o inicio da
adolescéncia, quando os fatores externos excedem o0s naturais até alcancar o auge
de participacao aos 17 anos de idade.

O socidlogo Waiselfisz explica as conjunturas que colaboram para que os
fatores externos tenham um peso maior na mortalidade de adolescentes:

Explicado pelos avangos na cobertura do sistema de salde, de
saneamento basico e educacional do pais, pela melhoria das condi¢ées de
vida da populagdo, dentre diversos outros fatores, a mortalidade por causas
naturais evidenciou drastico declinio nas trés décadas analisadas. E as
causas externas crescem no periodo, fundamentalmente, pela escalada de
um flagelo que se transformou, 7 ao longo dos anos, na maior causa de
letalidade de nossos adolescentes e jovens: a violéncia homicida. E numa

magnitude, numa escala, que resulta total e absolutamente inadmissivel,
sem a menor justificacdo. (WAISELFISZ, 2012, p. 67).

Desta forma, seguem alguns dados obtidos sobre 0 ano de 2015, no Brasil:
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Tabela 1- OBITOS DE ADOLESCENTES DE 16 E 17 ANOS DE IDADE POR CAUSAS EXTERNAS E

NATURAIS

73,2%

26,8%

100%

Fonte: Mapa da Violéncia (FLACSO BRASIL, 2015).

Na tabela 1, a taxa de mortalidade ficou em 54,1 homicidios por 100 mil

adolescentes em 2013, um crescimento de 2,7% em relacdo a 2012 e de 38,3%, na

década. As regides com os maiores indices de violéncia sdo a Nordeste, onde

morreram 73,3 adolescentes a cada 100 mil, e a regido Centro-Oeste, com a média

de 65,3.

No ambito estadual, os estados de Alagoas, Espirito Santo e Ceara lideram

o ranking de mortalidade de pessoas de 16 e 17 anos. Em compensacdo, as

menores taxas sao encontradas em Tocantins, Santa Catarina e Sao Paulo. Ainda

assim, sdo analisadas como elevadas, porque extrapolam o patamar epidémico de

10 homicidios por 100 mil habitantes.
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Tabela 2- OBITOS E TAXAS DE HOMICIDIO (POR 100 MIL) DE ADOLESCENTES DE 16 E 17
ANOS, UF -BRASIL, 2015

Fonte: Mapa da Violéncia (FLACSO BRASIL, 2015).

Os dados da tabela 2 expressam que o principal instrumento empregado
nas agressdes aos (as) adolescentes foi a arma de fogo, que permaneceu presente
em 81,9% dos homicidios de pessoas com 16 anos e em 84,1% dos homicidios
cometidos contra pessoas de 17 anos. Fato que se justifica por diversos fatores,
sendo eles: a acessibilidade dos adolescentes as armas; o aumento da
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desigualdade econbmica e, por consequéncia, da violéncia; a abordagem da
criminalidade junto a adolescentes como recursos para promover o trafico; o
transporte; a mobilidade e as questbes legais que protegem este publico, entre
outros.

O perfil da populagdo com o maior indice de vulnerabilidade a violéncia
revela que 93% séo do sexo masculino e, proporcionalmente, morreram quase trés
vezes mais negros do que brancos. Além disso, existe uma alta centralizacdo de
vitimas com escolaridade bem inferior em relacdo ao conjunto da populacdo dessa
faixa etaria. Dados que denunciam quem sdo 0s mais vulneraveis, em um grupo ja

marginalizado.

Gréafico 1-HOMICIDIOS DE ADOLESCENTES DE 16 E 17 ANOS, SEGUNDO SEXO

3485

264

Masculino Feminino

Fonte: Mapa da Violéncia (FLACSO BRASIL, 2015).

No Brasil, 0o nUmero de adolescentes do sexo masculino, que sao vitimas de
homicidios, extrapola os indices de mortalidade feminina. Este fato se destaca com
panoramas mais preocupantes os estados do Amapéa, Amazonas, Para e o Distrito
Federal, onde os rapazes representam mais de 96% do total de homicidios. O que
pode estar relacionado a representacdo de poder matriarcal marcado na cultura
brasileira, ao mesmo tempo que evidéncia a situacdo de alerta para o publico
adolescente masculino, que estd exposto com maior visibilidade as violagcdes,

guando se trata de homicidios.
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Gréafico 2-HOMICIDIOS DE ADOLESCENTES DE 16 E 17 ANOS, POR COR?

703

Brancos Negros

Fonte: Mapa da Violéncia (FLACSO BRASIL. 2015).

Foram apontados 66,3 homicidios de adolescentes negros a cada 100 mil.
Em relagcé&o aos brancos, a taxa foi de 24,2 mortes em 100 mil, proporcionalmente,
morreram quase trés vezes mais negros que brancos.

Os graficos e tabelas apresentados evidenciam a wurgéncia na
implementagcdo da Lei n? 13.431/2017, na perspectiva da educacdo em Direitos
Humanos, atuando com base na prevencao, informando e instrumentalizando os
sujeitos que sdo vitimas e/ou testemunhas das violéncias. Com uma legislacao
peculiar e com forca obrigatéria juridicamente, esta colabora expressivamente em
concretizar direitos as criancas e adolescentes.

A Lei n? 13.431/2017, que se refere a vitimas ou testemunhas de crimes
sexuais, pode ser utilizada como uma ferramenta de amparo legal, implementado de
forma efetiva para prevenir, coibir e punir os transgressores de seus direitos, que
lhes sdo garantidos legalmente.

A citada Lei em destaque, evidencia:

Art. 2° A crianca e ao adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecao integral e
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua

saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e
gozam de direitos especificos a sua condicao de vitima ou testemunha.

Partindo desse contexto, entende-se a relevancia da lei em estudo, assim
como sua contribuigdo juridico-social, com vistas na protecdo das criangas e
adolescentes de uma revitimizacdo de uma norma convencional, que nao prové

mais o0 anseio para o qual foi proposta. Também, o Estatuto da Crianca e do

" A categoria “negros” é a somatoria de pretos e pardos. As categorias indigena e amarelo, por
significarem menos de 1% do total da populagéo, foram excluidas da analise.
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Adolescente, o Conselho Nacional de Justica por meio de sua recomendacéo
33/2010, a Resolucdo do CONANDA 169/2014 e a recente Lei 13.431/2017,
demostram como o Estado Brasileiro vem se empenhando em garantir as criangas e
adolescentes um sistema legal voltado ao principio da protecédo integral e do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Na tentativa compreender sobre as violéncias, buscamos apoio nas leituras
de Souza (2001), que explica que os sujeitos tratados nos dados constituem um
grupo que assume riscos, seja pela mera aventura da busca de sentido e prazer na
vida, predicados que fazem parte de sua identidade masculina, bem como essa seja
a unica maneira encontrada de sobreviver e ter o direito ao reconhecimento e ao
respeito, no cerne de seu grupo e ao consumo, mesmo que de modo ilegitimo e
violento, porque as condi¢bes adversas do meio em que estdo inseridos ndo lhes
avaliza tais direitos.

Nas comunidades onde acontecem as mortes, ha fatores que transcendem
as condutas e aspiracdes individuais de exposicdo ao risco e causam uma
vulnerabilidade para alguns grupos ou espacos sociais. Aborda-se situacdes em que
0s jovens se deparam sob o risco de pertencerem a um determinado grupo social
(ser pobre, negro, desempregado) ou habitarem em uma determinada comunidade
(periferias distantes dos grandes centros urbanos, favelas).

Destarte, € sensato afirmar que muitos desses jovens nunca teriam suas
vidas ceifadas se convivessem em um ambiente que ndo 0s sujeitassem aos mais

diversos tipos de violagdes de direitos.

3.3 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia contra crianga e adolescentes tem ascendéncias historicas, pois,
durante muito tempo, esses sujeitos foram vistos como adultos e a infancia
esquecida. O trabalho era considerado uma atividade legitima na ajuda da renda
familiar.

O infanticidio ndo era crime e as criangas “ilegitimas” ou com deficiéncias
eram jogadas em precipicios ou abandonadas nas portas de casas, a mercé de
serem atacadas por animais, ou colocadas na “Roda dos Expostos”, para o
acolhimento de criancas indesejadas e abandonadas pelos genitores, resultados de
pobreza e preconceito morais da época (FALEIROS; FALEIROS, 2007).
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Apenas em 1924 surgiu a primeira normativa internacional para garantir os
direitos e a protecdo especifica as criancas e aos (as) adolescentes (Declaracéo de
Genebra), primeira referéncia a “direitos da crianga” num instrumento juridico
internacional. Assim, essa protecdo ocorrer4 involuntariamente de qualquer
consideragdo de racga, nacionalidade ou crenga, precisando ser assentada em
condicOes de se desenvolver de costume natural, material, moral e espiritual.

Um certo tempo depois, constituiram a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e a Declaragédo dos Direitos da Crianga (1959), fazendo com que
as criangas e os (as) adolescentes fossem reconhecidas como sujeitos de direitos,
gue necessitam de protecdo e cuidados especificos, antes e depois do nascimento,
em consequéncia de sua imaturidade fisica e mental.

Embora tenham ocorrido varias conquistas ao longo do tempo, de maneira
especial com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente no Brasil (1990),
criancas e adolescentes ainda sdo as maiores vitimas de violéncia, seja intra ou
extrafamiliar.

A violéncia, de alguma forma, contra a crianca e adolescentes é uma relacao
de poder, na qual estdo presentes e se confrontam atores/forgcas com pesos/poderes
desiguais, de conhecimento, de forca de autoridade, experiéncia, maturidade,
estratégias e recursos (FALEIROS; FALEIROS, 2007).

A classificacdo comum referente as formas de violéncias sdo: negligéncia,
violéncia fisica, psicologica e sexual. Mas também ha estudos atuais que incluem a
violéncia econdmica/patrimonial, de género e institucional.

Versa-se de um fendmeno complexo que abarca motivos sociais, culturais,
ambientais, econdmicos e politicos, ajuntado a invisibilidade, a ilegitimidade e a
impunidade. Alcanca todas as classes sociais e estad intrinseca as relacdes
desiguais entre homens e mulheres, adultos e criangas, brancos e negros, ricos e
pobres.

Todavia, a violéncia ocorre com mais frequéncia nas classes
economicamente menos favorecidas, em funcdo das condi¢des de vulnerabilidade,
determinadas pela ma distribuicdo da renda, da aceleracdo da urbanizacao
desordenada, da migracéo, da pobreza e da ineficiéncia das politicas publicas.

A violéncia sexual contra de criangas e adolescentes |hes é impactante,
caracterizando sérias lesdes fisicas, emocionais e sociais, e sua compreensao esta

sendo constituida, ao passar do tempo, com multiplos sujeitos de ambitos nacional e
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internacional de protecédo, promoc¢ao e defesa de direitos das criancas e dos (as)
adolescentes.

Assim, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas
e Adolescentes, o EVSCA (BRASIL, 2013), tomou a linha conceitual sistematizada
no Il Congresso Mundial de EVSCA, ou seja, trabalhar a violéncia sexual como um
macro conceito que abarca duas expressdes: abuso sexual e exploragao sexual. “A
ideia € adotar a existéncia de caracteristicas importantes em cada uma delas, e que
essa diferenca precisa impactar nas politicas de protegao” (BRASIL, 2013, p. 21).

Portanto, a violéncia sexual se expressa de duas maneiras - abuso sexual e
exploracdo sexual, sendo caracterizada por todo ato, de qualquer natureza,
atentatério ao direito humano ao desenvolvimento sexual da crianca e do
adolescente, praticado por agente em situacdo de poder e de desenvolvimento
sexual desigual em relacdo a crianca e ao (a) adolescente.

3.3.1 Classificacdo das violéncias sexuais

No documento Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de
Cenérios e Propostas de Politicas Publicas (MORESCHI, 2018) foi apresentado que
criancas e adolescentes padecem dessa violéncia por seducdo, ameaca, chantagem
ou forca. Ela pode ser sensorial (por meio de exibicdo de performance sexualizada
de forma a constranger a vitima), por estimulacéo (caricias inapropriadas nas partes
intimas, masturbacdo e contatos genitais incompletos) ou por realizacdo (tentativas
de violacdo ou penetracéo oral, anal e genital)8

Em resumo, a violéncia sexual pode classificada da seguinte forma:

O abuso sexual é a utilizacdo da sexualidade de uma crianca ou
adolescente para o exercicio de qualquer ato de natureza sexual. Ele € comumente
cometido por uma pessoa com quem a crianga ou adolescente possui uma relacéo
de confianca, e que participa do seu convivio. Essa violéncia pode se manifestar
dentro do ambiente doméstico (intrafamiliar) ou fora dele (extrafamiliar).

A exploracao sexual é a uso de criancas e adolescentes para fins sexuais,
mediada por lucro, objetos de valor ou outros elementos de troca. A exploracao

sexual pode ocorrer de quatro formas distintas:

8 IN: Violéncia Sexual. Glossario da Chilhood Brasil, www.childhood.org.br. Acesso em 15 fev. 2019.
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- Exploracdo sexual no contexto da prostituicdo: Contexto comercial da
exploracdo sexual, normalmente abarcando rede de aliciadores, agenciadores,
facilitadores e demais pessoas que se favorecem financeiramente da exploracéo
sexual. Mas esse tipo de exploracdo sexual também pode ocorrer sem
intermediarios;

- Pornografia infantil: Producéo, reproducéo, venda, exposicéo, distribuicéo,
comercializacdo, aquisicdo, posse, publicacdo ou divulgacdo de materiais
pornogréficos (fotografia, video, desenho, filme etc.), abrangendo criangcas e
adolescentes. A pornografia também pode ocorrer por meio da Internet;

- Trafico para fins de exploracdo sexual: Promocao ou facilitacdo da entrada,
saida ou deslocamento no territério nacional ou para outro pais de criancas e
adolescentes com o0 objetivo de desempenharem a prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual;

- Turismo com motivacdo sexual: Exploracdo sexual de criancas e
adolescentes por visitantes de paises estrangeiros ou turistas do proprio pais,
normalmente com o envolvimento, cumplicidade ou omissdo de estabelecimentos

comerciais de diversos tipos.

3.3.2 Abuso sexual intrafamiliar e exploragcédo sexual comercial

Ainda baseando-se no documento escrito por Moreschi (2018), dizemos que
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, na atualidade, avoca duas formas
principais: abuso sexual intrafamiliar e exploragdo sexual comercial.

Abuso sexual intrafamiliar: caracteriza-se pelas violéncias que ocorrem no
ambito do afeto, ou seja, na familia, no circulo de amizades, nas escolas, abrigos,
igrejas e nos espacos ou ambientes conhecidos como de protecdo da crianca.
Acontece em todas as classes sociais, e permanece invisivel em funcéo dos pactos
de siléncio. Tais pactos séo disposi¢cdes familiares e de grupo que tendem acomodar
papéis, de forma que alguns se submetem a outros, numa hierarquia de poder, a
exemplo da autoridade de pais sobre os filhos.

As acdes que configuram o abuso sexual intrafamiliar podem ser descritas

de duas formas:
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1) Com contato fisico: caricias, passar a mdo em zonas sexuais (seios,
nadegas ou genitalias), pornografia ou ato sexual em si (com penetracdo anal,
vaginal ou oral).

2) Sem contato fisico: abuso sexual verbal (conversa sobre atividades
sexuais para despertar interesse ou chocar), exibicionismo (ficar exibindo suas
partes sexuais para uma menina ou menino), ou até mesmo quando uma pessoa
fica observando a crianca ou adolescente em trajes minimos ou sem roupas, que se
chama voyeurismo.

Exploracdo sexual comercial: Compreende o abuso sexual por adultos e
ao pagamento, em espécie, a0 menino ou a menina e a uma terceira pessoa ou
varias. A crianca é abordada como objeto sexual e uma mercadoria. A exploracéo
sexual comercial de uma crianga institui uma forma de coercdo e violéncia contra
criangas, que pode provocar o trabalho forgcado e formas contemporaneas de
escravidao (Convencéo de Estocolmo, 2008).

As acdes que conformam essa violéncia sdo:. o corpo usado como
mercadoria; a existéncia de exploradores que agenciam o trabalho (cafetdes,
traficantes de drogas, “padrinhos”, agentes de viagens, proprietarios de hotéis e
boates etc.); e cativeiro.

Portanto, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes abarca todos 0s
espectros, como as relacdes abusivas sem trocas comerciais as explicitamente
monetérias, insurge do cenario socioecondmico de incoeréncias de classes sociais e
politico (violéncia estrutural), amparados em valores sociais que avigoram a pratica
discriminatoria, tais como o preconceito relacionado ao género (patriarcalismo), a
geracdo (adulto centrismo) e a racal/etnia (apartheid social), em detrimento de
praticas sociais voltados a garantia e defesa dos direitos dessa populacéo.

As praticas discriminatorias provocam barreiras fisicas, culturais, sociais e
morais que resultam na exclusdo em massa de grande parte da populacéo.

A invisibilidade historica da violéncia sexual de criancas e adolescentes esta
intrinsecamente conectada a fatores culturais que se constituiram durante a
construcdo da sociedade brasileira e estruturacdo da familia, influenciada pelo
sistema patriarcal e pela percepcdo machista, em que mulheres e criangas séo
consideradas como propriedades do homem — provedor da familia.

A baixa autoestima incorporada aos anseios de rejeicdo e discriminagéo,
resultante da exclusdo social, que estdo presentes na vida das criancas e
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adolescentes, em funcdo da sua insercéo social e experiéncia constante
com a violéncia social e interpessoal desde cedo, ao serem acumuladas e
introjetadas em suas identidades, as vulnerabilizam emocionalmente,
facilitando seu envolvimento com rede de exploracdo sexual, que, em médio
prazo, dificultam a elaboracdo de projeto de vida ndo-estigmatizante.
(LIBORIO, 2004, p.34).

Soma-se a isto outros motivos, como baixa escolaridade, uso de drogas,
alcoolismo e familias desprotegidas em seus multiplos aspectos. Muitas vezes, 0
medo, a vergonha e a falta de informagéo, para noticiar e acessar 0os 0rgaos
responsaveis pela atencdo a essa demanda, sédo registrados como 0s principais
fatores que sucedem para a prosseguimento das violéncias. Em meio as varias
configuracbes de manifestacdo da violéncia, a sexual € uma das mais graves, uma

vez que ocasiona agravos fisicos, emocionais e sexuais.

3.3.3 Decorréncias do abuso sexual

Assim, Kendall-Tackett, Williams e Finkelhor (1993) ponderaram os estudos
a respeito das decorréncias do abuso sexual e analisaram as suas implicagdes,
caracterizando-as de acordo com as idades pré-escolar (0 a 6 anos), escolar (7 a 12
anos) e adolescéncia (13 a 18 anos).

Os sintomas mais comuns entre zero e seis anos de idade séo: ansiedade,
pesadelos, transtorno de estresse pos-traumatico e comportamento sexual
inapropriado. Em idade escolar (entre 7 e 12 anos), os sinais abarcam: medo,
distarbios neurdticos, agressédo, pesadelos, problemas escolares, hiperatividade e
comportamento regressivo.

Na adolescéncia, os indicativos sdo: depresséao, isolamento, comportamento
suicida, autoagressao, queixas somaticas, atos ilegais, fugas, abuso de substancias
e comportamento sexual inadequado. Os autores entenderam que s&o sintomas
comuns as trés etapas: “pesadelos, depressao, retraimento, disturbios neur6ticos,
agressao e comportamento regressivo” (CERQUEIRA, 2009, p.3).

Santos (2009) realizou uma pesquisa a respeito da exploracdo sexual em
oito estados brasileiros e constatou que os danos tolerados sédo densos. Em meio
aos fendbmenos mais expressivos adquiridos destacou:

- O indice de 60,9% pensou em suicidio, destes 58,1% tentaram atentar
contra a propria vida. Esse percentual € mais de dez vezes superior ao descrito por

jovens em situacdo de risco no Brasil — cerca de 6%. A justificativa para esse fato
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sao problemas familiares e a falta de sentido para viver, de acordo relato dos jovens.
Dos que assumiram ja ter tentado suicidio, 20% o cometeram em motivo da violéncia
sexual passada.

- Somente 29% evidenciaram preocupacao por ser contaminado por
HIV/AIDS, e a maioria — 86,8% - revelou compreender os riscos da doenca, e 41,5%
conhecem as possibilidades para realizar os testes para diagnostico.

- Em média, 30% das meninas ja tiveram pelo menos uma ocorréncia de
gravidez. Do total, 17% apresentaram abortos naturais (6%) ou provocados (11%).
Apenas 5,8% delas convivem com seus filhos.

- Um terco das participantes afirmou ter interrompido os estudos em
consequéncia da gravidez e 21,7% delas asseguraram terem sido expulsas de casa.

- 36% dos jovens questionados afirmaram “transar’” em troca de dinheiro
para poder consumir droga. As drogas consumidas por esses jovens sdo o alcool,
88%, e cigarro, 63%. Entre as drogas ilicitas, a maconha aparece com 32%, seguida
por inalantes (cola e lold) e remédios, com 23%.

Enfrentar essa violéncia requer transformacdes culturais e o efetivo ajuste de
politicas publicas estabelecidas com toda a sociedade e o poder publico.

De um total de 110 entrevistas, foi validada a participagdo de 69 criangas e
adolescentes de oito estados (PA, SE, RN, PI, BA, SP, MT e RS), vitimas da
exploracdo sexual, com faixa etaria entre 10 e 19 anos e predominio de meninas
(66). Todos tinham vinculo com instituicdes de atendimento.

Dessa forma, é preciso levar em conta a sexualidade como uma dimenséo a
ser protegida para o desenvolvimento infantil®, longe da opressédo e da violéncia. E
entender a crianca e o (a) adolescente em toda a sua dimensdo humana.

Na conjuntura dos direitos sexuais, todas as pessoas tém seus direitos
assegurados. Isso constitui que as pessoas podem decidir e/ou discernir como e
guando iniciar e vivenciar a vida sexual. No que se refere as criangcas e aos

adolescentes, que ainda estdo em processo de formacéo, devem ter também seus

% O Desenvolvimento infantil pode ser definido como o resultado de um conjunto de agdes para a
protecéo das criancas e os cuidados para com elas em seus primeiros seis anos de vida. Envolve a
garantia do convivio familiar e comunitario, além de intervencdes nas areas de saude, educacéo e
assisténcia social. Essas intervencdes especificas, somadas as demais politicas publicas dirigidas a
meninas e meninos, sdo a base para que possam crescer e desenvolver-se em miltiplas dimensdes
(nutricdo, saude, e dos aspectos cognitivos, sociais e intelectuais (Glosséario da ANDI) disponivel em:
www.andi.org.br. Acesso em: 21 fev. 2020.
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direitos sexuais assegurados — dentre eles, o de ndo serem abusadas ou exploradas
sexualmente por adultos (CHILDHOOD, 2015).

3.3.4 Mapa da violéncia sexual

Muitas pesquisas sobre violéncia sexual utilizam dados do Sistema Unico de
Saude (SUS), atinentes aos atendimentos por violéncias, cuja notificacdo da
violéncia doméstica, sexual, entre outras, € registrada no Sistema de Informacéo de
Agravos de Notificacdo (SINAN). Esses dados também endossam a pesquisa sobre
a violéncia das infancias e juventudes realizada por Waiselfisz'°, na qual consta um
cenario a respeito das principais tipologias de violéncias a que foram submetidas as
vitimas atendidas no SUS.

O Mapa de Violéncia (2012) tomou como mencéao as notificagcdes do SINAM/
SUS de 2011, e nele observa-se que, do total de atendimentos (52.515), prevalece a
violéncia fisica, que concentra 40,5% do total de atendimentos de a criangas e
adolescentes, especialmente na faixa de 15 a 19 anos de idade, que representam
59,6% do total de atendimentos realizados nessa faixa etaria; em segundo lugar,
destaca-se a violéncia sexual, notificada em 20% dos atendimentos, com especial
concentragcdo na faixa etéria de 5 a 14 anos de idade; em terceiro lugar, com 17%
dos atendimentos, encontra-se a violéncia psicol6gica ou moral; a negligéncia ou
abandono obteve 16% dos casos, com concentracao na faixa de menores de 1 ano
a 4 anos de idade.

A pesquisa apontou também que foi atendido um total de 10.425 criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual em 2011. Destacou, ainda, que o0s
principais tipos de violéncia sexual a que foram submetidas as vitimas foram:

estupro!!, assédio sexual'? e atentado violento ao pudor?®3,

10 pesquisador responsavel pela elaboragcdo do Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e Adolescentes
no Brasil, Rio de Janeiro, (BRASIL FLACSO, 2012).

11O estupro, definido pelo instrutivo do SINAN/MS, segundo o Codigo Penal Brasileiro, como
constranger mulher a conjungéo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca, conjungéo carnal que
ocorre quando ha penetracao pénis-vagina.

12 Assédio sexual caracterizado pelo instrutivo como a insisténcia importuna, independente do sexo
ou opcéao sexual, com perguntas, propostas, pretensées, ou outra forma de abordagem forcada e nao
desejada. E o ato de constranger alguém com gestos, palavras, ou com o emprego de violéncia,
prevalecendo-se de relacbes de confianca, de ascendéncia, de superioridade hierarquica, de
autoridade, ou de relacdo com vinculo empregaticio, com o escopo de obter vantagem sexual
(SINAN/MS, MAPA DA VIOLENCIA, 2012).
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As denuncias de violéncia sexual online, acolhidas pelo Disque 100,
apontam que o periodo de 2013 a 2015 totalizou 598 registros. As 598 denuncias
registradas no Disque 100 geraram 845 violacdes, com a maior concentragcdo em
abuso sexual, seguido de pornografia infantil e sexting, como se pode observar na
tabela 3.

Tabela 3-DISQUE 100- DADOS DE DENUNCIAS SOBRE VIOLENCIA SEXUAL ONLINE- 2013 A
2015

Disque 100 - Dados de Dentincias Violéncia Sexual On-Line _ CREAD

ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET TOTAL

216

219

163

6,52% |9,87% | 11,04% |10,70% | 9,36% |9,03% |8,86% |11,37% |4,01% |7,19% |6,02% |6,02% |100,00%

Fonte: Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de Cenérios e Propostas de Politicas
Publicas / elaboracdo de Marcia Teresinha Moreschi — Documento eletrénico — Brasilia: Ministério dos
Direitos Humanos, 2018.

3.3.5 Lein®13.431/2017: O Depoimento Judicial das infancias e juventudes

A publicacédo do Decreto N.° 9603, de 10 de dezembro de 2018, regulamenta
a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, a qual estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente, vitima ou testemunha de violéncia, na busca de
conferir relevancia social por meio da cooperacdo com érgaos publicos, sociedade
civil e organiza¢cdes em Direitos Humanos, comprometidos com a dignidade humana
e a qualificacdo dos servicos publicos prestados a populacdo, colaborando para

inovacdes, com incidéncia em politicas publicas e Direitos Humanos.

13 Atentado violento ao pudor que ocorre ao se constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameagca, ao praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal
(Sinan/MS, MAPA DA VIOLENCIA, 2012).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/446167142/lei-13431-17
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O numero de casos e de processos judiciais onde a crianga e o adolescente
figuram como vitimas ou testemunhas de abuso sexual pde em questdo o modo de
intervir sobre eles (CEZAR, 2007; JACINTO, 2009; LIMA; BUENO, 2016).

Assim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu orientagbes para o
funcionamento das diferentes préticas de coleta de depoimento judicial de criancas e
adolescentes (BRASIL, 2010; SANTOS; GONCALVES; VASCONCELOS, 2014),
havendo uma lei, atualmente promulgada, que avanca ainda mais nesse horizonte
(LEI' N° 13.431/2017, BRASIL, 2017).

As propostas e praticas para a tomada de depoimento de criancas e
adolescentes figuram nos seguintes aspectos: que ocorra uma Unica vez, 0 mais
cedo possivel, em sala diferenciada e pelo intermédio de profissionais capacitados —
principalmente psicélogos ou assistentes sociais — a fim de que sejam feitas
perguntas de forma mais adequada ao depoente. Nesse sentido, o projeto pioneiro,
gue reuniu os itens citados, ocorreu em 2003, no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Essa pratica foi denominada Depoimento sem Dano, tendo por
objetivo evitar a vitimizacdo secundaria de criancas e adolescentes envolvidos em
crimes de natureza sexual (CEZAR, 2007).

Santos e Gongalves (2009) relatam a experiéncia de tomada de
depoimento de criancas como uma “[...] nova pratica que vem emergindo em varios
paises do mundo” (p. 15). Observa-se ainda que as praticas mais antigas remontam
h&a “década de 1980, entre as quais estdo aquelas registradas em lIsrael, Canada e
Estados Unidos” (SANTOS; GONCALVES, 2009, p. 40).

Segundo Dobke (2001), o depoimento de criancas, no Brasil, em juizo,
sempre foi realizado do mesmo modo como ocorre com 0s adultos, sem normas ou
procedimentos especificos. Porém, no Brasil, determinados aspectos dos
procedimentos de tomada de depoimento de criangcas e adolescentes sao
recorrentes.

Conforme Brito e Parente (2012), geralmente, o depoimento judicial de
criancas e adolescentes incide no uso de intermediarios (psicologos, assistentes
sociais ou outros profissionais), que recebem indagacdes do juiz, pertinentes ao
suposto acontecido e as reporta para a crianga ou ao adolescente. Portanto, o
intermediario no Brasil, em que pese distingdes entre as praticas em curso, aparece

com grande destaque.



80

4 A ANALISE CONCEITUAL DA LEI 13.431/2017

Considerando o tema acerca da violéncia sexual intrafamiliar perpetrada em
face de criancas e adolescentes, no que tange as inovacdes consolidadas pela Lei
sob n° 13.431, de 4 de abril de 2017, optou-se pela analise conceitual da referida lei.

O ordenamento juridico brasileiro ostenta legislacdo pertinente aos direitos
fundamentais das criancas e dos (as) adolescentes, sendo que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, publicado em 13 de julho de 1990, evidencia a
necessidade de consolidagdo dos direitos fundamentais das criangcas e
adolescentes, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, como parte das
orientacdes internacionais a respeito do tema.

A Lei 13.431 entrou em vigor no ano de 2018, provocando inumeras
discussbes acerca da efetividade das estratégias previstas no seu corpo textual,
principalmente com relacdo a conducéo do processo, com relacdo ao depoimento da
vitima a ser utilizado como matéria probatdria na condenacéo do autor da violéncia
sexual.

O objetivo desta andlise é verificar como os conceitos de violéncia, Direitos
Humanos, politicas publicas, crianga e adolescente, educacdo, desigualdades e
diversidades perpassam o texto lei, com o intuito de estabelecer uma relacéo tedrica
com a Lei 13431/2017, que normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos
da crianca e do (a) adolescente vitima ou testemunha de violéncia, sob aspecto
interdisciplinar.

O documento intitulado Comentarios a Lei n° 13.431/2017, elaborado pelos
doutores Murillo José Digiacomo e Eduardo Digiacomo, do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e da Educacédo, do
Ministério Publico do Estado do Parana, elaborado em 2018, esclarece o fluxo de
algumas das etapas e componentes do atendimento a criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, que, como a Lei n° 13.431/2017, procura
evidenciar, tendo como preocupacao primaria sua protecao integral, conforme sera
exposto a seguir, tal qual como consta no documento original.

SituagBes especificas irdo exigir fluxos diferenciados, ao menos em alguns
aspectos, como forma de assegurar a qualidade e a eficacia do atendimento, evitar a

revitimizacdo e/ou que a vitima seja considerada e tratada como mero “instrumento
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de produgéao de prova”, atentando contra sua condi¢ao de sujeito de direitos e contra
0 proprio principio da dignidade da pessoa humana.

Em qualquer caso, €& preciso jamais perder de vista que a escuta
especializada e o depoimento especial, no ambito de um processo judicial (ou antes
mesmo da instauracao deste, quando realizadas a titulo de producdo antecipada de
prova), constituem-se em apenas uma das etapas desse atendimento (cuja
abrangéncia é muito maior, contemplando acfes variadas, dos mais diversos 0rgaos
e agentes), que a rigor sequer € obrigatoria, devendo a coleta de evidéncias do
ocorrido contemplar outros meios (licitos) em Direito admitidos (art. 22, da Lei n°®
13.431/2017), de modo a evitar, 0 quanto possivel, a exposicdo da vitima até mesmo
a essas formas alternativas de escuta.

A propdsito, embora a vitima possa ser ouvida pelos 6rgdos técnicos da
‘rede de prote¢ao”, numa etapa preliminar do atendimento, podendo essa escuta ja
servir como elemento de prova (a ser considerada e valorada no contexto das
demais evidéncias colhidas ao longo da instrucdo processual, como hoje ja vem
ocorrendo), inclusive para tomada de algumas providéncias de cunho emergencial -
ou cautelar - em relacao a vitima e/ou o acusado da prética da violéncia, a escuta
especializada, quando realizada como alternativa ao depoimento especial, precisa
ser devidamente inserida no ambito do processo judicial, com a tomada de algumas
cautelas e observancia de certas formalidades, sobretudo como forma de resguardar
0 exercicio do contraditério e ampla defesa.

Porém, a andlise do fluxo comeca com a denuncia de violéncia contra a
crianca ou o(a) adolescente (ou a revelacdo espontanea da violéncia pela préopria
vitima), que na forma do art. 15, da Lei n® 13.431/2017, ira demandar o acionamento
da autoridade policial (para apuracéo do crime), do Conselho Tutelar (para aplicacao
das medidas de protecéo previstas no ECA) e, eventualmente, do Ministério Publico
(quando necessario, desde logo, a tomada de alguma providéncia especifica a seu
cargo).

Neste momento, deve ser também acionado o Servico de Recebimento e
Monitoramento de Dendncias, previsto pelo art. 13, caput da Lei n°® 13.431/2017, que
irA acompanhar todo atendimento prestado, sobretudo na seara “protetiva”, por meio
de “mecanismos de informacdo, referéncia, contrarreferéncia e monitoramento”
previstos no art. 14, 81°, inciso lll, daquele mesmo Diploma Legal (que, portanto,

devem ser criados).
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Se necessario a tomada de medidas judiciais, inclusive a coleta do
depoimento especial ou a escuta especializada a titulo de producéo antecipada de
provas (0 que, nas hipoteses previstas no art. 11, 81°, da Lei n° 13.431/20174 , é
obrigatdrio), ou a aplicagdo das medidas protetivas relacionadas no art. 21, da Lei n®
13.431/2017, devera ser acionada a autoridade judiciaria competente (seja por meio
da autoridade policial, seja do Ministério Publico), devendo mais uma vez ser
fornecidos todos os elementos (ainda que indiciarios) correspondentes. Tanto para
realizac@o do atendimento preliminar da vitima (que ira ocorrer, sobretudo, em casos
gue ndo dispbem de elementos minimos a apontar para ocorréncia da violéncia),
guanto para escuta especializada, € fundamental a existéncia, no ambito da “rede de
protecdo” a crianga e ao adolescente local (cuja instituicdo, em carater formal, é
também um pressuposto elementar), de um “6rgao de referéncia” (cf. Art. 7° e 14,
82°, da Lei n° 13.431/2017), ao qual também incumbira acionar os 6rgaos de
protecao cuja intervencéo se fizer necessaria.

Em qualquer caso, a vitima ou testemunha devera ser atendida em local
adequado e acolhedor, em horario que Ihe convenha (Art. 5°, inciso IX e 10, da Lei
n® 13.431/2017) e receber, respeitado seu estagio de desenvolvimento e sua
capacidade de compreensdo, todas as informacOes necessarias sobre o
atendimento (em todas as suas dimensdes) e seus desdobramentos (art. 5°, inciso
V, da Lei n® 13.431/2017 e art. 100, paragrafo unico, inciso Xll, do ECA), tendo o
direito de participar da definicdo do que ird ocorrer e, inclusive, de permanecer em
siléncio (art. 59, inciso VI, da Lei n° 13.431/2017, art. 100, par. Unico, inciso Xll, do
ECA e art. 12, da Lei n® 13.431/2017).

Vale lembrar que, em qualquer caso, toda intervencéo estatal esta orientada
pelo “principio da intervengdo minima”, preconizado ndo apenas pelo art. 14, 81°,
inciso VII, da Lei n° 13.431/2017, mas também no art. 100, par. Unico, da Lei n°
8.069/90, devendo a atuacdo do Poder Publico, inclusive na seara “protetiva”, ser o
menos invasiva e traumatica possivel, tendo ainda a preocupacdo de preservar a
intimidade e privacidade da vitima ou testemunha, evitando sua exposic¢ao (direta ou
indireta), também junto aos 6rgédos de imprensa.

E importante destacar que, antes da coleta do relato propriamente dito, seja
gual for o método empregado, deve ser realizado, por meio dos técnicos respectivos,
todo um trabalho de “acolhimento” (recepgdo humanizada) e preparagao da vitima (o

chamado rapport), que ira se estender pelo tempo que se fizer necessario a garantia
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de que a crianga ou o(a) adolescente esta em condi¢des de falar. Nesse momento, o
técnico tem a liberdade de ac&o para interagir com a vitima ou testemunha, e para
informar ao Juiz (ou a autoridade policial, caso a oitiva seja realizada na fase
inquisitorial) que esta(e) ndo se encontra em condi¢cdes ou ndo deseja falar sobre o
ocorrido, caso em que a diligéncia ndo devera ser realizada.

A liberdade de atuacdo e de manifestacdo dos técnicos se estende para a
propria execucdo da diligéncia (embora, no caso do depoimento especial, algumas
formalidades previstas pelo art. 12, da Lei n® 13.431/2017, devam ser observadas), e
nao obstante esta deva ser planejada de forma conjunta com a autoridade policial ou
judiciaria (art. 5°, paragrafo unico e 14, 81°, inciso IV, da Lei n° 13.431/2017), é
perfeitamente licito aos técnicos, fundamentadamente, se recusar a formular
perguntas elaboradas pelas partes ou mesmo pelo Juiz, solicitar a interrupcédo da
audiéncia e tudo o mais que entender necessario para evitar sofrimento a crianca e
ao(a) adolescente atendida, devendo ser observado o disposto no art. 151, parte
final da Lei n°® 8.069/90 e no art. 59, incisos VII e VIII, da Lei n® 13.431/2017.

Uma vez colhido o relato da vitima ou testemunha, este devera ser
reconhecido como valido para todos os processos e procedimentos judiciais e
administrativos instaurados em relacdo ao mesmo fato (para os quais podera ser
utilizado como “prova emprestada”), somente devendo haver a reinquiricdo em
situacbes excepcionalissimas e plenamente justificadas, desde que haja o
consentimento expresso da(o) crianca/adolescente (art. 11, 82° da Lei n°
13.431/2017).

Paralelamente - de forma independente (embora integrada) - a investigacao
policial ou processo judicial, devem ser efetuadas avaliacbes técnicas e
desencadeadas acgdes destinadas a “protecdo” da vitima/testemunha e sua familia,
durante as quais devera ser apurada a vulnerabilidade indireta de seus membros,
assim como situacdes de ameacga, intimidacdo ou constrangimento (art. 19, incisos Il
e lll, da Lei n° 13.431/2017), ndo havendo, a rigor, necessidade da aplicacdo de
qualquer “medida” (embora isto possa naturalmente ocorrer, disposto nos artigos
101 e 129 da Lei n° 8.069/9010), até porque o que importa € a rapidez, a qualidade e
a eficacia do atendimento prestado pelos 6rgédos e agentes corresponsaveis, que
devem ser previamente identificados e estar preparados para agir de forma

“‘espontanea e prioritaria”, independentemente da aplicagéo de “medidas”
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Vale lembrar que o atendimento “protetivo” da crianca e do(a) adolescente,
vitima ou testemunha, e de sua familia, e mesmo as intervencées de cunho
“corretivo” ou “terapéutico” em relagdo aos vitimizadores (inclusive as agobes
previstas no art. 18-B, da Lei n° 8.069/90), tém objetivos diversos, assim como uma
abrangéncia muito maior e independente das ac¢fes voltadas a responsabilizacao
destes na esfera criminal, sendo a propria intervencdao judicial (na esfera “protetiva”)
cabivel, apenas, diante de situacbes especificas devidamente justificadas, como
guando necesséario o afastamento do acusado (ou mesmo da vitima) da moradia
comum e demais medidas protetivas previstas no art. 21, da Lei n° 13.431/2017,
suspensdo ou destituicdo do poder familiar, fixacdo de alimentos e outras
providéncias que a determinam.

Em qualquer caso, o bem-estar da vitima ou testemunha de violéncia vem
em primeiro lugar, e todos tém o dever de respeitar e fazer respeitar os direitos
relacionados no art. 5° da Lei n® 13.431/2017 (inclusive quanto ao sigilo das
informacdes colhidas), assim como evitar a ocorréncia de qualquer “dano colateral” a
crianca e ao(a) adolescente (a exemplo do que ja previa o art. 70, da Lei n°
8.069/90).

Essa verdadeira mudancga de “foco”, na atuacdo do Poder Publico, deve ser
acompanhada de uma adequacdo/especializacdo de equipamentos, qualificacdo
técnica de profissionais e um grau de interacdo e planejamento coordenado de
acOes entre os 0rgdos e agentes que irdo atuar, tanto na protecdo das vitimas
guanto na responsabilizagdo dos vitimizadores jamais vista.

Para gue isso ocorra, € de se aplicar o “principio da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente”, preconizado pelo art. 227, caput, da Constituicdo Federal
e melhor explicitado pelo art. 4°, caput e paragrafo Unico da Lei n°® 8.069/90, que
determina, ndo apenas a “precedéncia de atendimento” para este publico, mas
também a “preferéncia na formulacdo e na execugao das politicas publicas” e a
“destinacao privilegiada de recursos publicos” por parte dos 6rgdos e Poderes
Publicos corresponsaveis pelo atendimento das vitimas ou testemunhas de
violéncia, inclusive sob pena de responsabilidade.

N&o por acaso, alias, que o art. 25, da Lei n° 13.431/2017, incorporou um
‘inciso XI” ao art. 208, da Lei n° 8.069/90, que considera passivel de
responsabilizacdo (nas esferas civil e administrativa) tanto os entes quanto 0s

agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violarem os direitos assegurados a
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criangas e adolescentes em decorréncia do ndo oferecimento, ou da oferta irregular,
“‘de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia”.

Trata-se, enfim, de uma proposta verdadeiramente revolucionaria para o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, que
exige um investimento de recursos publicos compativel com as promessas de
‘protecao integral” a crianca e ao(a) adolescente e de “severa punigdo” aos
responséaveis pela violacdo de seus direitos fundamentais, contidas tanto no art. 227,
caput e 84° da Constituicdo Federal quanto na Lei n° 8.069/90, e que seja
proporcional aos desafios inerentes ao atendimento dessa complexa e delicada
demanda. Como estamos diante de uma politica publica, € fundamental que, apos
sua definicdo, todos aqueles que irdo atuar na sua implementacao (tanto na seara
“‘protetiva” quanto “repressiva”), tenham plena ciéncia de todos os fluxos e
protocolos respectivos, de modo que saibam exatamente como devem proceder (e o
gue ndo devem fazer) diante das diversas situacdes de violéncia que irdo atender.

No entanto, mais do que uma adequacédo de equipamentos, instituicdo de
fluxos e protocolos de atendimento e outras mudancas estruturais, a Lei n°
13.431/2017 reclama uma mudanca cultural e de atitude por parte dos agentes -
sobretudo os integrantes do Sistema de Justica - que irdo intervir tanto na protecao
das vitimas quanto na busca da responsabilizacdo dos vitimizadores, contribuindo,
assim, para reducao dos vergonhosos indices de impunidade que ainda permeiam a
matéria, sem que, para tanto, aquelas tenham de ser submetidas a novas viola¢ées
e traumas de qualquer ordem.

Assim, a educacdo na perspectiva dos Direitos Humanos € um processo em
construcdo marcado pelos embates politicos e ideolégicos que assombram nossas
escolas e vem a corroborar para a minimizacdo das violéncias que afligem as
criangas e adolescentes. Portanto, ha a necessidade de lutas e resisténcias, da
mesma forma que os Direitos Humanos, “[...] enquanto regras institucionais, sdo o
resultado de uma construcdo histérica, em que nada aconteceu ou acontece por
acaso, sempre buscando transformagdes do mundo social e politico daquele
momento histérico” (BONETI, 2019, p.35).

O autor ainda aponta que, desde o século Xlll, diferentes povos buscavam
essa institucionalizacdo dos seus direitos, inicialmente em uma perspectiva

individualista, que depois eles foram sendo normatizados nas declaragdes, tratados
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e nas leis, de acordo com as transformacdes, necessidades e contextos da
sociedade e do periodo vigente.

Nesse sentido, Boneti (2019, p.19) considera que os Direitos Humanos sao
centralizados e constituidos por esséncia da dignidade humana racional, a
existéncia de uma razoabilidade em torno do viver a vida, do direito a vida e da
existéncia social a partir de uma tdnica do ser racional.

Alguns acontecimentos histéricos foram de extrema importancia para a
consolidagéo dos Direitos Humanos, como exemplo, podemos destacar 0 processo
de independéncia dos Estados Unidos, deflagado em 1776, contexto em que foi
publicada uma declaracdo que acentuava os direitos individuais (direito a vida, a
liberdade e a busca pela felicidade) e o direito de revolucéo.

Essa declaracdo foi amplamente apoiada pelos cidaddos estadunidenses,
assim como influenciou outros fendmenos similares no mundo, em particular
a Revolucéo Francesa, em 1789.

Os fendbmenos que resultaram da Revolugcdo Francesa foram registrados em
um documento historico chamado Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789. Nele, foi garantido, sobretudo, que todos os cidaddos devem ter direito a
liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo. Esse documento foi
considerado um importante precursor para muitos outros documentos de Direitos
Humanos atuais, entre eles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Thomas Marshall (1967) fez uma magistral pesquisa sobre a trajetéria dos
Direitos Humanos. Ele teceu sua analise histérica sobre a experiéncia da Inglaterra,
diferenciando os direitos e classificando-os por periodo. “Desse modo, os direitos
civis se estabeleceriam no século XVIIl, os politicos, no século XIX, e 0s sociais, no
século XX. Nessa trajetéria, o autor fara referéncias a educacdo e a instrucdo
escolar” (CURY, 2020, p.249).

Para esse autor, a educagdo das criancas esté diretamente relacionada com
a cidadania, e quando o Estado garante que todas as criancas sejam educadas, este
tem em mente, sem sombra de dlvidas, as exigéncias e a natureza da cidadania,
tentando estimular o desenvolvimento de cidad&dos em formacéo.

O direito a educagdo € um direito social genuino e “[...] responsavel pelo
desenvolvimento da cidadania, na qual o ser humano podera lutar, de forma efetiva,
para que os seus direitos sejam respeitos, visando a total garantia a dignidade

humana” (VILLAS BOAS, 2017, p. 5).


https://www.politize.com.br/seguranca-publica-no-municipio/
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Nesse sentido, esté inerente na Educacao em Direitos Humanos a promogéao
e o fomento das suas estratégias para a construcdo de uma cultura de Direitos
Humanos, em que cada pessoa seja autbnoma e capaz de se autogerir dentro de
uma sociedade com todos os seus conflitos e pluralidades, seguindo seu proprio
juizo e ndo seguindo normas impostas.

A protecdo de criancas e adolescentes descrita nas Politicas Publicas, a
partir de 1990, e a identificacdo dos papéis do Estado Democratico/Deliberativo
buscam abarcar a amplitude dessa prevaléncia posta na Constituicdo Federal de
1988, bem como efetivar as proposi¢cdes dos documentos norteadores dos Direitos
Humanos.

Ao considerar estas premissas, a analise dos dados se deu sob 3 (trés)
categorias: criancas e adolescentes atendidas para a referida lei; as formas de
implementacdo da Lei 13.431/2017 e os conceitos de Direitos Humanos, politicas
publicas, e desigualdades e diversidades; e, por ultimo, a terceira definicéo,
relacionada aos de papéis dos agentes da Educacéo, aqui entendidos como rede de
protecdo de criancas e adolescentes.

A partir da relacdo conceitual, se pode compreender como o campo das
politicas publicas, com énfase na educacdo em Direitos Humanos junto a criangas e

adolescentes, estdo sendo constituidas, como a implementacéo da Lei 13.431/2017.

4.1 ANALISES

As andlises realizadas visam relacionar os aspectos conceituais, sob a otica
dos Direitos Humanos, e a lei objeto deste estudo.

Na referida Lei 13.431/2017, o termo crianca e adolescente aparece 3

bY

(trés) vezes no tocante a identificacdo de violagcdes de direitos e garantias e ao

atendimento especializado integral e intersetorial, como observa-se abaixo:

Art. 20 A crianga e o adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecao integral e
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e
gozam de direitos especificos a sua condicéo de vitima ou testemunha.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os
direitos humanos da crianca e do adolescente n o ambito das relacbes
domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de



88

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e
opresséao.

Art. 30 Na aplicagéo e interpretagéo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condicdes peculiares da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais 0
Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a fruicdo dos direitos
fundamentais com absoluta prioridade.

Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
contra criangca ou adolescente tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de denuncias,
ao conselho tutelar ou a autoridade policial, o0s quais, por sua vez,
cientificardo imediatamente o Ministério Publico.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo promover, periodicamente, campanhas de conscientizacdo da
sociedade, promovendo a identificacdo das violac6es de direitos e garantias
de criancas e adolescentes e a divulgacdo dos servicos de protecdo e dos
fluxos de atendimento, como forma de evitar a violéncia institucional.

Art. 16. O poder publico poderéa criar programas, servicos ou equipamentos
gue proporcionem atencdo e atendimento integral e interinstitucional as
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares especializadas.

Art. 20. O poder publico podera criar delegacias especializadas no
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.
Sobre o conceito de crianca e adolescente, escolhemos para o estudo a
terminologia que estd em acordo com o artigo 2° do ECA (1990):
Crianga é considerada a pessoa com até 12 anos incompletos. A legislacdo
brasileira e a Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU, 1989) reconhecem a
crianca como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, que deve

ser tratada como sujeito de direitos legitimos e indivisiveis e que demanda
atencdo prioritéria por parte da sociedade, da familia e do Estado.

Os conceitos desenvolvidos nesse estudo, a respeito da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos e ativos no contexto histérico, social e cultural,
influenciaram sobremaneira a elaboracdo das leis e normas vigentes de politicas
publicas, na garantia de protecdo, onde houve melhorias e retrocessos. Desse
modo, é importante compreender como advém o processo de desenvolvimento da
crianca e do adolescente, e como este processo se estabelece de forma social,
cultural e histérica.

A perspectiva adotada aproxima-se da Psicologia Historico-cultural, baseada
nos estudos de Vigostki (2003), que “possibilita a compreenséo da Crianca ou do
Adolescente como sujeito sécio-historico, participativo, ativo, visto agora como parte

do processo de construgcdo do ser humano e assim compreendido sob a luz da
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dindmica cultural da sociedade” (KROMINSKI; LOPES; FONSECA, 2020, p. 35).
Essa visdo rompe com um modelo idealista, materialista e mecanicista acerca
dessas etapas do desenvolvimento.

No que se refere ao conceito de crianga e adolescente, utilizado neste
estudo, e a abordagem realizada na referida lei, ambos preconizam a perspectiva

dos Direitos Humanos, conforme constam nos seguintes artigos da lei:

Art. 2°. A crianca e ao adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecao integral e
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e
gozam de direitos especificos a sua condicdo de vitima ou testemunha.

Art. 3°. Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais o
Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a fruicdo dos direitos
fundamentais com absoluta prioridade.

Na Lei 13.431/2017, o termo violéncia aparece quarenta e cinco (45)
vezes, em contextos variados, porém buscamos no texto o conceito do termo que é

entendido como:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, séo formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a ac¢do infligida & crianca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicolégica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciagdo ou desrespeito em
relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferengca, exploragdo ou intimidacdo sistematica
(bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou
emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formac&o psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutenc¢éo de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crian¢ca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
criangca ou o0 adolescente a praticar ou presenciar conjungcdo carnal ou
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gualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢céo do corpo em foto ou video
por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acéo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncao carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrbnico, para estimulacdo
sexual do agente ou de terceiros;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer
outra forma de compensacéo, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente,
dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragao
sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitagcdo de pagamento, entre 0s casos
previstos na legisla¢éo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizacao.

No que se refere ao conceito de violéncia, utilizado neste estudo, podemos
afirmar que os elementos que caracterizam tais situacdes, tanto para a lei quanto na
perspectiva dos Direitos Humanos, refletem uma relagdo de poder na qual estdo
presentes e se confrontam atores/forcas com pesos/poderes desiguais, de
conhecimento, de forca, de autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e
recursos, como afirma Faleiros (2007).

Porém, as diferentes formas de violéncias sdo mencionadas na lei, como
negligéncia, violéncia fisica, psicolégica e sexual, que sdo expressdes de um
conjunto de complexos fendmenos sociais, culturais, ambientais, e afetivos que, se
acrescentados a invisibilidade, a ilegitimidade e a impunidade, geram negacéo,
violacdo dos direitos, da dignidade de criangas e adolescentes que, em fungéo das
condi¢des de vulnerabilidade, devido a sua fragilidade emocional, fisica e cognitiva,
passam a compor um grupo de alto risco.

A violéncia, como conceito, tem seu foco centrado nas questdes histéricas e
sociais vinculadas aos fatores inter-relacionados, de origem familiar patriarcal,
derivados pelas diferencas de classe, género, raca, educacéo, cultural, entre outras.
Por outro lado e no seu aspecto enquanto fendmeno social, expressa, em situacdes
das mais variadas, caracteristicas de fragilidades, de poder e de invisibilidade.

Portanto, é de suma importancia o conhecimento das mais diversas formas

de violéncia, bem como das formas de seu enfretamento, que devem ser
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amplamente divulgadas, tendo como foco a mudanga cultural e a extingdo desse
fendbmeno social.

O tema néo se esgota, todavia, ao conhecer, divulgar a Lei 13431/2017 e ao
denunciar, acompanhar, notificar os casos que se tém conhecimento. Estamos
cumprindo, em parte, com nossa responsabilidade de cidaddos quando, também,
colaboramos com a promocédo da defesa e da garantia dos direitos da crianca e
adolescente, apresentando elementos para o estabelecimento de enfrentamentos
das violéncias cometidas contra eles.

Na referida Lei 13.431/2017, ha auséncia do termo politicas publicas, fato
este inquietante, pois, a partir das politicas publicas, as leis sdo implementadas,
tendo como base os principios que norteiam as ac¢des do Poder Publico, e das
diretrizes, procedimentos e regras que determinam as relagbes entre o Estado e os
diferentes grupos sociais a que se vinculam as aplicagdes de recursos publicos e 0s
beneficios sociais, concretizados em programas, financiamentos e leis.

A abordagem das politicas publicas, no presente estudo, se deu a partir
da garantia e da aplicacéo das leis, essenciais para as criancas e adolescentes, pois
muitos permanecem calados perante a violéncia por diversos motivos.

Portanto, ao considerar que as politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes demandam estratégias especifica para serem implementadas e
efetivas, respeitando as peculiaridades individuais, culturais, e de desenvolvimento
da crianca e do adolescente, se faz necesséria e urgente a compreensao da funcao
social dos envolvidos na defesa, promog¢éo e garantia dos direitos desse publico, e,
por outro lado, considerar os interesses e aspiracoes desses sujeitos a partir do seu
universo historico, social e cultural.

Dessa forma, Bonetti (2018) afirma que pensar a desigualdade relaciona-se
com o pensar sobre a condi¢c&o social, assim como pensar sobre a condi¢cdo social
implica pensar sobre o diferente.

Sendo assim, medidas de enfrentamento e prevencao, a partir de politicas
publicas, sdo de suma importancia para proteger as criancas e os(as) adolescentes
de possiveis abusos que possam sofrer. Além disso, por meio dessas politicas, o
possivel agressor tera uma penalidade para o crime cometido. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seus art. 86 e 88 da lei 8.069/1990, institui que
a Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente precisa ser

bancada por um conjunto intersetorial de ac¢bes governamentais e nao
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governamentais. Tal determinacdo aponta a importancia da implementagdo e
estruturacéo efetiva de uma rede de protecdo para a crianca e ao(a) adolescente,
também preconizada na Lei 13.431/2017.

No que se refere ao termo educacgédo, na lei analisada, a palavra aparece
apenas duas (2) vezes. A primeira se refere ao termo educagdo enguanto
organizacao social com potencial para identificar e notificar os casos de violéncias
junto a criancas e adolescentes, ja que a educacao é obrigatéria entre 04 e 14. O
texto da lei esta assim expresso:

§ 2° Os orgaos de saude, assisténcia social, educacéo, seguranca publica e

justica adotarao os procedimentos necessarios por ocasido da revelagéo
espontanea da violéncia.

Na segunda vez em que a palavra educacado aparece, ela designa uma
instituicdo social corresponsavel em notificar, identificar e agir junto aos 6rgaos
competentes, compondo a rede de protecdo, de modo a auxiliar na defesa e na
protecdo das criangas e adolescentes que estdo em situacdo de violéncia.

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranga
publica, assisténcia social, educacdo e saude deverdao adotar acbes

articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral as vitimas de violéncia.

A abordagem da educacéao, no referido estudo, foi a partir das leis vigentes,
da centralidade nos sujeitos, da valorizacdo das matrizes culturais, sociais e
intelectuais, das memorias, dos valores, saberes, contrapondo a logica da
inferiorizacdo de uns em detrimento da superioridade de outros. Assim, a educacéao
deve estar articulada com a realidade, ser um artificio de transformacao libertadora,
contra hegemdnica e emancipatdria e com propostas pedagdgicas que incorporem

0S sujeitos na integralidade.

Sendo a educacao uma instituicdo social, pautada em valores humanos, ela
apresenta-se como uma pratica cultural, estabelecendo, assim, uma condicdo da
concepcao do ser humano, como um direito humano.

Portanto, tanto o estudo quanto a lei estdo arrolados no mesmo sentido de
protecdo da crianca e do adolescente na sua integralidade, tendo como principio a
intersetorialidade com os érgéos de saude, assisténcia social, educacédo, seguranca,

publica e justica para dar celeridade ao processo dessa garantia.


https://educacaointegral.org.br/rede-de-noticias/educacao-integral-e-cultura-popular-brasileira-potencialidades-de-dialogo/
https://educacaointegral.org.br/rede-de-noticias/educacao-integral-e-cultura-popular-brasileira-potencialidades-de-dialogo/
https://educacaointegral.org.br/experiencias/escola-trabalha-para-resgatar-valores-culturas-de-assentamentos/
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No que tange ao termo Direitos Humanos, na lei estudada, a palavra
aparece somente duas (2) vezes, conforme os seguintes trechos:
§ 20 Até a criacdo do 6rgdo previsto no caput deste artigo, a vitima sera

encaminhada prioritariamente a delegacia especializada em temas de
direitos humanos.

Conforme o disposto, a crianca ou adolescente vitima de violéncia deve ser
atendida de forma humanizada e por um profissional especializado na escuta, para
nédo haver situacdo de revitimizagdo e/ou violéncia, conforme expresso pelo art. 4°,
inciso IV desta Lei.

Assim, a humanizacdo do atendimento procura permitir as vitimas um
atendimento imediato, preconizado no acolhimento e na atencao individualizada,
respeitando as especificidades de cada caso e oportunizando a vitima o amparo
necessario durante o procedimento. Do mesmo modo, as a¢fes desses profissionais
devem ter o objetivo de quebrar o ciclo de violéncia por meio do cuidado, do
acolhimento e da escuta.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os
direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito das relacdes
domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e
opressao.

Assim, vale ressaltar a importancia de instituicbes que funcionem como
referenciais, de acordo com o previsto no art. 14, 82° desta Lei. Essas instituicbes
estardo designadas na promocao e articulacado/integracdo operacional, juntamente
com os Orgdos de seguranca publica, Sistema de Justica, e quem mais for
imprescindivel para promover um atendimento célere, qualificado, humanizado e
eficiente para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Portanto, ao conceituar Direitos Humanos, no referido estudo, a premissa
se da na garantia da dignidade humana. Pois todo sujeito deve ter reconhecido seu
direito a ter direitos (saude, educacdo, emprego, moradia, saneamento bésico,
justica, entre outros). Desse modo, violéncias (fisica, moral, psiquica, social e
cultural) sdo inadmissiveis.

Infelizmente, os principios norteadores da dignidade humana estdo bem
longe de se constituirem. Com a evolucdo do conceito de dignidade, houve

melhorias na importancia e na aplicabilidade dos Direitos Humanos. O suporte que
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os Direitos Humanos tém, por meio da dignidade, coopera para o desenvolvimento
da democracia, tendo como pressuposto de que o Estado existe em funcdo do
sujeito, e ndo o oposto.

No que se refere ao termo direitos, na lei, ele aparece 13 vezes e, na sua
maioria, refere-se as suas garantias.

Por fim, ao conceituar desigualdades e diversidades, abordou-se as
interrelaces das politicas de igualdade e de identidade, bem como a importancia do
Estado Democréatico de Direito para a emancipacado social, para o fim ou a
minimizacdo do acirramento da pobreza e da desigual distribuicdo de renda. Para
compreender porque a diversidade tem se constituido em desigualdades, que se
transformam em discriminagcdes em diversos direitos, é preciso entender a
construcao historica, cultural e social, com o objetivo de ter elementos que consiga
discutir a l6gica, valor e estrutura que decomp®s a diversidade em desigualdade.

Nesse sentido, os termos desigualdades e diversidades ndo aparecem na
referida lei, porém, as leis devem guardar o principio de promover, defender,
proteger e controlar a efetividade dos direitos fundamentais de todas as criancas e
adolescentes em situacdo de violacdo de direitos e vulnerabilidade social. Assim, é
imprescindivel um olhar especial para os motivos que cooperam na intensificagdo do
fenbmeno da violéncia que advém da pobreza, da desigualdade social e do
desrespeito a diversidade.

Moreschi (2016) afirma que a violéncia estd enraizada na sociedade e
envolve aspectos historicos, politicos, sociais, econémicos e culturais. S&o
violéncias estruturais e dificeis de serem evitadas, portanto, colocam 0s sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, sendo mais suscetiveis a outras
violéncias. Desta feita, criancas e adolescentes, vitimas da violéncia estrutural,
social, interpessoal, institucional, de género e raca, sexual, entre outras, precisam de
leis que garantam seus direitos e o pleno desenvolvimento social e cultural

As violéncias sofridas pelos individuos, que estdo em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo social (ruptura familiar, discriminacdo ou marginalizacéo
por questdes de género, precarizagdo do trabalho, baixa escolaridade etc.), trazem
resultados danosos (fisicos, psicolégicos, sociais) e que interferem no
desenvolvimento e nos processos de significagdo e ressignificacdo dos valores

sociais e de aprendizagem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Que 0 nosso povo nas periferia
Precisa encher suas panela vazia
Dignidadg é dignidadg,

nao se negocia

Porque essa troca leva infancia,
devolve apatia

E é pior na pandemia.”

Emicida

Este estudo teve como objetivo geral analisar a Educacdo em Direitos
Humanos como inovacdo social para a reducao das violéncias junto a criancas e
adolescentes e a promocao dos Direitos Humanos a partir de agdes relacionadas a
implementagédo da Lei 13.431/2017. Logo se pode afirmar que a Educagdo em
Direitos Humanos € premissa imperativa a formacdo de atores capazes de
concretizar a escola como um ambiente de protecéo social. A Educacédo em Direitos
Humanos como inovagdo social €, portanto, caracteristica da identidade profissional
dos que operam na escola e nas demais instituicdes relacionadas a rede de
protecdo no sistema de garantia de direitos.

Sendo assim, a Educac¢édo em Direitos Humanos, como inovacao social para
a reducao das violéncias junto a criancas e adolescentes e a promoc¢ao dos Direitos
Humanos, a partir de acdes relacionadas a implementacdo da Lei 13.431/2017,
possibilita a constituicdo de caminhos para uma cultura de paz e cidadania nos mais
variados espacos da sociedade. Desta feita, a escola se apresenta como um espaco
suscetivel a mudanca de comportamentos, adotando a Educacdo em Direitos
Humanos e garantindo a dignidade da pessoa humana, o respeito a diversidade
cultural, social e histérica, a tolerancia as diferencas e a justica social.

Assim, as analises do estudo foram realizadas na tentativa de buscar
elementos para fundamenta-lo, a partir da contextualizacdo e conceitualizacdo dos
termos violéncia, educacdo, politicas publicas, desigualdades e diversidades,
crianca e adolescentes e Direitos Humanos, que sdo conceitos indissociaveis e
fundamentais aos cidaddos e seus direitos. Pois € por meio da educacdo em e para
os Direitos Humanos que podemos instrumentalizar os sujeitos em defesa dos
mecanismos de protecao a violéncia e as desigualdades, por meio da concretizacéo

de politicas publicas vinculadas a crianca e ao(a) adolescente.
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Outro aspecto gue precisa ser considerado sao as dimensdes e incidéncias
das violacdes dos direitos das criancas e dos(as) adolescentes, que expressam a
continuidade das desigualdades por meio das perversidades sociais, praticando as
violagdes de direitos, sobretudo aos igualmente vulneraveis, onde se abarcam as
criancas e adolescentes.

Com o intuito de descrever a Educacdo Em Direitos Humanos como
ferramenta para promover a igualdade de direitos das criancas e adolescentes,
tomamos como referéncia Candau, que nos ensina os principios da democracia e
dos Direitos Humanos, para a sua efetivagcdo e desenvolvimento, articulando as
categorias da igualdade e da diferenca, bem como realizando o empoderamento dos
atores sociais integrados na cultura escolar, tendo como premissa o conhecer e
defender direitos, respeitar a igualdade de direitos dos outros e 0 comprometimento
com a defesa de seus direitos.

O enfrentamento pela efetivacdo dos Direitos Humanos € uma luta
permanente e que necessita de sujeitos conscientes e de instrumentos importantes
para a constituicdo de um ambiente concreto de respeito a dignidade, a igualdade, a
liberdade e a diversidade. Os marcos legais e politicos, que solidificam a efetivacéo
e dos Direitos Humanos, devem aperfeicoar as praticas pertinentes a efetivacédo de
uma cultura em Direitos Humanos por meio de instrumentos, de didlogos e da
avaliacdo permanente das metodologias. A Educacédo em Direitos Humanos podera
ser respeitada fidedignamente a partir do momento que sensibilizar, estimular o
dialogo, despontar horizontes, estimular o pensamento critico perante toda forma de
opressao, visando a descolonizacdo do conhecimento e a superacdo de praticas
histéricas de violagbGes de direitos.

Levando em consideracdo a problematica das violéncias praticadas contra
criancas e adolescentes, comprova-se que houve uma maior valorizagédo da infancia
e reconhecimento de suas garantias. A confirmacao e ajuntamento de leis sobre os
direitos da crianca e do adolescente no Brasil ostenta um dos objetivos essenciais
gue é consentir que a vitima ou testemunha de crimes contra a dignidade seja
escutada em decisOes, que consistir a seu respeito, compondo um dos valores
fundamentais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional de
Justica por meio de sua recomendacdo 33/2010, a Resolugdo do CONANDA
169/2014 e a recente Lei 13.431/2017, demostram como o Estado Brasileiro vem se

empenhando em garantir as criangcas e aos(as) adolescentes um sistema legal
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voltado ao principio da protecédo integral. Destarte, percebe-se o grande valor da Lei
em estudo ao efetivar o Projeto Depoimento sem Dano, bem como sua contribui¢cédo
juridico-social, visando a protecao das criancas e dos(as) adolescentes, efetivando a
protecao e a dignidade deles, enquanto sujeitos de direitos.

Portanto, a Educacéo em Direitos Humanos pode contribuir para a reducéo
das violéncias junto as criancas e adolescentes, por meio de acdes relacionadas a
implementacdo da Lei 13.431/2017, e atrelada a um trabalho intersetorial e
humanizado.

E por fim, com a intencdo de propor mecanismos de enfrentamento, no
campo das politicas publicas, com énfase na Educacdo em Direitos Humanos junto
a criancas e adolescentes, para a implementacdo da Lei 13.431/2017, podemos
reconhecer que os resultados assinalam fragilidades da rede de protecdo para o
enfrentamento, a necessidade de acbes intersetoriais mais eficientes e de
capacitacdo dos profissionais que atendem as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia. Conclui-se que existe a necessidade de tomar estratégias de ampliacdo do
canal de denuncia, do monitoramento e acompanhamento dos casos notificados e
de formacéo qualificada para o enfrentamento da violéncia.

No entanto, este estudo nédo se finaliza, sendo que muitas questdes
emergiram, que devem sustentar préximos estudos, com tematicas que perpassam a
formacgéo dos profissionais, 0s recursos para implementacéo das politicas publicas,
o papel do poder publico, da familia, da sociedade civil, a funcdo social da
educacao, a responsabilidade social do Estado, entre outros.

Para finalizar, retomamos o pensamento Hannah Arendt (1999) quanto a
perspectiva sobre violéncia, haja vista que seu entendimento sobre a banalidade do
mal, que podemos conectar com as atitudes realizadas pelos agressores dos casos
da violéncia contra criancas e adolescentes, pois aqueles ndo necessariamente séo

monstros, mas pessoas, muitas vezes, do préprio convivio das vitimas.
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