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Entre projeto e sonho a distin¢ao
Para sonhar enfim sem iluséo

O sonho luminoso da razéo

Porque ndo somos s6 intuicéo
Nem s6 pe-de-chinelo, pé no chado
Nos temos violéncia e perversao
Mas temos o talento e a invencéo

Desejos de beleza em profuséo
Ideias na cabeca, coragao

A singeleza e a sofisticacdo

O choro, a bossa, 0 samba e o viol&do

Mas, se nos temos planos, e eles sdo
O fim da fome e da difamacao

Por que nao pb-los logo em agao?
Tal seja agora a inauguragao

Da nova nossa civilizacao

T&o singular igual ao nosso o

E sejam belos, livres, luminosos

Os nossos sonhos de nagdo.”

(LENINE, 2002)



RESUMO

Esta pesquisa aborda a inovacdo em governanca democratica como estratégica de
enfrentamento das desigualdades socioterritoriais, a partir de estudo sobre o programa Pro-
Familia do estado do Mato Grosso. O objetivo principal consiste em contribuir com a ampliagédo
dos canais de acesso e aportes tedrico-metodolégicos no ambito das politicas publicas,
especialmente da rede de protecéo social, na dindmica de sua formulacédo e processamento para
a criacdo de novos canais de formulagdes, mais democréaticos e que possibilitem a valorizacdo
da dimensé&o social como espac¢o de ampliagéo da cidadania. Trata-se de um estudo de caso que,
a partir de categorias de analise, aponta o grau de intersetorialidade, o potencial de inovacao e
de impacto social, bem como o grau de inteligéncia das aplica¢cdes do Programa Pr6-Familia,
no contexto das desigualdades profundas e da pobreza extrema, sob viés da transversalidade de
politicas publicas que promovam processos transformadores e facilitadores da emancipacao dos
sujeitos de direitos. A proposta do presente estudo foi fomentar processos de inovagdo com
ferramentas que permitam a livre circulacdo de informagfes e conhecimentos, em oposi¢éo a
abordagens tradicionais fragmentadas, que obstruem o maior engajamento e 0 empoderamento
da populagdo que vivencia as mdaltiplas expressdes da questdo social. Coloca-se como
perspectiva na aplicacdo de inovacdo em governanca democratica, a troca de experiéncias,
conhecimentos e ideias, com uma maior abertura e transparéncia sobre o conhecimento
produzido, para a construcao de solucdes que contribuam na qualificacdo de politicas sociais e
na materializacdo dos Direitos Humanos, com impactos na reducdo de desigualdades nos
territérios vulneraveis. Os resultados apontam para a necessidade do desenvolvimento de
metodologias inovadoras no campo das politicas sociais, desvelando cenarios de desigualdades,
relacionadas a realizacdo da dignidade humana, sob olhares decoloniais e perspectivas
interseccionais, presentes no contexto das desigualdades profundas e discriminagdes
complexas, que ameacam a materializacdo de politicas publicas e o fortalecimento dos Direitos
Humanos, nos niveis de equidade, igualdade e cidadania.

Palavras-chave: Inovagcdo Social. Direitos Humanos. Transversalidade. Governanga
Deliberativa.



ABSTRACT

This study addresses innovation in democratic governance as a strategy to confront socio-
territorial inequalities, based on a study of the Pro-Family Program in Mato Grosso state. The
main goal is to contribute to the expansion of access channels, and theoretical and
methodological contributions in the field of public policies. It focuses especially on the social
protection network, in the dynamics of its formulation and processing for the creation of new
and more democratic formulating channels that allow the valorization of the social dimension,
as a space for the expansion of citizenship. This research is a case study that, based on analysis
categories, indicates the extent of intersectionality, the potential for innovation and social
impact, and the degree of intelligence of the Pro-Family Program applications. It considers the
context of profound inequalities and extreme poverty, under the transversality viewpoint of
public policies that promote transforming processes and facilitate the emancipation of the
individuals with rights. The present study's proposal was to encourage innovation processes
with mechanisms that enable the open circulation of information and knowledge, as opposed to
traditional fragmented approaches, which hinder the greater commitment and the population
empowerment that experiences the multiple expressions of the social matter. As a perspective
for the application of innovation in democratic governance, the sharing of experiences,
knowledge, and ideas, with greater access to and transparency of the knowledge produced, for
the development of solutions that contribute to the improvement of social policies and the
materialization of human rights, with a positive impact on the reduction of inequalities in
vulnerable territories. The results indicate the need for the development of innovative
methodologies in the social policies field, unveiling inequality scenarios, related to the
realization of human dignity, under decolonial looks and intersectional perspectives, which is
present in the context of deep inequalities and complex discriminations. These threaten the
concreteness of public policies and the strengthening of Human Rights, at the equity, equality,
and citizenship levels.

Keywords: Social Innovation. Human Rights. Transversality. Deliberative Governance.
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1 INTRODUCAO

“Dando a vida e a alma

Um sentido que as expande,
Cantamos em consonancia
Com os que sofrem ofensa,
Violéncia, intolerancia,
Racismo, indiferenca;

As Claudias e Marielles,
Rafaeis e Amarildos

Da imensa legido

De excluidos do Brasil,

do Sul ao norte da nagéo. [...]
E proclamamos que néo se exclua
Ninguém sen&o a Excluséo®. ”
Carlos Reno

Mais de setenta anos se passaram desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e, em nosso pais, temos pouco para comemorar. Embora tenhamos avancado em algumas
politicas publicas de inclusdo social e garantia de direitos das minoriais?, como a promulgacéo
da Lei Brasileira da Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15); da Lei 10.639/03, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura afro-brasileiras e africanas nas
escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio; e a ado¢do de cotas raciais para o
acesso ao ensino superior; vivemos em tempos de negacdo desses direitos, que se manifestam,
principalmente, por meio dos discursos segregacionistas e meritocraticos, tais como: “Bandido
bom ¢ bandido morto”; “Direitos Humanos sdo para humanos direitos”; “Todas as vidas
importam” (em contraposi¢do ao movimento “Vidas negras importam”), etc.

Segundo Boaventura Souza Santos (2013), a hegemonia dos Direitos Humanos,
enquanto linguagem de dignidade humana, é incontestavel e convive com uma realidade
perturbadora, pois a grande maioria da populagdo mundial ndo é composta por sujeitos de
direitos. Algumas indagagdes postuladas por Boaventura sdo pertinentes na abordagem do tema

proposto e remetem a algumas questdes necessarias quando se pretende abordar perspectivas

! Para comemorar seu aniversario de 57 anos e o aniversario de 70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Anistia Internacional langou, em junho de 2018, o videoclipe Manifestacdo, que trata de diversas
violagdes de Direitos Humanos recorrentes no Brasil e conta com a participacdo de diversos artistas nacionais de
peso como Chico Buarque, Ludmilla, Rincon Sapiéncia, Fernanda Montenegro, Criolo, Chico César, entre outros.
Disponivel em:
https://www.justificando.com/2018/06/06/anistia-internacional-lanca-clipe-manifesto-com-chico-buarque-
ludmilla-rincon-sapiencia-e-mais-30-artistas/. Acesso em: 13nov. 2020.

2 O conceito de minoria social adotado neste estudo baseia-se nas ciéncias sociais, como sendo a uma parcela da
populagdo que se encontra, de algum modo, marginalizada, ou seja, excluida do processo de socializagdo. Sdo
grupos que, em geral, sdo compostos por um nimero grande de pessoas (na maioria das vezes, sdo a maioria
absoluta em nimeros), mas que sdo excluidos por questdes relativas a classe social, ao género, a orientacdo sexual,
a origem étnica, ao porte de necessidades especiais, entre outras razdes. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/minorias-sociais.htm. Acesso em: 12 nov. 2020.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
https://www.justificando.com/2018/06/06/anistia-internacional-lanca-clipe-manifesto-com-chico-buarque-
https://www.justificando.com/2018/06/06/anistia-internacional-lanca-clipe-manifesto-com-chico-buarque-ludmilla-rincon-sapiencia-e-mais-30-artistas/
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/minorias-sociais.htm
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inovadoras em politicas publicas que incidam na luta dos excluidos, explorados e discriminados
em nossa sociedade. Desse modo, questiona-se: Como 0s Direitos Humanos podem ser
aplicados de modo contra-hegemonico na elaboracédo de politicas publicas que contemplem tais
demandas emancipadoras da dignidade humana e contribuam para a conquista da justica social?

Diante desse quadro, aponta-se a necessidade de pesquisas que ndo se limitem a
desvelar cenarios, mas que possibilitem verificar o alcance das ferramentas, bem como o
amadurecimento dos processos de trabalho que visem superar limites e aportes tedrico-
metodologicos cléssicos, propiciando novos canais de formulages, mais democraticos e que
para a valorizacdo da dimensdo social enquanto espaco de ampliacdo da cidadania. Nesse
sentido, busca-se, em um primeiro momento, situar historicamente a luta pela garantiae
afirmacédo dos direitos pela emergéncia do reconhecimento e a efetiva protecdo dos Direitos
Humanos, haja vista que nos ultimos anos houve o aparecimento de novos sujeitos titulares de
direitos face as novas realidades que afetam todo planeta. O desafio consiste em contribuir para
o fortalecimento de politicas publicas, a partir do desenvolvimento de inteligéncias do trabalho
para abordagem de desigualdades multiplas e complexas, contextualizadas e baseadas em
marcos interseccionais da perspectiva global de Direitos Humanos, no que diz respeito a justica
social.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadédo, aprovada em 26 de
agosto de 1789, inspirada em Rousseau, favoreceu a emergéncia, embora ténue eobstaculizada,
do individuo no interior de um espaco antes reservado exclusivamente aos Estados Soberanos,
e pds em movimento esse processo irreversivel, indicando uma nova era na historia do género
humano. Os direitos sociais, garantidores de cidadania, tensionaram o campo das relagdes entre
o0 Estado e os sujeitos de direitos, fazendo com que emergissem novos temas e dimensdes e a
busca de suas concretizacdes, implicando em lutas permanentes contra as desigualdades e
acessos na logica liberal capitalista.

Ao longo da historia, podemos perceber que toda preocupagdo dos modelos liberais
eurocéntricos esta concentrada em moderar o papel e o poder do Estado, mantendo uma noc¢ao
da autonomia individual, que passa a incidir diretamente sobre as decisées do monarca. Ainda
que esses poderes ndo incluiram mulheres e homens negros, amerindios, pobres e néo
proprietarios, essa ideia do direito, enquanto liberdade fundamental, foi construida e ratificada
permanentemente num longo processo historico que reforga as bases e pilares elementares da
exclusdo. Tal processo constitui-se num grande paradoxo moderno, no qual a perspectiva
decolonial urge romper, trazendo a tona as mazelas e consequéncias do apagamento que

invisibilizou parcelas significativas da populacdo, deixando-as a margem do processo
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civilizatorio, no qual percebe-se uma total auséncia de senso de pertencimento distinto na
alienacdo dos sujeitos ao fendmeno da dupla consciéncia, no imaginario do hemisfério ocidental

Segundo Caio Prado Jr. (2011), em A Formagao Social do Brasil Contemporaneo, antes
de mais nada, 0 que caracteriza a sociedade brasileira, desde o principio do século XIX,é a
escraviddo, instituicdo esta que exerce influéncia moral e material em todos os setores da vida
social, com caracteristicas peculiares que modelam nossa sociedade até os dias atuais. Em sua
analise, “[...] o escravo nao ¢ sendo resultante de um processo evolutivo natural cujas raizes se
prendem a um passado remoto; e ele se entrosa perfeitamente na estrutura material e na
fisionomia moral da sociedade antiga” (PRADO JR, 2011, p.286). Nesse sentido, a analise de
Prado nos remete as configuracdes espontaneas que a escraviddo assume em seu cotidiano como
elemento natural, constituinte da esfera social de forma enraizada em pressupostos socio-
historicos, lancados a partir das bases do processo civilizatério no Brasil Coldnia.

Assim como foi a escraviddo na Grécia ou em Roma, também é o salariado de nossos
dias, necessario e insubstituivel. Seguindo esse lastro histérico fundante, na tradicdo moderna,
a escraviddo foi substituida por formas de trabalho que contrariam os padrdes morais da
antiguidade classica, pois se valeu de recursos oportunos para explorar comercialmente os
vastos territérios do Novo Mundo, a partir da travessia do Atlantico e com praticas ja
condenadas e abolidas nos paises do continente europeu. Todo esse processo historico, que
marcou profundamente a nossa estrutura social, também inaugurou as bases de um processo
civilizatorio que devastou populacBes indigenas e povos tradicionais, submetendo-os a
processos discriminatérios e excludentes, que os relegam qualquer elemento construtivo de
realizacGes materiais que lhes assegurem a catarse da dignidade humana.

Assim, considera-se que € incontestavel manifestar que as bases do processo de
exclusdo da sociedade brasileira sdo historicamente marcadas pelo alto grau de discriminagéo
e desprotecdo operado pelas elites dominantes no terreno social, acentuadas ainda pelo
predominio da diferenca pela forca das barreiras que separaram estes povos em racgas e classes
distintas. Percebe-se aqui os elementos interseccionais, que se enviesam de forma iniludivel na
discriminacdo e na desigualdade social, apresentando-se fortes e intangiveis no constructo de
nossa subcidadania, e prefigurando o destino da marginalidade social e da pobreza econdmica.

Todo esse processo socio-histérico e cultural carrega em seu bojo as marcas profundas
de uma sociedade colonial, que naturaliza a desigualdade pelo viés interseccional do racismo

e classismo, acrescida das relacGes de género subjugadas na sociedade sob a égide do cis-
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heteropatriarcado®. As implicacBes desse contexto acirram as desigualdades e incidem no
enfrentamento da questdo social que afeta uma parcela significativa da sociedade brasileira,
vitimizada, embrutecida e moralmente degradada, por uma economia miseravel, que
naturalmente concorre para a producdo e reproducdo de uma massa de excluidos e despossuidos
de direitos. Tais impactos caracterizam o rompimento do equilibrio social e politico, acentuando
as multiplas facetas da violéncia e a instabilidade, caracterizando uma sociedade marcada por
profundas crises que langam os individuos a margem do sistema.

Com o objetivo de desenvolver uma pesquisa, que impacte no aperfeicoamento dessas
ferramentas de andlise e nas configuracGes de novas politicas, me inseri no Programade Pds-
Graduacdo de Politicas Publicas e Direitos Humanos, na Pontificia Universidade Catolica do
Parana, especificamente no Nucleo de Direitos Humanos, onde pude fazer parte do grupo de
pesquisa do Mapa Social, que possui muitas similaridades com o Pré-Familia, desenvolvido no
Estado de Mato Grosso. O Pré-Familia constitui uma importante fonte de aprimoramento de
politicas publicas para difusdo de diagnosticos e fomento a projetos sociais, com engajamento
de parcerias, desenvolvimento de capital humano e captacédo de ideias inovadoras.

Tal programa se utiliza de mecanismos da rede intersetorial de atuagdo, por intermédio
dos agentes locais nos territorios, inaugurando um processo inédito de parcerias e realizagdes,
na perspectiva da vigilancia socioassistencial. O desafio desse trabalho é detectar em que
medida tais acOes e fazeres contribuem para a consolidacéo das estratégias adotadas, enquanto
politicas publicas, para a efetivacdo dos Direitos Humanos com o potencial de desenvolver
territérios vulneraveis?

Desse modo, faz-se necessario um estudo de caso, visando prospectar um comparativo
entre o Programa e a experiéncia académica, a partir de categorias de analise que apontem o
grau de intersetorialidade, o potencial de inovacdo e o impacto social, bem como o grau de
inteligéncia das aplicacdes. O objetivo é desenvolver uma pesquisa de cunho social, discutindo
seus limites e possibilidades na pratica dos Direitos Humanos, em uma perspectiva decolonial
e interseccional, e que impacte na reducgéo das desigualdades socioterritorais urbanas.

A estratégia metodologica adotada consiste em comparar uma politica publica de
cunho estadual com a experiéncia académica e definir ferramentas de monitoramento,
indicadores de resultados e performances politico-pedagdgicas que promovam respostas

solidarias a questdo social. A partir do método dialético e da pesquisa participante, pretende- se

3 Patriarcado baseado em identidades binarias informadas pela no¢éo de homem e mulher bioldgicos, sendo
pessoas cisgéneras aquelas ndo cabiveis nas masculinidades e feminilidades duais hegemdnicas.
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0 desenvolvimento de processos e ferramentas, a fim de criar um ecossistema de inovagéo,
visando completar o ciclo de inovacéo social. As linhas de pesquisa se baseiam em abordagens
colaborativas, processos deliberativos, controle social, gestdo da informac&o, redes societarias,
ecossistemas, integralidade dos direitos, E-Democracy e perspectivas decolonial e
interseccional. Além disso, serdo enfatizadas reflexdes sobre os impactos que as a¢des e fazeres
interdisciplinares causam nos territorios para a construcao democratica que aponta a conquista
de Direitos Humanos, materializados nas politicas pablicas.

Portanto, o objetivo desse trabalho ndo se limita a desvelar cenarios de desigualdades,
mas realizar uma reflexdo critica sobre as a¢cdes que promovem processos transformadores e
facilitadores da emancipacdo dos sujeitos na linha da Agenda 2030, sob olhares decoloniais,
presentes no contexto das desigualdades profundas e discriminagfescomplexas, que ameagam
os Direitos Humanos e o desenvolvimento sustentavel. A pesquisa pretende desvelar os
conceitos de desigualdades sociais e compreender o desafio das politicas publicas em
materializar 0 acesso aos Direitos Humanos, bem como avaliar a efetividade das acGes e/ou
mecanismos utilizados no Programa Pro-Familia, na perspectiva da conquista dos Direitos
Humanos e do desenvolvimento territorial.

Ao lancar médo dessas implicacOes, reforco as nogdes de interseccionalidade como
matriz de dominacdo, na qual raca, classe, género e sexualidade constituem sistemas de
opressao que se retroalimentam e impactam decisivamente na complexa estrutura da
desigualdade social brasileira.

Busco, portanto, abordar, no segundo capitulo deste trabalho, os processos historicos
e identitarios na configuracdo do territério nacional, bem como salientar os impactos do
processo de modernizacdo, os desafios politicos contemporaneos e o acirramento das
desigualdades, com forte incidéncia no fendmeno da exclusdo dos sujeitos de direito no Brasil,
com um recorte mais acentuado no Estado de Mato Grosso, visando a compreensao justificada
da emergente configuracdo de politicas publicas de Direitos Humanos, tendo em vista a préatica
de desgentificacdo® que se agrava com a manutencdo e preservacdo das desigualdades
socioterritoriais.

No terceiro capitulo, através da abordagem da perspectiva Decolonial, que denota a

necessaria compreensdo acerca da importancia do papel do Estado Democratico de Direito ao

“Trecho do texto: FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignacdo, cartas pedagdgicas e
outros escritos, Sdo Paulo: Editora Unesp, p.31-32, 2000. A expressdo desgentificacdo € usada para explicar o
inexplicavel ato de crueldade que resultou na morte do indio Galdino em Brasilia, queimado vivo, em 20 de abril
de 1997, por cinco jovens do bairro Plano Piloto.



21

explicitar as lutas por dignidade que remontam a perspectiva da cidadania do pleno direito,
busco evidenciar a importancia na formulacdo de tais politicas emancipadoras, a partir de
interfaces interseccionais, que resgatam o compromisso do estado brasileiro com o
enfrentamento da pobreza e com a reducdo de desigualdades.

O quarto capitulo é um esfor¢o consideravel na tentativa de elucidar, por meio de um
estudo de caso, as interfaces do Programa Pro-Familia do Estado de Mato Grosso, tragando um
paralelo com o atual debate da interseccionalidade, da decolonidade, do multiculturalismo, da
transversalidade e da intersetorialidade na esfera publica, na perspectiva da inclusdo. O quarto
também remete @ minha prética profissional, ao longo de vinte anos no servigo publico, sempre
atuando em esferas governamentais na elaboracdo, execucdo e monitoramento de politicas
publicas em sistemas de rede, em perspectiva holistica e intersetorial. Minha Ultima experiéncia
profissional foi comandar a Politica Estadual de Assisténcia Social, na qual implantamos o
Programa Pro-Familia, que impactou nos indicadores de reducdo de pobreza extrema em todo
Estado, com a inclusdo de vinte e duas mil familias nos cento e quarenta e um municipios. A
performance do programa suscitou potencial de inovacao ao lancar as bases para a implantacao
de um ecossistema intersetorial, com a aplicagéo de inteligéncia na gestio da informagéo para
o0 desenho de ferramentas e diagndsticos colaborativos.

Mesmo com todos os esforgos percebidos na gestdo do programa em estudo, com suas
respectivas contribuicdes e avancgos, o desafio da pesquisa é contribuir para 0 amadurecimento
dos processos metodoldgicos, bem como para o avango da performance dos instrumentos
delineados, ampliando as ofertas de oportunidades que lhe sdo atribuidas, com vistas ao
desenvolvimento territorial para a melhoria de vida das familias em condi¢do de

vulnerabilidades.



22

2 A DESIGUALDADE SOCIOTERRITORIAL E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

“Teve a alma aprisionada

Com as algemas da desigualdade
Hoje refugiado em favelas

Onde a vida tem suas mazelas
Combate a miséria,

O preconceito e a adversidade

A igualdade e o respeito

Mais do que anseios

Também sdo necessidades .
Criolo

2.1 PROCESSOS HISTORICOS NA CONFIGURACAO SOCIOTERRITORIAL:
DESIGUALDADES E LUTA POR DIREITOS

Conforme lemos no trecho da cangéo de Criolo®, a desigualdade social em nosso pais
se configura como um abismo, do qual emergem exclus6es diversas, negacao de direitos e do
atendimento as necessidades basicas. Sobre esse cenario tragico, Biroli (2015, p.51) afirma que,
somente “a partir da década de 1960, ganharia forca a relacdo entre democracia, justica e
preservacao de modos de vida de grupos minoritarios.”

De acordo com Fernandes (1984, s/p.),

[...] na sociedade brasileira a cultura foi monopolizada, houve um monopolio do
poder, da violéncia e da cultura por parte dos status dominantes da sociedade e isso
redundou em um grave prejuizo, porque nds temos uma sociedade nacional que néo é
uma nacao e s6 poderemos criar uma nacdo se nés quebrarmos esta tradicdo téo
fatidica que criou o monopoélio e que ainda hoje além de serem visiveis ainda

prejudicam o desenvolvimento da economia, da cultura e da educacdo no Brasil,
fazendo que ainda no Brasil prevaleca a pobreza e o obscurantismo.

Dessa forma, a pobreza se apresenta como um fenémeno social de grande
complexidade e laténcia, estando associada a exclusdo e a desigualdade social, sendo entendida
por Schmidt (2006) como o maior flagelo que a humanidade vivencia na atualidade e, assim,
requer estratégias para enfrentamento do quadro instalado em defesa dos Direitos Humanos,
em face a cruel questdo social, que expressa “disparidades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relagcdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes
regionais, colocando em causa as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civel e o poder
estatal” (IAMAMOTO, 2001, p 17).

Mesmo diante da constatacdo da hegemonia dos Direitos Humanos, enquanto

linguagem de dignidade humana, é notdrio que essa linguagem convive com uma realidade

5 Kleber Cavalcante Gomes, mais conhecido sob o nome artistico de Criolo ou, anteriormente, Criolo Doido, é um cantor,
rapper, compositor e ator brasileiro.
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perturbadora, pois, apesar de ser objeto dos Direitos Humanos, a grande maioria da populacao
mundial ndo goza dos direitos preconizados em estatutos e constituicdes.

Os direitos afirmados nas constituicdes dos Estados sd@o hoje reconhecidos e
solenemente proclamados na comunidade internacional, elevando os sujeitos de direitos a uma
perspectiva de cidadania global. Mas o que fazer diante da atual realidade de crise do Estado
Democratico de Direito? Qual o papel do Estado hoje? Até que ponto o Estado contemporaneo
guarda compromisso com o direito na ordem societaria globalizada, que coloca em xeque a
prépria nocdo de direito?

Assim estamos em se tratando de Brasil, ndo em um estagio, fase ou ciclo atrasado,
mas em momento historico das mais avangadas a partir das possibilidades existentes
que advém de nossa formagédo sdcio-historica e da hegemonia de uma racionalidade

conservadora-autoritaria sobre uma democracia, fragil em construcdo. (BERAS,
2016, pp. 55-77).

Nesse sentido, uma nova linguagem do direito emerge para permear as politicas
publicas numa perspectiva emancipadora em termos de dignidade humana, como o resultado
das lutas que os seres humanos pdem em pratica para terem acesso aos bens necessarios, de
acordo com as diferentes nocBGes de dignidade, fator fundamental no fortalecimento da
participacdo politica, na interpretacdo e na critica aos moldes cléssicos, a fim de construir
solucdes possiveis para os problemas que assolam, principalmente, a América Latina, que
perverte a nocdo de Estado, e lanca elementos constituintes para a luta em defesa da justica
social a partir da inclusdo do outro.

A Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado democratico de direito, tem por
obrigagéo de garantir o respeito aos Direitos Humanos e garantias fundamentais, no entanto, e
baseando-se na analise das determinacGes da formacao sécio-historica de nosso Pais, é preciso
considerar os obstaculos para a efetivacdo da democracia, j& que a realizacdo, ou nao, da
democracia no desenvolvimento do pais ndo é algo natural, mas uma construcdo social e
racional (racionalizacdo da democracia), atendendo a diferentes projetos de classes e grupos em
disputa, e revela os contrastes e desrespeito ao patamar vital minimo, a dignidade da pessoa

humana, em que ndo é possivel garantir o que esta posto na Constituicdo Federal, isso €, nos
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seus fundamentos® e objetivos’.

Percebe-se que isso acontece devido a mais uma particularidade em que se deu a
formacéo socio-historica nacional, que foi marcada por um tipico processo de colonizagdo com
base na escraviddo (violéncia, promiscuidade, patrimonialismo, preconceito, méo-de-obra
barata e desigualdade de género). Caio Prado Janior (1969; 2004) vai afirmar, ainda, que,
durante este processo de colonizacao, tivemos profundas consequéncias como,

[...] aconstituicdo de uma cultura de racismo, violéncia e traspassamento sexual onde
0 negro é uma propriedade privada do senhor, ndo s6 na economia, mas sexual e
moral; a constituicdo de uma antiética do trabalho, que menospreza tal atividade, pois
é algo de ndo humanos ou humanos de segunda categoria; um profundo processo de

exclusao social, pés-aboli¢do e de conformagdo de um grande fosso entre pobreza e
riqueza, mas conhecido como desigualdade social. (PRADO JR, 1969, p. 2004).

Em consequéncia também desse processo, podemos citar o que vamos chamar aqui de:
“ilegitimacdo de valores do sujeito em relacdo a sua identidade”. Usamos esse pensamento
baseado nas reflexdes de Biroli (2015, p. 10), “[...] elaborando-se como denuncia de valores
apresentados como universais, mas construidos a partir de uma perspectiva dominante
etnocéntrica [...]”, ou seja, a autora ja comega a nos alertar para uma situagdo agravante que a
desigualdade provoca na sociedade e que sem duvida fere “o conjunto de abordagens sobre os
direitos das minorias e a protecdo a praticas e estilos de vida minoritarios” (idem).

Diante disso, alguns dos principios fundamentais dos direitos da pessoa humana, como
a autonomia individual e o sentimento de pertencimento ao grupo social ao qual os sujeitos
estdo vinculados, passam a ser considerados como algo de pouco valor e\ou sem valor algum
para uma sociedade que, de forma autoritaria, conservadora e assistencialista®, comete o que

Biroli, em seu texto Democracia, Diversidade e Desigualdades no Multiculturalismo (2015),

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- A soberania;

I1- A cidadania;

I11- A dignidade da pessoa humana;

IV- Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1- Garantir o desenvolvimento nacional;

I11- Erradicar a pobreza e a marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac&o.

8 Queremos explicitar que o termo assistencialista em nada coaduna com o que se entende de politicas publicas
para assisténcia dos grupos minoritarios. Infelizmente esta expresséo, tdo usada nos cendrios politicos e até
mesmo nas formulagdes das politicas publicas de combate as desigualdades sociais, ndo se preocupa em devolver
aos sujeitos sua autonomia e dignidade, pelo contrério, contribui e refor¢a cada vez mais a dependéncia dos
sujeitos com o Estado e sua condigdo de vulnerabilidade.
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denomina de “sequestro das garantias de direitos das minorias e a desvalorizagédo dos seus
estilos de vida, da sua autonomia, de seus curriculos escolares, da sua cultura, enfim de toda
uma diversidade existente entre os grupos” (s/p.), que infelizmente sdo vitimas constantes e
seculares das sociedades dominantes com seus processos, ora colonizadores, ora pos-
colonizadores, com objetivos claramente limitadores da democracia e da reproducdo das
desigualdades sociais.

Apesar desse cendrio, historicamente houve avangos e conquistas nas lutas
empreendidas pelos sujeitos de direitos, sujeitos estes que Florestan Fernandes (1965) diria que
fizeram coisas que as elites ndo fizeram, pois desafiaram a realidade e lutaram para construir
um Brasil novo. Sujeitos da Esperanca, que nos dao esperanga, sendo “[...] a Unica razéo pela
qual alguém pode dizer que o Brasil tem futuro, que o Brasil é um pais de futuro € por que ele
tem uma populagdo pobre que procura encontrar novas saidas para construir uma sociedade
nova em momentos tao dificeis” (1965, s/p.) Mas ainda ha muito a ser conquistado em meio a
tantas diferencas e desigualdades sociais, em face da sociedade capitalista e das relacdes
complexas e relacionais entre a sociedade, o Estado e 0 mercado.

Consoante ao cenario internacional, a realidade no Brasil sempre foi de muitos
contrastes, € 0 que deixa as claras os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, realizada em 2016 pelo IBGE. As tens@es verificadas na falta de acesso a renda, das
condi¢cdes de moradia, de protecdo social, de educacdo, de acesso aos bens e comunicacédo
perpassam em uma identificacdo de territdrios mais vulneraveis e principalmente grupos mais
vulneraveis, tais como criancas, homens e mulheres de cor ou raca preta ou parda, além de
pessoas que vivem em arranjo domiciliar composto por mulheres arrimo de familia.

Em 2017, a realidade mudou, se tornando pior ainda, segundo relatorio da “Oxfam
(BRASIL, 2018), se, em 2016, ocupavamos a 102 posicdo no ranking global da desigualdade de
renda, em 2017, passamos para o 9° lugar, com o problema se agugando ao invés de melhorar.”
(SCHWARCZ, 2019, p. 126). Schwarcz, em seu livro Sobre o autoritarismo brasileiro (2019),
nos apresenta uma realidade dura, contudo verdadeira, quando descreve sobre a desigualdade
enguanto fenédmeno:

O fendmeno da desigualdade é tdo enraizado entre nds que se apresenta a partir de
varias faces: a desigualdade econdmica e de renda, a desigualdade de oportunidades,
a desigualdade racial, a desigualdade regional, a desigualdade de género, a
desigualdade de geracdo e a desigualdade social, presente nos diferentes acessos a
salde, a educacdo, a moradia, ao transporte e ao lazer. A desigualdade social é
especialmente aguda, e tende sempre a aumentar em paises que oferecem poucas
oportunidades de emprego, apresentam investimentos discreto nas areas sociais e nao

estimulam o consumo de bens culturais. Ndo por coincidéncia, a desigualdade afeta,
vigorosamente, os paises periféricos e de passado colonial, onde se percebe a
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preservacdo de um robusto gap social no padrdo de vida dos habitantes.
(SCHWARCZ, 2019, p.126).

A preocupacdo da autora em nos apresentar as diversas faces da desigualdade
brasileira, desde a questdo econdmica, perpassando pelas demais e finalizando com a face da
desigualdade social é neste momento por deveras oportuna, tendo em vista, a partir dos dados
da Oxfam, que o Brasil € um pais profundamente desigual. A pesquisa também mostra que ele
ocupa o 2° lugar de pais mais desigual entre 0s paises democraticos. As desigualdades no Brasil
realmente tém muitas faces, elas aparecem sobretudo nos dados da educacdo, da saude, da
seguranga publica e da infraestrutura basica.

Chamamos, em geral, de populacdes vulneraveis, as populagdes que vivem sobretudo
em locais sem essa infraestrutura basica, e sabemos que no Brasil 0s nimeros de lares sem agua
potavel, sem iluminacdo e saneamento basico sdo inimeros. Enfim, de acordo com dados
estatisticos no Brasil, mais de 30% dos brasileiros ndo tem acesso as condi¢des minimas de
estrutura para viver dignamente.

Sabe-se também que, a cada quatro (4) brasileiros, somente um possui acesso a
internet, portanto, estamos diante de um pais muito vulneravel. A vulnerabilidade também se
apresenta a partir de uma série de marcadores sociais da diferenca interseccionados. O que sédo
marcadores sociais? S&o as marcas que a sociedade produz, e que a constituem, tendo um papel
fundamental na desigualdade, sobretudo quando interseccionados.

Os principais marcadores sociais da desigualdade sdo: género e sexo, racga, regido,
geracdo e classe social, que perversamente se organizam. De acordo com Schwarcz (2019,
p.224):

O passado nunca foi, o passado continua”, afirmou o entdo Gilberto Freyre no plenario
da Constituinte de 1946, nesse caso fazendo um elogio nostalgico aos tempos de
outrora. Mas € esse passado que vira e mexe vem nos assombrar, ndo como mérito e
sim como fantasma perdido, sem rumo certo. O nosso passado escravocrata, o
espectro do colonialismo, as estruturas de mandonismo e patriarcalismo, a da
corrupcdo renitente, a discriminacdo racial, as manifestacbes de intolerdncia de
género, sexo e religido, todos estes elementos juntos tendem a reaparecer, de maneira

ainda mais incisiva, sob a forma de novos governos autoritérios, 0s quais de tempos
em tempos, comparecem na cena politica brasileira.

Em uma realidade muito presente, comprovando gque o passado continua e nos assombra
diuturnamente, é o atual quadro em que o Brasil se encontra. Baseando-se no contexto da
pandemia do Covidl9, percebe-se que a mesma parece ter vindo para que ndo haja davidas
sobre as desigualdades existentes em nosso pais (nossos fantasmas estdo bem vivos), a
pandemia escancarou as nossas desigualdades e, sobretudo, sublinhou quais séo as populacdes

mais vulneraveis, ndo é a tona que, todas as vezes que uma pandemia se inicia (foi assim em
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1918 com a gripe espanhola)®, ela é chamada de democratica, mas, na base, ela ndo €, porque
ela vem matando muito mais as populag6es negras, localizadas nas periferias, que por sinal ndo
possuem a infraestrutura necessaria para que 0s sujeitos vivam com dignidade e igualmente;
também vem matando perversamente as populac¢des indigenas, que sdo vulneraveis porque ndo
estavam preparadas\imunizadas para qualquer tipo de doengas e\ou pandemias como esta que
estamos vivendo.

Portanto, devemos ter muito cuidado com o termo utilizado por muitos em tempos de
Covid19: “novo normal”, porque, quando n6s falamos de normal, a qual normal que estamos
nos referindo? Estamos partindo do nosso normal, de cidaddos que vivem em uma casa com
alguns cobmodos, imobiliario, que geralmente tém computador, que podem ficar em casa durante
a pandemia e ndo sdo obrigados a ir trabalhar? Portanto, a pergunta que temos que fazer no
Brasil é: Novo normal para quem, afinal? Pois isso é para poucos de nos. Sobre isso, Schwarcz
(2020) assevera que “o Brasil ndo ¢ um pais pobre, ¢ um pais de pobres”, e ainda conclui que
“o0 Brasil vai sair mais pobre e mais desigual ao final da pandemia” (p.224). Nessa mesma
direcdo, Silveira, Lopes e Rizzott (2020, p.50) nos dizem que:

A crise provocada pelo novo coronavirus escancara a faléncia do modelo
ultraneoliberal, especialmente pela vigéncia de um sistema publico congelado e em

desmonte, com flagrante fragilizacdo das instancias de pactuacdo e deliberacdo,
contrariando a democracia participativa e deliberativa afirmada constitucionalmente.

O Brasil também é um pais com discursos extremamente contraditorios quando se trata
de apresentar dados sobre a sua real situacdo de desigualdade social, observe, por exemplo, o
uso do termo “minorias”. Ora quem € que chamamos de minorias? Negros, populacdes de baixa
renda, populagbes vulneraveis e etc. Contudo, quando tomamos conhecimento do ultimo
levantamento do IBGE, o mesmo nos informa que 0s grupos denominados “minorias”, na
verdade, sdo maioria. A partir de dados estatisticos retirados do IBGE 2018, apresentamos
abaixo algumas notas técnicas sobre os dados de desigualdade social existentes no Brasil.
Na sequéncia, elas serdo enumeradas e apresentadas de forma sucinta, no intuito de
confirmar nossos apontamentos sobre as populacdes vulneraveis e suas estatisticas cruéis:
1. Sabendo que um dos principais problemas do Brasil sdo as imensas
desigualdades de renda e patrimdnio, pois, enquanto a imensa maioria da

populacdo brasileira tem uma renda baixa e paga muitos impostos, 0s super

9 A gripe espanhola, que nada tem de origem na Espanha, foi uma pandemia que aconteceu entre 1918 e 1919,
atingindo todos os continentes com um saldo de no minimo 50 milhGes de mortos. Estima-se que, ao todo, s6 no
Brasil, ela tenha causado a morte de mais de 35 mil pessoas. Disponivel em: https:\\www.cnnbrasil.com.br . Acesso
em: 15 out. 2020.
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ricos concentram a maior parte da riqueza e quase nao sao tributados (Fonte:
Oxfam Brasil, com dados do IBGE e da Receita Federal, 2018);

2. Em um cenério de crise econémica e falta de emprego, a pressdo aumenta
ainda mais sobre 0s mais pobres, e 0s nimeros apresentados pelas estatisticas
revelam bem essa realidade brasileira. Hoje 1% da populagéo mais rica do pais
ganha 72% mais do que 0s 50% da populacdo mais pobre. Essa concentracao
de renda s € menor que a do Katar, pequenino pais da peninsula arabe (Fonte:
MID 2018. Paises pesquisados);

3. Entre 2016 e 2017, a metade mais pobre da populacéo teve uma queda de 1,6%
de seus rendimentos, enquanto os 10% da populacdo dos mais ricos tiveram
um aumento de 2% (Fonte: IBGE, 2018);

4. A renda média total da metade mais pobre do Brasil, em 2017, foi de
R$787,00, enquanto a dos 10% mais ricos chegou a quase R$10.000,00 (Fonte
IBGE, 2018);

5. Entre negros e brancos as desigualdades de renda sdo ainda mais acentuadas.
Em 2016, pessoas negras ganhavam 57% dos rendimentos medios dos
brancos; em 2017, a diferenga caiu para 53% (Fonte: IBGE, 2018);

6. A diferenca salarial entre mulheres e homens também aumentou entre 2016 e
2017, elas ganhavam 72% dos rendimentos dos homens em 2016, passando
para 70% no ano seguinte (Fonte: IBGE, 2018);

7. A proporcao de pobres no Brasil voltou aos mesmos niveis de 2012. Estes
pobres sdo em maioria negros e mulheres. Ser pobre no Brasil significa pagar
mais tributos, e ser pobre e negro significa pagar ainda mais (Nota técnica e
analitica emitida a partir dos dados do IBGE, 2018).

8. Osdados da PNAD (IBGE, 2019a) apontam que o0s brancos ganhavam 73,9%
a mais do que pretos e pardos, e 0s homens ganhavam, em média, 27,1% mais
que as mulheres.

Ao realizarmos o recorte por raga/cor, visualizarmos os efeitos reprodutores das
desigualdades, a exemplo da participacdo da populacdo preta e parda em ocupac@es informais
(47,3%) quando comparada com os trabalhadores brancos (34,6%). Os dados do ano de 2018,
que se mantém com pequenas oscilacdes ao longo da série, refletem desigualdades
historicamente constituidas, como a maior proporcao dos trabalhadores pretos e pardos entre
0 segmento de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. Os dados da PNAD (IBGE,

2019a) apontam que os brancos ganhavam 73,9% a mais do que pretos e pardos, e 0s homens
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ganhavam, em média, 27,1% mais que as mulheres.

O retrato social da realidade brasileira configura uma desigualdade social e racial que
atinge a populacdo negra, o que abrange comunidades tradicionais; quilombolas; parte
significativa de povos ribeirinhas; de pescadores artesanais; dos que vivem e estdo em situacao
de rua; de pessoas privadas de liberdade; e pessoas que vivem na extrema pobreza e em
domicilios que ndo correspondem aos padrdes de habitabilidade, que ndo contam com
abastecimento de agua e/ ou esgotamento sanitario, como nas favelas. A populacdo negra esta
predominantemente entre aqueles que apresentam menores rendimentos ou sobrevivem da
informalidade (IBGE, 2019).

No que tange ao ensino superior, a pesquisa do IBGE de 2018 revelou um dado
importante que pode ser associado as politicas afirmativas das ultimas décadas, ja que pela
primeira vez os estudantes negros e negras sdo maioria no ensino superior publico. Em 2018,
0s estudantes pretos e pardos somavam 50,3%. Entretanto, esses dados otimistas néo
diminuiram as assimetrias entre negros e brancos, pois 0s estudantes brancos no ensino
superior somavam, em 2018, uma taxa de 78,8%. Ao mesmo tempo, sdo dados que confirmam
a necessidade de politicas publicas permanentes e integradas, relacionadas com sistemas
estatais que compdem o sistema de protecdo social brasileiro.

Com relacdo a renda, os dados de 2018 mostram que 0s negros ganham menos no
Brasil. Segundo dados do IBGE, o rendimento médio domiciliar per capita de pretos e pardos
era de R$ 934,00 em 2018, j& dos brancos R$1.846,00, o dobro em relagdo aos negros.

Os dados demonstram a dura realidade de violagbes de direitos que atinge a
populacdo negra, j& que a taxa de homicidios de negros cresceu 33,1% no periodo, enquanto
a de brancos aumentou 3,3% no mesmo periodo. Quando realizamos o recorte de género,
percebemos que a violéncia € maior. Segundo o Atlas da Violéncia, os assassinatos das
mulheres negras cresceram 29,9% entre 2007 e 2017, ja o indice de homicidio de mulheres
ndo-negras cresceu 4,5%. Esses sdo apenas alguns dados que refor¢cam as desigualdades e a
importancia de politicas pablicas, do sistema nacional de Direitos Humanos e de reformas
estruturantes.

De acordo com estudos realizados pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), divulgados
em marco de 2021, existiam no Brasil, entre agosto de 2020 e fevereiro de 2021, cerca de 17,7
milhdes de pessoas que voltaram a pobreza, passando de 9,5 milhdes (4,5% da populacéo)
para 27,2 milhdes em fevereiro (12,8% da populacao).

Além do aumento da pobreza, destacamos o aprofundamento da desigualdade. No

segundo trimestre de 2020, a desigualdade de renda aumentou de modo significativo no Brasil,
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foi o que apontou o estudo Efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho brasileiro,
divulgado pelo FGV Social (Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas).

O indicador estudado na pesquisa foi o indice de Gini, que monitora a desigualdade
de renda em umaescala de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior é a desigualdade.
O do Brasil ficou em 0,6257 no més de margo.

A taxa de desocupacdo engloba a taxa de desemprego, a desocupacao de autbnomos
e trabalhadores por conta prépria. Além do desemprego, ha sinais de aumento da precarizagao
das condicBes de vida com crescimento no nimero de trabalhadores por conta propria,
passando de 21,1 milhdes para 24,2 milhdes, 80% dos quais sem trabalho formal, protecéo
trabalhista ou contribuicdo previdenciaria no segundo trimestre de 2020 (DIEESE, 2020a).

A situagédo da pandemia no Brasil fez com que 13% dos trabalhadores ocupados no
1° trimestre de 2020 estivessem sem ocupacao no segundo trimestre, a perda de ocupacao foi
mais intensa entre trabalhadores fragilizados. Entre os que recebiam até 1 salario minimo,
23% estavam sem ocupacao no 2° trimestre e 31% dos trabalhadores domésticos perderam sua
ocupacdo. Quase 1/4 (23%) dos empregados no setor privado sem carteira assinada perderam
a ocupacdo. Negros perderam a ocupagdo mais proporcionalmente que brancos, 15% versus
10%, mulheres também foram mais afetadas, 15% perderam sua ocupacao versus 11% entre
0s homens entre o primeiro e 0 segundo trimestre de 2020 (DIEESE, 2020b).

Outros dados merecem destaque na analise de cenario: 15,3 milh6es de desocupados
desistiram de procuram emprego temporariamente em setembro de 2020 (IBGE, 2021); 16,3
milhdes com rendimentos do trabalho diminuidos por causa da pandemia em novembro de
2020 (IBGE, 2021); Aumento de 15,5% no custo medio dos alimentos em 2020 (DIEESE,
2021).

Num pais como o Brasil, um dos mais desiguais do mundo, a reducédo drastica dos
direitos e de investimentos publicos é evidente e vem inviabilizando os sistemas
publicos estatais, cuja funcdo é garantir a efetivagéo dos direitos sociais. Ndo obstante,
as contrarreformas implementadas nos dltimos anos, notadamente a trabalhista e a
previdenciaria, provocam o aprofundamento da desigualdade, o retorno da fome, o

aumento da pobreza, a ampliacdo das violéncias, ao tempo em que a protecéo social
reduz. (SILVEIRA; LOPES; RIZZOTTI, 2020, p. 53).

Além dos aspectos socioecondmicos que aumentam as demandas por seguranca de
renda e sobrevivéncia, precisamos reforgar o aumento das demandas por protecdo especial,
pela ampliacdo das violéncias em decorréncia das narrativas de édio que conformam um grave
cenario de politicas de morte. Com isso, € grave o contexto de violéncias contra as populacdes
mais vulneraveis ou expostas aos crimes e mortes violentas por preconceito, feminicidio,

Igbtgfobia e racismo.
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De acordo com os dados atuais, a partir da pandemia, temos a seguinte configuracéo:
(1) 15,3 milhdes de desocupados desistiram de procuram emprego temporariamente em
setembro de 2020 (IBGE, 2021); (2) 16,3 milhGes com rendimentos do trabalho diminuidos
por causa da pandemia em novembro de 2020 (IBGE, 2021); (3) Aumento de 15,5% no custo
médio dos alimentos em 2020 (DIEESE, 2021); (4) A taxa de homicidios de negros cresceu
33,1% no periodo, enquanto a de brancos aumentou 3,3% no mesmo periodo. (5) Segundo o
Atlas da Violéncia, os assassinatos das mulheres negras cresceram 29,9% entre 2007 e 2017,
ja o indice de homicidio de mulheres ndo-negras cresceu 4,5%; (6) A pandemia tem produzido
ou aprofundado demandas por protecdo (6rfaos da Covidl9; acolhimento de migrantes e
mulheres em situacdo de violéncia); (7) As respostas do Estado brasileiro a atual crise sanitaria
tém sido uma violacéo sistematica dos Direitos Humanos.

Segundo dados da Justica Global, a pandemia mata mais pessoas negras do que
brancas. De acordo com a Associac¢do Brasileira de Medicina Intensiva, a taxa de mortalidade
por Covid19 em hospitais publicos é o dobro da que ocorre nos privados. As respostas do
Estado brasileiro a atual crise sanitaria ttm sido uma violacdo sistematica dos Direitos
Humanos. S&o muitas as medidas adotadas para restringir a transparéncia e produzir
desinformacdo. Ao mesmo tempo, a satde perdeu 20 bilhdes de recursos em 2019.

Nesse sentido, questiona-se: Como é que podemos chamar de minorias as populacoes
de negros no Brasil se, no tltimo levantamento do IBGE (2018), determinou-se que a populacéo
negra corresponde a 56,1% da populacéo brasileira? Como é que podemos chamar de minorias
as mulheres se elas representam 51,5% da sociedade brasileira?

Como podemos notar, ndo se trata de minorias, mas de maiorias minorizadas na
representacdo, ou seja, S40 maiorias numéricas, que nao tem uma representacao como deveriam.
Se citarmos a populacdo LGBTIQA+, as pessoas com deficiéncias e as populagdes ribeirinhas,
veremos que as populagdes de minorias na verdade sdo os homens brancos. Enfim, ndo € a toa
que sdo estes homens brancos que contam a nossa historia.

Ainda somos uma populacédo de histdria profundamente colonial, branca e masculina.
Ao contextualizar o percurso historico da desigualdade brasileira, devemos nos despir dos
discursos epistemoldgicos das teorias de viés naturais ou culturais, pois, tanto uma quanto a
outra, estdo sendo usadas ao longo dos anos e, infelizmente, ndo deram conta de romper com
tamanha complexidade atual, trazendo para o debate problemas antigos e estruturais engessados
e cristalizados em nossa sociedade.

Sobre este debate infinito, Peter Burke citado por Schwarcz (2019), faz um apelo bem-

humorado:
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Houve outrora um funcionario chamado “lembrete” [....] a funcdo da histéria é assim
deixar um “lembrete”, sobre aquilo que se costuma fazer questdo de esquecer. Pois,
bem vale a pena deixar um bom “lembrete”, acerca do nosso passado, cujas as
estruturas sociais e heranga pouco lembram uma rica arcédia tropical. (SCHWARCZ,
2019, p.229).

E necessario, nesta contemporaneidade, um posicionamento, ou melhor, um olhar
sistémico interseccional, que tenha uma atitude de dendncia e propositura ao afirmar que
existem outras racas, contrapondo a biologia, que vai afirmar que s existe uma: raga; a raca
humana. No entanto, existem as racas sociais, criadas pela propria sociedade.

Antes de discutir a importancia deste posicionamento de processos de reproducdo e
mudanca do racismo, é importante esclarecer o que queremos dizer com 0s termos,
racialismo, racializagdo e “raca”. Chamamos de “racialismo” a crenga na existéncia
de “racas” biologicas e de “racismo” as formas de racialismo que afirmam a

superioridade uma “raga” sobre outra e servem para justificar a dominacdo racial.
(MONSMA, 2013, p.1).

Baseados em contexto histérico, onde a predominancia € historicizar, tentando
ressaltar como cada periodo compreende e apresenta esse debate, iniciamos com as anotagcfes
de Michael Banton (1977): “os europeus usavam “raga” para designar qualquer grupo humano
com ascendéncia comum, e 0 termo era mais ou menos sindnimo de linhagem”. Assim, a
aristocracia colonizadora se comportava como descendentes de conquistadores e, dessa forma,
se julgavam com “‘sangue” superior, OU Seja, pensavam-se como “ragas” superiores aos povos
que subjugavam e dominavam. Conforme Monsma (2013, p.2),

[...] ndo havia muita preocupacdo em distinguir rigorosamente entre caracteristicas
hereditarias e adquiridas porque havia uma tendéncia, mais ou menos lamarckiana, de
pensar as caracteristicas adquiridas como qualidades herdadas no “sangue” das
geracgBes subsequentes, e de pensar o comportamento como a revelacdo de qualidades
inerentes e hereditérias. A distin¢do nitida entre biologia e cultura é um produto das
ciéncias sociais do século XX, que ainda hoje ndo foi totalmente integrado nas ideias
populares, nem mesmo nas ideias das elites, de varias partes do mundo. Portanto,
qualquer definicdo do racialismo que depende da distin¢éo entre biologia e cultura
corre o risco de excluir muitos fendmenos que popularmente sdo pensados como
“raciais”.

Com o advento de debates acirrados no campo das ciéncias sociais, o termo “raca” se
referia cada vez mais a povos inteiros, correspondendo as coletividades humanas de origem
comum, reais ou imaginadas, que hoje sdo conhecidas como grupos étnicos. No Brasil, isso se
trona bem visivel quando utilizamos os termos “ a raga dos cariocas”, a “raca dos sulistas”, ou
expressdes como: “povo de raga forte”, quando se referem aos nordestinos do sertdo; “povo de
raca desconfiada”, quando se referem aos nascidos no Estado de Minas Gerais; e até mesmo
expressdes extremamente preconceituosas, mas que se tronaram comuns nas rodas da sociedade

em relagdo a determinados grupos, como exemplo: “ Povo de raca preguigosa e sem visao de
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progresso”, se referindo, nesse momento, a pessoas nascidas em determinados estados do
Brasil, como Bahia e Mato Grosso.

Sem duavida, essa visdo de racialismo esta intrinseca na visdo austera da colonizagédo
sofrida no Brasil por paises de origem europeia, e, porque ndo dizer também, na nefasta
contribuicdo continua de um pensamento hegemonico que perdura a seéculos em nossa
sociedade.

No caso especifico de Mato Grosso, a professora e pesquisadora Michelle Sato,
docente efetiva da Universidade Federal de Mato Grosso-UFMT, contribui com um estudo
oportuno sobre o assunto. A pesquisa desenvolvida pela autora traz a questdo da raga como uma
categoria social. Ao realizar o mapeamento dos grupos sociais do estado de Mato Grosso, Sato
nos explica que

[...] ndo se refere apenas aos povos tradicionais, mas aos diversos grupos sociais
distribuidos nos territérios mato-grossenses. Estudos sociol6gicos contemporaneos
convidam a repensar 0s grupos sociais validados pelas suas autodenominagdes, ou
seja, sd0 as pessoas que se definem e se aproximam as identidades dos grupos sociais
especificos. Assim, consideramos 0s conceitos de grupos sociais, desde que sejam

conceitos mais inclusivos e abrangentes no espectro étnico das identidades
construidas. (SATO et al., 2008, p.262.)

Apesar de néo citar o termo racialidade de forma direta, percebe-se, ao discorrer sobre
grupos sociais, territorios e identidades, que estes sujeitos e comunidades citadas se encontram
em uma outra vertente do uso da racialidade que insiste em colocéa-los em uma situagdo de
“invisibilidade”. Fato este que é consequéncia do discurso usual de toda pratica colonial.

A racializacdo também possui em seu bojo a categorizacdo de ragas a partir do que
podemos denominar de categoria social, que envolve as todas as comunidades e suas distin¢des
culturais, sociais, e que se enquadram na questdo das desigualdades socioterritoriais. E,
observando principalmente pela questdo cultural destes grupos, que sdo diversos, em suas
diferentes etnias indigenas, aponta-se uma critica a racializacdo, que, como temos esclarecido,
ndo esta ligada a questdo de cor da pele, mas a uma categoria social que enquadra as
peculiaridades e as identidades nos territorios.

A decolonialidade indica uma postura, uma atitude continua de transformacoes,
transgressdes e insurreicdes que permitam as explicitacdes do colonialismo/colonialidade, na
perspectiva da superacdo de seus efeitos cotidianos na vida das populacGes em territorios
precarizados e explorados, considerando, ainda, as consequéncias do capitalismo em sua verséo
financeirizada. Para tal analise e revisdo tedrica, autores, como Anibal Quijano?> e Ramon
Grosfoguel®, nos permitem a interpretacio e a reinterpretacio tedrica no campo das

epistemologias decoloniais. Tais elaboragbes teodrico-metodologicas e ético-politicas se
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colocam como alternativas a modernidade eurocéntrica hegemonizada como projeto de
civilizacdo. Nessa perspectiva, é possivel analisar a desigualdade e as desprote¢cfes como
resultantes do processo colonizador e do aprofundamento do neoliberalismo.

A ideologia de uma racionalidade hegemonica oculta e legitima opressbes e
desigualdades, sustentando-se na afirmagdo de verdades eurocéntricas que sdo funcionais a
construcdo de um projeto de modernidade imposto para todas as sociedades exploradas. Na
argumentacdo de Ramoén Grosfoguel®, que analisa o racismo epistémico, as producdes de
pensadores europeus sdo pautadas no etnocentrismo e no eurocentrismo, e sustentam uma
I6gica que invadiu todos os campos imaginarios da formacdo humana, de modo a estabelecer a
ideologia da exclusividade da verdade sobre as diferentes formas simbdlicas tidas como
legitimas.

De modo global, o que queremos reforcar nesta secao, € que prevalece a valorizacao
da branquidade e de todas as subsequentes formas de dominacao social, econdmica e cultural.
Nesse sentido, independentemente da origem étnica do individuo, o que conta é a sua
assimilacdo ideoldgica e epistemoldgica. O que se vé fora dos padrbes eurocéntricos sao
narrativas de seres inferiores, poucos valorizados, quando ndo desumanizados.

Precisamos entender que os impactos da desigualdade social acarretam na sociedade
prejuizos sem precedentes, afetando as questbes de sexo/género, raca, etnicidade, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual e classe, e aumentando cada vez mais 0s numeros de sujeitos

pobres e em situagdes abaixo da linha de pobreza.

2.2 PADRAO MODERNO COLONIAL E DESIGUALDADES SOCIOTERRITORIAIS

O aumento e agravamento da pobreza, em nosso pais, tém nos colocado diante de
um quadro que sugere considera-la como um fenémeno multidimensional, de modo que a¢Ges
do Estado devem ir ao encontro de melhorar os indicadores sociais e alcancar a meta 1.2 dos
ODS: “até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
definicBes nacionais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Esta multidimensionalidade da pobreza nos leva ao pensamento critico-reflexivo sob
a Otica contraditoria do enredado histérico movimento de construcdo da economia brasileira,
que, em sua configuracdo socio territorial, demonstra uma especificidade das classes sociais
com uma evidente constituicdo/formacdo de profundas contradi¢des sociais, alimentando o

padrao capitalista de acumulagdo e maximizag¢ao do que chamamos de “politicas das migalhas”,
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onde, historicamente, inimeros sujeitos sobrevivem por intermédio das pequenas e rasas a¢oes
governamentais resultante da auséncia de uma estratégia de enfrentamento da pobreza ou a
existéncia de uma politica de assistencialismo baseada em programas.

Como uma estratégia de enfrentamento a pobreza, o Estado brasileiro investiu na
criacdo de programas de transferéncia condicionada de rendas!®, os quais consistem na
transferéncia monetaria as familias ou individuos, articulados a insercdo desses grupos em
politicas ou programas sociais nas areas de salde, educacdo e trabalho. Sdo programas
intersetoriais e complementares das ag¢Oes sociais publicas que laboram com familias em
situacdo qualificadas como de pobreza e extrema pobreza, condicionados as ac¢Oes realizadas
por estes atores sociais, 0 que implica nos enfrentamentos multidimensionais, em virtude de
suas complexidades e interfaces com as varias areas da vida do cidadao.

Nesse sentido, é importante explicitar que ha trés eixos em tais politicas sociais, quais
sejam: a transferéncia de renda para promover o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades para reforcar o acesso aos direitos basicos; e as acdes/ programas
complementares para o desenvolvimento social das familias em contextos de vulnerabilidade.

Na perspectiva de Vera Telles (2003), a pobreza na sociedade brasileira é algo
naturalizado, porém precisamos desnaturalizar determinadas tipologias homogeneizantes de
grupos populacionais especificos referenciados por recortes de renda, calcados exclusivamente
em pessoas e familias, buscando a ado¢do de novos parametros, que possibilitem a leitura e
compreensdo das realidades complexas dos contextos de vida aos quais se inserem. Isso
significa, aos olhos de Dirce Koga (2013, p.31): “[...] dar um passo além da identificacdo
individual ou familiar, no sentido de reconhecer as condi¢Ges objetivas em que vivem as
populagdes sobre as quais se referem um cadastro”. Assim sendo, faz-se necessario buscar as
multiplas dimensdes na estreita relagdo ao territorio em que se vive, ja que “cada homem vale
pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizagao no territorio” (SANTOS, 2007 [1987], p. 107).

A partir da leitura de Milton Santos (2007), Vera Telles (2003) e Dirce Koga (2013),
percebemos que o Estado ndo pode ser neutro em relacdo aos conflitos vivenciados pelo

cidadao, face as condicGes objetivas dos territorios em que vivem as populacgdes, as quais se

10 Como exemplos de programas com essa vertente podemos apontar: “o Programa Bolsa Familia, no Brasil; o
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, no México; o Sistema Chile Solidario, no Chile; o Programa
Juntos, no Peru; e, [...] Asignacion Universal por Hijo para Protecion Social, na Argentina” (MARQUES, 2013,
p.298). No Brasil, 0 Programa Bolsa Familia esta implementado nos municipios e no Distrito Federal, beneficiando
um publico de mais de 13 milhes de familias, sendo instituido pela Medida Provisdria n® 132/2003, ap6s pela Lei
n° 10.836/2004 e Decreto n° 5.209/2004.
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referem um cadastro, um programa, um projeto ou um servico publico. As intervencdes estatais
sdo vitais pra mudar as realidades sociais e, como tal, necessitam reconhecer as condi¢cfes
objetivas sob o ponto de vista da acessibilidade aos direitos que envolvem, ndo somente
aspectos formais, mas especialmente as diferentes informalidades. O problema reside em
quando ndo se adotam reflexdes e ndo se viabilizam condic@es politicas e institucionais, em
respostas a tais condi¢des, pois “¢ pelo reconhecimento de tais rugosidades que abrem algumas
perspectivas para o debate sobre a aproximacgdo do lugar do territorio nas politicas publicas
brasileiras” (KOGA, 2013, p.31).

Como é sabido, as politicas publicas sdo gestadas por demandas da sociedade, logo,
h& dindmicas, conflitos e agendas que sdo tensionadas pelas relacdes de poder e pelos
envolvimentos de varios atores, que resultam em novas formulacGes e defini¢cdes de contornos
de implementacdo. Nessa perspectiva, € partir do territorio que a pesquisa busca aproximar-se
da dimensdo do lugar, denominado por Milton Santos (2007) como o quadro de referéncia
pragmatica no mundo, lugar de vivéncia com suas peculiaridades, singularidades e dinamicas
proprias. Tais dinamicas configuradas extrapolam os limites da institucionalidade estabelecida
pelas politicas publicas, regidas meramente por regras administrativas, e desvelam cenarios que
tentam engessar os individuos através de critérios que reforcam a exclusdo e negam o direito
de cidadania.

Considerar o lastro dessa institucionalidade, o grau de intersetorialidade, a amplitude
e 0 alcance nos varios desenhos e recortes que denotam a configuracdo de demandas territoriais
para a proposicao de politicas publicas, é dar um passo a frente para a conformacao de um novo
processo urbano-social, que impacte no cotidiano de milhdes de brasileiros e brasileiras que
vivenciam padrdes desiguais do ponto de vista social, e excludente do ponto de vista territorial
e ambiental.

Dirce Koga (2013) define que a escala de politicas publicas é definida a partir de sua
institucionalidade, de seus critérios e condicionalidades, mas os cidaddos sdo considerados
desterritorializados nesse processo, pois seu territorio se limita ao endereco, ndo a sua vivéncia,
conteldo de vida e significados. A aproximacdo com o territdrio e a compreensao de sua
dindmica, em relacdo a linguagem dos direitos humanos e com outras linguagens de dignidade
humana, se correlacionam estreitamente com a universalidade das politicas publicas,
especialmente as de cunho social. N&o se trata apenas de reconhecer universalismos rivais, mas,
sobretudo, as profundas diferengas na emancipacdo do sujeito, de sua libertagdo e de sua
dignidade, a partir das disputas pela hegemonia, que se estabelecem nas lutas pelos direitos e

pelas politicas publicas, descritas por Boneti (2011, p 48) como:
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[...] o Estado tem origem na correlacdo de forcas sociais, politicas e econdmicas da
sociedade civil. Assim, argumenta-se que a génese da ideia de uma politica publica
nasce, antes de tudo do debate social, entre os diversos agentes como € o caso das
classes sociais, partidos politicos, movimentos sociais, interesses individuais e etc.

O estudo das politicas de transferéncia de renda, que tem como objetivo o
desenvolvimento de capacidades e a oferta de oportunidades para a superacdo da situacéo de
vulnerabilidade social, contribui para o debate de como tais politicas colaboram na construcéo
democratica da sociedade brasileira, ao passo que visa potencializar os efeitos proporcionados
pelas transferéncias condicionadas de renda na reducdo das desigualdades, promovendo, de
modo multidimensional, um salto qualitativo na vida das familias.

Precisamos discutir as desigualdades brasileiras em relacdo ao processo de
modernizacao, bem como os modelos de desenvolvimento ao longo da historia do pais, que ndo
deram conta da problematica da exclusdo social, enquanto acesso aos direitos, bens e servigos
de determinados grupos sociais, muito pelo contrario, contribuiram para seu acirramento. Para
tanto, buscar-se-4 aporte nos estudos de Souza (2004), que baseando-se nos pressupostos
tedricos de Pierre Bourdieu, objetiva discutir a concep¢do de homem que a sociedade pds-
moderna apregoa: um sujeito racional, destituido de suas subjetividades, sendo convertido em
mercadoria. Tal concepcdo serd fundamental na compreensdo da destituicdo dos direitos
humanitarios de parcela significativa da populacao.

Ao longo do seculo XX, século assolado por intensas e profundas modificagcbes no
interior das sociedades capitalistas, sdo tonicas as transformagfes ocorridas nos Estados
Nacionais, sob os prismas: econémico, politico, social, cultural e ideoldgico. O rapido e intenso
progresso de urbanizacdo, as experiéncias politico-institucionais americanas, europeias,
africanas e asiaticas, a emergéncia das camadas médias em diversos paises do mundo, 0
enraizamento da inddstria cultural e todo movimento da contracultura e as acirradas disputas
entre ideologias exemplificam o que queremos apontar.

Evidentemente que a sociedade brasileira ndo passou ao largo de todas essas
turbuléncias verificadas no cenério internacional, entretanto, é possivel identificarmos
processos internos que, ao se intercambiarem com os mais gerais, resultaram em profundas
alteracdes do status quo com o qual a sociedade brasileira ingressara no século XX.

Marcada pelo trafico negreiro, pela escravizagdo, pelo aparato colonial, pela marca do
latifundio e pela conexd@o ao sistema-mundo, no que havia de mais moderno, a sociedade
brasileira, na passagem do século XIX para 0 XX, e, ao longo deste, se deparou com desafios
grandiosos. Em um espagco relativamente curto — 1920 a 1990 — as mudancas ocorridas parecem

nao ter precedentes.
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N&o ha como ndo lembrar de Chico Mendes, seringueiro, sindicalista, ativista politico
e ambientalista brasileiro que tanto lutou a favor dos seringueiros da Bacia Amazénica, cujo
seu meio de vida dependia da preservacao da floresta e das seringueiras nativas; o surgimento
do movimento LGBT no Brasil, que nasce em um contexto de grande represséo e injustica
social, acirrando esta discussdo com as publicacdes nos jornais Lampido da Esquina e
Chanacom Chana que se mostraram essenciais para o crescimento e o amadurecimento do
movimento no Brasil; o apelido “década perdida” (1980-1990) relacionado a estes dez anos na
economia brasileira, em funcdo dos varios planos econdmicos que visavam ao controle da
inflagdo, mas que ndo obtiveram sucesso. O resultado foi 0 ndo pagamento de dividas com
credores internacionais, 0 que resultou em graves problemas econémicos que perdurariam por
anos.

A economia brasileira era caracterizada como agrario-exportadora no inicio do periodo
assinalado, e, ao fim dele, constituira-se num dos parques industriais mais complexos. Se as
relacdes politico-institucionais eram amplamente constituidas por regionalismos, ao fim do
periodo amadurecia um sistema ancorado nos preceitos da democracia moderna, atraves do qual
a populacédo, eminentemente rural, em pouco menos de uma geragéo, se urbanizara. Ainda que
os elementos culturais locais e regionais eram preponderantes naquele periodo inicial, ao fim ja
se consolidara uma industria cultural amplamente globalizada.

No final do século passado, o aparato cientifico e tecnologico era extremamente
incipiente, em fins do século passado, quando o pais havia constituido um dos mais importantes
aparatos da ciéncia, pesquisa, p6s-graduacdo, tecnologia e desenvolvimento. Enfim, sdo muitos
0S aspectos que podem ser apontados nesse sentido, entre o de caracterizar as intensas e
profundas modificacOes experimentadas pela sociedade brasileira.

Contudo, as marcas da desigualdade parecem persistir a quaisquer mudancas
verificadas. Ao final do século XX, o Brasil apresentava — quadro este que persiste atualmente
—um dramaético quadro de desigualdade. Desigualdades sociais, econdmicas, regionais e raciais
indicam haver importantes questdes que desafiam cotidianamente 0s cientistas sociais.
Considerando que, no periodo assinalado, a sociedade brasileira conviveu com multiplos
modelos de desenvolvimento, atravessou regimes autoritarios e ditaduras militares,
experimentou as agruras do fenémeno (hiper) inflacionario e as benesses da deflacdo, a0 mesmo
tempo em que, no comércio internacional, foram experimentados distintos graus de abertura
comercial.

O fato é que as desigualdades permaneceram praticamente intocaveis, incolumes aos

ventos de mudanca, que sopravam em diferentes dire¢des. Digno de nota é que, em todo esse
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periodo, o0 andncio da reducdo das desigualdades sempre foi pedra de toque. Governos
autoritarios, militares, liberais e, até mesmo, populares incorporaram em suas plataformas
politicas a formulacdo de politicas em prol da redistribuicdo de renda e do fim da perversa
desigualdade, mas, ainda assim, o quadro de desigualdade praticamente manteve-se inalterado.

Em A Gramatica Social da Desigualdade Brasileira, Jessé Souza (2004) apresenta sua
contribuicdo para a compreensdo das desigualdades que ainda sdo muito explicitas na sociedade
brasileira. O autor propGe uma trajetdria bastante interessante, considerando suas bases teoricas
de sustentagdo que atribuem erudicdo e sofisticagdo em sua argumentacdo. Segundo o autor, 0
primeiro ponto a destacar no texto citado é que as desigualdades e o subdesenvolvimento ndo
sdo frutos de tracos patrimoniais e personalisticos tipicos de sociedades sob a égide de atributos
e valores pré-modernos, calcados em estamentos, honra e patrimonialismo.

Em oposicdo aos paradigmas que, segundo Souza, dominaram a sociologia
internacional e brasileira no inicio do século XX, atribuindo a estes as responsabilidades por
dimensdes tdo perturbadoras da vida social, o autor argumenta que as mazelas sociais, cuja
expressdao de maior contundéncia se da na aparente perenidade das desigualdades que se
verificam no interior da sociedade brasileira, ndo resultam daqueles padrbes pré-modernos ou
pré-reflexivos. Em verdade, as desigualdades, que ainda hoje observamos no interior da
sociedade brasileira, se ddo exatamente pelo oposto, isto é, pelo processo de modernizacéo que
se inicia nos primeiros anos do século XIX com a chegada ao Brasil da familia real.

A rigor, ndo existem maiores novidades nessa forma de abordagem proposta pelo
autor. Pensar as desigualdades como fruto de grande intensificagdo do processo de
modernizacdo, bem como mergulhar nas dimensdes internas da sociedade, buscando deslindar,
a partir de dentro, os mecanismos que aparentemente tém perenizado e naturalizado as
desigualdades no Brasil, j& fora objeto de investigacdo tanto de cientistas sociais, quanto de
historiadores e economistas, por exemplo, entre as décadas de 1950 e1970. Estudos como os de
Celso Furtado (2003), Caio Prado Janior (1989), Florestan Fernandes (1965), dentre outros que
poderiam ser relacionados no interior dessa orientacdo metodoldgica mais geral.

Porém, isso ndo significa dizer que Souza (2004) ndo inova, pelo contrario. Sua (re)
construcdo da problematica, acerca do tema das desigualdades, percorre trajetorias bastante
interessantes, principalmente no que se refere ao aporte teérico-metodoldgico para explicar a
“desigualdade e sua naturalizacdo na vida cotidiana” com a produgdo de subcidadios.
Amparando-se na filosofia de Charles Taylor e, sobretudo, na sociologia de Pierre Bourdieu, 0
autor cré que tais aportes sdo densos e suficientes para a compreensdo deste fendmeno na

sociedade brasileira. O percurso realizado pelo autor, cuja matriz fundante possui estreitos lacos
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com a producdo weberiana, ainda dialoga com outras importantes tradi¢6es da historia, filosofia
e sociologia, como é o caso da producdo de Marx, ainda que seja apontada como precéaria
(SOUZA, 2004, p. 80-81).

De Taylor, Jessé Souza explora as dimensdes centrais do mundo moderno em sua
interpretacéo, ou seja, mercado e Estado. Nesse mesmo diapaséo, o aprofundamento em torno
do par razdo/desejo assume centralidade, uma vez que, no Ocidente, considerando as
perspectivas de Platao, Santo Agostinho e Descartes, o debate em torno da ideia de que o “eu”
(razdo) estaria ameacado pelas vontades (desejo) vai da orientacdo de que o desejo deva se
subordinar a razdo até a nocao de interiorizacdo!, expressa no pensamento de Santo Agostinho.
Esse processo de interiorizacdo, que se radicaliza em Descartes, tem por fundamento o controle
dos desejos por parte da razéo, processo este que marcara todo o projeto da modernidade. Nos
termos de Souza (2004, p. 83):

‘Racional’ passa a significar pensar de acordo com certos canones. E esse novo sujeito
moral que Taylor chama de ‘self pontual’ [...] O self é pontual, porque desprendido
de contextos particulares e, portanto, modelavel por meio da acdo metddica e
disciplinada [...] A nogao de self desprendido, por estar arraigada em préticas sociais
e institucionais, é naturalizada [...] A revolucdo protestante imp6s no espaco do senso
comum e da vida cotidiana essa nova virtude ocidental.

E esse novo sujeito, denominado de self pontual, cujas bases residem na ética do
trabalho, que tem por direcionamento uma concep¢do muito especifica de ser humano,
“presidida pela nog¢ao de calculo, raciocinio prospectivo, autocontrole e trabalho produtivo
como fundamentos implicitos tanto da autoestima como do reconhecimento social dos
individuos” (SOUZA, 2004, s/p.).

Ainda de acordo com Jesse Souza (2004), os suportes desta perspectiva de mundo sédo
as classes burguesas — as primeiras na historia e radicar seu ethos no trabalho produtivo, racial

e metddico — modernas, as mesmas identificadas na tradicdo marxista como revolucionarias.

11 Foi essa vinculagdo com a necessidade motivada pela religido que tornou a linguagem da interioridade
irresistivel. O vinculo entre as ideias dominantes no Ocidente e sua eficacia é percebido [...] como um processo
interno a racionalizagdo religiosa ocidental. Desse modo, as concep¢des do bem estdo presas a interesses ideais
especificos por meio do “prémio” religioso da salvagéo. (SOUZA, 2004, p. 83).

2 No seu texto ja classico sobre a distingdo, Bourdieu (1984), tendo como universo empirico a sociedade
contemporanea francesa, explora a hipotese da ‘negagdo do social’, ao se mostrar como uma qualidade inata e ndo
produzida socialmente. O processo primario de introjecao naturalizada desse critério legitimador de desigualdade
se da a partir da heranca cultural familiar e da escola em todos os seus niveis. O que Bourdieu tem em mente é a
formacdo de um habitus de classe, percebido como um aprendizado ndo intencional de disposices, inclinacbes e
esquemas avaliativos que permitem ao individuo perceber e classificar, numa dimenséao pré- reflexiva, os signos
opacos da cultura legitima. Como a distin¢do social baseada no gosto ndo se limita aos artefatos da cultura legitima,
mas abrange todas as dimensdes da vida humana [...] o gosto funciona como o sentido de distin¢éo por exceléncia,
permitindo separar e unir pessoas e, consequentemente, forjar solidariedades ou construir divisGes grupais de
forma universal (tudo é gosto) e invisivel. (SOUZA, 2004, p. 85).
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E na generalizacéo das pré-condicdes do self, isto é, na proporcdo em que tais condi¢des passam
a ser compartilhadas e vivenciadas pelos individuos, que é possivel conceber a no¢do (moderna)
de cidadania; um aparato sociopolitico-institucional, no qual haja efetivo e reciproco
reconhecimento entre os individuos, algando a todos para um patamar de igualdade, a grande
tonica das tradigdes filosoficas da modernidade. Todas as tradi¢des filosoficas desde o século
XV tém na igualdade seu Norte, seja como retorica, seja como processo de transformacdo da
realidade.

Por outro lado, o autor busca amparar-se também na tradicdo da sociologia de Pierre
Bourdieu, particularmente no que se refere ao conceito de habitus que o autor busca expandir.
O recurso a sociologia de Bourdieu justifica-se na medida em que sdo verificadas “lacunas” na
perspectiva de Charles Taylor, quando ele ndo desenvolve aspectos relacionados as classes
sociais. A alternativa escolhida por Souza é um aprofundamento na sociologia francesa de corte
a la Bourdieu.

Valendo-se do conceito de habitus!?, Souza aprofunda sua analise sobre as
desigualdades. Para tanto, une as interpretacdes de Taylor e Bourdieu, quando assinala que a
generalizacao das precondicdes sociais —aquelas que marcarao o reconhecimento intersubjetivo
— responsaveis pela consolidacdo da moderna nogdo de cidadania e igualdade, sdo pedra de
toque dos tempos modernos e base de sustentacdo para o debate sobre desigualdade. Dito de
outra forma, trazidos para auxiliar a compreender como em sociedades periféricas, como a
brasileira, a naturalizacdo das desigualdades opera. Nesse sentido, a auséncia do
reconhecimento ou a ndo-generalizacdo do habitus conduziria, no entender de Souza, a
perenidade das desigualdades.

No que se refere ao conceito de habitus, Souza remete o leitor para duas outras
abordagens acerca do conceito de Bourdieu, que em sua analise seria importante para a
compreensdo do processo de modernizagéo, tanto em sociedades centrais — Franga — como em
periféricas — Brasil. O habitus precario, portanto, seria a fronteira na qual o integrante de uma
determinada sociedade (seja o individuo, sejam grupos sociais) ndo conseguiria experimentar
as caracteristicas centrais de uma sociedade moderna, como, por exemplo, a experiéncia do
reconhecimento social.

Esse tipo de situacdo, ainda que se possa verificar, marginalmente, nas sociedades
centrais, parece ser mais caracteristica de sociedades periféricas, nas quais tal precarizagéo do
habitus conduziria a um fenémeno de grandes desigualdades, tal como no Brasil.

Por outro lado, o habitus secundario seria, ao contrario, aquela fronteira na qual os

integrantes de uma sociedade experimentariam a ampla generalizacdo das (pré) condicdes
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sociais: preponderancia da razdo a emocdo, célculo racional dos individuos, por vezes
compreendidos como agentes portadores do ethos racional, como ocorre na economia. Tal
atribuicdo de respeito e de reconhecimento social evidenciam, enfim, as bases da moderna
nogéo de racionalidade, cidadania e igualdade. Em outros termos, esse conceito de habitus
talvez pudesse ser aproximado a nogdo de Welfare-State, tdo presente e ampliada nos paises
centrais do sistema capitalista até a emergéncia da critica neoliberal, em fins da década de 1970
(ANDERSON, 1995, p. 09-23).

De acordo com Jessé Souza, o padrdo de modernizacdo que se instalou no Brasil, j& a
partir dos primeiros anos do século XIX, e que se intensificou a partir da década de 1930 do
século posterior, fora marcado pelo que ele denomina de “re-europeizagdo”. Esse processo de
modernizagdo “europeizado” em sociedades periféricas engendrou caracteristicas assaz
instigantes, pois ndo haveria distingdes “fortes” para o habitus secundario entre as sociedades
centrais e periféricas — o que em parte explicaria o fenémeno da globalizacéo, por um lado, mas
por outro, a naturalizacao e perenidades das desigualdades.

Ora, nesse sentido, o padrao “europeizado” deveria ser almejado na busca da
completude do quadro tedrico e social, em acordo com as experiéncias internacionais.
Entretanto, para o autor, foi Gilberto Freyre, quem atribuiu, no caso brasileiro, contornos
definitivos acerca da construcdo da nagdo. A singularidade da cultura brasileira residiria no
encontro do diverso, sintese Unica das diferencas, como parece sugerir Souza a partir de
Gilberto Freyre.

Em uma posi¢do um tanto antagbnica a Freyre, mas que se faz necessario para que nao
venhamos a romantizar a colonizagdo brasileira que fomentou a desigualdade em nosso pais,
perguntamos: Que nacdo é essa? Parafraseando a cancdo Que pais € esse?, do grupo musical
Legido Urbana (1987), que, em sua melodia, ja denunciava as sujeiras, tanto no cenario politico
como nas esferas estruturais do Congresso Brasileiro, niveis e locais em que se espera que as
leis sejam feitas com total imparcialidade, e o bem comum da sociedade seja o foco
preeminente. Nas favelas, onde os sujeitos, além de viverem em condi¢des muitas vezes
desumanas, ainda sdo obrigados a se manterem acuados frente a violéncia e a extrema pobreza,
as quais Ihe sdo imputadas devido a total auséncia de politicas sociais.

Esta auséncia, sem duvida, faz parte da fila dos elementos constitutivos que afetam
diretamente o desmantelamento e o desencorajamento dos sujeitos que se encontram hoje em
situacOes de vulnerabilidade, tendo em vista, como citado anteriormente em nosso texto
introdutorio sobre desigualdade brasileira, tanto os indices estatisticos como a propria historia

(que muitos livros ndo contam), que demonstram uma populagdo que gradativamente vem
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perdendo sua autonomia e, consequentemente, seu sentimento de pertencimento ao\aos
grupo\os social\is de origem. Exemplo dessa constatacdo, em nosso pais, € o territério de Mato
Grosso, estado em que nasci, onde resido hd mais de 40 anos, e que possui uma historia de
colonizagdo que, concomitante ao macro e galopante desenvolvimento do agronegdcio,

aperfeigcoou e muito as desigualdades regionais, sociais, culturais e ambientais.

2.2.1 A influéncia do desenvolvimento econd6mico na maximizacao das desigualdades

As desigualdades regionais, sociais e ambientais!® estdo dentre as diversas
consideracdes conseguidas através da utilizacdo das analises do Indice de Crescimento

Sustentavel dos Municipios'* (ICSM). Uma dessas consideracdes retrata que:

[...] os municipios com atividades econdmicas menos dindmicas, geralmente onde
prevalece a pecuéria, acabam sendo muito dependentes da economia do setor publico,
tendo as prefeituras como maiores empregadores; por outro lado, sdo esses municipios
que tém os maiores percentuais de familias utilizando o programa “Bolsa Familia” e
contam com 0s menores PIB per capita, assim, 0os seus cidaddos quase sempre
convivem com o0s menores salarios médios e os piores indicadores de salde e
educacdo. Portanto, ao inserir o grau de dependéncia das economias municipais ao
setor publico e o percentual de familias dependentes do “Programa Bolsa Familia”, o
ICSM inova e acaba diagnosticando que as economias estagnadas sdo aquelas onde
ha poucas ou incipientes atividades econdmicas dinamicas, por isso a pobreza esta
mais enraizada. Outra dimensdo do bem-estar da sociedade que o ICSM introduziu
foi a ambiental, através da existéncia de areas de floresta nos municipios, mas também
medindo os focos de calor. A intengdo de incluir tal indicador foi valorizar o capital
ambiental dos municipios, ja que as florestas, além do potencial econémico, também
agregam um valor subjetivo, ou seja, se preservada, ela influi na qualidade de vida do
cidaddo, inclusive fomentando a biodiversidade (dai a importancia de técnicas como
0 manejo sustentdvel), mas os focos de calor (que nem sempre indicam incéndio
florestal) representam o contrario. (pp.4-5).

Esse estudo, mesmo que ameacado pela rapidez com que surge as novas culturas

e cenarios econdémicos em Mato Grosso, € um instrumento de grande relevancia para efetivacédo

de uma politica social, a comecar pela assisténcia, passando pela saude e educacéo, implantando

projetos gerenciados por equipes que buscam recursos e desenvolvimento, visando o controle
social.

E condic&o sine qua non o conhecimento dessas realidades do Estado para que, a partir

delas, possamos realizar planejamentos de politicas publicas nos setores de habitacao,

regularizacdo, saneamento (&dgua e esgoto), residuos, assisténcia social, satde e educacao, que

13 De acordo com dados do documento elaborado pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica-SINFRA, Secretaria
Adjunta de Gestéo e Planejamento Metropolitano- SAGPM de MT, com divulgacdo em fevereiro de 2020

14 Classificado em 1° lugar na categoria V- Centro Oeste- Desenvolvimento para a Faixa de Fronteira na 42 Edicio
de fevereiro de 2020.
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atendam as reais necessidades dos moradores de cada regido do Estado e, porgque nao dizer, de
forma mais restrita, a cada cidade do tdo grande territorio mato-grossense.

Este é o primeiro e importante passo, contudo, temos um segundo passo ndo menos
importante que € conhecer de perto 0s sujeitos que residem nestes espacos, dialogar com eles
sobre seus planos, projetos, necessidades, sonhos e desejos. E na tessitura deste segundo passo
em comunhdo com 0 primeiro que conseguimos trazer de volta a ideia e 0 sentimento de
pertenca conjugados com o real engajamento democratico dos sujeitos nas acdes necessarias
contra a minimizacgéo da vulnerabilidade social e (re) avivamento dos sujeitos na sua dignidade
e identidade.

De acordo com Biroli (2015), esse tipo de entendimento teérico-pratico torna

“estabelecida uma relagcdo entre democracia, reconhecimento das identidades de grupo e

respeito as escolhas individuais” (p.267). Nessa direcdo, Kymlicka (1996 apud BIROLI, 2015)
nos impulsiona ainda mais a crer neste pensamento multicultural, quando afirma que:

A preservacdo da cultura dos grupos minoritarios corresponderia, assim, a construcdo

de condicdes adequadas para as praticas, os sentidos culturais e a lingua comum nos

quais a liberdade de escolha se efetiva. O “contexto da escolha individual” é visto

como o conjunto das opcdes que nos sdo legadas e significadas em tradi¢Ges e culturas

determinadas, com os estilos de vida que configuram. Mesmo a revisdo das nossas

concepgdes e do entendimento que temos de como gostariamos de viver, fundamental

para a conexdo feita por Kymlicka entre sua posicdo e o pensamento liberal

contemporaneo, é feita pelos individuos a partir das referéncias concretas que
compdem seu contexto étnico, cultural e racial. (p.267).

Diante do apontado até 0 momento, aponta-se a necessidade de um olhar interseccional
sobre a desigualdade social, diferente do que vem ocorrendo na préatica, onde se favorece o
autoritarismo das “politicas ptblicas de gabinetes”. Para tanto, é importante historicizar a
desigualdade brasileira, analisando ndo somente sua origem, mas como ela é gerada,
reproduzida e recriada constantemente na realidade da populacdo, a partir de politicas que sdo
baseadas em visdes meramente de mercado, de reducdo e contencdo de gastos.

Destacando, principalmente, que as desigualdades sdo acirradas nos territérios onde
incidem estas “politicas de gabinetes”, que refletem uma sociedade multifacetada, com
problemas estruturais complexos e que precisam ser resolvidos, ndo de cima para baixo, mas
por meio da formacdo de cenarios politicos e ideologicos que consigam, em seu
desenvolvimento e aplicabilidade, trazer de volta, ao debate politico social, os conceitos de
identidade, dignidade, modernizacdo, cultura, autonomia individual, pertencimento, politica
social e politicas publicas. Somente desta forma entenderemos que poderemos tracar um
caminho para combater um fenémeno do qual ainda ndo conseguimos nos livrar: a politica de

exclusdo existente em nossa sociedade.
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3 DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA
DESIGUALDADE: COMPREENDENDO O PAPEL ESTRATEGICO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

“A intersetorialidade deve funcionar ndo como
uma arvore, que contém eixo central, hierarquias,
raizes, troncos e galhos, mas sim como um
rizoma, em que os caules crescem
horizontalmente, percorrendo em diversas
direcdes, ndo tendo um ponto fixo de entrada e de
saida. "°

Nesta secéo serdo trazidos ao debate autores e teorias que contribuem para o diadlogo
necessario na efetivacao da Politica Social, com enfoque nas Politicas Publicas de Assisténcia
Social, frente a realidade social, considerando as expressdes de desigualdade e manifestacdes
socioculturais plurais, com o intuito de eliminar as injusticas, dominacdes e disparidades de
toda sorte, que podem ser encontradas na contemporaneidade.

Tal discussdo tedrica se orienta na compreensdo do interesse sobre a reproducédo
sistematica dos movimentos hegemdnicos que mantém as desigualdades econémicas, sociais e
politicas. As vozes e reflexdes, aqui tragadas, anseiam pela liberdade, desenvolvimento social,
cultural, coletivo e individual, impactando na formacdo humana e no projeto de sociedade que
almejamaos.

Os estudos intersetoriais surgem com a preocupagao primeira em tratar de género e
raca. Esta preocupacdo também ocorre na gestdo publica e no campo das politicas publicas, nao
sendo mais preocupacdo somente nos campos de estudos e pesquisas, mas, também, é uma
inquietacao bastante pragmatica para a gestao publica em inimeras outras questdes, como, por
exemplo, a questdo ambiental, que sempre demandou a necessidade de se pensar
intersetorialmente, tendo em vista que ndo ha como pensar em questdo ambiental sem pensar
na questdo da politica industrial, na politica agricola e também na politica da educacéo, da
salide, da seguranca, etc...

A proposta de se pensar de forma intersetorial auxilia em demasia as politicas publicas,
devido ao seu perfil interdisciplinar e transversal. Discutir politica social e politicas de
assisténcia social, baseadas nas vertentes da interseccionalidade e da transversalidade, é trazer
a inovacdo para este cenario complexo, multifacetado e um tanto quanto insuficiente no

tratamento das desigualdades socioterritoriais, sendo uma possibilidade efetiva de se construir

5Disponivel em: https://blog.portabilis.com.br/intersetorialidade-das-politicas-sociassistenciais/. Acesso: 1° jun.
2021.
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uma politica social que promova o protagonismo.

Na busca por esse entendimento, também serdo apresentados e discutidos conceitos
como: politica social, politicas publicas, inovagéo, interseccionalidade, intersetorialidade,
Direitos Humanos e assisténcia social, contextualizando-os de forma evolutiva e atual.

Em uma sociedade competitiva, que fomenta, no cenario da politica publica, o
sentimento e a pratica administrativa individualista, € quase que impossivel propiciar o
protagonismo e/ou a participacdo deliberativa. Contudo, em meio a estas praticas, podemos
trazer a tona 0 modelo de administracdo publica deliberativa, que em muito contribui para que
o0 desafio a nogdo de elitismo democratico encontrado nas decadas de 1960 a 1980, e que foi
analisado no pensamento de Habermas (2003).

Este modelo estaria, enfim, baseado numa légica de racionalidade distinta daquela,
até entdo, predominante nos debates. Para Habermas, haveria dois tipos de racionalidade: uma
comunicativa (razdo comunicativa) e outra dita metddica, instrumental (Habermas, 2003). As
duas permitiriam tratar, de modo adequado, os fendbmenos da burocratizacdo e da pluralizacéo.

A acdo estratégica seria uma maneira de interacdo ndo voltada ao entendimento
reciproco, mas para o éxito, para 0 sucesso. Seria caracteristica do agir orientado nesta
linha, objetivando o outro, agindo como se este “ndo existisse como pessoa”, mas

apenas como parte de seus calculos de acdo, como um objeto manipulavel. (VAZ,
2015, p.76).

Tal caracteristica é representativa da maioria dos trabalhadores/servidores que s6 se
reconhece enquanto sujeitos técnicos e ndo enquanto técnicos e politicos. A acdo comunicativa,
por sua vez, se traduziria no sentido de tornar reflexivos aspectos pontuais dos mundos social,
objetivo e subjetivo. Isto €, seria a possibilidade de, utilizando a linguagem, os individuos
assumirem uma posic¢éo (ou agirem de modo) reflexiva em relagéo a este mundo. Este seria
interpretado com relagdo aos habitos, costumes, valores e crencas sociais peculiares a cada
individuo. O espaco social gerado pelo agir comunicativo é a base da ideia de uma esfera
publica. Para Habermam, a esfera publica seria estruturada via participacdo dos individuos em
relacdo a tematicas diversificadas e abertas a discussdo, advindas, principal e basicamente, de
questdes e problemas sociais que, de alguma forma ou maneira, afetam a esfera privada.

Para tanto, considera-se plenamente o processo deliberativo dentro do parlamento e o
papel dos representantes politicos. Porém, a acdo desses representantes, quando empreendida
sem levar em consideragdo as discussdes e 0s debates originarios das esferas publicas (em
relacdo as varias tematicas/demandas da vida social), incorreriam naquilo que estamos
acostumados a vivenciar como medidas e atitudes governamentais que mantém a pratica

gerencialista, muito ineficaz no atendimento as demandas sociais e socioterritoriais. Conforme
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Carleial (2016):

[...] esta corrente tedrica propde o olhar para um componente, um aliado
importantissimo que até entdo ndo era considerado que séo os cidaddos. A forma da
interagcdo é um dos elementos mais importantes desta propositura, da interacdo entre
servidores/servidores/cidaddos é que é possivel pensar em inovacBes de carater
substantivos na administracdo publica. Um dos fundamentos que aparentemente
conseguem se impor neste ambito é a razdo comunicativa apregoada por Habermas:®,

A urgéncia do deliberativo surge através do reconhecimento da complexidade da
realidade social e da dificuldade de decifrar os problemas, pois s6 uma visdo setorial ndo
permite que decifremos os problemas. Baseados nisso, a cada dia mais identificamos reais
problemas que tém grande complexidade e que exigem uma visao interdisciplinar de diferentes
setores atuando juntos: a insuficiéncia da visdo setorial e competente e a imposi¢cdo da
intersetorialidade. Entdo, para emergir o deliberativo na politica puablica, todos estes
pressupostos estdo presentes.

A partir disso, a pergunta que deve nortear as politicas publicas no viés da
administracdo deliberativa é: Qual a direcdo que queremos dar? Pois a autoridade dos
governantes eleitos é inegdvel, mas nao significa negar esta autoridade, mas caminhar na
direcdo da confianga, isto é, demonstrando na prética dos fundamentos deliberativos que,
quando se trabalha conjuntamente com diretores, superintendes, servidores e gestores, as
medidas que sdo configuradas sdo baseadas, ndo em uma analise distante e desconectada do
real e proximal, mas sim de apontamentos deliberados por todo um corpo gestor direto e
indireto.

O foco nos resultados migra na dire¢cdo e no foco nos processos e nas pessoas; da
burocratizacdo caminha-se para a deliberacdo; da informacdo para argumentacéo; do dialogo e
a negacdo dos conflitos que é absolutamente cotidiana da estrutura pablica, caminha-se para
uma direcdo mais mediana de negociar e mediar os conflitos; a abordagem setorial para o
intersetorial e a competicdo para a colaboragao e a cooperacao, isso faz com que 0s mecanismos
estatais entrem em choque, porque a competi¢cdo no modelo gerencial sempre foi regra.

Um exemplo muito positivo sobre a administracdo publica deliberativa baseia-se em
uma metodologia bem simples, denominada por alguns como metodologia guarda-chuva, que
pode acontecer dependendo do tema e do politico. Nesse sentido, tem-se como modelo a
experiéncia do bem sucedido Programa Curitiba mais Humana, que acontece através da
existéncia de um comité gestor, que utiliza da transversalidade como a grande inovacéo para as

politicas publicas de enfrentamento da pobreza.

16 Disponivel em: www.youtube.com/Watch?v=g1fqV-gMUdE. Acesso em: 15 out. 2020.
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Conforme Brugué e Tarragé (2014), somente uma propositura dialégica, com
possibilidade de monitoramento, sendo por isso chamada de estratégica, e devidamente
ancorada na perspectiva atual da moderna administracdo publica participativa e deliberativa,
pode garantir efetividade nas politicas publicas. Tal propositura possibilitaria a atuacéo frente
as desigualdades ainda existentes em nosso pais, e que necessitam da construcdo insistente de
uma atividade publica orientada pelo dialogo, interno ao governo e com a sociedade, garantido
pela participacdo social na vida das politicas publicas, em todos seus ciclos e momentos.

A sociedade contemporénea vive no sistema capitalista, no qual as relagdes sociais,
a educacdo e o alcance dos direitos e suas efetivagoes sdo planejados de acordo com o interesse
das classes. Assim, em um movimento hegeménico, cria-se a consciéncia de reproduzir o
sistema, refletindo em uma organizacao social estruturada para valorizar o individualismo, com
base na estruturacao capitalista.

Analisando as raizes do pensamento filosofico e politico da Antiguidade classica,
Aristételes (2015), em seu livro Retdrica, ensina que ha uma lei, dita como particular, e outra
lei comum, acreditando que em tudo que ocorre ha um propdsito. Nesta época, tem-se a justica
rotulada como direito natural e a supremacia da hierarquia da igreja sobre sistema feudal,
contextos que corroboram para a vis&o utilitarista e individual do ser.

E no pos-guerra que o Estado inicia com a Declara¢o Universal dos Direitos Humanos
(1948), um momento historico em que “a lei se dirige a todos os Estados e a todas aspessoas
humanas e declara as suas prerrogativas de fazerem parte do patriménio da humanidade que
substitui a natureza humana como a base retorica dos direitos” (DOUZINAS, 2009, p. 128).
Mas quais as reais raz6es no discurso dos Direitos, em especial a area tida como Direitos
Humanos?

Mas que Direitos Humanos sio estes? E importante dizer que existem varios conceitos
sobre os Direitos Humanos, pois eles sdo elementos constitutivos da criacdo social da propria
humanidade, sendo assim, temos varias interpretacdes. De acordo com Silveiral’:

Os direitos humanos também fazem parte da construcdo social da propria
humanidade, sendo assim temos varias interpretacfes sobre direitos humanos. [...]
resultado das lutas sociais pela dignidade e em uma perspectiva decolonial, uma
perspectiva construida com sujeitos coletivos com sujeitos de direito, com aqueles e
aquelas que vivenciam as situacOes de opressdo e desigualdades, os direitos
humanos séo sim respostas politicas institucionais por meio de politicas publicas,
programas garantias legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto da

Pessoa ldosa, os diferentes ordenamentos normativos juridicos, que no ambito do
estado democrético de direito nds conquistamos mais ndo é so isso. Isso é importante

17 Entrevista de Jucimeri Silveira para o BussolaCast #019 no dia 12/05/2020. Transmitido pelo canal do youtube.
Disponivel em: https://youtu.be/ 9_bJmPCyv0. Acesso: 12 out. 2020.
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é indispensavel mais é insuficiente. (Enfase acrescida).

Nesse ponto, convém chamar atengdo as visdes marxistas sobre a dominagéo politica
da classe, em uma ordem desumana, caotica e sem sentidos plenos. De modo que somente pode-
se falar em reais direitos quando ha concretude, efetivacdo e ndo apenas o uso politico, retérico.
Neves (2005) fala dessa simbologia dos Direitos Humanos e corolarios decorrentes de tal
pratica. Ndo é por outra razdo que, na atualidade, usa-se a expressdo “significante vazio”
(BROWN, 2011), implicando tanto nos vieses do processo emancipatdrio e de manutencdo do
que ja esta posto.

Sabemos que muito temos a caminhar, fazendo com que classe trabalhadora, mais
pobre, oprimida, e grupos, historicamente marginalizados, tenham acesso a justica, a seus
direitos e a vida digna. Sob esse prisma, e por consequéncia logica, sdo imprescindiveis a
formulacgdo e a implementagdo de politicas publicas a quem de direito necessita de protecao,
reconhecendo o outro e pelo caminho da alteridade, respeitando-o.

Nesse contexto das disputas pela hegemonia se estabelecem as lutas pelos direitos e
pelas politicas publicas, segundo Boneti (2011, p 48) descreve:

[...] o Estado tem origem da correlacdo de forcas sociais, politicas e econdmicas da
sociedade civil. Assim, argumenta-se que a génese da ideia de uma politica puablica

nasce, antes de tudo do debate social, entre os diversos agentes como € o caso das
classes sociais, partidos politicos, movimentos sociais, interesses individuais, etc.

E nessa arena de lutas que fica mais evidente que ndo basta ter direitos a ter direitos,
mas é imprescindivel o reconhecimento da condicdo substancial da cidadania na luta pela
dignidade humana (FLORES, 2009), ainda mais em tempos sombrios do avango do
neoliberalismo, que subordina os Direitos Humanos aos niumeros econémicos - fiscais.

A Declaracdo Francesa foi acusada infinitas vezes por correntes anti-iluministas de
abstratividade e de excessiva ligacdo com os interesses de uma classe particular. Para Marx
(1982), a Declaracao refletia uma concepcdo individualista de sociedade - o individuo singular
e titular do poder soberano. O poder politico, ou o poder dos individuos associados, viria depois.
Essa visdo representa uma inversao radical do ponto de vista tradicional do pensamento politico
e, dessa inversao, nasce o Estado Moderno, primeiro liberal, depois democratico e que, além
dos direitos de liberdade, reivindicam direitos sociais, em oposi¢éo ao ponto de vista tradicional
do pensamento politico, no qual os individuos possuiam sobretudo obrigacdes, e, em
consequéncia, atribuiam ao governo a obrigacao de garanti-los.

Os direitos do homem, afirmados nas constituigdes dos Estados particulares, sdo hoje

reconhecidos e solenemente proclamados na comunidade internacional, e o individuo foi
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elevado a condicdo de sujeito potencial dessa comunidade de cidadania global. O tema dos
direitos do homem foi imposto a atencao dos soberanos pela Declaracao de 1789, porém, detém
fundamentos atemporais, sendo um dos grandes temas juntamente com o da paz e da justica
internacional, constituindo a base de um novo viver associado.

Sobre estes conceitos, posicionamentos, defini¢des politicas e ideoldgicas de Estado,
Boneti (2011) destaca pontos de vistas da teoria marxista e da teoria funcionalista. Para a
primeira teoria, situa que “torna-se simplista entender o Estado como mera instituicdo de
dominacdo a servi¢o da classe dominante” (p.103), do mesmo modo, referindo-se a segunda
teoria, destaca que “torna-se simplista também entender o Estado como uma institui¢éo regida
pela lei, a servigo de todos os segmentos sociais” (p.103). Em seu livro Politicas Pablicas vista
por dentro (2011), o autor situa os agentes definidores das politicas publicas, trazendo a tona
as influéncias externas no ambito nacional e, principalmente, da dinamica global do que o autor
chama de correlacdo de forcas politicas.

Na luta pela justica social, por mais que o direito humano seja conquistado e definido,
ele ainda € visto por muitos como um aparato de leis, contudo, a politica de assisténcia social o
vé muito além de uma legislacéo, ele é o cuidado com as pessoas, cuidado com o proximo e a
assisténcia social. Apesar de ter todos estes aparatos que a legislacdo Ihe proporciona, deve ir
além disso, ou seja, deve romper com as politicas das benesses e ir além do direito constituido
e vivenciado socialmente e historicamente.

De acordo com Boneti (2011), as politicas publicas sdo elaboradas sob uma ética de
homogeneidade entre as pessoas advindas da concepgao etnocéntrica. Como promover, prover
e garantir os direitos sociais, econdmicos da populacdo pobre através da politica pablica, se a
intervencdo nega as diferencas culturais, a diversidade territorial, as diferencas entre os
segmentos ou classes sociais? Como existir singularidade, particularidades no desenvolvimento
social, se ele é visto como unico e universal? Conforme disserta Boneti, essa ideia do cientifico,
que indica a universalidade automaética, ndo se altera de acordo com o contexto histérico e a
realidade local. Isto porque estdo balizadas na concepcao etnocéntrica e infalivel.

Conforme pensamento do professor Walter D. Mignolo (2005), faz-se necessario
encontrar contrapontos para tracar o que ndo € meramente uma descricdo do processo de
colonialismo, mas de todo contexto da colonialidade e da forma como a mesma impactou na
construcdo do mundo moderno e no exercicio intransigente do poder. O que se pretende, a partir
da sua leitura, € a busca de respostas para a compreensao da diferenca colonial em correlacéo
com a coercdo programada e/ou plenamente exercida pela colonialidade do poder. Segundo

Mignolo,
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[...] a forma como se construiu todo imaginario do mundo moderno colonial surgiu
da complexa articulacdo de forgas, de vozes escutadas ou apagadas, de memdrias
compactas ou fraturadas, de historias contadas de um so lado, que suprimiram outras
memorias, e dehistorias que se contaram e se contam levando-se em conta a
duplicidade de consciéncia que aconsciéncia colonial gera. (2005, p.71).

A guisa da compreensdo do pensamento decolonial de Mignolo evidencia a sua 6tica
da perspectiva de ocultacdo do outro na esfera dos Direitos Humanos, bem como nos prepara a
lancar as bases criticas de autores referendados para a desconstrucdo da ldgica da
colonialidade, que provém das relacdes de poder e de dominacdo colonial, na medida em que
se expressa nas relagdes intersubjetivas.

Ao demonstrar a rela¢do entre o pensamento decolonial e a teoria critica na construgdo
de uma nova cultura dos Direitos Humanos, voltada para a particularidade dos processos
histdricos de cada sociedade, pretendemos demonstrar que as relagdes de dependéncia ndo se
reproduzem apenas nas esferas politica e econdmica, mas também na constru¢cdo do
conhecimento.

Assim sendo, ousamos sugerir que todo processo de descolonizacdo objetiva uma
ampla e estratégica construcdo de conhecimentos singulares — objetivos e subjetivos — que
valorizem os saberes dos individuos, grupos e comunidades subalternizados, com foco nas suas
realidades complexas e em saberes decoloniais que produzem formas de conhecimento que ndo
seguem a légica da colonialidade do poder e do saber.

Nessa mesma perspectiva, a teoria critica dos Direitos Humanos é desenvolvida com
a intengdo de romper com o pensamento hegemonico dos direitos universais, fundamentados
nas no¢Oes ocidentais e eurocéntricas de dignidade humana, que alicercam o sistema neoliberal
que intensifica as desigualdades sociais.

O objetivo € buscar o desenvolvimento de uma abordagem emancipadora dos Direitos
Humanos como o resultado das lutas que os seres humanos pdem em pratica para terem acesso
aos bens necessarios, de acordo com as diferentes nocGes de dignidade, que sdo fundamentais
no fortalecimento da participagéo politica, na interpretacdo e na critica aos moldes cléssicos, a
fim de vencer o grande paradoxo que nos desafia a pensar nesta primeira dimensao, a de que
os Direitos Humanos sdo garantias constitucionais.

Os direitos fundamentais sdo aqueles que estdo escritos na legislacdo, mas eles sdo
mais do que isso. Os Direitos Humanos consistem na abertura para processos de
desenvolvimento de singularidades, de subjetividades e politicas de alteridades, perfazendo
uma dimensao socio-politica.

Né&o deixa de ser um direito a renda, a sobrevivéncia, ao servi¢o de salde e a educacéo,
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que sdo direitos sociais, mas também s&o mais do que isso. E a abertura para superagio de
processos de subalternidade, de opressao, de discriminacédo e de desigualdade.

Quando a assisténcia social trabalha no cotidiano com esta perspectiva de Direitos
Humanos, o0s seus processos de atuacdo se constituem em trabalhar estes elementos que sdo
imateriais, que dizem respeito aos valores e como estas relacGes se estabelecem.

Quando assistimos ou lemos, através da imprensa, o crescente nimero de violéncia
contra as mulheres, os inimeros crimes de preconceito racial, injdrias e xenofobia, a primeira
preocupacao é: como estas pessoas, que estdo sendo submetidas a estas praticas abusivas e
preconceituosas, compreendem, reconhecem e conseguem superar esta situacdo? As pessoas
vitimas desses processos, que parecem ser legitimados pela propria sociedade, conseguem
reconhecer sua identidade, serem aceitas e acolhidas em sua singularidade e orientacéo sexual?
E, mais do que isso, conseguem fortalecer as relagdes a partir desse processo?

Esses exemplos mostram que os Direitos Humanos se materializam nos trabalhos
sociais. Eles possuem uma dimensdo social e ética, portanto, € mais do que uma legislacéo,
mesmo sabendo que isso € fundamental.

A formulagéo e a implementacéo de Politicas Publicas a quem de Direito necessita de
protecdo, reconhecendo o outro pelo caminho da alteridade e respeitando-o, é que desponta nas
criticas feitas por Boaventura de Sousa Santos (2010). Para ele, os sujeitos tém, em sua condigdo
humana, a imprescindivel necessidade de explorar suas potencialidades, experienciando-as.
Assim, o homem deve ser entendido como um ser historico e cultural, com consciéncia
historico-efetiva. Ainda mais para a atualidade, a qual € representada pela sociedade “liquido-
moderna”, conceituada pelo socidlogo Bauman (2007, p. 7) do seguinte modo:

[...] é uma sociedade em que as condicfes sob as quais agem seus membros mudam
num tempo mais curto do que aquele necessario para a consolidagdo, em habitos e
rotinas, das formas de agir. A liquidez da vida e a da sociedade se alimenta e se

revigoram mutuamente. A vida liquida, assim como a sociedade liquido-moderna, nao
pode manter a forma ou permanecer em seu curso por muito tempo.

Com a individualizagcdo do viver, o0 homem & excessivamente responsabilizado,
segundo Bauman (2007, p. 43), de modo que o que “[...] é dito hoje, e aquilo que passaram a
acreditar, de modo que agora se comportam como se essa fosse a verdade”, seria uma agao-
reflexdo compromissada com a consciéncia historico-cultural? Decididamente ndo, vital
retomar a consciéncia do papel do homem na histéria da emancipacao do sujeito, fundamental
para o bem viver, na plenitude por novos horizontes nos dias atuais.

A critica de Santos € amplificadora para compreender a concep¢do de dominacdo,

poder, dominios pelo/no capitalismo, as violéncias e discriminagfes pelos sistemas de
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desigualdade e exclusdo de todas as ordens, da logica da classificagao social e fascismos sociais,
em uma complexa hibridizacdo contemporanea. Santos provoca um novo entendimento no
reconhecimento dos direitos e dos saberes da coletividade, abrindo espago para que o
conhecimento cientifico tenha novos horizontes de possibilidades em face da monocultura do
saber, da cientificidade e da producéo capitalista. Em uma andlise sociopolitica, Santos (2010)
aponta severas criticas aos Direitos Humanos, especialmente em razdo de que diferentes
coletividades ndo podem ser entendidas pelos vieses da perspectiva universalista, pois € vital
reconhecer os saberes diversos e direitos dos grupos sociais.

Necessario entender a diferenca entre universalismo e relativismo cultural, de sorte
que todas as culturas sdo incompletas e tém concepcdes distintas de dignidade humana, por
exemplo, “[...] todas as culturas possuem concepgoes de dignidade humana, mas nem todas elas
concebem em termos de direitos humanos”. (SANTOS, 2010, p.446). O que Santos faz ¢
conceber a emancipacdo a partir das ecologias dos saberes, do reconhecimento dos saberes e
dos direitos pela vertente do multiculturalismo. Para tanto, é preciso ressignificar a
emancipacao por um novo senso comum politico, fundado na solidariedade, na autonomia e
na cidadania, substituindo as relacdes de poder pelas relacbes de autoridade compartilhada. E
ai devemos necessariamente ter o reconhecimento da diferenga (SANTOS, 2007).

Compreender essa incompletude cultural vai de encontro com a visdo hegemonica,
qual seja entender os Direitos Humanos como universais. A ideia de Santos é de que tais direitos
devem ser entendidos por uma visdo cosmopolita, o que implica dizer que tal concepcéo é
contréria a globalizacdo produzida pelas epistemologias do Norte, pois é contra- hegemonica.
Assim, a dignidade é um processo emancipatdrio conquistado pelo respeito aos principios da
igualdade, da diferenca, do reconhecimento dos saberes e direitos. Ao persistir a exclusao
definida abissalmente, ndo sera possivel qualquer alternativa pds-capitalista progressista
(SANTOS, 2007, p. 84).

A proposta alternativa a epistemologia dominante, da racionalidade ocidental, é
apresentada pela Sociologia das Auséncias e das Emergéncias para “transformar objetos
impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencas (SANTOS,
2010, p. 102), bem como trazer novas alternativas e possibilidades possiveis que tenham
concretude, ja que produzem experiéncias possiveis que “[...] ndo estdo dadas porque nao
existem alternativas para isso, mas sdo possiveis e ja existem como emergéncia.” (SANTOS,
2007, p. 38). Até em razdo do autoritarismo existente por meio do conhecimento que se liga
ao fascismo social.

Diante dessas consideracOes, entender a emancipacéo, a dignidade e os anseios da
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Justica Social na contemporaneidade, perpassa pela compreensdo de que as concepges binarias
“do Norte” devem ser superadas por experiéncias outras, contrarias a hegemonia- o que Santos
chama de Cosmopolitismo Subalterno Insurgente. Tais lutas sdo observadas nos movimentos
sociais, 0s quais articulam-se transnacionalmente, muitas das vezes pelo reconhecimento e
redistribuicdo, configurando redes globais contra-hegeménicas, lutando para ampliar o seu
potencial emancipatorio (SANTQOS, 2007).

Esses movimentos podem propor para as decisdes politicas uma horizontalizacao,
organizada em reinvindicagdes de “baixo para cima”, fortalecida em redes, dando suporte para
0 conhecimento-emancipacgéo. Impulsionar novas alternativas, expandir e refletir criticamente
sobre elas, constitui uma nova racionalidade tedrica, politica e epistemologica, em nosso tempo
de transicdo, ja que para existir justica global ha de haver justica cognitiva.

E nesse sentido que devem ser entendidos os Direitos Humanos, conforme pensado
por Pinheiro (2008), para o qual eles constituem a compilagédo de todos os direitos fundamentais
que possibilitam aos homens o resgate de sua dignidade, sendo que a concepcao central
destes direitos € a simples ideia de que todos os homens, sem exce¢do, possuem direitos
fundamentais que devem ser respeitados.

Os Direitos Humanos sao construidos pelos proprios sujeitos em suas histérias. Sendo
assim, se faz necessario construir uma cultura de Direitos Humanos, pois eles ndo sao inatos e,
por serem construidos, podem ser revertidos, anulados e violados, conforme apontou Gallardo
(2014).

Para Herkenhoff (1994, p.30), os Direitos Humanos constituem: “[...] aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua natureza humana, pela
dignidade que a ela ¢ inerente”. Correspondem, em verdade, & dignidade dos seres humanos,
sendo direitos delegados a todas as pessoas, ndo pelo Estado, mas por sua condi¢cdo humana.

Conforme expressa Siqueira (2002), embora a discusséo sobre DH tenha se fortalecido
nas ultimas décadas, a verdade é que tais direitos tiveram sua origem ainda na ldade Média,
guando se deu inicio ao entendimento de que o ser humano € especial e por ele e para ele devem
ser realizadas todas as atividades, bem como, concedido o direito de cidadania e dignidade.

Para Comparato (2003), os DH que conhecemos foram originados de uma Declaragdo
dos Direitos Humanos, redigida por uma Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1948. E, muito embora tenham sido construidos sob a égide da formalidade, os
DH retomaram as concepgOes da Revolugdo Francesa e, com o impacto das perversidades
cometidas na Segunda Grande Guerra Mundial, trouxeram ao mundo a concepc¢do de que 0

sujeito deve ter preservado seus direitos de viver com dignidade, por sua condicdo humana.
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Tem-se assim que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p.5).

Os Direitos Humanos constituem um processo em construcdo por meio de diferentes
praticas, relacfes sociais e culturais. O avango dessa construcdo depende da capacidade das
lutas das sociedades e da potencializacéo de sua reproducgédo. Assim, devem-se estabelecer e
consolidar espacos de lutas pela dignidade humana, pois os Direitos Humanos sdo construidos
nas mobilizacBes, por meio da organizacdo dos atores sociais, a partir da l6gica do rompimento
com a naturalizagdo da desigualdade (GALLARDO, 2014).

Um cenario contraditério de Estados democraticos, marcado pelo agravamento da
desigualdade e da injustica social, torna-se violador dos Direitos Humanos quando se esquece
do interesse da coletividade, do cidaddo, com vistas ao acesso das politicas publicas como
materializacdo dos D.H. Nesse contexto, deve-se refletir sobre o papel de politicas de
enfrentamento da pobreza, especialmente os programas de transferéncia condicionada de
rendas, em que hé transferéncia monetaria as familias ou aos individuos, articulados a insercao
deste grupo em politicas ou programas sociais nas areas de saude, educacdo e trabalho.

No contexto de tais politicas, as acbes destinam-se preferencialmente aos grupos mais
vulneraveis da populacgdo, visando, por um lado, gerar compensacGes sociais devido aos
desajustes criados pelo modelo de desenvolvimento econémico (desemprego, queda da renda,
exclusdo etc.) e, por outro, proteger minimamente aquela parcela de cidaddos submetidos ao
circulo vicioso da pobreza e da desigualdade, em contextos de universalidade e
complementariedade das acGes sociais publicas que laboram com familias em situacdo
qualificadas, como de pobreza e pobreza extrema, condicionados as agdes realizadas por estes
atores sociais, o que implica nos enfrentamentos multidimensionais, em virtude de suas
complexidades e interfaces com varias areas da vida do cidaddo, para a efetivacdo dos Direitos
Humanos.

Além disso, os Direitos Humanos se materializam por meio de politicas publicas, por
uma politica de acesso aos servicos sociais e a assisténcia social, que presta um servi¢o social
e visa, na sua forma de compreensdo e atuacdo, a qualidade dos servi¢os sociais. Entdo
compdem o conjunto de Direitos Humanos o modo pelo qual que as politicas publicas séo
formuladas, 0 modo como os servigos sao prestados, a existéncia de politicas sociais setoriais

de saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e emprego. H& também as politicas transversais
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onde h& a defesa dos direitos: da Infancia e da Juventude, politicas para as mulheres, populagdes
LGBTQIA+, migrantes, povos indigenas e quilombolas. Nesse sentido, o estado democratico
de direito necessita garantir a plena cobertura de beneficios e provisdes que se materializam no
campo dos direitos e da protecao social, especialmente pela necesséria organizacao das ofertas
com garantias das segurancas socioassistenciais afiancaveis de renda, sobrevivéncia, acolhida
e convivéncia familiar, comunitaria e social. Esse conjunto de segurancgas constitui-se como
elemento necessario para o enfrentamento das questdes sociais no Brasil, e abre caminhos para
repensar o assistencial no trabalho social, e para reflexfes acerca da desigualdade através de
uma perspectiva histérica que abrange a formacéo social brasileira.

3.1 A TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS: O CAMINHO PARA A
EFETIVACAO DAS POLITICAS SOCIAIS

A ideia de trazer o conceito e a pratica da transversalidade para o debate da formulacéo

e elaboracdo das politicas publicas se apoia em um contexto de que todas as politicas publicas

implementadas pelo Estado tenham uma perspectiva inovadora de subsidiar, em nivel macro,

as politicas sociais, desde 0 momento da identificacdo dos problemas, até uma consciéncia de

que eles podem afetar de maneira diferente os sujeitos e suas territorialidades, mas, para tanto,
as solugdes também podem ter um impacto diferenciado.

Nessa perspectiva, as politicas pablicas ndo devem ser entendidas como programas

que se dividem por setores de acordo com as necessidades do Estado, ao contrério,

elas devem estar constantemente interligadas e serem compreendidas a partir da

prépria construgdo de instituicdo e processos politicos, quais estdo intimamente

interligados com todas as questdes que regem uma sociedade. Assim surge a

transversalidade das politicas publicas, e nesse estudo, sob uma perspectiva politica
social. (COSTA; PORTO, 2012, p.6).

Nesse contexto, a experiéncia demonstra que, quando as responsabilidades sdo de
muitos, na maioria das vezes, 0 que ocorre € que ninguém as assume. Por essa razdo, deve haver
uma organizacdo por parte do Estado, no sentido de implementar e coordenar as politicas
publicas. Sem o Estado assumir esse papel, dificilmente se obtém éxito neste processo de
transversalizacdo. As vezes, a propria estrutura do Estado opera contra a fungio de coordenador
e articulador de uma politica publica, porque os Estados Modernos geralmente possuem uma
estrutura que € muito setorial, ou seja, elaboram-se politicas publicas individualizadas para cada
setor e nenhuma delas se cruza com as demais em nenhum momento. A logica da

transversalizacdo € completamente oposta a isso.
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Ou seja, partindo do pressuposto da transversalidade no &mbito das politicas publicas,
ndo podemos medir esforcos no sentido de examinar as politicas setoriais, para, além de
entendé-las, propor novas alternativas, a fim de rascunhar o novo desenho de politicas sociais,
visando garantir 0 acesso aos servigos e a participacdo politica dos cidaddos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo, dessa forma, seu protagonismo.

No Brasil, em meio a tantas analises, as politicas publicas passaram a ser examinadas
a partir de suas relacbes com as institui¢fes politicas, e, com isso, aferindo-se a capacidade de
afetar as estratégias dos atores e as tomadas de decisGes.

Nesse interim, em meio a tantas outras politicas setoriais, as politicas sociais passaram
a ser alvo de discussdes, debates e propostas, consequentemente, no mesmo momento em que
ocorria a explosao da violéncia e, principalmente, 0 aumento de sua percepc¢éo publica.

Em um contexto mais amplo, a expressdo “politica publica” assume significados
distintos, ora indicando um campo de atividade, ora um propoésito politico e outras vezes
programas de acdo com resultados especificos. Mas, como nos ensina Schmidt (2008), é
importante destacar, nessa concepcao, que as politicas devem orientar as a¢@es do Estado, a fim
de combater problemas decorrentes de um regime em processo de democratizacdo e
continuamente interrompido pela renovacao periodica dos governantes (SCHMIDT, 2008, p.
2312).

Nesse sentido, as politicas publicas, comumente, sdo distinguidas por politicas sociais,
politicas econdmicas ou macroecondmicas, todas com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social de determinada sociedade. As primeiras séo entendidas
como aquelas responsaveis por garantir os direitos sociais consagrados pela Carta Magna, ja
citados nesta pesquisa.

Dessa forma, a doutrina existente em nossa constituicdo, por sua vez, é responsavel
por diferenciar es-distintes modelos de politica de maneira mais epistemoldgica, assim quatro
tipos sdo apresentados: as distributivas responsaveis pela distribuicdo de recursos para a
sociedade, regides ou segmentos especificos; as redistributivas, que deslocam recursos das
camadas sociais mais abastadas para as menos privilegiadas; as regulatorias, responsaveis por
regulamentar e normatizar o funcionamento de servigcos publicos; e as constitutivas ou
estruturadas, que definem procedimentos gerais de uma politica (SCHMIDT, 2008, p. 2312).

A prética da transversalidade nas politicas publicas sdo 0 meio de a¢do inovador que
permite que a Unido, Estado e Municipios consigam concretizar direitos e garantias

fundamentais, por isso, saber diferenciar os conceitos metodoldgicos de uma politica publica é
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imprescindivel para a compreensdo da dimensdo e importancia das fases que definem uma
politica, desde a sua criacdo até a avaliacdo de seus resultados.

Assim, o processo de elaboragdo de uma politica inicia-se primeiramente com a
“percepgdo e definicdo de problemas”. Sem essa avaliagdo inicial a politica ndo adquire
nenhuma razdo de existir, conforme destaca Schmidt (2008), ndo basta apenas o
reconhecimento de uma dificuldade ou situacdo problematica, é preciso transforméa-la em um
problema politico (SCHMIDT, 2008, p. 2312). E preciso também que tal questdo desperte o
interesse ndo s6 do governo, mas principalmente da sociedade, e, como geralmente a comogao
dessa acontece primeiro, ela acaba se tornando o 6rgdo propulsor para que determinada situacéo
ocupe o rol de prioridades do governo. Isso explica porque razdo as politicas sociais, somente
na ultima década, passaram a ser prioridade. Até pouco tempo, os diversos sujeitos alijados e
marginalizados pela sociedade, como negros, indigenas, comunidades ribeirinhas, mulheres,
mulheres negras, enfim, os diversos grupos em situacdo de vulnerabilidade social, eram
detentores de rarissimos direitos. Se voltarmos ainda mais na linha do tempo, constata-se que
sequer estes sujeitos eram “vistos”, salvo nos momentos de campanhas politicas com interesses
eleitoreiros, que tinham em seu bojo o interesse em contribuir com acdes efetivas de melhorias.

A segunda fase inicia-se com a formulacdo da politica publica. Nesse momento define-
se a maneira como o problema sera solucionado, quais os elementos e alternativas que serdo
adotados. Trata-se de uma fase de negociac@es e conflitos entre os agentes publicos e 0s grupos
sociais interessados.

[...] a formulagio de uma politica nunca é puramente técnica. E sempre politica, ou
seja, orientada por interesses, valores e preferéncias, apenas parcialmente orientada

por critérios técnicos. Cada um dos atores exibe sua preferéncia e recursos de poder.
(SCHMIDT,2008, p. 2312).

Nesse momento, é importante definir as diretrizes, 0s objetivos e, principalmente, a
atribuicéo de responsabilidades, a fim de deixar claro quem sdo os responsaveis pela execucéo
das politicas. Assim, as politicas tomam forma através dos planos ou programas, 0s quais, por
sua vez, originam projetos e agdes.

A implementagdo compreende a terceira fase de uma politica. Trata-se da
concretizacao da formulacdo, é o momento de executar aquilo que foi planejado. Nesse instante,
geralmente, acabam acontecendo adaptacdes e adequacBes, por isso, um elemento
imprescindivel é a articulacdo entre 0 momento de formulagéo e de implantacéo de uma politica,
0s agentes responsaveis por essas duas fases devem estar entrosados, compartilhar informacdes
e participar ativamente desses processos.
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Por ultimo, e quem sabe, a fase mais importante: inicia-se 0 momento de avaliacdo de
uma politica. Nao basta apenas cria-la, implementa-la, sem se estar disposto a fazer uma analise
minuciosa dos seus resultados obtidos, dos éxitos e das dificuldades apresentadas, do estudo de
sua efetividade e eficiéncia. O ideal, nesse processo de avaliagdo, € justamente delinear se a
politica atingiu aos objetivos ao qual se propds, assim como determinar se € conveniente que
determinada politica se mantenha ou se modifique.

No Brasil, ainda € muito fragil o processo de avaliacdo de uma politica, geralmente
esse momento se resume em massa de manobra para politicos utilizarem-se de pseudos-
resultados com o propésito de campanha para novas elei¢des, a fim de se manterem no poder,

[...] sdo situacBes coloniais em nivel macro impostas pela presenca de uma
administracdo colonial intervindo diretamente sobre um pais, como em casos [...] de

poder ou golpes de Estado financiados por interesses alienigenas aos do povo que
compde uma determinada nagdo. (GROSFOGUEL, 2011 apud COUTO, 2020, p. 23).

Grosfoguel (2011) ainda afirma que essas situa¢des coloniais também podem se dar
em nivel micro, quando dizem respeito a opressdo ou exploracdo cultural, politica, sexual e
econdmica de diversos outros grupos que se julgam como dominantes. Para Bhambra (2014),
os estudos pds-coloniais tém sido parte integrante do exercicio de abrir e questionar 0s
pressupostos implicitos dos discursos dominantes. Por isso, muitas vezes, na falta destes
estudos, os processos avaliativos atuais acabam tendo pouca credibilidade junto & sociedade. E
necessario, portanto, a conscientizacao da real importancia que essa fase assume no processo
de estudo e andlise de uma politica publica.

Nessa perspectiva, as politicas publicas ndo devem ser entendidas como programas
que se dividem por setores de acordo com as necessidades do Estado, ao contrario, elas devem
estar constantemente interligadas e serem compreendidas a partir da propria construcdo de
instituicdo e processos politicos, quais estdo intimamente interligados com todas as questdes
gue regem uma sociedade. Assim surge a transversalidade das politicas publicas para efetivacédo

de uma politica social.

3.2 A PROMOCAO DA INTERSECCIONALIDADE NAS POLITICAS SOCIAIS: A
ESTRATEGIA DA INTERSETORIALIDADE

A perspectiva interseccional, como argumentamos neste texto, pretende propiciar um
avanco analitico, na abordagem de formas multiplas de desigualdade e subordinagdo social.

Isso pode contribuir significativamente para aprimorar as analises sobre as politicas publicas de
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combate as desigualdades sociais e as politicas de enfrentamento mais articuladas aos
problemas sociais.

Para que se torne possivel propor uma interface entre os estudos interseccionais e 0
campo de estudos sobre politicas publicas, é necessario, no entanto, o debate conceitual no que
diz respeito ao enquadramento tedrico das questdes relativas aos efeitos de reforco mutuo de
muitos tipos de diferenciais de poder, sejam eles de género, raca, classe ou outros. Sendo assim,
0 texto se inicia por um resgate das primeiras elaboracdes da nocao de interseccionalidade como
conhecemos atualmente e de algumas ideias correlatas.

Além disso, exploramos também a necessidade de identificar diferencas entre diversos
usos, propdsitos, abrangéncias e significados que o termo vem assumindo ao longo do tempo.
Em seguida, procuramos, ainda, apresentar alguns argumentos acerca dos desafios observados
na transposicao do referido conceito dentro da gramaética politica do feminismo negro para o
olhar da intersetorialidade que estd bem desenhada através de leis e normas nacionais, mas na
pratica ela dificilmente acontece. Sdo necessarias algumas mudancas para que ocorra
efetivamente. O esteredtipo de que a politica de Assisténcia Social é assistencialista precisa ser
superado.

A seguir, procuramos analisar varias possibilidades de aproximacéo entre os campos
de estudos interseccionais e de anéalise sobre politicas publicas, explorando o aspecto da
territorialidade. Por fim, buscamos investigar a literatura atualmente existente sobre tentativas
e modelos concretos de incorporagdo da interseccionalidade no processo de producdo de
politicas publicas. Assim, o objetivo principal € propor um conjunto de questfes que devem
estar no horizonte de qualquer reflexdo minimamente informada a respeito da incorporacao
dessa perspectiva critica ao campo das politicas publicas integradas ao viés intersetorial.

O combate as desigualdades no Brasil sempre manteve presenca na sua agenda
politica, com um expressivo destaque a partir de meados dos anos 2000. Sua importancia surge
descrita no momento em que a Constituicdo Federal de 1988 o elege como parte dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil ao trazer que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: [...]I11
-erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV -promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Nesse mesmo artigo da Constituicédo, é possivel identificar a importancia que foi dada
ao combate e enfrentamento referente a toda e qualquer situagdo de vulnerabilidade social,

econdmica e as discriminagdes de qualquer espécie.
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Em relacdo a estas mazelas, muito se tem discutido e estratégias tém sido criadas no
intento de fazer valer o que consta em nossa Carta Magna, no que tange as questdes de
vulnerabilidade social e econdmica, historicamente conhecemos a politica dos programas de
“Benesses”, atitudes governamentais tanto da Unido como do Estado e Municipios que, desde
a colonizacdo brasileira, insistem em utilizar medidas paliativas que estdo longe de minimizar
0 crescente quadro de desigualdades sociais e econdmicas, quica erradica-lo.

Para além das concepcdes utilitaristas e as intuicionistas, Rawls (2008) traz uma nova
forma de compreender a Justica, de modo que sua Teoria de Justica se alicerca a contratualista
(xm contrato hipotético), na qual os parceiros na posi¢ao original (“estado de natureza’) definem
0s principios de justica imprescindiveis para a estrutura basica da sociedade. Os principios
escolhidos sdo publicos, ja conhecidos e com fortes bases cientificas para sua aceitacao:

Cada pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado deliberdades
béasicas iguais para todos que seja compativel com um mesmo sistema de liberdades
para todos. (2) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazeras duas
condicOes: (a) elas devem primeiro ser ligadas a fung@es e a posi¢des abertaa todos,
em condigOes de justa (fair) igualdade de oportunidades e (b) devem proporcionar o

maior beneficio aos membros mais desfavorecidos da sociedade. (RAWLS, 2000,
p.144-145).

Sob esse prisma, vé-se claramente que a teoria de Justica em Rawls (2000) entende
que a liberdade esta atrelada a uma estrutura institucional - norma juridica - da qual definira a
normatizacdo dos direitos e dos deveres, pois a liberdade igual “[...] quer dizer que certas
liberdades e possibilidades basicas sao iguais para todos e que as desigualdades econémicas e
sociais sdo regidas por principios corretamente ajustados, com vistas a garantir o justo valor
dessas liberdades” (RAWLS, 2000b, p.32).

Garantida a liberdade e consectarios (direitos e deveres), Rawls (2000) partilha o
enunciado do principio da diferenca, na perspectiva da questao distributiva. De tal sorte, vé-se
o0 papel central do Estado na regulacdo em face dessas desigualdades. Para a teoria rawlsiana,
o Estado detém de quatro setores: alocacdo; estabilizacdo; transferéncias; e distribuicdo. Busca-
se uma qualidade de vida aos mais vulneraveis, a partir dos bens primérios, e maiores
beneficios aos que estiverem desfavorecidos. Aqui é importante salientar a equidade, na
perspectiva de igualdade de oportunidades: a ideia é reparar o viés das contingéncias na direcdo
da igualdade. “Na aplicacdo desse principio, talvez se viessem a despender mais recursos com
a educacgéo dos “menos inteligentes”, e Ndo dos “mais inteligentes”, pelo menos durante certo
periodo da vida, digamos, os primeiros anos de escola (RAWLS, 2008, p.120).

E nesse ponto que iniciam as criticas a teoria de Rawls, pois o primeiro enunciado esta

em um espaco-tempo de igualdade, no entanto, no segundo enunciado ha latente desigualdade.
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N&o menos &cido é o que Dworkin (2011) menciona sobre 0s bens primarios e ndo observancia
as caracteristicas pessoais (individuais) e a dedicacéo, esforco e luta das pessoas. Além do mais,
fala-se em distribuicdo de recursos, oportunidades, mas a pergunta central da critica é: qual o
resultado de tal ato/fato? (SEN, 2011).

A posicdo inicial dos sujeitos tem o conddo de colocar-se no lugar do outro, dos
anseios, das lutas e das dificuldades? Mesmo que as ideias do que vem a ser Direito e Justica
expressem itinerarios distintos, € interesse observar que a influéncia kantiana em Rawls (2008)
e Dworkin (2011) propiciam olhares diferentes, mas entendem que a justica tem papel decisivo
na defesa dos Direitos Humanos.

Todavia, assim como as criticas a Rawls, Dworkin (2011) desconsidera, pelo seu
dualismo de vertente liberal, o papel da comunidade tdo importante para entender que os bens
sociais sdo complexos e diversos, em meios a tantos significados e valoragoes.

O livro Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da igualdade, do autor Michael
Walzer (2003), ndo ancorado nos ideais do liberalismo, mas na vertente do comunitarismo (em
que o debate entre Kant e Hegel séo reascendidos, valorizando-se a comunidade em detrimento
do individualismo proposto por Kant, que sustenta as teorias de cunho liberal) critica o
liberalismo, a busca de um principio universal de justica, diante da complexidade da realidade
e dos bens sociais, pois “[...] toda essa diversidade provém das interpretacOes variadas dos
proprios bens sociais — o inevitavel produto do particularismo historico” (WALZER, 2003, p.5).

Sob essa Otica, cada bem tem uma esfera de distribuicdo prépria, de modo que
melhores condi¢fes do cidaddo em uma esfera ndo podem implicar em melhor, ou até pior,
em outra. E o conceito centralizante dessa teoria, qual seja a igualdade complexa, pois é
pluralista, ja que ha varios critérios de distribuicdo para os bens. O objetivo de tal teoria é a
eliminacdo das desigualdades, mas ndo das diferencas, de modo que, na sociedade, preserve-se
a liberdade dos cidadédos e nao haja quaisquer formas de dominagéo.

Sob esse viés, a igualdade estd sob o enfoque de uma variedade de critérios
distributivos, e 0 modo como é distributiva € um ato politico, nada neutro. De sorte que o Estado
tem papel vital, ja que pode impor regras e limites para a distribuicdo entre as esferas, bem
como garantir a integridade das instituicfes sociais.

Todavia, a teoria de Walzer € crivada de criticas, em que pese suas contribuices, veja
que ha criticas em razdo da limitacdo imposta em face de uma relativizagdo que provoque
mudanca para com as injusti¢as sociais. Outra critica € em razdo da ineficiéncia nos critérios de
distribuicdo dos bens. Uma reflexdo deve ser estampada sobre tal teoria: seria mesmo possivel,

na contemporaneidade, a ndo dominacao frente a distribuicao de bens? Para contribuir com tais
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indagacOes, Sen (2011) ajuda a compreender a contemporaneidade e o papel das liberdades para
o desenvolvimento e para justica. Assim como Walzer, ndo ha um principio capaz de normatizar
uma vida justa, em que pese refletir sobre a contribui¢es dos principios propostos por Rawls.
Para Sen, ndo ha como determinar as multifacetadas formas de distribui¢des por intermédio
dos regramentos e normatizacOes anteriores aos fatos, seria uma aproximacdo da teoria da
escolha social, chegando-se as ordenacfes parciais, uma teoria comparativa, ndo existindo
apenas uma forma de distribuicdo justa. Se as exigéncias da justica tém de dar prioridade a
eliminagdo da injustica manifesta (como temos defendido ao longo deste trabalho), em vez de
se concentrar na busca prolongada da sociedade perfeitamente justa, entdo, a prevencdo e a
mitigacdo das inaptiddes ndo podem deixar de ser bastante centrais na tarefa da promocao da
justica (SEN, 2011, p. 294).

Veja que, na teoria de Sem (2011), o Estado assume papel importante, pois este tem a
competéncia sobre a igualdade que se almeja em meio aos anseios e necessidades da sociedade,
sendo necessario uma abertura a argumentacdo racional publica para ofortalecimento da
democracia pelos ideais de liberdade substantiva. A escolha estatal deve ser feita com foco na
reducdo das desigualdades sociais e na subtracdo das desigualdades de capacidades que a
sociedade passa, que podem ser, por vezes, ocultas, ndo tao nitidas.

E um olhar empirico sobre 0 modo como a sociedade se constitui como meio entre as
instituicGes e os sujeitos sociais. Nesse ponto, vale registrar que Sen (2011) releva que, pela
equidade, podem ser aceitaveis possiveis vantagens que valorizem os que mais necessitam, pois
usa questdes de comparacdes e escolhas sociais para compor uma igualdade substancial.

O Estado, na contemporaneidade, pode ser compreendido como o modo de
organizacdo politica da sociedade munido de soberania - centralizacdo do poder em um
territério e mediante a vinculacéo juridica e politica. A autoridade dada pelos cidaddos na
regéncia do Estado é mantida sob o manto de um sistema juridico, e com capacidades de
organizacdo administrativa e de uso de forga para implementar suas politicas e acfes. Nessa
perspectiva, na contemporaneidade, o Estado tem capacidade de intervir na realidade social por
meio das politicas publicas. Aqui politica é entendida, na concepg¢éo de Bourdieu (2003), como
espaco de forca e luta, arena de disputa, com seus avancos e recuos, entrelacado pelos interesses
de grupo, o poder, a opressao, 0s movimentos hegemdnicos, mas também contra- hegeménicos.
As Politicas Publicas, para Rezende e Cavalcanti (2009, p. 21), sdo uma intermediagdo “[...]
essencial ao trato da questdo social que ndo esgota a relagdo do Estado com as lutas e as
demandas das classes [...]”.

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs resultantes das atividades
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politicas (politics): compreendem o conjunto das decisGes e agdes relativas a alocagdo
imperativa de valores. Nesse sentido, € necessario distinguir entre politica publica e deciséo
politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J& uma deciséo
politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando, em maior ou menor grau, uma certa adequacéo
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.

A partir da progressiva atuagdo de movimentos em prol destes grupos considerados
“minorias”, gradativamente tem surgido no pais a necessidade de formulagdo de politicas
publicas especificas e setoriais.

Com isso, tendo em mente que problematicas sociais sdo questdes multideterminadas,
ou seja, sdo determinadas e influenciadas por uma série de dimensdes sociais mais
amplas e estruturais, as quais requerem um conjunto amplo de métodos e técnicas para

estuda-las e enfrenté-las, faz-se necessario realizar uma progressiva atualizagdo no
modo de se formular e executar as politicas sociais. (OLIVEIRA, 2018, p.4).

O alinhamento dos instrumentos de planejamento e elaboracdo de politicas sociais
atuais, com os conceitos de intersetorialidade e interseccionalidade, contribuem para a reducéo
das desigualdades sociais e econdmicas.

A respeito dessa situacdo, € importante ressaltar a importancia de se implementar
politicas especificas. Cabe esclarecer que as politicas publicas, voltadas para as questfes de
enfrentamento a pobreza e erradicacdo das desigualdades sociais existentes em nosso pais, ndo
devem ser consideradas como um exemplo de politica focalizada.

De acordo com Pereira e Stein (2010), a logica da focalizagdo é realizada de forma
fragmentada e a curto prazo, as politicas sociais sdo determinadas pelo imediatismo nos
resultados que, em geral, referenciam-se na renda. E comum essas politicas restringirem-se a
acontecimentos isolados, observando apenas as preferéncias individuais em substituicdo as
necessidades sociais e historicamente constituidas, que sao essenciais para que se possa pensar
em mudancas estruturais de longo prazo.

Os debates e a¢BGes de movimentos sociais, tanto em relacdo as questdes raciais quanto
de género e classe, se tornaram tao frequentes no Brasil e no mundo que a Comissao Econdmica
para a America Latina e o Caribe (CEPAL), por meio do Panorama Social da America Latina,
realizado em 2016, apontou que as desigualdades étnico-raciais, aliadas com as
socioecondmicas, constituem eixos da matriz da desigualdade social na América Latina. Desse
modo, essas questdes constituem um desafio fundamental e um obstaculo para o

desenvolvimento sustentavel que se manifestam nas mais diversas esferas do desenvolvimento
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social, entre elas a posi¢ao socioeconémica, a satde, a educacgéo e o trabalho.

Na abordagem de alguns destes eixos e dimensdes da desigualdade social, nos chama
a atencdo a forma como eles se entrecruzam e se potencializam mutuamente. Nos diversos
estudos realizados pela CEPAL, examinam-se as desigualdades na distribuicdo da renda
(pessoal e funcional) e da propriedade, as desigualdades ao longo do ciclo de vida, as
desigualdades no uso do tempo entre homens e mulheres e a situacdo das populacGes
afrodescendentes, como manifestacdes das desigualdades étnico-raciais. Alem disso, analisam-
se as tendéncias recentes quanto aos recursos publicos disponiveis para financiar politicas
sociais capazes de fazer frente a pobreza e a desigualdade, atuando na promocdo de um
desenvolvimento social inclusivo.

As problematicas sociais, em suas diversas formas de manifestacdo e os diferentes
obstaculos enfrentados pelos mais diversos grupos, requerem diagnostico e analise mais
profundos. De acordo com Pires (2017), ndo € possivel alcancar a equidade de forma plena
apenas com o viés de distribuicdo de renda, uma vez que ha uma multidimensionalidade de
formas de desigualdades que criam barreiras a ascensao social e a melhoria da qualidade de
vida dos grupos mais vulneraveis.

O reconhecimento de que o conceito substancial de igualdade é ocasionado por
inimeros fatores fez com que novas demandas fossem impostas pelos diversos grupos que
compdem a sociedade, demonstrando a necessidade de direcionar um olhar intersetorial sobre
a realidade. Com isso, ficou patente que as formas tradicionais de operacionalizar a intervencao
publica refletiam no atendimento fragmentado e setorizado das demandas sociais, tornando-se
insuficientes para dar respostas a complexa realidade da sociedade brasileira (PEREIRA,
TEIXEIRA, 2013).

A partir disso, Inojosa (2001) ressalta que o aparato governamental reflete a dindmica
das disciplinas académicas, as quais, isoladamente, ndo sdao capazes de captar aquilo que esta
tecido em conjunto. Essa dinamica, segundo ela, faz com que o governo seja todo fatiado por
conhecimentos, saberes e corporagdes, ndo se levando em consideragcdo a questdo das
necessidades das pessoas e familias em sua totalidade, e, sim, provendo itens isolados para
todos, valendo-se de um conceito deturpado de universalizagdo, uma vez que ndo se pode dar o
mesmo beneficio para diferentes grupos sem analisar efetivamente os impactos em cada um
deles. Contrapondo-se a esse modelo, surge a logica da intersetorialidade, a qual Pereira (2011)

considera um rompimento da tradi¢do fragmentada da politica social, dividida em setores.
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Para ela, essa légica permite que propicie mudancas de fundo, ou seja, de conceitos,
valores, culturas, institucionalidades, acdes e formas de prestacdo de servicos, representando,
também, um novo tipo de relacdo entre Estado e cidadé&o.

Inojosa (2001, p. 105) conceitua intersetorialidade como a “articulagdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliagdo de politicas, programas
e projetos, com o objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas”.

Lisboa e Lolatto (2012, p.1), por sua vez, dizem que a intersetorialidade “prevé agcdes
integradas entre diferentes setores responsaveis pelas politicas sociais e entre diferentes espacos
da esfera publica no encaminhamento de situagdes socio assistenciais”.

Nessa perspectiva, de acordo com Pereira e Teixeira (2013), o conceito de
intersetorialidade surgiu ligado ao conceito de rede, contrapondo-se a gestdo setorizada e
especializada, propondo integracdo, articulacdo dos saberes e dos servigos, ou até mesmo a
formacdo de redes de parcerias entre 0s sujeitos para o atendimento as demandas dos cidadaos.
Assim, a intersetorialidade aparece como uma estratégia de gestdo integrada para a abordagem
dos problemas sociais, respeitando a autonomia de cada ator envolvido no processo.

Associada a esses conceitos, a interseccionalidade surge como uma proposta para
caracterizar a interacdo entre multiplas formas de diferencas e desigualdades que atingem
diversos segmentos, como, por exemplo, mulheres-negras-pobres ou homens-jovens-gays. A
intencdo, nesse caso, € entender a ldgica e as consequéncias politicas do cruzamento de varios
eixos de subordinagdo (MELLO; GONCALVES, 2010).

Para Matos (2011), a interseccionalidade estabelece uma articulacdo entre as
categorias género, raga/etnia, classe, geragéo, entre outras, e nasce da necessidade de explicar
como normas, valores, ideologias e discurso, assim como as estruturas sociais e identidades
influenciam-se reciprocamente. Collins (n. d. apud MITCHELL, 2015, p. 6) traz como conceito
de interseccionalidade a “analise que reivindica que sistemas de raga, classe, género,
sexualidade, etnia, nacdo e idade formam elementos mutuamente construtivos de uma
organizagéo social”.

Com isso, teoricos da interseccionalidade defendem que as varias identidades
necessariamente diferenciam as pessoas das que ndo compartilham das mesmas identidades, ou
seja, alguns individuos ou grupos sdo diferenciados de outros grupos ou individuos baseados
em suas experiéncias de vida.

Embora a teoria da interseccionalidade busque sobrepor as limitagGes das politicas
indenitarias, a autora citada entende que ela fica aquém desse proposito, uma vez que, para ela,

essas politicas estdo enraizadas em uma expressdo unilateral do capitalismo. Desse modo, as
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relacBes sociais, como 0 género, por exemplo, tornam-se objetos estaticos, organizando a
sociedade em individuos ou grupos sociais com caracteristicas pretensamente naturais.
Tem-se assim, como consequéncia, uma unica possibilidade de luta dentro dessas
politicas, que é a pautada na distribuicdo igual ou no individualismo. Schaefer (2016), por sua
vez, entende que as relagdes sociais sdo consubstanciais; ao se desenvolverem, essas relagdes
se reproduzem e se coproduzem mutuamente. I1sso €, ndo € possivel entender esses casos a partir
de uma politica de diferenca, da seccionalizacdo das opressdes que se agrupam de forma
quantitativa, tal como é proposto em algumas analises da teoria da interseccionalidade.

Dessa forma, sabendo-se que, ao longo do desenvolvimento da ciéncia moderna, a
compartimentalizacdo e a divisdo de especialidades tornaram-se fundamentais para o processo
de busca pelo conhecimento, e que a administracdo publica foi moldada segundo essa logica
cartesiana, a intersetorialidade e a interseccionalidade podem contribuir para o enfrentamento
dos novos desafios da realidade, cada vez mais impossibilitada de atender as demandas da
populacdo dentro dos muros fechados das politicas setoriais, conforme apontam Pereira e
Teixeira (2013). Por mais que os instrumentos de planejamento no Brasil tenham evoluido para
subsidiar a elaboracéo de politicas publicas, incorporando os conceitos de intersetorialidade, na
pratica ainda existem diversas barreiras que fazem com que essas politicas ndo consigam ser
plenamente implementadas. Entre esses principais obstaculos esta o racismo, que é estruturante,
pois ainda existe muito preconceito no Brasil, em alguns casos de forma velada.

Sendo assim, para que ocorra de fato uma mudanca mais profunda, nédo é suficiente
que apenas incluam a palavra “negra” nos objetivos € metas dos programas de governo, é
necessario que ocorram politicas de conscientizagdo eficazes, bem como um maior
monitoramento, com sanc¢des, aqueles que praticam racismo ou exercam qualquer espécie de
discriminacdo, garantindo um acesso as politicas de modo igualitario e de qualidade para os
homens e as mulheres negras.

H4, ainda, uma necessidade de serem levados em consideracdo 0s conceitos de
interseccionalidade na implementagdo das politicas sociais, pois os individuos sdo formados
pelo somatorio de fatores que os envolvem, criando diferentes tipos de necessidades. Com isso,
é recomendavel que sejam investidos esfor¢os, no sentido de analisar como essas necessidades
se sobrepdem, favorecendo uma reducdo efetiva das desigualdades sociais e raciais.

Por fim, pode-se observar que, mesmo que as politicas sociais sejam bem elaboradas,
muitas vezes, elas ndo conseguem ser implementadas e bem executadas. Ha que se levar em
consideracdo que as politicas ndo acontecem em gabinetes de burocratas, mas em cada

municipio que as recepcionam, e isso deve ser levado em consideracdo. Apesar de terem
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ocorrido varios avangos nesse sentido, essa ideia ainda ndo se estabeleceu de forma plena, e,
levando em consideracdo o contexto atual de retrocesso de direitos e o desmonte de diversas
politicas sociais, hd que se atentar para essa pauta a fim de que ndo ocorram perdas das garantias

ja conquistadas.

3.3 VIGILANCIA SOCIOTERRITORIAL SOB VIES DA INTERSECCIONALIDADE

O Brasil € um pais com realidades sociais e econdmicas diferenciadas e altamente
diversificadas; nessa direcdo, a efetivacdo do trabalho da assisténcia social ndo pode ser
padronizado, porém deve levar em consideracao a necessidade de se planejar acGes estratégicas
transversais, conforme as demandas e potencialidades locais, levantadas por meio de pesquisas
territoriais, e o gerenciamento do trabalho social com os sujeitos, que irdo qualificar as agdes.

Mas a pergunta que se faz a partir desta conjuntura é: baseado neste quadro diverso,
com particularidades singulares, é realmente possivel desenvolver acfes preventivas e proativas
na Politica de Assisténcia Social?

Apesar de conhecermos historicamente inimeras justificativas para auséncia de um
trabalho efetivo e eficaz no campo da assisténcia social, a resposta sem divida alguma é SIM.
Durante toda a escrita desta pesquisa nossa preocupacao ndo se restringiu somente a levantar e
evidenciar fatos historicos e analisd-los a luz das discussdes teorico-metodologicos, mas
principalmente demonstrar que existem muitos posicionamentos cientificos que tém
revolucionado a forma de pensar e de agir sobre a 6tica de uma politica de assisténcia social,
capaz de promover a minimizacéo das desigualdades sociais.

E importante que, durante todo o trabalho da assisténcia social, gue tenhamos um olhar
de “libertagdo” dos sujeitos em relagdo ao aparelho regulador do Estado. O atendimento a
populacdo em suas necessidades e fragilidades ndo pode ser sinbnimo de dependéncia eterna.
Pois, mais do que necessario e imprescindivel na realizacdo de acdes interventivas de protecdo
social as familias em situacdo de vulnerabilidade, é a compreensédo da realidade dada a partir
da busca pelo conhecimento das singulares de cada territério, onde existem questdes culturais
ja estabelecidas e onde se ddo as relagdes familiares e comunitarias, bem como as interconexées
que colaboram para a afirmagao ou negacao da identidade

E nesse contexto que se insere o debate hoje do diagndstico socioterritorial, enquanto
parte do processo de aprimoramento do SUAS, no que concerne ao reconhecimento
da diversidade da realidade brasileira, na perspectiva da garantia do acesso as
provisdes de qualidade, de acordo com as demandas “dos diferentes publicos e

territorios”. Encontra-se nesse ponto um contributo fundamental do diagndstico
socioterritorial na gestdo da politica publica de assisténcia social: descortinar as
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particularidades de populacdes e territdrios, sem perder de vista a direcdo politica da
politica de assisténcia social. (KOGA, 2016, p.9).

A utilizacdo do Diagnostico Socioterritorial, no planejamento de acdes da Politica de
Assisténcia Social, possibilita direcionar o fazer profissional e a ampliacdo do olhar, além de
maior aproximacao com as situagdes vivenciadas nos territorios. Assim, é possivel alinhar as
ofertas dos servicos, programas, projetos e beneficios com as demandas das familias e sujeitos.

Defendemos que o trabalho da assisténcia social sem a vigilancia socioterritorial pode
ser comparado com as a¢des de um gestor e/ou instituicdo/entidade que investe uma grande
soma de recursos financeiros, humanos e materiais na resolucdo de problemas sociais sem obter
sucesso.

De acordo com gedgrafo Milton Santos (2002, p.322), € necessario entender o conceito
de territorio, para compreender a forma como as relagdes sociais se materializam num dado
espaco.

O territério é muito mais do que a paisagem fisica ou o perimetro que delimita uma
comunidade, bairro ou cidade. O territ6rio é o espago recheado pelas rela¢des sociais
passadas e presentes, a forma especifica de apropriacéo e interagdo com o ambiente
fisico, as ofertas e as auséncias de politicas publicas, as relagdes politicas e
econdmicas que o perpassam, os conflitos e os lagos de solidariedade nele existentes.

Isto significa dizer que, em grande medida, as potencialidades ou vulnerabilidades de
uma familia ou individuo sdo determinadas pelo territorio no qual ela esta inserida.

A partir dessa perspectiva, € necessario que o territério vivo e vivido também seja visto
como objeto de intervencdo e atuacdo da politica de assisténcia social, afora das agdes
desenvolvidas com as familias e sujeitos. Agir sobre o territorio significa agir no plano coletivo,
que perpassa, por um lado, pelo compromisso do poder publico com estruturacdo da oferta de
servigos sociais compativeis com as necessidades do territorio e, por outro lado, pela criagdo de
vinculos reais entre as equipes de referéncia dos servicos e os territdrios, de forma a desenvolver
intervengdes que possibilitem promover na populacao a “coletivizacao” da reflexdo sobre os
problemas, assim como o estabelecimento das estratégias, igualmente coletivas, para o
enfrentamento ou a superagéo deles.

Quando as politicas publicas sociais se voltam para a pratica da assisténcia social,
consequentemente passamos a entender as origens e causas dos problemas sociais e porque
estes problemas, em sua maioria, estdo diretamente relacionados as varias situacdes de
vulnerabilidade e risco social. Por isso, profissionais que trabalham na area social ttm como
principal funcdo o conhecimento do territorio onde atuam ou irdo atuar.

Assim, observe que, a partir da identificacdo das particularidades do territorio (com
diferencas, desigualdades e heterogeneidades socioterritoriais) e do conhecimento das
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familias, os trabalhadores que atuam na politica de assisténcia social podem formular
estratégias com vistas a protecdo social e & defesa de direitos. E importante observar
que 0s municipios possuem estruturas, realidades, e dimensdes territoriais e
populacionais bem distintas, e por isso 0s diagndsticos devem ser personalizados,
dialogando com as particularidades locais dos distintos territdrios, a fim de que sejam
demandados ou fortalecidos servigos de prote¢do social segundo caracteristicas,
diversidades e heterogeneidades de cada territorio. (BRASIL, 2016, p.84).

N&o é admissivel um planejamento de intervengdo social onde se queira alcangar
objetivos, sem um prévio conhecimento das demandas locais. E, levando em consideracao que
falamos de Politicas Sociais, tais demandas devem ser vistas como coletivas e ndo de forma
isolada.

E a partir do conhecimento territorializado e das peculiaridades das diferentes
realidades encontradas, nas varias regides de um mesmo municipio, que se efetuam de forma
protetiva o atendimento das demandas, respeitando as identidades e singularidades.

Os programas sociais, ainda que estejam interligados em redes, ndo séo suficientes
para garantir politicas inovadoras, tampouco medidas que realmente compreendam e realizem
acOes praticas de fomento ao protagonismo dos sujeitos, no confronto da situacdo de
apagamento que se encontra a maioria dos sujeitos que estdo nestes territorios e que com o

passar dos tempos vem perdendo sua territorialidade.

3.4 A ASSISTENCIA SOCIAL E SUAS RELACOES COM AS FUNCOES DA POLITICA

Na obra intitulada Dialogos e vivéncias com o suas em tempos de covid19 (2020), no capitulo
3, que versa sobre o sistema Unico de assisténcia social em tempos de covid-19, discutindo o
aprofundamento do desmonte e agenda politica, encontramos um entendimento de que a Assisténcia
Social ¢é vista como: “politica que compde a protecdo social mais ampla e impbe o desafio de
integralidade e indivisibilidade dos direitos e da protegdo social” (p.55). No mesmo texto, também lemos

que:

A concepcao de uma Seguridade Social ampla, democratica, publica, redistributiva e
com servicos de qualidade, norteia a defesa da necessaria articulagdo do direito
socioassistencial com os demais direitos de protecdo social, além das reformas
estruturantes, como a tributaria e agréria, para o enfrentamento das desigualdades,
especialmente racial, de género e social. Tal compreensdo ampla e contextualizada
dos direitos e da prote¢do social brasileira, deve balizar a agenda politica dos
movimentos sociais, das entidades e demais atores. Mas quem s&o 0s sujeitos coletivos
e as forcgas sociais que devem direcionar a luta coletiva em defesa do SUAS? O que
compde a agenda politica na afirmacédo da assisténcia social, durante e pds pandemia?
(SILVEIRA; LOPES; RIZZOTTI, 2020, p.55).

Para entender a importancia da Assisténcia Social para a sociedade, é importante

voltarmos um pouco no passado e pontuar alguns fatos importantes de sua criagdo e atuagéo. E
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primordial entender que, devido a todo seu processo de colonizagao eurocéntrica, tendo como
base o total desrespeito pelas condi¢cbes minimas de sobrevivéncia da populacdo, o Brasil
caminha, desde de seu descobrimento, por estradas de m&o Unica, onde as ofertas de educacéo,
salde, seguridade, trabalho e assisténcia sempre foram renegadas a maioria da populacéo e, que
estes servicos sempre foram de/com qualidade para aqueles que na verdade deles néo
necessitavam.

Nessa acepc¢éo, o que dizer da era do descobrimento e todo seu periodo escravocrata,
onde os senhores feudais e suas familias eram tratados pelos melhores médicos da Europa e nos
melhores hospitais do Brasil e de Portugal? Em uma escala de valores ¢ posigdes dentro do “cla
social”, os empregados brancos, pessoas de algumas posses, pequenos comerciantes, etc., ainda
poderiam ter um tratamento um tanto quanto regular, mas, para a grande massa da populacao
negra escrava, brancos pobres, decolonizados e, por ultimo, alguns negros recém libertos por
um longo processo de luta pelo fim da escravidao, sobrava o viver pela prépria sorte, a se
sujeitar aos restos e migalhas de um sistema que se alimentava da pobreza e da escassez de
outrem.

Se dissermos que a criacdo da politica de assisténcia social ocorre como objetivo inicial
de atender aos pobres e desassistidos pelo poder publico ndo estaremos de todo errados. Em
todas constitui¢cfes promulgadas em nosso pais, desde a primeira em 25 de janeiro de 1824 até
a constituicdo de 24 de janeiro de 1967, ndo havia em nosso pais, através dos entes federados,
nenhuma preocupacdo de politica publica efetiva de carater social em que o atendimento
estivesse voltado para insercéo destes sujeitos em uma melhor qualidade de vida ou pelo menos
de uma expectativa de vida melhor e acesso aos bens e servigos, conforme |é-se abaixo:

As politicas publicas implementadas pds-Constituicdo Federal de 1988 contribuiram
para o desenvolvimento humano, especialmente as politicas de educagdo, salde e
assisténcia social, em cumprimento aos objetivos constitucionais, com destaque para
a reducdo da pobreza e a estruturacdo de sistemas e politicas de protecdo aos direitos
humanos. Entretanto, é importante considerar a incompletude da cidadania para os
pardmetros do que se compreende por desigualdade, conformando uma separacdo
entre os direitos relacionados a liberdade e os direitos vinculados a igualdade, o que
ganha contornos de maior residualidade e insuficiéncia pelo atraso histérico em

politicas orientadas pelo principio da universalidade do acesso. (SILVEIRA,2017,
p.491-492).

A partir da constituicdo de 1988, ndo h&4 como negar que o tratamento dispensado a
populacdo, no que concerne a politica de assisténcia social, muda radicalmente em comparacao
aos tempos passados. Essa melhora, no @mbito politico, ndo aconteceu da noite para o dia,
como se percebe, e tampouco por acaso, mas sim devido a inimeras sucessdes de fatos politicos

que foram gerados por pessoas envolvidas na area de Direitos Humanos, servi¢o social, partidos
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politicos de esquerda e profissionais das mais diversas areas que, descontentes e compadecidos
com a situacdo de precariedade, desrespeito aos direitos individuais e fundamentais, descaso do
poder publico e vulnerabilidade de grande parte da populagédo, enfrentam metaforicamente o
grande Leviata.
As politicas publicas de protecdo social sdo orientadas por principios e diretrizes que
demandam o necessario fortalecimento de mecanismos e processos democraticos,
construidos a partir da cooperacdo entre os entes federados, com avancos legislativos
e regulatdrios que qualifiqguem condigdes institucionais e politicas para a garantia da
efetivacdo dos direitos. Nesse aspecto, a descentralizagdo com efetiva territorializaco

de politicas e acBes deve representar a efetiva partilha de poder entre o Estado e as
coletividades locais. (SILVEIRA, 2017, p.492).

A proposta de se trabalhar as politicas de assisténcia social em carater transversal ja é
sinalizada desde os seus primeiros atos, quando entende-se e propOe-se a realizacdo de diretrizes
que, atraveés da participacdo de todos os orgaos federados e também da sociedade civil (com
seus clubes de servicos, etc.), contribuam para efetivacdo de uma rede de protecdo social que
garanta a territorialidade e identidade social das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e de
pobreza.

Mas decolonizar as praticas de “quem da aos pobres empresta a Deus” ndo ¢ tdo
simples assim e, para confirmar isso, temos todo um processo historico de construcdes e
desconstruc@es de politicas engessadas e cristalizadas no cenario brasileiro e que remontam a
luta contra a cultura gerencialista. Conforme Silveira (2017), “é consenso que a
descentralizacdo com atuacdo intersetorial territorial € indispensavel, diante das dimensfes
continentais do pais e das complexidades das cidades” (s/p.).

Avangos e retrocessos a parte, continuamos caminhando na histéria, agora no periodo
da revolugéo industrial, onde os “ismos” do momento decorrem de uma pseudo flexibilizacéo
de producdo, consumo e direitos, de uma corrente que apoia a economia protecionista junto
com um estado intervencionista e controlador. Ndo nos deixando outra escolha a ndo ser a
continuidade, agora mais acentuada, da luta pela valorizacéo da vida e da protecédo social.

Nesse sentido, os direitos ndo se confundem com as declaragdes, as normas, 0s planos
e 0s acordos. Mas se materializam nas lutas concretas e cotidianas (individuais e
coletivas), no processo de recriagcdo da vida, das sociedades, de uma nova cultura

construida a partir das experiéncias de humanizacdo, dando, desse modo, sentido
material as lutas e & vida. (SILVEIRA, 2017, p.494).

Esse cenario é marcado por amplas lutas e tentativas de elaboracdo/criacdo de
mecanismos para descentralizagdo do poder estatal, pois 0 que se encontrava em relagdo a
assisténcia social nada mais era do que uma precarizacdo de recursos e auséncia de

planejamentos estratégicos que fomentassem um monitoramento, avaliacdo dos instrumentos e
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criacdo de espagos de controle democréatico. Nesse periodo, ocorreu o advento do SUAS, que
foi deliberado na:
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em 2003, a partir da avaliacéo
coletiva da insuficiéncia dos mecanismos utilizados até entdo, quanto as
possibilidades de nacionalizacdo do direito a assisténcia social, tendo em vista a

necessaria unificacdo de instrumentos de gestdo e provisdes, considerando as
diversidades e desigualdades regionais e territoriais. (SILVEIRA, 2020, p.495).

Foi sem duvida a principal e maior estratégia de normatizacdo ao reconhecimento dos
direitos socioassistenciais no ordenamento juridico brasileiro. Poderiamos arriscar a afirmar
que a criagdo do SUAS divide a histdria da politica de assisténcia social no Brasil, baseando-se
que, somente a partir de sua deliberacéo,

[...] como sistema publico de gestdo a ser implementado para a garantia das
segurangas relacionadas a fungéo de protecdo, assim como a implantacdo das demais
funcdes, ou seja, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.[...] preconiza o
fortalecimento de vinculos como um dos objetivos na prestacdo de servigos,
considerando processos que vulnerabilizam individuos e familias, e que podem

ensejar violacdes de direitos, caracterizadas na Pnas como situacdes de risco pessoal
e social. (SILVEIRA, 2020, p.496).

Esta nova historia da assisténcia social, agora escrita de maneira estruturante, propicia
uma politica publica necessaria ao governo, no sentido de normatizar e legislar sobre a situacéo
da vulnerabilidade social e acesso aos direitos coletivos e individuais, principalmente, no que
tange ao atendimento, ao assessoramento e a defesa dos direitos na assisténcia social e, por

conseguinte, na implantacdo da vigilancia socioassistencial.
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4 INOVACAO E GOVERNANCA DEMOCRATICA EM POLITICAS SOCIAIS: UM
ESTUDO DE CASO

“Estamos vivos

Brilhando como um cristal

Somos luzes que faiscam no caos

E vozes abrindo um grande canal. "

Esta secdo objetiva discutir a importancia de politicas publicas que considerem as
vozes e a participacdo ativa dos cidadaos, de acordo com uma concep¢do democratica de
Direitos Humanos. Na sequéncia, sera apresentado, como estudo de caso desta pesquisa, 0
estado do Mato Grosso e o Pro-Familia, como exemplo de programa social pautado no

protagonismo dos participantes.

4.1 PARTICIPACAO CIDADA EM SISTEMAS DE GOVERNANCA EM REDE E 0OS
IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS

O conceito de governanga, desenvolvido a partir dos anos noventa, renova o debate
dos anos setenta sobre governabilidade das sociedades democraticas, marcado pela
incapacidade do Estado em dar respostas as multiplas e variadas demandas da sociedade e na
busca de formulas que habilitem que o Estado e a sociedade busquem solucGes conjuntas. A
retomada do debate nos leva a superar a dualidade publico-privada, sobre a qual se baseavam
as discussdes anteriores, contribuindo para a promog¢édo da autonomia dos distintos atores do
processo politico.

Historicamente, alguns fatores colaboraram para a emergéncia de uma nova realidade
politica, entre eles: o descrédito do “modelo estadocéntrico”®, por sua instabilidade politica e

social, demarcada pela expanséo de politicas Keynesianas® e formulas desenvolvimentistas; a

8 Trecho da cancdo Auto Reverse (2013). Compositores: Tom Saboia, Ve Domingos, Alexandre Menezes,
Lauro Jose De Farias, Lula Queiroga, Marcelo Lobato, Marcelo Falcdo Custodio. Gravagao do grupo O Rappa.

19 O padréo estadocéntrico é fruto do intervencionismo pds-liberal, enfatizando o Estado como “o grande
responsavel por tudo”. Em lugar dos conflitos resolvidos na prépria sociedade, da concepgao liberal, o Estado é o
centro das decisdes politicas, sobre as quais a sociedade interfere por meio de grupos de interesse, lobbies e
pressdes, sobretudo em relagdo ao Executivo, uma vez que o Legislativo é enfraquecido em sua funcdo mediadora.
(SCHOMMER, P. C.; DAHMER, J.; SPANIOL, E. L. 2013, p. 37).

20 0 Keynesianismo, ou Escola Keynesiana, ¢ uma doutrina politico-econdmica que defende o Estado como um
agente ativo contra a recessdo e alta no desemprego. As ideias do Keynesianismo surgiram com o economista John
Maynard Keynes, principalmente a partir da publicacdo de seu livro "A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda" em 1936. Informagdes disponiveis no site: https://www.dicionariofinanceiro.com/keynesianismo/. Acesso
em: 20 jul. 2021.
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fragil capacidade de regulacdo do mercado como “ordem espontanea”; e a fragmentagiao do
Estado com a transferéncia de competéncias e recursos nos diversos niveis. Todos esses fatores
contribuiram para a emergéncia de novas formas de governanca, mas foi o notavel o
desenvolvimento da Ciéncia Politica, nas ultimas décadas, que validou o conceito de
governanca como elemento analitico capaz de captar a complexidade do “politico”.

Segundo Rodhes (1996), a ideia de governanca passaria a ser concebida como um
sistema em rede de vinculos organizativos, por meio dos quais se prestam servicos, geram-se
atividades e atingem-se objetivos, a partir de quatro caracteristicas distintas: interdependéncia
entre as organizagdes; interagOes continuas entre atores, a fim de negociar objetivos comuns;
relacdes baseadas na confianca e em regras negociadas e acordadas; e um significativo grau de
autonomia em relacdo ao Estado.

Deste modo, a governanga, enquanto um sistema em rede, assume como premissa 0
protagonismo e a capacidade dos atores para desenvolver endogenamente suas proprias
politicas e moldar seu contexto. Sdo os atores quem, com suas escolhas estratégicas,
interpretam, constroem e reconstroem redes. De fato, segundo Dowling (1995), sdo os atores,
mais do que a estrutura da rede por si mesma, os que afetam o resultado das politicas,
pressupondo que toda rede politica é uma estrutura que evolui com alto grau de dinamismo, a
partir da presenca de atores cada vez mais engajados, atuantes e menos dependentes da
institucionalidade formal para a tomada de decisoes.

O uso das novas tecnologias potencializa e acelera tal dinamismo, por meio da
multiplicidade de interacbes entre os atores da rede, e nos leva a considerar todas as
possibilidades que se abrem com a Internet e TICs para a governanca eletronica enquanto
sistema em rede. Esse modelo aponta para uma reconfiguracdo da concepcéo, organizacao e
execucdo dos processos de producdo e provisdao de bens publicos existentes, e contribui para
sua otimizacdo. Concretamente, a emergéncia desse processo nos remete a realizacdo da
concepc¢do de democracia de Habermas (2011), que a define enquanto forma politica derivada
de um livre processo comunicativo dirigido a obter acordos orientados ao consenso na tomada
de decisdes coletivas.

O modelo de democracia proposto por Habermas se apoia justamente nas condic¢des
de comunicacdo sob as quais 0 processo politico pode ter a seu favor a suposi¢do de produzir
resultados racionais, por ser realizado de modo deliberativo em toda sua amplitude.

O conceito de politica deliberativa somente ganha uma referéncia empirica quando
levamos em conta a multiplicidade de formas de comunicacéo nas quais uma vontade

comum se forma ndo somente pela via de uma autocompreensdo ética, mas também
pelo equilibrio de interesses e compromissos. (HABERMAS, 2011).
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O pensamento de Habermas evidencia uma comunidade ideal de comunicagdo, que
ganha forca com o surgimento da Internet e pela possibilidade técnica e histérica de gerar
condigcbes para a deliberacdo publica. Nesse cenario, a governanca eletronica abre novas
possibilidades para a comunicacgéo politica, pois favorece a participacao e a deliberagdo cidada.
Conforme Porraz e Vasques (2009), sua existéncia é determinada por trés condi¢des: a primeira
é que os cidaddos passam a perceber a existéncia de uma vinculacdo direta entre os temas
concernentes ao bem e com seu nivel de bem estar; a segunda € que exista uma percepcao de
proximidade com os governantes por parte dos governados e, por isso, uma expectativa razoavel
de que existam possibilidades de influenciar diretamente na forma de governo; finalmente, e
como premissa para as anteriores, que a participacao politica seja entendida como uma condi¢édo
emancipadora da formacdo cidadd, bem como do desenvolvimento integral das pessoas,
expressa em um conjunto de arranjos institucionais.

O aporte das TICs nos processos de aprofundamento da democracia deliberativa, sob
premissa de maior participacdo cidada nos termos habermasianos expostos, é correlato a um
novo modelo de gestdo publica, que se apresenta face aos dilemas da sociedade moderna, e
implica na construgdo de uma nova institucionalidade publica em uma sociedade em rede. A
governanca eletrénica avanca, sendo impulsionada por uma combinacédo de fatores ligados as
transformacGes sociais que acompanham o processo de incorporagédo da Internet e o conjunto
de TICs. Tais fatores incidem na maximizacdo e extensdao dos valores democraticos na
institucionalidade politica, visando otimizar a gestao publica por meio da incorporacdo dessas
novas tecnologias no aparato estatal, em especial, a questdo da governabilidade e a capacidade
representativa do Estado.

Nessa perspectiva, a administracdo publica apresenta-se fortalecida e modernizada
no contexto de um Estado em rede descentralizado, que promove oportunidades de
desenvolvimento regional ao mesmo tempo em que da énfase a participacao cidada no sistema
politico para canalizar demandas democraticamente e compartilhar solu¢Ges colaborativas. Pois
promover iniciativas que resultem na construcdo de sociedades sustentaveis €, hoje, um tema
de maior relevancia face as mudancgas sociais, econémicas, politicas e culturais no contexto da
economia capitalista e nas diversas expressoes da questdo social. Esse processo de inovagédo
exige uma livre circulacdo de informacBes e conhecimentos em oposi¢do as abordagens
tradicionais, porque, ao integrar todas as componentes do processo num modelo linear e
colaborativo, correspondente a troca de experiéncias, conhecimentos e ideias, através de uma
maior abertura e transparéncia sobre o conhecimento produzido, transformando-o em

inovac0es, solucdes e oportunidades de desenvolvimento.
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Naturalmente ocorrem conflitos de legitimidade que, em regra, ndo séo resolvidos em
termos de conflitos econdmicos, mas precisam remeter as defini¢cdes de identidade coletiva, as
quais se fundam em estruturas e unidades que buscam o consenso com a linguagem, o
pertencimento étnico e a tradi¢do cultural, de modo a permitir e resumir a legitimidade que se
relaciona a preservacdo sociointegrativa dos valores constitutivos da identidade de uma
sociedade (HABERMAS, 2016, 387-388).

Nesse sentido, convém destacar que a questdo social no Brasil e em Mato Grosso
assume contornos e particularidades reveladoras de pobreza associada a outros fendémenos, que
vulnerabilizam individuos sociais e produzem violagGes diversas. Os territorios brasileiros
retratam uma realidade mascarada pelos mecanismos midiaticos e criminalizadores, de
profunda e historica desigualdade, afetando, especialmente, a populacdo pobre, negra, mulheres
e LGBTQIA+. As expressdes concretas da desigualdade estrutural sé@o determinadas
historicamente pelo processo de colonizagdo e de acumulagdo do capital, com consequente
acesso desigual a renda, riqueza e bens produzidos socialmente (SILVEIRA, 2014).

Segundo Silveira (2019), os movimentos sociais e as novas formas de organizagédo da
sociedade civil ganham centralidade na construcdo de processos e lutas que d&o visibilidade as
desigualdades e as diversas viola¢Ges dos direitos, de modo a engendrar condicGes ideopoliticas
para uma nova cultura. Mas é importante considerar que as conquistas viabilizadas
politicamente ocorrem de maneira parcial, visto que as multiplas dimensdes da vida social ndo
sdo consideradas, provocando uma distancia entre as narrativas em Direitos Humanos e as
garantias legais na esfera publica do Estado. Essa distancia se manifesta entre a agenda de
reivindicages e lutas, e a realidade concreta a qual estd submetida a maioria da populagéo,
especialmente aquela que vivencia a desigualdade étnico-racial, de género e social, que habita
os territorios vulneraveis e tem fragil, ou nulo, acesso aos bens, renda e politicas pablicas. E
por esta realidade que as lutas sociais pela dignidade sdo fundamentais no processo de
construcdo de relagBes igualitarias e humanas.

No Brasil, nas ultimas décadas, houve um aumento consideravel dos processos
participativos, especialmente pelo incremento de politicas publicas que foram configuradas a
partir de lutas na arena democratica. As instancias de controle social, tais quais os conselhos,
féruns, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias, mesas de negociacédo, grupos de trabalho,
entre outros, foram implementadas visando incorporar e perpetuar os valores democraticos, nos
processos decisorios na esfera publica e na definicdo de politicas. No entanto, pairam muitas
DUVIDAS sobre o impacto dessa experiéncia frente aos problemas e realidades sociais

complexas, muitas vezes ndo contempladas, tampouco legitimadas nessa arena.



78

Conforme Sanfeliu, Torruella e Cardoso Jr. (2015, 238-240), essas e outras questdes
tem sido levantadas constantemente, ndo s6 porque dizem respeito a experiéncias incipientes
de inovacdo institucional, mas, sobretudo, porque a ousadia ndo é regra em ambientes
burocraticos marcados pelo incrementalismo de procedimentos e pelo conservadorismo de
teorias e préticas. Para os autores, a governanga publica necessita de menos especializacéo,
mais criatividade, menos dados e mais filosofia, menos endogamia e mais diversidade. E
preciso incorporar novos conhecimentos, a fim de gerar inteligéncia coletiva suficiente para
abordar ditos problemas, e comecar a usar o dialogo social como ferramenta basica para o bom
funcionamento das administragdes publicas brasileiras.

Para tanto, é preciso conscientizar as pessoas de que as solucdes puramente técnicas
tenham deixado de existir, pois a politica, entendida dessa forma, consiste em um exercicio de
imaginacao coletiva, com maior impacto na melhoria do bem-estar das pessoas e poténcia em
elevar a qualidade de vida das sociedades. E, desse modo, funciona como uma espécie de caixa
de ferramentas para abordar a complexidade e a multidimensionalidade dos problemas
extremamente complexos e que ndo se deixam simplificar, setorializar, parcializar, reduzir,
separar ou decompor. A guisa dos autores

[...] para que uma politica publica tenha sucesso, é preciso gerar inteligéncia em seu
contedo por meio da implementacdo de processos que permitam incorporar as
opinibes de todas as partes interessadas, utilizando a dinamica essencialmente politica
do dialogo. Nao desassociando o conteddo das formas, ou seja, dos processos

participativos, que dotardo de inteligéncia os contetdos das politicas. (SANFILIU,
TORRUELLA; CARDOSO JR., 2015, 248).

Diante de todas essas consideragdes, e buscando superar fatores historicos que sempre
obstaculizaram a participacdo cidada e a governanca democratica, bem como o isolamento
burocratico que apontavam para a fragilidade da gestdo da Assisténcia Social no Estado de
Mato Grosso, em areas de contato direto com a populacdo, emergem as condigdes objetivas
para a criacdo de uma estratégia de gestdo colaborativa e compartilhada. Uma estratégia
inovadora, que fosse capaz de falar e de converter o didlogo em coluna vertebral de seu
funcionamento, tal qual uma alternativa a gestdo, por meio dos principios da administracéo
deliberativa, que inspirasse maior confianca e incorporasse os valores, as pessoas, as atitudes,
a cultura, abrindo espago para o didlogo retroalimentado em direcéo a inteligéncia coletiva e a

inovacao institucional.
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4.2 EXPRESSOES DA DESIGUALDADE NO ESTADO DO MATO GROSSO: DESAFIOS
EM POLITICAS PUBLICAS

A historia demonstra que as politicas sociais no Brasil foram criadas em meio ao
autoritarismo, exclusdo e marginalizacdo sistematica de grande parte de seus membros. De
acordo com os elementos da teoria socioldgica utilizada por Florestan Fernandes para o estudo
da sociedade brasileira, “ha um tipo especial de integracdo que operou e ainda opera entre os
brasileiros, e que muito tem contribuido para impedir qualquer tipo de transformacdo ou
resolugdo mais profunda da ordem social” (FERNANDES, 1965 apud MARIOSA, 2019, p.
p.182-209).

E importante entender que o crescimento econdmico é muito distinto do
desenvolvimento, ja que ele cria recursos para poucos, enquanto o desenvolvimento tem em sua
génese a ideia de Justica Social, oportunizando melhores condi¢des a um grupo cada vez maior
de cidaddos, sempre incluindo e oportunizando igualdade de condi¢cbes. Mesmo com
decrescimento do PIB brasileiro, entre 2003 e 2017, percebe-se que, entre avangos e recuos dos
direitos do cidaddo, a melhoria dos indices ndo oportunizou grande mudanca do que se entende

por desenvolvimento, sendo necessario avancar nos contextos das politicas publicas.

Grafico 1- Taxa de crescimento do PIB - 2003 a 2017
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Fonte: Autora, com base em dados do IBGE- Contas Nacionais Trimestrais, 2020.

Na tentativa de elucidar, de maneira mais territorial possivel, a questdo dos impactos
da excluséo dos sujeitos de direitos, em um espaco onde seria possivel articular o local - singular
(microssocial) - com as representacdes e formas instituidas em um contexto mais amplo - social
(macrossocial) - favorecendo a andlise das implica¢Ges socio-histérico-politicas pelo coletivo
(BAREMBLITT, 1996), abordaremos algumas informac@es sobre a histéria de colonizacao de

Mato Grosso e os desafios que este Estado possui na efetivacdo de uma gestéo de politica social,
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onde é extremamente necessario reparar 0s danos causados aos sujeitos em seus direitos
individuais e coletivos.

Mato Grosso, um grande estado localizado no centro-oeste brasileiro, também
conhecido por muitos como a terra do ouro e das pedras preciosas, € coberto pela floresta
tropical amazénica, as zonas Umidas e extensas do Pantanal e as planicies do cerrado. Apresenta
um ecossistema privilegiado e ainda com grandes areas de preservacdo em comparagdo com 0S
demais estados brasileiros. No entanto, 0 Mato Grosso tem sofrido muito com os avancos do
agronegdcio e das queimadas constantes e cada vez mais devastadoras.

A capital, Cuiaba, é um centro de viagens que remonta a corrida ao ouro do século
XVIII. Estado promissor, onde hectares de terra ainda sdo comprados por valores abaixo do
mercado brasileiro, foi durante anos um verdadeiro sonho de riqueza para os colonizadores
portugueses e espanhdis. Sonhos estes causadores de inumeras guerras e conflitos que
culminaram em verdadeiros genocidios na populagéo indigena.

Infelizmente, essa pratica genocida ndao foi exclusiva de povos estrangeiros. Mato
Grosso também teve em seu proprio pais colonizadores brasileiros, que, em nome do progresso
e desenvolvimento econdmico, mancharam estas terras com sangue dos INnUmMeros povos
indigenas que aqui viviam, sem contar as inUmeras invasfes ocorridas no Estado, partindo do
pressuposto de terra de ninguém. Devido sua grande extensdo territorial e facilidade de
colonizacao, bem como o numero reduzido de habitantes, Mato Grosso, de acordo com os dados
censitarios da época, foi durante décadas o segundo maior Estado com contingente populacional
indigena, perdendo somente para o Estado do Amazonas, mesmo considerando que esses dados
ndo levavam em consideracdo o grande numero de indigenas que aqui residiam.

Apesar de sofrer inUmeros impactos negativos em sua flora e fauna, ainda é
considerado um dos maiores ecossistemas do Brasil e considerado o portal da Amazonia
brasileira. E, sem divida, para muitos, o local ideal para morar e fazer sua historia de
prosperidade, mesmo que isso custe transformar a vida de muitos sujeitos de direitos em
situagdes precérias e coloca-los em posicdo de vulnerabilidade social.

De acordo com o IBGE 2020, o indice populacional de Mato Grosso, até julho de 2020,
era de 3.526.220 habitantes. Terra também conhecida pela grande hospitalidade de seu povo de
origem indigena.

Mato Grosso é uma das 27 unidades federativas do Brasil e é dividida em 141
municipios. O territério mato-grossense equivale a 10,61% do brasileiro e com mais
de 3,44 milhdes habitantes (1,65% da populacdo brasileira), o estado possui a terceira

maior &rea territorial e o décimo sétimo contingente populacional dentre os estados
do Brasil. A cidade mais populosa de Mato Grosso é Cuiabd, a capital estadual, com
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mais de 607 mil habitantes. Em seguida, vem Varzea Grande com aproximadamente
282 mil?,

No processo de colonizacdo brasileira, varios estados foram categorizados como sertdo
pela Coroa Portuguesa, para designar regides auriferas, como Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso. Essa categorizacdo continuou sendo usada mesmo apds a descoberta do ouro, da
explosdo demogréfica nestas regiGes e da implantacdo da burocracia estatal portuguesa. A
recorréncia da definicdo da categoria sertdo era a universalizacdo da caracteristica que seriam
atribuidas as diversas regides do Brasil. Abreu (2015, p.41) afirma que o aspecto tradicional da
lingua portuguesa definiu o conceito de sertdo como sindnimos de terras distantes, longinquas
e pouco habitadas. “Essas regioes se assemelhariam em um sentido negativo, portanto, o de
terras sem lei, fé ou rei; habitadas por selvagens, como oposto, enfim, das regides litoraneas,
mais afeitas e proximas aos valores da civilizacdao ocidental”. O autor ainda ressalta que essa
categoria “sertdo” foi inserida primeiramente pelos colonizadores portugueses, no decorrer do
processo de colonizagéo, e cujo significado era de “espagos vastos, desconhecidos, longinquos
e pouco habitados”, acrescentando-lhes uma imagem com sentido negativo que, ao ser
reproduzida no territério novo, de uma forma especifica e adequada a uma situacao historica
particular: a da conquista e consolidacao da coldnia brasileira.

Essa categoria contribuiu para expulsar as populagdes locais (indigenas, posseiros,
ribeiros, seringueiros), por conta dos habitos e modos de vida dessas popula¢fes nativas,
consideradas a perpetuacdo do atraso:

[...] a construcdo da dualidade litoral-sertdo no imaginario brasileiro, que perpassa
tanto o periodo colonial quanto o posterior a 1822, demonstrava o sentido com o qual
fora estabelecido um projeto de nagdo: assim, o modelo que se constituia para essas

regides era visto como a Unica forma possivel de se atingir o progresso e a civilizagao.
(ABREU, 2015, p.42).

Assim, para desenvolvimento e cuidado com a fronteira, era preciso que pessoas
trabalhadoras e civilizadas, aos exemplos da nacao a ser desenvolvida, habitassem essa regiao.
O objetivo era contactar grupos indigenas nativos dos locais onde seriam implementados 0s
nucleos de desenvolvimento e convencé-los a ir para outros lugares. Essa missdo se prolongou
pela década de 1950 e inicio dos anos 1960. Em paralelo a essa missao, foi realizada uma intensa
campanha para demarcar e assegurar as terras indigenas da regiao.

Em 1970, o estado passa por outro processo de reocupagdo, agora com objetivo de
povoar a fronteira, pois o lema do governo na época era: “fronteira segura era fronteira

colonizada pelos pequenos proprietarios e 0 outro motivo era evitar uma redistribuicdo de terra

21 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/. Acesso em: 15 set. 2020.
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no resto do Pais” (SOUZA, 2008, p.60).

[...] dezenas dessas empresas estabeleceram-se por seu extenso territorio
predominantemente visando a venda de lotes de terras para migrantes vindos do Sul e
centro-sul do pais, no caso das colonizadoras, ou visando a atragdo de trabalhadores
migrantes vindos em sua maioria do Nordeste brasileiro, com baixa qualificacéo
profissional para a dura tarefa de abertura das areas (desmatamento, limpeza,
construcdo de cercas, etc.). Nesse caso, tanto as colonizadoras quanto as agropecuérias
interessavam-se por esse publico. (JOANONI NETTO, 2014, p.189).

Essa reocupacao foi promovida pelo governo militar e se intensificou na década de
1980, devido as politicas de integracdo nacional implementadas, cujo objetivo era ocupar 0s
“vazios” demograficos ao processo produtivo brasileiro (PICOLLI, 2004). O norte do Estado,
ocupado por indigenas, extrativistas, posseiros e seringueiros, passou a ser ocupado por
migrantes vindos especialmente do Sul do Brasil. Para que ocorresse o processo de “integragdo”
a Amazonia, estas terras foram atravessadas pela Rodovia 163. Por onde passou fez um
processo violento de expropriacdo, dominacdo e controle da regido (SOUZA, 2008). O Bispo
Henrique Froehlich (1999) fez parte de uma missdo evangélica na regido e descreveu que, no
primeiro dia, na “selva” de Mato Grosso, receberam noticias tristes sobre conflitos sangrentos
entre seringueiros e os indigenas da etnia Rikbaktsas.

A feitoria, casa dos seringueiros, tinha o apelido de acougue devido as mortes que
ocorriam entre eles. Froehlich (1999) mencionou que 0s seringueiros levavam aos indigenas a
gripe, que evoluia para a pneumonia, e muitos morriam. Ele, ndo sabendo o que fazer com as
criancas 0rfés, levou-as para missdo. Devido a essa enorme mortalidade, os proprios chefes das
aldeias incitavam as indias a tomarem chas para evitar que tivessem filhos.

Joanoni Neto (2014) afirma que a Igreja Catdlica estendeu sua presenca nos projetos
de colonizacgdo para que as pessoas se fixassem e se firmassem nas cidades da fronteira. As
empresas responsaveis pela colonizacao e o governo fizeram extensas campanhas incentivando
as ocupacOes, desrespeitando totalmente os direitos habitacionais, salde, racga/género,
economia, cultura, modos de vida e, enfim, a politica colonialista desenvolvimentista soube em
seus atos praticar uma politica totalmente excludente e antissocial. E agora José? N&o se tem
mais terras, ndo se tem mais identidade e tdo pouco dignidade humana.

Percebe-se que, no Brasil, América Latina e no Mato Grosso, a violagdo pelos
dominantes senhores brancos contra os indigenas resultou na origem de todas as construcdes
de nossa identidade nacional, estruturando um discurso preconceituoso, desigual e anti-
territorial. Schwarck (2019), quando utiliza o termo ragas sociais, ndo poderia ter sido tdo
assertiva, pois em nosso entendimento € isso que a auséncia de politicas sociais perfaz quando

analisamos os elementos interseccionados entre o processo de exclusdo dos sujeitos de direitos
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e 0s impactos deste sistema de governanca em Mato Grosso.

Em um pensamento interseccional, podemos elencar os seguintes elementos
reminiscentes coloniais de exclusdo social que se mantém em nosso “imaginario social”: ser
negro, ser indigena, ser idoso, pobre, homossexual, toxicodependente, desempregado, pessoa
portadora de deficiéncias, dentre outros, que adquirem novos contornos e fungdes em uma
ordem social supostamente democratica.

Por isso, entendemos que o tema central para a diaspora da desigualdade social € o
desenvolvimento do processo de erradicacdo ou minimizagdo dos danos causados aos sujeitos
e das garantias de condigdes para que 0s mesmos retomem suas vidas, assumindo o
protagonismo dentro dessas sociedades hegeménicas.

A perda de seus direitos territoriais, poder de compra, processo, de aculturamento,
empobrecimento e o0 ndo controle da vida e da imagem condenou as popula¢Ges mais carentes
a situacdes de vulnerabilidade econdmica e social, assim como produziu imagens distorcidas
dessas populacbes no interior da sociedade. Tanto a posicdo na estrutura sécio ocupacional
quanto as politicas excludentes geram um circulo vicioso que fortaleceu a manutencdo da
vulnerabilidade.

Em um estudo sobre territorios e identidades no Mato Grosso, realizado por Silva e
Sato (2010, 443-454), foram registrados e mapeados 42 grupos sociais e 45 etnias indigenas,
totalizando 87 identidades mato-grossenses. Segundo as autoras, reforcar o reconhecimento das
identidades coletivas, que defendem diferentes territorialidades, merecem politicas publicas
especificas para a conquista da autonomia de seus territorios e preservacdo de suas identidades.
Muitos desses grupos sociais foram historicamente sufocados pelos modelos de
desenvolvimento dominante, no entanto, vemos, nas Ultimas décadas, a emergéncia destes
protagonistas, portadores de identidades coletivas e étnicas, que buscam num cenario de lutas,
em especial por conflitos agrarios e ambientais, reivindicar seus direitos coletivos.

O mapa dos grupos sociais de MT emerge frente a necessidade de registrar e mapear
estes sujeitos nos territdrios mato-grossenses. Sabemos que a conquista dos territérios
para muitos deles ainda sera um processo moroso. Até muito recentemente, varios
desses grupos ndo eram incorporados enquanto portadores de direitos de permanecer
em seus territorios. Essas diversidades de relagdes e de convivio com o ambiente, ndo
movidos por ideologias capitalistas estdo, mais e mais, fadadas ao desaparecimento.
E urgente uma politica publica que enfatize e fortaleca a resisténcia desses grupos
sociais. Destarte, o0 mapeamento dos grupos sociais faz emergir a fome de luta pelos
desejos da justica social com intrinseca conexdao ambiental. E incomensuravel o valor
simbdlico que se expressa nas identidades e territérios, e, portanto, toda lei, programa

ou projeto politico necessita tragar suas metas para que estes povos sejam incluidos.
(SILVA; SATO, 2010, p. 443-454).

Essa situacdo da populacdo em situacéo de vulnerabilidade constitui um desafio para
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a politica social, ndo s6 em Mato Grosso, mas no Brasil como um todo. O que supde a retomada
da dignidade, identidade e controle de suas vidas, com protagonismo de suas de suas historias,
bem como das narrativas de suas histdrias.

No caso do famigerado sistema de desigualdade social e opressdo, essa luta de
libertacdo dos sujeitos afetados por ele perpassa pela inclusdo de uma efetiva e ativa politica
social, que articule de maneira transversal a economia-poder de compra-forca de trabalho-
cultura de subsisténcia; as manifestacdes culturais-crencas-modos de vida; filosofia de vida-
comportamento-lazer e entretenimento.

A triade da articulagdo politica entre a gestdo governamental, os Direitos Humanos e
a politica social, com o objetivo de compreender a dindmica da desigualdade social e a0 mesmo
tempo imprimir novas possibilidades de politicas publicas, planejamento e execucéo, pode ser
melhor compreendida a partir da nocdo de interseccionalidades. Tal nocdo remete a trés
dimensGes: desempoderamento, empoderamento e protagonismo. De acordo com Collins
(2000, p.269), “enquanto conceito utilizado para pensar o desempoderamento, a
interseccionalidade se refere a maneira pela qual as relacdes patriarcais, a opressao de classe e
outros eixos possiveis de poder e discriminacao criam desigualdades.”

Assim, entendendo a politica pablica social como uma construcdo histdrica, muitas
vezes produzida nas tensfes da fragmentariedade e de modo setorial. Nessa acepcao, é preciso
repensar de que modo tais acdes politicas podem ser potencializadas no enfrentamento das
desigualdades, sendo certo que as diferencas devem ser levadas em considera¢ao na concepgao
mais alargada de territério, muito além do que espaco geografico, e sim de reconhecimento e
pertencimento da identidade coletiva, em busca do bem viver para a garantia e concretude dos
Direitos Humanos em politicas publicas que respeitem o ser social.

Através da Interseccionalidade, podemos explicar como 0s eixos de poder
relacionados a raca, etnia, género e classe estruturam os terrenos sociais, econdmicos e politicos
em que vivemos. Esses eixos sdo abalizados e excludentes. Por exemplo, o racismo é diferente
do patriarcalismo, que por sua vez ¢é diferente da opressio de classe.
Entretanto, frequentemente, eles podem se associar, criando complexas interseccbes em
que dois, trés ou quatro eixos acabam se atravessando.

No Brasil, Carla Akotirene (2018), em sua colecdo Feminismos Plurais, propde uma
revisdo teorica sobre o conceito de Interseccionalidade, que vai desde sua criacdo até as
principais diferencas analiticas, bem como as criticas que vem sendo construidas sobre o uso
que foge da ideia inicial dessa ferramenta metodoldgica. A autora define a relacdo entre os

feminismos negros e Interseccionalidade da seguinte maneira:



85

O Feminismo Negro dialoga concomitantemente entre/com as encruzilhadas, digo,
avenidas identitarias do racismo, cisheteropatriarcado e capitalismo. O letramento
produzido neste campo discursivo precisa ser aprendido por Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais, Queer e Intersexos (LGBTQI), pessoas deficientes,
indigenas, religiosos do candomblé e trabalhadores. (AKOTIRENE, 2018, p. 19).

O termo abrange fatores relacionados a raca ou etnia, classe social, condicdes fisicas,
localizacdo geogréfica, entre outros, nas vidas de minorias que também podem ser dominadas e
discriminadas. Por isso, grupos minoritarios, incluindo judeus, negros, muculmanos, indios,
migrantes nao brancos e pessoas LGBTQIA+, também sdo de igual importancia para o conceito
socioldgico.

Afinal, devido a atos de discriminagdo intencional no emprego, na educagdo e em
outras esferas, especificamente por esses individuos ndo serem membros dos “grupos
dominantes” na sociedade, suas trajetorias sao marcadas por maior vulnerabilidade e menor
insercéo em sociedade.

Carla Akotirene, a respeito disso, afirma, em seu livro Interseccionalidade (2019,
s/p.), que o objetivo do assunto é introduzir questdes relativas ao feminismo negro, mas aponta
que “a Interseccionalidade pode ajudar a enxergarmos as opressdes e combaté-las,
reconhecendo que algumas opressdes sdo mais dolorosas. E que as vezes somos oprimidos, mas
as vezes somos opressores”??. E por isso, que a ideia de Interseccionalidade serve
também como um instrumento de luta politica, da inclusdo dessas minorias, da afirmacdo dos
Direitos Humanos e em favor da justica social.

Outra autora que apresenta significativas contribuicGes a discussdo do conceito de
interseccionalidade é Avtar Brah (1996; 2006). Embora ndo deixe de chamar a atencdo para a
dimensdo opressiva, discriminatoria e exploratoria das relagcdes de poder, Brah destaca também
a dimens&o de ativismo e mobilizacao politica trazida por esse conceito. Para ela, dependendo
do contexto histérico, os marcadores de diferenca que informam a nocéo de interseccionalidade
podem conduzir a formas democréticas de agenciamento politico (BRAH, 2006, p. 16).

A partir disso, entende-se que a Interseccionalidade € um processo de descoberta que
nos alerta para o fato de que o mundo a nossa volta é complicado, contraditorio e requer nossa
atencdo. Nessa compreensdo, de acordo com Crenshaw (2002), a Interseccionalidade
serve como um “aporte tedrico metodolégico para se pensar multiplas exclusfes e como de fato

construir estratégias para o enfrentamento desse paradigma”?.

22 Citac&o obtida no site: https://www.politize.com.br/interseccionalidade-o-que-e/. Acesso em: fev. 2020.
2 |dem.
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Assim, compreender até que ponto as politicas sociais, tendo como pano de fundo o
agravamento da desigualdade social, na sociedade do capital, em que se rege a apropriacao da
riqueza socialmente produzida e a detencdo privada dos meios sociais de producdo, €
imprescindivel para a compreensdo do cenario que esta posto, além de ser de suma importancia
para avancar no debate de tal temética.

A questdo interseccional estd posta de forma visivel quando percebemos que tais
programas, atitudes e politicas ndo conseguem ou nao querem admitir 0s inimeros apagamentos
existentes no que tange a situacdo de vulnerabilidade que se encontram estas familias. A questao
das desigualdades sociais nos remonta ao periodo de colonizacdo de que nosso pais foi vitima.

Desde seus primeiros anos de existéncia o Brasil foi comandado por um pensamento
interseccional eurocéntrico que iniciou com a supremacia dos portugueses diante de nossos
irméos indigenas, perpassando pelos irméos da Africa e tendo sua continuidade até hoje. Nem
mesmo as inimeras tentativas de teodricos brasileiros voltados para um pensamento critico-
reflexivo, que de certa forma denuncia os bastidores do processo de aculturacdo politica e
genocida vivido em nossa territorialidade foi suficiente para impedir os resultados catastroficos
para nossa gente

Percebe-se que ndo estamos mais em uma politica de enfrentamento/dendncia, mas
indo além disso, literalmente “inculcando” nas mentes dos sujeitos através de sua ancestralidade
as imagens do antes, durante, depois e agora. E uma nova esperanca que emerge em um
momento de grandes questionamentos sobre como (re)organizar uma politica social
decolonialista.

Cada vez mais este posicionamento que nasce entre rios e vales, agrega defensores e
estudiosos nas mais diversas areas. Akotirene, em seu livro intitulado Interseccionalidade,
defende esta terminologia como um posicionamento contrario aos apagamentos da
colonialidade existente em nosso pais, nele a autora percorre um longo caminho baseado nos
estudos de Kimberly Crenshaw (1989), que apresenta a interseccionalidade como:

uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe
e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicOes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
Interseccionalidade trata da forma como ages e politicas especificas geram opressdes

que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (2002, s/p.)?*.

Essa discussdo reforca a verdadeira demarcacao de territdrio, que respeita os saberes

24 |bidem.
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dos outros, que ndo sdo os saberes de todo mundo, e novamente nos leva a entender, com

objetividade semantica, que precisamos dialogar, concedendo voz aos verdadeiros donos e ndo

aos seus interlocutores.
A Interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a
complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um
enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizacao dos grandes eixos
da diferenciacéo social que séo as categorias de sexo/género, classe, ra¢a, etnicidade,
idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a partir dessas

categorias e postula sua interacdo na producdo e na reproducdo das desigualdades
sociais. (BILGE, 2009 apud HIRATA 2014, p. 1).

A ideia de articular o termo interseccionalidade as discussdes sobre as
configuracBes socioterritoriais se faz necessario, tendo em vista que este posicionamento
politico “libertador”, ¢ resultante das consequéncias do Black Feminism (final dos anos 70),
dentro de um contexto multidisciplinar das intersec¢des existentes nas relagdes de poder entre
raca, género e classe.

Sem sombra de duvidas, a interseccionalidade torna-se uma ferramenta
importantissima e imprescindivel em contraposicdo aos discursos segregacionistas, racistas,
Igbtgiahomofobicos, meritocraticos e de degradacdo do meio ambiente existentes na histdria
contemporanea. No Brasil, vivemos hoje uma crise fenomenal dos direitos conquistados através
das inumeras lutas e perdas irreparaveis de sujeitos, que se envolveram neste cenario de
exclusdes, marginalizagéo das classes, privagdes dos direitos sociais, etc.

Mas como garantir uma efetiva politica social que minimize os impactos excludentes
que a populacdo brasileira vem sofrendo ao longo da histdria, apresentado aqui de forma um
tanto resumida, mas verdadeira e atual?

Politica social e economia estdo imbricadas, sendo assim é importante conhecer o que
os indicadores atuais/pesquisas nos mostram sobre a sociedade brasileira e sua evolugdo, como
os dados apresentados pelo O PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), obtidos
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e que engloba todo o mercado de
trabalho-inclusive o formal.

Devido a pandemia do COVID 19, iniciada em marco de 2020, o IBGE comunicou
que a coleta dos dados de forma presencial estava suspensa “considerando o quadro de
emergéncia da salde publica”, segundo informagdes retiradas do site do instituto, as medidas
foram tomadas depois das declaracbes oficiais da OMS (Organizacdo Mundial da Salde).
Entretanto, devido a importancia deste trabalho de pesquisa para todos os setores do pais, 0

instituto, em uma tentativa de ndo perder a pratica investigativa que ha quase dez anos vem
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subsidiando as politicas de programas e atitudes governamentais, afirmou que a coleta de dados
seria feita por telefone, situacdo que permanece até hoje, em razdo de ainda estarmos
enfrentando uma pandemia.

Alguns pesquisadores posicionam-se reticentes a esta pratica, pois compreendem que
essa mudanca de coleta pode ter um impacto qualitativo na pesquisa. Apesar das controvérsias,
a pesquisa tem sido realizada. Uma amostra da importancia destes dados podemos ver através
da seguinte manchete: Extrema pobreza atinge 13,5 milhdes de pessoas e chega ao maior nivel
em 07 anos®.

Estes dados sdo da Sinteses de Indicadores Sociais (SIS) divulgada, em novembro de
2019, no site do IBGE?:

[...] a Sintese de Indicadores Sociais também apontou que, embora um milhdo de
pessoas tenham deixado a linha de pobreza-rendimento diario inferior a US$5,5,
medida adotada pelo banco Mundial para identificar a pobreza em paises em
desenvolvimento como Brasil- um quarto da populagdo brasileira, ou 52,5 milhdes de
pessoas, ainda vivia com menos de R$420,00 per capita més.

Partindo da premissa que estes dados se referem a 2018, e que o governo atual,
classificado por muitos como um governo que ndo possui nenhum projeto de politica social de
enfrentamento a pobreza, ndo fazia parte desta pesquisa, ficamos a imaginar quais serdo 0s
resultados das proximas pesquisas?

Atualmente o estado de Mato Grosso possui 535.242 mil familias cadastradas na base
do Cadastro Unico (CadUnico)?’, totalizando 1.297.565 pessoas, que correspondem a 37% da
populacédo que, segundo estimativa do IBGE em 2020, é de 3.526.221 habitantes.

O quadro abaixo evidencia que 39,13% das familias na base do CadUnico estdo
acometidas pela pobreza, sendo que 137.163 mil familias se encontram em situacdo de pobreza
extrema, ou seja, 621 mil pessoas vivendo em situacdo degradante. Em abril de 2018, esse

numero era de 114.734 familias, revelando o aumento de 21,3% em dois anos.

25 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-
pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos. Acesso em: 12 jan. 2020.

% Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/. Acesso em: 12 jan. 2020.

270 Cadastro Unico (CadUnico) é um registro que permite ao governo saber quem séo e como vivem as familias
de baixa renda no Brasil. Ele foi criado pelo Governo Federal, mas é operacionalizado e atualizado pelas prefeituras
de forma gratuita. Informacéo disponivel no site: https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-
unico-para-programas-sociais-do-governo-federal. Acesso em: 20 maio 2021.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/
https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal
https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal
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Quadro 1- Familias na base do CADUNICO. Base de referéncia 17/04/2021

RENDA FAMILIAS FAMILIAS NO CADUNICO
CadaUnico POR RENDA PERCAPTA
4. Acima de %2 sal. minimo 184.541 34,48%
3. Baixa Renda 141.283 26,4%
2. Extrema Pobreza 137.163 25.63%
1. Pobreza 72.255 13,5%

Fonte: Ministério da Cidadania/ CECAD/ Base de Dados, 2020.

Segundo Ferraz (2020, p.17-18), sobre o avanco do agronegécio e o indice de
Crescimento Sustentavel dos Municipios em Mato Grosso, os himeros apontam para profundas
desigualdades regionais e sociais e demonstram que, apesar de o agronegdcio ser, ha mais de
vinte anos, o modelo econémico preponderante no estado, os indicadores de renda, sociais e
ambientais de seus municipios sdo ruins. Os municipios produtores de grdos contam com
indices de renda bons, o que ndo é necessariamente correspondente nos sociais e sao sempre
negativos nos ambientais. Neste sentido, fica evidente que uma estrutura fundiaria muito
concentradora, como € o caso de Mato Grosso, amplia as desigualdades sociais e regionais do
estado e apontam para a importancia do fomento a agricultura familiar, que, além de fixar o
homem no campo, tem caracteristicas de distribuigdo de renda mais eficientes.

E notorio que o Brasil ndo conseguira resolver as questdes pertinentes a politica social
enquanto continuarmos a viver de programas e medidas paliativas. Precisamos repensar o real
papel do estado em relacdo a governanga democratica e a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Estamos ha quase dois anos vivendo em uma pandemia, que nos trouxe uma crise
global sem precedentes. Essa crise, sem dlvida, ja pode ser considerada uma das piores que a
humanidade ja viu p6s-guerra, mas, apesar de um quadro cadtico em todas as areas, ha quem
diga que a humanidade serd melhor pés-pandemia, conforme relata Yuval Harari, em seu artigo,
publicado em 2020, no jornal inglés Financial Times?®.

Para o escritor, que esta sendo considerado por muitos como o “Guru” dos nossos
tempos, devido seu comportamento futurologista, realmente teremos muitas mudangas no
cenario global, teremos que reaprender a organizar nossos sistemas de salde, educacdo,

seguranca, habitacdo, além de mudar totalmente nossas estruturas econdmicas, politicas e

28 Disponivel em: https://www.ft.com/content/19d90308-6858-11ea-a3c9-1fe6fedcca7s. Acesso em: 15 jun. 2021.
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90

culturais. A ciéncia passara a ser vista como a mola propulsora de toda e qualquer medida
governamental, e ndo para por ai, o comportamento do ser humano serd severamente
modificado, mediante a questdes que antes eram consideradas como forum intimo e que agora
estdo sendo evidenciadas como fator de causa de depressdes e outras doencas de cunho
emocional e afetivo.

Sem duvida, teremos pela frente um novo cenario de politica social, pois a sociedade
ndo serd mais a mesma depois desta pandemia. Ainda assim, ndo temos ddvida da importancia
do Estado para a garantia de um amplo sistema de protecdo social e demais mecanismos que
efetivem os direitos.

Em A Sociedade Vista do Abismo, José de Souza Martins (2003) buscou conduzir um
debate em torno das desigualdades existentes no Brasil, considerando, sobretudo, um termo que
se popularizou na literatura especializada: a exclusdo. Partindo da premissa de que o
desenvolvimento econdémico no Brasil e no Estado de Mato Grosso gerou uma contrapartida no
campo da sociedade, muito inferior as reais possibilidades na periferia do sistema capitalista,
cabe destacar que a critica de Martins se direciona aqueles que se deixaram envolver por
argumentos economicistas radicados, exclusivamente, na distribuigdo de renda.

J& mencionamos, mas é bom lembrar, que o Brasil foi formado a partir da linguagem
da escravidao, que €, por principio, um sistema desigual no qual poucos monopolizam
renda e poder, enquanto a imensa maioria ndo tem direito a remunerago, a liberdade
do ir e vir e a educacdo. A paisagem colonial foi tomada por grandes latifndios

monocultores, onde os senhores de terra tinham dominio absoluto e concentravam a
renda.” (SCHWARCZ, 2019, p.127).

Enfrentar a extrema pobreza trata-se, fundamentalmente, de engendrar condicdes de
distribuicdo equitativa, ndo s6 dos bens econdmicos, mas, principalmente, dos bens culturais,
sociais e politicos, que as sociedades contemporaneas, inclusive as periféricas, tém conseguido
produzir, em alguns casos de maneira bastante evidente, como parece ser 0 caso da sociedade
brasileira, que, ao longo do século XX, se inscreveu no cenario mundial como um dos mais
exitosos processos de modernizacdo da periferia.

No entendimento de Jose de Souza Martins (2003), a exclusdo reside em uma
dimensdo que p&e em xeque as promessas da modernidade. A exclusdo fere de morte principios
mais gerais, como o do republicanismo, da cidadania, do (correto) reconhecimento, da
igualdade e da liberdade dos individuos, ao tornar “desnecessaria” extensa parcela do tecido
social. A desumanizacdo do homem é o que parece estar nas profundezas das evidentes e
tragicas consequéncias da modernizacdo em sociedades, como a brasileira.

A exclusdo social, verificada cotidiana e permanentemente, parece carecer de um
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substrato que possibilite a superagdo de tal condi¢cdo dramética. Assim, ao explicitar seus
argumentos, o autor redimensiona as bases interpretativas em termos classistas, sem que deixe
de captar as transformacdes da sociedade e dos desafios politicos mais contemporaneos.
Martins (2003, p. 34-35) se expressa nos seguintes termos:
A dilui¢do da identidade do trabalhador na figura do excluido e a ampliacdo da
categoria dos marginalizados produziram e estdo produzindo uma mudanca social que
precisa ser compreendida e explicada. A mudanca social sobrepde o excluido ao
trabalhador porque, sociologicamente, o trabalhador perde a sua visibilidade como tal
[...] agora no primeiro plano estdo a familia, a desagregacéo familiar, 0 mendigo, a
crianca de rua, o desempregado, o morador precério, 0 expulso da terra e recusado

pela cidade. A eles ndo se aplica a teoria do protagonismo da classe operaria, pois sua
situacdo social é diversa.

A desigualdade, observada pelo angulo da exclusdo ao acesso dos bens e servicos,
permite ao autor de A Sociedade vista do Abismo considera-la conservadora. Este discurso “dos
de dentro” ndo avanca no sentido de deslindar as centrais contradi¢des do sistema, portanto,
serviria tdo somente para fazer ver a que ponto chegou a desigualdade, sem que caminhasse em
direcdo a sua resolucéo, que parece requerer a plena integracdo de todos. A critica se faz em
uma dimensdo bastante peculiar, pois na medida em que reconhece as transformacgdes que
retiram, em larga medida, a centralidade da sociedade classista e de seus sujeitos-protagonistas,
redimensiona esta mesma, inferindo que a exclusao nao diz respeito aos excluidos, mas aos que
se consideram incluidos, sem que de fato o sejam.

Infelizmente, constata-se que vivemos, no Estado de Mato Grosso, um retrocesso na
politica de assisténcia social, marcada pela descontinuidade do Programa Pro-Familia, com seu
aparato de estratégias intersetoriais e transversais e sistemas de informacdo e producdo de
diagnosticos continuos, bem como com a auséncia de uma politica efetiva de combate a extrema
pobreza em todo Estado. Tal constatacao fica evidenciada pelos episodios que levaram o Estado
a manchetes de jornais internacionais, ao protagonizar, no programa do Fantastico, o drama das
familias cuiabanas que acordam as trés da manha para caminhar quilémetros e ir a um agougue
da capital para recolher ossos na “fila do ossinho” (conforme verifica-se no quadro 2).
Considerando o contexto politico, econémico e social atual, a pandemia Covid-19 ganhou
dimensdes catastroficas e os numeros tém mostrado que as mais afetadas sdo as pessoas e
familias que historicamente vém sofrendo os revezes das expressdes da questdo social, a
exemplo da segregacdo social urbana, pobreza, extrema pobreza, desemprego, precarizacdo de

vinculos e violéncias.

Quadro 2- Manchetes que comprovam o avango da pobreza em MT
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2 OS50S P ETRATAM
O BRASIL POBRECE

ELPAIS G Gi

Ossos de boi, arroz e feijao Numero de familias em
quebrado formam cardapio situacao de extrema

de um Brasil que pobreza em Cuiaba sobe
empobrece cerca de 70% em 8 anos
1 dia atras 1 semana atras

' MidiaNews

~== PNB Online -
'Ha pessoas que comem

Caldo com ossos alimenta cru", diz dona do agougue
familia por trés dias em que doa 0ssos
Cuiaba

1 dia atras

13 horas atras

ECONOMIA

Moradores pegam ossos de
boi descartados em
acougues para alimentar

G Olhar Direto filhos

Fantastico mostra rotina de
familias cuiabanas que
sobrevivem com ...

1 dia atras

Fonte: Jornais nacionais, 20212°.

2 Disponiveis em: El Pais (https:/brasil.elpais.com/brasil/2021-07-25/arroz-quebrado-bandinha-de-feijao-e-
0ss0s-de-boi-vao-para-0-prato-de-um-brasil-que-empobrece.html; Globo. Com (https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/07/19/numero-de-familias-em-situacao-de-extrema-pobreza-em-cuiaba-sobe-cerca-de-
70percent-em-8-anos.ghtml; PNB Online (https://www.pnbonline.com.br/geral/caldo-com-ossos-alimenta-fama-
lia-por-tra-s-dias-em-cuiaba/78663;  MidiaNews  (https://www.midianews.com.br/cotidiano/ha-pessoas-que-
comem-cru-diz-dona-do-acougue-gque-doa-0ss0s/403746;

Olhar Direto (https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=490806&noticia=fantastico-mostra-rotina-
de-familias-cuiabanas-gue-sobrevivem-com-doacao-de-ossinhos-em-acougue-no-cpa-ii&edicao=2); UoL
Economia  (https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/16/fila-acougue-cuiaba-doacoes-0ss0s.htm).



https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-25/arroz-quebrado-bandinha-de-feijao-e-ossos-de-boi-vao-para-o-prato-de-um-brasil-que-empobrece.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-25/arroz-quebrado-bandinha-de-feijao-e-ossos-de-boi-vao-para-o-prato-de-um-brasil-que-empobrece.html
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/07/19/numero-de-familias-em-situacao-de-extrema-pobreza-em-cuiaba-sobe-cerca-de-70percent-em-8-anos.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/07/19/numero-de-familias-em-situacao-de-extrema-pobreza-em-cuiaba-sobe-cerca-de-70percent-em-8-anos.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/07/19/numero-de-familias-em-situacao-de-extrema-pobreza-em-cuiaba-sobe-cerca-de-70percent-em-8-anos.ghtml
https://www.pnbonline.com.br/geral/caldo-com-ossos-alimenta-fama-lia-por-tra-s-dias-em-cuiaba/78663
https://www.pnbonline.com.br/geral/caldo-com-ossos-alimenta-fama-lia-por-tra-s-dias-em-cuiaba/78663
https://www.midianews.com.br/cotidiano/ha-pessoas-que-comem-cru-diz-dona-do-acougue-que-doa-ossos/403746
https://www.midianews.com.br/cotidiano/ha-pessoas-que-comem-cru-diz-dona-do-acougue-que-doa-ossos/403746
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=490806&noticia=fantastico-mostra-rotina-de-familias-cuiabanas-que-sobrevivem-com-doacao-de-ossinhos-em-acougue-no-cpa-ii&edicao=2
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=490806&noticia=fantastico-mostra-rotina-de-familias-cuiabanas-que-sobrevivem-com-doacao-de-ossinhos-em-acougue-no-cpa-ii&edicao=2
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/16/fila-acougue-cuiaba-doacoes-ossos.htm
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4.2.1 Desvelando cenarios das desigualdades socioterritoriais na governanca do Estado

de Mato Grosso face a emergéncia do Programa Pré-Familia

A tarefa proposta nesta andlise visa contribuir para uma reflexdo que considere a
realidade das desigualdades territoriais urbanas e as respostas dadas a elas pelas institui¢cdes que
operam politicas publicas, a partir de iniciativas inovadoras face as demandas sociais,
econdmicas e politicas no contexto da economia capitalista e nas diversas expressdes da questao
social.

Segundo Hartmann e Honneth (2006), as desigualdades econdmicas sao sociais porque
se ligam as estruturas valorativas enraizadas em nossas praticas cotidianas e seus impactos vao
muito além da distribuicdo de bens, comprometendo graméticas morais fundadas na
reciprocidade e negando a dignidade humana, o reconhecimento dos sujeitos auténomos,
dotados de direitos, passiveis de estima por eventuais realizacbes e contribuicdo para a
realizacdo de objetivos sociais.

O estudo busca evidenciar abordagens inovadoras como estratégia de promocao dos
Direitos Humanos, no qual perspectivas sociais e plurais compartilhadas sejam a base para a
construcdo de interesses coletivos. Desse modo, esta pesquisa constitui-se em uma ferramenta
para pensar a producao social dos territorios vulneraveis do estado de Mato Grosso, a partir da
oportunidade de inclusdo de pontos de vistas que estdo na raiz dos interesses sociais. Através
de processos colaborativos, buscou-se focalizar o processo de inovacdo, mediante a livre
circulacdo de informagdes e conhecimentos, em oposicéo a abordagens tradicionais. Do mesmo
modo, buscou-se integrar todos 0s componentes do processo institucional, em um modelo linear
de inovacdo, correspondente a troca de experiéncias, conhecimentos e ideias, por meio de uma
maior abertura e transparéncia sobre o conhecimento produzido, transformando-o em
inovac0es, solucdes e oportunidades de desenvolvimento.

Assim sendo, algumas variaveis que merecem ser analisadas pelo grau de impacto nas
acoOes locais e, em escala, para as solucdes identificadas, referem-se & incidéncia do Programa
Pro-Familia no planejamento territorial e controle de ofertas e acessos aos programas, projetos
e servigos, por sua influéncia na definicdo de politicas e oportunidades de desenvolvimento nos
territorios, em sintonia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por cidades
mais participativas, inclusivas, prosperas, inovadoras e humanas.

O Estado de Mato Grosso, localizado no Centro Oeste brasileiro, no centro geodésico

Acessos em: 18 ago. 2021.
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da América Latina, esta situado em trés ecossistemas, apresentando 42 etnias e 45 grupos
sociais, que atribuem significados distintos aos territorios e apresentam modos diferenciados de
se relacionar com 0 ambiente, onde as praticas sociais sdo permeadas por disputas, ndo somente
pelo acesso a bens e servigos, mas também pela apropriacdo dos territérios e manutengdo da
cultura (SILVA, 2012, p. 17).

O estado tem uma area territorial de 906.806,9 km2, com densidade demogréafica de
apenas 3,16 hab./kmz?, superando apenas os estados do Amazonas e Roraima. As suas fronteiras
territoriais dialogam ao norte com os estados do Amazonas e Pard, a Leste com Tocantins e
Goias, ao sul com o Mato Grosso do Sul e, a leste, com Rondénia e Bolivia, sendo que existem
141 municipios que se distribuem entre as 22 microrregides e cinco mesorregides geograficas,
apresentando populacdo de 3.526.221 habitantes, segundo os dados do IBGE/2020. Mato
Grosso € um estado com muitas diversidades sociais, econdmicas e culturais. A dimensdo
territorial impacta diretamente na densidade demografica, de modo que a renda nominal mensal
domiciliar chega a R$ 1.139,00%,

O processo historico (que envolveu as politicas de ocupacdo do Estado, o
estabelecimento de instituicdes especificas e 0s avangos tecnoldgicos e de infraestrutura)
conduziu o avanco da fronteira agricola para o centro do pais e formou o alicerce, a partir
da década 1960, para que o agronegdcio viesse a se consolidar, ao final da década de 1990,
como modelo de desenvolvimento em Mato Grosso. Tendo uma populacdo relativamente
reduzida, em comparacdo aos estados de outras regifes do pais, e altos niveis de renda,
produzidos no setor agropecuario, 0 Mato Grosso possui varios municipios com elevados niveis
de renda per capita e boas classificagdes no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M):

A economia mato-grossense tida como relativamente complexa e com caracteres
especificos, ja de alguns anos, vem apresentando altas taxas de crescimento do PIB,
com destaque no ambiente nacional pela producéo e exportagdo de produtos primarios
(soja, algoddo, dentre outros) advindos do agronegécio, proporcionando
“transformagdes ndo s6 em sua base econdmica, mas, dentre outros elementos de
analise, também em sua demografia e na composicdo dos municipios que exibem

maior crescimento e desenvolvimento econémico”. (FARIA, DALLEMOLE,
JOSEPH, 2008, p.38).

Mas o desenvolvimento socioterritorial, a luz dos pressupostos tedricos dos
Direitos Humanos, explicitados no presente texto, estd realmente sendo observado no

estado de Mato Grosso? Nesse sentido, convém colacionar a pesquisa feita por Oliveira

%0 Dados disponiveis no site do IBGE: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=mt. Acesso em: ago.
2021.
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(2008), que tinha como objetivo compreender qual era percep¢do dos moradores mato-
grossenses sobre odesenvolvimento. Para tanto, ela entrevistou 150 moradores, em 4
municipios, que apresentavam o menor IDH do Estado de Mato Grosso. Quando o0s
moradores foram questionados sobre “O que ¢ viver bem?”, as respostas denotaram aspectos
objetivos e subjetivos: Os aspectos objetivos dizem respeito as condigdes bésicas para o
atendimento de suas necessidades elementares, nesse sentido, para os moradores “viver
bem” esta associado a ter saude, moradia e um emprego, por exemplo. Os aspectos
subjetivos foram

[...] observados nas respostas dos entrevistados quando declararam que para viver

bem era preciso ter paz, amor, harmonia, amizade, unido com a familia e com a

comunidade, comodidade, descanso, tranquilidade, educacdo de qualidade, ter

liberdade completa, ter fé em Deus, governar melhor, seguranga, ter lazer, saneamento
béasico. (OLIVEIRA, 2008, p.125).

O IDH3 é composto pela compilagdo de indicadores de renda, educagdo e
longevidade, e tornou-se a principal métrica do desenvolvimento. No entanto, esse indice tem
sido amplamente criticado devido, em especial, ao fato do seu método de calculo privilegiar o
efeito da renda em relacdo aos demais indicadores que o compdem. Conforme ensina Veiga
(2010), outros indicadores foram criados, sendo chamados de terceira e quarta geragao, 0s
quais tentam compreender, pela multidisciplinariedade, os fatores complexos que envolvem as
teorias de desenvolvimento.

Nessa esteira, analisar o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso pelo indicador
chamado Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA), um indice que capta
os diversos aspectos relevantes do desenvolvimento nos estados da Amazonia Legal, demonstra
realidades outras em face do IDH. Torna-se, portanto, relevante uma andlise sociojuridica por
meio da producio de dados na aplicagdo do ISMA??, pois este € composto por dimensdes de
contextos politico- institucionais, econdmica, ambiental e sociocultural, que s&o mais proximos
dos pressupostos tedricos sobre o desenvolvimento.

Usando a presente metodologia, a pesquisa de Nagela Bueno dos Santos (2017) releva

81 O indice nasceu em 1993, sendo desenvolvido pelo economista MahbubulHag, natural do Paquistdo, em
colaboracdo com Amartya Sen, também economista, a pedido do Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

2.0 ISMA foi criado pela Incubadora de Politicas Plblicas da Amazonia vinculada ao Nucleo de Altos Estudos
Amazdnicos (NAEA), vinculado a Universidade Federal do Para (UFPA), no intuito de propor uma forma direta
de mensurar e classificar o desempenho dos municipios, das micro e mesorregiGes de cada estado que compde a
Amazodnia legal em face das realidades locais, tdo peculiares e caracteristicas. Importante mencionar que as 4
dimens6es analisadas pelo ISMA congregam 9 subdimensdes, 18 indicadores e 34 varidveis agrupadas de acordo
com cada tematica.
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dados, informag0es e contextos que merecem ser melhor explorados em face do rufanismo que
envolve o Estado de Mato Grosso. As reflexdes propéem um alargamento dos entendimentos
sobre tais processos: a que custo acontece esse crescimento econdémico? Onde e quem se
beneficia do mencionado crescimento? Seria o Estado de Mato Grosso?

O setor do agronegdcio, ano ap0s ano, bate recordes de produgdo e exportacdo,
contribuindo, consideravelmente, para o equilibrio da Balanca Comercial, de acordo com o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2015)%. Como exemplo, tem- se
o saldo da balanca comercial do agronegdcio brasileiro em 2016 - superavit acumulado de US$
47,692 bilhGes - segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos(MDIC,
2016)*. Valendo registrar que, em 2015, esse valor atingiu cerca de R$ 1,2 bilhdo (CEPEA,
2015)*, representado o equivalente a 21,35% do PIB.

Gréfico 2- Impacto do agronegécio no PIB no pais- percentuais
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Fonte: Universidade do Estado de Sao Paulo/Cepea, 2016.

O Estado de Mato Grosso tem sua economia consolidada no contexto do agronegacio.
Neste ano ha uma previsdo, para o agronegdcio, de uma safra recorde de 219,14 milhdes de
toneladas (aumento de aproximadamente 18%), sendo que Mato Grosso representa 25% (vinte
e cinco por cento) da produco nacional, com 53 milhdes de toneladas. E um aumento superior
a 22% (vinte e dois por cento) em relacédo a safra anterior. Em 2016, Mato Grosso aumentou a
sua arrecadacao de receitas em 18,38% (dezoito inteiros e trinta e oito centésimos percentuais)
em relacdo ao ano anterior, saindo de R$14,05 bilhdes em 2015 para R$16,64 bilhGes em
2016.%¢

33 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br. Acesso em: 12 out. 2020. Acesso em: 20 jul. 2021.

34 Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php. Acesso em: 12 out. 2020. Acesso em: 20 jul. 2021.

35 https://www.cepea.esalg.usp.br/br. Acesso em: 12 out. 2020. Acesso em: 20 jul. 2021.

3 Tndices expressos na Nota Técnica N° 001/2017, da Associacio dos auditores publicos externos do tribunal de
contas do MT. Disponivel em: https://www.sinttcontas.org.br/fotos_noticias_downloads/9.pdf. Acesso em: 15 set.
2020.
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Mas é preciso reconhecer que poucas cidades detém desse desenvolvimento apregoado
pelos discursos, quase que ufanistas, pois, para 0 bem viver de grande parte dos mato-
grossenses, hd muito o que prosperar. O crescimento econdmico ndo da o sustento necessario
para o desenvolvimento, que aqui é entendido como um projeto perene, duradouro e que afeta
a vida da sociedade como um todo - com liberdades, igualdade de oportunidades e condicGes
para realiza-las.

A pesquisa de Santos (2017) € cristalina ao descrever que mudangas “nos fatores
politicos-institucionais podem tornar-se oportunidade para o desenvolvimento no estado, em
especial nos municipios que ndo estdo integrados diretamente ao setor do agronegécio”(p.168).
Ademais, o progresso social, em todas as dimensdes, somente acontecera com o0
planejamento das politicas publicas estaduais em respeito as potencialidades em meios aos
ecossistemas e a prestacdo dos servicos publicos- especialmente a logistica, reconduzindo os
contrastes das regidoes dentro do estado, pois, muito além da “igualdade de oportunidades”, o
Estado precisa ser decisivo em reduzir as desigualdades, ofertando “igualdade de condigdes.

Analisando o Plano Plurianual - PPA/2016 e o Decreto de Desenvolvimento Regional
do Estado de Mato Grosso, aléem das leis estaduais 10340/2015 e 10503/2017, percebe-se a
criacdo de mecanismos que tentam propor o crescimento de outros setores, além daqueles de
aptiddes agricolas, bem como garantir o pleno desenvolvimento, com qualidade de vida nas
mais varias dimensdes.

A partir dos dados levantados pela pesquisa, 0 Estado de Mato Grosso encontra-se
marcado pelos mesmos contrastes sociais, econdmicos e geograficos que incidem na realidade
brasileira, com mais um agravante que é o crescimento populacional, estimado, pelo
IBGE/2016, na ordem de 9%, o que representa uma populacdo atual de, aproximadamente,
3.305.531 habitantes. Com base nos dados divulgados pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario — MDS, 472.278 familias mato-grossenses, residentes nos 141 municipios,
estéo registradas no Cadastro Unico, e 174.715 familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, apresentando renda mensal inferior a um salario minimo. Esses dados traduzem as
desigualdades e vulnerabilidades a que estdo expostas cerca de 14% da populacédo do Estado,
impactando diretamente no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é o pior da regio
Centro-Oeste.

Registrando 0,725, o IDH de Mato Grosso ¢ inferior a média nacional (0,727), como
aponta estudo divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD/2013), denominado Atlas 2013. O Estado tem a pior colocacdo entre as unidades da

regido centro-oeste e encontra-se na faixa de médio desenvolvimento nacional. Apenas 49 dos
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141 municipios mato-grossenses possuem IDH acima da média nacional. Entre os demais 92
municipios, 35 possuem mais de 50% da populagio cadastradas na base do CadUnico, e 40
municipios possuem mais de 20% da populacéo em situacao de extrema pobreza.

Com o intuito de melhorar a qualidade de vida das familias mato-grossenses e propor
outras possibilidades de enfrentamento aos contrastes socioecondmicos, desigualdades e
vulnerabilidades, foi criado o Programa PRO-FAMILIA. O programa objetiva atender as metas
do Plano de Governo da gestdo 2015/2018, que estdo atreladas ao Eixo Viver Bem, prevendo
um conjunto de ofertas e servicos publicos para atender as necessidades mais fundamentais e
diretas das pessoas, responsabilidade primeira e prioridade absoluta do Estado. Nesse Eixo,
estavam previstas as medidas relativas a saude, a seguranca publica e as politicas sociais, com
0 intuito de qualificar a vida dos mato-grossenses e, a0 mesmo tempo, oferecer-lhes a
oportunidade de uma realidade muito melhor e tangivel. Sem prejuizos de outros temas
relevantes, definimos 5 frentes de trabalho: Salde, Seguranca, Esporte e Lazer, Cultura e Acéo
e incluséo social.

Segundo diretrizes do referido Plano o Estado, ele ndo pode apenas tratar
emergencialmente dos problemas sociais, mas promover o conforto e o0 bem-estar da populacéo,
a partir de politicas publicas mais interativas, aquelas que incentivam as rela¢6es interpessoais
e, a0 mesmo tempo, setores dindmicos da economia estadual: cultura e entretenimento.
Assumindo compromissos em romper com a tradicdo de autoritarismo, repressao social e
assistencialismo, e demarcando novas posturas na gestio da coisa publica e das identidades®’.

Cabe destacar que, entre as metas do plano de governo, estava prevista a correcdo das
desigualdades sociais e a efetivacdo dos direitos fundamentais. Tais metas foram evidenciadas
por meio da alta concentracdo da renda, sob o principio da justica social, e no entendimento de
que a producao de riqueza é uma construgdo coletiva, e que todos tém o direito a uma renda
suficiente para atender as necessidades e as expectativas de sua familia. Assim sendo, o plano
estabeleceu que o primeiro passo, para a inclusdo social e o enfretamento das contradigdes
sociais, seria a adogdo de uma politica publica direcionada a qualificagdo do trabalhador e a sua
insercdo no mercado de trabalho. Além disso, tragou estratégias diferenciadas para protecao e
(re)insercdo de individuos e dos grupos marginalizados aos patamares da justica e incluséo
social, com a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, preconizadas na Constituicéo
Federal, de forma a garantir a todos a cidadania.

A intencdo era construir redes de servicos publicos essenciais, vinculados aos direitos

37 Conforme verifica-se no plano de governo de Pedro Taques (2015/2018, p. 7 - 8).
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fundamentais, como exposto a seguir:

e Qualificacdo do trabalhador, protecdo da familia (violéncia doméstica,
abandono familiar, entorpecentes), afirmacdo da cidadania e combate ao
preconceito em todas as suas formas e fortalecimento da dignidade
humana.

e Capacitar mdo de obra e facilitar o acesso ao mercado de trabalho de
individuos e grupos em situacdo de risco ou vulnerabilidade social e
desenvolver programas e agdes que buscassem a revitalizacao de espacos
destinados a assisténcia e a incluséo social.

e Fortalecer politicas publicas em Direitos Humanos e implementar acdes
afirmativas que contemplem temas de suma relevancia: género; infancia e
juventude; velhice; deficiéncia; questdo étnica e racial.

e Promover agdes de reconhecimento e empoderamento de mulheres chefes
de familia, lideres comunitarias, entre outras, com atuacéo politica.

e Garantir a implementacdo da transversalidade de género nas politicas
publicas estaduais e incentivar nas municipais.

e Garantir os direitos das mulheres a educacdo de qualidade, a salude, a
moradia, ao trabalho, a geracao de renda, ao lazer e aos demais servicos
publicos.

e Fomentar a capacitacdo dos profissionais dos diversos segmentos em
questdes de género, de forma a promover a igualdade e a humanizacéo nos
atendimentos.

e Possibilitar a participacdo das mulheres na formulagdo, acompanhamento
e avaliacdo dos planos, programas e projetos do Estado nas questdes de
género.

e Acompanhar os indicadores sociais com todos o0s recortes de género,
revisando as estratégias conforme as necessidades constatadas.

Todas as politicas publicas e ac¢bes afirmativas mencionadas estavam de acordo
com a ideia de um Estado justo e humano, que almejava respeitar e proteger a populacao,
conforme preconizava o Plano de Governo (2015-2018) intitulado: Um governo para mudar
Mato Grosso. A proposito, Gramsci destaca a repressao ao proletariado como portador de uma
nova cultura, ao sustentar que: “foi com o nascimento e o desenvolvimento das desigualdades

que o carater obrigatorio do direito aumentou, da mesma forma que cresceu a zona da
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intervenc¢ao estatal e do obrigacionarismo juridico” (GRAMSCI, 1968, p.153).

Diante do exposto, podemos perceber que o Programa Pro-Familia foi gestado num
ambiente de intensa precarizagdo das condic¢des de vida do povo mato-grossense, consequéncia
do modelo econdmico, politico e institucional de um estado marcado pela globalizacdo, com
incidéncia no acirramento das desigualdades interna e externa, como resposta as disputas pela
hegemonia, lutas pelos direitos e pelas politicas publicas. Nessa acepcao, Boneti (2011, p.47-

48) assevera que:

[...] o Estado tem origem da correlagdo de forcas sociais, politicas e econbmicas da
sociedade civil. Assim, argumenta-se que a génese da ideia de uma politica publica
nasce, antes de tudo do debate social, entre os diversos agentes como € o caso das
classes sociais, partidos politicos, movimentos sociais, interesses individuais, etc.

Assim, € a negacdo de acesso a bens e servicos, socialmente produzidos, que legitima
a desigualdade social, requerendo uma intervencéo estatal por meio de politicas publicas em
relagdes que “[...] determinam um conjunto de acles atribuidas a instituicdo estatal, que
provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agles de intervencéo
administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2011, p.18).

Considerando Gurgel e Ribeiro (2011), pode-se dizer que esse direito nascente € o
produto ainda incipiente da acdo dos portadores dessa nova cultura, ou seja, o produto da luta
de classe que se estendeu por todo o seculo XIX, com a elevacdo da consciéncia do proletariado
e do padrdo de suas lutas. N&o apenas a desigualdade, mas a consciéncia que se tem sobre ela,
e da impossibilidade de a burguesia cumprir as palavras de ordem de sua prépria revolucéo,
explicam o crescimento da zona da intervencdo estatal. As “desigualdades” e um “direito
nascente” vao conferir ao Estado uma missdo para a ampliacdo de sua forga na intervengéo das
ordens econémica, politica e social.

E consoante a este cenario que foi criado a estratégia de implantacdo do Programa Pro-
familia, visando atender as metas previstas no plano de governo e com objetivo de proporcionar
acOes de transformacdo na vida das familias de baixa renda, com o apoio a promo¢ao de acessos
e inclusdes, que visavam a superagao da situacdo de vulnerabilidade social, numa perspectiva
de inclusdo e protagonismo, que situa a transferéncia de renda como um mecanismo voltado
para a insercdo social e profissional dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Ainda que se considere a vontade politica do governo, cujas pautas tocaram no tema
das desigualdades, a realidade, acima explicitada, ratifica a tendéncia observada, desde décadas
anteriores, da concentragdo da renda e da riqueza em maos de uns poucos proprietarios e,

concomitantemente, maiores parcelas da populacdo presentes entre os pobres e miseraveis.
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Antonio Cattani (2007) faz o alerta para o debate indcuo travado entre gestores publicos,
intérpretes da realidade brasileira, segmentos da intelligentsia, politicos, dentre outros agentes,
na medida em que tais pressupostos residem no quantitativo de pobres e miseraveis, sem que
se atente para a questdo mais de fundo, ou seja, a marca quase indelével da distribuicdo de
renda, riqueza e poder no seio da sociedade brasileira, praticamente inalterada nas Gltimas
quatro ou cinco décadas.

Sob este aspecto, os dados sdo contundentes e ndo se restringem a linha da pobreza
ou a participacdo dos salarios na riqueza de um pais e/ou estado. Sua andlise tende a desvendar
0 tamanho desigualdade que atravessa todas as esferas, como, por exemplo, os declarantes de
tributos que incidem diretamente sobre a renda, 0s que percebem aposentadorias, pensdes e
outros beneficios pagos pela assisténcia social. Ao tecer tais analises, Cattani sugere, de modo
bastante forte, que a desigualdade se apresenta constituida em patamares aparentemente
absolutamente consolidados.

Assim, qualquer que seja o parametro, o indicador ou a referéncia a ser usada, tera a
possibilidade de, em sua metodologia, captar as extraordinarias disparidades existentes entre
uns poucos e tantos milhdes de individuos que se encontram em situacdes desfavoraveis e
ausentes da realizagdo do pacto social, quando ndo estdo impedidos e impossibilitados dessa
participacdo. Assim, Cattani (2007, p. 03-04) observa que

[...] intmeros outros indicadores podem ser evocados para quantificar as situagdes
extremas, para qualificar a desmedida entre o ‘polo pobreza’ ¢ o ‘polo riqueza’ [...]
Os simbolos exteriores da riqueza [...] 0 consumo conspicuo e a ostentacdo do auto
luxo séo indicadores que caracterizam ilhas de riqueza e de privilégios [diante] de
mares da pobreza [...] Desigualdades profundas e patamares diferenciados de recursos

e de riqueza marcam a totalidade da populacéo, mas, o que interessa aqui destacar é o
fosso existente entre 1% 99% da populacdo brasileira.

E essa absoluta disparidade, observada na realidade, tem por uma de suas bases a
consolidacdo de uma riqueza substantiva que pode ser expressa em termos de recursos concretos
e bem essenciais a vida. As propriedades e seus respectivos volumes acabam por se constituir
em poder que assegura, em muitos casos, impunidade e/ou a utilizacdo de mecanismos sociais,
politicos e econdmicos para fins proprios ou particulares dos bens publicos que, em tese,
estariam a disposicdo da cidadania. Essa marca da desigualdade brasileira encontra ressonancia
nas perspectivas dos autores aqui brevemente assinalados. A busca, nesse sentido, seria a do
“fazer parte” da ldgica da exploragdo.

E no conceito de “revolugdo passiva de Gramsci” que percebemos as estratégias
hegemadnicas do Estado, ao combinar forca e consenso em equilibrio, adequando a necessidade

de concessdes com a receptividade da classe dominante, em relacdo as necessidades expressas
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da classe dominada. E o Estado que assumira, organica e organizadamente, a construcio da
hegemonia nacional, “a dire¢do do desenvolvimento historico pertence as forgas privadas, a
sociedade civil, que é o proprio Estado” (GRAMSCI, 1968:148). E, portanto, em Gramsci, que
se revelam os novos papéis do Estado, integralmente identificados, e para os quais se voltardo
as politicas publicas.

Sob esta logica, cabe mencionar Gallardo (2014), ao afirmar que as politicas dos
governos criam um processo de internacionalizacdo do Estado, cujo objetivo é converté-lo em
uma agéncia para ajustar as politicas econémicas as exigéncias de economia global. Na sua
visdo, o Estado se torna a correia de transmissdo dessas exigéncias para a economia. A
autonomia dos érgdos responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas, que se identificam
com a economia nacional, se torna subordinada aos ditames da ordem capitalista.

Nesses moldes, a revolucao capitalista global invade e modifica os aspectos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais das economias nacionais que se condicionam a nova
ordem mundial. A complexidade do processo de globalizacdo produz implicacdes capilares e
influencia diretamente o contexto de lutas e sua incidéncia na formulagéo das politicas publicas,
no cendrio de disputas antagbnicas. O modo de producao e consumo, bem como os impactos
econdmicos e sociais que nutrem o capitalismo, contribuem para a manutencdo da hegemonia
do Estado e para a ampliacdo dos seus limites de dominacao.

N&o é mera coincidéncia pensar a respeito da nossa realidade nacional, na qual o
governo tem seu foco de poder concentrado nos ministérios da fazenda e nos bancos centrais,
colocando-nos como reféns da economia global. (GALLARDO, 2014).

Vale ressaltar que, na América Latina, o neoliberalismo levou ao extremo nossa forma
social, com a polarizacdo da sociedade entre a caréncia e o privilégio. Todo esse processo de
expropriacao capitalista, acirrado no contexto da economia global, aumenta o bloqueio para a
construcdo de politicas que propiciem acessos e garantias de cidadania e defesa dos direitos
humanos. O Estado ja ndo esta mais protegido pelo manto do “interesse geral”, sua legitimidade
passa a depender menos da fidelidade a vontade geral popular do que de sua capacidade de
mobilizar de forma util os saberes especializados, os atores privados e 0s gestores dos interesses

publicos. Com isso, ndo se desmente aquela intuicdo vinculada a ideia de soberania popular:

[...] todavia ela passa a ser interpretada de modo intersubjetivo, pois decorre das
interacOes entre a formacdo da vontade institucionalizada pelo Estado de direito e as
esferas publicas mobilizadas culturalmente. Essas, por sua vez, encontram uma base
nas associa¢des de uma sociedade civil igualmente distante do Estado e da economia.
(HABERMAS, 2018, p. 416).

Instaura-se assim uma nova ordem internacional de Direitos Humanos e de Estado de
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Direito. Essa nova ordem apresenta a si mesma como um sistema de dominagédo e imperio
legitimo, que inferem diretamente no constructo dos Direitos Humanos, transformando-o0 hum
agregado de agéncias especializadas em gerenciar supostos interesses publicos. O conceito do
Estado constituido pelo corpo dos cidaddos soberanos recorre a imagem de uma sociedade
descentrada que, na esfera das politicas publicas, diferencia uma arena para a percepcao,
identificacdo e tratamento dos problemas que acometem a sociedade como um todo.

Concluindo, vale destacar que

[...] os direitos humanos liberais e os direitos democraticos dos cidaddos sé se
separam na teoria e na pratica do Estado de direito burgués, quando se toma
consciéncia do caréter ficticio da ordem social e quando a dominagdo burguesa
manifesta sua ambivaléncia para si mesma. (HABERMAS, 2014:467).

No mundo ocidental, o liberalismo parece ser a filosofia insuperavel de nosso tempo,
pois moldou de forma decisiva as instituicdes publicas, delimitando as fronteiras que

permanecem sendo a forga motriz da ideologia que as legitima.

4.2.2 Caracterizando o Programa Pré Familia

O Programa Pré-Familia do Estado de Mato Grosso®® foi instituido pela Lei Estadual
10.523/2017 (Anexo 1), e pactuado na Comissao Intergestora Bipartite, através da Resolucéo
CIB N° 04 de 27 de abril de 2017 (Anexo 2), que definiu regras para a distribuicdo de metas de
atendimento as familias e ordenou o regramento de atendimento dos 141 municipios, de acordo
com o porte na linha da politica de assisténcia e agrupamentos de municipios considerando o
maior ou menor incidéncia do grau de vulnerabilidade de IDH. Dentre os objetivos do
Programa, estava a reducdo das desigualdades sociais, mediante acdes de promocdo da
cidadania, bem como a inclusdo social de familias em situacdo de wvulnerabilidade por
decorréncia de situacdes de pobreza e risco pessoal e social, com a finalidade de auxiliar os
destinatarios da politica de assisténcia na superacdo de tais fatores. Também objetivava
promover a seguranca dos rendimentos e a melhoria de qualidade de vida da familia
beneficiaria, além de possibilitar o mais amplo acesso a rede de servicos publicos, de forma a

assegurar protecdo social, articulando a transversalidade de politicas publicas em rede

38 A execucdo do Programa Pro-Familia é de responsabilidade da Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia
Social — SETAS e das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e/ou congéneres, pautado em um modelo de
gestdo compartilhada, o qual se propde a enfrentar aspectos multidimensionais da pobreza, garantindo,
respectivamente, 0 acesso a 6 renda, aos servigos sociais basicos e a agdes de desenvolvimento das capacidades
das familias, para superacdo da condicdo de vulnerabilidade, através da articulacdo da Rede de Protegdo,
Vigilancia, e de Direitos (RPVD) local, conforme preceitos do SUAS.
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colaborativa com os 141 municipios do Estado de Mato Grosso.

Entre suas metas estavam assegurar o desenvolvimento humano e social através de
servigos publicos essenciais, com a finalidade de garantir melhores condi¢bes de saude,
educacdo, cidadania e habitacdo, além de oportunidades de trabalho e geracdo de renda. Na
Instrugcdo Normativa 001/2017, da Secretaria de Trabalho e Assistencial Social do Estado de
Mato Grosso, ha o detalhamento do programa de transferéncia de renda:

Art. 1° O Programa Pro-Familia, destinado a acgOes de transferéncia de renda com

condicionalidades, criado pela Lei Estadual n.° 10.523/2017, sob a Coordenacdo da
Setas, passa a ser regido pelas seguintes diretrizes, normas e procedimentos.

O Programa Pro-Familia evidenciou, em sua concepcao tedrica, a busca pela
efetivacdo dos Direitos Humanos e garantias sociais, cujos procedimentos estdo
prioritariamente pensados no ambito das garantias de cidadania sob a vigilancia do Estado,
consignando a este, conforme arcabouco legal, a universalizacdo da cobertura e a garantia de
direitos e acesso aos servigos, programas e projetos, através do fortalecimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Desse modo, o Programa Pro-Familia foi implantado por meio de uma ampla rede de
protecdo social, chegando a incluir 25 mil familias que estavam em situacdo de extrema pobreza
e vulnerabilidade social. O programa articulou um leque de acdes e estratégias intersetoriais,
fundamentadas na transversalidade das politicas publicas, em Rede Colaborativa com os 141
municipios do Estado de Mato Grosso e demais parcerias no territorio, visando proporcionar o
acesso a cidadania e a inclusdo social aos beneficiarios da politica da Assisténcia Social,
conforme disposto na Instrucdo Normativa 001/2017, da Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania (SETAS).

O programa foi concebido a partir de um novo arranjo institucional que propés
mudancas na estrutura de gestao, resultando no redesenho do ordenamento territorial que, desse
modo, passou a ser distribuido em cinco macro regides no estado, conforme o IDH e os indices
de vulnerabilidade, levando em consideracdo ndo so as precariedades e riscos pessoais e socais
que acometem as familias, como também as precariedades e vulnerabilidades territoriais
complexas. Para a efetiva implantacdo do programa, foram realizadas alteragfes na lIdgica de
operacao das ac¢des, destacando, sobretudo, a importancia do apoio dos técnicos responsaveis
pela operacionalizacdo da agdo intersetorial na esfera pratica. A centralidade da politica se
manteve na assisténcia social, sendo protagonizada pelas equipes de referéncia dos CRAS
(Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e com o apoio direto dos agentes comunitarios

de saude das UBS (Unidades Bésicas de Saude) com referéncia nos mesmos territorios. Para a
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execucdo das atividades do programa, foram estabelecidos cinco grupos de municipios,
considerando as regides e suas especificidades, sendo estipulado um grupo especial para atender
0s vinte municipios com os piores IDH do estado e quatro grupos distintos, que englobavam os
demais municipios, considerando o IDH em ordem crescente, conforme ilustrado no quadro

abaixo:

Quadro 3- Organizacao do Pro-familia em grupos de acordo com o indice do IDH

COMITE EXECUTIVO
ESTADUAL

Comités Gestores

Municipais
| | T 1
Grupo Especial GP 1 GP 2 GP3 GP4
(20) 37 (39 (€X)) (12)
Meta Max Meta Max Meta Max Meta Min Meta Min
5877 Familias 6481 Familias [l 6485 Familias [l 6376 Familias il 5465 Familias

Fonte: Instrumento Operacional 001/2017 — SETAS/MT, p. 7.

Ainda, fazia parte das metas do programa fomentar o incremento de acfes que
gerassem impacto nos territérios vulneraveis, visando criar condigdes para a superacao das
formas cristalizadas de atendimento, cujo enfoque néo garante solucdo para as demandas sociais
mais complexas. O leque de parcerias proposto estava ancorado na intersetorialidade e na
descentralizacdo, com o aprimoramento de interfaces de politicas e desenvolvimento de acGes
em rede, estratégia de gestdo integrada para a abordagem dos problemas socioterritoriais,
superando a logica cartesiana da verticalizacdo de politicas fragmentadas, insuficiente para lidar
com os novos desafios sociais multifacetados, de modo a dar respostas mais totalizantes e que
abordassem os diferentes aspectos da questéo social em todo o estado.

Entre as estratégias do Programa estava prevista a articulagéo e o desenvolvimento
das politicas publicas, sob o viés da transversalidade, visando efetivar a presenca nos territorios
mais vulneraveis, com a centralidade da politica de assisténcia social, garantida pelo
protagonismo dos técnicos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, que atuaram em
acdo colaborativa com as equipes das Unidades de Saude da Familia, especialmente com os
Agentes Comunitarios de Satde. Na amplitude das ofertas, o Programa almejava promover o

acesso a uma gama de politicas por via do entrelacamento das diretrizes de matricialidade e
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territorialidade, consignadas tanto no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) quanto no
Sistema Unico de Satde (SUS).

A acdo estratégia do programa buscou se efetivar através do estabelecimento
cooperativo de uma nova vigilancia em rede ampliada, operando potencialmente para a
melhoria da qualidade de vida de familias vulnerabilizadas em seus territorios. Principalmente,
ao buscar, em conjunto operacional com outras politicas intersetoriais e estratégias transversais,
promover acdes que oportunizassem o desenvolvimento de suas potencialidades para a inser¢ao
das mesmas nas multiplas esferas da vida na cidade, com primazia econémica e social. Tais
acoes deveriam ser capazes de financiar a seguranca alimentar e nutricional. A organizacdo e a
gestdo do programa se mantiveram sob a forma de um sistema descentralizado e participativo,
visando consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre
estado e municipios, que, de modo articulado, operaram a protecdo social ndo contributiva,
integrando a rede de programas, os projetos e os beneficios de assisténcia social.

Destaca-se, desse modo, o programa no principio da territorializacdo, o qual reconhece
a necessidade do levantamento dos servigos de um determinado territério e dos multiplos
fatores econdmicos e sociais que influenciam a populagdo, com o intuito de articular os servigos
da regido em redes de ofertas e ampliacdo de acessos, tendo em vista qualificar o atendimento
as demandas dos beneficiarios, considerando suas caracteristicas e peculiaridades
socioterritoriais. A respeito, 0 SUAS dispde sobre a organizacdo de uma rede de protecao social
basica e especial, cujo objetivo é oferecer um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social, visando prevenir situacdes de vulnerabilidade e de risco social,
e ainda contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e o enfrentamento das situa¢des
de violacdo de direitos (BRASIL, 1993).

Sabemos que a garantia e a efetivacdo dos Direitos Humanos é hoje um tema de maior
relevancia, evidenciando o compromisso de mais de 190 paises com o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). O desafio que se coloca a comunidade internacional é o de garantir que ninguém
seja deixado para trés. O esforco de implementacdo do Programa Pro-Familia fez parte de um
componente do projeto internacional pela garantia dos Direitos Humanos que requer, ndo s6 a
mobilizacdo de recursos financeiros e a sua gestdo de acordo com critérios de legalidade,
racionalidade e integridade, mas pressupde uma boa governanga com controle objetivo e eficaz

de todos os recursos publicos e da adesdo de parcerias.

Art. 2.0 O Programa Pré-Familia tem o intuito de promover a Rede de Protecéo Social
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(RPS) no Estado de Mato Grosso, através da realizacdo da transversalidade das
politicas publicas em Rede Colaborativa com os 141 municipios do Estado de Mato
Grosso.

I- A Estrutura existente na Assisténcia Social serd o meio pelo qual o “Programa Pro-
Familia” sera implementado, acompanhado e monitorado;

I1- As politicas publicas de Educacdo, Saude, Trabalho, Emprego e Habitagdo sdo
essenciais para o sucesso da execucao do Programa;

IV- As competéncias dos atores envolvidos no Programa serdo estabelecidas em
instrumentos juridicos préprios a serem propostos e celebrados pela Setas;

V- As condicionalidades estdo estabelecidas na Lei e serdo regulamentadas por esse
instrumento;

VI- A Setas podera langar mdo de parceiros ndo pertencentes ao Poder Publico para
auxiliar na execugdo do Programa, bem como na sua fiscalizagdo. (MATO GROSSO,
2017, ndo/ p.)

O publico-alvo do programa foi composto por familias em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, de modo que, através do estabelecimento de uma rede intersetorial, as
interfaces das politicas de salde e assisténcia social se entrelacaram nos territérios vulneraveis,
buscando estratégias para a reducdo das desigualdades com o alcance das metas qualificaveis
pelo espectro das referidas politicas afiancadas. Assim, os profissionais de ambas as redes, a
priori Agentes Comunitarios de Salde, Assistentes Sociais e Psicologos dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, compartilharam fazeres e saberes no territorio, visando a
identificacdo das vulnerabilidades que afetam os territorios e as respectivas familias, dando
prioridade para aquelas em situagdo de extrema pobreza, e que vivem com uma renda familiar
inferior a 1/3 (um terco) do salario minimo. Sobre a elegibilidade do puablico, hd uma
priorizacdo, conforme artigo 16, da Instrucdo Normativa 001/2017, que dispde sobre as

prioridades de incluséo, conforme vemos abaixo:

I- tiverem uma mulher como Unica responsavel;

I1-residirem em &reas de risco, insalubres ou que tenham sido desabrigadas;
I11-possuirem 1 (um) membro com deficiéncia permanente e incapacitante, total ou
parcial;

IV-possuirem 1 (um) integrante acometido de hemofilia, hanseniase, epilepsia,
doenca renal cronica, HIV, fibrose cistica, cirrose hepatica, anemia falciforme,
cardiopatia grave ou neoplasia maligna, bem como qualquer outra doenca que
impossibilite, comprovadamente, a realizacdo de atividade laboral regular;
V-possuirem 1 (um) integrante com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; VI
V1-possuirem 1 (um) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em
meio fechado, 1 (um) usuario em tratamento de dependéncia quimica, 1 (uma)
mulher ou outro membro vitima de violéncia doméstica ou sexual ou membros de
etnias tradicionais (comunidades indigenas e quilombolas). (MATO GROSSO DO
SUL, 2017, ndo/p.).

No programa Pré-familia, a previsdo de inclusdo de beneficiarios estava diretamente
ligada a um percurso da familia no transito da rede, circunstanciado o cumprimento de alguns
critérios estruturantes para a mobilidade de seus membros. Em contrapartida, as familias

cadastradas certificavam o compromisso e a responsabilidade no exercicio dos direitos,
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objetivando o alcance da autonomia e, como consequéncia, a inclusdo social, permitindo a
elevacdo dos padrdes objetivos e subjetivos de qualidade de vida e estimulando todos 0s seus
integrantes para um crescimento coletivo.

O programa também previa uma série de condicionalidades articuladas em redes*® de
observacdes e prognosticos, que viriam a impactar na melhoria da qualidade de vida dos mato-
grossenses, a partir da melhoria das condicdes de vida das familias beneficiarias, pois, ao
cumpri-las, estaria contribuindo para ampliacdo de acessos e interfaces de politicas, melhorando
os indicadores de renda, saude, assisténcia social, educacdo e seguranca, implicando, a médio
e longo prazo, na elevacédo do IDH.

Fazem parte das condicionalidades: comparecer, quando convidadas, as reunides
socioeducativas promovidas pelo Comité Gestor ou por seus parceiros; manter todos 0s seus
integrantes, na faixa etaria dos 6 (seis) aos 17 (dezessete) anos, matriculados em rede de ensino
publico, com frequéncia regular minima de, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento);
manter a Carteira de Vacinacdo de todos os membros menores de 10 (dez) anos atualizada,
conforme calendario de vacinacdo obrigatoria do Ministério da Saude; realizar todas as
consultas necessarias relativas ao exame pré-natal, no caso de gestante, e 0 acompanhamento
nutricional e de salde para a crianca até o 6° (sexto)més de vida; participacdo de no minimo 1
(um) integrante da familia nos cursos profissionalizantes e/ou de qualificacdo profissional
ofertados pelo Comité Gestor ou por seus parceiros; participar dos procedimentos necessarios
a atualizacdo cadastral sempre que convocados; cumprir os demais requisitos previstos no
Procedimento Operacional do Programa; e participar de campanhas no Combate ao Aedes
Aegypti.

Conforme vemos no grafico abaixo, os dados de agosto de 2018 demonstram 0s
impactos positivos na trajetdria de vida de 19.619 familias beneficiadas nos 141 municipios do

territorio mato-grossense.

39 No Pro-familia a prioridade é para com os 20 municipios com pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Estado de Mato Grosso, de modo que, em articulagio com os municipios, os técnicos de referéncia
(Coordenadores Regionais, Articuladores locais, Assistentes Sociais e ACS), serdo os responsaveis pelo
acompanhamento familiar, e terdo a agenda da familia como instrumento operacional dentro do Pacto Pré-Familia.
Sera considerada metodologia de trabalho social que leva em conta no atendimento as familias a acolhida, a escuta,
0 estudo social, o diagndstico socioecondmico, o monitoramento e avaliacdo dos servicos, a orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servigos locais, a articulagdo interinstitucional com outras politicas publicas e
com o Sistema de Garantia de Direitos — SGD, o desenvolvimento do convivio familiar e comunitario e a
construcédo da sua agenda.
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Gréfico 3- Familias - Cartdes
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Elaborada pela autora, a partir dos Dados do Relatdrio Pré-Familia, 2018.

Como é sabido, o programa buscou desenvolver e aprimorar a interface de redes,
articulando os fazeres e os saberes para que houvesse concretude das acdes, por meio do
incremento da vigilancia socioassistencial, de modo que conhecer as realidades e os territdrios
foram condi¢bes primordiais para o aperfeicoamento do programa. Ao entrelagar um amplo
leque de parcerias, buscou também impactar nas performances das politicas publicas voltadas
para as areas relacionadas e o consequente reflexo na melhoria de vida das pessoas envolvidas,
compreendendo os problemas sociais a partir de uma visao interdisciplinar e integral, cujo
enfrentamento foi articulado, envolvendo varias politicas setoriais.

Pensando nessa perspectiva de superacédo de desigualdades, incluindo as regionais, o
programa foi organizado em 5 (cinco) grupos, conforme exposto anteriormente, visando melhor
controle e monitoramento das atividades propostas, sendo estipulado um grupo especial para
priorizar as demandas dos 20 municipios com os piores IDH do Estado. Os demais, ou seja, 0s
outros quatro grupos, foram formados por analogias e similaridades regionais, visando criar
uma perspectiva de colaboragéo entre as equipes, respeitando dimensdes socioterritoriais que

[...] considerem as demandas e prioridades que se apresentam de forma especifica,
de acordo com as diversidades e parte de cada regido ou territorio, a capacidade de
gestdo e de atendimento e de arrecadacdo de cada municipio/regido, bem como os
diferentes niveis de complexidade dos servigos, através de pactuacdes e deliberacdes

estabelecidas com os entes federados e os respectivos conselhos [...]. (BRASIL, 2005,
p. 49).

Detalhando o publico atendido, merece destaque a prioridade absoluta para as
mulheres arrimo de familia, em face das prioridades do programa, no qual pode-se verificar a

categorizacdo, especialmente quando é verificado o alto nimero de mulheres beneficiarias que
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sdo as Unicas responsaveis pelos seus lares. Na perspectiva do Programa, o empoderamento da
mulher ndo se garante apenas como beneficio da transferéncia de renda, mas, principalmente, a

partir dessa, onde houve a prevaléncia do recorte de género.

Grafico 4- Categorias de atendimento
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Elaborada pela autora, a partir do Dados do Relatdrio Pro-Familia, 2018.

A execucgédo do Programa esteve sob comando e responsabilidade da Secretaria
Estadual de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, tendo sido criada uma coordenacdo
estratégica para a gestdo compartilhada do programa, sob o controle de um Comité Estadual
formado por representantes das areas de assisténcia social, salde, seguranca alimentar,
educacdo, finangas, CadUnico, justica e seguranca. O Programa foi instituido por forca de Lei
e financiado pelo Fundo Estadual de Erradicacdo da Pobreza, nas modalidades de transferéncia
de crédito e renda. Através do programa foi executada a transferéncia de crédito alimentar por
meio do Cartdo Pré-Familia, o qual contou com empresa licitada para o gerenciamento dos
cartbes nas redes de comércios credenciadas nos 141 municipios. A concessao do beneficio as
familias beneficiarias tinha carater temporéario e o valor era de R$ 100,00 (cem reais) mensais
para compra de alimentos in natura, sendo proibida a aquisicao de bebida alcodlica, produtos a
base de tabaco, combustiveis e cosméticos.

Para a avaliacdo da evolucdo da execucdo das acdes propostas, foram considerados
alguns parametros e condicionalidades, como citados anteriormente, a partir do preenchimento
do prontuario SUAS, sendo esta uma forma de monitoramento dos atendimentos realizados as
familias. Desse modo, era verificada e aferida, através do Relatério Mensal de Atendimento
(RMA), a evolugdo do acesso das familias as politicas publicas.

Para realizacdo do diagnostico das familias em situacdo de risco e de vulnerabilidade

social, nos 141 municipios, foi celebrado um Termo de Cooperacdo com 0s Municipios e 0
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trabalho contou com uma rede de 5.634 agentes Comunitarios de Saude (ACS), que
acompanhavam a rotina das familias, através da Agenda da Familia, sob o monitoramento de
mais de 350 assistentes sociais (AS). O numero de familias monitoradas pelos ACS variou entre
10 a 20 familias, dependendo do porte do municipio, assim como o nimero de ACS nas areas
de cobertura.
Por fim, menciona-se que as estratégias locais foram definidas e monitoradas por um
Comité Gestor Municipal, formado pelos representantes dos conselhos municipais de
assisténcia social, conselho de salde, conselho de educacdo, somados a participagdo de
representantes da sociedade civil que possuiam alguma referéncia de trabalho social com
familias vulneraveis.
A rotina do programa foi efetivada através do trabalho dos ACS que, a partir do PDST
(Plano de Desenvolvimento Sécio Territorial), elaborado por cada equipe de referéncia, tinha
dentre suas responsabilidades o acompanhamento permanente, via aplicativo WEB, dos dados
e indicadores das familias beneficiarias, conforme previsto na agenda da familia, com envio
online ao Radar Pré-Familia, monitorado em tempo real pelas referidas equipes de referéncia.
Assim sendo, constavam como estratégias de mobilizacdo para a realizagcdo do
Programa:
e Criacdo de um Comité Gestor Estadual,
e Criacdo dos Comités Gestores locais;
e Adesdo Municipal via Pacto Pro-Familia;
o Definigdo de Equipes Locais de Referéncia;
e Capacitacdo das equipes e dos membros dos comités, visando a aderéncia da
estratégia estadual em conjunto com a incorporacdo de demandas locais;
e Criacdo do APLICATIVO WEB para langcamento dos dados das familias em
tempo real;
e Implantacdo do RADAR para publiciza¢do dos dados coletados via aplicativo;
e Estabelecimento de parcerias com Universidades para capacita¢do dos envolvidos
e avaliacdo do Programa (Matriz de Indicadores);
e Realizagdo de workshops interativos no d&mbito estadual, regional e municipal
com a participacdo de todos os envolvidos;
e Elaboracdo de um plano de midia, visando publicizar amplamente as a¢des do

projeto e valorizar o protagonismo familiar.
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e Fomento ao Cofinanciamento participativo com previsdo de apoio a projetos
locais;

e Estabelecimento de um Sistema de Incentivo Pecuniario a todos os profissionais
envolvidos no programa;

e Criacdo de um Selo Especial para as empresas e organizacoes;

e Instituicao do prémio “Melhores Iniciativas™ para os Municipios.

e Cartdo Pro-Familia, com crédito de 100 reais para a compra de alimentos;

e Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Socio Familiar;

e Estabelecimento de uma Agenda da Familia com indicadores de desempenho e
resultados;

e Parceria com 0 municipio para o desenvolvimento do programa pelo periodo e
dois anos.

O Programa foi subdividido em dois ciclos de trabalho que aconteciam
simultaneamente: Ciclo de Trabalho com o Municipio e o Ciclo de Trabalho com as Familias,
no intuito de garantir aspectos de gestdo, articulagdo municipal e participacdo das familias e
territérios envolvidos no Programa. O trabalho com a familia focalizou a promocéo de espacos
de didlogo que buscavam favorecer o ganho de autonomia e melhoria sustentavel em suas vidas,
consistindo em uma sequéncia de encontros e visitas domiciliares, objetivando conhecer a
familia, suas condi¢cbes de vida, suas necessidades e suas demandas, culminando no
desenvolvimento conjunto de um Plano de Desenvolvimento Socio Territorial e Sécio Familiar
(PDST) e (PDSF).

Para dar unidade conceitual e metodoldgica as acOes e as estratégias implantadas, foi
desenvolvido um Programa de capacitagdo com o intuito de contribuir para que todos os atores
envolvidos pudessem ter clareza e apropriagdo de sua metodologia e de seus propdsitos,
desenvolvendo as competéncias, habilidades e atitudes necessarias para a sua implementacéo.
Nesse sentido, entre os objetivos do programa de capacitacdo estavam: promover, com 0S
diferentes atores do executivo municipal, a adeséo ao Programa de forma integrada, intersetorial
e norteada pela metodologia e principios propostos; e instrumentalizar as equipes de referéncia
na gestdo do Programa para o acompanhamento e gestao dos fluxos e processos, visando uma
abordagem sistémica e continuada das familias e territorios envolvidos no Programa, facilitando
a troca e a aprendizagem continuada entre os envolvidos, por meio do uso das ferramentas web

e do espaco virtual.
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Considerando as estratégias, desenvolveu-se o reconhecimento de boas praticas de
gestdio com o Selo Pré-Familia, almejando certificar municipios, empresas e
organizagOes/associagdes que assumiram 0 compromisso no enfrentamento da extrema
pobreza. Para tanto, também foi criado o Prémio Melhores Préticas, onde foram reconhecidas
as melhores praticas no trabalho com as familias, premiando aquelas que demonstraram
inovacdo e experiéncias significativas nos projetos, acfes ou atividades implantadas pelos
municipios.

Entre os resultados esperados do Programa estava a inclusdo de 35 mil familias em
situacdo de extrema pobreza na Rede de Protecdo Social, para que um nimero significativo
delas superasse as situacdes de vulnerabilidades, por meio do desenvolvimento de capacidades,
ampliacdo das oportunidades, e oferta de acesso a documentacdo e aos mecanismos de
superacdo da pobreza. O prazo estimado de permanéncia das familias no Programa era de um
ano, podendo ser prorrogado, por igual periodo, apds processo de avaliacdo aprovado pelo
Comité Gestor Municipal. A previsdo anual de recursos financeiros para o Projeto era de R$
60.000.000,00 (Sessenta Milhdes de Reais), custeado pela fonte do Fundo de Erradicacdo da
Pobreza (172) e outras fontes (Instrucdo Normativa 001/2017, SETAS-MT).

Visando aprimorar as estratégias de intersetorialidade em todo territério mato-
grossense e implantar um sistema de aprimoramento permanente do Programa, buscou-se a
parceria com a Universidade do Estado de Mato Grosso, a fim de oportunizar a formacdo dos
agentes sociais que laboram face-a-face com as familias vulneraveis mato-grossenses, e que
fazem parte da Rede de Protecdo Social, conforme instituido pela Lei Estadual 10.523/2017,
que tem como objetivos “reduzir as desigualdades sociais, mediante acdes de promog¢ao da
cidadania, bem como inclusdo social de familias em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia
de situacdes de pobreza e risco social, com a finalidade de auxiliar os destinatarios na superagédo
de tais fatores” (MATO GROSSO, 2017, s/p.).

Esse é o cenario contemporaneo onde emerge o Programa Prd-Familia, como resposta
a necessidade premente de dar visibilidade a esse processo de tensionamento e de disputas na
elaboracdo das politicas publicas, permeadas por contextos regionais que urgem ser
ressignificados pela vigilancia socioassistencial. E, assim, afirmar o protagonismo familiar e
materializar concepgdes e préaticas socioeducativas nos territdrios vulneraveis, com foco na
promogcé&o dos Direitos Humanos em seus contextos de identidades e que resultem na construcéo
de sociedades mais humanas e socialmente justas.

No que se refere a politica de assisténcia social, € oportuno salientar que a Constituicao

Federal de 1988 inaugurou um novo modelo de gestdo dessa politica, reconhecendo-a como
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direito do cidad&o e dever do Estado, integrando o sistema de seguridade social em conjunto
com as politicas de satde e previdéncia social. No entanto, sua regulamentacao so veio em 1993
com a promulgacédo da LOAS (Lei 8.742 — Lei Orgénica de Assisténcia Social) e com a
implementacio da NOB/SUAS (Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social), que disciplinou o regime de operacionalizacdo da politica. Cabe destacar que, ao
preconizar a intersetorialidade como um de seus eixos estruturantes, a politica de assisténcia
social e demais politicas de carater integral passam a enfrentar obstaculos de um ambiente
historicamente setorial, marcado por a¢des de carater paternalista, clientelista e assistencialista.
Sendo este um dos maiores obstaculos enfrentados na gestdo do programa, fato esse agravado
ainda mais pela cultura politica no ambito estadual.

Assim, pretende-se investigar a compreensdo das agdes e/ou mecanismos intersetoriais
que foram construidos pelos gestores locais nestes territérios, no itinerario do programa Pro-
Familia, e, em que medida, eles contribuiram para a melhoria da condi¢&o social das familias
mato-grossenses, bem como colaboraram para o aprimoramento e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, enquanto politica publica de reducio de desigualdades territoriais

a luz dos Direitos Humanos.

4.2.3 Inovagéo e governanca no Programa Pro-Familia: algumas categorias de analise e

perspectivas

O aporte das TICs, nos processos de aprofundamento da democracia deliberativa, sob
premissa de maior participacdo cidada e governanca democratica, é correlato a um novo
modelo de gestdo publica, que se apresenta face aos dilemas da sociedade moderna, e implica
a construcao de uma nova institucionalidade publica em uma sociedade em rede.

As estratégias de governanca democrética eletrénica avangam impulsionadas por uma
combinacdo de fatores ligados as transformac@es sociais, que acompanham o processo de
incorporacéo da Internet e o conjunto de TICs. Tais fatores incidem na maximizacao e extensao
dos valores democraticos na institucionalidade politica, visando otimizar a gestdo publica com
a incorporacdo dessas novas tecnologias no aparato estatal, em especial a questdo da
governabilidade e a capacidade representativa do Estado.

Nessa perspectiva, a principal estratégia do programa foi desenvolver uma plataforma
para a administragdo publica que se apresentasse fortalecida e modernizada no contexto de um
Estado em rede e descentralizado, que almeja promover oportunidades de desenvolvimento

regional, ao mesmo tempo em que da énfase a participacdo cidada no sistema politico, visando
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canalizar demandas democraticas e compartilhar solu¢des colaborativas.

Cabe destacar, que a dimenséo politica da descentraliza¢do busca evidenciar o papel
do poder local na construcao de uma sociedade mais justa e democratica, especialmente a partir
da constituicdo de novos espacos institucionais de participacdo social, entendidos como uma
estratégia politica que resulta em maior eficiéncia da gestdo publica e ampliagdo das
oportunidades de acesso ao poder por novos sujeitos sociais.

No entanto, h& que se considerar que essa ampliacdo do espaco publico ndo pode
significar um mero deslocamento de responsabilidades, por meio da reducédo do papel do Estado
e da desconcentracdo de poder que pouco interfere na agenda politica. Ao desconcentrar
programas, ha que se considerar as realidades complexas dos territorios, inclusive o baixo grau
de organizacdo politica e de participacdo, a fim de se evitar constrangimentos ao reproduzir
praticas neocolonialistas que acirram a exclusdo social e processos de desorganizacdo
institucional (MELO, 1996 apud Silveira, 2014). Segundo Silveira (2014, p.139), a
descentralizacdo politico-administrativa, com territorializacdo de servicos sociais, € uma
diretriz que tem o potencial de desenvolver os municipios, desde que o federalismo cooperativo
avance e a complementaridade das politicas sociais e econdémicas se fortaleca, com impactos
positivos nas condicBes de organizacgdo de servigos publicos, sob a primazia estatal.

Nesse sentido, a governanga do Programa, enquanto um sistema em rede, assumiu
como premissa 0 protagonismo, na medida em que previa em seu design, espacos de captacdo
de dados e compartilhamentos, através dos quais os beneficiarios e diversos atores do processo
passassem a atuar para desenvolver endogenamente a transformacdo de seu contexto. O
arcabouco do design, materializado por meio de suas ferramentas, a Agenda da Familia e o
Pacto Pr6 Familia, previam estratégias de mobilizacdo dos atores que, com suas escolhas
estratégicas, interpretam, constroem e reconstroem redes. Na guisa da governanga democratica
sdo os atores, mais do que a estrutura da rede por si mesma, que afetam o resultado das politicas,
pressupondo que toda rede politica € uma estrutura que evolui com alto grau de dinamismo, a
partir da presenca de atores cada vez mais engajados, atuantes e menos dependentes da
institucionalidade formal para a tomada de decisoes.

Desse modo, o Programa Pré-Familia buscou, no incremento de suas estratégias de
governancga, um modelo de gestdo de compartilhamento de dados e escuta de solugdes, no qual
se propbs a enfrentar aspectos multidimensionais da pobreza, garantindo, respectivamente, o
acesso a renda, aos servicos sociais basicos e as a¢des de desenvolvimento das capacidades das
familias, para superacao da condicao de vulnerabilidade, por meio da articulacdo de uma Rede

de Protecdo, Vigilancia e de Direitos (RPVD) local, conforme preceitos do SUAS. A meta era
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favorecer compromissos de acdo coletiva, compartilhada e integrada aos objetivos do
Programa, no ambito da protecdo social basica e, em especial, da defesa social e institucional,
em articulacdo com todas as unidades de protecéo social. A meta € o protagonismo das familias
atendidas.

Para efetivacdo dessa rede, a estratégia adotada foi o desenvolvimento do Observatorio
de Inovacéao Social, aberto, com varias camadas de inteligéncia, inaugurando uma nova fase de
estruturacdo da Politica Social do Estado de Mato de Grosso, aplicada ao monitoramento e
avaliacdo de politicas intersetoriais, a partir da producdo de diagnosticos socioterritoriais para
o fortalecimento das estratégias de reducdo da pobreza. Este componente contemplou o
desenvolvimento de metodologia e do plano para diagnoéstico e monitoramento continuado da
pobreza no estado, envolvendo possibilidade de aplicacdo de metodologias para diagndstico de
pobreza multimensional em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O desenho da proposta de observatério incluiu o planejamento metodoldgico e de
estrutura para o seu funcionamento e sustentabilidade, bem como o levantamento de estudos
prioritarios a serem realizados em sua etapa inicial. O programa contou com a assessoria técnica
a etapa inicial de implantacédo, por meio da consultoria técnica especializada de uma equipe de
multiplicadores que realizaram oficinas de formacdo dos profissionais da rede, segundo
estratégia e metodologia propostas para a produgdo de dados. Ainda foi langado um processo
de selecdo de instituicGes de pesquisa para estruturacdo de rede de referéncia em pesquisa no
estado, tendo sido selecionada a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), mas tal
parceria ndo chegou a ser formalizada devido a inadimpléncia temporéaria da universidade para
formalizagdo de contratos e parcerias.

Considerando a experiéncia internacional acumulada pelo PNUD, no apoio a
estruturacdo de Observatorios de Politicas Publicas, foi formalizada uma parceria com o érgéo,
a fim de poder contar com o seu aporte técnico, no desenvolvimento da proposta metodolégica
para implantacéo do observatorio, assim como no monitoramento e avaliacdo de sua fase inicial
de implantacdo. Assim, atraves do PNUD, efetivou-se a assessoria técnica ao desenho e
implantacdo de Observatorio de Inovacdo Social, bem como das politicas de assisténcia social
e cidadania, trabalho, emprego e renda junto a SETAS-MT, no acompanhamento da evolucéo
das a¢des do Pro-Familia. Desse modo, pode-se melhor estruturar a avaliacdo continuada das
politicas publicas relacionadas, assim como a andlise de cenérios, a realizagdo de estudos, a
prospeccao e formulacdo de propostas de novas acgdes para o trabalho da SETAS, com foco no
combate a extrema pobreza e na promoc¢do do desenvolvimento humano no estado, em

articulacdo com a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme
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foram pactuados nas Nagdes Unidas.

Ao implantar o observatorio, prospectou-se a consecucéo de finalidades de interesse,
publicas e reciprocas, no planejamento, operacionaliza¢cdo, monitoramento e avaliagdo do
programa, a partir da defini¢do de ferramentas e implementacdo de uma nova Modelagem da
Governanga, na articulagido da Rede de Protecdo Social, da Vigilancia Socioassistencial e da
Defesa de Direitos, na gestdo do trabalho e da educacédo permanente, em todo o Estado de Mato
Grosso, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 4- Esquema representativo do Portal Observatério de Inovacdo Social

Portal Repositorio de
Dados Sociais
|

Portal Radar Pro-Familia Patal Crianga Felz portal Vivlancia Sodil

Fonte: Observatorio de Inovacdo Social, SETAS -MT, 2018.

Figura 1- Portal: Observatorio de Inovagdo Social

Observarico Rodar Prd FamiBla Crisnge Felis  Vigihiincie Soclel Portal de Dedon

Observatoriode \e
Inovacao Social &

-
»
ymento de Dados SETARN

Nossos portais

Portais

Fonte: Observatdrio de Inovacgao Social, SETAS -MT, 2018.
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A estratégia mobilizadora do programa se manteve concentrada no estabelecimento de
uma nova concepcao de gestdo e atuacdo territorial, a partir do desenvolvimento de métodos
que viessem contribuir para a superacdo do modelo patrimonialista, burocratico e gerencial,
praticado e arraigado no ordenamento do Estado, apresentando forte influéncia no ambiente
organizacional da SETAS. Para tanto, entre os outros procedimentos de atuacgdo territorial
democraticos implantados através da RPVD, foram aperfeicoados mecanismos e ferramentas
de Inovacdo Informacional — dispostos no Radar Pré-Familia, para captacdo e
compartilhamento de dados, sob o monitoramento das equipes de referéncia e controle dos
comités locais, instancias de gestdo, pactuacdo e monitoramento da rede. O objetivo consistia
em incentivar o protagonismo social na coproducdo de redes territoriais, que viessem incidir
nas decisOes intersetoriais e setoriais no ambito municipal — com consequente influéncia no
painel da politica social, no &mbito estadual, ao produzir diagndsticos territoriais mais proximos
da realidade de quem os vivencia, considerando as desigualdades, vulnerabilidades e violagdes.

Segundo Silveira (2014, p.140-141), o reconhecimento de potencialidades e vocagéo
social e econdmica nos territorios; a mobilizacdo e organizacéo das acGes de diferentes setores;
a inovacgdo administrativa, com adocéo de novas tecnologias sociais e instrumentos de gestao
da informacdo e atuacdo integrada nos territorios; a atitude investigativa para identificar
recursos potenciais; entre outros, constituem os desafios na construcao do redesenho politico-
administrativo. A partir da adocdo de ferramentas que favorecem a implementacdo da
participacdo popular, busca-se a ampliacdo da agenda politica de negociacBes entre as
diferentes instancias do sistema descentralizado e participativo, contribuindo para o
fortalecimento das identidades territoriais, com respeito as especificidades, fortemente
integradas com politicas de promocdo de autonomia e de desenvolvimento de habilidades
sociais, por meio da coletivizagdo das demandas.

Assim sendo, a implantacdo do Radar Prd-Familia constitui-se numa fonte permanente
de design e inovagédo informacional, a partir de processos de capacitagdo permanente, com 0
uso de um aplicativo web integrado ao instrumental metodoldgico do Programa utilizado pelos
141 municipios do Estado de Mato Grosso. Para a operacionalizacdo desse processo, foram
realizadas oficinas de capacitacdo nos oito polos regionais do programa, visando alcancar
seguintes objetivos especificos: promover, com os diferentes atores do executivo municipal, a
adesdo ao Programa de forma integrada, intersetorial e norteada pelos principios, pela
metodologia e pelo design propostos; instrumentalizar as equipes de referéncia na gestdo do
Programa, para o acompanhamento e gestdo dos fluxos e processos; estruturar a pratica das

equipes locais para uma abordagem sistémica e continuada das familias e territorios envolvidos
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no Programa; facilitar o uso das ferramentas web e do espaco virtual para troca e aprendizagem
continuada entre os envolvidos; estabelecer ferramentas para a afericdo dos indicadores de
resultados e mobilidade das familias; monitorar sistematicamente os resultados e publiciza-los
no Radar, componente do Observatério de Inovacdo Social (Plano Operacional 001/2018,
SETAS-MT, p. 12), conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 2- Portal Radar Pro-Familia

Painéis de Indicadores

e =
1~ 23 . - oz e O

Fonte: Observatério de Inovacéo Social, SETAS-MT, 2018.

A escolha estratégica de implantacdo do Radar Pré-Familia justificou-se pelo potencial
de disseminacdo das metodologias desenvolvidas no estado, considerando seu carater inovador
de parceria entre o setor publico e as organizacGes da sociedade civil, na producdo de
diagnosticos, analises das realidades territoriais, explicitando, a partir de normas gerais e
procedimentos operacionais padrdao do Programa, assimetrias e desigualdades no ambito da
politica social, visando o seu fortalecimento e controle, tanto na esfera municipal quanto
estadual. Ainda se considerou o ambiente oportuno para a construcdo solidaria de mapas
interativos de pobreza, de forma a facilitar o trabalho das equipes técnicas de referéncia e
demais profissionais vinculados, ao favorecer a sistematizacdo de informacdes e troca de
experiéncias, essenciais a realizacdo do trabalho social junto as familias, através de uma rede

articulada e hierarquizada, com relag6es de parceria para o alcance dos objetivos definidos pelo
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Programa. Ademais, o Radar favorece a interacdo entre o0s participes, através da
transversalidade das politicas publicas (saude, educacéo, trabalho e assisténcia social), alem do
estabelecimento de pactos de resultados e fluxos continuos de conhecimento sobre a progressédo
das atividades desenvolvidas pelas equipes de referéncia e pelas familias atendidas.

Por fim, atualiza o impacto territorial numa intervencao direcionada e compartilhada
com as familias, com o proposito de promover a superacdo das condi¢des de vulnerabilidades
e o0 enfrentamento dos riscos que limitam o exercicio da cidadania. Cabe assinalar, nesse
sentido, que a superacao das desigualdades depende de politicas publicas, de cooperagdo no
nivel do Estado e municipios, de reformas estruturais, de ampliacdo de canais e espagos
participativos e da difusdo de valores ético-politicos, como a solidariedade, o senso de justica e
alteridade, de modo a colaborar no fortalecimento dos vinculos sociais de pertencimento e na
prevencdo de violagdes, balizados por um projeto, que tenha a democracia como meio
indispensavel, embora insuficiente, para a superacdo dos carecimentos e conquista da felicidade
real (SILVEIRA, 2014, p. 144 apud HELLER, 1982).

O monitoramento do Programa Pro-Familia se estruturou com a manutencdo de um
solido sistema de indicadores, utilizando-se de instrumentos padronizados para registro de
dados das atividades e procedimentos realizados no acompanhamento as familias, com o
registro mensal das informacdes. Assim, objetivava a andlise periddica dos indicadores de
avaliacdo das ac0es e de seu resultado efetivo na promocao da mobilidade social das familias.
Esse sistema de informacdo via aplicativo web foi desenvolvido para uso exclusivo do
Programa e permitia 0 acesso a informacgdes em tempo real e 0 acompanhamento das familias
pelo Comité Executivo Estadual (CEE), Comité Gestor Municipal (CGM), Equipes de
Referéncia, gestores e técnicos dos municipios.

E, para garantir a efetividade desta acdo, o Comité Executivo Estadual foi a instancia
responsavel pela normatizacdo do uso dessa metodologia de registro padronizado que
possibilitou a informacdo, 0 monitoramento e avaliacdo das a¢des do Programa, incorporadas,
de forma permanente e gradativa, ao Sistema de Informacdo do Radar, no sentido de qualificar
as acoes profissionais e a gestdo do mesmo. O registro dessas informac@es contribuiu para
alimentar os relatérios (RMA) usados para 0 assessoramento técnico realizado nos municipios,
com o fornecimento sisteméatico de informacgfes territorializadas das familias e o
monitoramento dos padrdes de qualidade do acompanhamento familiar ofertado pelo Programa
nos municipios de Mato Grosso.

A partir desse ponto de vista, buscou-se reafirmar constantemente que, para que uma

politica pablica tenha sucesso, é preciso gerar inteligéncia em seu contetdo, por meio da
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implementacdo de processos que permitam incorporar as opinides de todas as partes
interessadas, utilizando a dindmica essencialmente politica do dialogo, retroalimentado a partir
das trocas e experiéncias locais, das realidades complexas. Ndo desassociando o contetdo das
formas — processos participativos dotados de inteligéncia e conteido para a configuracdo das
politicas, tornando-os realizaveis, capazes de superar 0s interesses particulares, em prol de
resolucdes eficientes e eficazes que se aproximem ao maximo da dindmica territorial. Abaixo

segue uma sequéncia de figuras ilustrativas dos painéis produzidos no Radar.

Figura 3-Painel produzido pelo Radar: Familias atendidas

Pro-Familia

Fonte: Observatério de Inovacdo Social, SETAS-MT, 2018.

Figura 4- Painel produzido pelo Radar: Pessoas atendidas
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Fonte: Observatério de Inovacdo Social, SETAS-MT, 2018.
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Figura 5- Painel produzido pelo Radar: Impacto Financeiro

Fonte: Observatério de Inovacdo Social, SETAS-MT, 2018.

Figura 6- Painel produzido pelo Radar: Mulheres atendidas

Fonte: Observatério de Inovacéo Social, SETAS-MT, 2018.

Figura 7- Painel produzido pelo Radar: Total de pessoas atendidas

10521 mmll-

Fonte: Observatdrio de Inovacgéo Social, SETAS-MT, 2018.

Os processos de gestdo da informacao e de producao do conhecimento, com realizacéo
de diagndsticos oportunizados pelo Radar Pro-Familia, a partir da disseminacao de informaces
acerca das vulnerabilidades socioterritoriais, passaram a constituir fontes permanentes de

producéo e compartilhamentos que possibilitaram o aprimoramento das redes de protecdo, com
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a implementacdo de educacdo permanente, bem como passaram a indicar a necessidade de
implantacdo de novos servigos e modalidades protetivas, de novas metodologias de solugédo de
conflitos, entre outros, dinamizados pelas praticas sociais.

Um dos desafios assumidos pela gestdo foi aliar a técnica e a politica para a
consolidacdo de uma nova cultura de governanga no ambito da politica social, ampliando a
instrumentalizacdo de mecanismos democraticos em cumprimento aos objetivos
constitucionais. Os mecanismos adotados sinalizaram o agravamento da questdo social no
estado, a partir da producdo de mapas georreferenciados que potencializaram a dindmica das
instancias politicas e técnicas em criacdo: Agenda da Familia e Pacto Pro-Familia assumidos
pelos municipios, possibilitando 0 monitoramento pelos Comités Estadual e Local. Entretanto,
sua legitimidade, construida na relacdo local com os sujeitos politicos, ficou comprometida pela
escassez de tempo e descontinuidade da gestéo.

Os diagnosticos preliminares sobre os territdrios mato-grossenses apontaram uma série
de dificuldades tais como: fluxos intersetoriais insuficientes e incipientes, sobreposicdo de
agendas setoriais e paralelismo de acdes, acdes pulverizadas e desconectadas, planejamento das
acdes com base em demandas setoriais, sem considerar um diagnostico regionalizado de
desenvolvimento local. Enfim, a adocdo de processos participativos, na perspectiva de
potencializar esforcos pela erradicacdo da extrema pobreza, em cumprimento ao objetivo do
milénio; bem como a implementacdo de politicas de protecdo social e de promocdo dos Direitos
Humanos, com o enfrentamento de todas as formas de discriminacéo, deixaram muitas davidas
sobre o impacto dessa experiéncia face aos problemas estruturais e realidades complexas nos
territorios.

Além de elucidar a situacdo de pobreza e o baixo grau de desenvolvimento igualitario
dos territorios mato-grossenses, indicaram cenarios de violagcdes de Direitos Humanos que
desafiaram o Estado a criar medidas capazes de dar respostas as diversas formas de violéncia e
discriminacgdo, por questdes étnico-raciais, de orientagdo sexual, identidade de género, faixa
etaria, deficiéncia, uso de alcool e outras drogas, situacdo de rua, entre outras. Nesse contexto,
urge destacar a necessidade do desenvolvimento e efetivagdo de uma visdo totalizante,
envolvendo as contribuigcdes e saberes dos diversos atores, que ocorra de forma pratica nas
decisdes politicas e nos processos de trabalho, pressupondo uma necessaria articulagcdo no
planejamento, implementacdo e avaliagdo de agOes intersetoriais, na perspectiva da
transversalidade essencial para a atengdo integral as demandas socioterritoriais.

A interface intersetorial e a transversalidade na articulacdo das politicas passaram

a ser adotadas na agenda da SETAS, com a priorizacao da integracao de politicas setoriais que
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necessitam se comunicar para identificar as reais necessidades dos beneficiarios. Nesse sentido,
a intersetorialidade e transversalidade passaram a compor a plataforma do Observatorio de
Inovacdo Social, tornando-se assim uma qualidade necessaria aos processos de intervencao de
programas, projetos e equipes técnicas, desafiadas pelo dialogo, ao trabalho em conjunto com
a perspectiva da inclusdo social, incluindo também os sujeitos de direitos do processo. Instaura-
se, a partir do Observatdrio, uma nova forma de garantir acessos, alterando toda forma de
articulacdo dos programas com a implantacédo integrada de politicas setoriais, respeitando suas
particularidades e praticas de saberes, padrGes e valores preconizados em seus respectivos
arcaboucos legais.

Uma experiéncia inicial se deu com o Programa Crianca Feliz, que objetivava
articular, através de uma dindmica pluridimensional, confrontada e realizada num projeto
global, os servigos que lhes sdo diretamente afetos por atuarem nos mesmos territdrios
prioritarios e com a mesma populacdo beneficiaria. O desafio foi implementar inovacoes
técnicas e politicas, como resposta as demandas coletivas, visando a promocao de direitos e 0
desenvolvimento social e territorial, com a ampliacdo de agendas de convergéncia e a atuacao
conjunta sobre os fendmenos sociais, especialmente da desigualdade, violéncia e pobreza,
afetas a primeira infancia. Abaixo podemos verificar alguns painéis do Programa Crianca
Feliz, disponiveis no Observatério, com o georreferenciamento das familias beneficiarias e

interfaces com o Pro-Familia, PAIF e a Vigilancia Social.

Figura 8- Painel do Portal Crianga Feliz: Objetivos

Observitérlo  Rada Pr6Famlla  CriangaFellz  Vighinda Social  Portal de Dados

C crianca
— feliz

Objetivos do programa

Programa

Fonte: Observatério de Inovacéo Social, SETAS-MT, 2018.
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Figura 9- Painel do Portal Crianga Feliz: Pessoas acompanhadas

Crianca Feliz

L

. 4925 Pessoas
* Acompanhadas

o (Maijul/2018)

Fonte: Observatério de Inovacéo Social, SETAS-MT, 2018.

Figura 10- Painel do Portal Crianca Feliz: Estatisticas
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Fonte: Observatério de Inovagdo Social, SETAS-MT, 2018.

Segundo Sposati (2006, p.137), a intersetorialidade possui dimensdes que precisam ser
combinadas, ou seja, a setorial e a intersetorial, como dever do Estado e direito de cidadania,
assegurando o primeiro principio da convergéncia, que € um conjunto de impulsos para a agdo
em determinada situacao, seja ela um objeto, um tema, uma necessidade, um territorio, um

grupo ou uma perspectiva. Entretanto, considera necessario que a intersetorialidade seja
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corretiva de irracionalidades entre pessoal, funcbes e gastos sobrepostos, pois € um mecanismo
racionalizador da acdo e uma estratégia de gestdo institucional, que buscam trazer mais
qualidade ao permitir ultrapassar limites que ocorreriam na abordagem tradicional.

Ainda segundo Sposati (2006 apud NASCIMENTO, 2010), a intersetorialidade
contribui para a criacdo e o reconhecimento de saberes resultantes da integracdo entre as
diversas areas setoriais e se constitui, ndo s6 como um campo de aprendizagem, mas como
caminho ou processo estruturador da construcao de novas respostas, novas demandas para cada
uma das politicas publicas (SPOSATI, 2006 apud NASCIMENTO, 2011, p. 140). O saber de
determinada politica setorial € importante, mas as possibilidades de trocas reciprocas para a
construcdo de novos saberes compartilhados em interacBes continuas, replicadas em seus
processos de elaboracdo, formulacao e execucdo, cunham novas possibilidades de construcao
de uma politica mais inclusiva, que venha convergir para a consecucdo de seus objetivos,
dotando de maior visibilidade quanto ao atendimento integrado das demandas coletivas nos
territorios.

Destaca-se, assim, uma perspectiva de trabalho intersetorial que, a partir da articulagdo
cooperativa de politicas, programas e projetos, visa atingir metas comuns, potencializadas pelo
grau de impactos da intervencdo, favorecido pela leitura dindmica dos territorios, pela
modernizacdo dos fluxos de informagdo e aprimoramento da gestdo da vigilancia

socioassistencial, conforme podemos observar nos painéis a seguir:
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Figura 11- Painéis do Portal Vigilancia Social

Obnervaticio  Radae Préfamlls  CriangaFelz  Vigitinga Socisl  Portal de Dados

Objetivo da vigilancia

PAIF -
Acompanham ,

ento Familiar

Fonte: Observatdrio de Inovacéo Social, SETAS-MT, 2018.

Desse modo, cabe indagar: em que medida as diretrizes operacionais e interfaces
intersetoriais do Programa Pro-Familia podem ser compreendidas como uma fonte de inovacao
social? O presente trabalho entende que a Inovacdo Social nas acdes de combate a extrema
pobreza deve buscar solucgdes para os problemas sociais crénicos, marcados pela invisibilidade
e vulnerabilidades das familias abaixo da linha da pobreza. Esses problemas ndo podem ser
resolvidos por intermédio de modelos tradicionais de politicas publicas, que ndo conseguem
superar a escassez de recursos e 0s problemas socioambientais territoriais, sendo necessaria
uma ruptura desses paradigmas fragmentados no ordenamento das politicas publicas, por meio
do entrelagamento de ofertas e solugdes ancoradas em redes transversais.

Consoante a este cenario de interfaces de politicas oportunizadas pelo Programa, o
conceito de inovacao surge orientado em uma abordagem complementar: a da tecnologia social.

Ela abrange produtos, técnicas e metodologias reaplicaveis, desenvolvidas por meio da
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interacdo com a comunidade, representando solugdes efetivas de transformacéo social. Dessa
forma, se estabelece uma reaplicabilidade da inovacao as diferentes comunidades, tornando seu
papel social mais efetivo. Assim, preconiza o dialogo, a troca de experiéncias, a confianca, a
transparéncia, 0s novos conteldos ético-politicos, a colaboracdo, a autonomia, a
descentralizacdo do poder, a lideranca relacional e a inteligéncia coletiva.

O principal intuito do Programa manteve-se ancorado na efetivacdo de direitos sociais,
de modo que os procedimentos operacionais e o arcabouco legal foram pensados no &mbito da
politica de assisténcia, a fim de dotar de inteligéncia a aplicacdo da vigilancia socioassistencial
para o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo Estado. O atendimento
as familias do Programa era realizado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
porta de entrada do Sistema unico de Assisténcia Social, localizados em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a prestacdo de servigos socioassistenciais
de protecdo social basica as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade. Tal decisdo
contribuiu para garantir a centralidade da politica de assisténcia, produzindo maior aderéncia
da rede, bem como favorecendo o senso de pertencimento, o fortalecimento de vinculos e o
engajamento, visando o enfrentamento das desigualdades, via articulacdo intersetorial de
servicos no seu territorio de abrangéncia, na perspectiva de potencializar a protecdo social.

A estratégia de criacdo do Observatdrio consubstanciou um ambiente linear de
compartilhamentos, através de varios canais de producao e distribui¢do de resultados, a partir
de indicadores que levavam em consideracdo a dindmica dos territérios, fatores demograficos,
socioecondmicos, culturais, étnicos e de género, de modo dinamico, colaborativo e centrado
nas familias beneficiarias. Desde seu planejamento e durante toda sua implementacdo, o
processo envolveu uma reflexdo critica sobre sua dinamica no desenvolvimento de territérios,
sobre a construcdo de dados de pesquisa e inovacdo, com potencial de acelerar os ODS e
fomentar o aprimoramento de politicas publicas afetas ao Programa Pr6 Familia. A dindmica
de cocriagdo de novos desenhos tedrico-metodologicos e modelos de governanga em
parametros intersetoriais e transversais, destacando-se o papel imprescindivel dos Agentes
Comunitarios de Saude, que se constituiram nos bracos do Programa nos territorios, esteve
fortalecida no engajamento e estimulo, e participacdo dos sujeitos na definicdo de processos
colaborativos, nos quais sejam agentes de inteligéncia urbana, confiantes e motivados a resolver
problemas cotidianos e encontrar caminhos para a superagdo das desigualdades e ao
desenvolvimento de seus territdrios. Destarte, contribuiu para o aprimoramento da gestdo do
SUAS e do SUS, em todos os municipios do Estado, bem como o desenvolvimento de uma

politica integrada, equitativa e inclusiva da assisténcia social, promotora de acessos e potente
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na reducdo e controle das vulnerabilidades e riscos sociais, na medida em que apontou
caminhos, criou ambientes de trocas reciprocas e compartilhamentos, em interfaces continuas
das politicas de assisténcia social e saude, dentre outras, sinalizando a importancia de se fazer
avancar a intersetorialidade e a transversalidade das politicas publicas de reducdo da pobreza,

na busca da efetivacdo dos Direitos Humanos no Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre inovagdes em Politicas Publicas e Direitos Humanos, no contexto da
democracia moderna, diante de cenérios tdo adversos, demarcados nas lutas por inclusdo e
cidadania, ndo é tarefa facil. Isso porque as tensdes que se evidenciam nessa arena se
reconfiguram e modificam constantemente. No percurso do presente estudo, pude constatar o
alto grau de complexidade da questdo social e as multiplas faces com que se apresenta atraves
de linguagens, que se propdem transformadoras e emancipatdrias, mas que, na pratica,
representam um estreitamento do ambito dos Direitos Humanos e incidem diretamente no
constructo das politicas publicas no cerne do Estado.

Em larga medida, me deparei com realidades complexas diante da parca credibilidade
de politicas publicas promotoras dos Direitos Humanos, que, por vezes, ilustram falsos cenarios
e criam falsas expectativas de resoluc@es, pautadas nos principios da eficiéncia e eficécia, tdo
aclamados pelo mercado. E notdrio que pairam muitas ddvidas sobre esse processo e 0 impacto
da experiéncia do Programa Pro-Familia na reducdo do quadro de desigualdades no Estado de
Mato Grosso, particularmente se considerarmos os vieses profundos do processo de colonizagéo
e das préticas paternalistas, coronelistas, clientelistas e conservadoras, que, mesmo fragilizadas,
interferem decisivamente no conteudo das politicas.

A superacdo do impasse que hoje se abate sobre o Estado de Mato Grosso, na agenda
social, sobre a (des)continuidade de uma politica publica de transferéncia de renda, o Programa
Pro-Familia, implica no enfrentamento e superacdo do conservadorismo de teorias e praticas,
excesso de formalismo, incrementalismo de procedimentos e isolamento burocratico, que
sinalizam a fragilidade na gestdo da Assisténcia Social no Estado, em areas de contato direto
com a populacdo, bem como no déficit significativo nos processos decisorios. E preciso
reconhecer que a governanca publica necessita de menos especializacdo e mais
criatividade, mais ousadia e menos neutralidade.

Cabe mencionar que, apesar de o Programa Pré-Familia ter sua génese em um Plano
de Governo, é preciso reconhecer e compreender o0s cenarios de lutas que foram travadas para
que esta politica encontrasse seu lugar na Agenda de Governo. Foram 0S processos
participativos, especialmente pelas instancias no &mbito da politica social, vias conferéncias,
foruns, conselhos e audiéncias publicas, que se articularam para incorporar 0s valores de uma
democracia deliberativa nas estruturas do poder. Ha que se reconhecer o esfor¢o dessa
participacdo cidadd@ na busca por formas operacionais de incluir as experiéncias daqueles e

daquelas que resistem as iniquidades de um quadro global fortemente constituido pelos termos
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das ambigdes universalistas da modernidade, sob os reveses do xadrez econdémico.

Diante desse quadro, o que pude observar é que 0 Programa Pro-Familia assumiu uma
dimensdo de protagonismo bastante peculiar no rol das politicas publicas do Estado de Mato
Grosso, justamente por pensar estratégias inovadoras de gestdo, colaborativas e norteadas pelo
viés interseccional da participacdo cidada. O Programa inaugurou uma nova cultura no Estado,
na qual a linguagem contra-hegemonica encontrou ressonancia, por abrir espacos para o
exercicio real do protagonismo familiar no (re)conhecimento das injusticas e violagdes de
direitos, que afetam a dignidade humana, mas que ndo sdo reconhecidas pelo Estado como
violagdes de Direitos Humanos. Em contrapartida, toda inovagéo proposta pelo Programa,
através de seus mecanismos de inovacdo informacional, estratégias de governanga democratica,
bem como o impacto territorial, mostraram-se incipientes para o fortalecimento da politica de
assisténcia social, pois ndo houve tempo de maturacdo dos processos.

Ampliar a capacidade de entrosamento entre os profissionais de politicas distintas, bem
como nivelar procedimentos no campo da atuacdo profissional e dos diversos saberes e praticas
comunitarias, € um exercicio necessario, que estava previsto, mas que, pelo excesso de
burocracia e insuficiéncia de recursos, o Programa ndo conseguiu efetivar. Tal cenario ainda foi
impactado pela grave crise econémica pela qual o Estado atravessava nos anos de implantagéo
do Programa, e que, apesar de ser uma das metas do Plano de Governo, sé saiu do papel dois
anos apos o inicio do governo, quando o quadro de desigualdade se agravava em todo estado e
o clamor dos municipios — via redes de protecdo social, se articulavam em cobrangas por
investimentos em programas e projetos na area social, que pudessem impactar na reducdo de
vulnerabilidades nos territorios.

Assim sendo, a contribuicdo deste estudo ndo esta firmada em proposi¢fes de como
fazer avancar um Programa, ora descontruido e relegado ao papel de politica de governo, mas
em assumir que a concepgao contra-hegemonica dos Direitos Humanos e sua incidéncia politica
no itinerario historico da agenda social do Estado, apesar de ter permeado todo o processo de
construcdo e pactuagdes do referido Programa, ndo foram suficientes para manté-lo ap6s o
término do governo. Apesar de o Programa estar consolidado no nivel institucional, com
aparatos legais e operacionalidades bem definidas e pactuadas com as instancias do SUAS e
com o0s municipios e familias, ndo resistiu a vontade politica e a substituicdo de acGes de
garantias e direitos no &mbito da politica da assisténcia social, por agdes assistencialistas e
beneficios emergenciais.

Todas essas questdes foram levadas a cabo por essa pesquisadora, que, ao assumir esse

desafio de fazer a critica de uma politica publica, por ela pilotada no ambito do Estado, nédo
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imaginava a dimensdo do significativo esforgco em elucidar o debate, trazendo & tona marcos
referenciais decoloniais e interseccionais, sob o prisma da transversalidade de politicas,
perspectivas que s6 pude reconhecer no Programa a partir da experiéncia académica. Trata-se,
portanto, de reconhecer o protagonismo que o Programa assumiu, enquanto promotor dos
Direitos Humanos e sinalizador de caminhos de dignidade humana, identificando seus limites
e impossibilidades, num dialogo universal entre lutas e saberes, através de uma perspectiva
intercultural e anti-sistémica que apontam novos horizontes emancipatorios, ancorados em
reivindicagOes por incluséo e cidadania.

A tarefa que propomos foi exatamente contribuir para essa reflexdo critica mais ampla,
se aproximando da realidade daqueles que lutam pelo direito a serem considerados humanos.
No momento em que os desafios democraticos e econdmicos reclamam por politicas publicas
inovadoras, face as renovadas demandas da existéncia humana e gramaticas de bem viver, a
vitalidade que o Programa Pré-Familia sinaliza é que as lutas por inclusdo e dignidade se
apresentam como oportunidades de se reinventar a partir das formas de humanidade que o
proprio Estado subjugou. Essas inovacGes apontam para um projeto de sociedade que segue
caminhos diversos daqueles seguidos pelas economias capitalistas. A partir de concepcdes de
humanidade e dignidade, reside a potencial esperanca de um futuro para a urgente reconstrucédo
intercultural dos Direitos Humanos.

Para finalizar este estudo, me resta responder: Em que circunstancias tais praticas
constituem saberes profissionais? Quais metodologias utilizadas pelos agentes locais das redes
resultam em solucdes colaborativas que preconizem novos conteddos ético-politicos e
inteligéncia coletiva? Em que medida tais acOes e fazeres contribuem para a consolidacdo das
estratégias adotadas, enquanto politicas publicas, para a efetivacdo dos Direitos Humanos com
o potencial de desenvolver territorios vulneraveis? As respostas estdo sucumbidas no
emaranhado politico que pressupde as relacbes de poder que permeiam as praticas sociais, em
suas formas distintas de apropriacdo dos territdrios, assim como na manutencao da cultura que
negligencia o reconhecimento da dignidade humana no campo das politicas publicas.

N&o se trata de negar a existéncia de problemas de fundo no Programa, pois estes
existiram, 0 que precisamos compreender € que o Programa Pré-Familia inovou ao implantar
processos dindmicos de aprimoramento da politica de assisténcia social, em interfaces
transversais com outras politicas publicas setoriais. A inovacdo proposta pelo Programa, por
meio do Observatorio de Inovacdo Social, possibilitou o incremento de uma agenda
intersetorial, com novos desenhos que oportunizam a leitura dindmica dos territorios

vulneraveis; a inclusdo da diversidade de perspectivas sociais; a publicizacdo e
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compartilhamentos de indicadores sociais; e a producdo de painéis de vulnerabilidade e mapas
de pobreza em todo estado, favorecendo a identificacdo das areas mais vulneraveis e tendéncias
que urgem ser enfrentadas com maior probabilidade de gerar impactos territoriais, constituindo-
se numa fonte permanente de aprimoramento de politicas publicas e captacdo de ideias

inovadoras de gestéo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEIN°10.523, DE 17 DE MARCO DE 2017 - D.O. 17.03.17.
Autor: Poder Executivo

Cria o Programa Pro-Familia e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que
dispoe o art. 42 da Constitui¢ao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Governo Estadual, o “Programa Pro-Familia”, destinado a a¢des de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico O Programa abrangera todos os municipios do Estado de Mato Grosso e tera
por finalidade reduzir as desigualdades sociais, mediante agdes de promogao da cidadania, bem como inclusdo social de
familias em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia de situagdes de pobreza e risco social, com a finalidade de auxiliar
os destinatarios na superacao de tais fatores.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - familia: a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém
pela contribuicdo de seus membros;

II - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de
renda;

III - em situacdo de pobreza e extrema pobreza: as familias com renda mensal per capita de
até 1/3 (um ter¢o) do salario minimo.

Art. 3° Sdo objetivos especificos do Programa Pro-Familia:

I - promover seguranga de rendimentos e melhoria de qualidade de vida da familia
beneficiaria;

II - possibilitar o mais amplo acesso a rede de servicos publicos, de forma a assegurar
protecdo social;

IIT - articular a transversalidade das politicas publicas em rede colaborativa com os 141
municipios do Estado de Mato Grosso, com o intuito de assegurar o desenvolvimento humano e social através de servigos
publicos essenciais, com a finalidade de garantir melhores condi¢des de saude, educacdo, cidadania e habitagao além de
oportunidades de trabalho e geracdo de renda.

Art. 4° Compete a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS coordenar a
implantag@o e a operacionalizagdo do Programa, cabendo ao seu titular editar normas que disciplinem o seu funcionamento.

Art. 5° Incumbe a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS:
I - a promocao dos atos administrativos e de gestdo necessarios a execugao orgamentaria e
financeira dos recursos destinados ao Programa Estadual;
II - a criagdo de um Comité Gestor do Programa, presidido pelo Secretario de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social.

Art. 6° Compete ao Comité Gestor do Programa Pro-Familia:
I - definir competéncias, composigao e funcionamento;
II - formular, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacédo do Programa;
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III - integrar e apoiar iniciativas para institui¢do de politicas pliblicas sociais visando
promover a emancipacio das familias beneficiadas, nas esferas estadual e municipal;

IV - disponibilizar, mensalmente, em seu sitio eletrénico, a relagio atualizada de
beneficiarios, como medida de transparéncia ativa ¢ de controle social.

Art. 7% O valor mensal do beneficio financeiro do Programa Pro-Familia sera de RS 100,00 (cem reais)

mensais.

§ 1° Somente serd permitido um beneficio por familia.

§ 2° O beneficio sera destinado exclusivamente para compra de alimentos in natura, sendo
proibida a aquisi¢do de bebida alcodlica, produtos i base de tabaco, cosméticos e combustiveis.

§ 3° A concessio do beneficio tem cariter temporirio e nio gera direito adquirido ao
recebimento do mesmo.

§ 4° O beneficio serd pago mensalmente, por meio de cartio magnético com a identificacio do
beneficidrio, que serd fornecido por empresa a ser contratada para esta finalidade.

§ 5° Os custos decorrentes da emissdo de um segundo cartdo magnético serdo descontados do
beneficiario no més subsequente.

Art. 8° Serdo elegiveis para receber o beneficio financeiro do Programa as familias que residirem no
Estado de Mato Grosso ¢ que possuirem renda mensal per capita de até 1/3 (um tergo) do salario minimo nacional vigente.
Paragrafo unico O Comité Gestor podera excepcionalizar o cumprimento do critério de renda
maxima, nos casos de calamidade piblica ou em sitnagdo de emergéncia que coloque a familia em situagdo vulnerdvel, para
fins de concessdo do beneficio em cardter tempordrio, respeitados os limites or¢amentarios e financeiros.

Art, 9° Para recebimento do beneficio, serdo consideradas prioritarias as familias que se enquadrarem
em pelo menos 1 (um) dos critérios abaixo identificados:
I - tiverem wma mulher como tinica responsavel;
II - residirem em dreas de risco, insalubres ou que tenham sido desabrigadas:

III - possuirem 1 (um) membro com deficiéncia permanente e incapacitante. total ou parcial:

IV - possuirem 1 (um) integrante acometido de hemofilia, hanseniase, epilepsia, doenga
renal crénica, HIV, fibrose cistica, cirrose hepética, anemia falciforme, cardiopatia grave ou neoplasia maligna, bem como
qualquer outra doenga que impossibilite, comprovadamente, a realizagéo de atividade laboral regular;

V - possuirem 1 (um) integrante com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

VI - possuirem 1 (um) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado, 1 (wn) usuario em tratamento de dependéncia quimica, 1 (uma) mulher ou outro membro vitima de violéncia
domeéstica ou sexual ou membros de etnias tradicionais (conmnidades indigenas e quilombolas).

Pardgrafo unico A selecio das familias beneficidrias serd feita por equipe de profissionais
definidos em regulamento proprio pelo Comité Gestor, que comprovard a situagio de vulnerabilidade.

Art. 10 O titular do beneficio serd, preferencialmente, a mulher que detenha o poder familiar sobre os
filhos e os preserve em sua companhia ou, excepcionalmente, o homem ou responsavel legal pela guarda de crianga(s) e/ou
adolescente(s).

Art. 11 O periodo regular de permanéncia das familias no Programa sera de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, apés avaliagio da sua situagéo socioassistencial, a ser realizada pelo Comité Gestor.

Art. 12 Para garantir a permanéncia no Programa, as familias beneficiarias deverdo:
I - comparecer, quando convidadas, as reunides socioeducativas promovidas pelo Comité
Gestor ou por eventuais parceiros;
1T - manter todos os seus integrantes, na faixa etaria dos 6 (seis) aos 17 (dezessete) anos,
matriculados em rede de ensino publico, com frequéncia regular minima de, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento);
III - manter a Carteira de Vacinagdo de todos os membros menores de 10 (dez) anos
atualizada, conforme calendario de vacinago obrigatoria do Ministério da Sande:

144



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

IV - realizar todas as consultas necessarias relativas ao exame pré-natal, no caso de gestante,
e 0 acompanhamento nutricional e de satide para a crianga até o 6° (sexto) més de vida:

V - participar de cursos profissionalizantes e/ou de qualificacao profissional ofertados pelo
Comité Gestor ou por eventuais parceiros;

VI - participar dos procedimentos necessarios a atualizagdo cadastral sempre que
convocados;

VII - cumprir os demais requisitos previstos no regulamento do programa.

VIII - participar de campanhas no Combate ao Aedes Aegypti.

Pardagrafo unico A exigéncia prevista no inciso V deste artigo devera ser cumprida por pelo

menos 1 (um) integrante da familia durante o periodo de permanéncia no Programa.

Art. 13 A familia sera descredenciada do Programa nas seguintes hipoteses:
I - descumprimento dos critérios de elegibilidade e permanéncia, constantes desta Lei:
1I - término do periodo de permanéncia, nio sendo o caso de prorrogagao, apos avaliagao do
Comité Gestor;
III - alteracao da renda mensal familiar que implique na superagdo do limite fixado no art. 7°
desta Lei.

Art. 14 O pagamento do beneficio podera ser bloqueado ou suspenso a qualquer tempo em razao de:
I - ato voluntério da familia beneficiaria;
II - avaliacao realizada pelo Comité Gestor quanto ao descumprimento dos requisitos
exigidos para o recebimento do beneficio:
III - realizagdo de atualizagao cadastral das familias beneficiarias;
IV - caso fortuito ou forga maior, observado o interesse piiblico.

Art. 15 Na ocorréncia de falsa declaragdo ou fraude que vise a obtengao do beneficio de que trata esta
Lei, o autor do ilicito estara sujeito as sangdes previstas na legislacdo penal, civil e administrativa, sem prejuizo do
descredenciamento imediato do Programa.

Art. 16 Fica responsabilizado civil, penal e administrativamente o servidor publico ou agente de
entidade parceira ou contratada que inserir ou fornecer dados ou informacoes falsas ou diversas daquelas que solicitadas no
cadastro estadual, e/ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final.

Art. 17 Para a execugao do Programa, serdo utilizados recursos oriundos do Orcamento Geral do
Estado, do Fundo Estadual de Erradicacao da Pobreza e de outras fontes que vierem a complementar o programa.

Art. 18 Os mecanismos operacionais de natureza financeira e orgamentaria necessarios ao
desenvolvimento do programa serdo criados e executados conjuntamente pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ e
pela Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN.

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado, caso necessario, a abrir, no exercicio de 2017, créditos
adicionais para a fiel execugdo do Programa instituido na presente Lei.

Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria de Estado de Trabalho e

Assisténcia Social - SETAS, estabelecer parcerias com os municipios em atendimento ao disposto nesta Lei, para atuagao
dos seus Agentes Comunitarios de Saide e Assistentes Sociais nas diversas agdes do Programa.

§ 1° No caso do caput deste artigo, fica criada verba indenizatéria para custeio, no ambito do
Programa Pro-Familia, das atividades a serem desempenhadas pelos Agentes Comunitarios de Saude e Assistentes Sociais
fora de sua jornada de trabalho e nos seus horarios de folga, respectivamente, de RS 100,00 (cem reais) mensais e de 300,00
(trezentos reais) mensais, nas condicdes disciplinadas nos instrumentos que formalizarem as parcerias com os municipios a
que se vinculam os mencionados profissionais.

§ 2° Nas localidades em que ndo ocorrer a adesdao dos municipios a que estdo vinculados os
profissionais aludidos neste artigo, fica autorizada a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS definir
os meios pelos quais serdo atendidas as familias vulneraveis detectadas.
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Art. 21 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei em 30 (trinta) dias, contados da sua
publicagdo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 23 Revoga-se a Lei n° 9.296, de 28 de dezembro de 2009.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 17 de margo de 2017.

as) JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial




ANEXO 2- RESOLUCAO CIB N° 04 DE 27 DE ABRIL DE 2017

RESOLUGAO CIB N° 04, DE 27 DE ABRIL DE 2017.

A Comisséo Intergestores Bipartite - CIB, de acordo com as competéncias estabelecidas em
seu Regimento Interno e na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS, disposta na Resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,

Considerando a Lei n° 10.523 de 17 de Margo de

2017, que cria o Programa Pré-Familia no 4mbito do Governo Estadual, destinado a agdes
de transferéncia de renda com condicionalidades, da outras providéncias, a ser instituido
nos termos do § 1° do art. 24 da Lei n® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993,

Considerando o Paragrafo Unico que rege a abrangéncia do Programa em todos os
municipios do Estado de Mato Grosso, que terd a finalidade reduzir as desigualdades
sociais, mediante agdes de promogao da cidadania, bem como inclusdo social de familias
em situag&o de vulnerabilidade em decorréncia de situagdes de pobreza e risco social, com
a finalidade de auxiliar os destinatérios na superagéo de tais fatores, resolve:

Art. 1° Pactuar a distribuicdo de metas de atendimento as familias para desenvolvimento do
programa Pré-Familiano Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS para o periodo de 12
meses sendo os exercicios de 2017 e 2018.

Art. 2° S3o elegiveis para receber o beneficio financeiro do Programa as familias que
residirem no Estado de Mato Grosso e que possuirem renda mensal per capita de até 1/3
(um tergo) do salério minimo nacional vigente, conforme Art. 3°da Lei Estadual 10.523 de de
margo de 2017.

Art. 3°0s municipios foram divididos em 05 grupos tendo como critério a distribuigdo por
indice de Desenvolvimento Humano, ficando estabelecido o grupo de municipios com menor

IDH como prioritarios de atendimento, inseridos no CAD-UNICO.

Art. 4° Os critérios utilizados para distribuir as metas foram o IDH do municipio, a media
de20% a 30% com base nos dados do CAD-UNICO, definidos nos termo abaixo, observado

SRS

0 porte do municipio, quais sejam:
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| - PEQUENO PORTE I:

| PP1 Acorizal 5301 0.628 132 88 315576
PPL  AloAraguia 17841 0704 39 92 161271
PP AltoBoaVista 6308  0.651 120 s 175392
PPL_ AltoGargss 11383 0701 47 8 135286
PPL_ AloParasguasi 10814 0638 138 84 289.656
PPl Alto Taguari 9963 0705 37 ey 84002
R e TR e

| PP Araguaiana 3059 0687 70 29 92304
PPl Araguainha 953 0701 48 12 25.598
PPL_ Ampuangs 16109 075 20 ;2 180.220
PP1 Arendpolis 957 0704 40 74 135308 |
PP1_ Aripuand 21011 0675 86 137 431724
PP BardodeMelgago 7886  0.600 138 108 353232
PP1 B‘::‘r:;:isa“ 6144 0661 106 66 uzise
(PPL_ Brasmorte 18258 0% 124 sz |
PPL  Campinipolis 15252 0538 141 158 535608
PP1 Campos de Jiilio 633 0744 9 30 66171 |
"PP1  Canabrava do Norte 4654 0667 96 51 167.436 |
PPl Canarana 20461 0693 56 113 363636 |
| PPl Carlinds 10258 0665 9 &  3ms2 |
PPI_ Castanheira 8429 0665 100 6t 201960 |
PP1 Cc":i";::i‘:‘;’ 18.906 0.688 67 217 651.816 }
PPl Cliudia 11632 069 50 59 196.020 |
“PP1 Cocalinh 5533 0660 109 37 13438
|PPL_ Colmiza 34885 0611 135 381 129513 |
PP1_ Comodoro 19702 0.689 65 143 465312 |
| PPl Conquistad'Oeste 3799 0718 22 24  57.883
PP1 Cotriguagu 18209 0.601 137 W s |
PP1_ Curvelindia 5028 06% 62 55 171432
PPl Denise 9040 0683 75 7 222.624
(PPl DomAquino 8009 06% 6 8 259.668
PP1 Feliz Natal 13127 0692 58 85 272952
PP1 _Figueiropolisd'Oeste 3492 0.679 80 A 531712 |
| PPl GaichadoNorte 767 0615 134 53 8872 |
PPl General Carneiro 5286 0670 91 oMk ARk
PPl Glériad'Oeste 2986 0710 33 28 seso4 |
PP1 Gui 14525 0705 38 115 202513 |
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PP1 Indiavai 2624 0.661 107 79524
[ FPL  IpirangadoNorte =~ 6093 0727 19 AT
PPl Itanhangs 6252 0710 34 78.079
| PP1 Ll R U 129204
PPl Itiquira 12620 0.693 57 359244
PPl Jangada 7961 0630 393984 |
PP1 Jauru  9.003 0673 88 242964 |
PP1 Juruena 14430 0662 105 210060 |
PP1 Juscimeira 11039 0714 29 158737
| PP1  Lambari d'Oeste 5831 0627 133 224.640 |
PP1L__ Luciara 2068 0676 83 31 103140
| PP1_ Marcelandia 10639 0701 49 120 192517 |
PPl Matupi 15654 0716 25 5 125399 |
PPL Nobres 14938 0699 51 146 453.456 |
(PRI Nortdlindia 59710702 46 s 10746 |
P NomaBamomis s wew o 1 575424 |
PPI_ NovaBandeirantes  14.106 0.650 122 125 456120
PPl NovaBrasilindia 3931 0651 121 40 136728
| PPI_NovaCanaidoNorte 12355 0.8 71 36 153.036
PPI  NovaGuarita 4523 0688 68 35 134244 |
| PPl Novalacerda 6231 0636 130 83 ..
LEEL . Dovenmeniede 315 WM & 4 J
PPI NovaMaringi 7975 0663 104 @ |
PPL_ NovaMonte Verde 8730 0.691 61 54 185904
[N NomNegs, S5 U981 0 & 137016
| PP1_ NovaOlimpia 19218 0.82 77 133 398 |
PP1_ NovaSantaHelena 3581 0714 30 B3 6424 |
PPl Nova Ubirat 11074 0.669 93 40 163.440
PPl NovaXavantina 20519 0704 43 66 148121 |
Py NowoEsrmoateds oo g v 23 84.024
Norte
PPl NovoMundo 8549 0674 87 1 e
PPl NovoSanto Antonio 2434  0.653 117 2 101448 |
PP1__ NovoSioJoaquim 5200 0649 124 3 331704 |
PPL_ Paramaita 10864 0672 %0 8 M58 |
PP1  PedraPreta 16811 0679 81 140 408672 |
| PP1_ Peixotode Azevedo 33296 0.649 125 336 1141344 |
PPl PlanaltodaSerra 2620 0656 112 39 i |
PPI _ Poconé 32205 0652 118 531 1544.904 |
aldo Araguaia 6259 0734 14 R
onte Branea oess 72 1B o |

SuEdig
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PP1 Porto Alegre do Norte  11.837 0.673 89 107
|PP1_ Portodos Gaichos 5308  0.685 73 23
PP1 Porto Esperidifio 11.535 0.652 119 4 |
PP1 Porto Estrela 3064 0599 139 63 e
PP1 _ Poxoréo 16209 0678 8 178 }
PP1 Queréncia 16061 0.692 59 85 i
PPl  ReservadoCabagal  2.638 0676 84 25 ‘
| PP1  Ribeirfio Cascalheira  9.681  0.670 92 83
PP Ribeirdoziho 2306 0692 60 13 ?
PPl RioBranco 5028 0707 36 46
PP1 Rondolandia 3823 0.640
PP1 Rosirio Oeste 17.016  0.650
| PPl SaltodoCéu 3423  0.666
PP1  Santa Carmem 4326 0715
PP1  Santa Cruz do Xingu 2353  0.684
pe1 o DA RIS 0O 335 0mS 12 16
T T e a—Y |
PP1 Santo Afonso 3.044 0689 66 31 _;
pri. TRDNER g s s 31
PP1 5"“&‘::"::“? do 1318 0656 113 219 ?
PPl SioFélixdoAraguaia 11209 0.668 95 64 219612 |
| PP1_ SdoJosédoPovo 3869 0661 108 22 j
PP1 SoJosédoRioClaro 19395 0.682 78 e ;
PP1  SdoJosédoXingu 539 0.657 111 59 |
ppy Wodenim ey eme ATH 109 J
PPl  SioPedrodaCipa 4493 0660 110 37 1
PP1  Sapezal 2349 0732 16 103
PP1  SerraNovaDourada  1.548 0.664 103 T
PP1 Tabapora 9398 0695 54 48
PP1 Tapurah 12632 0714 31 7 146.864
PPl TerraNovadoNorte 9816 0698 5 105 341172 |
(PPl Tesouro  3.666 0.655 116 40 12184
|PPL__ Torixoréu 364 0716 2 25 6014 |
| PPl UnifiodoSul 3509 0.665 101 40 126936 |
PP1 Vale de Sio Domingos 3.047 0.656 114 31 105.408
PPL Ve 10820 0680 75 41 _us22 |

= Ne

S
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Vila Bela da

| pP1 15406  0.645 126

Santissima Trindade

Il - PEQUENO PORTE II:

PP2  Paranatinga = 21317 0.667
(PP2  Juara 33731 0.682

| PP2 Vila Rica 24392 0.688

PP2 Pontes e Lacerda 43.538  0.703

o, Guarantido

T Nome M7 078
PP2 Mirassol d'Oeste  26.596  0.704

[PP2 Colider 32120 0713

| PP2 AltaFloresta  50.082  0.714

| PP2_ Juina 39.734_ 0.716

(PP2_ Diamantino 21180 0718
| ppy CampoNovodo 4 .pg gy

Parecis £ I R
| PP2_ BarradoBugres 33334 0.693

| PP2 Jaciara 26.519 0.735

| PP2 Campo Verde  38.814  0.750
| PP2_ NovaMutum 41178  0.758_
| Lucas do Rio

Bt e i
PP2 Confresa 28913 0.668

PP2 Agua Boa 24032 0.729

1ll - MEDIO PORTE:

Soxriy;

82792

MP Barra do Gargas  58.690

Wil

MP Primavera do

|3 58.370
| mp  Tangarida o0,
il Serra s
| MP Ciiceres 90.881

0.752
0.729

0.708

0748

97

9
45

44

4
32
28
24

Sies

55
11

~

~

17

35

235

211

149

265
178

S1o4

109

255
160
131
125

199

298

101

159 708.624

bl
466.596
356.904

466.416
361.688

332.527

299.279
484.816

320150

214376
198.895

769.752
321.539
307.791
253.273
425.369
900.072
215.762

AL
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IV- GRANDE PORTE:

| GP_ VirzeaGrande 271339 0734 1S 2073 2847352
GP Sinop 132934 0754 5 348 645.305

| GP  Rondonépolis  219.900 0755 4 1027 1.769.135

| GP cCuisbs 585367 0785 1 2473 4.101.752

Art.5° A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social podera repactuar suas
metas, conforme a capacidade de atendimentodo municipio, notéria pro-atividade no
desenvolvimento do Programa e comprovada elevagéo de indices de populagao prioritaria e
grupos populacionais tradicionais e especificos.

Art. 6° Esta Resolug&o entra em vigor na data da sua assinatura.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Cuiabd, 27 de Abril de 2017.

- ‘ .
MARILE FERREIRA
Secretéaria Adjunta de Assisténcia Social
SETAS/MT

SOLANGE DAS GRAGAS FONTALVA ZAGO
Presidente do Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social de Mato
Grosso
COEGEMAS/MT
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