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RESUMO

O objeto deste estudo € a expansao da oferta com qualidade da Educagéo Infantil. A
pesquisa buscou elucidar o problema: como o direito a Educacao Infantil se
expressa na ampliagdo do atendimento com qualidade? O objetivo principal foi
analisar a expressao desse direito na ampliacdo com qualidade no atendimento das
criangas. A sustentagao tedrico-metodoldgica é com base na abordagem do ciclo de
politicas de Stephen J. Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,
1994), a luz dos estudos de Mainardes (2006). Caracteriza-se abordagem qualitativa
e o procedimento metodoldégico € a analise documental e de conteudo da Bardin
(2016). Analisou-se a lei que instituiu o PNE (2014-2024) e o monitoramento do
acesso a Educacdo Infantil por meio de dados estatisticos disponibilizados pelo
Mec/Inep, trazendo para o conjunto da analise em relagdo ao Plano Estadual de
Educacao do Parana — PEE-PR (2015-2025) e do Plano Municipal de Educacao de
Curitiba — PME de Curitiba (2015-2025). Analisaram-se os parametros de qualidade
e outros documentos para a Educacao Infantil. O referencial tedrico apoia-se em:
Kulhmann Junior (1998, 2000), Oliveira (2013a), Oliveira et al. (2019), Kramer (2006,
1995), Saviani (2014, 2018), Cury (2002, 2008, 2011, 2014), Dourado, Junior e
Furtado (2016), Barbosa et al. (2014) Campos (2013), Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), Dourado e Oliveira (2009), Moss (2005), dentre outros. Realizou-se uma
revisdo narrativa de literatura sobre a expansdo do atendimento com qualidade na
Educacao Infantil, no periodo de 2013 a 2020, apresentando os resultados e efeitos
produzidos pela politica, relacionando-os com a discussdo da qualidade para a
Educacao Infantil. Apresentaram-se ainda as interferéncias do cenario da pandemia
na organizagao escolar da Educagao Infantil. Nesta pesquisa, destacaram-se as
conquistas nos marcos na legislagdo, contribuindo para a visibilidade da crianca
como sujeito de direitos. A revisao de literatura revelou o processo de privatizagao
adentrando no campo da Educagao Infantil publica e situagcbes de “arranjos” para
suprir a demanda de vagas, evidenciando as limitagcbes para a qualidade
socialmente referenciada no atendimento as criangas. Constatou-se a importancia
do monitoramento da cobertura em pré-escola e em creche, compreendendo que
para além do acesso a vaga, as estratégias dos planos de educagéo representam
acdes importantes de serem concretizadas, e que o direito a Educacao Infantil
envolve dimensdes de permanéncia da crianga na instituicdo com condi¢cdes para a
qualidade social. Observou-se que tem ocorrido crescimento na cobertura da
Educacéo Infantil, no entanto isso ainda nao foi suficiente para dirimir a diferenga
das criangcas das familias situadas entre os mais pobres da populagao,
especialmente no acesso a creche entre as criangas de até trés anos. ldentificou-se
que a avaliacdo institucional € uma pratica importante para refletir sobre a qualidade
da Educacéao Infantil nas instituicdes. Assim, concluiu-se que além da ampliacdo do
acesso, o direito a Educacgao Infantil ndo deve ser limitado a uma concessio de
vagas. O direito educacional implica, sobretudo, em condigbes para que o
atendimento as criangas seja com a qualidade socialmente referenciada.

Palavras-chave: Educacado Infantil. Direito a Educacdo. Expansdo da oferta.
Qualidade. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

The object of this study is the expansion of the offer with quality of Early Childhood
Education. The research sought to elucidate the problem: how is the right to Early
Childhood Education expressed in the expansion of quality care? The main objective
was to analyze the expression of this right in the expansion with quality in the care of
children. The theoretical-methodological support is based on the policy cycle
approach by Stephen J. Ball and collaborators (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,
1994), in the light of studies by Mainardes (2006). A qualitative approach is
characterized and the methodological procedure is the document and content
analysis of Bardin (2016). The law that instituted the PNE (2014-2024) and the
monitoring of access to Early Childhood Education were analyzed through statistical
data made available by Mec/Inep, bringing to the set of analysis in relation to the
State Education Plan of Parana — PEE-PR (2015-2025) and the Municipal Education
Plan of Curitiba — PME de Curitiba (2015-2025). Quality parameters and other
documents for Early Childhood Education were analyzed. The theoretical framework
is supported by: Kulhmann Junior (1998, 2000), Oliveira (2013a), Oliveira et al.
(2019), Kramer (2006, 1995), Saviani (2014, 2018), Cury (2002, 2008, 2011, 2014),
Dourado, Junior and Furtado (2016), Barbosa et al. (2014) Campos (2013), Campos,
Fullgraf and Wiggers (2006), Dourado and Oliveira (2009), Moss (2005), among
others. A narrative literature review was carried out on the expansion of quality care
in Early Childhood Education, from 2013 to 2020, presenting the results and effects
produced by the policy, relating them to the discussion of quality for Early Childhood
Education. The interference of the pandemic scenario in the school organization of
Early Childhood Education was also presented. In this research, the achievements in
the legal frameworks were highlighted, contributing to the visibility of the child as a
subject of rights. The literature review revealed the privatization process entering the
field of public Early Childhood Education and situations of “arrangements” to meet
the demand for vacancies, evidencing the limitations for the socially referenced
quality in the care of children. The importance of monitoring coverage in preschool
and day care centers was verified, understanding that in addition to access to
vacancies, the strategies of education plans represent important actions to be carried
out, and that the right to Early Childhood Education involves dimensions of
permanence of the child in the institution with conditions for social quality. It was
observed that there has been an increase in the coverage of Early Childhood
Education, however this has not yet been sufficient to resolve the difference in
children from families located among the poorest of the population, especially in
access to day care among children up to three years old. It was identified that
institutional evaluation is an important practice to reflect on the quality of Early
Childhood Education in institutions. Thus, it was concluded that in addition to
expanding access, the right to Early Childhood Education should not be limited to the
granting of vacancies. Educational law implies, above all, conditions so that the care
provided to children is of a socially referenced quality.

Keywords: Early Childhood Education. Right to education. Offer expansion. Quality.
Educational Policies.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa apresenta como objeto de investigagdo a expansao da
oferta com qualidade da Educacéo Infantil.

Em termos de politicas de Estado para a expansdo da Educacao Infantil, o
Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024) em vigéncia estabelece na meta 1 a
universalizagao da pré-escola até o ano de 2016 e a ampliacao da oferta em creche,
no minimo de 50%, até o ultimo ano desse plano. E importante que para o alcance
da meta 1, assim como suas estratégias, haja monitoramento e avaliagdo das outras
metas do plano, que em articulagdo s&o indispensaveis para a melhoria da
qualidade educacional ofertada.

Contudo, na atual conjuntura, a concretizagao da respectiva meta nacional e
suas estratégias apresentam desafios até o final da vigéncia desse plano, tendo em
vista as dificuldades em garantir o acesso a todas as criangas a pré-escola, o que
deveria ter sido cumprido até o ano 2016, principalmente a demanda reprimida de
vaga em creche da populagao da faixa etaria de 0 a 3 anos. Dados do informativo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua /IBGE)
mostram que embora tenha crescido o percentual de criangas na Educacéo Infantil,
em 2019 ndo foi cumprida a universalizagdo da pré-escola em nenhuma grande
regido do pais, assim como a taxa de escolarizagdo das criangas de 0 a 3 anos
ainda permanece inferior ao minimo estabelecido até o final da vigéncia do PNE,
sendo: 17,6% (Norte), 31,3% (Nordeste), 42,4% (Sudeste), 43,3% (Sul) e 28,2%
(Centro-Oeste) (BRASIL, 2020a).

O direito a Educacéao Infantil, com atendimento obrigatério na pré-escola
para as criancas de 4 e 5 anos e facultativo na creche para as criangas de 0 a 3
anos, é de responsabilidade dos municipios. As mudangas trazidas pelas legislagdes
sao desafiadoras, e para que os municipios assumam acgdes efetivas com o dever
da democratizacdo do acesso a todas as criancas nas instituicbes publicas é
necessario fortalecer o regime de colaboracdo dos entes da federagao: Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios.

Este estudo apresenta como justificava que, em meio aos embates pela
visibilidade da educacdo da infancia nas politicas publicas, na atual circunstancia, a
expansao do atendimento em creche e pré-escola € uma meta crucial a ser

cumprida no ambito da politica de Estado. O acesso a creche e pré-escola ndo deve
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se restringir apenas ao alcance quantitativo de matriculas, mas caminhar junto com
qualidade social da oferta para todas as criancas, fundamental na superagédo das
condig¢des de desigualdades no atendimento da Educacgao Infantil.

O interesse do estudo partiu da relacdo da pesquisadora com a Educacéao
Infantil, que teve seu processo de profissionalizagdo no magistério iniciado em 2002
e em junho do mesmo ano conseguiu parte de uma bolsa de estudos para ingressar
no curso de Pedagogia.

No periodo em que o anterior PNE (2001) esteve em vigéncia, os vetos
durante a aprovagao do plano no poder Executivo, dentre esses os relacionados aos
recursos financeiros para manutencdo, desenvolvimento e universalizacdo da
educacao basica, interferiram nos propodsitos de politicas publicas para a
democratizacido do acesso a Educacgao Infantil de qualidade social.

Nessa fase a pesquisadora desta dissertagdo trabalhou em uma entidade
sem fins lucrativos conveniada com o municipio da regido Sudeste, exercendo a
funcdo de professora, e posteriormente assumiu a funcdo de coordenadora
pedagdgica, ainda em processo de formacéo inicial, na qual permaneceu até 2008,
com atendimento a criangas da faixa etaria de 1 a 5 anos, em tempo integral, sendo
sua grande maioria caracterizada por pertencerem a familias com baixo poder
aquisitivo.

Na época, as fragilidades expostas no sistema publico e seus efeitos no
contexto local representavam a realidade enfrentada por muitas familias que
aguardavam vagas em creche e/ou pré-escola em uma longa fila de espera. Nesse
periodo, encontravam-se condi¢des insuficientes pela falta de recursos para investir
em materiais pedagogicos, livros de literatura infantil diversificados, quantidade de
brinquedos por criangas e parque infantil. A limitacido do espaco fisico, a adaptacao
dos ambientes e o desprovimento de equipamentos e material permanente era uma
dificuldade encontrada no cotidiano. Nesse contexto, remonta-se a formagao
incipiente dos professores, complementada em servigo, e a auséncia da valorizagao
profissional para essa categoria, com baixos salarios e extensa jornada de trabalho.

Na situacao vivenciada pela pesquisadora, observaram-se naquele periodo
indicativos de mobilizacdo para mudancgas: construcdo de unidades de Educacéao
Infantil para expansao de creches e pré-escolas na rede municipal de educacgao,
mobilizagdo para subsidiar a construgdo de Projetos Politico-Pedagdgicos da

Educacao Infantil e proposi¢cées para a constru¢cao de um curriculo da rede, dentre
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outras agdes, como a entrega de Kit Escolar, Kit Literario e Projeto Aula-Passeio,
com propostas de visitacdo a diferentes espacgos da cidade.

Contudo, o resumo técnico de dados do Censo da Educacao Basica 2020
trouxe inquietacdo acerca da atual realidade. Com relacdo a formagao de
professores da Educacao Infantil no Brasil, dos 593 mil docentes foram identificados
que ainda ha 6,6% com nivel médio ou inferior (BRASIL, 2021a), representando o
numero de 39.138 profissionais atuando sem a formacdo minima estabelecida pela
LDB (BRASIL, 1996a) na Educacéao Infantil. Os dados mostram os professores que
possuem formacédo em nivel superior completo sao representados por 79,1%, o0 que
significa um fator positivo. Vale considerar também que existem 14,3% de
profissionais que tém curso de ensino médio normal/magistério, ou seja, uma
parcela importante para se atingir a formacgéo inicial superior que atua na Educagao
Infantil.

Destacam-se ainda as desigualdades de condi¢gdes de acesso a diversos
recursos, materiais didaticos e pedagdgicos, assim como de infraestrutura na rede
municipal das escolas brasileiras de Educagao Infantil, chegando aos respectivos
percentuais desses recursos que possuem: internet (66,2%); internet banda larga
(52,7%); internet para uso administrativo (63,4%); biblioteca (31,6%); brinquedo
(61,1%); jogos educativos (78,9%); materiais para atividades artisticas (28,1%);
banheiro para Educagao Infantil (42,4%); algum recurso para acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (52,1%); area verde (29,9%);
parque infantil (34,2%); patio coberto ou descoberto (67,8%) (BRASIL, 2021a).

Ressalta-se ainda o contexto da pandemia da COVID-19 em 2020, cujo
enfrentamento gerou mudangas abruptas na rotina das pessoas, como
distanciamento e isolamento social e problemas sociais, econdmicos e politicos no
Brasil, que foram ainda mais agravados, além da situacdo de vulnerabilidade de
muitas familias. Na educacéo foram descortinadas as desigualdades de acesso as
tecnologias digitais, suporte amplamente utilizado para o ensino remoto em tempo
de pandemia. Em relacdo a Educacéao Infantil, com a suspensao dos atendimentos
em creches e pré-escola, tem-se como preocupagéo o desenvolvimento integral da
crianga. O Movimento Interféruns de Educacgéo Infantil do Brasil (MIEIB, 2021) tem
mobilizado o debate acerca de providéncias emergenciais que divergem da
concepcdao de Educacao Infantil, com proposta de atividades equivocadas e

comprometidas com o mercado educacional, por meio de educag¢ao domiciliar e uso
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de apostilas, o que pouco contribui para a interacdo da crianca com seus pares e 0
professor.

Nesta perspectiva, concepcdes sobre o direito a educacao e de qualidade
perpassam a discussdo desta pesquisa, significando a garantia da educagédo no
conjunto dos direitos sociais da crianga, assegurados pelo Estado na legislagdo.
Quanto a qualidade da educacéo, considera-se a socialmente referenciada, que visa

a superacao das desigualdades educacionais.

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

Frente ao exposto, o problema que orientou a reflexdo sobre o objeto da
pesquisa procurou elucidar: Como o direito a Educacdo Infantil se expressa na
ampliagdo do atendimento com qualidade?

O principal objetivo deste estudo foi: analisar como o direito a Educagao
Infantil se expressa na ampliagédo do atendimento com qualidade. Como objetivos
especificos o propésito foi:

a) Examinar o panorama atual dos indicadores do PNE (2014-2024),
relacionados a cobertura de acesso a Educacéo Infantil.

b) Verificar nos planos de educagédo o monitoramento do acesso a Educagéo
Infantil no estado do Parana e as matriculas em creche e pré-escola no municipio de
Curitiba disponibilizados pelo MEC/Inep.

c) Analisar os critérios de qualidade para o atendimento as criangas
tomando como referéncia os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao
Infantil (2006d; 2006e; 2018b) e os Parametros e Indicadores de Qualidade para os
CMEls de Curitiba.

d) Analisar o direito a educacido em relagdo ao atendimento com qualidade
para a Educacéao Infantil, na perspectiva das contribuigcdes das pesquisas da area.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza uma abordagem qualitativa e teve como
procedimento metodologico a analise documental e de conteudo de Bardin (2016),
sustentado na contribuigao tedrico-metodologica da abordagem do ciclo de politicas
de Stephen J. Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), a luz
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dos estudos de Mainardes (2006). Foram analisadas as leis que instituiram os
planos de educagao: Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), Plano
Estadual de Educacédo do Parana — PEE-PR (2015-2025) e o Plano Municipal de
Educacdo de Curitiba — PME de Curitiba (2015-2025), os dados estatisticos dos
relatérios oficiais do MEC/Inep e outros documentos normativos e orientadores
referentes a Educacéo Infantil.

O estudo teve referencial tedrico apoiado em autores como: Kulhmann
Junior (1998, 2000), Oliveira (2013a), Oliveira et al. (2019), Kramer (1995, 2006) e
outros que contribuiram para compreender a trajetoria do direito a educagdo das
criangas de 0 a 6 anos no Brasil. Foram sustentadas ainda, em Saviani (2014,
2018), Cury (2002, 2008, 2011, 2014) e Dourado, Junior e Furtado (2016), a analise
dos planos de educacgao que defendem a articulagao entre os entes federados, e em
Barbosa et al. (2014) a perspectiva da expansao da Educacgao Infantil publica. Para
referenciar a questdo da qualidade houve contribuigdo principalmente de Campos
(2013), Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), Dourado e Oliveira (2009) e Moss
(2005a, 2005b). Para a educagao como direito social do cidadao tem-se como apoio
Cury (2002), Bobbio (2004) dentre outros.

Esta pesquisa se define na abordagem qualitativa pela natureza do objeto de
estudo ora exposto, que representa a expansado da Educacgao Infantil com oferta de
qualidade. O enfoque qualitativo consistiu em indicar as “causas e as consequéncias
dos problemas, suas contradi¢des, suas relagoes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas” (TRIVINOS, 1987, p. 125) no sentido de contribuir para a
transformacdo da realidade que nos cerca por meio da relagdo entre o sujeito e
objeto na construgado do conhecimento.

Segundo Chizzotti (2014, p. 28), a pesquisa de abordagem qualitativa
encontra-se no campo transdisciplinar, envolvendo ciéncias humanas e sociais, bem
como adota métodos diversos de investigagdo que buscam encontrar o sentido de
um determinado fendmeno e a interpretagao dos significados dados pelos sujeitos.

Neste estudo encontram-se os niveis descritivo e exploratério de uma
pesquisa qualitativa, contudo buscou-se, principalmente, o rigor na transcricao objetiva
da realidade, uma vez que “a objetividade esta delimitada pelo comprometimento do
sujeito com sua realidade circundante” (CHIZZOTTI, 2014, p. 56). Portanto, por meio

do estudo realizado nao se limitou a apenas descrever e explorar o objeto em si, mas
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valeu-se na realizacdo de analises, interpretacdo dos dados coletados e de fazer
inferéncias com base no que foi observado acerca da realidade.

O nivel exploratério se constituiu no objetivo de “proporcionar visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p. 27) e ainda constituir a
etapa inicial da investigagdo do estudo bibliografico do processo socio-histérico da
educacao das criancas de 0 a 6 anos no Brasil. No caso, esse aspecto ocorreu
ainda por meio do estudo de revisdo de literatura, no qual se realizou um
mapeamento das producdes cientificas que trataram da expansido da oferta com
qualidade da Educacgao Infantil no periodo de 2013-2020. O campo descritivo
procurou trazer os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987, p.
111). Nesse momento se constituiu na pesquisa o processo em que foram reunidas
as informacdes das legislagbes, dos documentos de cunho orientador e normativo
para a Educacao Infantil, bem como os dados estatisticos de relatérios oficiais, que
subsidiaram a analise documental.

O procedimento metodolégico utilizado nesta pesquisa foi a analise
documental. De acordo com Gil (2008, p. 51), “a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Por meio das diversas
fontes documentais encontram-se dados em quantidade e qualidade, sendo nesta
pesquisa utilizadas fontes de registros estatisticos e documentos governamentais,
tais como: leis, diretrizes, pareceres, dentre outros.

O estudo do tema proposto envolveu um arcabougo legal no qual foram
examinadas as politicas educacionais para a Educacao Infantil: Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996a), Emenda
Constitucional n°® 59/2009, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil
(DCNEI) (BRASIL, 2009b), Lei n°® 12.796/2013, Plano Nacional de Educagédo (PNE
2014-2024), Plano Estadual de Educacédo do Parana (PEE-PR 2015-2025) e Plano
Municipal de Educagdo PME de Curitiba (2015-2025).

A coleta de dados estatisticos ocorreu com base nas informacdes contidas
nos Relatérios de Monitoramento do PNE (2014-2024), publicagbes do MEC/Inep,
sendo o Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educagéo (BRASIL, 2020d) o documento que apresentou dados mais recentes até a
conclusao desta pesquisa, aferindo até o ano de 2018. Com isso, verificou-se o

monitoramento dos indicadores referentes a cobertura da Educacdo Infantil em
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ambito nacional e por grande regido. Em nivel estadual, as informagdes foram
extraidas ainda do documento Resultados Parciais do Monitoramento das Metas do
Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parana (2015-2019), publicado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2020).
Referente ao municipio de Curitiba, foram coletados os numeros de matriculas em
creche e pré-escola dos anos de 2016 a 2020, disponibilizadas pela Sinopse
Estatistica da Educacao Basica.

A analise dos planos de educacio e dos Parametros de Qualidade ocorreu
com base na proposta de analise de conteudo da Bardin (2016), o qual se apresenta
como um conjunto de técnicas das comunicagbes que possibilita ao pesquisador
trabalhar de forma sistematizada e objetiva a descricdo do conteudo das
mensagens. Para tal, o estudo seguiu as seguintes fases propostas por Bardin
(2016): i) Pré-analise — leitura flutuante dos documentos: PNE (2014-2024), PEE-PR
(2015-2025), PME de Curitiba (2015-2025); Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacao Infantil (BRASIL, 2006d; 2006e; 2018b) e Parametros e Indicadores de
Qualidade para os Centros Municipais de Educacao Infantil (CURITIBA, 2009); ii)
Exploragdo do material — leitura exploratoria e analitica das estratégias da meta 1 dos
planos e nos Parametros de Qualidade das partes encontradas que trataram do
padréo de qualidade no direito a Educacgao Infantil. Codificagéo (recorte) das unidades
de registro e a classificagdo com a escolha de categorias. iii) Tratamento dos dados,
inferéncia e interpretacdo — apresentacdo das informacdes contidas nos dados,

articuladas por meio de inferéncias e interpretagdes apoiadas no referencial tedrico.

1.2.1 Abordagem do ciclo de politicas como referencial teérico-metodolégico

Nesta pesquisa adota-se como referencial tedrico-metodologico a
“abordagem do ciclo de politica”, formulada pelos pesquisadores da area de politicas
educacionais Stephen J. Ball, Richard Bowe e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1994).

A analise de politicas educacionais no campo tedrico-metodoldgico tem se
desenvolvido desde o inicio dos anos de 1970 (MARSHALL; PETERS, 1999 apud
MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). O contexto internacional nas décadas de
1970 e 1980 indica o desenvolvimento de varios modelos lineares de formulagao e

de analise de politicas. Os referenciais do processo politico se definiam em fases,
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tendo como foco a avaliagdo da politica, aferigdo da eficacia dos programas e da
relacdo custo-beneficio. A partir dos anos 1980, surgiram criticas a esses modelos e
nos anos 1990 enfatizou-se a ideia de que o processo politico € algo complexo e por
isso deveriam ser entendidos tanto o seu processo quanto o produto (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011).

Mainardes, Ferreira e Tello (2011), com base em Azevedo (2004), afirmam
que no Brasil o interesse por estudos sobre politicas publicas, em especial na area
da Ciéncia Politica e da Sociologia, surgiu no inicio dos anos de 1980 e reiteram que
o0 campo de pesquisa em politicas educacionais no Brasil é relativamente novo e
busca consolidagdo em termos de referenciais analiticos mais consistentes.

A abordagem do ciclo de politicas é considerada um referencial analitico e
meétodo de pesquisa de politicas, tendo como base a perspectiva pds-estruturalista.
Como referencial tedrico analitico, essa abordagem néo € estatica, mas caracteriza-se
como dinamica e flexivel, rompendo com modelos lineares de analise de politicas.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 156) descrevem que a perspectiva pos-
estruturalista’, que fundamenta a abordagem do ciclo de politicas idealizada por Ball e
colaboradores, considera “a agdo dos sujeitos um aspecto crucial para a compreensao
das politicas e enfatizam a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes agentes”
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156). Referem-se ao sentido de discurso
utilizado por Foucault para denominar a associagao de poder e conhecimento, em
que no campo das teorias criticas do discurso a formulacédo das politicas se constitui
em “arena de disputa por significados” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
156). Os autores mostram ainda que a politica como discurso envolve vozes, mas
que apenas algumas delas serdo legitimadas e prestigiadas, e que existe uma
infinidade discursiva, mas existe influéncia de discursos uns sobre os outros.
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

As principais caracteristicas da perspectiva pos-estruturalista consistem em
romper concepgdes e convicgdes atuais por meio de criticidade, busca pontos de

vista diferenciados e explicagcdes da realidade com novas perspectivas, com enfoque

' Na entrevista de Mainardes e Marcondes (2009) com Stephen Ball, os autores mencionam trabalhos
do pesquisador fundamentados teoricamente em uma concepg¢ao pluralista. Contudo, para este texto é
apresentado o conceito da perspectiva pos-estruturalista, conforme trazem os estudos de Mainardes
(2006) e Mainardes, Ferreira e Tello (2011).
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em “micropoliticas, heterogeneidade, pluralismo e articulagdo entre macro e
microcontextos” (MAINARDES, 2006, p. 58).

A abordagem do “ciclo de politicas” (policy cycle approach), com base nos
trabalhos dos pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe, apresenta-se como uma
abordagem de natureza complexa e controversa da politica educacional, indicando a
necessidade da articulagcédo entre os processos macro € micro na analise de politicas
educacionais, destacando os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local (MAINARDES, 2006). Mainardes, Ferreira e
Tello (2011) acrescentam ainda a explicagdo de que a progressao na elaboragao de
politicas é continua e constantemente recriada.

Inicialmente, Bowe, Ball e Gold (1992) buscaram caracterizar o processo
politico, trabalhando com a formulacido de um ciclo continuo constituido por trés
facetas ou arenas politicas, sendo estas: a politica proposta, a politica de fato e a
politica em uso. No entanto, romperam com essa ideia inicial por entenderem que a
utilizagdo da linguagem demonstrava certa rigidez e conceitos restritos e, por esse
fato, ndo se adequava aos propdsitos do ciclo de politicas, no qual o processo
politico é influenciado por uma variedade de intengbes e disputas, ndo sendo
possivel representa-la por aquelas trés facetas ou arenas (MAINARDES, 2006).

Em 1992, Bowe e Ball elaboraram uma versdo mais refinada do ciclo de
politicas, apresentada na publicacdo do livro Reforming Education and Changing
Schools. Mainardes (2006), na qual ndo aceitam os moldes de politica educacional
com formulagcdo e implementacdo sendo trabalhadas separadamente porque isso
corrobora o entendimento racional do processo de gestdo, sem debates e
discussoes referentes a politica.

Assim, Bowe, Ball e Gold (1992) apresentaram trés contextos principais do ciclo
de politicas: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da
pratica. Nas palavras de Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157), “esses contextos
sdo intimamente ligados e inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem
sequencial e ndo constituem etapas lineares”. Apresentam “arenas, lugares e grupos de
interesses e envolve disputas e embates” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
157). Em 1994, foram acrescentados por Ball outros dois contextos: o contexto dos
resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica, apresentados no livro
Education Reform: A Critical and Post-structural Approach (MAINARDES, 2006).
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Sobre estes dois ultimos contextos, Ball, em entrevista concedida a
Mainardes e Marcondes (2009), explica que ndo convém separar os contextos,
indicando que os resultados (efeitos) sdo uma extensdo da pratica. Da mesma
forma, a estratégia politica pertence ao contexto de influéncia, uma vez que é “parte
do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser
mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser
mudado” (BALL, 2009 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306). Ball mostra
ainda que os contextos podem ser pensados uns dentro dos outros ou “aninhados”,
podendo refletir as politicas em termos de espacos dentro de espagos.

Nesta perspectiva, apresentam-se a seguir as principais consideragdes de
cada um dos contextos da abordagem do ciclo de politicas formuladas por Bowe,
Ball e Gold (1992) e Ball (1994), conforme os estudos de Mainardes (2006).

O contexto de influéncia refere-se a onde se iniciam as politicas publicas e
a construcdo dos discursos politicos. Esse contexto define as finalidades sociais da
educacao como formacgao. Dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo atuam as redes sociais nesse contexto. A formacdo de um
discurso exerce influéncia nas arenas publicas e fazem com que os conceitos sejam
legitimados, seja por meio de apoio, seja por desafios, argumentagcdo ampla e
participacdo de comissdes e grupos representativos que atuam na articulagdo de
influéncia.

O contexto da produgao de texto refere-se a linguagem do publico como um
todo. Os textos podem se apresentar em forma de leis, comentarios, pronunciamentos,
informacdes oficiais. Podem ser objetivos e claros, mas também podem conter
incoeréncias subjetividade e/ou contradigbes. Os textos publicados precisam ser
considerados quanto a época e ao local de sua producdo. Em textos politicos
geralmente se encontram argumentos que envolvem disputas e acordos a fim de se
manter o controle da representacéo da politica.

O contexto da pratica pode ocorrer com mudangas na politica original
advindas de interpretacbes que |he permitem ser recriada, produzindo efeitos na
politica. Nesse contexto as politicas ndo acontecem apenas pela implementacéo,
mas pela possibilidade de interpretacao e recriagao.

No contexto dos resultados ou efeitos consideram-se elementos como
“justica, igualdade e liberdade individual” (MAINARDES, 2006, p. 54), cabendo
analisar o impacto da politica relacionando-a com as desigualdades existentes. Isso
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significa que os efeitos gerais serdo evidenciados na pratica por meio de aspectos
especificos de mudangas e resultados decorrentes da politica. O conjunto de
politicas especificas gera efeitos gerais, sendo a verificagdo do efeito especifico o
ponto inicial, articulado a outras dimensdes para uma analise mais ampla da politica.
Com isso, podem ocorrer efeitos de primeira ordem, que trata das mudancas “na
pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares especificos ou no sistema como
um todo” (MAINARDES, 2006, p. 54), e de segunda ordem, em que essas
mudangas podem gerar impactos “nos padrbes de acesso social, oportunidade e
justica social” (MAINARDES, 2006, p. 54).

O contexto de estratégia politica refere-se ao conjunto de atividades
sociais e politicas necessarias para propor mudangas em desigualdades criadas ou
reproduzidas por determinada politica.

Como referencial tedrico-metodolégico para a analise de politicas
educacionais, a abordagem do ciclo de politicas apresenta muitas contribuigbes, as
quais permitem ao pesquisador compreender o processo politico na perspectiva
dialética e como algo multifacetado. Nas palavras de Ball, € uma maneira de
‘pesquisar”, “teorizar’ e “pensar as politicas”, assim como “saber como elas sao
feitas” (BALL, 2009 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305). Com isso,
podem ser analisadas questdes que envolvem constru¢cdo de discursos politicos,
grupos de interesses, relagdbes com organismos multilaterais, linguagem dos textos
(grupos aos quais se referem), interesses ideoldgicos, disputas e acordos,
interpretacdo e recriacdo, questdes de justica social, igualdade e impactos, bem
como as desigualdades criadas.

Mainardes (2006), ao explicar os dois ultimos contextos formulados por Ball,
mostra ser imprescindivel refletir de maneira aprofundada sobre as desigualdades
produzidas ou reproduzidas pela politica adotada ou pelo programa implementado,
uma vez que isso envolve a analise dos contextos dos resultados/efeitos e da
estratégia politica. Por sua vez, em uma pesquisa criteriosa do contexto da pratica e
por meio dos procedimentos nela utilizados, podem ser identificados os impactos
criados pela politica. Quanto ao pesquisador, na analise do contexto da estratégia
politica exige-se também o compromisso em contribuir com estratégias e atividades
para o debate sobre a politica investigada como forma de lidar com as desigualdades

identificadas.
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Para este estudo foram considerados os contextos de influéncia, o da
producgdo de texto e o pratica da abordagem do ciclo de politicas, que perpassaram a
discussdo das analises. Nesta pesquisa documental encontrou-se, principalmente,
nas pesquisas cientificas do estudo de Revisao Narrativa de Literatura, a possibilidade
de analisar nos microcontextos as consequéncias e interpretagdes dos sujeitos, dada
a importancia dos contextos da abordagem do ciclo de politicas se interligarem entre
si. A escolha exclusiva pela pesquisa documental foi o caminho encontrado diante do
desafio para sua realizagdo, no auge da pandemia do COVID-19, em que o cenario e
as incertezas poderiam comprometer o desenvolvimento da pesquisa como um todo.

Assim, com base neste referencial tedrico-metodolégico, o ciclo de politicas
ofereceu um suporte essencial na analise do direito a Educacao Infantil e a expansao

da oferta com qualidade.

1.3 DESCRICAO DOS CAPITULOS

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. O Capitulo 1 contempla a parte
introdutdria, na qual se contextualiza o objeto de estudo. No Capitulo 2 aborda-se
principalmente o contexto de influéncia da abordagem do ciclo de politicas em relagéo
ao da producao de texto com o propdsito de situar sobre as concepgdes de direito a
educacao e de qualidade que perpassam nesta pesquisa e resgatar, brevemente, a
historia da educacédo das criangas de 0 a 6 anos no Brasil, compreendendo ainda as
construcbes sobre a concepgdao de crianga e de infancia na sociedade
contemporanea. Em seguida, apresentam-se as mudangas nas politicas
educacionais a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que
estabeleceu a educacdo como um direito social das criangas e ao instituir, por meio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a), a
Educacao Infantil como primeira etapa da educacgao basica.

O Capitulo 3 refere-se ao levantamento da producéo cientifica, caracterizado
como uma revisdo narrativa de literatura® sobre a expansao do atendimento com

qualidade na Educacéao Infantil no periodo de 2013 a 2020. O estudo faz relagao

2 o . : . . - :

A revisdo narrativa de literatura consistiu em um estudo de carater exploratério. Realizou-se o
levantamento das produgdes cientificas, selecionando pesquisas para mapeamento e analise de
resultados com vistas na contribuicdo do objeto de estudo investigado.
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entre o contexto da pratica e seus efeitos da abordagem do ciclo de politicas, cuja
analise se estende ao longo da discussao do ultimo capitulo. A busca realizou-se na
base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), bem
como em artigos cientificos da Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

O capitulo 4 esta relacionado principalmente ao contexto da producao de texto
da abordagem do ciclo de politicas em articulagdo com o contexto influéncia, uma vez
gue o processo sociopolitico para a elaboracédo do PNE (2014-2024) e as indicagbes
para a criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, como recorte de analise,
apresentam o processo que instituiu os planos de educag¢do do estado do Parana —
PEE-PR (2015-2025) e do municipio de Curitiba — PME (2015-2025). Apresenta-se a
andlise da meta 1 e das estratégias dos planos de educagdo, seguindo para a
verificacdo da cobertura do acesso das criangcas de 0 a 3 anos em creche e asde 4 e 5
anos na pré-escola, relacionando ao contexto da pratica, com dados oficiais dos
resultados da politica.

O capitulo 5 esta relacionado, principalmente, ao contexto da pratica da
abordagem do ciclo de politicas, o qual ainda se articula com a producgéo de texto.
Analisa-se o conteudo dos parametros de qualidade para a Educacgio Infantil,
buscando relacionar os aspectos que possibilitassem perceber o contexto da pratica
nas pesquisas selecionadas na revisao narrativa de literatura. Além disso, discute-se
sobre a avaliagao da qualidade com as produc¢des cientificas da area com recorte de
analise sobre a avaliagao institucional no PME de Curitiba. Um esquema integrativo
também é apresentado como sintese entre as categorias da revisdo narrativa de
literatura com as categorias da qualidade para a Educagéo Infantil. Nesse capitulo
ainda discorre-se sobre o direito a Educacado Infantil no contexto da pratica em

tempos de pandemia. Por ultimo, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 EDUCAGAO DAS CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS: BREVE CONTEXTUALIZAGAO
DO PROCESSO HISTORICO NACIONAL

Este capitulo tem o propdsito de situar brevemente a histéria da educagao
das criangas de 0 a 6 anos no Brasil. Inicia-se abordando sobre as concepg¢des de
direito a educacéo e de qualidade que perpassam a discussdo desta pesquisa. Em
seguida, apresentam-se as mudangas nas politicas educacionais a partir da
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a educagdo como
direito social das criangas, e da instituicido da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a), em que a Educacdo Infantil passou a ser
considerada a primeira etapa da educacgao basica. Consiste ainda trazer nesta
trajetéria os aspectos relacionados as mudangas na concepg¢ao de crianga, que
refletem na compreensé&o sobre a infancia na sociedade contemporéanea.

A discussdo ora apresentada relaciona-se com o contexto de influéncia da
abordagem do ciclo de politicas, por considerar os diferentes “grupos de interesse
que disputam para influenciar na definicdo das finalidades sociais da educacao”
(MAINARDES, 2006, p. 51) e refletem no processo de formulagdo das politicas
educacionais para a infancia, envolvendo a articulagdo de interesses globais,

nacionais e locais.

2.1 CONCEPCAO DE DIREITO A EDUCAGAO E QUALIDADE

A questao do direito a Educacéo Infantil de qualidade no Brasil se insere
num cenario do qual fazem parte os discursos de interlocugdo entre agentes do
governo e da sociedade civil, direcionados as proposi¢cdes em torno da educagao das
criangas de 0 a 6 anos, além das recomendagdes de organismos internacionais.
Nesse processo, no qual cabem os principios democraticos, consideram-se ainda as
relagdes que circundam os aspectos econémicos, politicos, ideoldgicos e culturais na
formulagéo das politicas. Por isso, encontra-se no ciclo de politicas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994) formas para se compreender de maneira dialética o
processo politico como algo continuo e inter-relacionado, perpassando a discussao
que envolve as politicas para a Educacéao Infantil.

O debate sobre o direito a educacao consiste no reconhecimento dos

direitos sociais do cidaddo e de todas as criangas, portanto estdo inseridas nesse
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contexto. O direito a educagao escolar ocupa um espaco sempre atual e importante
por atender aos valores de cidadania e politica, sendo exposto em muitos
documentos, inclusive internacionais (CURY, 2002).

Especificamente para a infancia, a consciéncia da necessidade de proporcionar
a crianga uma atencao especial esta enunciada na Declaracéo de Genebra dos Direitos
da Crianga (1924). Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu
predmbulo, faz-se referéncia aos direitos e as liberdades. A ratificacdo da educacao
como um dos direitos da crianga, dentre outros que lhe garantam protecao, vida digna e
bem-estar, encontra-se na Declarag&o Universal do Direito da Crianga (1959), bem como
na Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989), ambas adotadas pela Assembleia
Geral das Nacodes Unidas.

Segundo Bobbio (2004, p. 9), “os direitos ndo nascem todos de uma vez.
Nascem quando devem ou podem nascer”. Com isso, o autor leciona que os direitos
do homem sao histéricos, nascidos em certas circunstancias e de modo gradual,
tendo as lutas em defesa de novas liberdades. Bobbio sinaliza ainda que o problema
atual esta em proteger os direitos do homem, de modo mais seguro, para garanti-los,
impedindo que sejam violados até mesmo pelo Estado.

Os direitos reconhecidos precisam estar garantidos sob forma de lei em
ambito nacional no sentido de indicarem as regras, ou seja, as possibilidades e os
limites para fundamentar a existéncia desses direitos no sistema normativo. Por sua
vez, a lei atua como instrumento importante e carrega em si uma dimenséao de luta,
no sentido mais democratico da sociedade, pela efetivagdo da igualdade de
oportunidades e do exercicio da cidadania (CURY, 2002).

Cury (2002, p. 259) afirma ser significativo declarar um direito, pois “equivale
a coloca-lo dentro de uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto
prioritario das politicas sociais”. O autor acrescenta que “mais significativo ainda se
torna esse direito quando ele é declarado e garantido como tal pelo poder interventor
do Estado, no sentido de assegura-lo e implementa-lo”.

Por isso, compreende-se que o direito a educacio na infancia ndo deve se
restringir apenas ao acesso a vaga da crianga na escola, embora este ainda seja um
problema basilar que o Estado busca superar por meio de politicas publicas e se
insere nas metas quantitativas do PNE para alcangar criancas matriculadas na pré-
escola e em creches. Trata-se, além disso, de defender a garantia das condigdes de

permanéncia que interferem na concretizagdo desse direito de forma plena e com
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qualidade. Isso envolve, sobretudo, a importancia de vincular esse direito ao que se
compreende sobre a crianga em tempos atuais e a educacgado na infancia e sobre
propostas de trabalho pedagdgico e suas finalidades para as criangas nas
instituices.

No que diz respeito ao discurso da qualidade, o enfoque desse termo no
campo educacional foi se deslocando para logica produtivista e da eficacia,
assumindo sentidos cada vez mais proximos do campo empresarial. Acerca disso,
Gentili (2015) mostra que esse processo comegou a se desenvolver no final dos
anos 1980 em diversos paises latino-americanos, em especial a partir das reformas
educacionais implantadas na década de 1990, com a reestruturacdo do modelo
econdmico e politico trazido pelo ideario neoliberal e a entrada da cooperagao dos
organismos internacionais.

Gentili (2015) coloca que o discurso hegemébnico sobre a qualidade na
educacao se apresenta como uma nova retorica de mercantilizacdo do conceito de
qualidade, transpondo para a educagao programas de naturezas diversas com
enfoque na “qualidade total”, caracterizado por controles utilizados no sistema
empresarial. Nesse sentido, denuncia o “progressivo abandono dos discursos
democratizadores no campo educativo” (GENTILI, 2015, p. 126), além assumir
critérios de qualidade do campo produtivo-empresarial: “adaptabilidade e ajuste ao
mercado, competitividade, produtividade, rentabilidade e mensurabilidade”
(GENTILI, 2015, p. 157). A adocgado de tal concepgao influenciou nos aspectos
administrativos educacionais e pedagogicos, tal como no processo de
descentralizagdo dos servicos de educagdo aos municipios, de gestdo, de
financiamento e na mensuragéo do processo de aprendizagem dos alunos, por meio
das provas padronizadas como forma de medir a qualidade da educacéo.

Ao tratar do progressivo foco no discurso da qualidade na educagao, Enguita
(2015) verifica um primeiro momento no qual o provimento em quantidade de
recursos materiais e humanos dos sistemas escolares significava em maior
qualidade. Posteriormente essa visao se desloca para a eficacia do processo, sendo
esta a logica do mercado em alcangar maiores resultados com o minimo custo. O
autor coloca que “cada nova versdo da qualidade ndo substitui inteiramente e de
uma vez por todas as anteriores” (ENGUITA, 2015, p. 99), e por isso o interesse
nesta palavra de ordem se manifesta em diferentes grupos e contextos. Contudo, no

processo de reforma educacional, a problematica esta em a qualidade substituir a
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igualdade, colocando em risco a igualdade de oportunidades, resultando em
reformas implantadas em diferentes paises para a ampliagdo do acesso a
escolaridade obrigatéria, sem analisar as profundas desigualdades sociais de
origem, que também ocorrem dentro dos sistemas escolares.

Na trajetoria da educacgéo da infancia consideram-se, nas ultimas décadas,
avangos na perspectiva da cobertura da oferta educacional. No entanto, esse fator
ainda encontra inumeros desafios em termos de democratizacido do acesso e da
permanéncia com qualidade. Com isso, cabe pontuar qual qualidade se refere a
Educacéo Infantil, no contexto em que se busca a superagédo das desigualdades e
do direito das criangas a igualdade das oportunidades educacionais.

Cabe aqui ressaltar Kramer (2006, p. 811-812) quando defende a Educagéo
Infantil no plano dos direitos sociais das criancas e o direito delas “de estar numa
escola estruturada de acordo com uma das muitas possibilidades de organizagéo
curricular que favorecam a sua insercgéo critica na cultura”. Kramer aborda ainda a
importancia da garantia do atendimento as necessidades basicas em outras esferas
da vida econbmica e social das criangas, tendo em vista proporcionar a elas “mais
gue uma escola digna, uma vida digna” (KRAMER, 2006, p. 811-812). Com isso, é
fundamental que a oferta dos servicos de educagdo na primeira infancia seja
realizada com qualidade.

Definir o conceito de qualidade da educagao € algo complexo, pois implica
compreender o aspecto histdrico, que “se altera no tempo e no espaco, vinculando-se
as demandas e exigéncias sociais de um dado processo” — Conae/2010 (BRASIL,
2010b, p. 46). Nas transformacgdes na trajetdria da educagao da infancia, a questéao
da qualidade esteve em torno dos movimentos das organizagdes da sociedade civil
em defesa do direito educacional com praticas de cuidado necessarios para a
protecdo e saude da crianga, em articulagdo com as praticas pedagdgicas
fundamentais para o desenvolvimento e aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de
qualidade € uma construgdo humana que se vincula a um projeto de sociedade, por
meio embates e concordancias entre os grupos sociais da realidade na qual esta
inserida — Conae/2014 (BRASIL, 2014c).

Moss (2005a, p. 17) sublinha que o conceito de qualidade “ndo é neutro nem
isento de valores. E resultado de um modo especifico de se ver o mundo e esta
permeado de valores e pressupostos”, sendo especifica a contextos. A qualidade é

um conceito relativo e sua definicho € um processo importante, criando
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oportunidades para compartilhar valores, ideias, conhecimentos e experiéncias. O
autor afirma que “definir qualidade é um processo dindmico, continuo, requer
revisbes e nunca chega a um enunciado final’, e necessita ser participativo e
democratico, envolvendo alunos, familias e profissionais (MOSS, 2005a, p. 20-21).

No PNE (2014-2024), a meta de expansao das redes publicas de Educagéo
Infantil traz como exigéncia, na estratégia 1.1, seguir o padrdo nacional de
qualidade, levando em consideragao as peculiaridades locais. A definicdo de um
padrdao de qualidade de educagdo é algo complexo, tendo em vista a dimensao
territorial do pais e as desigualdades regionais, socioecondmicas, as diversidades
étnicas e culturais. Ao mesmo tempo, considerar as especificidades locais € de
suma importancia na oferta dos servicos educacionais esperados de qualidade
socialmente referenciada, principalmente pela comunidade envolvida no
desenvolvimento integral das criangas de 0 a 5 anos em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social.

Dourado e Oliveira (2009) afirmam que no conceito de qualidade da
educacao devem ser consideradas, de forma articulada, as dimensdes intra e
extraescolares para a efetivagdo de uma politica educacional visando a produzir
uma escola de qualidade para todos, levando-se em conta os aspectos
socioeconbémico e cultural no desenvolvimento de agbes que possibilitem a
superagao das condi¢gdes de desigualdades que interferem no processo educativo.
Por isso, ndo se pode deixar de analisar as questdes macroestruturais, assim como
as que envolvem o processo de organizagdo e gestdo do trabalho escolar, dentre
elas as condicbes de oferta do ensino, a dinamica pedagogica e curricular, a
formacado e profissionalizagdo docente, dentre outros elementos importantes na
construcao de uma escola de qualidade.

A qualidade em termos de legislagdo traz aspectos que indicam sua
necessidade para a melhoria da educagao. Observa-se em textos regulamentadores
que ha uma variedade de aspectos que indicam uma concepcdao em torno da
qualidade ao se estabelecerem “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (artigo 4°, inciso IX, da LDB
n°® 9.394/96) (BRASIL, 1996a).

No PNE (2014-2024), por exemplo, a qualidade é referenciada na aplicagéo

de recursos para a expansdao do atendimento educacional com qualidade e
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equidade, o que nao deixa de ser importante, uma vez que isso € uma necessidade
para serem inseridas nas politicas. Presencia-se também no PNE uma estratégia
sobre a avaliagdo com base em parametros nacionais de qualidade, sendo este
aspecto colocado na legislagdo como fator importante no que tange a organizagao, a
gestdo e as dimensdes pedagodgicas na melhoria dos processos educacionais
(BRASIL, 2014a).

Nesse sentido, Moss (2005a) ensina a definicdo de qualidade como uma
questao subjetiva e filoséfica de valor, sendo a avaliagdo um meio para criar
significados num processo participativo e democratico, envolvendo criangas, familias
e profissionais da educacado, a fim de construir e aprofundar o entendimento do
trabalho pedagogico no contexto da instituicdo infantil, o que ndo pode ser reduzido
simplesmente a critérios de medidas num padrao de objetividade, mensuravel e
universal.

Compreende-se que a relagao entre direito a Educacao Infantil e a qualidade
do atendimento nas instituicdes visa a ultrapassar os limites de padrdes especificos
e que valorizam resultados. Mas, conforme Campos (2013, p. 41), “as criangas tém
direito a um atendimento que respeite suas necessidades e seu protagonismo”.
Tendo em vista uma democracia na qual ha criangas socialmente desiguais, faz-se
necessario, portanto, recorrer a meios diversos para que o0s objetivos mais gerais da
educacao sejam alcangados (CAMPOS, 2013).

Nesse sentido, a definicdo de um padrdo unico de qualidade presente na
legislagcdo encontra suas dificuldades e diferengas, colocadas por Dourado e Oliveira
(2009, p. 204) diante das desigualdades na oferta educacional do pais afora, e pela
“‘grande quantidade de redes e normas nem sempre articuladas”. Para os autores, é

fundamental

estabelecer a definicdo de dimensoes, fatores e condicbes de qualidade a
serem considerados como referéncia analitica e politica no tocante a
melhoria do processo educativo e, também, a consolidacdo de mecanismos
de controle social da producédo, a implantagao e monitoramento de politicas
educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola de
qualidade socialmente referenciada. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207)

Os aspectos para a qualidade apresentados na legislagdo contemplam a
Educacédo Infantil, porém, como sinaliza Campos (2013), seguindo um percurso

proprio, diferente entre as politicas de qualidade para as demais etapas de ensino.
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Cabe pontuar que no periodo anterior a redemocratizacéo do Brasil, a crianga
nao tinha suas especificidades respeitadas nas politicas nem visibilidade de uma
concepgao de crianga cidada e de sujeito que produz cultura. As creches e pré-escolas
consistiam em locais de guarda das criangas para maes que necessitavam trabalhar. As
instituicdes eram voltadas ao assistencialismo e com politicas que defendiam uma
educagao compensatéria das caréncias culturais das criangas.

A autora mostra ainda que no processo historico de redemocratizacao do
pais uma concepcao de qualidade proxima ao contexto da Comunidade Europeia
em 1991 trouxe inspiragao para a elaboragao de documento sobre a qualidade em
creches brasileiras: a publicacdo de Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criangas (CAMPOS; ROSEMBERG, 1995
apud CAMPOS, 2013), dizendo que em varios momentos beneficiou-se de algumas
dessas posig¢des do primeiro documento da Rede Europeia: Quality in services for
young children: a discussion paper (BALAGEUR; MESTRES; PENN, 1992 apud
CAMPOS, 2013).

A autora mostra que esse documento da Rede Europeia surgiu diante de uma
nova perspectiva de ordem politica, social e cultural, sendo parte do Programa de
Igualdade de Oportunidades da Comunidade Europeia (MOSS, 2002 apud CAMPOS,
2013), e explica que o “projeto politico da social-democracia reforgava uma concepgéo
de qualidade mais integrada, atenta para as questdes das desigualdades sociais e de
género e, ao mesmo tempo, voltada as necessidades das criangas pequenas’,
havendo assim reconhecimento dos direitos a um atendimento de boa qualidade as
criangas e as suas familias (CAMPQOS, 2013, p. 28).

No campo do curriculo e das praticas pedagdgicas, nas orientagdes dos
documentos nacionais observa-se a presencga de alguns propésitos semelhantes aos
projetos para infancia apresentados por Moss (2005b), que promovem cultura da
crianga e politicas democraticas. Tratam-se de algumas possibilidades de projetos
para a primeira infancia, relacionadas aos contextos, e que consideram as questdes
éticas e politicas, em que Moss (2005b) cita Reggio Emilia, na lItalia, e a Suécia por
trazerem importantes considerag¢des sobre o conceito de crianga e de infancia e que
tém ganhado consideravel influéncia.

O uso da documentagdo pedagdgica, por exemplo, insere-se num projeto
pedagogico democratico e critico, oferecendo “meios para discutir, problematizar e

avaliar a pratica pedagogica”, sendo essa ferramenta utilizada em Reggio Emilia e
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desempenhando papel central nas instituigdes desse local (MOSS, 2005b, p. 245).
Observa-se que a documentagdo pedagogica também €& mencionada nos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2018),
partindo-se do principio de que as experiéncias vividas pelas criangcas
individualmente e/ou com seus pares precisam ser documentadas, refletidas e
compartilhadas com suas familias, pois se constituem em fontes importantes sobre a
prépria crianga: desenvolvimento, aprendizagem, interesses, for¢cas e necessidades
(BRASIL, 2018).

Outro exemplo é o projeto para a primeira infancia de relagbes e cultura de
criangas, também apresentado por Moss (2005b), citando o curriculo da Noruega
para a Educacao Infantil, cujo termo € amplamente utilizado entre os pesquisadores,
gestores e profissionais do campo desse pais. Com isso, no contexto das politicas
para a Educacao Infantil, tal como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 2009b), observa-se que a cultura de crianga é
considerada no sentido de valorizar os saberes e experiéncias da crianga em
articulagdo com o curriculo e dela ser considerada sujeito que produz cultura,
especialmente, em trazer a importancia das interagcdes e brincadeiras como pratica
social da infancia na proposta pedagogica.

Portanto, tomando como base todas essas consideragdes sobre qualidade
trazidas pelos tedricos e o que foi identificado na legislagdo, a analise da discussao
desta pesquisa se identifica com a denominada qualidade social da educagao
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009). A discussao motivada pela definigdo de Dourado e
Oliveira (2009) compreende que a qualidade da educagédo se articula com uma
politica que considere a dimensdo socioeconémica e cultural, com ag¢des que visem
a superacao das desigualdades para a oferta educacional e mecanismos de controle
social no monitoramento das politicas e seus resultados. Para a qualidade social as
finalidades educativas sdo importantes e isso “implica garantir a promogéo e
atualizacao histdrico-cultural” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 211), entendendo
assim, no campo da Educacao Infantil, ser fundamental conhecer os conceitos de
crianga e de programas para a infancia que se transformam em tempos e espagos

diferentes da sociedade.
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2.2 CONTEXTO HISTORICO NA CONFIGURAGCAO DA EDUCAGCAO INFANTIL

Compreender a concepcao de infancia implica em situar a crianga quanto ao
espaco e tempo na sociedade em que ela vive. No campo da sociologia da infancia,
Sarmento (2005, p. 365), ao dizer que “a infancia é historicamente construida, a
partir de um processo de longa duragcédo que lhe atribuiu um estatuto social e que
elaborou as bases ideoldgicas, normativas e referenciais do seu lugar na
sociedade”, mostra o movimento continuo em constante atualizacdo da infancia, por
meio da pratica social e das interagdes entre as criangas e entre criangas e adultos.

Ariés (2019) evidencia em seus escritos que a concepgao de crianga da
Idade Média passou a ser reconfigurada com o desenvolvimento das sociedades
modernas. Antes correspondia a uma ideia de infancia reduzida, em que a crianca,
ao adquirir certa independéncia da mae, logo se misturava a vida dos adultos sem
passar pela juventude. Ao caracterizar o clima cultural por volta do final do século
XVI e inicio do século XVII, Nosella (2002) descreve que a crianga das sociedades
pré-industriais ainda nao representava uma subijetividade social. Na fase inicial de
acumulagao do capital, era explorada a forgca produtiva e barata do trabalho infantil e
a crianga simbolizava “apenas uma possibilidade (remota) de um dia ser um adulto e
um cidadao” (NOSELLA, 2002, p. 133-134).

A necessidade de separar a crianga da sociedade adulta deu origem a um
novo sentimento de infancia que demarcou a vida escolastica na modernidade. Com
0 processo de “escolarizagdo” surgiram dois fendbmenos: distingdo de idades (fungéo
demografica da escola que ocorreu ao longo de um processo) e separagao entre as
criangas por classe social, com “dois tipos de ensino, um para o povo e o outro para
as camadas burguesas e aristocraticas” (ARIES, 2019, p. 120).

No Brasil, as instituicbes pré-escolares assistencialistas foram implantadas
durante as duas primeiras décadas do século XX (KUHLMANN JUNIOR, 1998),
periodo de transformacdes no pais com processo de industrializacdo, urbanizagao e
insercdo do trabalho feminino nas fabricas, marcando a constituicdo da sociedade
capitalista, a qual esteve atrelada aos propdsitos de construcdo de uma sociedade
moderna. Com isso, “até meados do século XIX, ndo existia em nosso pais o
atendimento de criangas pequenas em instituicbes longe da mae em instituicbes

como creches, parques infantis ou jardins de infancia” (OLIVEIRA et al., 2019, p. 19).
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No final do Império e inicio da Republica, a influéncia dos jardins de infancia
com base nas orientagdes froebelianas chegou ao pais, trazida por Gabriel Preste,
diretor da Escola Normal do estado de Sao Paulo e filiado ao Partido Republicano
Paulista. Os jardins de infancia, inspirados na concep¢ao pedagdgica de Froebel
(1782-1852), dos Kindergartens, tinham o canto, os jogos, as brincadeiras e outras
atividades do método intuitivo, baseadas nas ideias de Pestalozzi (século XIX), de
uma aprendizagem que ocorria pela educagédo dos sentidos. No setor publico foi
criado o jardim de infancia anexo a escola Caetano Campos, em Sao Paulo, de
1896, atendendo a elite paulistana (KULHMANN JUNIOR, 1998). De iniciativa
privada foi inaugurado, na cidade do Rio de Janeiro, o Jardim de Criangas, no
Colégio Meneses Vieira (1875-1887), cujos alunos pertenciam a elite da sociedade
fluminense (BASTOS, 2001).

No final do século XIX, o investimento estava voltado para o ensino primario,
fator preponderante para que o pais se transformasse uma sociedade moderna,
porém atendia apenas a uma parte da populagdo em idade escolar (OLIVEIRA et al.,
2019).

No final desse século, iniciou-se a assisténcia a infancia, assim como a
relacdo desta com o modo de produgéo capitalista. Kuhlmann Junior (1998) mostra a
criacdo de creches e escolas maternais junto as industrias, nas quais o atendimento
educacional a infancia por entidades assistenciais era considerado como uma
dadiva, ndo um direito dos trabalhadores e de seus filhos. A criacao de creches e
escolas era incentivada como forma de regulamentagéo de trabalho ndo somente da
mulher trabalhadora, mas de todos os operarios efetivos, tendo como exemplo a
creche Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado (RJ), fundada em 1899, e de
outras no inicio do século XX.

Outro fato importante desse periodo remete-se a criagdo do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI-RJ), fundado por Arthur
Moncorvo Filho, em 1899. Essa entidade prestava servigos filantrépicos de
assisténcia a saude infantil e as maes de puericultura. A entidade se difundiu pelo
pais e, em 1929, possuia 22 filiais, sendo 11 delas com creche, que em sua maioria
atendia aos filhos das trabalhadoras domésticas (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 86).

A criagao de creches foi concebida como um “mal necessario”, em meio a
controvérsias dos que defendiam que a educacdo da crianca pequena deveria ser

primordialmente da mae. Por outro lado, afirmava-se a necessidade de essas
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instituicdes colaborarem nas condigbes de vida da mulher pobre e trabalhadora
(KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 87-88).

A assisténcia a infancia em instituicbes pré-escolares, creches, escolas
maternais e jardins de infancia sempre esteve articulada a interesses juridicos,
empresariais, politicos, médicos, pedagdgicos e religiosos (KUHLMANN JUNIOR,
1998). Na passagem do século XIX ao XX, o periodo inicial do atendimento ao pré-
escolar, chamada de fase pré-1930, foi marcada pela tendéncia médico-higienista na
educacado (KRAMER, 1995), mas nao apenas por essa, sendo influenciada ainda por
estudos da psicologia infantii e de métodos pedagdgicos. Assim como retrata
Kuhlmann Junior (1998, p. 90), os diferentes assuntos referentes a crianga “tanto do
ponto de vista social, médico, pedagdgico e higiénico, como particularmente em
suas relacdes com a familia, a sociedade e o Estado”, que foram pontos de
discussao no Primeiro Congresso Brasileiro de Protegao a Infancia, em 1922.

Dentre essas concepgdes, a preocupacao da assisténcia a infancia da
populagado pobre abarcava sua defesa pelos diferentes setores sociais, a qual estava
em torno de problemas como mortalidade infantil, saneamento, condicdes de vida da

crianga e da infancia moralmente abandonada. Oliveira et al. (2019) descrevem que:

A creche seria um dos paliativos defendidos por médicos preocupados com
as condi¢des de vida populagdo operaria, em geral moradora de ambientes
insalubres. O prestigio dado ao discurso médico foi sendo modificado pela
preocupacdo de certos grupos sociais com a organizagédo de instituicbes
para evitar a marginalidade e a criminalidade de criangas e jovens da
populagdo mais carente. Com isso, creches e parques infantis eram
defendidos pelas elites no poder como ambientes promotores de seguranga
e saude, sem que fossem analisados os fatores econdmicos, politicos e
sociais presentes nas condi¢des de vida daquela populagdo. (OLIVEIRA et
al., 2019, p. 20-21)

Nesse contexto, a proposta educacional se diferenciava conforme a camada
social atendida no pais. Oliveira et al. (2019) caracterizam como o dualismo entre o
assistencial para os mais pobres e o educativo-desenvolvimentista para as criancas
dos meios sociais mais favorecidos, explicando sobre o debate da renovacgao
pedagogica “dirigiu-se mais aos jardins de infancia, onde estudavam
preferencialmente as criangas dos grupos sociais de prestigio, do que aos parques
infantis e outras instituicdes que atendiam criancas nos meios populares as
concepgdes de educagao” (OLIVEIRA et al., 2019, p. 21).
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A expansdo do atendimento educacional das criangas de 0 a 6 anos no
Brasil percorreu uma lenta trajetéria até meados da década de 1970, fase acentuada
pela omissdo do Estado quanto a politicas educacionais para o pré-escolar e por
uma série de dificuldades tecidas nos atendimentos voltados as praticas de
assistencialismo com a implantacdo de modelo de instituicbes de baixo custo.
(KUHLMANN JUNIOR, 2000).

Esse tipo de modelo distanciava-se do que ja se conhecia acerca das
propostas pedagogicas baseadas em importantes concepg¢des que consideravam o
desenvolvimento infantii nos seus aspectos intelectual, psicolégico, sensorial,
afetivo, emocional, cultural e de interesses da crianga.

Foram concebidas, ainda do século XIX e inicio do século XX, teorias
centradas na crianca que contribuiram para as propostas educacionais para a
infancia, por precursores tais como de Pestalozzi, Froebel, Decroly, Montessori,
Wallon, Vygostky, Freinet, Piaget, dentre outros (OLIVEIRA, 2013a).

Nosella (2002), ao apresentar o periodo iniciado no final do século XIX,
retratou importantes mudangas no campo da pedagogia socialista, que direcionaram
para a exigéncia de um atendimento mais educacional e pedagogico na educagao
da infancia. Isso influenciou a pedagogia progressista do século XX, com
renovagdes pedagogicas que refletiram em contribuicées teoricas e praticas, como

se verifica na seguinte passagem:

Maria Montessori, durante quase toda a primeira metade do século XX, com
base nas suas experiéncias educativas com criangas excepcionais,
estabeleceu definitivamente para a Educacgdo Infantil a necessidade da
colaboragdo cientifica entre médicos, neurologistas, psicélogos e
pedagogos. A rede de jardins de infancia ampliara-se enormemente na
Europa e nos Estados Unidos, dirigindo-se as criangas pobres, filhas de
imigrantes, para transforma-las em cidadas e, por meio delas, mudar
também a propria sociedade. A crenga de que a educagao em geral, a partir
da infancia erradicaria a pobreza, foi o motor do movimento chamado
“Escola Nova”, que tem por expoente principal o pensador e educador
americano John Dewey (1859-1952). (NOSELLA, 2002, p. 146)

Nao obstante, sem generalizar as praticas meramente assistencialistas a
infancia que reportam a década de 1970 no Brasil e até mesmo em periodos
anteriores, podemos verificar propostas que, ao contrario, reconheciam a
importancia da educacdo das criancas menores de sete anos e traziam a
preocupagao com a qualidade do trabalho pedagogico em ag¢des que o cuidar estava

vinculado ao educar.
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Acerca disso, a pesquisa de Silva e Rosa (2001) sobre as origens da
Educacéo Infantil nas escolas publicas de Mato Grosso do Sul durante os anos de
1970 mostra o projeto Casa-Escola Infanti do Bom Senso, implantado pela
Secretaria Estadual. O projeto visava a atender criangas de 3 a 6 anos com base
nos preceitos metodolégicos de Maria Montessori (1870-1952), no qual a precursora,
conforme descrevem Silva e Rosa (2001, p. 238), “criou a Casa dei Bambini, que
atendia criangas pobres e cujo ambiente fisico era adaptado ao tamanho e as
necessidades das criangas; criou também uma série de materiais para desenvolver
as sensacgoes, as percepgdes e o intelecto”.

As autoras relatam que o projeto Casa-Escola Infantii do Bom Senso foi
desenvolvida por cinco escolas do estado Mato Grosso do Sul e implantadas por
meio de um decreto estadual, determinando que “os centros educacionais das
principais cidades do estado deveriam abrir espaco para o funcionamento do jardim
da infancia” (SILVA; ROSA, 2001, p. 240). As professoras receberam formagéo para
trabalharem com a metodologia montessoriana e, além disso, para o funcionamento
do projeto foi considerada a estruturagdo do espaco fisico e adotaram-se materiais
para as escolas. Criangas de diferentes camadas sociais eram atendidas nas casas-
escola, cujo espaco tinha o proposito educativo, mas era diferente de uma escola
tradicional.

Kulhmann Junior (2000) apresenta outro apontamento relevante em defesa
de praticas pedagdgicas com a utilizagcao de diferentes materiais que instigavam a
crianga a observar e a explorar para o desenvolvimento das aprendizagens. O autor
cita o importante papel de educadores na referéncia para a formacdo dos
professores primarios e pré-primarios, tal como a concepcédo de Heloisa Marinho,
nas décadas de 1950 e 1960, em defesa de uma educagdo que superasse 0s
exercicios formais do jardim de infancia tradicional, embasada em sdlida
fundamentacao cientifica, que proporcionasse o aspecto criador do desenvolvimento
intelectual e artistico da crianca.

Contudo, faz-se necessario retomar o processo socio-historico do
atendimento educacional as criangcas no Brasil durante o governo militar a fim de
compreender a invisibilidade da infancia nas politicas do Estado.

O periodo do governo militar no Brasil (1964-1985) assumiu uma politica
centralizadora do Estado, visando ao crescimento econémico embasado na

concentragao de riqueza com baixo investimento em questdes sociais, restando para



39

as politicas sociais a implementagao de servigos de carater assistencialista. Nessa
fase, predominava o atendimento as criancas em instituicbes, como apontado por
Oliveira (2013a, p. 1157): “uma politica de ajuda governamental as entidades
filantropicas e assistenciais ou de incentivo a iniciativas comunitarias, por meio de
programas emergenciais de massa, de baixo custo, desenvolvidos por pessoal leigo,
voluntario”. Houve ainda a influéncia da abordagem de privagéo cultural, iniciada na
década de 60, nos Estados Unidos e na Europa, derivando dessa abordagem os
programas compensatorios, os quais foram adotados nas politicas do Brasil,
principalmente a partir de meados da década de 70 (KRAMER, 1995), sem reflexado
critica profunda das raizes dos problemas de estruturas sociais, em que “as criancas
das camadas sociais mais pobres sofriam de ‘privagao cultural’ e eram invocadas
para explicar o fracasso escolar delas” (OLIVEIRA, 2013a, p. 1182).

Conforme apontado por Kramer (1995), esse tipo de programa exercia o
papel de oferecer uma educacdo compensatdria as criangas consideradas carentes
e privadas culturalmente, oriundas das classes sociais dominadas, marginalizadas e
desfavorecidas economicamente, e “determinados atributos, atitudes ou conteudos
deveriam ser nelas incutidos a fim de suprir as deficiéncias de saude e nutricao, as
escolares, ou as do meio sociocultural” (KRAMER, 1995, p. 24). A autora explica a
abordagem da privagdo cultural é caracterizada pela relacdo entre o
desenvolvimento da crianga e sua origem socioeconémica, provocadas pela
inadequacao familiar, atribuida em especial a mae, com insuficiente estimulacio
nesse ambiente para a crianga se desenvolver. Essa crianga, por sua vez, é oriunda
das classes populares, apresentando “desvantagens socioculturais” e
consequentemente sua incapacidade de aprender no ambiente escolar. Na
abordagem de privagao cultural, a linguagem é uma das principais caréncias das
criangas desfavorecidas economicamente.

Assim, a proposta educacional das criangas advindas das classes menos
favorecidas visava a uma estimulacdo precoce e ao preparo para a alfabetizacao
(OLIVEIRA, 2013a), a fim de sanar de forma barata os problemas de estrutura social
do pais com a implantagdo do Estado de programas de baixo custo.

Em termos de legislacdo, na década de 1960 a educagao pré-escolar foi
incluida na Lei n° 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para
0s menores de sete anos em escolas maternais ou jardins de infancia, deixando

uma lacuna quanto a responsabilidade da oferta do atendimento pelo setor publico.
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Em 1971, ocorreu a reformulagao do ensino de 1° e 2° graus, alinhada com a logica
produtivista do governo, por meio da Lei n° 5.692/71, que permanece superficial no
que concerne ao atendimento educacional das criangcas menores de sete anos,
expressando, no paragrafo 2° do art.19, que “os sistemas de ensino velardo para
que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em
escolas maternais, jardins de infancia e instituigbes equivalentes” (BRASIL, 1971).

O contexto sociopolitico das décadas de 1970 e 1980, tendo como politica
vigente o regime militar, acentuou a falta de investimento por parte do Estado em
politicas publicas para a educagdo demandando, assim, que o atendimento ficasse a
cargo de outros setores da sociedade de assisténcia a infancia. Assim como mostra
Kramer (1995), criou-se o Projeto Casulo (1974), vinculado a Legidao Brasileira de
Assisténcia (LBA). Esse programa nao tinha como preocupacgao a escolarizagdo das
criangas, mas visava a prestar servico ao menor de sete anos para atender as
necessidades de caréncia de alimentagédo, cuidados, prevenir a marginalidade e
promover atividades recreativas, além de proporcionar um local para que as maes
pudessem ingressar no mercado de trabalho. A implantacéo das Unidades Casulo no
territério brasileiro ocorria por meio de programa de convénio entre as instituigbes e o
Projeto Casulo, a pedido dos estados, municipios ou das instituigbes de obras sociais.

Em 1975, a educacgdo pré-escolar passou a ser de responsabilidade do
Ministério da Educacéao, coordenada pelo Coepre (Coordenacédo de Educagao Pré-
Escolar). Contudo, além da falta de recursos financeiros foram adotadas medidas de
um atendimento pré-escolar em massa, para solucionar os problemas de pobreza,
marginalizagao e fracasso escolar do ensino de 1° grau, como mostram os estudos
de Kramer (1995) e Kuhlmann Junior (2000).

Essa politica governamental implantada no governo militar contribuiu para o
aumento das desigualdades sociais, podendo ser retratado no campo educacional,
como colocado por Oliveira (2013a), o dualismo existente entre atendimento o
assistencial para as criancas atendidas em creches de familias oriundas de baixa
renda e o atendimento educativo-desenvolvimentista (afetivo e cognitivo) para as
criangas dos meios sociais mais favorecidos. Sarmento (2005) leciona que as
condi¢cbes sociais em que vivem as criangcas € um fator que contribui para a
estratificacdo social, em que variagdes nas relagdes intrageracionais devem

considerar as diferencas e desigualdades sociais que perpassam a infancia.
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De acordo com Kramer (2006), os orgéos criados pelo governo federal,
responsaveis pelo pré-escolar (Coordenagédo de Educagéo Pré-escolar / Coepre —1974
e Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar — 1981) ndo trouxeram mudangas
quanto a precariedade das agbes implementadas pelo governo nesse periodo.
Contudo, impulsionou debate manifestado por universidades, centros de pesquisa e
sistemas de ensino sobre fungdes e curriculos da pré-escola, e ainda o movimento que
exigia uma educagao de qualidade para as criangas de zero a seis anos.

Sendo assim, além da demanda de vagas para creches e pré-escolas,
intensificadas no final da década de 1970, com o fim do periodo militar (1985), teve
como marca a luta de movimentos sociais: operarios, femininos, comunitarios e de
educadores, que pressionavam pela democratizacdo do pais e lutavam contra as
desigualdades sociais.

O processo de redemocratizagdo do pais teve como conquista o direito a
educagao para as criangas de zero a seis anos na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), como dever do Estado e da familia, legitimando a Educacéao Infantil
nos ordenamentos juridicos brasileiros.

Na secdo seguinte apresentam-se o0s marcos na legislagdo e seus
desdobramentos nas politicas educacionais para a infancia, bem como as mudancgas
que contribuiram para a visibilidade da criangca e na construgcdo de uma nova

concepgao que passa a ser sujeito de direitos.

2.3 POLITICAS DE EDUCAGCAO INFANTIL: PERSPECTIVAS, AVANGCOS E
DILEMAS

Na secao anterior tratou-se da trajetéria da educacgao da infancia até essa
passar a ser reconhecida como direito social da crianga na Constituicado de 1988.
Busca-se delinear ao longo dessa discussao os principais aspectos identificados
quanto as perspectivas e aos dilemas que envolvem as politicas educacionais para a
infancia até o contexto mais recente.

O cumprimento das exigéncias trazidas pelas legisla¢gdes para assegurar a
crianga uma educagao publica e gratuita, com a igualdade de condi¢cbes para o
acesso e a permanéncia na escola é afirmado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), instituido pela Lei Federal n° 8.069/90, bem
como a garantia ao padrao de qualidade da oferta, estabelecido como um principio
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constitucional no art. 206, incisos | e VII (BRASIL, 1988) e declarado ainda na Lei n°
9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao Basica (LDB) (BRASIL, 1996a), com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianga, complementando a
acao da familia e da comunidade, corroborando para o estabelecimento das formas
de organizagao do atendimento na Educagéao Infantil.

O ECA representa significativo avango nas politicas para a infancia e os
adolescentes ao determinar como dever de todos: familia, comunidade, sociedade e
poder publico em assegurar, prioritariamente, conforme expressa o artigo 4°, a
efetivacdo dos direitos condizentes “a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990). Emerge assim, no
campo das politicas publicas, uma importante transicdo paradigmatica na concepgéao
da crianga como sujeito de direitos — dentre esses o da educagao conforme previsto
no ECA, a partir da Convencédo sobre os Direitos da Crianga (1989), cuja base
encontra-se na protecéao integral.

No campo da Educacgéo Infantil, os dispositivos das normativas legais em
ambito nacional constituem avancos importantes para as politicas de atendimento a
infancia, dada a representagdo de uma luta historica de diversos segmentos sociais
(movimentos comunitarios, de mulheres, de educadores e pesquisadores), em que
se reconhece a crianga como sujeito de direitos, dentre esses a educagao. Campos
(2013) relata que a preocupagdo com a questdo da qualidade dos servigos no
atendimento a crianga pequena comecgou a evoluir no processo de redemocratizagao

do pais, a partir das iniciativas das liderangas comunitarias populares.

Em um primeiro momento, a creche era defendida como um direito das
mulheres trabalhadoras; logo em seguida, as organizagdes sociais
constituidas com a volta da democracia passam a se preocupar com a
qualidade dos servigos, trazendo a crianga para o primeiro plano. Essa
preocupacgdo foi até certo ponto partilhada por liderangas comunitarias
populares que procuravam organizar suas proprias creches nos locais de
moradia. Muitas experiéncias de assessoria a grupos populares foram
desenvolvidas por organizagbes ndo governamentais que se constituiram
nesse processo, aglutinando militantes e profissionais da area. (CAMPOS,
2013, p. 30)

A conquista referente aos direitos educacionais da crianga, por meio da
legislagdo vigente, teve os desdobramentos na elaboragdo de documentos

orientadores pelo Ministério da Educagdo (MEC). Como exemplo, ressalta-se o
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documento Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criangas, das autoras Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg,
que contou com o apoio do MEC e teve sua primeira edigdo em 1995 e a segunda
em 2009. Essa publicagcdo revela um passo de suma importancia nesse novo
contexto de mudangas no campo da Educacdo Infantil por trazer contribuicoes
referentes a construgcdo da qualidade social no atendimento a infancia. Como
relatam as autoras Campos, Fullgraf, Wiggers (2006), o documento considera a
observacdo concreta dos problemas e das dificuldades enfrentadas pelos
profissionais no atendimento as criancas pequenas das classes populares nas
instituicées do pais.

De acordo com Campos, Fullgraf, Wiggers (2006), a qualidade da educagéao
oferecida para as criangas de 0 a 6 anos nas instituicbes ganhou maior destaque a
partir da década de 1990, mostrando que na época a demanda crescente por
creches e pré-escolas ndo acompanhou a qualidade necessaria ao atendimento,

principalmente nas creches ainda vinculadas aos érgaos de bem-estar social.

A qualidade da educagao oferecida nas instituicbes de Educacgao Infantil
ficou em segundo plano nesse periodo: a ampliagdo do atendimento em
creches deu-se principalmente por meio do repasse de recursos publicos a
entidades filantrépicas e/ou comunitarias, que na maioria das vezes operam
em condi¢cdes precarias; pré-escolas municipais aumentaram a oferta de
vagas, muitas vezes colocando maior nimero de criangas por turma e/ou
desdobrando o numero de turnos de funcionamento diario. (CAMPOS,
FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p. 89)

Os embates nesse contexto emergem da hegemonia de um modelo politico
neoliberal que se reporta aos anos 1990, com a disseminacdo do seu ideario no
campo das politicas sociais, conforme explicam Souza e Faria (2004) com base em
Martins (2001):

Nos anos 90, no contexto das relagdes internacionais constituido apos o
Consenso de Washington, formou-se a ideia hegemoénica de que o Estado —
sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuagdo nas relagdes
exteriores e na regulagdo financeira, com base em critérios negociados
diretamente com os organismos internacionais. A reforma nas suas
estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio
de um processo de desregulamentagdo na economia, da privatizagdo das
empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos
sistemas de previdéncia social, saude e educagdo, descentralizando-se
seus servigos, sob a justificativa de otimizar seus recursos. (MARTINS,
2001 apud SOUZA; FARIA, 2004, p. 927)
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O contexto neoliberal estabelecido no pais como uma nova légica de
reestruturacdo econémica e politica passou a interferir na atuacdo das politicas
sociais com os acordos firmados entre o Brasil e as organizagdes multilaterais,
desencadeando, portanto, as reformas educacionais.

Libaneo (2012) relata que no ano de 1990 foi firmado o compromisso global
de Educacgédo para Todos (EPT), na Conferéncia Mundial realizada em Jomtien,
Tailandia, e a partir desse discurso e de outras conferéncias embasou-se a
formulagcdo das politicas publicas para a educacado basica: Plano Decenal da
Educacdo para Todos (1993); Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96),
Parametros Curriculares Nacionais, “afetando tanto as politicas de financiamento
quanto outras como as de curriculo, formacao de professores, organizagdao da
escola, praticas de avaliacéo etc.” (LIBANEO, 2012, p. 15).

Ao analisar o impacto das reformas educacionais na cobertura de Educagao
Infantil, Rosemberg (2002) observa indicios de estagnacdo da expansao dessa
etapa no periodo de 1995 a 1999. A reforma educacional implantada no contexto de
reforma politica e econémica do governo dos anos 90, sob a influéncia do Banco
Mundial nas politicas educacionais, teve como prioridade o investimento no ensino
fundamental. Além disso, retrocedeu a proposta para a Educacado Infantil a
programas “ndo formais”, sendo caracterizada pelo baixo investimento publico para
as criangas pequenas pobres, de propostas de politicas de Educacgao Infantil
influenciadas por organismos multilaterais (ROSEMBERG, 2003).

A busca pela ampliagdo de vagas e a melhoria da qualidade educacional
ofertada implicaram ainda em refutar os modelos assistencialistas, distantes de uma
concepgao de que o cuidado é compreendido como algo indissociavel do processo
educativo e de intencionalidade pedagdgica. Além disso, o0s propodsitos de
atendimento as criangas de zero a seis anos n&o deveria ter sua organicidade
espelhada na preparagao para o ensino fundamental, em que se compreende ser
indispensavel o respeito as especificidades infantis.

Nesse sentido, conforme Moss (2005b), a importancia de um ambiente
critico e democratico, para o enfrentamento das forgcas de hegemonia implica em
considerar o construcionismo social como base tedrica. Nele, os conhecimentos s&o
construidos socialmente, com plena participagdo de uns com os outros, afastando-se

a ideia de infancia ou de crianga como um ser essencial e universal, mas com a
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possibilidade da ideia da diversidade de infancias, construidas em contextos
especificos pelas préprias criangas.

Destaca-se entdo que as criangas “sdo vistas como cidadaos com direitos,
membros de um grupo social, agentes de suas préprias vidas (embora ndo agentes
livres), e como co-construtores do conhecimento, identidade e cultura” (MOSS,
2005b, p. 242). O autor mostra que ha relagédo da infancia com a fase adulta, ndo de
forma hierarquica, mas com a preocupac¢ao “apenas com o adulto que a crianca vai
se tornar, com a infancia que a crianga esta vivendo” (MOSS, 2005b, p. 242),
embora a infancia deva ser vista como uma etapa importante e que deixara marcas
para as proximas etapas da vida.

Com isso, faz-se necessario ressaltar documentos tais como os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacgéao Infantil — Volumes 1 e 2 (BRASIL, 2006d;
2006e) e os Parametros Nacionais de Infraestrutura para as Instituicbes de
Educacédo Infantil, publicados em 2006 pelo MEC (BRASIL, 2006b; 2006c), que
subsidiaram os municipios na adaptacdo a demanda crescente de matriculas e a
nova realidade no atendimento as criancas das creches e pré-escolas em espacgos
institucionais em periodo diurno, ndo domeéstico, sendo em jornada parcial ou
integral, tal como definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009b).

Em termos legais, outras mudangas importantes ocorreram para a Educacgao
Infantil, como a inclusdo da Emenda Constitucional n°® 53 de 2006a, que deixou de
atender as criangas de seis anos na pré-escola, as quais passaram a compor o
Ensino Fundamental, bem como a Lei n°® 12.796/2013, que alterou a LDB n°® 9.394
(BRASIL, 1996a), instituindo a obrigatoriedade da pré-escola e a Educagao Infantil
gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade, trazendo especificagbes para
essa etapa da educacgao basica. A regulamentacao dessa lei atende a determinacéo
da Emenda Constitucional n® 59/2009 — “educacéo basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria” — dando nova
redac&o ao artigo 208 da Constituicao (BRASIL, 1988).

Na esfera internacional, dando sequéncia aos objetivos estabelecidos da
Educacao para Todos, em 2015 realizou-se a Declaragao de Incheon, com o Marco

de Acao da Educacgao 2030, incentivando na ODS4 (4.2) “a oferta de pelo menos um
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ano de educagao pré-primaria gratuita, compulséria e de qualidade, a ser realizada
por educadores bem formados” (UNESCO, 2015, p. 39).

Os tragos até aqui delineados sobre a trajetéria da Educacao Infantil
permitem perceber o contexto de influéncia no processo de elaboragao nacional das
politicas educacionais, trazidas pelas demandas de grupos sociais diversos pela
garantia do direito a educagao de qualidade para as criangas, de atores politicos e
da influéncia que envolve os acordos internacionais.

Na Educacgao Infantil, o que vem se compreendendo sobre a concepcéo de
crianga e de infancia, com esfor¢o conjunto de estudiosos da area e avang¢os na
construcdo dos textos normativos e orientadores para essa etapa, esta relacionado
com a participacao plena da crianga no contexto escolar e familiar para que ela
possa exercer nesses espacos da vida cotidiana os seus direitos de expressar,
decidir, escolher, construir, dar opinido e ter escuta ativa, como também em outros
lugares da sociedade. Preocupa-se com as contradicbes de interesses politicos e
econdmicos de um sistema capitalista globalizado, especialmente no plano das
desigualdades sociais entre as criangas, que limitam diretamente suas condigdes de
viver a infancia nessa perspectiva de construcdo democratica em curso.

No que tange as politicas para a Educagao Infantil, o direito a educacgéo de
qualidade assegurada na legislagdo passa a ser desafiado na légica neoliberal, na
medida em que as definicdes de estratégias afetam a destinagcdo de recursos
publicos financeiros e aos propésitos da fungdo sociopolitica e pedagdgica,
importantes na superagdo das desigualdades socioeconbémicas, étnico-raciais e
regionais. Com isso, as incertezas permeiam aos propdsitos de uma politica para a
democratizacdo da educacdo e da qualidade social na oferta do atendimento em
creche e na pré-escola.

Frente ao exposto, segue o proximo capitulo, que traz para discussao os
principais aspectos referentes a expansao da Educacado Infantil nas producgdes
cientificas do periodo de 2013 a 2020.
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3 EXPANSAO DA OFERTA COM QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL -
CONTEXTO DA PRATICA

Neste capitulo apresenta-se o levantamento da produgdo cientifica,
caracterizado como uma revisdo narrativa de literatura sobre a expansao do
atendimento com qualidade na Educacgao Infantil, abrangendo o periodo de 2013 a
2020. A busca realizou-se na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) e em artigos cientificos da Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO). O estudo faz relagdo com a abordagem do ciclo de politicas no contexto
da pratica, considerando que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”
dentro dessa arena, mas estao sujeitas a interpretacao e, entdo, a serem “recriadas”
(BOWE; BALL et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53), produzindo efeitos na
politica. O capitulo traz ainda elementos de resultados e efeitos do contexto da
pratica, conforme analises de pesquisadores publicadas em teses, dissertacdes e

periddicos.

3.1 EXPANSAO DA EDUCAGAOQ INFANTIL SEGUNDO O ESTUDO DE REVISAO

O presente levantamento da produgdo cientifica sobre a expansao do
atendimento com qualidade na Educacéao Infantil caracteriza-se como uma revisao
narrativa de literatura.

A revisdo narrativa € considerada uma revisdo tradicional e de carater
exploratorio. Apresenta flexibilidade quanto a exigéncia da elaboracdo de um
protocolo rigido, assim como nao exige uma questdo bem delimitada, como ocorre
em revisbes sistematicas. A busca das fontes ndao é pré-determinada nem
especifica. A selegdo dos artigos segue um viés arbitrario, “provendo o autor de
informagdes sujeitas a viés de selecdo, com grande interferéncia da percepgao
subjetiva” (CORDEIRO et al., 2007, p. 429-430).

Nas palavras de Ferenhof e Fernandes (2016), a revisdo narrativa “nao
segue uma sistematica, na qual o autor pode incluir documentos de acordo como
seu viés. Sendo assim, ndo ha preocupagao em esgotar as fontes de informagéo”. O
carater exploratorio da coleta dos documentos contribui ainda na utilizagdo para
complementar buscas sistematicas (FERENHOF; FERNANDES, 2016).
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A revisdo narrativa, assim denominada na area da saude, enquadra-se em
revisdes do tipo mapeamento, que “tém como finalidade central levantar indicadores
que fornecam caminhos ou referéncias tedricas para novas pesquisas”
(VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 174-175). Assim como no Estado da Arte,
denominacdo comum no campo da educacdo, esse tipo de revisdo permite,
conforme Vosgerau e Romanowski (2014, p. 170) “estabelecer relagbes com
producdes anteriores, identificando tematicas recorrentes, apontando novas
perspectivas, consolidando uma area de conhecimento”, ou seja, além de possibilitar
um panorama e o levantamento do conhecimento das producdes cientificas,
contribui ainda para identificar lacunas que podem ser exploradas em determinado
objeto de estudo.

Como forma de proporcionar maior credibilidade do processo metodoldgico
da busca das producgdes cientificas, optou-se pela realizagdo de um protocolo de
viés sistematico que conduziu o trabalho, embora essa n&o seja uma exigéncia na
realizacdo de uma revisao narrativa.

A pesquisa de Schiavon (2015) apresenta as etapas para a realizagado de
uma reviséo sistematica para a area da educagao, que sucintamente consiste em: i)
Validacdo da existéncia de revisdo; ii) Elaboragdo do protocolo de revisdo; iii)
Aplicagao do protocolo de revisdo (analise da pertinéncia dos estudos /reanalise de
estudos excluidos); iv) Analise dos estudos coletados (SCHIAVON, 2015, p. 55). No
caso, para a realizagdo deste estudo tomou-se como base alguns dos
procedimentos metodolégicos3 apresentados pela autora, adaptando a elaboracao
do protocolo para a revisdo narrativa.

Portanto, o protocolo seguiu com a elaboragao de uma pergunta como ponto
de partida, definicdo do objetivo, estabelecimento dos tipos de produgado, escolha
das bases de dados para a busca, delimitagdo temporal, critérios de inclusdo e
exclusdo das publicagdes, a fim de trazer um mapeamento da tematica e auxiliar no
processo de selecdo das produgdes que contribuem no aprofundamento do objeto

de estudo.

® Ressalta-se ainda as contribuigdes dos integrantes do grupo de pesquisa “Politicas Educacionais:
Concepgdes e Praticas”, do Programa de Poés-Graduagdo em Educagcdo da PUCPR, no
compartiihamento dos procedimentos metodolégicos desenvolvidos no grupo durante o
desenvolvimento desta pesquisa.
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De maneira didatica, para facilitar o acompanhamento das fases da revisao
empreendida, o texto sera dividido em partes. A primeira parte trata da busca da
existéncia de produgdes no campo da Educacéo Infantil que foram pesquisas do tipo
de revisdo: narrativa, sistematica, integrativa ou estado da arte, a fim de identificar
se houve pesquisas desse tipo e as possiveis lacunas que poderiam ser exploradas.
A segunda apresenta a descricdo dos itens no protocolo desenvolvido que
direcionou a revisao. A terceira mostra os passos da busca nas bases de dados, a
organizagcdo do material e a coleta das informag¢des nas producgdes, apresentando,
concomitantemente, os resultados das coletas de informacées que desenharam o
mapeamento da revisdo. Por fim, a Ultima parte apresenta a selegcao das producdes,
cuja analise dos resultados dessas pesquisas contribuiu para responder a pergunta

formulada nesta revisao.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA O ESTUDO DE REVISAO

Os procedimentos para o estudo de revisdo consistiu em fases,
representadas na Figura 1, sendo descritas nas se¢des seguintes.

Figura 1 — Procedimentos estudo de revisao de literatura

Validagdo da existéncia de produgdes
sobre o tema

Elaboragdo de protocolo da revisdo

Levantamento da produgao cientifica

Andlise de titulos

Categorizagao por teméticas

Mapeamento, coleta de dados e andlise
dos resultados

Fonte: Adaptado de Schiavon, 2015, p. 55-66.
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3.2.1 Validagao da existéncia de produgdes sobre o tema

Com o propésito de realizar um levantamento da existéncia de producgdes
cientificas, em que se caracterizam estudos do tipo de revisao, e assim verificar se
existem trabalhos com o mesmo foco de investigacdo do que sera proposto,
realizou-se a busca de publicagdes sobre a Educacao Infantil na base de dados da
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e de artigos na Capes. Foram
utilizados como descritores para a busca os termos: “Revisao Narrativa”; “Estado da
Arte”, “Revisdo Sistematica” e “Revisédo Integrativa”, acompanhados cada um do
termo “Educacgao Infantil” em ambas as bases. O levantamento foi realizado no més
de janeiro de 2021.

Na BDTD o total das buscas resultou em 52 (cinquenta e duas) produgdes.
No portal de periodicos da Capes resultaram em 119 (cento e dezenove) artigos. A
analise por meio dos titulos mostrou que as publicagées abrangem temas diversos
que tratavam da Educacdo Infantil e outros que ndo. Observou-se ainda que o
resultado da busca abrangeu trabalhos que fizeram o uso do levantamento da
producgao cientifica, mas ndo necessariamente se caracterizam como um estudo de
estado da arte ou de revisdes.

Foram identificadas 3 (trés) publicagées com focos proximos da investigagcéo
(apéndice A), sendo uma dissertagdo de mestrado do tipo estado da arte e dois
artigos, um do tipo revisao sistematica e o outro de estado da arte. Com isso, a partir
da analise dos objetivos, dos resultados e de algumas lacunas identificadas nessas
publicacdes foram explorados outros itens no levantamento das producgdes
cientificas para esta pesquisa, tal como a ampliagdo do recorte temporal e uso de

outros descritores e bases de dados.

3.2.2 Protocolo da revisao narrativa

Ao verificar a existéncia dos estudos de revisdo sobre o tema da Educacgao
Infantil foi elaborado um protocolo como instrumento para orientar a revisdo narrativa
empreendida. O protocolo contou com os seguintes itens: titulo, pergunta, objetivo,
os tipos de producbes para analise, as bases de dados para a pesquisa, a
abrangéncia temporal, os descritores de busca e os critérios para selegcado e

exclus3o.
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Foi delimitado o tema da investigagcdo que se refere a expanséo da oferta
com qualidade da Educacdo Infantii no periodo de 2013-2020. A pergunta
norteadora do estudo consistiu em: Como as produgdes cientificas abordam sobre a
expansado do atendimento na Educacdo Infantil, assegurando o atendimento com
qualidade? Assim, o estudo teve como objetivo analisar as produgdes cientificas que
abordam sobre a expansao do atendimento com qualidade na Educacao Infantil.

Optou-se por dissertacbes de mestrado e teses de doutorado pesquisadas
na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD) e
também por artigos cientificos da Scientific Electronic Library Online (SCIELO). Os
descritores escolhidos para a busca em ambas as bases foram “qualidade” AND
“‘educacao Infantil” e “expansdo” AND “educacao Infantil”.

A abrangéncia temporal compreendeu o periodo de 2013 a 2020,
considerando o estabelecimento da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou
a LDB n° 9.394/96, fixando a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, sendo para a Educacgao Infantil o atendimento ofertado na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos.

Foram definidos os critérios de selecdo e exclusdo. Os critérios de selegcao
compreenderam em produgdes que estivessem no idioma portugués, que fossem
teses de doutorado, dissertacbes de mestrado ou artigos cientificos. Essas
producdes deveriam ter como objeto de estudo a Educagao Infantil relacionada a
qualidade e/ou expansao da oferta do atendimento. A area de conhecimento poderia
ser de educacdo ou de outras areas a fins: politicas, gestdo, ciéncias sociais,
psicologia educacional. O documento precisava estar disponivel em sua integra e,
além disso, conter as palavras Educacao Infantil; qualidade e/ou expansdo em seu
titulo, palavras-chave ou em seu resumo. Também se fez necessario que os itens:
autores, ano da publicacdo, instituicdo, tipo de producao cientifica, area do
conhecimento, palavras-chave, objetivo e aspectos metodologicos fossem
identificados no documento.

Os critérios de exclusdo compreenderam documentos que estivessem
duplicados, idiomas diferentes do portugués e indisponiveis. Também se essas
publicagdes tratassem sobre outro objeto de estudo ou que as palavras qualidade e
expansao estivessem relacionadas a outras perspectivas, diferentes das condicoes
para a oferta do atendimento a Educacao Infantil. Além disso, os documentos em

que nao fossem possiveis de identificar os seguintes itens: autores, ano da
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publicacdo, instituicao, tipo de producéao cientifica, area do conhecimento, palavras-
chave, objetivo, aspectos metodologicos.

3.3 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA

Para inicio da revis&o foi realizado um teste dos descritores, de modo a
verificar se estariam adequados para iniciar o processo de busca. Os descritores
“‘qualidade” AND “educacédo infantil” e “expansdo” AND “educacao infantil” foram
usados nas bases da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e
nos periodicos da Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Na BDTD realizou-se a busca avangada dos termos em todos os campos,
aplicando limitagdo do recorte temporal de 2013 até 2020 e idioma em portugués.
Nesta base encontraram-se 433 (quatrocentos e trinta e trés) produgbes para o
descritor “qualidade” AND “educacao infantil” e 69 (sessenta e nove) produgdes para
o descritor e “expansao” AND “educacédo infantil”, totalizando 530 (quinhentas e
trinta) produgdes. O mesmo procedimento foi aplicado na base da Scielo, que trouxe
como resultado 97 (noventa e sete) artigos para “qualidade” AND “educagao infantil”
e 17 (dezessete) artigos para “expansao” AND “educacao infantil”, totalizando 86
(oitenta e seis) artigos (apéndice B).

O total geral foi de 616 produgdes cientificas, quantidade necessaria para
aplicar o protocolo desta revisao e realizar um mapeamento da producao cientifica.

Iniciou-se o processo de identificagdo das produgdes em outros idiomas,
indisponiveis para download, fora abrangéncia temporal, fora tipo. Apds esse
processo sobram 463 (quatrocentos e sessenta e trés) publicacbes da BDTD e 49
(quarenta e nove) da Scielo para jungao dessas bases (apéndice B).

Com a jungao das bases ficaram 616 (seiscentas e dezesseis) publicagdes.
Destas, contabilizou-se que 104 (cento e quatro) foram exclusas pelos critérios,
permanecendo para a préoxima etapa 512 (quinhentas e doze) publicagdes para

analise dos titulos (apéndice B).
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3.3.1 Analise dos titulos

Nesta etapa foram retomados os critérios estabelecidos no protocolo. Foi
realizada busca das palavras “educacao infantil”, “qualidade” e “expansao” no titulo
e/ou nas palavras-chave e/ou no resumo, quando nao identificado ou suficiente a
analise pelo titulo ou nas palavras-chaves.

As producdes precisavam ser sobre a Educacao Infantii e os termos
descritos acima precisavam ser relacionados com o objeto de estudo. Das 512
(quinhentas e doze) produgdes foram exclusas 106 (cento e seis) por nao
apresentarem os termos chaves e por nao ter relagdo com a Educagao Infantil e/ ou
sem relacdo com o objeto de estudo. Seguiram para a proxima lista 406

(quatrocentas e seis) produgdes para categorizagado e mapeamento (apéndice B).

3.3.2 Categorizagao por tematicas e mapeamento

Nessa etapa foi realizada uma leitura dos resumos das 406 (quatrocentas e
seis) produgdes que permaneceram na lista, a fim de categorizar o eixo tematico e
iniciar o processo de analise das produg¢des que se aproximam do objeto de estudo,
assim como de buscar dados para o mapeamento.

Por meio da identificacdo do objeto de estudos, as produgbes foram
categorizadas em 22 (vinte e dois) eixos tematicos. Os estudos sobre politicas
publicas e educacionais se destacam pelo maior numero de produgbes com 73
(setenta e trés) trabalhos.

O mapeamento foi realizado com base nas informacdes acerca dos tipos de
publicacdo, anos de maior e menor producdo, instituicbes de maior produgao e
estado mais investigado.

Das 406 (quatrocentas e seis) produgdes da lista, o numero de dissertagdes
de mestrado € maior se comparada com as outras produgdes, sendo um total de 274
(duzentas e setenta e quatro) pesquisas, correspondendo a 68%. As teses foram 86
(oitenta e seis) publicagdes, equivalente a 21%. Os artigos foram 46 (quarenta e
seis) publicagdes, que corresponde a 11%.
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Grafico 1 — Tipo de producao cientifica
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Fonte: a autora, 2021.

No periodo de 2013 a 2020, percebe-se que de 2013 a 2015 houve certa
estabilidade na quantidade de produg¢des, passando para um aumento de quase
60% do numero de produgbes para o ano de 2016. O ano de 2018 se destaca com
relagdo maior numero, com 76 (setenta e seis) produgdes e o ano de 2020 com o

menor numero, 22 (vinte e duas) produgoes.

Grafico 2 — Ano de maior e menor produgao
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Fonte: a autora, 2021.

Foram identificadas 60 (sessenta) instituicbes diferentes e 18 (dezoito)
revistas cientificas. Dessas instituicdes, as trés que apresentaram o maior numero
de publicagdes foram a Universidade Estadual Paulista (UNESP) com 40 (quarenta)
publicagdes, em seguida aparece a Universidade de Sao Paulo (USP) com 37 (trinta
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e sete) e a Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP) com 25 (vinte e
cinco) publicagodes.

A revista que teve mais publicagcdes foi o Caderno de Pesquisa, com 11
(onze) artigos, depois a Educar em Revista com 6 (seis) artigos, e em seguida
tiveram as revistas Educagédo e Pesquisa e Educagdo em Revista com 5 (cinco)
artigos.

No que se refere aos estados investigados, ndo foi possivel identificar em
106 (cento e seis) trabalhos o local dessas pesquisas devido ao fato de que algumas
se trataram de pesquisas de analise documental e bibliografica, outras por serem de
ambito regional, nacional ou internacional e ainda as que ndo mencionaram nos
resumos essa informacgao. Das publicacdes que foram possiveis constatarem dessa
informacao destaca-se o estado de Sao Paulo, correspondendo o maior nimero com

107 (cento e sete) pesquisas.

Grafico 3 — Estado de maior produgao
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Fonte: a autora, 2021.

A respeito das areas de conhecimento das teses e dissertacbes foram
identificadas 91 (noventa e uma) areas diferentes. A educacgédo destaca-se com o
maior numero, de 250 (duzentas e cinquenta) produgdes, além de outras areas de

conhecimento associadas a educacéo.
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3.3.3 Coleta de dados dos estudos do objeto de investigagao

Realizado o primeiro mapeamento, nesta etapa foi feito o aprofundamento
das 48 (quarenta e oito) producdes selecionadas que apresentaram relacdo com o
foco da investigacdo sobre a expansdo do atendimento na Educacg&o Infantil com
qualidade.

A partir dai iniciou-se a leitura flutuante da introdu¢do e da metodologia das
producdes para coletar informagdes que nao constavam nos resumos. Esse
mapeamento de aprofundamento visou a coletar informagdes tais como eixos
tematicos, palavras-chaves, abordagens, procedimentos metodoldgicos e aportes
tedricos, que além de identificar quantitativamente esses aspectos, possibilitou ainda
realizar uma analise qualitativa desses resultados e, assim, selecionar as producgdes
que contribuem para responder a pergunta inicial desta reviséo.

Foram categorizados 7 (sete) eixos tematicos que trataram sobre: Avaliagado
da/na Educacédo Infantil; Direito a educacgédo; Espago escolar, organizagdao do
ambiente e infraestrutura; Gestao; Politicas educacionais; Politicas publicas e
Qualidade da/na Educacao Infantil. No que se refere as modalidades pesquisadas,
19% trataram da creche e 8% da pré-escola, sendo que a maior parte,
correspondente a 73% abordou a Educacido Infantii sem especificar uma
modalidade. As politicas publicas e educacionais s&o tematicas recorrentes nessas
pesquisas sobre a Educagao Infantil e, juntas, atingem 69% em relagcdo aos outros

temas.

Grafico 4 — Eixos tematicos por modalidade
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Fonte: a autora, 2021.
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Grafico 5 — Percentual eixos tematicos
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Fonte: a autora, 2021.

Foram contabilizadas 198 (cento e noventa e oito) palavras-chaves, com
destaque para Educacéo Infantil, Qualidade, Politicas publicas, Politica educacional,
Direito a educacao, Creche, Privatizacdo, Educacao e Estado, Educacgao de criangas

e Avaliagao, além de outras, conforme representado na Figura 2.

Figura 2 — Palavras-chaves

Fonte: a autora, 2021.
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A escolha pela abordagem qualitativa apareceu em 24 (vinte e quatro)
pesquisas representando 50%, seguidas de pesquisas quali-quanti com 7 (sete) e
apenas 1 (uma) pesquisa se caracterizou como quantitativa.

Embora 16 (dezesseis) pesquisas, o que corresponde a 33%, nédo tenham
mencionado o tipo de abordagem, foi possivel perceber o enfoque qualitativo na
maioria delas, devido as caracteristicas dos estudos desenvolvidos, os
procedimentos e as técnicas utilizadas pelos autores. Observou-se ainda nessas
pesquisas que os estudos buscaram trazer a analise e interpretacao dos dados de
diferentes fontes (primarias, documental, bibliograficas e em entrevistas), como
forma de compreender a realidade e trazer significados. Em duas pesquisas foi
possivel observar, pelo uso da técnica estatistica multivariada de analise fatorial e
do método de ingredientes, que essas tiveram um enfoque de estudo quali-
quantitativo.

Quanto aos procedimentos metodologicos, foi possivel observar que a
analise documental e as pesquisas bibliograficas sédo recorrentes, sendo ainda
utilizadas por alguns autores a combinacdo desses tipos com entrevistas em
pesquisas de campo. Esse fator representa um aspecto vantajoso, no qual além da
analise em fontes primarias acrescenta-se mais um procedimento na obtencao de
dados que sdo do interesse na investigagdo. Com isso, percebeu-se a tendéncia
para estudos de caso, sendo o uso desse procedimento maior em comparagao com
outros que apareceram nas pesquisas, tais como: anadlise fatorial, cartografia,
etnografica, grupo focal, levantamento amostral (Survey) com escala Likert,
observacao, pesquisa de mapeamento, pesquisa participante, pesquisa de calculo
(custo aluno/ano) e pesquisa-agéo. Essas, por sua vez, embora representem um
numero menor, mostram que as pesquisas na area da Educacao Infantil estdo
apresentando outras possibilidades metodologicas que podem ser mais exploradas
nas investigagoes.

Seguindo para a analise das técnicas foi possivel observar que boa parte
das pesquisas usou mais de uma técnica na investigagdo, com destaque para
analise documental e entrevistas. O uso de levantamento bibliografico, questionario
e observacao também aparecem como opg¢des e, como unicas, apareceram técnicas
de pesquisas método de ingredientes, grupo de discusséao, estatistica multivariada

de analise fatorial.
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Das 48 (quarenta e oito) pesquisas, 27 (vinte e sete) foram empiricas. Essas
pesquisas apresentaram uma diversidade de participantes, incluido diferentes
profissionais da area educacgao, assim como familias e criangas. Os participantes
mais comuns foram: professores, coordenadores pedagogicos, gestores de
secretarias municipais de educacéao, diretores, pais de criangas ou familiares. Foi
possivel identificar que a quantidade entre 1 a 5 participantes tiveram maior

incidéncia e que o numero de pesquisas com mais de 20 participantes foi menor.

Grafico 6 — Tipo de participantes

Professores
Coordenadores pedagdgicos

Gestores de secretarias municipais de educagao, Chefes de..
Pais / Responsaveis / Familiares
Gestores
Diretores
Secretario ou ex-secretario de Educacio
Representantes do Conselho Municipal
Supervisoras
Professores universitarios
Mantenedoras
Auxiliares
Educadores / Monitores

Assistente de direcdo / Vice-diretora

Inspetores escolares
Coordenador de infraestrutura do FNDE
Consultora dos estudas do PROINFANCIA
Coordenadora da educagéo infantil do MEC
Representante do Movimento Interféruns de Educagao Infantil
Jurisdigdo do MRE
Assistente social
Agente de desenvolvimento educacional
Representantes das prefeituras
Técnica da Educacao Infantil

Criangas

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Funcionarios

Fonte: a autora, 2021.
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Quanto ao referencial teorico, 21 (vinte e uma) pesquisas nao identificaram,

explicitamente, os autores que utilizaram. Nas pesquisas que fizeram essa mencgao

foram identificadas como aporte mais utilizados os autores: Maria Malta Campos;

Sonia Kramer; Moysés Kulhmann Jr.; Fulvia Rosemberg; Carlos Roberto Jamil Cury,

além das leis, parametros, diretrizes e publica¢gdes do Ministério da Educagéao (MEC).

Foram identificadas 30 (trinta) instituicbes diferentes, sendo que, das 48

(quarenta e oito) produgdes cientificas, 5 (cinco) pesquisas sao da USP e 5 (cinco)

da Unicamp. As outras seguiram quantidades abaixo desse numero, assim como os

artigos, que variaram em uma ou duas publicagdes por revista. Os trés estados com

maior numero de investigacdo foram S&o Paulo com 13 (treze) pesquisas, Rio

Grande do Sul com 7 (sete) e Parana com 5 (cinco).

Tabela 1- Instituicbes

INSTITUICAO SIGLA UF QUANTIDADE
Universidade de S&o Paulo USP SP 5
Universidade Estadual de Campinas UNICAMP SP S
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE PE 1
Universidade Estadual do Ceara UECE CE 1
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC SC 1
Universidade Tuiuti do Parana UTP PR 1
Universidade do Sul de Santa Catarina UNISUL SC 1
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF MG 3
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo PUC-SP SP 1

continua
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conclusao
INSTITUICAO SIGLA UF QUANTIDADE

Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS RS 1
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCAR SP 2
Universidade do Vale do Rio dos Sinos UNISINOS RS 1
Universidade de Brasilia UNB DF 1
Universidade Federal do Amazonas UFAM AM 1
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS RS 1
Universidade Metodista de Sdo Paulo METODISTA SP 1
Universidade Estadual de Londrina UEL PR 2
Centro Universitario La Salle UNILASALLE RS 1
Universidade Federal de Santa Maria UFSM RS 2
Univergidagie Estadual Paulista "Julio de 3
Mesquita Filho" UNESP SP

Universidade Federal da Paraiba UFPB PB 2
Universidade Federal de Pelotas UFPEL RS 1
Fonte: a autora, 2021.

Tabela 2 — Periddicos

PERIODICOS CIDADE QUANTIDADE
Educacao & amp; Realidade Porto Alegre 1
Cadernos CEDES Campinas
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos Brasilia
Cadernos de Pesquisa Sao Paulo

Educagao em Revista

Belo Horizonte

Educacao e Pesquisa Sao Paulo
Educar em Revista Curitiba
Educagao & amp; Sociedade Campinas

=SSN =2 NN

Fonte: a autora, 2021.

3.4 ANALISE DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS

Esta secdo apresenta os principais resultados das producdes cientificas
selecionadas, que contribuem para responder a pergunta inicial deste estudo: Como
as producdes cientificas abordam a expansao do atendimento na Educacao Infantil,
assegurando o atendimento com qualidade?

Foram selecionadas 32 (trinta e duas) produgdes cientificas, sendo 8 (oito)
teses, 19 (dezenove) dissertagdes e 5 (cinco) artigos, que constam no apéndice C.
Especificamente, as publicacbes que trataram da avaliagao relacionada a questao
da qualidade da Educacao Infantil (8 pesquisas) sdo apresentadas no capitulo 5,
que discute o tema. As demais pesquisas, além de constarem neste estudo de

revisdo com foco no problema do protocolo, serdo consideradas as analises dos
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pesquisadores também no capitulo 5, relacionando-as com as categorias da
qualidade.

A andlise dos resultados foi organizada em trés subsec¢des, que trazem a
descricdo dos aspectos que ficaram evidentes na realizacdo da leitura das
pesquisas, apresentando no conjunto da analise a relacdo do contexto da pratica
com o contexto de resultados ou efeitos de politicas.

3.4.1 Obrigatoriedade da pré-escola e seus efeitos: quantidade x qualidade

Nesta secdo apresentam-se os efeitos na pratica para o cumprimento da
legislagao, tal como a obrigatoriedade da pré-escola, e como vem acontecendo a
expansao da oferta demonstrada nas pesquisas da area.

Na trajetéria do direito a educagdo das criangcas de 0 a 5 anos, a
necessidade de ampliagdo de vagas e a oferta de qualidade € uma realidade que
provoca debates e embates pelo anseio de politicas publicas que se concretizem em
superagao das condigdes desiguais da Educacéao Infantil brasileira.

Por meio deste estudo, ficou evidente que as determinagdes das legislagdes
federais impulsionaram os municipios a criar estratégias para expansido da pré-
escola, assim como a ampliagdo da oferta em creche. Os marcos regulatérios
referem-se a Lei n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), que fixou a educagédo basica
obrigatéria e gratuita a partir dos 4 anos de idade, e ainda ao Plano Nacional de
Educacéo (2014-2024), aprovado pela Lei Federal n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a),
que prevé, ja na meta 1, a universalizagdo, até 2016, da Educacao Infantil na pré-
escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e a ampliagao da oferta de
Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até trés anos até o final de sua vigéncia.

Contudo, de maneira geral, grande parte dos municipios estudados nas
pesquisas apontou que, para cumprir com as determinagdes legais houve uma
priorizagao na oferta de vagas da pré-escola, reprimindo o atendimento em creche.

Identificou-se nas pesquisas agdes que foram recorrentes pelos municipios
investigados para atender a etapa da Educagdo Infanti. Uma delas foi a
parcializagcao do turno, em que além de mencionarem a reducao de horario em turno
integral, houve ainda a indicagdo da oferta em turno parcial, de menos tempo de

permanéncia e com revezamento e otimizagdo no uso do mesmo espago.
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Outra medida muito usada foi a abertura de turmas de pré-escola nas
escolas de Ensino Fundamental, turmas com criancas de idades diferentes e turmas
com o numero de criancas acima do estabelecido, desrespeitando as indicacdes
razao adulto/crianga conforme é indicado nos documentos legais do MEC para a
pré-escola. Por sua vez, houve pesquisa sobre uma escola que tem respeitado o
numero de criangas em sala de aula, tal como mostra Lemos (2018). Foi observado
ainda, na pesquisa de Silveira (2016), que em alguns municipios criangas
ingressaram no Ensino Fundamental com quatro e cinco anos. A inser¢ao da
Educacao Infantil em espacos das escolas de ensino fundamental pode ser vista
como exemplo nas pesquisas de Lemos (2018), Silva (2020a), Reis (2019), Souza e
Nunes (2020) e outros.

Indicagbes como essas apontaram para os prejuizos na qualidade da oferta,
uma vez que esses espagos nao foram planejados para atender a criangas
pequenas e suas especificidades, tal como mostra o estudo de Silva (2019a).

Na pesquisa de Morgado (2017), foi colocado que o processo de
obrigatoriedade da Educacao Infantil na cidade investigada estava sendo efetivado
de forma quantitativa, apontando que os aspectos qualitativos demonstravam ainda
ser um grande desafio. Isso se deve ao fato de que o atendimento em tempo parcial
passou a ser uma das ag¢des empreendidas.

A questdo da qualidade acerca desses arranjos paliativos para cumprir com
a obrigatoriedade da pré-escola foi enfatizada com recorréncia nas pesquisas, tais
como as de Morgado (2017), Lemos (2018), Lima (2018), Possebon (2016), Souza;
Nunes (2020), Bonneau (2016) e Silva (2019a).

Dentre essas foram apontadas conforme as pesquisas: falta de investimento
nos Centros Municipais de Educacao Infantil; falta de realizacdo de concursos
publicos para efetivacdo de professores de Educacao Infantil; falta de estrutura
adequada para receber as criangas, alternancia da jornada escolar e estratégias
insuficientes em recursos para a estruturacdo da rede fisica, de pessoal, de
formacéao de professores.

Nesse sentido, o estudo de Oldra (2017) faz referéncia acerca da
importancia de investimentos adequados para a ampliagdo de vagas na Educagao
Infantil, apresentando o CAQi (Custo Aluno Qualidade Inicial), proposto pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. O autor menciona o CAQi como um

instrumento necessario de investimento por aluno ao ano em cada etapa da
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educacdo basica, o que contribuiria de forma significativa para garantir a oferta do
atendimento com qualidade.

A exposicao em tela demonstra o impacto da politica na organizagdo da
oferta na Educacgao Infantil. As mudancas identificadas nas pesquisas quanto ao
contexto da pratica e seus efeitos, colocadas sobre a necessidade em priorizar
vagas na pré-escola em funcdo das leis que instituiram a obrigatoriedade e
universalizagdo para as criancas de 4 a 5 anos, apontam interferéncia em
disponibilizar o atendimento em turno integral e priorizando o parcial, assim como
nos espacos e nas condi¢gdes de trabalho do professor. Assim, discute-se na
sequéncia o desdobramento de outras medidas de estratégias politicas para a

expansao da Educacgao Infantil.

3.4.2 Estratégias politicas para expansdao da oferta do atendimento da
educacgao infantil

A secao aborda estratégias realizadas pelo poder publico na ampliagdo de
vagas para a Educacao Infantil identificadas nas pesquisas, podendo assim observar
os efeitos da politica, principalmente, no atendimento das criancas em creches
conveniadas e em parceria publico-privado para a cobertura dos déficits de vagas
em instituicdes publicas.

A oferta da Educacao Infantil por meio de convénios do municipio com
instituicbes sem fins lucrativos tem sido uma estratégia comum na ampliagdo de
vagas. Como forma de suprir a falta de vagas diretas na rede municipal, as
pesquisas apontaram para a crescente parceria entre o publico e o setor privado,
atendendo a creches e pré-escolas conveniadas com as prefeituras, e também na
compra de vagas nas instituicbes privadas, estabelecendo uma politica de
privatizagdo que vem se difundindo na Educacéo Infantil.

Como exemplo, Oliveira (2013b) mostra que o municipio pesquisado aderiu
ao Programa Bolsa Creche como uma agao paliativa, mas que vem se mantendo
com o passar dos anos para atender o problema da falta de vagas, em que escolas
privadas sao contratadas de forma concessionaria. Na estratégia desse programa, o
poder publico é responsavel pelo financiamento, a Secretaria Municipal tem o papel
de regular as condi¢des de atendimento e a gestdo do recurso publico do programa

fica a cargo da instituicdo privada.
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Silva (2020a) mostrou que o municipio investigado apresentou expressiva
parcela da oferta da Educacdo Infantil pelas instituicbes privadas. Também foi
colocada a dependéncia do poder publico municipal, por meio de convénios com o
setor privado, para a expansao das vagas. Assim, verifica-se também, em Ceccon e
Drabach (2020), que ha um movimento de crescimento da oferta de vagas
privatizadas, enquanto na rede publica direta ndo houve ampliacdo de vagas.
Observa-se que a opcao pelas instituicoes sem fins lucrativos foi uma priorizagao do
governo municipal, desde a inclusdo destas no Fundeb, o que contribuiu para a
expansédo da oferta de vagas pela rede conveniada. Além disso, foi considerado que
a gestado privada em unidades publicas alivia o poder publico da responsabilidade do
regime juridico nas atribuicbes de administragéo direta e indireta.

Semelhantemente, Montano (2018) verificou que a oferta se efetiva no
municipio pesquisado, majoritariamente, pela parceria publico-privada, mostrando
que o Estado acentua sua desresponsabilizacdo para o trato da questao social no
cumprimento do atendimento a Educacgao Infantil. A compra de vagas também foi
relatada nas pesquisas de Lemos (2018), Farias (2018), Lima (2018), Possebon
(2016) e outros.

Foram observados fatores importantes que refletem a pratica de convénio e
de parceria publico e privado, em principio entendida como provisoria, mas que ao
longo dos anos vem se consolidando, assim como a tendéncia na compra de vagas
em instituicbes privadas. Uma delas seria a fragilidade orgamentaria dos municipios
para a construgdo de novas escolas, além de outras dificuldades que esbarram no
regime de colaboragao entre a Unido e os governos locais.

A respeito desta questao, as pesquisas de Lemos (2018), Silva (2019b), e
Souza e Nunes (2020) apresentam aspectos que chamam ateng¢do quanto a nao
efetivagdo da construcdo de escolas pelo programa federal Proinfancia para
ampliagdo das vagas de pré-escola e na creche nos municipios investigados. Souza
e Nunes (2020) relatam a dificuldade técnica por parte dos gestores em lidar com os
tramites do FNDE, programa do governo Federal que libera e financia a execugao
das obras.

Silva (2019b) ressalta que as politicas ndo sdo planejadas pelo sistema de
educacao do municipio. Elas sdo executadas conforme as diretrizes da Unido. Com
isso, ndo ha nesse contexto a realizagao do regime de colaboragao entre as esferas

municipal e federal.
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Sousa e Pimenta (2019), ao realizarem a comparacédo dos dados fiscais
dos municipios pesquisados, retratam a fragilidade financeira de muitos municipios
em cumprir com a expansao de vagas da Educacao Infantil por meio da oferta
direta pelo municipio. Com isso, ressaltam a “necessidade do fortalecimento do
regime de colaborag&o entre municipios, estados e Unido para o cumprimento das
metas estabelecidas nos PMEs” para a ampliagdo da rede fisica (SOUSA,;
PIMENTA, 2019, p. 13).

Outro fator que pode se destacar, em especial na compra de vagas em
instituicées privadas, refere-se ao aumento de processo de judicializagdo no direito a
educacdo. Nesse processo, o Ministério Publico tem atuado para concesséo da vaga
em tempo integral, considerada uma como situagdo-problema para os municipios,
principalmente no ajustamento do déficit de vagas para as criangas de 0 a 3 anos,
assim retratada em varias pesquisas: Lima (2018), Silva (2020), Reis (2019), e
Borghi e Bertagna (2016). E importante ressaltar, como pontuado por Silva (2020),
que ha escolas privadas que optam por ndo fazerem o credenciamento junto ao
municipio para ofertar vagas de imediato ao encaminhamento das criangas, tendo
em vista que as matriculas via judicializagdo de oferta em tempo integral apresentam
valores mais altos.

As criticas quanto a aspectos qualitativos da oferta do atendimento a
Educacao Infantil pela rede conveniada e de parceria publico-privado apareceram de
forma significativa, tais como nas pesquisas de Oliveira (2013b), Silva (2016), Silva
(2020a) e Montano (2018). Como forma de exemplificar, a pesquisa de Oliveira
(2013b) retrata que as escolas concessionarias em relacdo as municipais
demonstram fragilidades quanto a oferta do atendimento prestado nas condicdes de
infraestrutura, planejamento e trabalho pedagdgico para se adequar as exigéncias
do poder publico. Além disso, os profissionais das escolas concessionarias nao
possuem as mesmas condicdes de trabalho dos profissionais das escolas
municipais, que se diferem quanto a formas de contratacao, inexisténcia de plano de
carreira, carga horaria de trabalho semanal de trabalho, propor¢gdo do numero de
alunos por professor, sendo observado ainda um melhor quadro na formagao dos
profissionais das escolas municipais.

Na mesma linha, Silva (2016) menciona a pouca responsabilizagdo do poder
publico com o processo educativo das instituicbes conveniadas. A autora relata que,

embora haja esfor¢o das unidades na concretizagdo de um trabalho pedagoégico com
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responsabilidade, ha dificuldades que interferem na qualidade do atendimento as
criangas. Silva destaca as condi¢cbes de trabalho dos profissionais e rotatividade,
salarios baixos em comparagdao a carga horaria de trabalho, falta de formacéao
continuada, desrespeito a laicidade da educacgao publica e ainda a necessidade de
adaptagdes do espaco fisico e quantidade insuficiente de brinquedos para as
criangas. Mostra ainda que esse tipo de parceria que leva a privatizagcao remete a
precarizacao da Educacdo Infantil do municipio pelos servigos prestados, ndo se
configurando como uma educacgao publica, que se caracteriza nao apenas pelo
recebimento de recursos publicos, mas também pela gestdo compartilhada, dos
profissionais efetivos e a valorizagdo destes.

Diante do que foi tratado sobre as condi¢cdes da oferta da Educacéo Infantil,
via parcerias publico-privado e convénios, percebe-se que estas se diferem nos
aspectos qualitativos em relagcdo as instituicdes da rede direta. A demanda por
vagas, especialmente em creche, leva os municipios a buscar tais estratégias,
sendo que as condigdes no atendimento conforme apresentam as pesquisas
acabam interferindo na qualidade educacional, o que pode ser considerado efeito da

politica para as criangas de 0 a 3 anos, como sera exposto na se¢ao seguinte.

3.4.3 Demanda reprimida da oferta em creche e qualidade do atendimento

Dando continuidade a discussédo que trata da demanda por vagas em
creche, identifica-se o impacto da politica em relacdo ao publico de criangas de até 3
anos em relagdo aos padrdes de acesso. Apresentam-se alguns aspectos colocados
pelas pesquisas sobre condicbes que caracterizam o assistencialismo,
representando uma preocupac¢ao para o atendimento educacional.

Embora n&o seja obrigatério, o atendimento em creche é um direito das
criangas de 0 a 3 anos. Foi observado nas pesquisas que grande parte dos autores
relata o crescimento de matriculas ao logo desses anos, tanto na pré-escola quanto
na creche. Contudo, para creche mostra-se desafiadora, sendo que a situacado da
sua oferta € ainda mais preocupante quanto ao cumprimento quantitativo da meta de
ampliagdo, como mostram Coutinho e Alves (2019), e aos aspectos qualitativos,

apresentados em diversas pesquisas.
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A obrigatoriedade na pré-escola, juntamente com a meta de universalizagao,
fizeram com que a oferta de vagas em creche ficasse reprimida, como mostram os
estudos de Farias (2018), Lemos (2018), Correia (2013) e Reis (2019).

Assim como também ja se explicou, muitos municipios tém seguido
estratégias de praticas de convénio com as instituicbes sem fins lucrativos, como é
apresentado no estudo de Borghi e Bertagna (2016), que verificaram uma maior
concentracdo numero de atendimento da Educacao Infantil na rede conveniada dos
municipios brasileiros com destaque para as Regides Sudeste e Sul. Os autores
consideram que ha uma consolidagcédo de estratégias de privatizagdo, em especial,
nessas duas regides do pais. Retomando ainda o que foi mencionado nos estudos,
tem-se como estratégia a compra de vagas na rede privada, para suprir a caréncia
do atendimento.

Esses tipos de medidas demonstram dificuldades a ser superadas, isso
devido ao fato de que, além das fragilidades orgamentarias dos municipios em arcar
com o custo elevado da Educacao Infantil, ha ainda a necessidade da efetivagao do
regime de colaboragdo entre os entes federados. Nesse sentido, Reis (2019)
evidencia que por a creche exigir certas especificidades, seu custo se torna mais
caro para o setor publico, e com isso a pratica de convénio é utilizada para
expanséao das vagas, além de ser uma alternativa mais barata.

Franco (2015), ao analisar a expansao do atendimento as criangas de zero a
trés anos no municipio de Sao Paulo, apés a transferéncia das creches do setor de
Assisténcia Social para o setor da Educacdo, constata que ocorreu tanto na rede
municipal como na rede conveniada, sendo nesta ultima um crescimento maior.
Contudo, chamam atencgdo as divergentes condigbes desaforaveis de trabalho dos
profissionais da rede conveniada em comparagao com a rede direta, “ndo garantindo
0os mesmos direitos nem as criangas nem aos profissionais, pois o principio da
isonomia ndo acontece” (FRANCO, 2015, p. 134).

Lemos (2018) identificou que poucas turmas nas escolas pesquisadas
atendiam criangas de 0 a 3 anos em turno integral, demonstrando grande perda para
elas. A pesquisa de Batista (2018), ao analisar a politica publica de creche de
Manaus, entre os anos de 2008 a 2016, mostrou que o numero de creches publicas
e conveniadas no municipio encontrava-se insuficiente para atender a demanda de

criangas, nao alcangando as metas de ampliagcao de vagas.
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Ao analisar o Programa Pro-creche, adotado pelo municipio investigado por
Costa (2014), constata-se que as escolas particulares de Educagéo Infantil
subvencionadas do poder publico apresentavam condi¢des precarias, indicando que
a escola publica possuia melhores condigdes de atendimento do que as escolas
particulares concessionarias. A pesquisa chama atencdo para o modelo de
privatizagdo na area educacional, que vem precarizando o atendimento na
Educacao Infantil. Retratou o carater assistencial pelo numero inferior de
profissionais da educacdo com formagao adequada, assim como o excessivo do
numero de criangcas. Atenta ainda quanto ao pré-requisito dos pais estarem
empregados para a crianga ser bolsista para esse programa.

A investigacdo de Correia (2013) trata de compreender como sao
implementadas as politicas publicas dirigidas as criangas de 0 a 3 anos de idade.
Houve a constatag&o, no local pesquisado, considerada uma regido carente de Sao
Paulo, que ainda se mantém uma visdo hegemoénica de politica para a crianga

carente. Aparecem nos relatos das entrevistas a suposta desestruturacao e a

desresponsabilizagao familiar, o que leva a tratar a situagcdo de caréncia
suprindo as necessidades de cuidados de bem-estar a crianga. Essa situagao
tem corroborado para a apropriagéo de agdes politicas de expansao de creche
que reforgam praticas de convénio com organizagdes nao governamentais. A
pratica é retratada pelo numero expressivo de atendimento ofertado pela rede
conveniada, priorizando os aspectos quantitativos na garantia de vaga,
deixando a qualidade em segundo plano. Foi identificado que as unidades
diretas também apresentam problemas, como de espago que interferem na
qualidade e que ambas entendem criancas e familias como necessitados de
corregbes. (CORREIA, 2013, p. 108)

Esse tipo de concepgao adentra na politica publica, desconsiderando-se a
raiz do problema que se encontra nas desigualdades sociais.

Podemos identificar a presenca dos contextos de influéncia e de producgao
de texto da abordagem do ciclo de politicas no que se refere a instituicdo da
obrigatoriedade da pré-escola e a Educagao Infantil gratuita as criangas de até 5
(cinco) anos de idade, bem como a meta de universalizagdo da pré-escola e
ampliagdo da creche. Representadas por leis, a obrigatoriedade e a universalizagao
da pré-escola demonstram a produgdo de textos politicos, formulados sob as
influéncias dos compromissos internacionais de alcangar os objetivos e metas de
educacgao, assim como as influéncias politicas e de representacbes da sociedade

civil para assegurar o direito a educagao das criangas.
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Considerado como um microprocesso politico, o contexto da pratica, onde a
politica pode ser interpretada e recriada pelos profissionais que atuam nessa arena
(MAINARDES, 2006), observaram-se os efeitos e as mudangas na politica.
Percebe-se a relacdo do contexto da pratica com o contexto de resultados ou efeitos
de politicas, a partir das dificuldades enfrentadas pelos profissionais da Educagao
Infantil nos diferentes locais investigados retratadas nestas pesquisas.

Os diversos arranjos no cotidiano das escolas para cumprir a legislagao
podem interferir na qualidade do atendimento das criancas da pré-escola e nas
condigdes de trabalho dos professores, identificado assim mudangas na pratica e na
estrutura da oferta da Educacgao Infantil, como foi mostrado nos locais pesquisados.

Além disso, observou-se, principalmente, que o acesso das criangas de até
trés anos em creche é um fator preocupante e sua oferta tem sido prejudicada,
demonstrando “impacto dessas mudancas nos padroes de acesso social,
oportunidade e justica social” (BALL, 1994 apud MAINARDES, 2006, p. 55), como
podem ser vistos ainda os indicadores da meta 1 nos relatérios oficiais de
monitoramento do PNE (2014-2024), apresentados no proximo capitulo.

Em sintese, considerando as respostas trazidas pelas pesquisas para a
pergunta inicial que inspirou este estudo, conclui-se que a expansao do atendimento
na Educagao Infantil vem sendo ampliada com inumeros desafios, por meio da rede
direta municipal, convénio em parceria publico e privado com as instituicdes sem fins
lucrativos e pela compra de vaga. Contudo, ha uma tendéncia da consolidagcéo por
estas duas ultimas formas, caracterizando um modelo de privatizagdo da educagao,
em que se percebe a desresponsabilizagdo do poder publico com Educacao Infantil
e com os profissionais diante das condicdes de trabalho que diferem entre essas
instituices.

Além disso, a expansao tem trazido medidas paliativas para complementar a
caréncia de vagas, como reducédo da jornada de horario, parcializagdo do turno,
oferta utilizando os espagos em escolas de Ensino Fundamental, turmas com
excessivo numero de criangas e outras. Com isso, a qualidade se difere entre essas
modalidades de oferta, e presume-se que esta ainda ndo esta sendo garantida de
maneira efetiva nem de forma democratica em superagdo das desigualdades do
atendimento as criangas da Educacao Infantil na diferentes regides do pais.

O proximo capitulo apresentara a verificagdo da cobertura do acesso das

criangcas de 0 a 3 anos em creche e as de 4 e 5 anos na pré-escola por meio dos
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dados oficiais, contribuindo para o conjunto da analise dos resultados da politica
diante das observacgdes colocadas nas pesquisas.
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4 PLANOS DE EDUCAGAO: CONTEXTO E MONITORAMENTO DA META 1 E
ESTRATEGIAS

Neste capitulo discorre-se sobre a Educacio Infantil na perspectiva que
envolve a criagcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024) e os
desdobramentos na producdo de textos politicos, abarcando os planos de educagao
dos entes federados: estados, Distrito Federal e municipios.

Com isso, insere-se o processo que instituiu os planos de educacao, do
estado do Parana — PEE-PR (2015-2025) e do municipio de Curitiba — PME (2015-
2025), seguindo na verificagdo da Meta 1 e suas estratégias, assim como o
monitoramento do acesso a Educacgao Infantil.

Assim, o capitulo faz relacdo com o contexto da producdo de texto na
abordagem do ciclo de politicas, considerando o processo de elaboragao dos planos
de educacdo. O monitoramento do acesso a Educacao Infantil, por sua vez, esta
relacionado ao contexto da pratica, apresentando os resultados da politica na

perspectiva dos dados oficiais estatisticos.

4.1 PLANOS DE EDUCAGAOQ: CONTEXTO, METAS E ESTRATEGIAS

Nesta primeira parte, o referencial analitico da abordagem do ciclo de
politicas, idealizado por Bowe e Ball (1992; 1994), contribui para a compreensao do
processo de debates e embates que permearam até sancionar a lei que instituiu o
PNE, assim como as tentativas ndo idealizadas nas Constituicbes do Brasil,
anteriores a de 1988.

Podemos identificar o contexto de influéncia do ciclo de politicas nas
intencdes para a formulagdo do plano. Sobre esse contexto e com base nesses
autores, Mainardes (2006) explica que é onde normalmente a formulagdo das
politicas publicas tem inicio, assim como €& onde s&o construidos os discursos
politicos. Nesse contexto, envolve as disputas dos grupos de interesse quanto a
definigdo das finalidades sociais da educagéo.

Em relacdo ao contexto da producéo de texto, pode-se dizer que os planos
de educacao representam a politica e, conforme esclarece Mainardes (2006, p. 52),

os “textos politicos normalmente estao articulados com a linguagem do interesse do
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publico mais geral”, trata-se do resultado de disputas e acordos, e por serem
invengdes textuais carregam também limitagdes.
A Figura 3 demonstra a sintese da discussdo sobre tais contextos em

relacdo ao PNE e, consequentemente, dos demais planos de educacéo.

Figura 3 — O PNE no contexto de influéncia e da producgéo de texto
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Fonte: a autora, 2021. Com base em Saviani (2014), Cury (2011) e Barbosa et al. (2014).

Assim, na sequéncia trata-se sobre o processo de elaboracdo dos planos,
sendo o PNE a representacido politica de Estado em nivel macro, que envolve os
processos de disputas para a legitimagao relacionada ao microcontexto dos planos de

educacéo estadual e municipal.

4.1.1 Plano Nacional de Educagdo: contexto sociopolitico de elaboragao e

indicagoes para a criagao de um Sistema Nacional de Educagao

A secédo apresenta o contexto sociopolitico da criagao do Plano de Educagao

Nacional e as indicagdes para o Sistema Nacional de Educacéo.
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Em ambito nacional, embora a ideia de um plano remontasse desde a
década de 1930, essa politica ndo obteve forgcas até o periodo de redemocratizacao
do pais, com Constituicdo de 1988, para ser efetivada diante do processo histérico
de avangos e retrocessos da educagao brasileira, sempre atingida por motivagcdes
politico-ideologicas e de interesses econdémicos.

Com isso, cabe aqui trazer que as indicagdes para a instituicdo de um
Sistema Nacional de Educagao e de um Plano Nacional de Educacao vém de longa
data. Saviani (2014) apresenta que a ideia em defesa de um Plano Nacional de
Educacéo surgiu em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da Educacé&o Nova, sendo
mencionada a criagdo do Plano na Constituicdo de 1934. Em 1937 foi elaborado o
chamado “Plano de Educacido Nacional” que, no entanto, ndo chegou a ser
aprovado pela Camara dos Deputados, sendo ainda esquecido com o inicio do
Estado Novo. A ideia do Plano foi retomada na Lei de Diretrizes e Bases de 1961,
contudo, com a entrada politica do regime militar a partir de 1964 o plano saiu da
esfera educacional e passou a ser assumido pelos tecnocratas das areas
econbmicas, direcionados por meio de Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND), dentre esses os Planos Setoriais de Educacao e Cultura (PSEC).

Com o novo contexto politico, iniciado em 1985, a ideia ressurgiu com a
elaboracao do Plano Decenal de Educacgao para Todos, em 1993. Por sua vez, esse
plano ndo teve prosseguimento, parafraseando Saviani (2014, p. 79), pois o plano
mantinha mecanismos autoritarios, embora apresentasse um discurso democratico.
O Plano Decenal de Educagao para Todos teve como referéncia a Declaracio
Mundial sobre Educacido para Todos, reunido realizada em 1990, em Jomtien,
Tailandia. E importante levar em consideragdo as influéncias internacionais e as
suas relacdes no processo de formulagdo das politicas educacionais do pais. O
compromisso com a universalizacdo da educacdo, firmado na Conferéncia em
Jomtien (UNICEF, 1990), teve como bojo o plano de ag&do para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, podendo-se observar assim que a ideia de
um plano de educagao precisava a ser impulsionado no territorio nacional.

Segundo Cury (2011), o processo moroso de tramitagcdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, n° 9.394/96, e a dificuldade da proposicdo de
emenda constitucional prolongaram a determinagéo de um plano, o que veio ocorrer

apenas em 2000.
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Nesse mesmo ano, os compromissos da Conferéncia de Jomtien foram
reafirmados no Férum de Educagéo para Todos, em Dakar, Senegal, no documento
Educagéo para Todos: o Compromisso de Dakar (UNESCO, 2001), em que foram
definidas metas a serem cumpridas até 2015. Por coincidéncia, em ambito nacional,
foi aprovada a Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano de
Educagéo (2001-2011). O Brasil, como pais-membro da Unesco, assumiu o0s
compromissos coletivos de alcangar os objetivos e as metas de Educagao para
Todos. Nesses acordos existe ainda uma relacdo de cooperacao internacional de
apoio ao pais para a consecugao das metas estabelecidas, no compartilhamento de
experiéncias para melhoria da educagao e cooperacgao financeira com enfoque em
politica educacional.

Mainardes (2006, p. 52) explica que organizagdes internacionais, tais como
a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unesco
e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), alinhados ao Banco Mundial, “podem ser
consideradas agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de
politicas nacionais”.

Brevemente, acerca do Plano Nacional de Educacéo de 2001, encerrado em
janeiro de 2011, Saviani (2014) aponta que nado foram efetivadas as avaliagdes
periddicas e nem o acompanhamento de sua execugao, o que, nas palavras do
autor: “ndo passou de uma carta de intencgdes e a lei que o instituiu permaneceu
letra morta, sem nenhum influxo nas medidas de politica educacional e na vida das
instituicbes escolares” (SAVIANI, 2014, p. 96).

O processo de elaboracdo do PNE (2001) teve embates e dificuldades tanto
no processo de tramitagdo quanto apds a aprovagdo do documento. Cury (2011)
aponta que o PNE aprovado obteve maior parte do texto do Executivo, assimilando
algumas metas do Plano conhecido inicialmente como “Proposta da sociedade
brasileira”, entregue ao Congresso. Embora aprovados, os vetos do entdo
presidente da Republica prejudicaram na sustentagao financeira do plano, trazendo
limitacbes na producao dos planos de educacgao dos estados e municipios.

Sobre esse PNE, Saviani (2014) considera que mais especificamente as
divergéncias desse plano se dirigiram aos objetivos e as metas, principalmente
quando estdo relacionados de alguma forma a questdo do financiamento. Em
relacdo ao diagndstico, observou-se razoavel consenso na analise da situagcéo e na

identificacdo das necessidades que precisavam ser atendidas. As diretrizes
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mostraram ficar num nivel de abstracdo e de generalidade, mas sem maiores
controversias.

Nessa mesma linha, Barbosa et al. (2014) dizem que a interposi¢cao de uma
quantidade de vetos limitou os recursos financeiros para o PNE (2001-2011) e que
em 2007 o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educac&o (PDE) teve
metas semelhantes as propostas do PNE, fato que contribuiu para sua pouca
efetivacao.

Em termos legais, para a elaboragcdo de um novo PNE, Cury (2011) relata
que pela indicagcdo ao PNE se apresentar como disposi¢cdes transitérias, no art. 87
da LDB, o dispositivo poderia ser interpretado da forma que, ao término de vigéncia,
nao necessariamente teria a obrigatoriedade de um novo PNE. No entanto, a
insatisfacdo por parte da sociedade civil organizada aos problemas educacionais
quanto ao acesso e a qualidade pouco solucionada no PNE de 2001 mobilizava para
que a iniciativa fosse consolidada. Assim a afirmagdo para um novo PNE foi
impulsionada, por meio da aprovagcdo Emenda Constitucional n° 59/09,
estabelecendo o plano nacional de educagao, de duragédo decenal, no artigo 214 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Rumo ao direcionamento para a elaboragdo do projeto do novo PNE, a |
Conferéncia Nacional de Educagéo, Conae/2010, desempenhou papel importante no
processo de debate relacionado em articular o Sistema Nacional de Educagao com o
Plano Nacional de Educagao, sendo de iniciativa governamental, mas com ampla
participagdo da sociedade civil representada por diferentes segmentos da
comunidade educacional (SAVIANI, 2014).

Os debates de mobilizacdo pela educacao brasileira que antecederam a
Conae/2010 ocorreram em conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e do
Distrito Federal em 2009. O documento final da Conae/2010 apresenta expressiva
quantidade de deliberagdes e propostas de emendas que passaram por comissao
para serem aprovadas, sendo ao final 677 emendas incorporadas ao Documento-
Referéncia (BRASIL, 2010b).

Barbosa et al. (2014, p. 507) afirmam que a Conae/2010 teve como
proposito “analisar as politicas educacionais na interface com o cumprimento das
metas do PNE 2001, no intuito de submeter ao debate social a constituicdo do
Sistema Nacional de Educacgao”, deliberando a partir dessa conferéncia as bases e

diretrizes para um novo PNE.
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A partir das emendas aprovadas, no Documento Final da Conae/2010 foram
sistematizados seis eixos tematicos, a saber: | — Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educacao de Qualidade: Organizagao e Regulagdo da Educagao Nacional;
Il — Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliagao; Ill — Democratizagao
do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV — Formacgao e Valorizagdo dos
Trabalhadores em Educacao; V — Financiamento da Educacao e Controle Social; VI
— Justica Social, Educacéao e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade (BRASIL,
2010b).

O processo de tramitagdo do PNE (2014-2024) ocorreu em um periodo
longo de debates e embates. Conforme Saviani (2014), o envio do projeto do PNE
pelo Ministério da Educagado (MEC) ao Congresso Nacional ocorreu em dezembro
de 2010. A discussao do projeto aconteceu em diferentes instancias e diferentes
regides do pais e obteve inumeras emendas, sendo grande parte realizadas por
educadores militantes no &mbito da sociedade civil.

No processo de encaminhamento da proposta do PNE ao Congresso
Nacional, Barbosa et al. (2014) revelam que esta n&o foi submetida a apreciagao
das entidades que participaram da Conae/2010, sendo representada na Camara dos
Deputados como Projeto de Lei (PL) n°® 8.035/2010. Contudo, houve continua
mobilizagdo e organizagdo da sociedade civil em importantes momentos, o que
contribuiu em avancgos para a politica educacional, porém nem todas as proposicoes
debatidas na Conae 2010 foram asseguradas.

Como exemplo dessa questao, que envolve o campo de disputa no contexto
da producdo do texto do PNE, os autores se referem as “contradi¢des internas
quanto a concepcado de educagao publica e seu financiamento”, evidenciando
relacdo publico e privado no campo educacional, o que revela uma estratégia de
“carater privatista” na educagéo publica, a qual foi alvo de muitas criticas no projeto
de Lei (PL) n° 8.035, de 2010 (BARBOSA et al., 2014). Este Projeto de Lei teve os

seguintes encaminhamentos:

Recebeu mais de trés mil emendas na Camara Federal, apés dois anos foi
enviado ao Senado, no qual tramitou como PLC n° 103, de 2012 e sofreu
novas modificagbes, retornou a Camara em dezembro de 2013 e finalmente
foi aprovado em maio de 2014, sendo sancionado pela Presidéncia da
Republica em junho de 2014. (BARBOSA et al., 2014, p. 508)
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De acordo com Cury (2014, p. 1063), tendo em vista o processo em
andamento para a aprovagédo do PNE, deveria ocorrer uma Conae em fevereiro de
2014. Esta, por sua vez, foi adiada para novembro do mesmo ano, pois nas palavras
do autor “ao governo interessava uma Conae ap6s a aprovagao do PNE”, isso
porque a Conae/2014 coincidiria com o inicio da etapa terminativa de tramitagcéo da
matéria na Camara dos Deputados, o que fortaleceria o texto apoiado pela
comunidade educacional, em detrimento da versdo do Senado, defendida pelo
Pal4cio do Planalto (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2021).

Assim, a realizacdo da Conae/2014 teve como tema O PNE na Articulagéao
do Sistema Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e
Regime de Colaboragdo. A Conferéncia teve como propdsito apresentar um conjunto
de propostas para subsidiar a instituicdo do PNE, a fim de contribuir com a politica
nacional de educagdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
e os sistemas de ensino.

Ainda assim, Cury (2014, p. 1064) observa que significativas alteracbes
foram feitas na Lei 13.005/2014, que sancionou o PNE, em comparacdo com o
Projeto de Lei n° 8.035/2010, o qual, segundo o autor “pode conduzir a uma
estratégia de colaboragdo fundamental para uma educagdo de qualidade” (CURY,
2014, p. 1064). Com isso, destacam-se os paragrafos 5°, 6° e 7° do art.7, que tratam
sobre as “instancias interfederativas para dar sequéncia ao PNE”, e 0 “regime de
colaboragéo, que envolve os sistemas de educagao dos entes federados” (CURY,
2014, p. 1064), dispositivos importantes na viabilizagdo para o alcance das metas do
PNE.

Assim, instituido pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) foi inserido no contexto das politicas
publicas brasileiras, tendo como finalidade “induzir e articular os entes federados na
elaboracdo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e
democratica, o acesso e a qualidade da educacéo brasileira” (BRASIL, 2015).

O PNE (2014-2024) prevé a articulagdo entre os entes da federagéo,
visando ainda ao fortalecimento do regime de colaboragdo de Unido, estados,
Distrito Federal e municipios para o alcance das metas e das estratégias, na
perspectiva de garantir acesso e permanéncia a educagdao de qualidade. A

necessidade de articular agdes sob a forma de cooperagdo entre os entes
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federados, que implicam no cumprimento e no acompanhamento da execug¢ao das
metas, envolve um importante aspecto defendido por Saviani (2014), que € a
organizacdo de um Sistema Nacional de Educagdo e sua relagdo com o Plano
Nacional de Educacéo.

O PNE (2014-2024) é de vigéncia decenal e esta em cumprimento com o
artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, como forma de articular o sistema

nacional de educagao, definindo em regime de colaboracéo:

diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar
a manutengado e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 1988)

As diretrizes definidas no art. 2° da Lei Federal n°® 13.005/2014, que aprova o

PNE, referem-se a aspectos como:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

lll - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicag¢ao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagéao publica;

VII - promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos(as) profissionais da educacéo;

X - promogéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014a)

Com isso, cabe aqui tratar a relacdo do PNE com a defesa de um Sistema
Nacional de Educacgédo. Saviani (2018) enfatiza que, embora a ideia da instituicdo do
Sistema Nacional de Ensino estivesse O6bvia nos textos das Constituicoes
Brasileiras, esse sistema ndo chegou a ser implantado. Isso devido as
interpretacdes divergentes do texto constitucional, partindo-se do pressuposto da
autonomia que os entes federativos possuiriam, para assim cada um constituir
livremente o préprio sistema de ensino. Outro fator se deve também pelo plural do
texto, no qual ndo aparece a expressao sistema nacional de educagao ou de ensino.

A respeito disso, Saviani (2018) destaca ainda a impropriedade apresentada

no artigo 214 da Emenda Constitucional n® 59 ao subordinar o Sistema Nacional de
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Educacdo ao Plano Nacional de Educagédo, o que atribui a esse o objetivo de
articular o sistema. Além do mais, a Lei n° 13.005 restabeleceu a precedéncia do
Sistema Nacional de Educacéo sobre o Plano Nacional de Educacao, tendo como
incumbéncia articular todos os servicos educacionais, assim como 0s niveis de
modalidades de ensino nos ambitos dos trés entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e efetivar as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo.

Neste viés, Saviani (2018) compreende que ndo ha incompatibilidade entre a
construgdo de um Sistema Nacional de Educagdo com o regime federativo. Ao
contrario disso, compreende que esse modelo de organizagdo do pais exige a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, tendo em vista assegurar os
interesses e as necessidades comuns dos varios servicos educacionais
desenvolvidos pelos entes federativos que compdéem a Federacéao, respeitando suas
respectivas identidades. Nesta perspectiva, o conceito de Sistema Nacional de

Educacao, segundo Saviani (2018, p. 31), é definido como a

unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por
determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto
coerente que opera eficazmente no processo de educagéo da populagédo do
referido pais. (SAVIANI, 2018, p. 31)

Compreende-se que a discussdo em torno do PNE e a relagcdo com a
instituicdo de um Sistema Nacional de Educagédo se faz necessaria no tocante a
democratizacdo do acesso a educacao basica de qualidade, principalmente quando
se trata das fragilidades permeiam a Educacao Infantil e de sua luta histérica por
visibilidade nas politicas publicas.

Importante ter em vista, ainda, os efeitos da combinagdo do modelo
descentralizador na organizagao politica e administrativa de um Estado que adotou o
regime de Federagao, e a esfera municipal fica sobrecarregada nesse regime pela
oferta da Educacdo Infanti com qualidade (CARA, 2012). Nessa combinagao
verticalizada, o governo federal confere autonomia aos estados e municipios,
permitindo assim que os governos locais estabelecam agenda propria na area
social, o que implica na forma como eles assumem a gestao das politicas sociais e
seus custos financeiros (ARRETCHE, 1999; 2004).
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E nesse contexto de descentralizacdo dos entes federativos, cujas agdes
aplicadas as politicas sociais ficam sob a responsabilidade das instancias locais, que
se caracteriza a municipalizagdo dos servicos. Na area da educagdo, a ldgica
hierarquizada, de divisdo técnica e de responsabilidades para cada ente da
federacao, representa um desafio para as instancias locais na concretizagdo das
politicas publicas em plano mais extensivo do governo. Todavia, a opgdo por um
federalismo cooperativo atuando sob o regime de colaboragéao indica a necessidade
de fungdes compartilhadas e articuladas, ndo dispensando a dimensio nacional das
atribuigbes descentralizadas, como ensina Cury (2011).

Nesse sentido, Saviani (2018, p. 34) compreende a autonomia atribuida aos
entes federativos como uma maneira de respeitar as diversidades locais, € essa nao
deveria ser isolada ou deixada a proépria sorte. De acordo com o autor, “o isolamento
tende a fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-a pela
manutengdo das deficiéncias locais”. Com isso, pode-se refletir sobre as seguintes
questdes: Como melhorar o nivel da qualidade educacional e a democratizagdo do
acesso ao ensino publico se existe um distanciamento nas politicas de estado com
as instancias locais? Qual é a preocupacdo em nivel mais elevado das esferas do
governo em investir numa etapa de custo tdo alto como o da Educacgao Infantil,
sendo que ela é de atribuigcdo de responsabilidade dos municipios?

Para finalizar esta parte, mas sem limitar as reflexdes que trouxeram essa
discussao, Saviani (2014) ainda ensina a necessidade de romper com a ldgica
hierarquizada, que coloca cada nivel de ensino sob a responsabilizagao verticalizada
de cada instancia federativa, e que na organizagédo do Sistema Nacional de Educagéo
faz-se necessaria uma “distribuicdo horizontal na qual cada ente federativo assume,
em relacdo ao sistema como um todo, responsabilidades consentaneas com suas
capacidades e experiéncia consolidada” (SAVIANI, 2014, p. 63).

Portanto, compreende-se que a realidade encontrada acerca do regime
federativo brasileiro, que trata os municipios como entes federativos auténomos,
capazes de assumirem “fungbes de gestdo de politicas publicas” (ARRETCHE,
1999, p. 114), observa-se preocupagao em relagdo aos municipios brasileiros, em
especial os mais pobres e consequentemente mais suscetiveis a fragilidades
financeiras, a exposicdo de desigualdades de cunho vertical e intrafederativo, a fim
de assegurar a oferta e a qualidade educacional as criangas de 0 a 5 anos, sendo

essa situagao mais agravante quando refere-se a cobertura reprimida da creche.
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Percebe-se, assim, a necessidade de cumprir com o Sistema Nacional de
Educacdo emergindo para sua regulamentacéo, tal como lhe confere o artigo 214 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que trata em estabelecer o Plano Nacional de
Educacdo em articulagdo com o Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboragédo, para assegurar a manutencéo e o desenvolvimento do ensino em todos
0s niveis, etapas e modalidades, nas diferentes esferas federativas. Assim como sua
regulamentacao € ainda explicitada na estratégia 20.9 do PNE, compreende-se que a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacéao e a articulagcdo com os entes federados
seria a base para assegurar o fortalecimento de politicas publicas em superagédo das
desigualdades educacionais das instancias locais do pais.

Nesta primeira parte foram evidenciados aspectos como as influéncias no
entorno da criagdo do PNE e o impulso para a producao do texto politico, advindo de
determinagdes legais, com o estabelecimento do plano assegurado no art. 214 da
Constituicdo de 1988, pela Emenda Constitucional n°® 59/09 e reiterado na
LDB/1996. Consideram-se ainda as motivacbes de educadores militantes,
representantes do governo e da sociedade civil, em todo o territério nacional, tendo
em vista as pretensdes para a educagao do pais e as insatisfagdes histéricas com
os problemas educacionais, dentre estes 0 acesso e a permanéncia na escola com
qualidade social a todos os cidadaos. Na proxima segao pretende-se identificar o
processo do contexto da producao de texto dos planos de educacdo estadual e

municipal.

4.1.2 Recontextualizagdo dos planos de educagao: do plano nacional ao

estadual e municipal

Na secao anterior, apresentaram-se as proposi¢cdées para um novo PNE,
observando-se que embora discutidas democraticamente e abarquem contribuicbes
de diferentes grupos interessados na educagao publica, no processo de elaboragéo
do texto politico podem haver contradicdes no que foi debatido, como também
podem ser incorporados ideais com significados para o bem coletivo.

O contexto de produgao de texto envolve embates no campos de disputas e
acordos na representacdo da politica, que carregam limitagdbes materiais e
possibilidades (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES 2006).
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A anadlise do PNE na perspectiva do contexto da produgdo de texto da
abordagem do ciclo de politicas possibilita perceber a relagdo dialética de
articulacao do ponto de vista macro como uma politica de Estado e na perspectiva
micro na elaboragao dos planos de educacao estadual e municipal.

O PNE (2014-2024) define 20 metas para a educagdo brasileira a ser
alcangadas, cada uma delas acompanhada de estratégias e prazos, em esforgo de
cooperacgao dos entes federativos e da sociedade civil, com vistas a concretizacao
do direito a educacéo, rompendo com as dificuldades de acesso e permanéncia e
atuando para a redugao das desigualdades (BRASIL, 2015).

Quanto ao processo de monitoramento e avaliagdo dos objetivos e prazos
estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo, coube ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a responsabilidade por
publicar estudos a cada dois anos para aferir a evolugado das metas. O monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas deve ser ainda realizado por outras instancias do
governo, a saber: Ministério da Educacao (MEC); Comissdo de Educacédo da Camara
dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;
Conselho Nacional de Educagao (CNE) e Forum Nacional de Educagao, conforme
disposto no art. 5° da Lei Federal n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a).

Compreendendo o Plano Nacional de Educagdo como uma politica
articuladora entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, devendo
atuar em regime de colaboragao, fica estabelecido no art. 8 da Lei n°® 13.005/2014
que cada uma dessas instancias realize a elaboracdo de seus correspondentes
planos de educagdo em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE,
com prazo de um ano a partir data da publicagao da referida Lei (BRASIL, 2014a).

Dourado, Junior e Furtado (2016) relatam a importancia do apoio técnico da
Unido para o processo de formulacdo ou adequacido dos planos subnacionais,
considerando as assimetrias entre os entes federados. Por meio da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) / MEC foi instituida uma rede de
assisténcia técnica composta de avaliadores educacionais no assessoramento a
estados, Distrito Federal e municipios para a elaboracdo dos seus respectivos
planos de educacgao. Para subsidiar a agcao da rede, por meio do Portal Planejando a
Proxima Década, foram disponibilizados documentos orientadores e fontes de

pesquisas que subsidiaram a acao da rede.
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Além da lei que instituiu o PNE (2014-2024), em ambito nacional foram
produzidos textos para que, em termos de elaboracdo e adequacado dos planos
subnacionais, os estados, o Distrito Federal e os municipios formulassem a politica
local em consonancia com o texto nacional, como pode ser visto em publicagdes do
MEC: Planejando a Proxima Década Alinhando os Planos de Educagao (BRASIL,
2014d); Planejando a Préxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2014e); O Plano Municipal de Educacdo Caderno de
Orientacdes (BRASIL, 2014b).

Esses documentos mostram a relacédo de subsidios da politica nacional para
0 processo de elaboragao dos planos de educacgao nas instancias locais.

Para Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 458), a materializagao dos planos
requer de condi¢cbes objetivas e politicas direcionadas ao cumprimento das metas e
estratégias. Os autores defendem a necessidade dos propdsitos articulados ao
processo de monitoramento e avaliagdo para que seja colocado em pratica “tudo
que foi pensado, discutido e transformado em lei, que em realidade consta nos
planos de educagdo e que o0s ajustes necessarios sejam feitos no percurso”
(DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 458). Isso em uma agao conjunta entre
todos os cidadaos, sobretudo gestores e profissionais da educagéao, em articulagéo
com 0s responsaveis legais por esse processo.

Cury (2011, p. 806) esclarece que um “plano de Estado € um instrumento
politico cuja finalidade € ser um guia na tarefa de cumprir determinados objetivos
dentro de uma metodologia tida como a mais pertinente para a politica almejada”.
Além disso, dentro de uma determinada normatividade juridica o plano deve atender
a principios e a regras, 0 que, nas palavras do autor, “pressupde um esforgo
consciente e contextualizado de metas cujo sucesso exige o conhecimento
sistematico de limites, possibilidades e recursos” (CURY, 2011, p. 806).

Com vistas ao cumprimento da Lei Federal n° 13.005/2014, que instituiu o
PNE, a Lei Estadual n° 18.492/2015 aprovou em 25 de junho de 2015 o Plano
Estadual de Educagédo do Parana (PEE-PR) (PARANA, 2015a). O Plano Estadual de
Educacédo (PEE-PR) apresenta sua organizagao com base nos fundamentos legais e
na analise situacional da educagdo do Parana, por meio da caracteristica
socioecondémica, cultural e demografica do estado, e nos dados educacionais dos

diferentes niveis de ensino.
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A elaboracdo do plano no estado do Parana realizou-se por meio da
Secretaria de Estado da Educacéo (Seed), seguindo as orientagdes nacionais. Os
399 municipios, articulados com os segmentos educacionais e setores da
sociedade, foram mobilizados para a constituicio de foruns com vistas a
organizagcédo das etapas para a elaboragédo ou reformulagdo dos Planos Municipais
de Educagdo (PME), tendo ainda a responsabilidade de seguir os prazos
determinados pela legislacdo (PARANA, 2015b).

No que tange ao Plano Estadual, foi constituido o Comité Gestor, a partir do
Decreto Estadual n® 12.728/2014, representado por 11 instituicbes governamentais e
nao governamentais de segmentos educacionais e setores da sociedade civil
envolvidos com educagdao. As atribuicbes do Comité Gestor envolviam a
coordenacado para elaboracdo e validacdo da proposta do PEE-PR a ser
encaminhada ja em formato de Projeto Lei para deliberagdo do Poder Legislativo do
Parana. O Grupo Técnico de Apoio e Consolidacdo do PEE-PR foi instituido pelo
Comité Gestor, tendo como responsabilidade a constru¢ao do documento-base, cujo
texto sistematizado foi com base nas contribuicbes das audiéncias publicas, que
envolveu a participagado de representantes de entidades do setor publico e privado
da Educacgao Basica e do Ensino Superior. Depois de realizada a analise e validagao
da proposta do PEE/PR por esses setores e segmentos, o documento-base foi
encaminhado em forma de Projeto de Lei ao Poder Legislativo. Apds analise e
validagao, o Poder Legislativo pode promulgar a Lei Estadual do Plano Estadual de
Educacdo do Parana (PARANA, 2015a).

Em relagdo ao Plano Municipal de Educagédo — PME da cidade de Curitiba —
PR, sua aprovagao ocorreu por meio da Lei Municipal n® 14.681, de 24 de junho de
2015 (CURITIBA, 2015b). O PME de Curitiba teve como base de apoio o Plano
Nacional de Educacdo e demais legislagdes vigentes, assim como em textos
elaborados pelo Férum Nacional de Educagdo, no Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE/2014 e nas orientacdes do Ministério da Educacéao
(MEC) sobre a construgdo/adequagao e alinhamento dos planos. (CURITIBA,
2015a).

O documento Construindo o Plano Municipal de Educagdo: uma contribuigcdo
para o dialogo (CURITIBA, 2015a) embasou a elaboragdo do Plano Municipal de

Educagdo de Curitiba (PME), apresentando um texto preliminar, com vistas a
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discussdo democratica da proposta de educacdo para as pessoas da cidade,
realizadas em pré-conferéncia, conferéncia municipal de educagao e consulta publica.

O texto sistematizado pela Secretaria Municipal da Educagao de Curitiba
apresentou o resultado das discussdes de temas acerca de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacéo de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educacao
Profissional, Ensino Meédio, Gestdo Democratica, Regime de Colaboragcédo e
Financiamento. Esses temas foram aprovados pelo Férum Municipal de Educacao
de Curitiba (FME) em 2014. Contou com a colaboragdo de professores da
Universidade Federal do Parana (UFPR), do Instituto Federal do Parana (IFPR), da
Secretaria de Estado da Educacédo do Parana e da propria Secretaria Municipal de
Educacao, oferecendo subsidios para tracar as metas e estratégias do plano
educacional do municipio (CURITIBA, 2015a).

Foram analisados os dados estatisticos educacionais disponibilizados pelo
Censo Escolar (Inep) e outras fontes de pesquisas como forma de contextualizar o
sistema educacional do municipio, assim como buscaram as proposi¢cdes aprovadas
na | Conferéncia Municipal de Educacdo de Curitiba, realizada em 2010, e
orientagdes para elaboracdo do plano acessando as informagdes e documentos do
MEC (CURITIBA, 2015b).

O processo de elaboracdo e adequacgao dos planos de educacgao de cada
estado e dos seus respectivos municipios e Distrito Federal representa assim o
esforco entre os entes federativos na adocdo de medidas para o alcance das metas
e estratégias do PNE, considerando-se que “os processos de proposicédo e
materializagdo de planos de educacdo sdo complexos e que, portanto, ndo se
efetivam de maneira linear” (DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 458).

Por isso, dada a importancia dos principios democraticos e participativos,
houve representacdo da comunidade educacional e da sociedade civil, como
apontam os documentos que subsidiam a elaboragdo dos planos do estado do
Parana e do municipio de Curitiba. Além disso, € importante que “o planejamento, a
proposicao de politicas e a producido de indicadores se articulem como epicentro
das politicas educacionais ao processo de monitoramento e avaliacdo do plano”
(DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 458), objetivando que acbes efetivas
sejam concretizadas para o cumprimento das metas e das estratégias.

Nesta secao percebe-se o desdobramento do PNE como politica macro no

processo da producdo de texto dos planos subnacionais, tendo ainda como
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subsidios os documentos orientadores nacional. Destaca-se que no microcontexto a
construgéo do texto politico envolveu a articulagdo em féruns e audiéncias publicas
com a participagao de representantes de segmentos educacionais, sociedade civil,
agentes publicos, instituicbes governamentais e ndo governamentais, com o0 apoio

de grupo técnico para elaboragdo do documento-base do estado e do municipio.

4.1.3 Anadlise comparativa das estratégias da meta 1 dos planos de educagao

Nas sec¢des anteriores foi abordado o processo que mobilizou a elaboragao dos
planos de educacao, assim como o contexto sociopolitico do PNE. Com vistas a meta 1
e as estratégias dos planos, busca-se detalhar o conteudo que trata sobre a Educagao
Infantil em relagéo a garantia do direito educacional das criangas de 0 a 5 anos.

Para realizar a analise da meta 1 e das estratégias contidas nos planos de
educacao nacional, estadual e municipal, baseou-se na proposta de analise de
conteudo das comunicagdes, por meio do uso de procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens, a fim de evidenciar indicadores
que possibilitem inferir sobre a realidade (BARDIN, 2016).

Inicialmente, faz-se necessario compreender os objetivos da meta 1 dos
planos (Quadro 1) e analisa-los ainda com base em alguns autores. Na sequéncia,

apresenta-se a analise das estratégias que compdem a realizagdo da meta 1,

desenvolvida nas trés fases da analise de conteudo.

Quadro 1 — Objetivos da meta 1 dos planos de educacéo

PNE PEE-PR PME de Curitiba
META 1 (2014-2014) (2015-2025) (2015-2025)
Universalizar a Universalizar a Universalizar a
1° GRANDE OBJETIVO Educacao Infantil na Educacao Infantil na Educacéo Infantil na
pré-escola. pré-escola. pré-escola.
PUBLICO Criangas de 4 a 5 anos | Criangas de 4 a 5 anos | Criancas de 4 a 6

de idade.

de idade.

anos de idade.

QUANTIDADE/PRAZO

100% até 2016

100% até 2016

100% até 2016

Ampliar a oferta de | Ampliar a oferta em | Ampliar a oferta de
2° GRANDE OBJETIVO | Educacédo Infantii em | creches, de forma a | Educagado Infantil em
creches. atender a todas as | creches, de forma a
criangas. atender a 100% das
criangas,

preferencialmente na

rede publica.
PUBLICO Criangas de até 3 anos | Criangas de até 3 anos | Criancas de até 3

de idade.

de idade.

anos de idade.

QUANTIDADE/ PRAZO

Minimo 50% até 2024

100% até 2025

100% até 2025

Fonte: adaptado de Brasil (2014a); Parana (2015a) e Curitiba (2015b).
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A meta 1 do PNE (2014-2024) contempla dois grandes objetivos em raz&o
da faixa etaria e da demanda, sendo o primeiro a universalizagdo da Educagao
Infantil para as criangas de 4 e 5 anos de idade, até 2016, e o segundo a ampliagao
da oferta de vagas em creches, no minimo, em 50% para atender a criangas de 0 a
3 anos até o final da vigéncia do plano.

Barbosa et al. (2014) esclarece que a meta quantitativa estabelecida no
PNE, de 50% de ampliacdo do atendimento em creche, na realidade, € inferior as
indicagdes da Conae/2010, cujo propodsito estava em progressiva universalizagéo e
em conformidade com a demanda pelo atendimento das criancas de 0 a 3 anos de
idade, sendo em periodo integral e a critério das familias. Em relacdo a
universalizagdo da pré-escola, por sua vez, reafirma o ordenamento da Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, que define a obrigatoriedade de matricula na
educacao basica dos 4 anos a 17 anos de idade com meta de alcance até o ano de
2016. Além disso, os autores afirmam que “a intengdo de obrigatoriedade compde as
politicas educacionais ha mais de duas décadas, sendo expressa claramente em
orientagdes de organizagdes internacionais, como Banco Mundial e Unesco”
(BARBOSA et al., 2014, p. 510).

Observando a meta 1 proposta nos trés planos de educacéo percebe-se que,
assim como esta previsto no PNE, tanto em nivel estadual como municipal, indica-se
a universalizagado na pré-escola. Neste primeiro grande objetivo, observa-se que o
plano municipal abrange as criangas de até 6 anos, considerando-se as criangas que
completam esta idade apds a data de corte etario de 31 de margco e matriculadas na
pré-escola, conforme estabelecem as resolugbes CNE/CEB n° 01/2010, no artigo 3°, e
CNE/CEB n° 06/2010, no artigo 4°.

Concernente ao segundo grande objetivo do PNE, nota-se na parte da meta
1 do plano de educagao estadual e municipal a superagdo do minimo de 50% da
ampliagdo do atendimento em creche, almejando a cobertura total para esta faixa
etaria, destacando ainda a preferéncia pela rede publica, conforme apresenta a meta
do plano municipal.

Campos, Esposito e Gimenes (2014) questionam a porcentagem prevista
para ampliagdo da populagdo de 0 a 3 anos em creche, haja vista a necessidade da
realizacdo um diagnéstico oficial que estime, de fato, a demanda manifesta nas
diferentes regides que justifique a meta de 50% no PNE. As autoras afirmam que a

demanda pode ser diferente no territério do pais, e com isso a meta de 50% pode
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estar abaixo ou acima, conforme o contexto de cada estado e municipio, o que
mostra ser um desafio a interpretacdo legal desse objetivo estabelecido para a
creche no PNE.

As estratégias dos planos de educagdo demonstram-se importantes
mecanismos para o alcance da meta, por isso torna-se necessario analisar o
conteudo e os sentidos expressos nesses textos a fim de trazer interpretagdes e
inferéncias de modo sistematico.

O primeiro procedimento da analise de conteudo consiste na pré-analise.
Nessa fase, ja com os planos de educagéo escolhidos, faz-se a leitura flutuante do
conteudo das estratégias da meta1 de cada documento, com o objetivo de conhecer
os textos, bem como as impressoées e orientacdes iniciais trazidas neles.

Em seguida, realiza-se a fase de exploragdo do material, com a leitura
exploratoria das estratégias, no intuito de aproximar-se com o conteudo do texto.
Com isso, inicia-se o procedimento de codificacdo, que “corresponde a uma
transformacao — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto, uma
representacao do conteudo ou da sua expressao” (BARDIN, 2016, p. 133).

As cinquenta e duas (52) estratégias referentes ao total dos trés planos
analisados servem como unidade de contexto que, de acordo com Bardin (2016, p.
137), “servem de unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro e
corresponde ao segmento da mensagem”. A partir disso, codificam-se as unidades
de registro das estratégias em nivel semantico, conforme os temas caracteristicos
do conteudo, a fim de identificar os nucleos de sentido e estabelecer as
subcategorias, conforme apresenta o Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias de analise dos planos de educacao

Categorias Subcategorias

Expansao da oferta Expanséao da Educacgéo Infantil em rede publica.

Universalizagéo da pré-escola.

Ampliacdo do acesso a creche.

Articular a oferta na rede escolar com entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educagao.

Articular a oferta de matriculas gratuitas em instituicbes privadas,

sem fins lucrativos.

pPON~

o

—_

Educacao em tempo integral Estimular a Educacgéo Infantil em tempo integral.

2. Expansao da Educacao Infantil, prioritariamente, em tempo
integral.

3. Garantir o acesso a Educacéo Infantil em tempo integral para as

criangas de 0 a 6 anos.

continua
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continuagao

Categorias

Subcategorias

Reducao das diferencas por
renda

Reducéo inferior a 10% da diferenga entre as taxas de acesso e
frequéncia a Educacdo Infantil de criangas de até trés anos,
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as
do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Demanda e consulta publica

Levantamento demanda por creche e pré-escola.
Planejamento da oferta da demanda manifesta.
Verificagdo da oferta, tornando-a publica.

Mecanismos de consulta publica da demanda por creches.

Melhoria da rede fisica

SN~

Construgéo, reestruturagao de escolas e aquisi¢do de
equipamentos.

Implantagao de espacos ludicos nas instituigdes.
Ampliacéo e/ou readequacao de infraestrutura.

Avaliagao da qualidade

Slen

Avaliacao da Educacao Infantil, com base em paradmetros
nacionais de qualidade.

Aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigbes
de gestéo, os recursos pedagdgicos, a situagao de
acessibilidade.

Rejeitar a adogao de avaliagdo do desempenho da crianga.
Discutir o estabelecimento de uma avaliagdo de sistema.

Formacao profissional

Formacao inicial e continuada dos profissionais da Educagéo
Infantil.

Progressiva formagédo em nivel superior.

Manter a oferta de cursos de formagao de docentes em nivel
médio.

Articulagao entre pds-graduacgéao, nucleos de pesquisa e cursos
de formacao para profissionais da educacéo.

Formagao continuada para os profissionais da Educagao Infantil,
por meio das IES.

Ampliacédo de vagas na pés-graduacao lato sensu e stricto sensu
aos profissionais da Educagéao Infantil da rede publica de ensino.

Educacao especial e

diversidade

Atendimento em creches e pré-escolas de criangas do campo,
indigenas, quilombolas, ciganas, em situagao de itinerancia,
dentre outros segmentos.

Atendimento educacional especializado complementar e
suplementar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Programas intersetoriais

W=

Programas de orientagéo e apoio as familias.

Articulacao das areas de educacéao, saude e assisténcia social.
Foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés)
anos de idade.

Foco no desenvolvimento integral das criangas de até 6 (seis)
anos de idade.

Programas de apoio a oferta de Educacgao Infantil nas unidades
prisionais femininas para filhos de mulheres em privagdo de
liberdade.

Acompanhamento das criangas na Educagao Infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda.
Busca ativa de criangas em idade correspondente a Educacao
Infantil.

continua
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conclusao

Categorias Subcategorias

Especificidades da 1. Preservar as especificidades da Educacgao Infantil na organizacao
das redes escolares.

2. Articulagdo com a etapa escolar seguinte no ingresso de criangas
que completem seis anos de idade no Ensino Fundamental.

3. Garantir o atendimento da crianga até 6 (seis) anos em
estabelecimentos que atendam a Parametros Nacionais de
Qualidade, respeitando o cumprimento da data-base de corte
etario.

Educacao Infantil

Fonte: a autora, 2021, com base em Brasil (2014a), Parana (2015a) e Curitiba (2015b).

Por meio da realizagdo da contagem, agrupamentos e escolha das
categorias, identificam-se as estratégias dos planos que contemplam as ac¢des nas
categorias, de acordo com o Quadro 3. Com as categorias elencadas permite-se
desenvolver a terceira fase da analise de conteudo, referente ao tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo. Nessa fase, os resultados brutos sao tratados de
modo que se tornem significativos e validos para trazer as inferéncias e

interpretacdes que se relacionam com os objetivos propostos para a pesquisa.

Quadro 3 — Analise das estratégias dos planos de educagao

Categorias Estratégias Frequéncia
PNE PEE PME N° de Itens
presentes %

Expansao da oferta 1.1 1.8 1.1 5 10%
1.7 1.10

Educacdo em tempo integral 1.17 1.1 1.19 3 6%

Redugao das diferengas por renda 1.2 1.5 1.3 3 6%

Demanda e consulta publica 1.3 1.9 14 7 13%
1.4 1.5
1.16 1.18

Melhoria da rede fisica 1.5 1.6 1.2 5 10%
1.16 1.6

Avaliagado da qualidade 1.6 1.15 1.7 5 10%
1.8
1.9

Formacao profissional 1.8 1.2 1.1 7 13%
1.9 1.3 1.12

1.4
Educacgao especial e diversidade .10 1.11 1.13 5 10%
11 1.12

Programa intersetorial 1.12 1.13 1.14 9 17%
1.14 1.14 1.16
15 1.10 1.17

Especificidades da Educagao Infantil 1.13 1.7 1.15 3 6%

TOTAL 52 100%

Fonte: a autora, 2021.

A discussao das categorias segue uma logica articulada, percebendo agbes

interigadas em determinadas estratégias. O texto apresenta-se organizado em
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partes, conforme a ligacdo do conteudo entre as categorias, ndo seguindo,

necessariamente, a ordem apresentada no Quadro 3.

4.1.3.1 Expanséo da oferta; melhoria da rede fisica; educagao em tempo integral

As categorias expansao da oferta e melhoria da rede fisica da Educagéo
Infantil se articulam nas estratégias dos planos de educagao (PNE: 1.1, 1.5, 1.7;
PEE: 1.8, 1.16; PME: 1.1, 1.6, 1.2, 1.10) no tocante a cobertura do atendimento na
rede publica e segundo o padrdo nacional de qualidade, além dos aspectos de
construcdo e de reestruturagdo ou adequacao de infraestrutura das unidades de
Educacao Infantil para a expansao das vagas, envolvem ainda agdes com vistas em
articular a oferta de matriculas gratuitas em instituicbes de Educacao Infantil
privadas, sem fins lucrativos e com entidades beneficentes de assisténcia social na
area de educagédo. Dentre essas agdes faz-se necessario inserir ainda a estratégia
1.17 do PNE que visa estimular o acesso a Educacéao Infantil em tempo integral.

No que tange aos aspectos de construgdo, reestruturagcdo de escolas e
aquisicdo de equipamentos, coloca-se como estratégia, no item 1.2 do PME, a
possibilidade de ampliagao e/ou readequacéo de infraestrutura de algumas unidades
de Educacéao Infantil para expanséo das vagas ofertadas para as creches e/ou pré-
escolas, apds analise da demanda do Municipio, além de complementar sobre esses
aspectos no item 1.6. No PEE a estratégia 1.16 menciona ainda a priorizagdo dos
eixos brincadeira e interagdo na organizagdo do trabalho pedagodgico, tragando a
implantacédo de espacos ludicos nas instituicdes de Educacao Infantil.

Entende-se que o cumprimento das estratégias concernentes a expansao da
Educacao Infantil depende de recursos financeiros para a efetivacdo das agdes que
constam no PME. Conforme expressa a LDB, cabe ao municipio a responsabilidade
da oferta em creches e pré-escolas, com prioridade ao ensino fundamental. Como
sublinha Cara (2012, p. 261), “cabe ao ente federado mais fragil, em termos
orcamentarios, custear a etapa mais onerosa de toda a educacao basica”.

As limitacbes enfrentadas no financiamento dessa etapa podem ser
verificadas em politicas publicas anteriores, tal como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que teve como prioridade o financiamento do ensino fundamental em detrimento das

outras etapas da educacao basica, e para a Educacao Infantil faltava a definicao de
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repasse de recursos publico para sua manutencdo. Em substituicdo do Fundef, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), em vigor até 2020, foi uma conquista
importante no financiamento da Educacao Infantil, pois sua implantagao a partir de
2007 incluiu as creches no recebimento de recursos (BRASIL, 2007).

Contudo, ha de se considerar que o repasse do Fundeb nio foi suficiente
para suprir as deficiéncias quanto ao acesso a uma educagao publica e de qualidade
e a permanéncia de todas as criangas dos municipios brasileiros, pois as
fragilidades nas formas de distribuicdo desse recurso acabaram expandindo os
convénios com as instituicdes filantropicas para atender a demanda crescente da
Educacao Infantil (CARA, 2012; BASSI, 2011).

Acerca do financiamento da educagdo basica, a meta 20 do PNE traz na
estratégia 20.6 a implementacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQI, que teve o
prazo vencido para seu cumprimento em 2016. Cara (2012, p. 265) afirma que:

O CAQi propde uma inversdo da logica que hoje rege a definicdo dos
orgamentos publicos para a educagdo no pais, pois parte do que é
necessario para garantir a educagao com um patamar inicial de qualidade e
nao do que esta disponivel em termos de orgamento.

No CAQI, consideram-se os custos para assegurar os padrbes minimos de
oferta educacional de qualidade estabelecidos pela legislagao (Parecer CNE/CEB n°
8/2010) (BRASIL, 2010a). O financiamento é calculado com base nos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, sendo progressivamente
reajustado até a implementacgéo plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ, conforme
as estratégias 20.7, 20.8 e 20.10.

Observa-se que a expansao da oferta em rede publica insere-se ainda na
garantia e na organizag&do do atendimento a criangas na Educacéo Infantil em tempo
integral, cujas familias assim desejem, conforme as orientagbes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (BRASIL, 2009b). Campos, Esposito e
Gimenes (2014, p. 338) afirmam que o verbo “estimular’ referente ao acesso a
Educagéao Infantil em tempo integral para todas as criangas de 0 a 5 anos, tal como é
apresentado na estratégia 1.17 do PNE, “parece bastante vago; o contraponto é ‘para
todas as criancas entre 0 e 5 anos de idade’, o que pode ser considerada uma meta

ambiciosa, dados os déficits de cobertura ainda existentes”. Na estratégia 1.19 do
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PME, usa-se o verbo “garantir’ para o acesso a Educacao Infantil em tempo integral,
expressando a concordancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, além de incluir as criancas que completam seis anos nesta etapa.

Como medida para a expansao da oferta da Educacdo Infantil na rede
publica, o PME apresenta a estratégia 1.10, referente a articulagdo com instituicbes
de Educacao Infantil privadas, sem fins lucrativos, credenciadas e autorizadas pelo
Sistema Municipal de Educacao.

Compreende-se que, embora as entidades apresentem interesses em
comum, de prestar atendimento educacional as criancas e por estar em consonancia
com o PNE e amparada na LDB (art.77, paragrafo 1°), quando houver falta de vagas
na rede publica, essa estratégia, que se apresenta como uma medida que deveria
ser proviséria, vem ganhando cada vez mais espag¢o nas instancias locais,
minimizando a responsabilidade do poder publico com a educacgao publica.

Acerca disso, quando Ball (2004, p. 1109) fala da emergéncia de “um novo
conjunto de relagdes sociais de governancga” e do surgimento de acordo politico do
pos-Estado do Bem-Estar, contribui para esta analise ao tratar da tendéncia de
mudanga do papel do Estado provedor para Estado regulador, explicando que ele
fica “livre da responsabilidade exclusiva na prestacdo de servigos” (BALL, 2004, p.
1109), abrindo para que tais possam ser realizados por outros prestadores, sejam
publicos, privados ou voluntarios, induzindo assim a concorréncia entre os
prestadores e o uso de modelos comerciais para licitacdes e contratacdes.

Considera-se que as instituicdes sem fins lucrativos que possuem contratos
firmados, por meio de convénios com o Poder Publico, de alguma forma acabam
atendendo as deficiéncias da cobertura de vagas em locais onde se encontram
essas limitacbes. Destaca-se que cabe ao municipio a responsabilidade de
supervisionar ndo s6 o comprometimento da aplicagdo do recurso financeiro das
instituicbes conveniadas, mas também o trabalho pedagdgico que assegure a

criancga o direito a educagao de qualidade.
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4.1.3.2 Redugao das diferengas por renda; demanda e consulta publica; programa

intersetorial

Atrelada a expansao da oferta da Educacao Infantii em rede publica,
considera-se a relagdo entre as categorias redugdo das diferengas por renda,
demanda e consulta publica e programa intersetorial.

E importante destacar a questdo da desigualdade no acesso entre as
criangcas de até 3 anos em creche. Um dos fatores agravantes encontra-se nas
diferencgas entre as taxas de frequéncia a Educacgao Infantil das criangas oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo, o que interfere na democratizacdo do direito educacional das
criancas em situacdo de pobreza. A necessidade da reducdo desse tipo de
desigualdade, para que seja inferior a 10%, & afirmada nas estratégias 1.2 (PNE),
1.5 (PEE) e 1.3 (PME). Contudo, de acordo com os dados do Relatério do 2° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2018a), a
desigualdade crescente do acesso das criangas de até 3 anos ao atendimento dos
20% mais ricos da distribuicdo de renda domiciliar e os 20% mais pobres, no periodo
de 2004-2015, vem contrariando a estratégia 1.2 do PNE. Em 2016, por exemplo,
essa diferenga na cobertura no atendimento chegou a 25,9%, quantidade acima do
indicado na referida estratégia.

Nesse sentido, verifica-se a importancia do levantamento da demanda
manifesta por Educacéo Infantil, em especial, por creche, modalidade que, por néo
ser obrigatdoria a matricula para as criangas de até 3 anos, a cobertura tende a suprir
com prioridade a universalizagcdo da pré-escola, apresentando dificuldades na
garantia do direito a educagao das criangas em creche.

Com o cumprimento das estratégias que tratam do levantamento da demanda
(PNE: 1.3 e 1.16, PEE: 1.9, PME: 1.18 e 1.4) pretende-se identificar os déficits de vagas
da Educacao Infantil no sistema publico de ensino, possibilitando o planejamento da
oferta. Campos, Esposito e Gimenes (2014, p. 334) chamam atencgéo para a redagéao
da estratégia 1.3 do PNE, afirmando que nela “apenas se indica que esse levantamento
deve ser periddico, mas nado se define essa periodicidade nem o prazo para que o
primeiro levantamento seja realizado”. Do mesmo modo, observa-se que a estratégia

1.9 do PEE também adota a realizagcao em periodicidade, mas sem indicar o prazo. Ja a
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estratégia 1.18 do PME se difere ao apresentar que a realizagdo e a publicacdo do
levantamento da demanda devera ser anual.

Os mecanismos de consulta publica, explicitos nas estratégias 1.4 do PNE e
1.4 e 1.5 do PME, tocam na questao da transparéncia da gestdo publica e criam
possibilidades as familias que solicitam a matricula das criangas nas institui¢des,
assim como a comunidade para acompanhar o processo de distribuicdo das vagas.

As estratégias que contemplam programas de intersetorialidade podem ser
vistas nas 1.9, 1.10 e 1.14 do PEE e nas 1.14, 1.16 e 1.17 do PME. Sublinha-se que
essas estratégias estdo em consonancia com as estratégias 1.12, 1.14 e 1.15 do
PNE, em acdes articuladas entre as areas de educagao, saude e assisténcia social,
de carater complementar. Trata-se de orientagdo e apoio as familias visando ao
desenvolvimento integral das criangas de até trés anos de idade e a busca ativa
para o acesso a escola, preservando-se o direito da familia em relacdo a opg¢éo da
crianga de até 3 anos ingressar na Educagao Infantii e o acompanhamento das
criangas beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Segundo Barbosa et al. (2014, p. 512), essas estratégias no PNE se
mostram positivas quanto ao seu “carater complementar que, em principio, nao
permitem a substituicio da creche por modelos alternativos de atendimento”.
Entretanto, s&o contraditorias ao enfatizar programas de intersetorialidade apenas
para as criancas de 0 a 3 anos de idade, ndo mencionando as criancas de 4 ¢ 5
anos nessas agdes, mesmo estando incluidas na escolaridade obrigatéria. Ao
indicar a separacdo desse tipo de servico entre as criangas, pode-se demonstrar a
“‘permanéncia de uma concepcao assistencialista de Educacao Infantil para a faixa
etaria de creche, mantendo a cisdo entre cuidado/assisténcia e educagao”
(BARBOSA et al.,, 2014, p. 512). Destaca-se a superagdo do plano estadual e
municipal, cuja estratégia 1.10 do PEE/PR n&o se limitou em especificar um
determinado grupo de faixa-etaria, e a 1.14 do PME, que inclui as criangas de até 6

anos, nao apenas as de 0 a 3 anos, como prevé o PNE.

4.1.3.3 Formacado profissional, avaliacdo da qualidade e especificidades da
educacao infantil

Um dos pilares na constru¢gdo de uma proposta de educacédo de qualidade

social tem em seu cerne a formagéo do professor. As estratégias 1.8 e 1.9 do PNE
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tratam de garantir, progressivamente, a formacdo superior aos profissionais da
Educacéo Infantil e o estimulo a formagao continuada em pds-graduagao e nucleos
de pesquisa, tendo como perspectiva avangar na elaboragdao de curriculos e
propostas pedagodgicas que contribuam para o processo de ensino-aprendizagem
das criangas.

A base sodlida para a formacéo inicial do professor e dos profissionais em
nivel superior, assim como a formacao continuada, permite contribuir nos propésito
da avaliagdo da qualidade da Educacao Infantil. Isso, tendo em vista que no
conjunto de uma avaliagdo institucional € importante respeitar e assegurar as
especificidades da Educagéo Infantil, apontadas nas estratégias 1.13 do PNE, 1.7 do
PEE e 1.15 do PME. Campos, Esposito e Gimenes (2014, p. 338) mencionam a
estratégia 1.6 do PNE como “uma inovagdo importante nas politicas para a
Educacéo Infantil”’, tendo em vista que tal estratégia “aponta para uma avaliagcado de
indicadores de qualidade relativos a insumos da educagdo e nao dirigidos a
resultados de aprendizagem, como ocorre nas demais etapas educacionais”
(CAMPQOS; ESPOSITO; GIMENES, 2014, p. 338).

No que se refere ao PEE/PR, a estratégia 1.2 discorre sobre a formagéao
profissional com progressiva formagdo em nivel superior, em que se observa a
opcao de manter a oferta de cursos de formacdo de docentes em nivel médio,
garantindo, progressivamente, a formagao em nivel superior. Barbosa et al. (2024)
trazem como critica o uso do termo “profissionais da Educacgao Infantil’, assim como
é explicitado na estratégia 1.8 do PNE, afirmando que “n&o se destaca a figura do
professor, 0 que é extremamente necessario frente a situagdo histérica de leigos
atuando como professores nessa etapa” (BARBOSA et. al, 2014, p. 514).

Ainda sobre formacao, apresenta-se no tépico 1.3 do PEE/PR a proposta de
aprimoramento de formagao continuada para diversidade étnica, cultural, ambiental,
combate a discriminagdo, ao preconceito e a violéncia, respeito entre homens e
mulheres, respeito as especificidades da faixa etaria, em regime de colaboragéo e
por meio de Instituigdo de Ensino Superior. A estratégia 1.4 do mesmo plano prevé a
articulagdo com as IES publicas na ampliagdo de vagas na pdés-graduagao /ato
sensu e stricto sensu aos profissionais da Educacao Infantil da rede publica de
ensino, incorporando as contribuicbes de pesquisas quanto ao processo de ensino

aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento a populacdo de zero a
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cinco anos e 11 meses de idade com vistas a elaboragdo dos curriculos e propostas
pedagogicas da Educacéo Infantil.

Sobre a formagao em nivel de pos-graduagao e de formagao continuada, um
ponto de discussdo mostrado por Barbosa et al. (2014, p. 514) refere-se ao aspecto
quantitativo de 50% da formagao dos professores da educagao basica, conforme a
meta 16. Na visdo dos autores, essa restricdo poderia ser “uma pauta de luta dos
professores a ser abracada por movimentos sociais e entidades representativas da
area educacional” (BARBOSA et al., 2014, p. 514). Embora essa limitacdo
quantitativa no processo de formagéo continuada seja um desafio a ser enfrentado,
que poderia ser ampliado a todos os professores, observa-se, contudo, um avango
em termos de politicas educacionais quando o PEE/PR prevé, em regime de
colaboragéao e por meio de IES publicas, a ampliagdo de vagas na pds-graduagao
para os profissionais da Educacao Infantil, o que pode contribuir diretamente na
elaboracdo do curriculo e no desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem das instituicbes dos municipios.

No PME de Curitiba, a estratégia 1.11 prevé garantir o atendimento a
Educacéo Infantil por profissionais com formagao superior num prazo de 5 (cinco)
anos. Compreende-se que o estabelecimento do prazo para a formagéo superior €
de suma importancia e emergente nos dias atuais, isso tendo em vista o
reconhecimento de que a formacgado de professores ndo deve ser aligeirada e de
preparagao técnica para o trabalho, mas com embasamento pedagdgico, cientifico e
tedrico, que contribua no processo de formagao critica de professores para atuarem
na Educacéo Infantil.

A estratégia 1.12 do PME, além de abordar a articulagdo com a pés-
graduagdo, os nucleos de pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da
educacdo, traz dois pontos interessantes: o primeiro é o envolvimento das
universidades, do poder executivo municipal e da sociedade civil para compor um
comité nesse processo, o que representa, favoravelmente, uma discussao entre varios
atores voltada para a formacao dos professores da rede publica do municipio. Outro
ponto refere-se a inclusao das criangas até seis anos, demonstrando preocupag¢ao no
processo de elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s
avangos das pesquisas ligadas as teorias e aos processos educacionais no

atendimento da Educacao Infantil extensivo as criangas dessa faixa etaria.
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Percebe-se nos planos a auséncia de estratégia que contemple a formagéo
dos gestores para a Educagéao Infantil em articulagdo com a meta 19 do PNE, tendo
em vista a importancia dos principios norteadores para uma gestdo democratica na
organizagao pedagdgica e administrativa das instituicbes com vistas a qualidade da
oferta do atendimento as criangas.

Sobre a avaliagdo da Educacao Infantil, observam-se no PME acdes de aferir
indicadores tais como infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condi¢des de gestao,
recursos pedagodgicos, situagado de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes,
como pode ser visto na estratégia 1.7. Além disso, na estratégia 1.8, o municipio
manifesta a rejeicao de avaliagbes de desempenho das criangas da Educagéao Infantil,
por meio de instrumentos de medidas do tipo em larga escala, e abrange ainda a
avaliacao do sistema educacional do municipio, conforme verifica-se no item 1.9.

O posicionamento dessas estratégias do PME vem de encontro ao que
Rosemberg (2013) discute em torno de uma avaliagdo da/na Educacgao Infantil,
pontuando sobre o perigo de modelos hegemdnicos serem transferidos para a
Educacao Infantil, tendo como principal indicador de qualidade as provas, no qual
nao deve se enquadrar nos moldes propostos para as demais etapas da educacao
basica.

Em relagdo as especificidades da Educacéao Infantil, observa-se no PME a
inclusdo das criangas de 6 anos em varias estratégias respeitando o cumprimento
da data-base de corte etario de até 31 de margo, assim como o foco no
desenvolvimento integral, considerando essa faixa etaria, como pode ser visto nos

itens: 1.14, 1.15, 1.19 e em outras.

4.1.3.4 Educacéo especial e diversidade

As categorias educacgao especial e diversidade se relacionam por apresentarem
nas estratégias 1.10 e 1.11 do PNE o atendimento educacional das criangas com
deficiéncia, do campo, indigenas, quilombolas, dentre outros grupos sociais.

No PEE/PR, verifica-se no item 1.11 a inclusdo do acesso as creches e pre-
escolas as criangas ciganas, em situagdo de itinerancia, além das de outros
segmentos, na oferta da Educacao Infantil, colocando a preferéncia do atendimento
nas comunidades as quais pertencem, e ainda sobre a formagcdo continuada aos

profissionais da educacdo que atendem a essas populagdes. Outro aspecto é
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referente a estratégia 1.13, que inclui também o apoio a oferta de Educacao Infantil
nas unidades prisionais femininas para filhos de mulheres em privacao de liberdade,
inferindo, neste caso, da necessidade de articulagdo com programas intersetoriais
em apoio a essas criangas. Ja o PME de Curitiba ndo trata, especificamente, das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, pois talvez ndo
condiz com a realidade local.

Barbosa et al. (2014, p. 513), ao mencionarem as estratégias 1.10 e 1.11 do
PNE, referentes a inclusdo, diversidade e igualdade, colocam que essas
“apresentam sintonia com as reivindicagdes da Conae/2010, embora ndo atendidas
integralmente, e com as concepgdes e determinagbes das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil de 2009” (BARBOSA et al., 2014, p. 513).

Percebe-se que essas estratégias do PEE/PR (1.11 e 1.13) tiveram um olhar
voltado para os grupos mais vulneraveis a exclusao, retratando uma necessidade
local do acesso e permanéncias dessas criancas, e que o direito a educacao ainda
precisa ser lembrado e protegido.

A inclusdo das criangcas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotagao, por sua vez, requer da escola, de
professores e demais profissionais uma preparagdo para assegurar o atendimento
educacional especializado, a fim de apoiar o desenvolvimento dos alunos e
promover plena participacdo escolar, considerando a elaboracdo do curriculo e de
métodos adaptados as suas necessidades. Para isso, compreende-se que €
necessario o fortalecimento de politicas publicas que fomentem a formacao de
professores na area da educacido especial, investimento em recursos didaticos,
pedagogicos, de tecnologia assistiva e outros de acessibilidade para o
desenvolvimento de aprendizagem dos alunos.

Em relagcdo as estratégias dos planos que tratam acerca do atendimento
educacional especializado da Educacdo Infantil, observa-se que no PEE/PR na
estratégia 1.12 contempla a formagdo de professores, o que nao se observa na
estratégia 1.13 do PME. Barbosa et al. (2014) chamam a atengao para a importancia
de relacionar a estratégia 1.11 do PNE com a meta 4, para que na Educacéo Infantil
seja assegurada a formacao de professores e das equipes multiprofissionais, assim
como garantir infraestrutura fisica, aquisicdo de materiais didaticos, equipamento e

recursos para atendimento educacional especializado. Reitera-se ainda para essas
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estratégias o quanto seria necessario, também na formacé&o de professores, que
houvesse agdes em dialogo com programas de intersetorialidade.

Em suma, no que diz respeito as estratégias da meta 1, foi possivel verificar
que o PEE-PR e o PME de Curitiba tracaram suas acdes fundamentadas nas
estratégias do PNE, incorporando, de modo geral, todas elas como orientagdo para
o alcance dos dois grandes objetivos contidos na meta 1. Observa-se que em ambito
estadual e municipal grande parte dessas estratégias foi adequada as suas
realidades, de acordo com suas competéncias, expressando assim a necessidade
do fortalecimento do regime de colaboragc&o para garantir acesso, permanéncia e
qualidade da oferta da educacgao dos seus sistemas de ensino.

Percebe-se que o PME, ao endossar as estratégias previstas no PNE e ao
fazer adequacdes em superacdo de aspectos que estavam previstos no plano
nacional, esta assumindo fungdes de gestdo de politicas publicas, de propdsitos
advindos pela instancia maior de governo, o que pode ser um desafio no
cumprimento dessas estratégias em termos financeiros e de gestdo educacional.

Com isso, enfatiza-se o quanto & imprescindivel que as agdes sejam
planejadas em consonancia com um diagndstico que retrate de fato as
especificidades da realidade local para que nédo se reduza em uma compilagao do
documento e/ou em um cumprimento burocratico. Isso sem perder de vista o
importante papel do regime de colaboragdo da Unido e do estado nesse processo,
bem como a autonomia que é conferida ao municipio em atuar, democraticamente,
no processo de gestao educacional.

Entende-se que uma politica de Estado permanente e adequada para a
manutencdo da Educacido Infantii € de suma importdncia em superagdo das
desigualdades da oferta educacional entre os diversos municipios brasileiros, assim
como na aplicagdo das estratégias colocadas no PME para o alcance da
universalizagdo da pré-escola e ampliagao de matriculas em creches.

Na atual conjuntura, espera-se que o novo Fundeb, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 108 de 26 de agosto 2020, regulamentado pela Lei n°® 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), contribua para a superagdo das
desigualdades da oferta educacional entre os diversos municipios brasileiros.
Referente as consideracdes das possibilidades que o PNE 2014 traz para a

Educacao Infantil destacam-se as estratégias 1.1, 1.3, 1.5 e 1.16, que consideram o
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regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
efetivagdo do cumprimento dos dois grandes objetivos da meta 1.

A estratégia 1.1 refere-se a expansédo da oferta da Educacao Infantil em
redes publicas, segundo padrdo nacional de qualidade. As estratégias 1.3 e 1.16
tratam do levantamento da demanda manifesto por Educacao Infantil em creches e
pré-escolas. E, a estratégia 1.5 sobre a melhoria da infraestrutura das escolas
publicas de Educacéo Infantil.

As estratégias citadas sdo fundamentais em contribuir com o alcance do
acesso na Educacéao Infantil. Contudo, merece ser considerada a importancia do
regime de colaboragdo nas demais estratégias da meta 1, para garantir o direito a
educacado de qualidade socialmente referenciada, com vistas a reducdo das
desigualdades educacionais, politicas de inclusdo e de formagdo para os
professores e profissionais da Educacéao Infantil.

Assim, nesta sec¢do evidencia-se que as agdes mediadas pelas estratégias
no alcance do atendimento das criangcas de 0 a 5 anos representam avangos na
constituicdo de luta histérica da Educagao Infantil. Torna-se pujante pensar que o
acesso a vaga da crianga na instituicdo de Educagéao Infantil inserida em politicas de
Estado é um passo importante, no entanto ndo é o suficiente quando se trata da
necessidade em superar a visao que remete ao modelo assistencialista e dos muitos
desafios para a efetiva concretizacdo do direito pleno da educacdo com a

permanéncia da crianca na escola de qualidade socialmente referenciada.

4.2 ACESSO A EDUCAGCAO INFANTIL E MONITORAMENTO DA META 1 NOS
PLANOS DE EDUCAGCAO

Na secao anterior tomou-se como principio o conhecimento da meta 1 e as
estratégias contidas nos planos de educagédo. Segue neste estudo a verificacdo da
cobertura do acesso das criancas de 0 a 3 anos em creche e as de 4 e 5 anos na
pré-escola como resultados da politica.

A contextualizagdo do acesso a Educacao Infantil para criancas de 0 a 5
cinco anos nas ultimas décadas torna-se um instrumento necessario para a analise
do atendimento escolar no territério nacional, nos estados e municipios.

A garantia do direito a educagao nos ordenamentos legais, em especial a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, Lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB, n°® 9.394/96) (BRASIL, 1996a), respalda as mudangas nas
legislagbes educacionais das ultimas décadas abrangendo a Educacgdo Infantil.
Essas reestruturacbes na elaboracdo das politicas educacionais no campo da
Educacéo Infantil encontram como necessidade o apoio de assisténcia técnica e de
recursos financeiros, diretrizes curriculares, organizagdo da oferta e outros
direcionamentos como o convénio com instituicdes sem fins lucrativos. Todas essas
dimensdes, por sua vez, atingem o cerne da ampliagdo de vagas com a gratuidade
da oferta em creches e na pré-escola.

Haja vista que nos ultimos anos houve crescimento no numero de criangas
atendidas em creche e na pré-escola, conforme é apresentado na Linha de Base do
PNE (2014-2024) (BRASIL, 2015), o documento, ao contextualizar o acesso escolar
das criangas de 0 a 5 anos, foco da meta 1, analisando o periodo que compreendeu
os anos de 2004 a 2013, observou que embora tenha ocorrido crescimento do acesso
a escola, o percentual registrado em 2013 mostrou uma distancia a ser atingida a
universalizacdo da pré-escola para as crianga de 4 e 5 anos, sendo mais expressiva
essa distancia entre as criangas residentes da area rural e as dos grupos mais pobres.
A ampliacdo do acesso a creche para as criancas de 0 a 3 anos revelou que a
desigualdade permanece elevada e apresentou ser desafiadora a todos os grupos
analisados para atingir a meta minima de 50% até 2024 (BRASIL, 2015).

Assim, com foco a meta 1 do PNE (2014-2014), pretende-se, nesta segao,
verificar o monitoramento do acesso a educacado das criancas de 0 a 5 anos da
Educacgao Infantil, em ambito nacional, fazendo um recorte para o estado do
Parana e as matriculas em creche e pré-escola no municipio de Curitiba. Os
organogramas a seguir (Figura 4 e 5) representam uma sintese dos documentos
analisados nesta sec¢do e os resultados quantitativos mais recentes contidos neles
até o momento desta pesquisa.



Figura 4 — Cobertura da Educacao Infantil — Brasil, Regides e Parana

COBERTURA DA
EDUCAGAO
INFANTIL
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BRASIL m PARANA
Relatdrio 29 JRelatdrio 32 Relatdrio 29 Relatdrio 29 Ipardes
Ciclo do PNE] [Ciclo do PNE| Ciclo do PNE Ciclo do PNE ! ’
1 1 1 1 1
Série historica Série historica Série historica Série historica Série historica
2004-2016 2013-2018 2004-2016 2004-2016 2015-2019
| | | |
Ano Ano Ano Ano Ano
2016 2018 2016 2016 2019
1 1 $ 1 1
Pré-escola Pré-escola Centro- Pré-escola Pré-escola
91,5% 93,8% Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste | 92,5% 92,5%
| | | | |
Creche Creche Pré-escola Pré-escola Pré-escola Pré-escola Pré-escola Creche | Creche
31,9% 35,7% 86,7% 94,9% 91,7% 90,0% 86,9% 36,8% 40,8%
I_ Creche I_ Creche I_ Creche I_ Creche I_ Creche
15,8% 28,8% 37,5% 39,2% 26,1%

Fonte: adaptado de Brasil (2018a, 2020b) e Ipardes (2020).

Como subsidio para verificar o acesso a escola das criangas de 0 a 5 anos,
em ambito nacional e por grande regido, utilizaram-se as analises acerca das
tendéncias apresentadas pelos indicadores da meta 1 apresentados nos relatérios
de monitoramento das metas do PNE, publicados pelo Instituto Nacional de Estudos

(Inep),
descritivas das séries historicas de cada um dos documentos: Relatéorio do 2° ciclo

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira conforme as informacdes
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educag¢do (BRASIL, 2018a) e o
Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo
(BRASIL, 2020d).

No que tange ao estado do Parana, além dos dados referentes ao periodo
de 2004 a 2016 contidos no Relatorio do 2° ciclo, sao apresentados dados do
Ipardes (2020), tendo como foco os indicadores da meta 1 do PEE-PR, no periodo
de 2015-2019.

Referente ao municipio de Curitiba, a analise foi realizada com base nos
numeros de matriculas em creche e pré-escola disponibilizadas pelo Censo Escolar,
publicada pelo Inep, na Sinopse Estatistica da Educagao Basica, dos anos de 2016

a 2020, conforme apresenta a figura a seguir.
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Figura 5 — Matriculas da Educacgao Infantil no municipio de Curitiba

MUNICiPIO DE CURITIBA

CENSO ESCOLAR
2016-2020

N2 de Matriculas *Nede
na Educaggio Estabelecimentos
Infantil da Educagéo
r Infantil
Rede ! 1
Municipal Rede Rede
I I Municipal Privada
| |
36.519 29.098
359 389
* *
I | 1 *
Creche | |Pré-escola] | Creche | |Pré-escola . , . ,
Creche Pré-escola] | Creche Pré-escola
| | | |
16.754 19.765 15.396 13.702 I_ 295 |I_ 336 |I_ 355 F_ 334
| | | |
Integral Integral Integral Integral

16.025 13.956 10.679 4.175

Parcial J Parcial J I_ Parcial Parcial

729 5.809 4717 9.527
* De acordo com a Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (BRASIL, 2021b) o mesmo
estabelecimento pode oferecer mais de uma modalidade de ensino. Por isso, a soma das parcelas
das modalidades (creche e pré-escola) pode ser diferente do total.

Fonte: adaptado de Brasil, 2021b.

Nas proximas segdes apresentam-se os dados, por meio de graficos e

tabelas, com base principalmente nos documentos oficiais do MEC/Inep.
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4.2.1 Consideragoes sobre os indicadores da meta 1 nos relatérios de
monitoramento das metas do PNE no contexto da pratica e resultados

Para a analise de monitoramento da evolugao da Meta 1 dos planos, faz-se
necessario compreender as informacdes sobre os indicadores dessa meta
apresentados nos documentos, tais como as bases para o calculo e as fontes de
dados utilizadas, importantes para a leitura dos graficos e das tabelas, explicadas
nesta secao.

Nos relatérios de monitoramento das metas do PNE (2014-2024) s&o
apresentados dois indicadores referentes a meta 1 para analise da evolugdo da
cobertura do acesso a escola das criancas de 0 a 5 anos, sendo no Relatério do 1°
ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016) os
indicadores 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/
creche (Taxa de atendimento escolar); e 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos
que frequenta a escola/ creche (Taxa de atendimento escolar). O Relatorio do 2°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagédo (BRASIL, 2018a)
e 0 Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2020d) apresentam como indicadores: 1A: Percentual da
populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche; e 1B: Percentual da
populagcao de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.

Nota-se uma mudancga entre os indicadores do Relatério do 1° ciclo para o
do 2° ciclo. Por isso, faz-se necessario trazer o esclarecimento em relagédo aos
dados utilizados para os calculos nesses relatorios, cuja reformulagdo nas pesquisas
do IBGE ocasionou alteracido nesses indicadores.

No Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2018a) explica-se que em 2016 foi implementada a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), com a periodicidade de
coleta que pode ser mensal, trimestral ou anual. A Pnad-continua passou a substituir
a Pnad anual, que teve sua ultima versao até 2015. Com isso, houve mudangas nos
indicadores de monitoramento de algumas metas do PNE, entre elas a meta 1.

O Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-
2016 (BRASIL, 2016), aferiu a série histérica de 2004 a 2014, tendo o ano de 2012
como referéncia para o monitoramento da meta 1, o que corresponde a Pnad mais

atualizada a partir da publicagdo da Lei do PNE. O calculo para esses indicadores
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foram com base nos microdados da Pnad/IBGE, que apresentam informacdes sobre
“as pessoas que frequentam a escola e também sobre as que nao frequentam”,
abrangendo “regides metropolitanas, estados, grandes regides e o Brasil, mas néo
possui representatividade municipal” (BRASIL, 2016, p. 27-28). A fim de trazer o que
foi estabelecido pela Resolugdo CNE/CEB n° 6/ 2010, o Pnad adotou como
referéncia os anos completos do individuo na data de 31 de margo do ano da
pesquisa (BRASIL, 2016, p. 27-28).

Nesse relatorio sdo apresentadas informagdes desagregadas, a fim de aferir
as desigualdades quanto ao acesso a Educagdo Infantil por grandes regides,
Unidades da Federacao (UFs), local de residéncia, sexo, raga/cor e renda domiciliar
per capita. Além disso, apresenta a estimativa do total de criancas que néao
frequentam a Educacao Infantil.

No Relatério de 2° ciclo (BRASIL, 2018a), para o periodo de 2004 a 2015
foram utilizados os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) anual, e para o ano de 2016, conforme a alteragdo da pesquisa do IBGE
foram utilizados os microdados da Pnad continua, tratando-se de duas pesquisas
distintas e com desenhos amostrais especificos.

Além dos indicadores nacionais da meta 1, no Relatério do 2° ciclo também
sdo apresentadas as informagdes desagregadas por grandes regides geograficas,
unidades da Federacgao, sexo, localizagao de residéncia, raca/cor e quintil de renda
domiciliar per capita (20% mais pobres e 20% mais ricos), sendo este ultimo
indicador pela renda das familias se difere com relagéo ao Relatério do 1° ciclo, que
apresenta como referéncia os 25% mais pobres e 25% mais ricos.

Nas fichas técnicas do Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2018a) apresenta-se a féormula de calculo
para o indicador 1A e 1B, tendo como abrangéncia o Brasil, grandes regides e
unidades da Federacgdo, conforme apresentado nas Figuras 6 e 7.

Figura 6 — Férmula de calculo indicador 1A

Populagdo de 4 a 5 anos que frequentam a escola/creche
Indicador 1A = x 100
Populagéo de 4 a 5 anos

Fonte: Brasil, 2018a, p. 347.
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A descricdo apresenta que o indicador 1A expressa o percentual de criangas
de 4 a 5 anos de idade que frequentam a escola/creche em relagdo a populagao

total dessa faixa etaria.

Figura 7 — Férmula de célculo indicador 1B

Indicador 1B = Populagdio de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche

x 100

Populacéo de 0 a 3 anos

Fonte: Brasil, 2018a, p. 351.

O indicador 1B expressa o percentual de criancas de 0 a 3 anos de idade
que frequentam a escola/creche em relacao a populacao total dessa faixa etaria.

No Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2020d) ndo houve modificagdo para os indicadores da meta 1
em relacdo ao Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) (BRASIL, 2018a). Com isso, seguiu a divulgacao dos resultados
tendo como base em dados da Pnad/ IBGE para os anos de 2013 a 2015, e para os
anos de 2016 a 2018 os da Pnad-c/IBGE. No Relatério do 3° ciclo apresenta-se a
evolugao dos Indicadores 1A e 1B em ambito nacional, ndo havendo informacgdes
desagregadas como por regides geograficas, unidades da Federagdo, sexo,
localizacao de residéncia e raga/cor.

Frente ao exposto, nas proximas secbOes apresenta-se a analise dos
indicadores 1A e 1 B da Meta 1 do PNE no Brasil, por regides e no estado do
Parana, disponiveis nos documentos referidos, tendo como suporte as tabelas e os

graficos para leitura dos dados.

4.2.2 Evolucao dos indicadores da meta 1 do PNE no Brasil e por grandes

regides

Com base na explicacdo acerca dos dados utilizados para o calculo dos
indicadores relacionados ao monitoramento da evolugdo da meta 1, compreende-se
que essas informacgdes sao de fundamental importdncia na realizacdo da leitura
analitica e da interpretacdo dos resultados apresentados nos relatérios de

monitoramento do PNE. Diante desses indicadores que se diferem entre os
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relatérios, para a analise deste estudo optou-se por trazer os resultados do Relatorio
do 2° ciclo e do 3° ciclo, os quais utilizam a mesma base em dados até o ano de
2015 com a Pnad/ IBGE e a partir de 2016 a Pnad-c/IBGE. Além disso, pelo
Relatério do 2° ciclo podera ser verificada a situacdo do acesso a Educacgao Infantil
por regido e no estado Parana, no periodo de 2004 a 2016. Nacionalmente, os
resultados tém a sequéncia que aferiu até o ano de 2018 no relatério do 3° ciclo,
publicacdo mais recente para este estudo. Assim, verifica-se a evolugao da meta 1
do PNE, referente a cobertura da Educacdo Infantil no Brasil, por regides e no
estado do Parana, com base nos resultados apresentados nesses relatorios.

E necessario explicar que o ano de 2010 ndo entrou nesta série histérica
devido ao fato de a Pnad ndo ser realizada em anos censitarios e, por isso, os
indicadores que utilizam a Pnad como fonte de dados ndo apresentaram o ano de
2010 (BRASIL, 2016, p. 459-450).

Na Tabela 3 observa-se o Indicador 1A de cobertura da Educacéao Infantil para

as criangas de 4 a 5 anos no periodo de 2004-2016 no Brasil e por grande regiao.

Tabela 3 — Indicador 1A: Percentual da populagcédo de 4 a 5 anos que frequentava a escola/creche,
por Brasil e grande regido - 2004-2016

Pnad/ IBGE (2004-2015) Pnad-c/ IBGE
Brasil/ Regiao (2016)
Meta: 100% de 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Variagao
cobertura até o 2004/2016
ano de 2016. (p-p.)
Brasil 71,9% 725% 76,7% 789% 81,1% 829% 856% 858% 87,9% 89,1% 90,5% 91,5% 19,6
Norte 57,9% 60,2% 64,4% 693% 727% 752% 758% 750% 788% 80,3% 80,6% 86,7% 28,8
Nordeste 76,8% 792% 82,0% 845% 86,8% 882% 90,4% 90,6% 92,6% 924% 94,1% 94,9% 18,1
Sudeste 775% 76,4% 82,0% 833% 845% 87,0% 89,6% 884% 90,5% 91,8% 93,0% 91,7% 14,2
Sul 60,0% 60,2% 64,9% 66,5% 70,0% 70,3% 756% 802% 804% 854% 86,8% 90,0% 30,0
Centro-Oeste 61,5% 63,1% 66,3% 672% 716% 753% 768% 797% 825% 830% 850% 869% 254

Fonte: adaptado de Brasil, 2018a, p. 27-28.

Verifica-se na Tabela 3 que no periodo de 2004-2016 houve um crescimento

continuo na evolugao do indicador de cobertura da Educacdo Infantil para as
criancas de 4 a 5 anos. No entanto, a meta de universalizacdo até o ano 2016 nao
foi alcangada em nenhuma das grandes regides do pais. De acordo com o Relatério
do 2° Ciclo (BRASIL, 2018a, p. 26), “a Regido Nordeste é a que mais se destacou,
estando acima das demais regides; a Regido Sul apresentou 0 maior avango no
periodo (30 p.p.); € a Regido Sudeste € a unica que apresentou um recuo no
indicador em 2016”.
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O Grafico 8 mostra a evolugao de cobertura escolar da populacéo de 4 a 5,
do Indicador 1A, e os numeros de criangas atendidas e ndo atendidas em escola ou

creche no Brasil no periodo de 2004 a 2016.

Grafico 8 — Numero e percentual da populagao de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou
creche — Brasil — 2004-2016.
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Fonte: Brasil, 2018a, p. 26.

Pode-se analisar no Grafico 8 um crescimento continuo cobertura escolar da
populagcdo de 4 a 5 a no periodo de 2004-2016. Vale lembrar que o prazo
estabelecido para o cumprimento da meta de universalizagdo nao foi alcangado no
ano de 2016. De acordo com o Relatério do 2° ciclo, para o alcance dessa meta,
cerca de 450 mil criangas entre 4 e 5 anos de idade precisariam ter sido incluidas na
pré-escola (BRASIL, 2018a).

O Grafico 9 apresenta a desagregacao por grande regido geografica da
evolucdo do Indicador 1A de cobertura escolar da populacdo de 4 a 5 a no periodo
de 2004-2016.
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Grafico 9 — Percentual da populagao de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por

regido — Brasil — 2004-2016.
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Fonte: Brasil, 2018a, p. 27.

Observa-se no Grafico 9 a tendéncia de crescimento na cobertura da

populacao de criancas de 4 a 5 anos, Indicador 1A, no periodo de 2004 a 2016, por

grande regido geografica, demonstrando redugédo da desigualdade regional no Brasil.

Contudo, as regides Centro-Oeste e Norte se destacam por apresentarem ainda

distantes em relacdo as demais regides no alcance da universalizagdo da pré-escola.

A seguir, na Tabela 4 observa-se o Indicador 1B de cobertura da Educagao

Infantil para as criancas de 0 a 3 anos, no periodo de 2004-2016, no Brasil e por

grande regido.

Tabela 4 — Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequentava a escola/creche,

por Brasil e grande regido - 2004-2016

Pnad/ IBGE (2004-2015)

Pnad-c/ IBGE

Brasil/ Regiao (2016)

Meta: 50% de 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Variacao

cobertura até o 2004/2016

ano de 2024. (p.p.)
Brasil 173% 16,7% 196% 21,5% 23,1% 232% 254% 257% 279% 29,6% 30,4% 31,9% 14,6
Norte 8,6% 8,5% 11,3% 10,9% 13,0% 124% 121% 11,3% 12,7% 13,3% 13,8% 15,8% 7.2
Nordeste 17,0% 16,6% 18,6% 19,6% 20,7% 216% 229% 236% 250% 26,3% 254% 288% 11,8
Sudeste 20,2% 196% 23,6% 26,7% 275% 27,7% 308% 29,8% 33,1% 358% 37,9% 37,5% 17,3
Sul 20,2% 18,2% 20,6% 24,1% 272% 27,1% 30,6% 33,0% 352% 364% 37,1% 39,2% 19,0
Centro-Oeste 11,6% 123% 145% 159% 188% 18,1% 188% 22,6% 216% 22,7% 23,5% 26,1% 14,5

Fonte: adaptado de Brasil, 2018a, p. 22.
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Verifica-se na Tabela 4 que no Brasil, periodo de 2004-2016, a variacao de
crescimento de cobertura da Educacao Infantil para as criancas de 0 a 3 anos,
Indicador 1B apresentou um aumento de aproximadamente de 15 (p.p.).

Com relagdo ao acesso a creche nas grandes regides, os resultados
mostraram intensas desigualdades no &mbito regional na cobertura do atendimento
a criangas de 0 a 3 anos no Brasil. A analise do Relatério do 2° Ciclo apresenta
como a cobertura no atendimento em creche se difere entre as regides, mostrando
baixa cobertura na regidao Norte (15,8) em comparagdo com as demais regides,
embora tenha retomado o crescimento em 2013, apds um periodo de retrocesso;
posicéo intermediaria para as regides Nordeste e Centro-Oeste, e alcance proximo
de 40% de cobertura para as regides Sul e Sudeste (BRASIL, 2018a, p. 20-21).

O Grafico 10 mostra a evolugao de cobertura escolar da populacédo de 0 a 3,
do Indicador 1B, e os numeros de criangas atendidas e ndo atendidas em escola ou
creche no Brasil no periodo de 2004 a 2016.

Grafico 10 — Numero e percentual da populagédo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou
creche — Brasil — 2004-2016.
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Fonte: Brasil, 2018a, p. 20.

Pode-se analisar no Grafico 10 que em 2016 a cobertura do atendimento
das criangas de 0 a 3 anos atingiu 32%, representando 3,4 milhdes de criangas

atendidas. No entanto, para atingir o objetivo de, no minimo, 50% de cobertura desta
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populagao, o relatorio aponta que precisam ser incluidas 1,9 milhdes de criangas de
0 a 3 anos em creche no Brasil até 2024 (BRASIL, 2018a, p. 20).

O Grafico 11 apresenta a desagregacao por grande regido geografica da
evolucdo do Indicador 1B de cobertura escolar da populacdo de 0 a 3 a no periodo
de 2004-2016.

Grafico 11 — Percentual da populagédo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou creche,
or grande regido — Brasil — 2004-2016.
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Fonte: Brasil, 2018a, p. 21.

O Grafico 11 reforgca a analise dos dados da Tabela 4 condizentes com as
desiguladades de acesso a creche no Brasil e a baixa cobertura nas regides, sendo
a situagdo mais agravante nas regides Norte e Centro-Oeste. Embora tenha havido
um timido progresso nas regides, todas mostram o distanciamento em atingir a
cobertura minima de 50% das criancas de 0 a 3 anos na Educacgao Infantil, no prazo
estabelecido pelo PNE de até 2024.

Seguindo com o monitoramento da meta 1, o Relatério do 3° ciclo analisou o
periodo de 2013-2018. Apds o ano de 2016 observa-se a continuidade da evolucao
no atendimento para as criancas de 4 € 5 anos e as de 0 a 3 anos de idade.

O Grafico 12 apresenta a evolucao de cobertura escolar da populacédo de 4 a
5 anos, do Indicador 1A, e os numeros de criangas atendidas e ndo atendidas em

escola ou creche no Brasil no periodo de 2013 a 2018.
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Grafico 12 — Numero e percentual da populacédo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou
creche — Brasil — 2013-2018

Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche.

Meta: 100% de cobertura até 2016.
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Fonte: Brasil, 2020d, p. 20.

Sobre a apresentacdo do Grafico 12, o Relatério do 3° ciclo aponta que a
queda na populagdo em idade pré-escolar no Brasil contribuiu para o progesso de
oferta e demanda. Todavia, em 2018 nao foi atingida a universalizagdo, prevista
para o ano de 2016. Para isso, o Relatorio mostrou que precisa incluir,
aproximadamente, 330 mil criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. Nas consideracoes
desse documento ainda aponta-se, em relagdo a coberura do atendimento das
criangas de 4 a 5 anos, que embora apresente continua redugédo das desigualdades
em todas as desagregacdes do indicador, a renda familiar € ainda uma variavel
correspondente pela maior desigualdade de acesso a pré-escola (BRASIL, 2020d).

O Grafico 13 mostra a evolugao de cobertura escolar da populacdo de 0 a 3
anos, do Indicador 1B, e os numeros de criangas atendidas e nao atendidas em
escola ou creche no Brasil no periodo de 2013 a 2018.

Grafico 13 — Numero e percentual da populagédo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou
creche — Brasil — 2013-2018

Indicador 1B: Percentual da populacac de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.

Meta: pelo menos 50% de cobertura desta populacao até 2024.
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Referente ao Grafico 13, o Relatério do 3° ciclo apresenta a situacéo de
criangas de 0 a 3 anos, mostrando que é necessario incluir cerca de 1,5 milh&do
dessas criangas em creche. O Relatério sugere politicas para “estimular os
municipio a atenderem com prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda
mais baixa, dada a maior demanda desse grupo” (BRASIL, 2020d, p. 21). Nos
ultimos cinco anos, a desigualdade entre as regides e em outros indicadores
analisados nos relatérios (zonas urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos)
apresentou estabilidade entre esses grupos, no entanto, ainda sem uma tendéncia
clara para reverter essas desigualdades (BRASIL, 2020d).

Em suma, pelo crescimento de cobertura nos ultimos, o Relatério do 3° ciclo
prevé que ha uma tendéncia de atingir a meta de universalizacdo da pré-escola entre
os anos de 2020 e 2024. Quanto ao atendimento em creche, acredita-se que a meta
fiqgue abaixo do que foi previsto, ndo ultrapassando o indice de 45% até o final de
vigéncia do PNE. Em sintese, a Tabela 5 mostra o percentual da cobertura de
atendimento no Brasil na série histérica de 2013 a 2018 para os indicadores 1A e 1B.

Tabela 5 Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola/creche, e
Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche - Brasil -2013-2018

Pnad/ IBGE Pnad-c/ IBGE
BRASIL (2013-2015) (2016-2018)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

4 e 5 anos
Meta 100% 87,9% 89,1% 90,5% 91,5% 93,0% 93,8%
até 2016

0 a3 anos
Meta 50% 27,9% 29,6% 30,4% 31,9% 34,1% 35,7%
até 2024

Fonte: adaptado de Brasil, 2020d, p. 20.

Diante do exposto na analise dos dados dos Relatérios de 2° e 3° ciclo de
monitoramento do PNE, € importante mencionar que a exposicdo quantitativa da
cobertura do acesso a Educacéao Infantil em pré-escola e em creche apresentadas
consiste numa parte importante que compde o direito ao acesso a educagao das
criancas de 0 a 5 anos. Por isso, € necessario analisar a evolugao dos indicadores
1A e 1B referentes a meta 1, a fim de aferir a execugdo da politica no pais,

especialmente quando se trata das desigualdades regionais entre os grupos de
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faixas etarias, entre ricos e pobres, entre bancos e negros e entre os que residem
em area urbana e rural.

Contudo, compreende-se que a garantia do direito a Educagado Infantil
envolve ainda dimensdes intra e extraescolares (DOURADO; OLIVEIRA, 2009),
necessarias para a qualidade social e que se referem a dinamica pedagodgica, em
que apenas 0s numeros de acesso de criangas que frequentam a escola e a creche

nao sao capazes de aferir.

4.2.3 Evolugao dos indicadores da Meta 1 quanto ao monitoramento do Plano
Estadual de Educagao do Parana (PEE-PR/ 2015-2025)

Na secao anterior apresentou-se um panorama com o0s resultados parciais,
aferidos até o ano 2018, da cobertura do acesso a Educacéo Infantil das criangas de
0 a 3 anos e das criangas de 4 a 5 anos no Brasil e Regides. Nesta parte do estudo
sera observada a situagdo no estado do Parana como recorte de analise desta
pesquisa.

Quanto ao monitoramento da meta 1 no estado do Parana, pode-se verificar
a evolucdo dos indicadores 1A e 1B, com base nas informagdes apresentadas no
Relatorio do 2° ciclo (2018), que compreendeu o periodo de 2004-2016. Dando
sequéncia a analise desses indicadores, tém-se os dados produzidos apds a
instituicdo do PEE/PR, apresentados no documento Resultados parciais do
monitoramento das metas do Plano Estadual de Educag¢do do Estado do Parana
(2015-2019), publicado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES, 2020).

A Tabela 6 apresenta o percentual da cobertura de atendimento no Parana,

no periodo de 2004 a 2016, para os indicadores 1A e 1B.
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Tabela 6 — Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola/creche, e
Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche. Parana -2004-2016

Pnad/ IBGE (2004-2015) Pnad-c/ IBGE
UF (2016)
Parana 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Variagao
2004/2016
(p-p.)
4 e 5 anos

Meta 100% 62,7% 64,4% 656% 73,6% 746% T741% T7,7% 823% 851% 87,5% 893% 92,5% 29,8
até 2016

0 a3 anos
Meta 50% até  20,3% 19,2% 20,8% 23,8% 27,0% 24,8% 282% 29,7% 33,8% 352% 36,3% 36,8% 16,5
2024

Fonte: adaptado de Brasil, 2018a, p. 22-28.

Com base em dados apresentados no Relatério do 2° ciclo (BRASIL, 2018a),
a analise da meta 1 do PNE no estado do Parana, no periodo de 2004-2016,
mostrou avangos de cobertura no atendimento a criangas de 4 a 5 anos. Nesse
periodo houve um crescimento de 29.8 (p.p.), estando compativel com a média de
aumento da Regiéo Sul (30.0 p.p.), e superior a média nacional (19.6 p.p.).

No estado, até o ano de 2016 a cobertura no atendimento a criancas de 4 a
5 anos chegou a 92,5%, ndo sendo alcangada a universalizagdo da pré-escola,
embora tenha apresentado préximidade em atingir a meta. De acordo com o
documento do Ipardes (2020), no ano de 2016 havia ainda 20.592 criangas de 4 e 5
anos fora das instituicdes de ensino.

Em relagdo ao acesso das criangas de 0 a 3 anos em creche, entre os anos
de 2004 a 2016, houve um incremento de 16.5 (p.p.), no qual o Parana passou em
2004 de 20,3% de cobertura do atendimento para 36,8% em 2016. Em comparagéao
com os pontos percentuais, o Parana ficou abaixo da média da regido Sul (19,0 p.p.)
e um pouco acima da média nacional (14.6 p.p.). Para o estado atingir a meta de
ampliacdo do atendimento, no ano de 2016 ainda precisavam ser incluidas em
creche, aproximadamente, 363.577 criancgas entre 0 a 3 anos de idade.

O estado estabeleceu, na meta 1 do PEE-PR, ampliar a oferta em creches,
de forma a atender a todas as criangas de até trés anos até o final da vigéncia do
Plano. No entanto, no relatério do Ipardes sublinha que a creche ndo é uma etapa
de ensino obrigatéria da Educacgao Infantil, sendo uma opg¢éo da familia matricular
Ou nao a crianga em uma instituicdo de ensino. Por esse motivo, a cobertura total do
atendimento seria um limitador natural para o alcance do objetivo dessa meta
(IPARDES, 2020).
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O documento que apresenta os Resultados parciais do monitoramento das
metas do Plano Estadual de Educagéo do Estado do Parana: 2015-2019 (IPARDES,
2020) traz para o indicador 1A e 1B o percentual da meta prevista no PEE-PR e a
execugdo para os anos de 2015-2019. E ressaltado que o relatério estadual mais
amplo e completo esta em andamento, conforme a publicacdo das informacgdes de
dados nacionais e de outras fontes de dados. A Figura 7 apresenta esses resultados

parciais em relagao a evolucdo da meta 1.

Figura 8 — Evolugéo da Meta 1 do Plano Estadual de Educagao do Estado do Parana (PEE-PR)

META1 PNE: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de

educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

META 1 PEE: Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola, para as criangas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta em
creches, de forma a atender, todas as criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste Plano.
INDICADOR 1A Percentual do populogdo de 4 e 5 anos que frequenta o escola/creche
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
IMeta prevista 93.6% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
IMeta executada B9,3% 92,5% 91,3% 94,8% 92,5%
| f 3
— . Percentual da populagdo de 0 a 3 anos gue frequenta a escola/creche.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
IMeta prevista 33,0% 34,7% 36,4% 38,2% 43,8% 50,3% 57,7% 66,2% 76,0% 87,2% 100,0%
|Meta executada 36,3% 36,8% 37.2% 38,2% 40,8%

F.onte: Ipardes, 2020.

Com isso, pode-se observar, por meio da Figura 8, extraida deste
documento, que no periodo de 2017 a 2019 houve uma variagdo dos percentuais,
com 91,3% em 2017; 94,8% em 2018; e 92,5% em 2019, ou seja, a meta de
cobertura de 100% na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos ainda nao foi
alcancgada.

Em relacdo a ampliacdo da oferta do atendimento para as criangas de até 3
anos de idade em creche, a meta prevista do estado para os anos de 2017 e 2018
foi atingida, com 37,2% e 38,2%, respectivamente. Para 2019 houve a ampliagao de
40,8%, mas nao chegou a atingir a meta prevista, que era de 43,8%.

Considerando apresentagdo dos resultados parciais do estado, segue na
préxima secdo a analise dos numeros de matriculas na Educacao Infantil da rede

municipal e privada do municipio de Curitiba.
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4.2.4 Consideragdes quanto ao monitoramento da meta 1 do Plano Municipal
de Educacao de Curitiba-PR (PME- 2015-2025) e a ampliagdao do acesso a

Educacao Infantil no municipio

Acerca do acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacao, cabe explicar em relagcao aos limites do procedimento de
célculo para o monitoramento da meta 1 e a aplicagdo dessa metodologia realizada
pelo Inep para aferir os indicadores municipais. O monitoramento da meta 1 do PNE
€ com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), ambas do IBGE,
sendo utilizado para o calculo do indicador 1 A, percentual de criancas de 4 a 5 anos
de idade que frequentam a escola/creche em relacdo a populagao total dessa faixa
etaria; e para o indicador 1 B, percentual de criangcas de 0 a 3 anos de idade que
frequentam a escola/creche em relagdo a populacado total dessa faixa etaria. Os
dados populacionais disponiveis nessas pesquisas nao sao disponibilizados de
forma desagregada para os municipios, tendo em vista ainda que ha necessidade de
projecdes populacionais atualizadas, uma vez que a coleta do ultimo Censo
demografico foi em 2010.

Nesse sentido, por meio da Rede de Assisténcia Técnica para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagdao no Parana, apresenta-se a
proposta do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
Ipardes, da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED e Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime/PR, os Subsidios para o
monitoramento e avaliagdo do PME. Os subsidios consistem em propostas de fichas
metodoldgicas e de dados para os indicadores municipais no Parana, anos de 2015
e 2016, com base nas 20 metas do PNE.

A analise da metodologia de célculo dos indicadores do PNE, disponivel no
site da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, mostrou que dos 42
indicadores nacionais previstos nas 20 metas, foi possivel replicar a metodologia de
calculo do INEP em 14 indicadores. Foram utilizadas base de dados e metodologia
alternativa em 8 indicadores e foi considerada inviavel a aplicagédo da metodologia
em 20 indicadores devido a auséncia de bases de dados desagregados por

municipio e com periodicidade anual.
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O estudo da Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagcédo
dos Planos de Educacdo no Parana, em ag&o conjunta com outras instancias dos
governos estadual e municipal, mostrou que os indicadores da meta 1 do PNE: 1 A —
Propor¢cao da populagcdo de 4 a 5 anos que frequenta escola/creche; e 1 B —
Proporgéo da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche) compdéem o
grupo dos 8 indicadores com metodologia alternativa. No caso, sugere-se como meio
alternativo a utilizagcdo de proje¢des populacionais para 0s municipios paranaenses,
produzidas pelo Ipardes, por néo existirem dados populacionais desagregados, por
faixas etarias, no nivel de municipios, fora de anos censitarios (SEED).

No caso das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacédo de
Curitiba (PME), a meta 22, estratégia 22.31, apresenta essa diretriz como atribuicéo
a ser realizada pelo Conselho Municipal de Educacado e pelo Forum Municipal de
Educacao de Curitiba. Diante da analise, que tratou da contribuicdo alternativa para
a realizacdo de monitoramento e avaliagdo dos PMEs paranaenses, percebe-se a
importancia do fortalecimento da atuacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios em regime de colaboragao para que esses indicadores possam ser
passiveis de verificacdo e acompanhamento.

No que tange ao monitoramento da meta 1 no Plano Municipal de Educagéo
de Curitiba, optou-se por trazer neste estudo as informagbdes disponiveis
apresentadas com base nos numeros de matriculas em creche e pré-escola
disponibilizadas pelo Censo Escolar, publicadas pelo Inep na Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica, nos anos de 2016 a 2020, e além disso apresentar as
informagdes geradas para os anos de 2015 e 2016, da iniciativa Subsidios para o
monitoramento e avaliagdo do PME, presentes no site da Secretaria de Estado da
Educacao do Parana, e outras informagdes no site da Secretaria Municipal de
Educacdo de Curitiba, para assim verificar como o municipio vem se organizando
para atender a criangas em creche e pré-escola, mediante o cumprimento da Meta 1
do PME.

De acordo com a informacao disponivel no site da Secretaria Municipal de
Educacdo de Curitiba*, o atendimento na Educagéo Infantil na Rede Municipal de
Ensino (RME) é realizado em Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs),

* Secretaria Municipal da Educacgao de Curitiba. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/unidade/educacao/18401. Acesso em: 19 maio 2021.
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Centros de Educagao Infantil (CEIs) contratados com a Prefeitura de Curitiba e em
Escolas Municipais que ofertam a Educacgao Infantil. A Rede Municipal de Ensino de
Curitiba (RME) é composta de 230 centros municipais de Educacéao Infantil (CMEls),
94 centros de Educacao Infantil contratados (CEls), além de 185 escolas municipais,
10 centros municipais de atendimento especializado, um Centro de Ensino de
Ensino Estruturado para o Transtorno do Espectro Autista e outros espacos
educativos, como bibliotecas, laboratérios e fardis do saber em escolas e em pracas.

Para a analise dos numeros de matriculas e estabelecimento da Educacgao
Infantil no municipio de Curitiba, conforme apresentado nas Tabelas 7, 8, 9 e 10, na
rede privada sio incluidas as instituicdes particulares conveniadas com o poder

publico.

Tabela 7 — Numero de Matriculas na Educacido Infantil: Etapa de Ensino e Dependéncia
Administrativa no Municipio de Curitiba

Creche Pré-Escola
TOTAL®Y — - — -

Federal ‘ Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total
2016 69.143 140 - 36.869 15.527 52.536 - 2 8 16.597 16.607
2017 69.812 125 - 14.740 15.903 30.768 - 5 23.158 15.881 39.044
2018 69.001 62 - 13.405 15.658 29.125 78 12 23.376 16.410 39.876
2019 66.947 76 - 16.597 16.369  33.042 69 14 17.120 16.702  33.905
2020 65.630 - - 16.754 15.396  32.150 - 13 19.765 13.702 33.480

Fonte: adaptado de Brasil, 2019a, 2019b, 2019c; 2020c; 2021b.

Nota: De acordo com Sinopse Estatistica da Educagéo Basica (BRASIL, 2019a, 2019b, 2019c; 2020c;
2021b):

(1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Em 2020, o total de matriculas na rede municipal correspondeu a 36.519,
considerando-se a soma do numero de matriculas em creche e pré-escola do
respectivo ano. Com relagao a rede privada o total foi de 29.098 matriculas.

Embora a rede privada tenha participagdo significativa na quantidade de
matriculas, observa-se que na rede municipal se apresenta nimero expressivo no
atendimento as criangas.

O total de matriculas na Educagdo Infantii no municipio de Curitiba se
manteve estavel entre os anos 2016, 2017 e 2018. A partir de 2019, observa-se que
diminuiu o numero de matriculas, chegando ao total de 65.630 em 2020.

Em relagao a creche, de 2016 para 2017 houve uma redugéo significativa no
total de matriculas, passando de 52.536 para 30.768, respectivamente. Nos anos
seguintes (2018, 2019 e 2020) houve pequenas alteracbes, mas a média de

matriculas ficou equilibrada, tanto na rede municipal quanto na rede privada.
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Na pré-escola, percebe-se aumento de matriculas a partir de 2017 na rede
municipal de ensino, mantendo-se o numero em 2018. Nos anos seguintes verifica-
se reducao e depois aumento para esta mesma rede de ensino.

Ao longo de cinco anos, as matriculas na rede privada, tanto na pré-escola
como em creche, apresentaram numeros préximos, observando-se diminui¢ao, em
especial na pré-escola, em 2020. A maior parte das matriculas na Educacgao Infantil
se concentra nas redes municipais e privadas de ensino. De 2016 a 2020, o numero
de matriculas nessas redes permaneceu praticamente estavel, com excecao da pré-
escola na rede privada em 2020. E importante ressaltar que 2020 foi um ano de
muitas mudancas devido a pandemia do novo Coronavirus, o que permite a

afirmacao de que esse fator tenha trazido impactos nos sistemas de ensino.

Tabela 8 — Numero de matriculas da creche em tempo integral e parcial no municipio de Curitiba —
2016-2020

Tempo Integral ™ Tempo Parcial®
Creche | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total
2016 30.994 10.005  40.999 140 5.875 5.522 11.537
2017 14.644 10.389  25.033 125 96 5.514 5.735
2018 13.201 10.132  23.333 62 204 5.526 5.792
2019 16.141 10.226  26.367 76 456 6.143 6.675
2020 16.025 10.679  26.704 729 4.717 5.446

Fonte: adaptado de Brasil, 2019a, 2019b, 2019c; 2020c; 2021b.

Nota: De acordo com Sinopse Estatistica da Educagéo Basica (BRASIL 2019a, 2019b, 2019c¢; 2020c;
2021b):

(1) Consideram-se, em tempo integral, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou mais
horas de duracado e os que estdo em turmas presenciais com carga horaria menor, mas que somada
com o tempo de Atividade Complementar atinja as 7 horas ou mais.

(2) Consideram-se, em tempo parcial, os alunos que nao estdo em turmas presenciais com 7 ou mais
horas de duragéo e/ou os alunos de turmas a distancia (EaD).

Em relagdo a matricula em tempo integral na creche, observa-se que na
rede municipal, a partir de 2016, houve diminuigdo no numero de matriculas, e entre
0s anos seguintes (2017 e 2018; 2019 e 2020) houve uma tendéncia de manutengéao
desses numeros, aumentando a oferta em tempo integral em creche nos dois
ultimos anos. Na rede privada, de 2016 a 2020, o numero de matriculas em tempo
integral em creche se manteve estavel.

O numero de matriculas em tempo parcial em creche é inferior se
comparado ao tempo integral, tanto na rede municipal quanto na rede privada,

sendo que na rede publica essa diferenca é ainda maior.
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Tabela 9 — Numero de matriculas da pré-escola em tempo integral e parcial no municipio de Curitiba
—2016-2020

Numero de matriculas da pré-escola em tempo integral e parcial no municipio de Curitiba

Tempo integral ™ Tempo parcial ¥
Pré- | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total
Escola
2016 1 6.111 6.112 1 8 10.486  10.495
2017 5 16.875 6.014  22.894 6.283 9.867 16.150
2018 12 16.830 6.091 22.933 78 6.546 10.319  16.943
2019 14 11.818 6.736 18.568 69 5.302 9.966 15.337
2020 13 13.956 4.175 18.144 5.809 9.527 15.336

Fonte: adaptado de Brasil, 2019a, 2019b, 2019c; 2020c; 2021b.

Nota: De acordo com Sinopse Estatistica da Educagéo Basica (BRASIL 2019a, 2019b, 2019c; 2020c;
2021b):

(1) Consideram-se, em tempo integral, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou mais
horas de duracado e os que estdo em turmas presenciais com carga horaria menor, mas que somada
com o tempo de Atividade Complementar atinja as 7 horas ou mais.

(2) Consideram-se, em tempo parcial, os alunos que nao estdo em turmas presenciais com 7 ou mais
horas de duragéo e/ou os alunos de turmas a distancia (EaD).

Houve incremento nas matriculas da pré-escola em tempo integral e parcial
na rede municipal a partir de 2017, mantendo-se esse numero estavel em 2018.
Acredita-se, como inferéncia, que o motivo se deve ao fato de que o atendimento em
creches da rede municipal em 2016 tenha passado a ser ofertado também para
atender a criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, contudo, ndo ha dados que possam
comprovar essa situacao.

Na rede privada, os numeros de matriculas em tempo integral e parcial
também tiveram uma média de equilibrio entre os anos de 2016 e 2020, com
destaque apenas para a redugao de 6.736 matriculas em tempo integral de 2019
para 4.175 em 2020.

Tabela 10 — Numero de Estabelecimentos da Educagéao Infantil em Curitiba, segundo a modalidade e
dependéncia administrativa — 2016-2020

Numero de Estabelecimentos da Educagao Infantil segundo a modalidade e
dependéncia administrativa — 2016-2020

Modalidade de | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total"”
ensino
2016 Educacéo Infantil 1 1 340 393 735
Creche 1 338 356 695
Pré-Escola - 1 2 370 373

continua
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conclusao
Modalidade de  Federal Estadual Municipal Privada Total'
ensino
2017 Educagao Infantil 1 1 338 386 726
Creche 1 198 355 554
Pré-Escola 1 330 363 694
2018 Educagao Infantil 1 2 348 391 742
Creche 1 208 365 574
Pré-Escola 1 2 333 367 703
2019 Educagao Infantil 1 2 351 416 770
Creche 1 216 386 603
Pré-Escola 1 2 325 393 721
2020 Educagao Infantil 2 359 389 750
Creche 225 355 580
Pré-Escola 2 336 334 672

Fonte: adaptado de Brasil, 2019a, 2019b, 2019c; 2020c; 2021b.

Nota: De acordo com Sinopse Estatistica da Educagéo Basica (BRASIL 2019a, 2019b, 2019c; 2020c;
2021b):

(1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa de ensino.

De 2016 a 2020, observa-se que o0 numero de estabelecimentos de
Educacao Infantil mantém certa estabilidade. O mesmo ocorre entre as modalidades
creche e pré-escola, em ambas as redes de ensino, apenas com um ponto de
destaque entre os anos de 2016 e 2017 na rede municipal, com aumento expressivo
de estabelecimentos para pré-escola e redugao para creche.

Por meio dos dados de populagéo projetada pelo Ipardes e com os dados de
matriculas da Rede de ensino de Curitiba, apresentam-se informacdes referentes
aos anos de 2015 e 2016, da iniciativa Subsidios para o monitoramento e avaliagdo
do PME, presentes no site da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana,
conforme mostram as Figuras 9 e 10.

Ressalta-se que os dados apresentados para a meta 1 do municipio de
Curitiba, presentes na Ficha de Qualificacdo do estudo desenvolvido pela Rede de
Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagao no
Parana, em acao conjunta com a Secretaria de Estado da Educagao do Parana, é
uma contribuicdo que esta em andamento, e essa analise consiste em um calculo
alternativo, com dados para os anos de 2015 e 2016, de acordo com as fontes

disponiveis em janeiro de 2018.
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Figura 9 — Dados e indicadores para monitoramento do indicador 1A no municipio de Curitiba — 2015-
2016

Dados { Indicadores: Indicador 1A

Pessoas de 4 e 5 anos de idade

Dados de Populagdo z 2 2
projetada IPARDES Dados de Matriculas Rede de Ensino Indicadores
2015 2016 2015 2016 2015 2016
46089 45127 36974 38917 80,2% 86,2%

Fonte: IPARDES - Projecbes Populacionais (tabulagtes especiais); INEP - Censo Escolar

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo do Parana (SEED).

Observa-se na Figura 9 que o acompanhamento por meio da fonte
alternativa de dados mostra que de 2015 para 2016 a cobertura de matriculas
referente ao indicador 1A proposto (Proporgdo da populagédo de 4 a 5 anos que
frequenta escola/creche), o atendimento municipal escolar na faixa etaria apresentou
ampliagcdo, sendo de 80,2% em 2015 para 86,2% em 2016. Nesse periodo é
possivel verificar que houve reducédo da populagao projetada de 4 a 5 anos, sendo
possivel inferir que isso pode ter contribuido para a cobertura do atendimento na

pré-escola.

Figura 10 — Dados e indicadores para monitoramento do indicador 1B no municipio de Curitiba —
2015-2016

Dados ! Indicadores: Indicador 1B

Pessoas de 0 a 3 anos de idade
Dados de Populagao , . .
projetada IPARDES Dados de Matriculas Rede de Ensino Indicadores
2015 2016 2015 2016 2015 2016
87295 86109 30245 28851 34,6% 33,5%

Fonte: IPARDES - Projegbes Populacionais (tabulagtes especiais); INEP - Censo Escolar

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo do Parana (SEED).

Na figura 10, quanto ao indicador 1B (Propor¢ao da populagao de 0 a 3 anos
que frequenta escola/creche), nesses mesmos anos de analise percebe-se pequena
reducdo no atendimento a criangas dessa faixa etaria, sendo que em 2015 o
resultado foi de 34,6% e em 2016, de 33,5%, havendo também diminuicdo quanto a
populagao projetada de 0 a 3 anos.

Os dados sobre matriculas e estabelecimentos da Educacdo Infantil de
Curitiba, disponibilizados no Censo Escolar, publicados pelo Inep, referentes aos
anos de 2016 a 2020, foram apresentados neste estudo a fim de demonstrar o
panorama das formas de atendimento da Educacao Infantil no municipio, via fontes
de numeros oficiais. No entanto, é importante mencionar que essas informagdes por
si s6 nao sao suficientes como referéncia para aferir a evolugcdo dos indicadores da

meta 1 do Plano Municipal de Educagao, assim como do PNE, uma vez que ha
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necessidade de dados populacionais disponiveis de forma desagregada por
municipio e atualizados, para assim calcular os resultados dos indicadores que
utilizam essas informacdes na elaboracéo dos relatérios de acompanhamento.

Em paralelo, referente a ampliacdo da oferta da Educagdo Infantil,
especialmente a demanda reprimida de vagas em creche, verifica-se em noticia
divulgada no site da Secretaria Municipal de Educagéo (SME) que a prefeitura busca
ampliar o numero de vagas em creches por meio de contratos com instituicoes
privadas e comunitarias situadas em Curitiba, para atender, prioritariamente, a
criangas de 0 a 3 anos a partir de 2020. A previsédo seria contratar 6.400 (seis mil e
quatrocentas) vagas, ofertadas gratuitamente, em tempo integral e/ou parcial, a fim
de reduzir a fila de espera, com a expectativa de atender a demanda do municipio. A
abertura do edital de credenciamento esteve disponivel no Diario Oficial 185,
publicado em 26 de setembro de 2019.

O credenciamento das instituicbes privadas e/ ou comunitarias com o poder
publico estda em acordo com a LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a), previsto no
paragrafo 1°, artigo 77, quando houver falta de vagas na rede publica de ensino.
Nesse sentido, para que o municipio assegure o atendimento a Educacgao Infantil, os
contratos firmados com as instituicées privadas e/ou comunitarias autorizadas para o
atendimento da Educacgdo Infantil tem sido uma medida para garantir o direito ao
acesso a educacao das criancas de 0 a 5 anos. O municipio tem a responsabilidade
de supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino, conforme dispde a
legislac&o vigente. No caso da Rede Municipal de Educagéo de Curitiba, a geréncia
de CEls contratados® atua no trabalho pedagogico e na fiscalizagdo das instituigdes
credenciadas ao seu sistema de ensino.

Acerca do funcionamento dos estabelecimentos proprios da Rede Municipal
de Curitiba, a mesma noticia ainda diz que, em 2017, a administragcdo municipal
iniciou o funcionamento de 16 CMEls, sendo que doze, embora inauguradas na
gestdo anterior, ainda nao prestavam atendimento por falta de infraestrutura e de
profissionais. As novas unidades foram equipadas com insumos, assim como
servidores da educagdo chamados para compor a equipe. Ampliou-se a capacidade
de 2,4 mil vagas na rede, com o aumento gradativo da abertura de vagas em

® Secretaria Municipal da Educacgao de Curitiba. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/gerencia-de-ceis-contratados/6475. Acesso em 19 maio
2021.
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turmas, definidas conforme a demanda da comunidade, além da atualizacdo dos
dados cadastrais das criangas.

Por meio dessa noticia é possivel perceber indicativos de que a SME de
Curitiba, ao solicitar que os pais/responsaveis mantenham o cadastro da crianga
atualizado, busca-se o cumprimento da estratégia 1.2 do PME, que trata da analise
da demanda do Municipio para expanséo da oferta de vagas em creches e/ou pré-
escolas. Vale ressaltar que o cadastro da intengcdo de vaga é disponibilizado via
online no site® da SME, ou em uma CMEI ou Nucleo Regional da Educac3o, caso a
pessoa nao disponha de recursos tecnoldgicos para preenchimento.

Infere-se que a Rede Municipal de Ensino de Curitiba podera apresentar
resultados de aumento da oferta no acesso das criangas de 4 a 5 anos em pré-
escola e das de 0 a 3 anos em creche, uma vez que se observou, por meio das
noticias disponiveis no site da Secretaria de Educagdo, que o municipio tem
desenvolvido agbes para esse fim.

E importante retomar o contexto dos planos de educacdo tratados até o
momento para assim analisar o conteudo da meta 1 e suas estratégias para a
Educacao Infantil e aferir a situagdo da universalizacdo da pré-escola e ampliacéao
da creche. Ressalta-se, ao longo da presente discusséo, que o direito a educagéo
das criancas de 0 a 5 anos insere-se em outras dimensdes que vao além do acesso
a vaga nas instituicbes, sobretudo em condigbes de permanéncia, cuja
concretizacdo das estratégias dos planos representa agdes necessarias para a
qualidade educacional, dentre as quais podem-se contemplar: expansdo da oferta
com condicdes adequadas de infraestrutura, segundo padrbes nacionais de
qualidade, investimento na formacao do professor e dos profissionais da educacao,
reducdo das diferencas por renda, avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil e

garantia das especificidades desta etapa.

® Secretaria Municipal da Educacgao de Curitiba. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/cadastro-online/11585. Acesso em: 05 jul. 2021.
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5 DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL DE QUALIDADE

Neste capitulo pretende-se discorrer sobre a qualidade para a Educacgao
Infantil, analisando-se o conteudo dos textos politicos com o contexto da pratica da
abordagem do ciclo de politicas. O contexto da pratica € considerado um
microcontexto politico, “onde a politica esta sujeita a interpretagcdo e recriacéo e
onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacgdes significativas na politica original” (BALL; BOWE et al.,, 1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 53).

A fim de subsidiar as se¢des que subdividem este capitulo, que tratam dos
critérios de qualidade nos documentos nacional e municipal, bem como da avaliagao
da qualidade, busca-se nos autores das pesquisas selecionadas na Revisdo
Narrativa de Literatura, apresentadas anteriormente neste estudo, relacionar os
aspectos que possibilitassem perceber nos microcontextos as consequéncias reais e
as interpretagdes dos sujeitos que vivenciam os textos politicos nas suas limitagdes
materiais e nas suas possibilidades (MAINARDES, 2006), a fim de compreender os
efeitos da politica na qualidade da Educacao Infantil. Consta ainda um esquema
integrativo neste capitulo com o intuito de apresentar a elaboragdo de uma sintese
do conjunto dessas analises.

Aborda-se ainda o direito a Educacgao Infantil no contexto da pratica em
tempos de pandemia, tendo em vista a importancia de considerar nesta pesquisa os
prejuizos ocasionados pela crise sanitaria da COVID-19, na garantia da oferta
educacional com qualidade as criangas. Isso se deve especialmente ao fato de que
a pandemia interferiu de maneira significativa na organizagcéo escolar da Educagéao
Infantil, principalmente no que se refere aos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e

social da crianga para o seu desenvolvimento integral.

51 PARAMETROS E CRITERIOS DE QUALIDADE NOS DOCUMENTOS
NACIONAL E MUNICIPAL

Nesta secdo, analisam-se os critérios de qualidade, apresentados nos
documentos nacionais, que trazem referéncias para organizagédo e funcionamento a
serem utilizados pelos sistemas de Educacdo Infantil. Como recorte de analise,

buscou-se verificar os critérios de qualidade em documentos do municipio de
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Curitiba com base em documentos como Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacédo Infantil (BRASIL, 2006d; 2006e; 2018b), publicagbes do Ministério da
Educacao (MEC) e coleta dos critérios. Com base nas indicagbes extraidas desses
documentos nacionais, o empenho foi examinar os Parametros e Indicadores de
Qualidade para os Centros Municipais de Educacéao Infantil (CURITIBA, 2009). Para
tal, orientou-se na proposta de analise de conteudo (BARDIN, 2016), seguindo as
fases de pré-analise, exploragcao do material e tratamento dos dados, inferéncias e
interpretacdo. A discussao da analise apoia-se nas pesquisas do estudo de Revisao
Narrativa de Literatura.

A qualidade pode ser representada no contexto de influéncia no
cumprimento do principio constitucional e como subsidio para a formulagdo de
politicas publicas para Educacdo Infantil. O envolvimento de diferentes atores
preocupados com a questao da baixa qualidade educacional ofertada contribuiu para
a insercao do debate sobre qualidade em textos politicos voltados para a Educagao
Infantil, como pode ser analisado na trajetéria do direito a educagao das criangas
apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e com a instituicao da LDB
(BRASIL, 1996a).

Analisando os aspectos referentes ao contexto da producdo de texto,
compreende-se que os Parametros de Qualidade podem ser considerados como
documentos que representam as “vozes” de diferentes atores dos discursos
envolvidos na construcdo do documento, sendo identificada a participacdo de
“instituicbes governamentais, ndo governamentais e representantes da sociedade
civil engajadas com a melhoria da qualidade da Educacgéo Infantil” (BRASIL, 2018, p.
8), como traz a publicagdo mais recente. Mainardes (2006) assinala que “os textos
politicos sao resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da produgdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica” (BOWE et al.,1992 apud MAINARDES, 2006, p. 52).

O referido documento esclarece que os Parametros Nacionais de Qualidade
da Educacao Infantil (BRASIL, 2018b) € uma atualizagdo das versdes publicadas em
2006, no qual as adequacdes foram necessarias por conta das mudangas ocorridas
na legislagdo nacional nesse periodo de tempo, apontando dentre essas, a
tendéncia do pais acompanhar os acordos internacionais firmados, como a

aprovacao em 2015 da Declaragdo de Incheon (ODS 4), e a instituicdo da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, além de outros marcos legais e
historicos.

Mainardes (2006) explica que para Ball e Bowe € importante o
reconhecimento dos estilos de textos (writerly e readerly), sendo possivel perceber
“‘em que medida os profissionais que atuam na escola sdo envolvidos nas politicas”.
Ball e Bowe acreditam que esses profissionais nao ficam totalmente de fora do
processo formulagao ou implementacao de politicas. De acordo com os autores, “um
texto readerly (ou prescritivo) limita o envolvimento do leitor ao passo que um texto
writerly (ou escrevivel) convida o leitor a ser coautor do texto, encorajando-o a
participar mais ativamente na interpretacdo do texto” (BOWE et al.,1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 50).

Sobre a linguagem do texto dos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil (BRASIL, 2018b), observou-se a combinagdo dos dois estilos, com
partes mais prescritivas, principalmente nas agdes vinculadas em cumprir com as
legislagbes educacionais e nas orientagcbes destinadas aos Gestores de secretarias
de educacéo e das Instituicdoes de Educacao Infantil, Professores e profissionais de
Instituicbes de Educacdo Infantil, com partes mais abertas quando s&o propostas
estratégias que visam a participagdo em conjunto entre os diferentes atores
envolvidos no processo educativo das criangas, inclusive de familiares e
responsaveis, assim como a reflexao das praticas pedagdgicas e sobre a rotina da
instituicao.

Inicialmente, faz-se necessario apresentar a distingdo entre parametros e

indicadores, conforme € explicitado no documento nacional.

Parametros podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto
de chegada ou linha de fronteira. Indicadores, por sua vez, presumem a
possibilidade de quantificagao, servindo, portanto, como instrumento para
aferir o nivel de aplicabilidade do parametro. Parametros sdo mais amplos e
genéricos, indicadores mais especificos e precisos (BRASIL, 2006e, p. 8).

Como desdobramentos dos parametros, os indicadores de qualidade sao
definidos, possibilitando a “criacdo de instrumentos para credenciamento de
instituicées, elaboragdo de diagnodsticos, e mesmo a implementagao propriamente
dita dos parametros de qualidade nas instituicbes de Educacido Infantil e nos
sistemas educacionais” (BRASIL, 2006e, p. 8).
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A definicdo para os indicadores de qualidade deve abranger tanto os
sentidos mais amplos de exigéncias em nivel nacional, assim como considerar os
indicadores construidos em sentido local, no municipio e pela comunidade das
instituicoes (BRASIL, 2006e).

Foram selecionados para analise os Parametros Nacionais de Qualidade
(BRASIL, 2006d; 2006e; 2018b), por trazerem embasamento para monitorar a
qualidade. Os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a)
também sao sinalizadores que revelam aspectos da realidade da Educacao Infantil,
pois se referem aos instrumentos que trazem os critérios fundamentados nos
parametros, viabilizando a autoavaliagdo da qualidade do atendimento nas
instituicbes de Educacado Infantil, em uma ag¢do conjunta dos profissionais da
educacao, familias e demais pessoas comunidade (BRASIL, 2009a).

O documento do municipio, apresentado no anexo D, por sua vez, traz em
uma unica publicagdo os Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros
Municipais de Educacao Infantil (CEMElIs) (CURITIBA, 2009).

Com base na leitura analitica dos Parametros Nacionais de Qualidade
(BRASIL, 2006d; 2006e; 2018b) foram coletados os dados iniciais da investigagéo e
identificadas 91 (noventa e uma) unidades de registro e contexto, que tiveram como
referéncia os principais aspectos dos itens de cada secdo dos documentos, sendo
significadas em temas. Na sequéncia foram contabilizadas as unidades de registro,
no intuito de observar o numero de itens presentes e a frequéncia de aparicdo numa
mesma unidade de registro, significativas no processo de organizacdo da
codificagdo. Iniciaram-se os agrupamentos das unidades de registro, tendo como
base os aspectos semelhantes dos temas no conjunto de suas caracteristicas. Com
os agrupamentos formados e estabelecidas as subcategorias, realizou-se a escolha

das categorias (A, B, C, D, E, F, G), conforme apresentado no quadro a seguir.



Quadro 4 — Categorias par&metros de qualidade

132

Categorias de analise

Subcategorias

Frequéncia
N° de itens
presentes %

A | Pratica educativa 1. Multiplicidade de experiéncias e linguagens da 29 31,9
crianga.
2. Interagdes e brincadeiras como eixos
estruturantes.
3. Agao indissociavel do cuidar e educar.
4. Praticas embasadas na concepgao de criancga.
B | Projeto Pedagdgico 1. Principios éticos, politicos e estéticos da 18 19,8
proposta pedagdgica.
2. Documentacéo e reflexao sobre as praticas
educativas.
3. Curriculo em articulagao com os
conhecimentos do patrimdnio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico.
4. Reconhecimento da identidade pessoal,
respeito e valorizagéo das diversidades.
C | Formagao e valorizagdo | 1. Formacao inicial e continuada dos professores 16 17,6
docente e profissionais.
2. Valorizagao profissional e carreira dos
professores e profissionais.
3. Condigdes para o trabalho dos professores.
D | Gestao participativa 1. Gestao pautada nos principios democraticos. 15 16,5
2. Fortalecimento da participagao da comunidade
escolar no projeto pedagdégico e em decisdes
compartilhadas.
3. Gestao comprometida com as determinagdes
normativas e agcbes com base na transparéncia.
E | Organizacao dos 1. Materiais didatico-pedagdgicos e brinquedos 5 55
espacgos nas atividades de rotina das criangas.
2. Ambientes fisicos e condi¢gdes adequadas de
instalagdes e equipamentos.
3. Organizacgao dos espagos que possibilitem
autonomia e interagdes com segurancga.
F | Relagéo escola e familia | 1. Comunicagéao, orientagcées e acolhimento 4 4.4
(familias das criangas).
2. Agéo da familia complementar ao
desenvolvimento do trabalho desenvolvido na
instituicao.
3. Importancia da participa¢do da familia nos
processos de elaboragdo, implementagao e
avaliagédo do Projeto Pedagogico da instituigao.
G | Rede de protegao 1. Intersetorialidade como rede de protegao ao 4 4.4
desenvolvimento integral das criangas.
2. Respeito aos direitos da crianga.
3. Promogao da saude, bem-estar e nutricao
como condi¢des indispensaveis ao
desenvolvimento infantil.
TOTAL 91 100%

Fonte: a autora, 2021, com base em Brasil, 2006d; 2006e; 2018b.

As categorias foram organizadas em ordem decrescente, conforme a

quantidade de itens presentes. Com as categorias estabelecidas, buscou-se nos

Parametros e Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de Educagao
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Infantil (CURITIBA, 2009) a coleta dos dados secundarios, por meio dos objetivos
dos itens apresentados no documento, que por sua vez teve a concepgao de crianga
como sujeito de direitos.

Durante a analise comparativa entre 0 documento municipal e as categorias
definidas, observou-se que dos 63 objetivos analisados, 29 se enquadraram em
duas ou trés categorias por fazerem relagdées entre elas, e por isso a quantidade

ficou acima do total de objetivos analisados, conforme mostra a Tabela 11:

Tabela 11 — ParAmetros de qualidade municipal x Categorias

Categorias A B C D E F G

Objetivos parametros (%) 34 21 6 8 9 13 3

36,2% 22,3% 6,4% 8,5% 96% 13,8% 3,2%

Fonte: a autora, 2021.

Percebeu-se que apenas por meio de um unico documento nao seria
possivel contemplar alguns elementos que fizeram parte no processo de
agrupamento das unidades de registro em categorias comuns, pelo fato de que o
conceito de qualidade se constitui em um processo dindmico e continuo.

Portanto, optou-se por buscar ainda outras fontes de dados em documentos
referentes a Educacdo Infantil disponibilizadas no site da Secretaria Municipal da
Educacao de Curitiba. Posteriormente ao ano de publicagdo dos Parametros e
Indicadores de Qualidade para os Centros Municipais de Educacao Infantil
(CURITIBA, 2009) encontraram-se no site diversos documentos que pudessem
contribuir para analise.

Com isso, outros 17 (dezessete) documentos listados foram considerados
(anexo B - E). Com base nos titulos desses documentos e no principal objetivo
deles, observou-se a qual categoria correspondem e da mesma forma os

documentos fazem relagdo com mais de uma categoria.

Tabela 12 — Consolidado Parametros de qualidade municipal e outros documentos x categorias

Categorias A B C D E F G
Objetivos parametros 34 21 6 8 9 13 3
Outros documentos da SME 17 15 17 1 5 4 3
Total 51 36 23 9 14 17 6

(%) 32,7% 231% 14,7% 58% 90% 10,9% 3,8%

Fonte: a autora, 2021.
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Na sequéncia, apresentam-se os aspectos referentes a analise consolidada
por dados condizentes aos critérios para a qualidade da Educacdo Infantil nos
documentos em cada uma das categorias estabelecidas.

E importante explicar que os valores assegurados n&o significam grau maior
ou menor de importancia. Com a analise, foi possivel perceber que o indice nas
Categorias A, B e C significou uma representagcdo dos aspectos relevantes para a
qualidade da Educacao Infantil, especialmente fundamentada na pratica educativa e
nas propostas pedagogicas que considerem a concepgao de crianga, bem como na
formacéo continuada do professor e dos profissionais dessa etapa educacional.

A premissa foi relacionar as categorias para Educagao Infantil de qualidade
por meio de autores da Revisao Narrativa de Literatura apresentada anteriormente
neste estudo. Para tal, enfatizaram-se aspectos que possibilitassem a analise do
contexto da pratica a luz dessas pesquisas, com objetivo de extrair as
consequéncias reais vivenciadas pelas limitagdes materiais e possibilidades que os
textos politicos carregam, bem como a interpretagao ativa (MAINARDES, 2006) dos
professores, profissionais da Educacio Infantil e familiares, além das politicas em

suas realidades locais.

Categoria A — Pratica educativa

Os 32,7% contemplaram aspectos relacionados a concepg¢ao de crianga,
considerando-a como um sujeito social e histérico, capaz de interagir e produzir
cultura. Esse percentual mostrou que as criangas precisam ser cuidadas e educadas
tendo como eixo estruturante da pratica pedagogica as interagdes e brincadeiras.
Destacou-se a importancia de explorar as multiplas formas de expressao e
linguagem da crianga na constru¢gdo da sua autonomia e identidade, por meio da
participagdo e proporcionando tempos, espagos e materiais organizados para o
desenvolvimento das aprendizagens. Na agao educativa, faz-se necessario que as

criangas sejam incentivadas a

brincar; movimentar-se em espagos amplos e ao ar livre; expressar
sentimentos e pensamentos; desenvolver a imaginagao, a curiosidade e a
capacidade de expressao; ampliar permanentemente conhecimentos a
respeito do mundo da natureza e da cultura apoiadas por estratégias
pedagodgicas apropriadas; diversificar atividades, escolhas e companheiros
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de interacdo em creches, pré-escolas e centros de Educagao Infantil
(BRASIL, 2006d, p. 19).

O respeito as diversidades culturais, étnico-raciais e religiosas, assim como
o respeito as necessidades especiais se apresentaram como aspectos necessarios
no direito a convivéncia coletiva e a valorizagado para o desenvolvimento integral da
criancga.

Dentre as pesquisas que contemplaram a Revisdo Narrativa de Literatura,
verificam-se autores que abordam a importancia do espag¢o da Educacéao Infantil no
reconhecimento da concepc¢ado de crianga e da funcdo inseparavel do cuidar e
educar. No entanto, tais pesquisas evidenciam situacbes que contradizem as
orientagdes dos documentos norteadores para a Educagao Infantil com a pratica, o
que interfere na oferta com qualidade. Na pesquisa de Alves (2013), por exemplo,
observou-se que, em momentos da rotina, nos quais devem ser valorizados
aspectos educacionais como recreio, hora do almogo, escovacao de dentes ou de
lavagem das mé&os, ha cobranga para que outro profissional cuide das criangas. A
autora afirma que em momentos como os de cuidados pessoais da crianga “ainda
vigora a compreensdo de que estdo fora da educagdo, sdo vistos de forma
compartimentalizada” (ALVES, 2013, p. 182).

Semelhantemente, Dal Coleto (2014, p. 382) percebe a dificuldade dos
professores e educadores nas creches pesquisadas em articular o cuidar e educar,
uma vez que demonstram insatisfagao por terem que participar com as criancas de
momentos como banho, alimentacéo e trocas, sob argumentagédo do professor, por
um lado, de que o monitor pode realizar essas tarefas, e por outro do monitor, que
alega falta de tempo por conta da quantidade de criangas a serem atendidas. Com
isso, “infelizmente a pratica do discurso da indissociabilidade do cuidar e educar
ainda nao é tao presente nos cotidianos das creches” (DAL COLETO, 2014, p. 382),
sendo necessario compreender a intencionalidade pedagogica para assim, de forma
planejada ou n&o, transformar cuidados em momentos de aprendizagem.

Nas pesquisas, observaram-se outras questdes que contradizem a
concepgao de crianga como sujeito de direito, “competente para interagir e produzir
cultura no meio em que se encontra” (BRASIL, 2006d, p. 13), e constatou-se uma
visdo ainda assistencialista para a Educagdo Infantil, como aponta Alves (2013),
com propostas compensatérias ou preparatérias com foco na escolarizagdo. Na

pesquisa de Silva (2019a, p. 91) constam as escolas-classes, que recebem as
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criangas da pré-escola, e constata-se que essas instituicbes nao oferecem espaco
fisico adequado para a qualidade do atendimento na Educagao Infantil, ou seja,
atendem a criancas de quatro e cinco anos em turmas de escola-classe sem que o
espago seja organizado e pensado para elas. Assim, a autora demonstra
preocupacao com o tempo dispensado a atividades que nao contemplam os
interesses e as necessidades das criangas, principalmente pela falta de espacgos
adequados como parquinho, brinquedoteca e area verde, fundamentais para
oportunizar brincadeiras e interagdes as criancas.

Correia (2013, p. 108) trata sobre “concepg¢des que entendem criangas e
familias como necessitados de corre¢des”, isso devido a situagcdo de pobreza e a
desestruturacéo familiar verificadas na regido, o que fica evidenciado em discursos
proferidos ao longo das entrevistas. Dai resultam agdes cuja visdo volta-se para
‘criangas carentes”, o que contraria a concepcao de crianga afirmada nos
documentos nacionais, 0s quais a reconhecem como rica, ativa e produtora de
cultura. Silveira (2016) revela ainda a superficial compreenséo de alguns municipios
pesquisados quanto a fungao social da Educacgao Infantil, mantendo-se a pratica de
articular o educar com o cuidar, restringindo-se a apenas disponibilizar produtos e

servicos de consumo e higiene.

Categoria B — Projeto pedagégico

No tocante as Propostas Pedagogicas, os 23,1% indicaram que consideram a
crianca como centro das ag¢des educativas e que o trabalho do professor com as
criangas deve ser pensado e planejado com base na fungao indissociavel do cuidar e
do educar, tendo como eixos estruturantes as interacdes e as brincadeiras, bem como
o respeito e a valorizagcdo das diversidades. A autonomia no processo de construgao
das propostas é fundamental, pois representa a constituicdo de identidade das
instituicdes, dos profissionais que nela trabalham, das criangas atendidas e dos
familiares, considerando-se o fato de exercer os principios de gestdo democratica e
com isso possibilitar a participagdo da comunidade escolar como um todo no processo
de elaboracgédo, implementacao e avaliagdo do Projeto Pedagdgico.

As propostas pedagodgicas devem respeitar os principios éticos, politicos e
estéticos, que se referem a formagdo da crianga para o exercicio progressivo da

autonomia, dos direitos e dos deveres da cidadania, da criticidade e do respeito a
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ordem democratica, da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de
manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL, 2006e). Também devem manter
consonancia com as orientacdes e diretrizes legais nacionais € municipais vigentes, tais
como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéao Infantil (BRASIL, 2009b), e
o estabelecimento dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento definidos pela Base
Nacional Comum Curricular para a Educacéo Infantil (BNCC) (BRASIL, 2017).

A apresentagdo e a organizagao do curriculo devem estar articuladas com
praticas que proporcionem as criangas manifestarem experiéncias, linguagens e
saberes no processo de apropriagdo dos conhecimentos do mundo social, cultural e
natural. O planejamento de propostas precisa considerar a organizagdo de tempo,
espacos e materiais adequados para o desenvolvimento de aspectos como
curiosidade e imaginagao, bem como permitir diferentes formas de expresséao, tendo
em vista a acessibilidade e a inclusdo de criangas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagao na participagao das atividades.

As propostas devem proporcionar a experiéncia de trabalho por meio de
documentagao pedagodgica, com base na ideia da transformacgao do cotidiano, de um
processo investigativo, de intencionalidade e dialogo, no qual se “valoriza a
experiéncia de aprender de cada bebé e cada crianga, em um processo relacional
que perpassa por: observar; escutar; registrar; analisar e interpretar; comunicar;
planejar” (CURITIBA, 2020, p. 129).

E fundamental as propostas contemplarem acdes de acolhimento e parceria,
com olhar sensivel e em respeito ao processo de transicdo das criangas da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental.

Em consonéncia com aspectos identificados nas pesquisas e apresentados
na Categoria A, no que se refere ao Projeto Pedagdgico destacam-se propostas que
reforcam a cisdo da Educacao Infantil, tendo a creche carater assistencialista no
atendimento enquanto na pré-escola ocorre antecipagdo da escolarizacdo. Alves
(2013, p. 191) leciona que as influéncias politicas de bases neoliberais fortalecem
esse tipo de retrocesso na Educacdo Infantil e que propostas como essas sao,
talvez, as principais responsaveis pelo estado de precariedade verificado em muitas
unidades desse nivel de ensino.

Outra preocupacao refere-se a aquisicdo de materiais didaticos apostilados,
os quais interferem no desenvolvimento com autonomia das propostas pedagdgicas

das instituicdes e no trabalho do professor, especialmente em instituicbes privadas e
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que fazem parcerias com o setor publico para a oferta de vagas na Educacgéo
Infantil. Sobre isso, Costa (2014) pontua o uso de materiais apostilados como um
maleficio, demonstrando em sua pesquisa que a maior parte das instituicdes
particulares de ensino adotam material apostilado e isso interfere no nivel de
formagdo e experiéncia de professores e monitores, que se verifica
consideravelmente menor do que em instituicdes municipais, as quais nao utilizam
qualquer espécie de material apostilado. A autora enfatiza que as atividades, quando
elaboradas por professores e pela equipe da propria instituicdo, como no caso da
escola municipal investigada, as atividades respeitam particularidades e
necessidades dos alunos no processo de desenvolvimento da aprendizagem.
Consideram-se ainda limitagdes que distanciam a constru¢do de um Projeto
Pedagdgico alinhado com as orientagdes legais quanto a curriculo, organizagao de
espacos, tempos e materiais. Na pesquisa de Silveira (2016), por exemplo, na regido
pesquisada identificaram-se fragilidades referentes ao sistema de ensino de
municipios que tém projetos da Secretaria de Educagao envolvendo a Secretaria de
Saude. Dentre outras problematicas, a autora verificou a inexisténcia de um setor
especifico para acompanhamento pedagogico em creches e pré-escolas, afirmando
que tal situacdo impede atendimento as especificidades da Educacao Infantil, o que
precisa ser realizado por profissionais que disponham de conhecimentos técnicos

voltados a primeira etapa da educacéao basica (SILVEIRA, 2016).

Categoria C — Formacao e valorizagao docente

O percentual de 14,7% refere-se a agdes de formagdo continuada dos
profissionais da Educacéao Infantil em servigo. Tratam-se de propostas de estudos e
reflexdes, como os Cadernos da Semana de Estudos Pedagogicos produzidos pela
Rede Municipal de Ensino de Curitiba (RME) desenvolvidos nas unidades entre os
grupos para o desenvolvimento continuo profissional de conhecimentos referentes a
Educacao Infantil, dentre outras publicagcdes orientadoras para o trabalho do
professor e demais profissionais das instituicbes. Além disso, sdo desenvolvidas
outras agdes formativas na RME de Curitiba, como o Programa Veredas Formativas
e o desenvolvimento profissional proposto em trés eixos formativos: formacao inicial,
formacdo continuada ampla e formagdo continuada especifica, conforme

apresentado pela rede (Figura 11).
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Figura 11 — Formagéao para os profissionais da educa¢cdo na RME

Formacao
continuada
especifica

Formacao

Formacao inicial :
S continuada ampla
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. Convénios com IES para Foruns em universidades

formacao inicial em Oficinas/workshops parceiras

graduagao Caninrios «+ IntercAmbio pedagdgico

Fonte: Curitiba, 2021, p. 7.

Outros aspectos importantes condizentes a qualidade nessa categoria de
ensino se referem ao ingresso no magistério por meio de concurso publico, bem
como a necessidade de valorizagdo da carreira dos professores e outros
profissionais da Educacgdo Infantil, valorizagdo salarial, jornada de trabalho que
contemple tempo e espago para planejamento na rotina de trabalho, assim como ao
tamanho dos grupos de criangas de acordo com a faixa etaria e proporcional ao
numero de professores e ao espaco das salas.

Condi¢cdes de trabalho do professor da Educacdo Infantil, formacéo e
valorizagao profissional sdo questdes muito presentes nas pesquisas que tratam da
oferta de qualidade para criancas em creches e pré-escolas publicas.

Em especial, destacam-se os estudos que abordaram as instituicbes
conveniadas com o0 municipio e as escolas privadas que fazem parcerias com setor
publico, as quais revelam discrepancias nas condi¢des de trabalho dos professores
e profissionais em relagao as instituicdes da rede direta dos municipios (OLIVEIRA,
2013b; COSTA, 2014; FRANCO, 2015; SILVA, 2016, SILVA, 2020a, MONTANO,
2018). Outros estudos apontam as limitagdes de determinados municipios, assim
como a importdncia e a necessidade da formagao inicial e continuada dos
professores e profissionais da Educagao Infantil (SILVEIRA, 2016; DAL COLETO,
2014; MORGADO, 2017; SILVA, 2019a; SOUZA; NUNES, 2020; LIMA, 2016; LIMA,
2018, dentre outros). De forma geral, no conjunto dessas situagbes destacam-se:

a)o numero de alunos atendidos quanto a relagdo adulto/crianga por

profissional;
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b)a jornada de trabalho, que ndo contempla tempo para formacdo e

planejamento;

c) auséncia ou tardia implementacao de plano de carreira aos profissionais;

d) espagos adaptados, o que interfere nas condigbes de trabalho do

professor e no bem-estar das criangas;

e) falta de realizagdo de concursos para contratagdo temporaria de trabalho

e/ou efetivacao de professores da Educacao Infantil;

f) importancia e necessidade da formagéo inicial e continuada a professores

e outros profissionais.

Na pesquisa de Alves (2013), os depoimentos dos participantes revelaram
insatisfacdo quanto ao investimento na formacdo inicial e continuada dos
profissionais da rede. Evidenciou-se também a dificuldade do municipio em cumprir
o plano de carreira disponivel para os profissionais da educacéo, uma vez que utiliza
indicacbes e contratos de trabalho temporario na contratagdo de professores ao
invés de realizar concurso publico. Em razédo disso, além dos prejuizos quanto a
garantia condigbes de trabalho, também ha perdas de investimento na formagéao
inicial e continuada dos profissionais, mostrando em situagdes como essa a
existéncia de iniciativas das professoras buscarem por conta prépria tempo para
fazer cursos e formacgodes, por vezes realizados em horario de trabalho, o que implica

providenciar pessoas que possam substitui-las nas atividades com as criancas.

Categoria D — Gestao participativa

Os 5,8% abordaram agbes de funcionamento da gestdo pedagdgica e
administrativa na perspectiva democratica, emitindo transparéncia e fortalecimento
da participacdo da comunidade escolar. Quanto a gestdo municipal, tratou-se da
importancia das agbes com vistas a cobertura no atendimento das criangas da
Educacao Infantil, indicando a importancia de mapeamento e gestdo da demanda
para ampliacdo de vagas, bem como aprimoramento de procedimentos de
matriculas e transparéncia nos instrumentos adotados, tendo em vista, ainda,
medidas que priorizem a matricula das criangas de 0 a 3 anos em situagdo de
vulnerabilidade social.

Tais agbes condizem com o cumprimento das orientagdes e das exigéncias

legais na garantia do funcionamento regular das instituicdes, promovem a formagao
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de gestores e outros profissionais das instituigbes, fornecem tempo, espaco
equipamentos e materiais em condi¢cdes necessarias para um trabalho de qualidade.

A gestéo participativa € compartilhada e cooperativa, envolve a “criagao de
instrumentos que promovam a avaliagcdo e a melhoria continua da gestdo da
Secretaria de Educacdo e das Instituicbes de Educacdo Infantil, bem como das
praticas dos Professores, com o objetivo de aprimorar o atendimento as criangas”
(BRASIL, 2018b, p. 28). Quanto a promover a gestdo democratica, pontuou-se a
necessidade de realizar processos de selegcdo dos gestores das instituicbes que
seguissem tais principios e também o incentivo a participacdo dos profissionais da
Educacao Infantil, dos pais e dos responsaveis nos Conselhos Escolares e demais
instancias colegiadas (BRASIL, 2018b).

A gestado das instituicdes apresenta o papel dos gestores como profissionais
que atuam “em estreita consonancia com profissionais sob sua responsabilidade,
familias e representantes da comunidade local” (BRASIL, 2006e, p. 36), com
destaque para agdes na perspectiva da gestdo democratica e participativa. Com
isso, destaca-se a importancia do gestor em criar canais que proporcionem a
participacdo de familiares, professores e demais profissionais no processo de
elaboragao, implementacao e avaliagdo da Proposta Pedagogica.

Na gestdo participativa ha comprometimento da organizagdo quanto ao
calendario escolar, a fim de assegurar o cumprimento do tempo do atendimento em
turno parcial ou integral e divulgar sistematicamente orientagdes e normas da
instituicdo. O cultivo pelo clima de respeito, cooperacao e profissionalismo entre as
equipes de profissionais que atuam nas Instituicdes de Educacdo Infantil e as
familias das criancas € uma das acbes fundamentais no trabalho do gestor
(BRASIL, 2006e; 2018b).

O gestor deve se envolver nas formagdes pedagogicas continuadas e suas
acdes pedagogico-administrativas devem ser fundamentadas na legislagao vigente.
A participacao das familias no processo educativo deve ser fortalecida, assim como
a efetivacado da Associagao de Pais, Professores e Funcionarios e dos Conselhos,
desenvolvendo acdes compartilhadas e respeitando a diversidade de constituicbes
das familias (CURITIBA, 2009).

No que tange a gestdo, as pesquisas revelaram aspectos que levam a
reflexdo quanto a autonomia relativa das instituicbes, o que pode representar um

fator relevante na atuagcdo do gestor das instituicdes publicas de Educacgéo Infantil.
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Sobre isso, considera-se que as politicas educacionais nem sempre se materializam
nas escolas, tendo em vista os desafios na cobertura de vagas em creches e pré-
escolas diante das condicdes reais das instituicdbes para atender as criancas de
forma adequada quanto a organizagao, funcionamento e planejamento da oferta.

Como ponto de partida, é importante dissertar sobre a necessidade de os
gestores conhecerem a demanda por vagas no municipio e nas instituicbes para
organizacao e planejamento da oferta.

A pesquisa de Souza e Nunes (2020) apresenta dados levantados por meio
das entrevistas com gestores da Educacao Infantil sobre a expanséo da pré-escola
em municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Constatou-se nesses
dados que os gestores desconhecem a demanda reprimida no acesso a creches e
pré-escolas e que as agbes da gestdo ndo sao organizadas conforme o
levantamento do numero da populagéo infantil que necessitam do atendimento a
Educacao Infantil. Essa situacdo corroborou outros estudos que mostraram a
presenca de outros municipios que ndo tinham conhecimento do numero de criangas
residentes da faixa etaria da Educacéao Infantil, dentre outras informagdes essenciais
para a gestdo, como numero de matriculas e de criangas ndo atendidas, ou seja,
nao havia um planejamento da politica de Educacao Infantil por meio da realizagao
de um diagndstico para verificar essa situagédo (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2011
apud SOUZA; NUNES, 2020).

Como ponto positivo demonstrado nas entrevistas, Souza e Nunes (2020, p.
10) mencionam mudangas no critério de matriculas por meio do cadastro unico,
explicando que foram impulsionadas pelo Ministério Publico na exigéncia de
mecanismos de transparéncia, com exce¢ao de um municipio no qual a entrevista
mostrou que apenas realiza a divulgagdo do calendario de matriculas em jornal e
com cartaz na escola. Para tais mudancas, na visdo dos autores, a obrigatoriedade
na pré-escola “parece institucionalizar a matricula, instaurando um processo de
busca ativa”, o que para eles auxilia os municipios no enfrentamento das
desigualdades na oferta de vagas.

Em relagdo aos critérios de matriculas, Morgado (2017) observou no relato
das diretoras participantes de sua pesquisa uma visdo assistencialista do
atendimento nos CMEIs, sendo que, para elas, a estratégia do Plano Municipal
quanto ao mapeamento da necessidade da oferta de vagas deveria ocorrer em

conjunto com a diregao escolar.
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Quanto as atividades que envolvem a gestao participativa, o fortalecimento
da comunidade escolar, de professores e demais profissionais da instituicdo em
decisdes compartilhadas, € fundamental articular por meio do dialogo a pratica de
reflexdo continua desses atores sobre a Proposta Pedagdgica a fim de buscarem
melhorias e solugbes para as demandas do contexto escolar. A pesquisa de Dal
Coleto (2014), por exemplo, contribui ao mostrar que embora haja a consciéncia dos
participantes de sua pesquisa sobre a importancia da participacédo ativa de toda a
comunidade escolar na construgao do Projeto Politico Pedagdgico, verificou-se que
no cotidiano das creches investigadas essa agéo nao acontece de forma efetiva. Dal
Coleto (2014, p. 380) leciona que “na maioria das realidades educacionais esse €
um documento de ‘fachada’ que pouco é utilizado em seus principios reais, sendo
apenas construido para cumprir uma exigéncia legal ou cobrancas das secretarias
de educacdo”. Com isso, a autora enfatiza a necessidade do projeto politico estar
em articulagédo direta com a pratica pedagogica do cotidiano da creche, assim como
conscientiza que a participagao de familiares, funcionarios, dirigentes, educadores e
professores, ou seja, de todos, possibilita a avaliagdo da qualidade desejada no
atendimento as criangas na instituicao.

Em relagcédo a gestdo democratica, Souza e Nunes (2020, p. 21) observam a
gestao participativa como uma meta ainda a ser alcangada, tendo em vista que “a
presenca de hierarquias nas escolas permanece, mesmo que em niveis mais

ténues, resultando em tensdes entre os docentes no cotidiano escolar”.

Categoria E — Organizagao dos espagos

Os 9,0% contemplaram as condigdes adequadas dos espagos, materiais e
mobiliarios para o desenvolvimento das aprendizagens e de autonomia das criangas.
A infraestrutura das instituicbes de Educacdo Infantil, seus espagos, materiais e
equipamentos devem ser destinados prioritariamente as criangas a fim de atender as
suas necessidades de “saude, alimentacéao, protecao, descanso, interagao, conforto,
higiene e aconchego” (BRASIL, 2006e, p. 42), mas também de atender as
necessidades das familias e dos profissionais que trabalham na instituigéo.

A acessibilidade de espagos, mobiliarios e recursos pedagdégicos € um fator
fundamental para o atendimento das criangas com deficiéncia em suas

necessidades educacionais especiais.
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Os espacgos, mobiliarios, equipamentos, materiais didatico-pedagogicos e
brinquedos devem ser seguros e n&o oferecer riscos a saude da crianga. Deve
existir area externa com brinquedos e objetos que atendam as diferentes idades por
meio de exploracdo que estimule a criatividade, a fantasia e a recreagdo. A
organizagdo dos materiais e brinquedos deve ser disponibilizada de forma segura e
de forma a promover a autonomia da crianga.

A quantidade suficiente de brinquedos, materiais pedagodgicos, livros
literarios diversificados, entre outros recursos e a qualidade destes é importante para
o desenvolvimento das diferentes praticas pedagogicas (CURITIBA, 2009).

Os ambientes, além de proporcionarem aconchego, devem ainda ser
desafiadores, instigar a curiosidade e a imaginagao, propiciando as criangas formas
de interagir com seus pares e com os adultos. A escolha das cores das paredes dos
espagos precisam deixar os ambientes mais bonitos e instigantes, de preferéncia
com exposicao de desenhos feitos pelas proprias criangas, com fotos e outras
producdes realizadas por elas a fim de compartilharem experiéncias e
conhecimentos (BRASIL, 2006e; 2018b).

Os desafios e as limitagdes para expansao da oferta em Educacao Infantil,
especialmente a necessidade de espacos fisicos em condi¢des favoraveis para um
atendimento de qualidade na infancia, estiveram presentes de forma expressiva nas
pesquisas realizadas em diversos municipios brasileiros.

Alves (2013) evidenciou condi¢cbes inadequadas dos espagos das unidades
de Educacdo Infantil visitadas no municipio pesquisado, retratando que sao
utilizados espagos improvisados, funcionam em imoéveis residenciais alugados ou
em sistemas de convénio. No relato, evidenciam-se as condi¢gdes precarias das
unidades e o desprovimento de “propostas pedagdgicas proprias, com escassez de
recursos, materiais, livros, brinquedos e/ou espacgos condizentes a especificidade da
Educacéo Infantil” (ALVES, 2013, p. 184). Além disso, aborda-se ainda a falta de
agua, energia elétrica e internet, confirmando-se uma situagao de precariedade e de
negligéncia ao expor criangas e adultos a espagos nessas condigdes.

Silva (2019b) também observou caréncias nas estruturas, referindo-se
principalmente aos espagos para recreacdo, refeitdorio e banheiros para o
atendimento de criangas de 0 a 5 anos nas institui¢gdes investigadas.

Correia (2013, p. 93) mostra que a unidade conveniada pesquisada também

utiliza de espago improvisado, tal como uma moradia residencial, percebendo a
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diferenca em relacdo a unidade direta, que apresenta melhor organizagdo do espago
fisico. Contudo, em ambas as instituicdes a autora verifica que ha restrigdes que
“impdéem uma logica de funcionamento que nem sempre atende aos interesses das
criangas” (CORREIA, 2013, p. 93).

Possebon (2016, p. 87) utiliza o termo “acantonamento” para a situagéo dos
espacos que ndo foram planejados e que recebem as criangas em estruturas
improvisadas e em salas inapropriadas. Apresenta ainda como ponto de atencao os
direitos das criangas de 0 a 3 anos, para que estes ndo sejam “achatados” em
funcdo da obrigatoriedade da oferta de vagas na pré-escola das criangas a partir dos
4 anos de idade.

Na pesquisa de Silva (2016), por exemplo, identificou-se nas instituicoes
espacos com boa organizagado espacial, parte externa ampla, com parque e outros
ambientes para o ludico. No entanto, perceberam-se limitagdes para o uso desses
espacos na maior parte da rotina das atividades diarias, uma vez que, por nao ser
arborizado, torna-se inviavel a utilizagao devida a alta temperatura e pela exposicéo ao
sol.

A necessidade de adaptacbes dos espacos demonstra-se assunto
recorrente nas pesquisas, principalmente em Morgado (2017), Lemos (2018), Lima
(2018), Reis, (2019), Souza e Nunes (2020), no que diz respeito ao estabelecimento
da Lei 12.796/13, que trata da obrigatoriedade na pré-escola.

O fator da obrigatoriedade e as estratégias de expansdo implementadas
pelos municipios para suprir a caréncia de vagas incide de forma significativa na
qualidade da oferta. Isso pela desconsideragdo, antes de estabelecer a
determinacao legal, quanto a buscar agées com vistas ao investimento necessario
para acolher as criangas em uma estrutura fisica planejada e que possibilite o
desenvolvimento do trabalho pedagogico sem perdas para elas e em respeito as
especificidades da Educagéo Infantil. Silva (2019a, p. 90), sobre esse aspecto,
afirma que “o espacgo das instituicdes infantis sdo mediadores de aprendizagens e,
como tal, precisa oferecer bem-estar, seguranga e sugerir exploragdes e
descobertas”. Silva mostra que os professores participantes em sua pesquisa
compreendem a importancia do espaco fisico e que essa falta pode trazer prejuizos

ao trabalho pedagdgico.
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Categoria F — Relagao escola e familia

Os 10,9% trouxeram aspectos que consideram complementar a agao da
familia e que ¢é imprescindivel ao processo educativo das criancas e ao
desenvolvimento do trabalho desenvolvido nas instituicbes de Educacgao Infantil que
exista uma relagao de respeito as diversidades e boa comunicacio entre a escola e
a familia. Essa relacdo envolve as familias quanto a trocas de informagdes, assim
como orientacbes sobre aspectos da saude, protecdo, bem-estar e cuidado. O
processo de aprendizagem e o desenvolvimento da crianga € algo para ser
compartilhado com os responsaveis disponibilizando a documentagdo pedagogica,
permitindo ainda momentos em que a familia possa participar praticas educativas e
culturais no espaco escolar e atividades extensivas ao ambiente de suas casas. A
participacdo da familia é essencial nos processos de elaboracdo, implementacéao e
avaliacado do Projeto Pedagogico da instituicdo, dentre outras agbes que devem ser
tomadas de forma compartilhada.

Relacionada a categoria da gestao participativa, a relagéo escola e familia, por
sua vez, integra as praticas de compromisso com esses agentes, o acolhimento das
criangas na instituicdo, considerando o direito delas ao cuidado e a educagao para um
desenvolvimento integral, bem como o respeito as diversidades sociais e culturais.

Novamente, trazendo para a discussdo Souza e Nunes (2020), a pesquisa
das autoras traz a tona questdes necessarias para reflexdo quanto a realidade
presenciada nos municipios pesquisados no tocante aos desafios da expanséo da
cobertura na Educacao Infantil que interferem na relagao entre escola e familia. As
autoras revelam a existéncia de uma percepgao preconceituosa dos gestores sobre
as familias, o que conduz para uma relacdo assimétrica, mesmo a familia tendo sua
importancia representada na legislagao e ainda em pesquisas no campo da infancia.
As autoras mostram ser um grande desafio no contexto da Educagao Infantil romper
com esse tipo de relagdo, assim como a necessidade do enfrentamento de nogao
idealizada de familia e de superioridade em relagcao as familias pobres que procuram
o atendimento nas instituigcbes publicas.

Um dos relatos dos gestores participantes da pesquisa deixa claro um
desencontro sociocultural entre a familia e a instituicdo. Sobre a fala do gestor, as

autoras colocam que
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carrega a concepcgao de que ha familias que deveriam ter mais direito que
outras e que o Estado, a partir de programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em situagdo de pobreza, fomenta o
desemprego e o abandono dos filhos (SOUZA; NUNES, 2020, p. 6).

Com isso, as autoras explicam que apenas a dimensio socioeconémica nao
é suficiente para compreender esse conflito, mas percebe-se o lugar de prestigio
atribuido aos gestores nas instituicbes em relagcdo as maes de classe popular,
inferiorizadas por menor valor moral na educacao das criancas. Além disso, existe
ainda o fator caréncia de vagas no municipio, cuja problematica recai sobre o outro
ao invés de tais providéncias que envolvem uma politica educacional de qualidade
serem tomadas pela Secretaria de Educagédo (SOUZA; NUNES, 2020).

De forma semelhante, Lima (2018) aborda que ainda prevalece discusséo
sobre o lugar onde ficara o filho da mulher trabalhadora. A autora considera isso um
com fator relevante, uma vez que as méaes que trabalham necessitam da vaga para
os filhos dentro do contexto das relagdes sociais e econémicas para a sobrevivéncia.
Contudo, Lima deixa claro que a Educacao Infantil é direito de todas as criancgas.

Correia (2013, p. 91) apresenta interessante argumentagcdo ao considerar
que a participacdo dos familiares interfere na qualidade da educagdo, mas os
processos acabam por afasta-los das instituicbes pela atribuicdo de culpa, afinal,
essas familias entendem a escola como ambiente de reclamagdes sobre negligéncia
e responsabilizacao pela situacao de pobreza.

Essa afirmagao tem como base os depoimentos de diretores, coordenadoras
e professoras da instituicdo pesquisada, retratando a cobranga da escola em relagao
a familia, cuja visdo encontra-se articulada com a educagéo e a pobreza. Com isso,
percebem-se aspectos negativos em relagdo as concepgdes sobre as familias das
criangas, tais como: auséncia de acompanhamento dos pais por conta da
necessidade de trabalho; falta de instrucdo dos familiares, o que compromete o
trabalho educativo com as criancas; e falta de interesse para com a educacgao dos
filhos decorrente da falta de estruturagéo familiar (CORREIA, 2013).

Considerando a participagdo dos familiares nas instituicbes pesquisadas
observou-se que a unidade publica apresenta mecanismos institucionalizados de
participacdo por meio de Associacdo de Pais e Mestres e Conselho Escolar, por
estarem vinculados diretamente a rede e pela obrigatoriedade do atendimento as

diretrizes da legislagdo. Na unidade conveniada foi observado que nao existem
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esses mecanismos, restrigindo-se apenas ao acompanhamento das atividades

escolares e a participagado em reunides e festividades (CORREIA, 2013).

Categoria G — Rede de protecao

Os 3,8% mostram aspectos referentes a acgao intersetorial e integrada com
as politicas de primeira infancia em garantia dos direitos e das necessidades da
crianga, tendo em vista as condi¢ées indispensaveis para o desenvolvimento integral
delas, os quais envolvem saude, protecao e bem-estar. Como exemplos, citam-se o
Programa Mama Nené, que incentiva o aleitamento materno dos bebés, conforme
apresentado nos documentos Educagao e Saude: orientagdes para o trabalho nos
bercarios (CURITIBA, 2019), e o Programa Sinais de Alerta: a educagao e o cuidado
permanente das criangas (CURITIBA, 2017), envolvendo profissionais da Saude e
da Educagdo na observacdo de possiveis sinais que possam comprometer o
desenvolvimento integral da criang¢a, sendo ambos voltados para CEMEIs e CEls
Contratados de Curitiba.

Consideravelmente, observou-se que muitas pesquisas fizeram mencao a
articulacao intersetorial e a protegcao dos direitos sociais da crian¢a. Ainda houve
autores que abrangeram compreender a participagdo da instituicdo na rede de
protecao social (COSTA, 2014; KLEMANN, 2016) ou nas entrevistas trouxeram as
politicas de articulagao intersetorial (MORGADO, 2017; SILVA, 2020b).

Contudo, especialmente em relacio a creche, a presenca de concepgdes de
assisténcias € um ponto de atencdo. Correia (2013) observou nas creches
pesquisadas, com base nos depoimentos dos sujeitos entrevistados, a relagdo do
cuidado com a situacado de caréncia das criangas e da realidade da pobreza local.
Mostrou a preocupacao dessas creches em suprir as necessidades das criangas,
sendo a alimentacgéo, cuidado este inserido na politica da regido, apontada pela
entrevistada da creche conveniada como um aspecto importante, uma vez que,
segundo ela, trata-se de um fator pode interferir na avaliagdo da qualidade da
institui¢ao.

De forma semelhante, Lima (2016) verificou que ainda persiste uma visao
assistencialista compensatoria sobre a Educacao Infantil em suprir as caréncias da

crianca pobre. Os discursos dos profissionais da educacido participantes da
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pesquisa revelaram percepcédo de qualidade com foco em higiene, alimentagéo,
saude e bem-estar das criangas.

Alves (2016) identificou a vulnerabilidade como um critério adotado para
ofertar a vaga em creche no municipio pesquisado, diante da dificuldade em atender
a todas as criancas de 0 a 3 anos de idade, demanda reprimida existente pela falta
de vagas em instituicbes publicas. Assim, percebeu que o acesso a creche
demonstra uma medida protecdo as criancas em situacao de risco, o que caracteriza
o atendimento a infancia em uma estratégia para combater a pobreza, porém néao
garantindo o direito a educacgao a todas as criangas.

Diante da multiplicidade que envolve a qualidade da Educacgao Infantil na
dimensao que articula uma rede de protecdo aos direitos das criangas, observa-se
em algumas pesquisas que fizeram parte da revisdo de literatura (BATISTA, 2018;
SILVA, 2019b; FARIAS, 2018, REIS, 2019) referéncias a Programas do Governo
Federal, como o Brasil Carinhoso e/ou ao Programa Crianga Feliz, sendo este
segundo de carater intersetorial que integra as politicas envolvendo areas tais como:
assisténcia social, saude, educacao, direitos humanos e entre outras.

Sobre tais programas, destacam-se as analises dos autores quanto ao
carater assistencialista em creche (BATISTA, 2018), de retrocesso do direito ao
acesso a Educagao Infantil de qualidade (SILVA, 2019b), ou que fortalecem as
parcerias publico-privadas (FARIAS, 2018).

Os aspectos pontuados que buscaram relacionar as categorias para uma
educacao de qualidade, com fundamento nas pesquisas, permitem refletir que ainda
persistem concepgdes de educagdo da infancia que retrocedem a uma visao
assistencialista, especialmente na creche, e de preparagdo com énfase na
escolarizagao para a pré-escola. Ambas se demonstram divergentes com a construgéo
social e pedagogica de debates democraticos que delinearam ao logo da historia as
necessidades de transformacao das praticas educacionais com as criangas.

Vale ressaltar o reconhecimento de avangos importantes na legislagdo, uma
vez que sao conquistas fundamentais para o campo da Educacéao Infantil. Contudo,
na pratica, as dificuldades colocadas na discussdo das categorias representam
situagdes conflituosas vivenciadas pelos sujeitos (criangas, professores, gestores,

profissionais e familias), e isso interfere na qualidade do atendimento.
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Compreende-se que o cuidado com as necessidades nado deve ser
desarticulado com o fazer educativo para nao reduzir a fungdo sociopolitica e
pedagogica das propostas para a Educacgao Infantil.

Menos ainda essas propostas devem ser limitadas ou substituidas por
programas politicos que tendem a reforgar uma ideia hegemodnica e universalizadora
para a primeira infancia (MOSS, 2005b), com medidas que fragmentam o direito a
educacao de qualidade socialmente referenciada para as instituicbes publicas, que
devem ser compostas de professores formados e preparados para exercer o
trabalho docente.

ApoOs elucidacdo das categorias e analise das pesquisas, caminha-se na
proxima sec¢ao para discussao sobre a qualidade da Educacgao Infantil e a avaliacéao
institucional, trazendo como recorte de analise o contexto municipal e na sequéncia

uma visdo amplificada que dialoga com as contribui¢des das pesquisas da area.

52 QUESTAO DA QUALIDADE NA META 1 DO PME E AVALIACAO
INSTITUCIONAL

A discussdo que segue nesta segado aborda a relagdo do contexto da pratica
do ciclo de politicas na perspectiva da avaliacdo da qualidade. Neste primeiro
momento, buscou-se perceber as ag¢des que atendam a estratégia do Plano
Municipal de Educacao de Curitiba e que tratam sobre a avaliagao institucional da
Educacéo Infantil qualidade.

A meta 1 do PME (2015-2025) de Curitiba prevé a expansao da rede publica
infantil, seguindo o padrdo nacional de qualidade, indicando na estratégia 1.7 a
implementagdo da avaliagdo institucional da Educacado Infantil, com base nos
parametros nacionais e/ou municipais de qualidade, a ser realizada pelo menos a
cada dois anos, no intuito de “aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢des de gestado, os recursos pedagdgicos, a situagcdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes” (CURITIBA, 2015a).

Foi possivel localizar no site da SME de Curitiba noticias’ datadas de 2019,

ano mais recente com relagao a realizacdo desta pesquisa, que mostram a respeito

4 Disponivel em: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/busca/?por=Avalia%c3%a7%c3%a3o+institucional.
Acesso em: 15 ago. 2021.
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da Avaliagédo Institucional dos Parametros e Indicadores de Qualidade dos CMEIs.
Com base nos Parametros e Indicadores de Qualidade para os CMEIs (CURITIBA,
2009), a comunidade escolar, familias e profissionais sdo convidados pela equipe do
CMEI a participar deste momento destinado a reflexao coletiva, analise e discussao
da realidade da instituicdo e dos indicadores que aferem quanto ao atendimento de
Educacédo Infantil de qualidade, associadas aos direitos fundamentais e a agbes de
cuidado e educacgao para o desenvolvimento integral da crianga. Os objetivos dos

parametros e indicadores de qualidade propostos pela SME de Curitiba referem-se a:

Apresentar pardmetros comuns aos CMEIls, a serem considerados na
(re)elaboragdo das propostas pedagdgicas e nos planos de agdo. [...]
Potencializar as discussées com as familias que frequentam os CMEls
sobre a qualidade que se espera na educagao e no cuidado das criancas.
Apoiar o educador/professor/pedagogo no planejamento de espagos e
tempos com agdes de educagdo e cuidado voltadas a aprendizagem e ao
desenvolvimento infantil. (CURITIBA, 2009, p. 10)

Percebe-se a interpretagcdo dos profissionais para relacionar os textos da
politica a pratica (MAINARDES, 2006), neste processo de as instituicdes realizarem
a avaliacdo com base nos Parametros e Indicadores de Qualidade. Em entrevista,
Ball (2009) explica que os conceitos de atuagcdo ou encenagao servem para mostrar
que os textos politicos sao interpretados e materializados de formas variadas pelos
atores envolvidos, tal como os professores, considerando assim que as politicas nao
sdo implementadas por entender que isso indica um processo linear (BALL, 2009
apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Os Paréametros e Indicadores de Qualidade para os CMEIls (CURITIBA,
2009) demonstram ser um instrumento que contribui para o monitoramento da
estratégia 1.7 do PME, a medida que este processo de avaliagdo da qualidade da
Educacao Infantil, por meio de participacdo das familias e da comunidade escolar, é
um passo importante em viabilizar a gestdo na perspectiva democratica e com
tomada de decisdes compartilhadas.

Entende-se sobretudo a necessidade de ampliar a cultura sobre a avaliagao
institucional. Moro (2017, p. 49) esclarece que o potencial da avaliagdo de contexto
€ uma “estratégia para se conhecer a qualidade da Educacéo Infantil ofertada”, que
pode abarcar no seu conjunto as dimensdes pedagdgica, administrativa e politica,
considerando que todas essas “interferem no tipo de experiéncia formativa que uma

instituicdo oferece as criancas e seus familiares e justamente por isso é
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imprescindivel acompanhar, verificar como tais aspectos se concretizam no cotidiano
educativo”.

Os estudos de Campos, Fuligraf e Wiggers (2006, p. 120), na analise de
resultados de pesquisas, além dos diversos problemas identificados que interferem
na qualidade da Educagao Infantil, constataram “a falta de familiaridade e a
resisténcia a adog¢ao de instrumentos de autoavaliacdo institucional, muito pouco
divulgados no pais”. Isso significa a necessidade de efetivar essa pratica nas
instituicdbes de Educacdo Infantil, tendo em vista que poderia contribuir
significativamente para a melhoria na realidade vivenciada nos processos
educativos.

Nesta perspectiva, na proxima secdo apresentam-se pesquisas da area que

abordam a avaliagao da qualidade da Educacgao Infantil.

5.3 AVALIACAO DA QUALIDADE NA EDUCAGCAO INFANTIL NA PRODUCAO
CIENTIFICA DA AREA

Nesta secdo apresentam-se os principais resultados de pesquisas que
tratam da avaliacéo relacionada a questdo da qualidade da Educacgao Infantil, e para
articular as discussdes anteriores culmina-se um esquema integrativo.

O debate em torno da qualidade no atendimento as criancas envolve
dimensbes estruturais dos sistemas politico educacional, social, cultural e
pedagogico. Em todas essas dimensdes situa-se a avaliagdo como subsidio
importante na definicdo da concepgao de qualidade, uma vez que a acéao refletida
acerca do diagndstico pressupbe um potencial para transformar a realidade e
contribuir na construgdo de um significado coletivo.

Popp (2015) destaca que escalas e indicadores para a autoavaliagéo
institucional sado instrumentos importantes para refletir sobre a qualidade da
educacao ofertada nas unidades. A pesquisadora comparou o uso de dois tipos de
instrumentos (ITERS-R e Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil) em um
processo de autoavaliagdo de uma instituicdo de Educacao Infantil e obteve bons
resultados em relagdo a aceitagdo dos pais e da equipe. Dentre esses, Popp (2015)
destaca agdes para transformacédo dos espacos da unidade, novos projetos de
formacao e estimulo ao interesse pelas praticas pedagdgicas por parte das familias.

Também identificou que o uso do ITERS-R pode criar debates acerca do conceito de
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qualidade nas dimensdes identificadas, bem como possibilita discussbes sobre
praticas, espacos e materiais, demonstrando se tratar de um bom instrumento de
autoavaliacao institucional.

O estudo de Dal Coleto (2014) teve como parte a construgdo de um
instrumento de indicadores a fim de conhecer as concepgdes e o grau de satisfagao
da comunidade escolar sobre a qualidade do atendimento da Educacgao Infantil de 0
a 3 anos. Ao longo da pesquisa, verificou-se as concepg¢des da qualidade da
Educacao Infantil, em que se torna importante considerar a realidade das instituicdes
por meio de discussdes compartilhadas entre o grupo. Os participantes da pesquisa
se demonstraram conscientes da necessidade desse trabalho e ansiosos pela
melhoria da qualidade dos recursos materiais € humanos para promover um
ambiente educativo para o bem-estar das criancas. Essa pesquisa enfatiza a
importancia da pratica refletida como ferramenta principal para a construcdo de um
ambiente de qualidade e com a participagao de todos os envolvidos nas instituicdes.

A pesquisa de Louveira (2015) buscou identificar nas produgbes brasileiras,
entre 1993 a 2013, as diferentes abordagens tedricas e metodolégicas no campo
tedrico da avaliacdo da qualidade na Educacéo Infantil. O resultado apontou que ha
grande esforgco no sentido de se efetivar a avaliagdo da qualidade na Educagéao Infantil
no sentido de preparar as criangas para o ensino fundamental, com especial énfase na
Psicologia Ambiental, em que se utilizam escalas de avaliagdo de ambientes.

Lima (2016) analisou se de fato os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil e os Indicadores da Qualidade para Educacéao Infantil se constituem
como instrumentos para a adocdo de melhorias da qualidade das instituicbes do
municipio pesquisado. Observou também o distanciamento entre o que se propde nos
referidos documentos e a legislacéo para que se exerca a educagao com qualidade.
Por meio de sua pesquisa, Lima constatou o ndo cumprimento e a nao utilizacdo dos
Parametros de Qualidade para Educacédo Infantili e dos Indicadores da qualidade
como instrumentos de autoavaliagdo nas instituicbes do municipio analisado. A autora
aponta ainda falta de conhecimento desses documentos por parte dos profissionais da
Educagéo Infantil, incluindo gestores e professores. Com isso, enfatiza que é
fundamental, além de conhecer os Parametros e os Indicadores da qualidade para a
Educacéo Infantil, compreender a importancia que esses documentos apresentam no
que se refere a adocado de meio de consumo coletivo e participacdo das familias para

o atendimento de qualidade das criangas.
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O propdsito da pesquisa de Veloso (2014) foi verificar a qualidade na Educagao
Infantil de uma instituicdo utilizando como parametro a aplicacdo dos instrumentais
contidos no estudo Custo Aluno Qualidade-Inicial (CAQI), por meio do qual buscou
quantificar alguns critérios acerca do conceito “qualidade” da Educacdo Infantil
municipal. Tal estudo lhe possibilitou revelar aspectos referentes ao Projeto Pedagdgico
da escola analisada e ao atendimento em creches e pré-escolas como um todo.

Klemann (2016) investigou a qualidade da gestdo da Educacgéo Infantil
publica ofertada em Santa Catarina. Para isso, utilizou um questionario que teve
como base o documento nacional Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil.
Dentre os resultados da pesquisa revelou-se que o documento supracitado é
relevante e detalhado, porém nao suficiente para aferir de forma mais aprofundada
as politicas de Educacao Infantil aplicadas no Brasil. Nesse sentido, a autora afirma
que existe um distanciamento entre o que esta previsto nos documentos norteadores
elaborados pelo MEC e as praticas nas instituicdes do pais.

Klemann (2016) destaca a necessidade de avangar na avaliagdo da gestéao
da politica de Educacéo Infantil praticada pelos municipios brasileiros, bem como de
aprofundar a discussao sobre os insumos necessarios e fundamentais para garantir
a todas as criangas uma Educagao Infantil publica de qualidade.

Pimenta (2017) analisou iniciativas implementadas por 42 municipios
paulistas sobre a avaliacdo da Educacao Infantil. Dentre os principais resultados,
merecem destaque as iniciativas identificadas, que trazem propostas avaliativas com
predominio do foco no desenvolvimento de aprendizagem das criangas, que no caso
da pré-escola consistem em realizar avaliagdes, usualmente elaboradas pelo érgéo
central, para aferir o nivel de aprendizagem e habilidade das criangas quanto a
leitura e a escrita. No que tange a avaliagdo das dimensdes da Educacgao Infantil,
Pimenta (2017) identificou processos que adotam a autoavaliagdo institucional
combinados com iniciativas de avaliagédo externa.

Silva (2020b) buscou identificar as percepgdes de qualidade social de
creches publicas da regido leste da capital paulista na perspectiva dos diferentes
atores: Estado, familias, professores e gestores. A pesquisa evidenciou a relevancia
do trabalho do professor com as criangas, bem como o carater formativo e social da
creche, sendo este um lugar de experiéncia educativa e importante para o
desenvolvimento integral das criangas pelas vivéncias coletivas proporcionadas

nesse ambiente.
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Acerca de uma creche de qualidade socialmente referenciada, Silva (2020b)
menciona que a formagao por meio de acdes e praticas extensivas aos pais e a
comunidade contribui para mobilizar esforgos que permitam a transformacido do
entorno social, e isso envolve a participacdo de todos, com sentimento de
pertencimento a instituig&o.

A autora afirma ainda que multiplos fatores interferem na qualidade da
Educacdo Infantil, desde questdes relacionadas ao ‘chdo da creche’ até o cenario
politico e econémico. Silva (2020b) conclui sua tese afirmando que as politicas
publicas, tanto as territoriais quanto as mais abrangentes, devem se articular com a
educacao de qualidade para que se efetivem os direitos sociais das criangas, mas
também de familiares e de todos os envolvidos no ambiente escolar, para melhoria da
qualidade de vida e consolidagédo da escola e de seu projeto politico-pedagdgico.

Em linhas gerais, os principais resultados dessas pesquisas levam a
inferéncia de que a autoavaliacio institucional, quando tratada como um processo
dindmico, aberto e participativo de professores, demais profissionais da Educacao,
bem como dos familiares das criangas atendidas nas instituicdes e da comunidade,
demonstra ser uma ac¢ao social e democratica com vistas a uma educacio de boa
qualidade as criancas pequenas. E imprescindivel, portanto, construir uma cultura de
avaliagdo que, coletivamente, garanta e preserve o bem-estar das criangas e seus
direitos sociais por meio de praticas efetivas e que assegurem a Educacgao Infantil no
exercicio de sua fungao sociopolitica e pedagdgica.

Com o proposito de sintetizar o conjunto das analises ao longo do capitulo,
apresenta-se um esquema integrativo que permite verificar a relagdo do texto

politico com o contexto da pratica e seus efeitos.
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+ Explorar a multiplicidade de
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» Agdo indissociavel do cuidar e
educar.

» Principios éticos, politicos e
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necessidades da crianga de sadde,
alimentagéo, protegao, descanso,
interagéo, conforto, higiene e
aconchego.

Organizagao

Figura 12 — Esquema integrativo das categorias de analise
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Fonte: a autora, 2021, com base nas categorias de andlise da Revisdo Narrativa e Paradmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006d; BRASIL, 2006e, BRASIL, 2018b)

criangas no ambiente educativo.

Por meio desse esquema integrativo percebe-se a relagéo do texto politico
com o contexto da pratica e seus efeitos, ao verificar as dificuldades no cotidiano
das escolas e dos profissionais pelos arranjos empreendidos para suprir a caréncia
da oferta de vagas, o que interfere na qualidade social do atendimento a criangas na
pré-escola e em creche. O processo de avaliacao institucional também demonstra
ser uma ferramenta primordial para que todos os representantes da comunidade
escolar participem da reflexdo sobre a pratica, compartilhando agdes que almejam
concretizar melhorias no atendimento educacional as criangas.

Seguindo para o desfecho, a préxima secédo consiste em tratar sobre o
direito a Educacgao Infantil no contexto da pandemia, sendo importante no percurso
desta pesquisa dissertar sobre as mudancgas na pratica escolar e seus efeitos no
cotidiano dos professores, das criangas e de suas familias.
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5.4 DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL NO CONTEXTO DA PRATICA EM TEMPOS
DE PANDEMIA

No intuito de identificar as interferéncias no contexto da pratica em
decorréncia da pandemia a fim de garantir o direito a educagdo das criangas,
reafirmado no Plano Nacional de Educacdo em curso, € fundamental analisar as
diretrizes e normativas nacionais do Ministério da Educagao (MEC), referentes as
orientagdes emitidas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), momento em que
a situacao foi declarada como estado de calamidade publica. Com isso, buscou-se
perceber “a interpretagao ativa que os profissionais fazem para relacionar os textos
da politica a pratica” (MAINARDES, 2006, p. 50), dentre outros processos ligados a
conflitos e disparidades entre os discursos da politica nessas arenas da pratica.

Em margo de 2020, com a situagao iniciada por conta da pandemia da
COVID-19, as aulas presenciais para todas as etapas de ensino foram suspensas e
as escolas nos estados e municipios brasileiros permaneceram fechadas, bem como
as universidades.

Nesse tenso cenario educacional, convém abordar a Educagéo Infantil em
meio a pandemia, quando um total de quase 9 milhdes de criangas que iniciavam
um ano letivo — numero de matriculas nessa fase de 2020, informados no Censo da
Educacao Basica (BRASIL, 2021a), tiveram suas atividades escolares presenciais
bruscamente interrompidas.

O periodo indeterminado de retorno as atividades presenciais, em
cumprimento a recomendacao de isolamento social para conter a disseminacédo do
coronavirus, fez com que as secretarias estaduais e municipais de educagao
buscassem medidas emergenciais para reorganizar as atividades escolares das
suas redes e de seus sistemas de ensino.

O cenario politico e as mazelas causadas pelo agravamento socioeconémico
ocorridos no pais, expostos ainda mais com a pandemia, trazem como preocupagao
os desafios no cumprimento da Meta 1 do PNE, momento em que a execugao para
o alcance das estratégias precisa ser ainda mais intensificada diante do risco do
distanciamento na concretizacao do direito educacional das criancgas.

Nesse sentido, examinam-se as principais orientagcdes, contidas no
Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, e na Resolugao
CNE/CP n° 2/2020, aprovada em 10 de dezembro de 2020, direcionadas também
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a Educacédo Infantil em resposta as situagdes de reorganizagdo do calendario
escolar, das atividades n&o presenciais e do retorno das atividades presenciais
em creches e pré-escolas.

Quanto ao calendario escolar, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2020 (paragrafo
primeiro, do artigo 16) (BRASIL, 2020f) dispensa o controle de frequéncia na
educacdo pré-escolar, conforme previsto no artigo 31 da LDB (n° 9.394/96. O
Parecer CNE/CP n° 5/2020 (BRASIL, 2020e) explica as particularidades da
Educacao Infantil, bem como a dificuldade na situagdo de pandemia em quantificar
as horas de experiéncias das criangas em suas residéncias e por nao existir uma
forma de contabilizar como horas letivas as atividades desenvolvidas pela familia.

A respeito das atividades ndo presenciais, no Parecer CNE/CP n° 5/2020 foi

sugerido que:

as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientagbes aos pais ou
responsaveis com atividades educativas de carater eminentemente ludico,
recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criangas em casa,
enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento
essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais
(ou fisicos) e socioemocionais. (BRASIL, 2020e, p. 9)

Para isso, o referido Parecer apresenta como possibilidade a mediacao pelo
uso de tecnologias, dentre elas a internet e o celular, como sendo uma forma de a
escola e os professores orientarem as familias, buscando aproximagéao virtual e a
criacao de vinculos com elas. Essas orientagbes, regulamentadas nos artigos 16 e
17 da Resolucdo CNE/CP n° 2/2020, apresentam que atividades nao presenciais
podem ser desenvolvidas pelas instituicdes escolares e a critério dos sistemas de
ensino, em conformidade com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da
Educacao Infantil (BRASIL, 2020f).

De fato, o cenario da pandemia interferiu de maneira significativa na
organizacgao escolar da Educagéao Infantil, principalmente quanto aos aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social da crianga para o seu desenvolvimento integral,
fixadas na LDB (n° 9.394/96) e em outras politicas dessa etapa da educagao.

A interrupcao das praticas de interacbes sociais na Educacido Infantil
ocasionou uma mudanga muito grande na rotina das criangas. As orientagdes
normativas voltadas para a reorganizagédo do calendario escolar e de atividades nao

presenciais, embora colocadas no sentido de minimizar os impactos da pandemia na
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educacgao, consequentemente, alteraram de modo repentino a dindmica de trabalho
dos professores e o cotidiano das criangas e das familias.

Nesse sentido, analisando tal situagcédo com base na abordagem do ciclo de
politicas, Mainardes (2006) explica, com base em Ball e Bowe, que no contexto da
pratica os textos politicos carregam limitagcbes materiais e possibilidades, trazendo
como respostas consequéncias reais vivenciadas no contexto da pratica. A politica
pode ser interpretada e recriada pelos profissionais que atuam no contexto da
pratica, que pode ser considerado como um microprocesso politico, sendo que os
efeitos podem representar na politica original mudangas relevantes (BOWE et
al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 52-53).

Nesse periodo de pandemia € importante reconhecer que os professores
tiveram aumento exaustivo da carga de trabalho, uma vez que foi necessario
reestruturar o planejamento pedagodgico, elaborar atividades nado presenciais e
adapta-las ao uso de tecnologias. A criagdo de grupos do WhatsApp, por exemplo,
tem sido uma ferramenta muito utilizada para uma relagao interativa de contato com
as familias das criancas. Ressalta-se, por outro lado, a realidade de muitas escolas
municipais de Educacédo Infantil quanto a falta de recursos tecnoldgicos, pois além
de computadores, celulares dentre outros recursos, o acesso a internet corresponde
a 66,2% e a banda larga esta presente em apenas 52,7% dessas instituigdes,
conforme apresenta o Censo da Educacgéo Basica de 2020 (BRASIL, 2021a).

Para as familias e as criangas houve também muitas situacdes inusitadas,
com pais tentando conciliar o trabalho remoto em casa com a rotina domeéstica e as
atividades escolares das criangas, tendo ainda que dividir os espagos da casa para
estas tarefas. Com o isolamento social, compreende-se que as criancas tiveram
prejuizos nas praticas de interagdes e nas brincadeiras que acontecem no cotidiano
da escola com seus pares e com os adultos, os quais sdo eixos norteadores das
praticas pedagogicas. Pode-se afirmar ainda que houve perdas significativas quanto
ao processo da elaboragao da autonomia da crianga, em situagdes de aprendizagem
dela na rotina da Educacao Infantil, dentre outras experiéncias que precisam ser
integradas e que devem ser garantidas na proposta curricular, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (BRASIL, 2009b), em que
grande parte se tornou inviavel em atividades nao presenciais.

No documento, intitulado Diretrizes para o debate sobre as condi¢cbes de

retomada das experiéncias interativas no contexto da Educacgdo Infantil, elaborado
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pelo Movimento Interféruns de Educac&o Infantii do Brasil (MIEIB, 2021)
manifestam-se as decisbes emergenciais tomadas pelos 6rgdos de controle da
educacao nacional no contexto da pandemia que declaram solugdes pouco eficazes,
afrontam a concepcao de Educacao Infantil e representam risco a autonomia
pedagogica das instituicoes.

Dentre as colocagbes do MIEIB (2021), destaca-se que a suspensido do
atendimento das criangas nas instituicbes de Educacgao Infantil “abriu caminho para
0 avancgo de propostas educacionais equivocadas e comprometidas com o mercado,
tais como: educagao domiciliar e adocédo de sistemas apostilados para creches e
pré-escolas” (MIEIB, 2021, p. 2). No documento menciona-se que tal situagdo tem
sido potencializada pelo uso de atividades de ensino remoto e, em razdo disso,
apresentam-se Diretrizes para debate publico com os Féruns de Educacgao Infantil a
respeito das questbes que envolvem as condigdes de retomada ou nao das
atividades presenciais nesse segmento educacional.

E possivel perceber até aqui as experiéncias enfrentadas pelos profissionais
da educacao em funcdo das mudancas no cenario de pandemia que, no contexto da

pratica, como explica Mainardes (2006, p. 53),

os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo
de interpretagdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacbes para o
processo de implementagao das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53)

E importante lembrar ainda a realidade de familiares que nao tiveram a
oportunidade de realizar o trabalho remoto em suas casas na pandemia, ou que
perderam empregos, os trabalhadores informais e, ainda, as pessoas que tiveram a
reducdo da renda, o que € uma triste realidade de muitos brasileiros.

Em 2019, a Sintese de Indicadores do IBGE verificou, no Brasil, que a
pobreza € maior entre as criangas com até 14 anos, sendo 41,7% pobres e 11,3%
extremamente pobres. Em relagdo a distribuicdo de renda da populagdo, o Brasil
esta entre os paises mais desiguais do mundo, conforme apresenta a Sintese com
base nos dados do Banco Mundial (BRASIL, 2020b).

Na pandemia, situagbes como o desemprego e a desigualdade social sao
fatores preocupantes que refletem ainda mais no problema de vulnerabilidade das

criangas. Isso traz como alerta a meta 1 do PNE dentre as estratégias né&o
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cumpridas ou ainda distantes para serem efetivadas. A analise da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo (2021), na estratégia 1.2, estabeleceu a redugao
em 10% da diferenca entre as taxas de frequéncia das criangcas de até 3 anos na
Educacéo Infantil oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as
do quinto de renda familiar per capita mais baixo. No entanto, em 2019 a diferenca
atingiu 28,4%, maior ainda do que em 2016, que foi de 25,9%, compreendendo
assim o distanciamento de essa estratégia ser cumprida até o final de vigéncia do
plano (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2021).

Quanto a pratica do ciclo de politicas, pode-se trazer como inferéncia o
contexto dos resultados ou efeitos, principalmente os de primeira ordem, que se
“referem a mudangas na pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares especificos
ou no sistema como um todo” (BALL, 1994 apud MAINARDES, 2006, p. 55), como as
atividades nao presenciais, que descaracterizam as praticas pedagogicas propostas
para a Educacao Infantil e pouco contribuem para as experiéncias de interacdo das
criancas e a autonomia delas e das instituicdes.

Quanto aos efeitos de segunda ordem, referentes “ao impacto dessas
mudangas nos padrbes de acesso social, oportunidade e justiga social” (BALL, 1994
apud MAINARDES, 2006, p. 55), levanta-se a preocupagéo relacionada com o
aumento das desigualdades sociais, que poderdao ser agravadas com os impactos
da pandemia. Destacam-se as criangas de 0 a 3 anos do grupo de renda mais baixa
em relagao as criangcas com a renda familiar mais elevada, em que tal situagao pode
comprometer ainda mais o distanciamento e evoluir para um grave problema no
alcance da estratégia 1.2 do PNE.

Quanto ao retorno presencial nas escolas, sdo muitas as recomendacgdes de
higiene, seguranga e reorganizagao da dindmica estrutural das instituicbes, tais
como retorno gradativo, escalonado e por grupos de criangas. Contudo, é importante
reforcar o investimento em acgdes que proporcionem acolhimento socioemocional
das criancas e de suas familias, bem como dos professores, considerando-se o
tempo em que todos ficaram em isolamento (BRASIL, 2020f).

Mais do que isso, € fundamental entender as atividades ndo presenciais no
periodo de excepcionalidade da pandemia como uma forma de se criar vinculo com
as criancgas e familias, e ndo como um objetivo por si s6, sem comprometimento com
a funcao sociopolitica que exerce a Educacgao Infantil em respeito a concepcao de

crianga. Nao obstante, reafirma-se a emergente necessidade de ampliar o acesso a
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Educacao Infantil, para que todas as criancas, especialmente as que se encontram
em situagao de vulnerabilidade social, tenham garantia do direito a educagao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar como o direito a Educacdo Infantil se
expressa na ampliacdo do atendimento com qualidade e para isso considerou-se
fundamental discutir as politicas para a Educacdo Infantil com base no ciclo de
politicas de Stephen Ball.

A realizacdo da analise de uma politica envolve a articulagdo de diferentes
contextos. Compreende-se que as legislagbes nacionais que vém consolidando o
campo da Educagédo Infantil no contorno dos seus direitos socialmente constituidos
dentro das politicas publicas educacionais envolvem um conjunto de determinantes
complexos nas definicdes estruturais das politicas.

O percurso do desenvolvimento de uma politica de dimensdo nacional
implica, talvez por suas possibilidades, interpretacdées ou inviabilizagbes, em gerar
mudanc¢as em nivel estadual e municipal nas instituicdes que atendem as criangas
da Educacao Infantil e refletindo diretamente nas atividades administrativas, na
organizacgao do trabalho pedagdgico e na qualidade do atendimento.

Com base na abordagem do ciclo de politcas de Stephen J. Ball e
colaboradores (BOWE, BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), a luz dos estudos de
Mainardes (2006), buscou-se nesta sustentacdo teorico-metodoldgica elucidar o
problema de pesquisa: Como o direito a Educacao Infantil se expressa na ampliacao
do atendimento com qualidade? O estudo consistiu em uma abordagem qualitativa,
e teve como procedimento metodologico a analise documental e analise de
conteudo da Bardin (2016).

Retomando o ciclo de politicas, esta abordagem é considerada um referencial
analitico e método de pesquisa de politicas. Caracteriza-se como dinamica e flexivel,
rompendo com modelos lineares de analise de politicas.

Na discusséo das analises foram considerados os trés principais contextos
da aborgem do ciclo de politicas, dada a importancia da articulagdo entre eles e a
necessidade de serem analisados de forma inter-relacionada, perpassando assim
pelo contexto de influéncia, da producao de texto e da pratica.

A discussao do capitulo, que situou brevemente a histéria da educagao das
criancas de 0 a 6 anos no Brasil, relacionou-se com o contexto de influéncia da
abordagem do ciclo de politicas, considerando os diferentes grupos de interesse que

refletiram no processo de formulagao das politicas educacionais para a infancia.
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Ao retratar a conquista do direito a educacao das criancas de 0 a 6 anos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o reconhecimento da Educacéo Infantil na
LDB (BRASIL, 1996a) como primeira etapa da educagao basica, foi necessario
refletir sobre os efeitos que contrariaram a educagao de qualidade social a partir da
implantagdo das reformas educacionais de 1990. Pautada na logica de modelo
politico e de objetivos econémicos neoliberal, a contextualizagdo deste processo
mostrou as dificuldades para a materializagdo das politicas publicas em garantir o
direito a igualdade de oportunidades educacionais. Destacaram-se as conquistas
nos marcos na legislagado e seus desdobramentos nas politicas educacionais para a
infancia na sociedade contemporanea, contribuindo para a visibilidade da crianca e
na construgdo de uma nova concepgao, passando a ser sujeito de direitos. Contudo,
as contradicoes de interesses politicos e econbmicos de um sistema capitalista
globalizado, € uma preocupagao especialmente no plano das desigualdades sociais
entre as criangas, que limitam diretamente suas condigdes de viver a infancia nessa
perspectiva de construgao democratica em curso.

Neste estudo também se examinou a expansdo do atendimento com
qualidade na Educacao Infantil, por meio da revisdo narrativa de literatura em
pesquisas desenvolvidas nas diferentes localidades do pais. Realizou-se ainda
levantamento da producdo cientifica abrangendo o periodo de 2013-2020, bem
como analise dos resultados das pesquisas publicadas em teses, dissertacdes e
perioddicos, tudo isso relacionado com o contexto da pratica da abordagem do ciclo
de politica, trazendo elementos de resultados e efeitos produzidos pela politica.

Os principais aspectos identificados mostraram que a ampliagdo da oferta de
vagas vem ocorrendo pela rede direta municipal, mas também por convénios, em
parcerias publico-privadas com instituicdes sem fins lucrativos e ainda pela compra
de vagas em escolas particulares, principalmente no atendimento a criangas em
creche, para a cobertura dos déficits de vagas em instituicbes publicas. Dentre as
estratégias identificadas nas pesquisas realizadas pelo poder publico para a
ampliacdo de vagas para a Educacao Infantil destacam-se: priorizagdo do
atendimento em turno parcial, adequagdes de espacos escolares e as condi¢coes de
trabalho do professor, em que parcerias publico-privadas e convénios se diferem nos
aspectos qualitativos em relagao as instituicdes da rede direta.

Essa tendéncia denunciou o processo de privatizacdo adentrando no campo

da Educacéo Infantil publica e, além disso, mostraram situa¢des de “arranjos” que
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tém sido tomadas como medidas para suprir a demanda de vagas, evidenciando as
limitacbes que os interesses do sistema capitalista sobrepdéem para a qualidade
socialmente referenciada no atendimento as criancas.

O capitulo que abordou a analise dos planos de educacgao na verificacdo da
Meta 1 e suas estratégias fez relagdo com o contexto da produgdo de texto da
abordagem do ciclo de politicas, observando-se os processos de disputas para a
legitimacao da politica. Relacionou-se ao contexto da pratica a perspectiva dos dados
oficiais os resultados da politica, por meio da verificagdo do monitoramento do
acesso a Educacéo Infantil, contemplando os objetivos especificos que contribuiram
no conjunto da analise para compreender o objeto do estudo.

Quanto ao direito a educacgao das criangas de 0 a 5 anos apresentado por meio
da andlise das estratégias da meta 1 dos planos de educacgao, colocou-se a importancia
do monitoramento da evolugdo da cobertura em pré-escola e em creche, uma vez que
diante das desigualdades de acesso torna-se fundamental acompanhar a tendéncia de
frequéncia a Educacao Infantil inserida no plano das politicas de Estado.

Para além do acesso a vaga compreendeu-se que as estratégias dos planos
representam acgdes importantes de serem concretizadas, e que o direito a educacao
envolve dimensdes de permanéncia da crianga na instituicdo com condi¢cdes para a
qualidade social da Educacgao Infantil.

Nos planos de educacdo, a analise da meta 1 permitiu refletir sobre a
importancia da articulagcdo com os entes federados, visando ao fortalecimento de
politicas publicas em superagcédo das desigualdades ao acesso a Educacgdo Infantil
nas instancias locais do pais, assim como da necessidade de mecanismos que
possam acompanhar o andamento das estratégias.

O atraso no cumprimento da universalizagcdo da pré-escola deixou de
atender a muitas criangas, uma vez que nao tiveram a oportunidade de frequentar a
Educacao Infantil. Os dados oficiais apresentaram que no pais, no periodo de 2013
a 2018, houve crescimento no numero de criangas frequentando a Educacgao Infantil
(BRASIL, 2020d). No entanto, a tendéncia de progressdo na cobertura do
atendimento a criangas de 4 a 5 anos e de reducdo das desigualdades ainda n&o
foram suficiente para dirimir a diferenca das criangas das familias situadas entre os
mais pobres da populagdo no acesso a pré-escola. Esta situacdo é ainda mais
preocupante em relacdo ao acesso das criancas de até trés anos em creche, pelo

distanciamento para o alcance do objetivo de ampliacédo do atendimento e pela falta
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de visibilidade para reverter as situacbes de desigualdades entre regides, zonas
urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos.

Partindo para a analise do contexto local, foi observado que as matriculas na
Educacao Infantil em Curitiba se concentram, principalmente, nas redes municipal e
privada de ensino, tendo a rede privada uma participagao significativa no numero de
matriculas e de estabelecimentos. Referente a rede municipal observou-se que de
2016 para 2017 houve uma reducado significativa no numero de matriculas na
creche, enquanto nesse mesmo periodo aumentaram na pré-escola, assim como
houve diminuicdo de matriculas em tempo integral na creche e incremento nas
matriculas da pré-escola em tempo integral e parcial na rede municipal, sendo
possivel inferir que esses dados sejam os efeitos para o cumprimento da
obrigatoriedade escolar da crianga a partir dos 4 anos e da meta de universalizagao
da pré-escola.

A apresentagéo destes dados e a analise da meta 1 do PME (2015-20125)
de Curitiba reforcam a importancia do regime de colaboragéo para garantir o acesso
a Educacao Infantil com qualidade. As acdes deste plano, fundamentadas no PNE
(2014-2024) para o alcance da metal e de suas estratégias, dependem de recursos
financeiros e de assisténcia técnica, principalmente, para que a expansao da
Educacdo Infantil ocorra na rede publica. Com isso, compreende-se que um
diagndstico preciso da demanda por vaga, especialmente por creche com
mecanismo de consulta publica, torna-se um instrumento necessario no
monitoramento da situacdo do acesso e para a democratizacdo da oferta
educacional.

O capitulo que tratou sobre os critérios de qualidade para a Educacéao
Infantil e sobre avaliagdo da qualidade trouxe como premissa a relagao dos textos
politicos com o contexto da pratica da abordagem do ciclo de politicas.

Atendendo aos objetivos especificos que buscaram analisar os Parametros
de Qualidade nacional e municipal, assim como na perspectiva das contribui¢goes
das pesquisas da area, foi realizada a integragcdo entre os aspectos que
possibilitassem perceber na pratica as consequéncias reais e as interpretacdes dos
sujeitos que vivenciam os textos politicos identificadas nas pesquisas selecionadas
na Revisdo Narrativa de Literatura, a fim de compreender os efeitos da politica no

atendimento com qualidade para a Educacéao Infantil.



167

Foi observado que as dificuldades identificadas com base nas pesquisas em
relacdo aos arranjos empreendidos para suprir a caréncia da oferta de vagas e
outras que envolvem a pratica pedagogica representaram situagdes conflituosas
vivenciadas pelos sujeitos (criangas, professores, gestores, profissionais e familias),
e isso interfere na qualidade do atendimento.

Dentre algumas dessas dificuldades foi colocado que o cuidado com as
necessidades da crianca nao deve ser desarticulado com o fazer educativo para nao
reduzir a fungao sociopolitica e pedagdgica das propostas para a Educacéao Infantil.

Em relagdo a avaliagdo institucional foi compreendido que a autoavaliagao
institucional demonstra ser uma agao social e democratica com vistas a uma
educacao de boa qualidade as criangas pequenas, sendo imprescindivel, portanto,
construir uma cultura de avaliagéo que, coletivamente, garanta e preserve o bem-estar
das criangas e seus direitos sociais.

Além disso, faz-se necessario afirmar a importancia do debate sobre a
avaliagao das politicas para a Educacao Infantil, assim como a viabilizacdo do seu
cumprimento pelo Estado. Compreende-se que é fundamental verificar os resultados
da politica no atendimento das criancas e seus os efeitos em relagao a reducao das
desigualdades educacionais, para que o planejamento de agbes com seus
respectivos prazos sejam discutidos e em consonancia com as realidades locais.

No que tange a questdo da qualidade, trazendo para a analise o recorte
municipal, considerou-se que os subsidios presentes nos Parametros de Qualidade
da SME de Curitiba e em outros documentos orientadores e formativos sdo de suma
importancia para que a legitimidade de uma politica publica educacional se
concretiza ainda na participagao dos cidadaos que a vivenciam (professores, alunos,
pais, gestores e outros) e que lutam por uma educacgao publica de qualidade.

Nesse viés, avaliacio institucional envolvendo a participacdo das familias e
da comunidade escolar tem sido uma pratica utilizada pela rede para refletir sobre a
qualidade da Educacado Infantil nas instituicdes, podendo concluir assim que a
interpretacédo e as inferéncias desses sujeitos contribuem para evitar retrocessos e
esvaziamentos das decisbes debatidas democraticamente, o que contribui no
controle do distanciamento entre as politicas e com a realidade local.

Considerando-se a crise sanitaria da COVID-19, tornou-se necessario
abordar ainda o direito a Educacao Infantil no contexto da pratica em tempos de

pandemia. Discutiu-se acerca da oferta da Educagao Infantil, cujo agravamento
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socioecondmico ocorrido no pais despertou nesta pesquisa a preocupagao com
alcance das estratégias da meta 1 PNE (2014-2024), que precisa ser ainda mais
intensificada diante do risco do distanciamento na concretizacdo do direito
educacional das criancgas.

Ressaltou-se que o cenario da pandemia interferiu de maneira significativa
na organizagao escolar da Educagao Infantil e na realizagdo das atividades que
proporcionam para o desenvolvimento integral da crianca, prejudicando as praticas
de interacbes e brincadeiras que acontecem no cotidiano da escola com seus pares
e com os adultos, os quais sdo eixos norteadores das praticas pedagodgicas da
Educacao Infantil.

O desenvolvimento desta pesquisa teve um significado importante, pois
oportunizou uma investigagao relacionada com as experiéncias da pesquisadora em
sua trajetéria profissional. O espaco de tempo entre esses dois momentos foi
fundamental para refletir que o direito a Educacéo Infantil, a expansao da oferta e a
qualidade no atendimento as criancas precisam ser analisados no campo das
politicas educacionais para compreender a realidade de forma abrangente no ambito
da estrutura social, politica e econdmica, impactando assim na maneira interpretar
as questdes educacionais nessa otica.

Em termos de limitagdes para esta pesquisa documental, sentiu-se falta de
informagdes sobre 0 andamento das estratégias do plano de educacgéo, tais como o
levantamento da demanda por creche e mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creche, fundamentais para o alcance das metas e
planejamento da oferta da Educagéo Infantil. Além disso, a disponibilizagdo dos
dados desagregados da populagdo da faixa etaria de 0 a 5 por municipio seria
importante no acompanhamento dos planos subnacionais.

Como possibilidade de trabalhos futuros, observou-se que a privatizagao no
campo da Educacéo Infantil demonstra um tema importante de ser investigado a fim
de compreender motivagdes, interesses e interferéncias desse processo nas
politicas educacionais para infancia.

Diante da demonstragcdo em tela, conclui-se que, além da ampliacdo do
acesso, o direito a Educacgao Infantil ndo deve ser limitado a uma concesséo de
vagas. O direito educacional implica, sobretudo, em condigbes para que o

atendimento as criangas tenha a qualidade socialmente referenciada.
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Dissertagao Estado da Arte

Autor Graciele Glap
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Titulo Avaliagdo na/da Educagao Infantil: estado da arte 2000-2012
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processos avaliativos nela desencadeados.

Tipo de publicagao Dissertacdo

Base BDTD

Fonte: a autora, 2021. Com base nas informagdes da publicagao.

Artigo Revisado Sistematica

Autor Andrize Ramires Costa; Franceila Auer; Zinia Intra; Vania
Carvalho de Araujo

Ano 2020
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APENDICE B - FLUXO DAS PRODUGOES CIENTIFICAS E TEMATICAS

Tabela 13 — Descritores bases

Descritores BDTD SCIELO TOTAL
“qualidade” AND “educagéo infantil” 433 97 530
“expansao” AND “educacéo infantil” 69 17 86
TOTAL 502 114 616

Fonte: a autora, 2021.

Tabela 14 — Identificagdo publicacées — BDTD
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Duplicados =33
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TOTAL DE PUBLICACAO 616
Outros idiomas -15
Indisponiveis -4
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Tabela 17 — Identificagdo publicagbes sem termos chaves e sem relagdo com o objeto de estudo

BDTD / SCIELO
TOTAL DE PUBLICACAO 512
Exclusos sem os termos-chave —81
Exclusos sem relagdo com Educacéo Infantil e/ou sem relagdo com o objeto de estudo -25
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Produgdes para categorizagéo 406
Fonte: a autora, 2021.
Tabela 18 — Categorias produgdes
PRODUGCOES
Tematicas relacionadas com a Educacéo Infantil e outro objeto de estudo 281
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Producbes que apresentaram o objeto de estudo com o foco da investigacéo 48
Fonte: a autora, 2021.
Tabela 19 — Eixos tematicos
EIXOS TEMATICOS QUANTIDADE
Alimentacéo escolar, saude, nutricdo e saneamento 11
Avaliagdo da/na Educacéo Infantil 30
Cultura; Concepgao de educacéo e de crianga 12
Curriculo 46
Desenvolvimento infantil 15
Direito & educacéo 11
Educacao do campo 8
Educacgao étnico-racial 2
Educacao inclusiva 30
Educacgao indigena 1
Espaco escolar; Organizagdo do ambiente; Infraestrutura 21
Formagao docente e profissional 52
Gestao 19
Participacao infantil 5
Politicas publicas e educacionais 73
Pratica pedagdgica; ensino-aprendizagem 23
Qualidade da/na Educacéo Infantil 12
Relagao escola-familia 4
Relagéo professor-aluno 11
Relacbes de género 3
Valorizagao profissional; Profissdo docente; Representagao social 17

Fonte: a autora, 2021.
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NARRATIVA

Ano Tipo Titulo Autor(es)
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2015 Dissertagcdo | O debate sobre avaliagdo da qualidade | Andreina de Melo Louvreira
na educacéao infantil: tracando
cartografias

2016 Dissertagao | Direito das criangas ao atendimento na | Josiane  Martins  Anacleto
educacgéo infantil Silveira

2016 Dissertagao | Politicas de educacdo infantii no | Catia Soares Bonneau
municipio de Canoas: um estudo de caso
(2009-2015)

2016 Dissertagao | Matricula obrigatéria na educacgao infantil: | Camila Moresco Possebon

impactos no municipio de Santa Maria RS

continua
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ANEXO C — META 1 E ESTRATEGIAS NOS PLANOS DE EDUCAGAO

PNE (2014-2024)

META 1

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacado Infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

ESTRATEGIAS

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, metas de expansao das respectivas
redes publicas de Educacgdo Infantii segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a Educagao
Infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento
da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como
forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicio de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
Educacao Infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avalia¢do da
Educacao Infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condi¢gdes de gestdo, os recursos pedagdgicos,
a situacao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagéao
com a expanséo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formacgao inicial e continuada dos (as) profissionais da
Educacao Infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagédo entre pds-graduagao, nucleos de pesquisa e
cursos de formagao para profissionais da educagao, de modo a garantir
a elaboracgéo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem o0s
avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e
as teorias educacionais no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagcbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na Educagédo Infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a Educacao Infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
educacédo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educacao basica;
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1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagédo
e apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de educacao,
saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da Educacédo Infantil na organizagao
das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a
5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na Educacido Infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragéo
com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecéo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
Educacao Infantil, em parceria com o6rgados publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opgéo da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os municipios, com a colaboragcdo da Unido e
dos estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por Educacao Infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a Educagao Infantil em tempo integral, para
todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.
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Fonte: Brasil, 2014a. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/54 3-
plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 17 jan. 2022.

PEE-PR (2015-2025)

META 1

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta em creches,
de forma a atender, todas as criangcas de até trés anos até o final da
vigéncia deste Plano.

ESTRATEGIAS

1.1 Articular, em regime de colaboragao entre Unido, estados e
municipios, a expansao da Educacao Infantil nas redes publicas de
ensino, prioritariamente em tempo integral, conforme padrdes nacionais
de qualidade e legislagbes vigentes.

1.2 Promover a formacao inicial e continuada de profissionais da
Educacao Infantil, mantendo a oferta de cursos de formacao de
docentes em nivel médio e garantindo, progressivamente, a formagéao
em nivel superior.

1.3 Propiciar, em regime de colaborag¢ao entre Unido, estados e
municipios, por meio das IES, a formagéo continuada para os
profissionais da Educacgéo Infantil, instrumentalizando-os para
desenvolvimento de agdes pedagdgicas especificas, bem como
aprimoramento da formagao para a diversidade étnica sobre questdes
culturais, ambientais, combate a discriminagao, ao preconceito e a
violéncia, bem como a educagao que efetive o respeito entre homens e
mulheres, respeitando as especificidades da faixa etaria.

1.4 Articular com as IES publicas para que seja garantida e assegurada
a ampliagao de vagas na pos-graduacao /ato sensu e stricto sensu aos
profissionais da Educagao Infantil da rede publica de ensino, de modo a
garantir a elaboragao de curriculos e propostas pedagdgicas que
incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento a populagao de
zero a cinco anos e 11 meses de idade.




1.5 Promover agoes, até o término da vigéncia deste PEE-PR, para que
a diferencga entre as taxas de acesso e frequéncia a Educacgao Infantil de
criangas com no maximo trés anos, oriundas de 1/5 da populagdo com
renda familiar per capita mais elevada e as de 1/5 com renda familiar
mais baixa, seja inferior a 10%, tendo como referéncia a politica
nacional de assisténcia social, no que tange a garantia dos direitos da
crianga a Educacéo Infantil.

1.6 Fomentar, em regime de colaboragdo com a Unido, os estados e os
municipios, agdes que visem a efetivagao de programas federais
voltados a construgao, reestruturagao e aquisicao de equipamentos para
as instituicdes que ofertam a Educagao Infantil.

1.7 Garantir o acesso da crianga de zero a cinco anos e 11 meses de
idade as instituicbes de ensino que atendam aos parametros nacionais
de qualidade e as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil, a fim de assegurar as especificidades da Educacéo Infantil na
organizagao escolar, proporcionar a articulagdo com a etapa escolar
seguinte e o ingresso no Ensino Fundamental de criangas que
completem seis anos de idade até 31 de margo do respectivo ano.

1.8 Contribuir com as secretarias municipais de educagao nas
discussodes sobre as estratégias para a universalizagdo da pré-escola e
a ampliagao do acesso a creche.

1.9 Garantir, em regime de colabora¢ao entre a Uniao, os estados e os
municipios, a realizacéo periddica do levantamento da demanda
manifesta para acesso a Educacgao Infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento desta faixa etaria.

1.10 Promover, em regime de colaboragéo entre Unido, estados e
municipios, e em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protegéo a infancia, a busca ativa de criangas em idade
correspondente a Educacéo Infantil, preservando o direito de opg¢édo da
familia em relagéo as criangas de até trés anos de idade.

1.11 Estabelecer programas, em regime de colaboragao entre Uniao,
estados e municipios, para garantir o direito de acesso as creches e pré
escolas de criangas ciganas, em situacao de itinerancia, do campo,
indigenas e quilombolas, dentre outros segmentos, conforme suas
especificidades, preferencialmente nas comunidades as quais
pertencem, e ampliar a oferta de formacao continuada aos profissionais
da educacao que atendem essas populagoes.

1.12 Garantir o direito de acesso a Educacgao Infantil de criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacéo, transtornos funcionais especificos,
transtornos mentais, em regime de colaboragéo entre Unido, estados e
municipios, com a finalidade de ampliar o atendimento educacional
especializado para o publico-alvo da Educagao Especial, assegurando a
educacéo bilingue para criangas surdas, bem como a educagédo em
Braille para criangas cegas; e ampliar a oferta de formagao inicial e
continuada aos profissionais da modalidade da Educacao Especial que
atendem esta etapa de ensino.

1.13 Estabelecer, em parceria com 0s municipios, programas de apoio a
oferta de Educacéo Infantil nas unidades prisionais femininas para filhos
de mulheres em privagao de liberdade.

1.14 Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na Educacao Infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracao
com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia.

1.15 Acompanhar, em regime de colaboragdo com a Unido e os
municipios, a implantagdo da avaliagdo da Educacgao Infantil, a ser
realizada a cada dois anos, com base em paradmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacio de
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acessibilidade, além de outros indicadores necessarios e relevantes.
1.16 Fomentar a implantagao de espagos ludicos nas instituicdes de
Educacao Infantil, priorizando a brincadeira e a interagdo como
principais eixos da organizagao do trabalho pedagdgico nessa etapa de
ensino.

Fonte: Parana, 2015a. Disponivel em:
http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
08/pee_lei_18492 2015.pdf. Acesso em: 7 jan. 2022.

PME- Curitiba (2015-2025)

META 1: Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola, para
as criangas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em creches de forma a atender 100% (cem por cento)
META 1 das criangas de até, no maximo, 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PME, preferencialmente na rede publica.

1.1 Definir e articular, em regime de colaboragdo com a Unido e os

B estados, metas de expansao da respectiva rede publica de Educacgao
ESTRATEGIAS | |nfantil, segundo padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais, primando por um atendimento pedagdgico
adequado e seguro.

1.2 Definir, apds analise da demanda do municipio, a possibilidade de
ampliacdo e/ou readequacéo de infraestrutura de algumas unidades de
Educacao Infantil para expansao das vagas ofertadas para as creches
el/ou pré-escolas.

1.3 Garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a Educagéo
Infantil das criangas, de até 3 (trés) anos, oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo.

1.4 Realizar, anualmente, em regime de colaboragéo, levantamento da
demanda por creche para a populagao de até 3 (trés) anos, como forma
de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta,
tornando-a publica.

1.5 Estabelecer, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches.

1.6 Manter e ampliar, em regime de colaboragao e respeitando as
normas de acessibilidade, construgao e reestruturagao, bem como de
aquisicao de equipamentos, visando a expanséo e a melhoria da rede
fisica de instituicbes publicas de Educacgao Infantil.

1.7 Implementar, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PME, a
avaliagao institucional da Educacéo Infantil, a ser realizada pelo menos
a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais e/ou
municipais de qualidade para essa etapa de educacao, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigbes de gestéo, os
recursos pedagogicos, a situagao de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes.

1.8 Rejeitar a adogao de politicas publicas de avaliagao, em larga
escala, do desempenho da crianga de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade,
por meio de questionarios, testes, provas e quaisquer outros
instrumentos, uma vez que tais procedimentos desconsideram a
concepgao de Educacgao Infantil e de avaliagdo presente na legislacéo
educacional em vigor.

1.9 Discutir, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do PME, o estabelecimento
de uma avaliagédo de sistema, abrangendo toda a Educagéo Infantil do
municipio.

1.10 Articular a oferta de matriculas gratuitas em instituicdes de
Educacao Infantil privadas, sem fins lucrativos, credenciadas e
autorizadas pelo Sistema Municipal de Educagéo, para a expansao da
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oferta na rede escolar publica.

1.11 Promover a formagao inicial e continuada dos(as) profissionais da
educacéo basica escolar que atuam na Educagéao Infantil, garantindo,
em 5 (cinco) anos, o atendimento desses alunos por profissionais com
formacao superior, prevista em lei.

1.12 Compor um comité formado por universidades, poder executivo
municipal e sociedade civil, a fim de articular a pés-graduagéo, os
nucleos de pesquisa e cursos de formagao para profissionais da
educacéao, de modo a garantir a elaboragéo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem 0s avangos das pesquisas ligadas as
teorias e aos processos educacionais no atendimento da populagao de 0
(zero) a 6 (seis) anos.

1.13 Priorizar o acesso a Educacgao Infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar as
criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, assegurando a educagao bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagao especial nessa etapa
da educacéo basica.

1.14 Implantar, em carater complementar, programas de orientagéo e
apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de educacgao,
saude, assisténcia social e outras, com foco no desenvolvimento integral
das criancas de até 6 (seis) anos de idade.

1.15 Garantir o atendimento da crianca até 6 (seis) anos em
estabelecimentos que atendam a Pardmetros Nacionais de Qualidade,
respeitando o cumprimento da data-base de corte etario, que estipula o
ingresso da crianga aos 4 (quatro) anos na pré-escola e aos 6 (seis) no
ensino fundamental, conforme as resolugdes CNE/CEB n°® 01/2010 e n°®
06/2010, que definem 31 de margo como data-corte.

1.16 Acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia das criangas
na Educacao Infantil, em especial os beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e com os
drgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia.

1.17 Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
Educacao Infantil, para ingressa-las na escola em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, preservando
o direito de opcao da familia pela matricula em relagao as criancas de
até 3 (trés) anos.

1.18 Realizar e publicar a cada ano, dever do municipio com a
colaboragdo da Unido e do Estado, levantamento da demanda manifesta
por Educagéo Infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar
e verificar o atendimento.

1.19 Garantir o0 acesso a Educacéo Infantil em tempo integral para as
criancgas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, flexibilizando
o atendimento em meio periodo para as criangas de 0 (zero) a 6 (seis)
anos, se as familias assim desejarem.

Fonte: Curitiba, 2015b. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2015/1468/14681/lei-ordinaria-n-14681-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-pme-
da-cidade-de-curitiba. Acesso em: 16 jan. 2022.



ANEXO D - ORGANIZAGAO DOS PARAMETROS E INDICADORES DE

QUALIDADE PARA OS CMEIS

Parametros Referéncias Critérios para os
indicadores
Nossas criangas tém direito a | Organizagéo dos espacos. Seguranca
um espago organizado, Saude
aconchegante, seguro e Conforto e estética
desafiador, durante sua Flexibilidade
permanéncia no CMElI. Interacao
Acessibilidade
Nossas criangas tém direito & | Brincadeira e organizagao Seguranca
brincadeira. dos brinquedos. Saude
Quantidade
Qualidade
Diversidade
Acessibilidade
Nossas criangas tém direito a | Espagos de alimentagao e Seguranga
alimentagao saudavel. sua organizagao. Conforto e estética
Saude

Acessibilidade

Nossas criangas tém direito
ao desenvolvimento de sua
identidade.

Identidade.

Acessibilidade

Nossas criangas tém direito a
protecéo, ao afeto e a
amizade.

Ambiente educativo.

Integracao
Respeito

Nossas criangas tém direito
ao desenvolvimento da
curiosidade, da imaginagéao e
da capacidade de expresséao.

Movimento.

As linguagens artisticas e os
materiais de expressao.
Literatura, literatura infantil e
livros.

Oralidade, leitura e escrita;
Pensamento légico-
matematico.

Relagbes sociais e naturais.

Saude e Seguranca
Uso de materiais e
equipamentos
Quantidade
Acessibilidade
Qualidade
Diversidade

Nossas criangas tém direito a
ser educadas por
profissionais qualificados.

Formacao continuada em
servigo.

Acessibilidade

Nossas criangas tém direito a
um espaco de convivéncia
democratica.

Gestio.

Transparéncia
Planejamento participativo
Atencéo a equipe
Parcerias

Avaliagao da instituicao

FONTE: Curitiba, 2009.
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ANEXO E - DOCUMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

ANO DE

TIPO DE DOCUMENTO PUBLICAGAO TITULO
. Referencial da Educagéao Integral em Tempo Ampliado

Caderno Pedagogico 2021 da Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba
Semana de Estudos Pedagdgicos: o acolhimento

Caderno Pedagégico 2020 enquanto principio e fundamento das relagdes na
educagéo infantil
Semana de Estudos Pedagdgicos: o didlogo entre a

Caderno Pedagdgico 2020 BNCC e o curriculo
da RME para uma cidade educadora

ﬁ:ﬂ;gﬁrlo da Educacao 2020 Curriculo da educacgao infantil: dialogos com a BNCC

Caderno Pedagégico 2019 Egcutas e olhares e as linguagens dos bebés e das
criangas

Caderno Pedagogico 2019 Educ,af;ao e saude: orientagdes para o trabalho nos
bergarios

Caderno Pedagbgico 2019 Semana d_e Estudos Pedagqgmos: reflexdes sobre a
Base Nacional Comum Curricular

Caderno Pedagdgico 2018 Semana de Estudos Pedagdgicos

Caderno Pedagégico 2017 SEP - 2017 Educacao Infantil: orientagdes para estudo
e planejamento

Caderno Pedagogico 2017 Slnalslde alerta: a educagao e o cuidado permanente
das criancas

Caderno Pedagégico 2016 SEP - 2016 Educacgao Infantil: tempos e espacgos de
aprendizagem

Caderno Pedagégico 2016 Erocg§sos' Qe transicao ~das criangas da educagao
infantil: praticas e reflexdes

Caderno Pedagégico 2016 As expeine_nmas_das criangas com a tecnologia na
educacgao infantil

Caderno Pedagdgico 2016 Conectando linguagens na educacgao infantil

Caderno Pedagégico 2016 Jogos de tabuleiro na educacéo infantil

Caderno Pedagégico 2015 SEP - 2015 Educacgao Infantil: orientagdes para estudo
e planejamento

Caderno Pedagdgico 2015 Organizagéo do trabalho pedagogico

FONTE: a autora, 2021. Com base na visita ao site da SME de Curitiba. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/cadernos-pedagogicos/4728. Acesso em: 9 nov. 2021.




