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Tem dias que como nada.

Minha vida néo é triste,
Triste é a minha situacao.
Ha dias que sou agredido,

E demonstro indignhacéao.

Nunca quis morar na rua,
Mais a vida obrigou.
Tinha sonho como
Qualquer pessoa,
Mais um dia fracassou.

Tentei um dia me mudar,
Para buscar melhor condigao.
Mais que engano da minha cabeca,
Fiquei sem abrigo, sem teto e sem chéo.

Se vé alguém na rua,
N&o despreze, por favor!
Somos pessoas humildes.
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Vocé quer um futuro justo,
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E se puder, nos ajude. Por favor!
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RESUMO

Esta dissertacao tem o objetivo de analisar, no contexto da bioética, o controle social
de politica publica para a populacdo em situacdo de rua. Trata-se de pesquisa
exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa, que utiliza a metodologia de
observacgéo participante para a obtencdo de dados, bem como o registro em diario
de campo. A coleta de dados se deu entre margco de 2019 e margco de 2020 em
Curitiba (PR). A analise de tais informacfes desenvolveu-se a partir de referenciais
tedricos da bioética e de direitos humanos. Apresenta-se a percepcao de que ha
uma visdo de mundo, inclusive entre pessoas que deveriam ser promotoras de
politicas publicas, de que a populagdo em situacao de rua € “parte dispenséavel” da
cidade. Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de dar visibilidade
as demandas dessa populacdo e para casos de desrespeito aos seus direitos.
Considera-se que, por nao incidirem sobre a moradia e, por em muitos casos nao
considerarem a heterogeneidade inerente a populacdo em situacdo de rua, as
politicas publicas adotadas pelo estado do Parana e pela prefeitura municipal de
Curitiba, no periodo analisado, sdo paliativas e ineficazes. Conclui-se que a
organizacdo politico-social ora existente ndo promove formas dignas de vida as

pessoas em situacao de rua.

PALAVRAS-CHAVE: Populacdo em situacdo de rua. Politica publica. Controle
social. Bioética.



ABSTRACT

This research aims to analyze the social control of public policy for the homeless
population from the optics of bioethics. This is an exploratory and descriptive
research, with a qualitative approach which used participant observation
methodology. Data collection took place between March 2019 and March 2020 in
Curitiba (PR) and was recorded in a field diary. The analysis of such information was
developed from theoretical references of bioethics and human rights. It presents the
perception that there is a worldview, present even among people who should be
promoters of public policies, that the homeless population is an “expendable part” of
the city. The results of the research points to the need of giving visibility to the
demands of this population and to the exposure of cases of disrespect for their rights.
It is shown that public policies adopted by the state of Parana and the city of Curitiba,
in the analyzed period, are palliative and ineffective, once they do not address
housing and, in many cases, do not consider the inherent heterogeneity of the
homeless population. It is concluded that the existing political-social organization

does not promote dignified ways of life for people living on the streets.

KEYWORDS: Homeless population. Public policy. Social control. Bioethics.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo aborda o controle social de politica publica para a
populacdo em situacdo de rua (PSR), por intermédio da participacdo no Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para a Populacdo em
Situacdo de Rua do estado do Parana (CIAMP Rua Parand), entre marco de 2019 e
marco de 2020.

Pressupde-se, neste trabalho, que a PSR consiste em grupo populacional que
tem sua existéncia a margem da sociedade e que, aparentemente, ndo tem acesso
a politicas publicas capazes de resguardar seus direitos e integridade. Assim, a
hipotese testada nesta pesquisa € que a PSR sofre multiplas violacdes de direitos.

E importante ressaltar que a situacdo de rua é indissociavel da trajetoria de
vida da pessoa que se encontra nessa circunstancia. Isto €, diversas sdo as razdes
gue levam uma pessoa a viver nas ruas e, enquanto alguns optam por essa vida,
outros almejam a superacdo dessa situacdo. Para 0s que aspiram uma vida
domiciliada, parte-se da hipétese de que o Estado, no Parana, e, em especial, em
Curitiba, tem se mostrado pouco eficaz na promocdo de emancipacdo e da
superacao dessa situacao.

Cabe esclarecer que, neste estudo, uma politica publica sera considerada
minimamente efetiva ao atingir o resultado esperado por aqueles a quem se destina,
gerando em seu publico seguranca nas acdes do Estado. Entretanto, em funcéo da
eclosdo da pandemia de Covid-19, a ida as ruas para a coleta de depoimentos
acerca da efetividade das politicas existentes, prevista para ter seu inicio em margo
de 2020, ndo pdde ser realizada. Com isso, a andlise da efetividade teve que se
restringir a percep¢do das organizacbes governamentais € ndo governamentais que
atuam diretamente com a PSR e que participam do CIAMP Rua Parana.

O objetivo principal da pesquisa, de analisar, no contexto da bioética, o
controle social de politica publica para a PSR no Paranda, se desdobra nos seguintes
objetivos especificos: a) Identificar os atores da sociedade civil organizada
envolvidos no acompanhamento e monitoramento de politicas publicas para a PSR;
b) Verificar a avaliacdo da sociedade civil organizada sobre a efetividade das
politicas publicas existentes para atencdo e cuidado da PSR; c) Investigar se ha

violacdes de direitos da PSR e, em caso afirmativo, quais sédo os direitos violados; d)
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Analisar as situacfes de vulnerabilidade da PSR a luz do arcabouco tedrico-
conceitual da bioética.

A fim de situar o leitor, a metodologia da pesquisa esta disposta no item 2, em
que se esmiuca também a elaboracdo do diario de campo da pesquisa (DCP) e a
trajetoria propriamente dita da pesquisa de campo, que relata a aproximacao da
pesquisadora com 0 grupo e a realidade em foco. No item 3 € apresentada a
caracterizagdo da PSR no Brasil e, em paralelo, é feita uma discussdo sobre a
realidade desse grupo na cidade de Curitiba. No 4, sdo indicados 0S pressupostos
tedricos da pesquisa, de bioética e direitos humanos. O item 5 contempla um
panorama do controle social junto a PSR, com informacdes sobre o CIAMP Rua
Parand e sobre os atores envolvidos com o controle social no referido comité.

Constatada na analise dos dados, no item 6 faz-se a discussédo das multiplas
vulnerabilidades da PSR, com énfase no debate envolvendo o ndo reconhecimento
da diversidade interna da PSR por aqueles que formulam as politicas publicas para
esse grupo. No item 7 é apresentada a discussdo sobre o acesso da PSR as
iniciativas do Estado. Na sequéncia, o item 8 apresenta eventos de relativo éxito
observados no processo de coleta de dados. O item 9 contempla as consideracdes

finais e a conclusdo da pesquisa.
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2. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa. Tal
metodologia foi escolhida por propiciar a compreensdo da realidade a partir da
perspectiva do grupo estudado, considerando suas subjetividades e formas de vida.
Essa metodologia € considerada adequada para ampliar o conhecimento acerca de
determinado fato, sobretudo quando a tematica ainda € pouco explorada,
dificultando assim a proposicéo de hipéteses precisas (GIL, 2019).

No caso de pesquisas sobre a realidade da PSR, ndo ha exatamente uma
escassez de publicacfes. Na verdade, diversos pesquisadores tém se debrucado
sobre a vida nas ruas no Brasil. Mas os estudos publicados parecem ser
desconsiderados na formulacdo de politicas publicas. Com isso, a etapa de
avaliacdo dessas politicas fica comprometida, pois elas ndo sédo formuladas com
base em evidéncias. Tal fendmeno dificulta a analise do que avancou e do que
precisa ser aprimorado no atendimento as pessoas em situacdo de rua,
enquadrando a realidade como pouco explorada — embora ndo pouco estudada.

De modo geral, investigacdes exploratérias utilizam a abordagem qualitativa e
permitem ao pesquisador maior aproximacdo das multiplas realidades e
acontecimentos que englobam determinado fendmeno. A esséncia da pesquisa
qualitativa é conhecer para interpretar. Assim, o objetivo é se aproximar do grupo
social estudado para, por intermédio de sua perspectiva de mundo e das proprias
significa¢des, produzir conhecimentos que sao frutos de constru¢des sociais (GIL,
2019).

Para a coleta de dados, optou-se pela observacéo participante:

O método da Observacdo Participante é especialmente apropriado para
estudos exploratérios, estudos descritivos e estudos que visam a
generalizagdo de teorias interpretativas. Habitualmente recorre-se a
Observacéo Participante com o propésito de elaborar, apds cada sesséo de
observacéo, descri¢des “qualitativas”, de tipo “narrativo” (i.e., sem recorrer a
grelhas de observagdo estandardizadas), que permitem obter informacéo
relevante para a investigagdo em causa (MONICO; ALFERES; CASTRO;
PARREIRA, 2017, p. 726).

A socibloga Licia Valladares, em resenha publicada na Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais sobre a obra Street Corner Society: The Social Structure of an

Italian Slum (University of Chicago Press, 1943), de William Foote Whyte, elenca


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0102-6909&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0102-6909&lng=en&nrm=iso
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mandamentos da observacdo participante que, em sua avaliacdo, na fase
exploratoria deveria se desenrolar da seguinte forma: o pesquisador deve se
aproximar do grupo que pretende estudar. Nesse processo, a identificagdo de um
informante-chave € valiosa para que realize o papel de intermediario, aquele que
possibilita o acesso do observador ao grupo social a ser estudado, além de
esclarecer incertezas que permanecem ao longo da observacdo (VALLADARES,
2007).

Durante a coleta de dados o pesquisador deve estar ciente de seu
desconhecimento acerca da realidade pesquisada, de modo a néo incorrer no risco
de se considerar pertencente ao grupo social ao observa-lo. E comum que o
cotidiano estudado se apresente ao observador como “repetitivo e de dedicacao
intensa”. Frente a isso, as anota¢fes sistematicas dos acontecimentos em diario de
campo possibilitam a discussdo dos dados (VALLADARES, 2007, p. 154).

Na pesquisa que aqui se apresenta, a observacdo participante foi
desenvolvida entre margco de 2019 e marco de 2020, via: a) insercdo na sociedade
civil organizada atuante no CIAMP Rua Parana e b) controle social de politica
publica para a PSR, realizado no CIAMP Rua Parana, na condi¢cdo de representante
do Conselho Regional de Psicologia do Parana (CRP PR).

Cabe esclarecer que 0 que aqui se convencionou designar de controle social
€ um mecanismo que propicia a sociedade civii o acompanhamento e
monitoramento de politica publica (TEIXEIRA, 1997). Essa questdo sera
propriamente abordada no item 4 desta dissertacéo.

E importante explicitar que, originalmente, a coleta de dados previa a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas em situacao de rua nos
espacos que as atendem, como o Consultério na Rua, Centro Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). No entanto, a possibilidade de entrevistas ndo se efetivou devido a
eclosdo da pandemia de Covid-19 que, com suas medidas restritivas, acabou
inviabilizando a realizacdo da coleta de depoimentos em campo.

Com isso, a interlocugdo com pessoas em situacdo de rua ficou restrita
aguelas que dialogam com a sociedade civil organizada e atuante no CIAMP Rua

Parand. Embora nem todas as organizacbes e atores da sociedade civil que
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trabalham pela defesa dos direitos da PSR estejam formalmente no CIAMP, as
reunides do comité sdo publicas. Logo, qualquer pessoa pode participar com poder
de voz, sem direito ao voto — em alguns casos, uma fala pode mudar o entendimento
daqueles que possuem direito ao voto.

Segundo Valladares, 2007, em uma observacgao participante “as entrevistas
formais sdo muitas vezes desnecessarias” (p. 154). Sem duvida, a realizacdo de
entrevistas enriqueceria a discussédo e provavelmente traria uma perspectiva mais
ampla acerca da percepc¢éo das pessoas que se encontravam em situacao de rua no
momento da pesquisa de campo. De todo modo, o0 registro das atividades e
percepcbes da pesquisadora em DCP possibilitou que o conhecimento adquirido
fosse analisado e debatido a luz da bioética e do arcabouco dos direitos humanos.

No artigo “A Observacao Participante enquanto metodologia de investigagéo
qualitativa”, seus autores pontuam que, por se tratar de método que possibilita a
aproximacdo com eventos e situacfes comuns, seu alcance pode ir além do
resultado obtido em entrevistas e instrumentos auto avaliativos, uma vez que 0s
fatos, situacbes e comportamentos observados no ambiente social poderiam ser
alterados frente a uma suposta “avaliacdo” (MONICO; ALFERES; CASTRO;
PARREIRA, 2017). Assim:

E uma abordagem utilizada quando o investigador esta interessado na
dindmica de um grupo no seu meio natural, e ndo simplesmente na recolha
de respostas individuais as questdes (MONICO; ALFERES; CASTRO;
PARREIRA, 2017, p. 727).

A Dbibliografia utilizada para a analise dos dados ndo foi definida
aprioristicamente. Por se tratar de estudo interessado em conhecer a realidade da
PSR, tentou-se evitar que enquadramentos prévios pudessem eventualmente
enviesar os resultados. Ndo obstante, é importante explicitar que, por se tratar de
estudo desenvolvido dentro de um programa de bioética, esse sera o arcabouco
tedrico-conceitual que norteara a pesquisa.

A pesquisa que resultou nesta dissertacéo foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa das Faculdades Pequeno Principe (FPP) sob o parecer n°. 3.378.121,
de 07 de junho de 2019, e é um desdobramento de estudo intitulado
Representagbes Sociais de Individuos em Situagdo de Rua da Cidade de Curitiba,
iniciado em 2016 e coordenado pela pesquisadora Dra. Leide da Conceicao

Sanches, professora da FPP.
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2.1. A elaboracao do diario de campo

A observacéo participante se deu junto a alguns dos atores envolvidos com a
qguestao estudada, a citar: 1. gestores do Estado que compdem o CIAMP Rua
Parana; 2. sociedade civil organizada que atua em prol da garantia dos direitos da
PSR no CIAMP Rua Parana. E foi registrada, no periodo a ela concomitante, em
DCP atualizado regularmente com o registro das experiéncias e percepcdes da
investigadora.

Considerando que o diario de campo € um instrumento que possibilita o
registro completo e preciso das vivéncias e da participacdo social do pesquisador
em determinada area de trabalho e de pesquisa, tem-se, assim, um instrumento de
carater documental, analitico e investigativo, capaz de auxiliar na construcdo de
formulagdes e documentos futuros relacionados a tais vivéncias.

Alguns dos trechos do DCP expostos nesta dissertacéo reproduzem falas de
participantes da pesquisa. Para resguardar sua identidade, os excertos estao
acompanhados de uma sigla, seguida de um numero, em substituicdo a nomes e
sobrenomes. Foram criadas 6 (seis) categorias de nucleos: profissional do meio
académico (PMA), lideranca da PSR (LPSR), agente da sociedade civil organizada
(ASCO), servidor publico militar (SPM), agente de coordenacdo do CIAMP Rua
(ACC) e agente publico do Judiciario (APJ). O numero foi designado pela ordem de
aparicdo no DCP. As citacdes de falas sdo acompanhadas da sigla SIC, do latim

sicut, que significa “exatamente dessa forma”.

2.2. Trajetéria de aproximacédo da pesquisa

O interesse pela realidade das pessoas em situacdo de rua floresceu muito
antes do ingresso no mundo académico. Desde pequena, os fenbmenos tangenciais
a desigualdade socioecondmica captavam minha atencdo. Lembro de perguntar aos
meus pais 0 porqué de tanta gente viver com tdo pouco. Ainda na infancia, tive a

oportunidade de visitar alguns assentamentos de trabalhadores sem-terra. O desejo
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de conhecer melhor aquela dificil realidade e, de alguma forma, agir em relacao as
injusticas sofridas pela entdo “populagdo sem-teto” cresceu comigo.

Na graduacao em psicologia tive a oportunidade de ingressar no universo da
pesquisa cientifica por intermédio do Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).
Foram trés anos investigando a dimensao religiosa/espiritual em diferentes grupos
amostrais, a partir de metodologias qualitativas, sobretudo da analise
fenomenoldgica.

A fenomenologia busca compreender os fendbmenos conforme se apresentam
a consciéncia. Para isso, o pesquisador deve se esforcar para deixar de lado
esquemas mentais pré-concebidos, como teorias, pressuposicdes e hipbteses, e
orientar seu olhar a forma como o0s sujeitos envolvidos significam e vivenciam o

fendbmeno que se busca estudar. De forma semelhante:

A Observacédo Participante é realizada em contacto directo, frequente e
prolongado do investigador, com o0s actores sociais, nos seus contextos
culturais, sendo o préprio investigador instrumento de pesquisa. Requer a
necessidade de eliminar deformac¢des subjectivas para que possa haver a
compreenséo de factos e de interac¢des entre sujeitos em observacao, no
seu contexto. E por isso desejavel que o investigador possa ter adquirido
treino nas suas habilidades e capacidades para utilizar a técnica
(CORREIA, 2009, p. 31).

A experiéncia prévia em pesquisa, utilizando a metodologia fenomenoldgica,
forneceu-me ferramentas caras ao desenvolvimento de aptidées relevantes para a
utilizacdo do método de observacdo participante. Além disso, me fez perceber o
papel que a pesquisa cientifica pode desempenhar, inclusive como instrumento de
transformacao social, ao possibilitar o reconhecimento de fendmenos e propiciar
subsequentes reflexdes.

Durante o estagio profissionalizante, realizado no quinto ano do curso de
psicologia, atuei clinicamente com adolescentes que haviam cometido ato infracional
em um municipio pobre da regido metropolitana de Curitiba. Valendo-me da
abordagem sistémical, signifiquei o ato infracional como um sintoma social, uma
forma de expressdo do jovem frente as injusticas, arbitrariedades e violéncias
vividas. Pude analisar a correlagdo entre a pratica infracional, baixas condi¢cdes

socioeconbmicas e circunstancias precarias de vida, como a exclusdo e o

1 A terapia sistémica busca olhar o sujeito em seu contexto para compreender e trabalhar fendmenos
psiquicos compreendidos como frutos de uma complexa rede de relagdes interpessoais.
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desamparo social, a fragilidade nos vinculos familiares e, muitas vezes, a
negligéncia parental.

Ao término da graduacéo, decidi estudar a PSR com o intuito de conhecer as
formas de vida que se produzem nessa dura realidade e, quem sabe, de contribuir
para a reflexdo sobre politicas governamentais e para o debate de questdes
particularmente sensiveis a sociedade.

A pesquisa cientifica junto a grupos em situacdo de vulnerabilidade e risco
social se mostra pertinente & psicologia na medida em que o Codigo de Etica do
Profissional Psicologo coloca como sua obrigacdo a promocdo da saude, da
qualidade de vida, da liberdade, da dignidade e da igualdade e integridade humana.
O documento ainda aponta como dever dos psicélogos a luta pela eliminacdo de
preconceitos, violéncias, opressbes e negligéncias (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2005).

Uma professora que acompanhou minha trajetéria ao longo da iniciacao
cientifica, Dra. Mary Rute Gomes Esperandio, professora do Programa de Pés-
Graduacdo em Bioética (PPGB) da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR), indagou-me sobre meus conhecimentos acerca da Bioética ao perceber
minha inquietude em relacdo aos proximos passos de minha vida académica. Era
um sabado, em meados de agosto de 2018, e haviamos nos encontrado para um
café na regido central de Curitiba. Respondi-lhe que pouco sabia sobre Bioética. Foi
entdo que ela me convidou a participar do PPGB na condicdo de aluna-ouvinte. De
pronto aceitei o convite, entusiasmada e cativada pela explicacdo que ela havia me
dado sobre a Bioética.

Nas semanas seguintes passei a acompanhar de perto as discussbes que
eram tecidas nas salas de aula do PPGB. Me encantei pela pluralidade de perfis de
estudantes: tinha gente das mais diversas areas de formacao. Os tépicos debatidos
eram sempre sobre questdes emergentes, contemporéneas e que demandavam
uma reflexdo ética. Eu ndo sabia, até entdo, que existia no mundo uma ciéncia tao
transdisciplinar. Senti que havia me encontrado naquele espaco plural, onde as
discussdes eram sempre encorajadas.

Assim, com a bagagem adquirida ao longo da graduacao em psicologia e do
semestre como aluna-especial de Bioética, em 2019 me apliquei ao processo
seletivo e, aprovada, ingressei no PPGB da PUCPR na condigéo de aluna regular.
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Ja de inicio o professor Dr. Mario Antonio Sanches foi designado para ser meu
orientador. Juntos, elaboramos uma estratégia de aproximacdo a comunidade em
situacdo de rua de Curitiba. No dia 12 de abril daquele ano, participei de uma
reunido com uma profissional do Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ) da Universidade
Federal do Parana (UFPR), sobre o atendimento a PSR no municipio de Curitiba e
no estado do Parana.

O NPJ possui um departamento de direitos humanos que ha alguns anos vém
desenvolvendo ac¢bes junto & PSR. Trata-se de atendimento juridico gratuito,
ofertado quinzenalmente, sempre as sextas-feiras, das 09h as 12h, em uma tenda
montada na praca localizada em frente a faculdade de direito. Questdes relativas a
violagcbes de direitos, processos juridicos em andamento e solicitacdo de
documentos podem ser tratados com os alunos do quinto ano da graduacgao, sob a
supervisao de alguns de seus professores.

A participacdo na atividade possibilitou que conhecesse LPSR1, que falou da
baixa representatividade institucional do CRP PR junto as organiza¢des que atuam
com a PSR. Durante a conversa, LPSR1 telefonou a um membro da atual gestdo do
CRP PR e da comisséo de direitos humanos da instituicdo, contando que havia me
conhecido, e propondo um dialogo com o intuito de aproximar a instituicdo que
regulamenta a pratica profissional dos psicélogos e as organizacdes que atuam junto
a PSR.

LPSR1, ainda nessa ocasido, convidou-me a participar, naquela mesma
semana, do grupo de trabalhos da PSR, no Conselho Regional de Servico Social
(CRESS), para conhecer melhor seus companheiros de luta, bem como para me
familiarizar com as pautas do movimento?.

Apbés a realizacdo dos contatos iniciais, coube ao orientador auxiliar-me na
definicdo do tema da pesquisa a ser desenvolvida no mestrado. Chegamos a
conclusao de que o foco central deveria estar nas narrativas/trajetorias/histérias de
vida que emergissem da insergdo social junto a PSR, buscando desvelar como essa
populacdo considera as politicas publicas. Seriam elas capazes de promover
autonomia, emancipa¢do, empoderamento, ou, ao contrario, sao politicas

assistencialistas e/ou paternalistas.

2 Nos termos propostos por Valladares, 2007, em estudo ja abordado nesta dissertagédo, LPSR1 atuou
como mediador, aguele quem possibilita ao pesquisador adentrar o grupo social em estudo.
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Nesse contato, 0 orientador sugeriu que me aproximasse de Joao Victor Silva,
psicologo, orientando da Profa. Dra. Leide Sanches no Programa de Ensino nas
Ciéncias da Saude, das Faculdades Pequeno Principe, que também estava
iniciando uma pesquisa de mestrado sobre a PSR. No dia 18 de abril de 2019,
participamos de uma reunido no CRP PR com dois integrantes da gestao e fomos
informados de que ha aproximadamente dois anos o nucleo de PSR do conselho
estava praticamente inativo.

Assim, foi feito o convite para que assumissemos 0 nudcleo de PSR,
promovendo eventos e atividades e representando o CRP PR junto a essa parcela
da populacdo. O primeiro convite foi para participar da reunido do CIAMP Rua
Curitiba, realizada em 25 de abril de 2019.

Esta primeira participagdo no CIAMP Rua Curitiba me foi muito instrutiva, uma
vez que nunca havia tomado parte em acdes institucionais de controle social. Mas
também me levou a pensar que o Estado e seus gestores poderiam nao estar
tratando com a devida seriedade e urgéncia as demandas das ruas, uma vez que,
nesta reunido, as pautas previstas para serem debatidas eram relativas as politicas
publicas de trabalho/emprego e de educacéao.

Os gestores municipais responsaveis pela agenda do trabalho e emprego néao
compareceram, tampouco apresentaram justificativa prévia ou enviaram suplentes.
Assim, somente a pauta da educacéao foi debatida (Fonte: DCP). Essa auséncia néo
justificada delatou uma dificuldade que se mostrou muito latente na participacao
social em questdo: a de articulagdo e mobilizacdo de uma rede governamental e ndo
governamental comprometida com conquistas para a PSR. Tal questdo sera
aprofundada no item 5.1. desta dissertacdo, que explana sobre o CIAMP Rua.

Em 19 de junho de 2019, por intermédio dos Oficios DIR/ 1957-19 e
DIR/1958-19, fui respectivamente indicada como representante suplente do CRP PR
no CIAMP Rua Parana e representante titular no CIAMP Rua Curitiba. No dia 04 de
julho do mesmo ano, fui formalmente nomeada para os cargos mencionados, pelas
portarias CRP-08/PP-076-19 e CRP-08/PP-079-19. No dia 13 de julho de 2019
tornei-me integrante efetiva da gestdo do CRP PR, como colaboradora do Nucleo de
Populacdo em Situacdo de Rua, por meio da portaria CRP-08/ CE 086-19. E em 28
de setembro de 2019 passei a integrar a Comissao de Direitos Humanos do CRP
PR, com a publicacéo da portaria CRP-08/ CE 098-19.
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Como no final de 2019 houve a assuncdo de nova diretoria na autarquia, em
2020 novas portarias foram publicadas para a representacédo do CRP PR no CIAMP
Rua. Sao elas: CRP-08/PP-029-20, onde tornei-me suplente no CIAMP Rua Curitiba,
e a CRP-08/PP-031-20, em que passei a titular no CIAMP Rua Parana. A portaria de
colaborador é documento interno que concede a possibilidade de o psicdlogo
participar em atividades externas representando o Conselho em instancias de
controle social. O funcionamento da autarquia que rege a pratica profissional dos
psicologos sera mais bem explicado no item 5.2. desta dissertacao.

Ao participar do CIAMP Rua percebi o quanto é importante e dificil
mantermos, enquanto sociedade civil participante em espacos governamentais de
controle social, uma coeréncia acerca das demandas mais urgentes a serem
tratadas e o modo de abordar tais questdes. Essa descoberta fez florescer em mim a
certeza de que nossa atuacdo enquanto sociedade civil s6 faz sentido se estiver
alinhada com o qué as ruas de fato demandam, mas nem todos que ocupam
cadeiras no CIAMP Rua vivenciam proximidade com a realidade das ruas.

Partindo dessa percepcédo, ao estudar as diferentes escolas da Bioética, me
encontrei nas latino-americanas. Embora seja fato inconteste a universalidade do
fendbmeno de pessoas em situacdo de rua, em cada contexto a problematica precisa
ser enquadrada de modo peculiar. Ora, ndo h4 como conceber que estar em
situacdo de rua no Brasil € o mesmo que estar em situacdo de rua na Franca, por
exemplo. Ou que estar em situacdo de rua na Somalia. Entendo que uma nacao é
construida a partir de processos historicos, que precisam ser considerados ao
olharmos o recorte do momento presente.

Pensar na situacdo de rua no Brasil exige pensar também nos processos
coloniais que ainda reverberam em nossa sociedade. A maior parte das pessoas em
situacdo de rua no Brasil sdo negras, por exemplo. No Brasil, temos indices de
concentracdo de renda que nenhum pais europeu possui. Entdo, como pensar sobre
a situacdo de rua no Brasil a partir de conceitos bioéticos formulados em contextos
tdo diferentes do nosso, que ndo se debrucam sobre questdes centrais da nossa
organizagdo social? Essa pergunta ja havia sido feita antes por grandes estudiosos
da vanguarda da bioética latino-americana. Falarei mais a esse respeito no item 4.1

desta dissertacéo.
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Um caso que pode ilustrar a importancia de se estar alinhado e atento as
particularidades do fendbmeno que se pretende estudar ou intervir sobre ocorreu em
reunido ordinaria do CIAMP Rua PR realizada em 12 de novembro 2019: a
coordenacao propds apoiar um concerto beneficente que visava arrecadar biscoitos,
leite, achocolatados, sucos em caixa longa vida e material de higiene pessoal para
serem posteriormente doados as pessoas em situacdo de rua. O coletivo nao
deliberou se apoiaria ou ndo a iniciativa, e o tema da conversa acabou mudando
(Fonte: DCP).

Uma semana depois, no dia 19 aquele més, em canal de comunicacédo do
comité, um agente da coordenacdo do CIAMP (ACC1l) mandou mensagem
solicitando apoio ao evento em questdo. LPSR1 replicou dizendo “parece que vocé
ndo encontrou seu lugar, todo dia gente sendo expulsa das pracas pela policia
militar e guarda municipal, sem agua sem alimentacao e moradia, vocé tem coragem
de colocar isso aqui, quando lutamos para criar o CIAMP Rua Estadual foi para
garantir os direitos da PSR no estado” (SIC LPSR 1). Em retaliacdo, o canal de
comunicacdo do comité foi suspenso por ter sido utilizado para ofender a integridade
de profissionais do governo.

Este acontecimento reverberou em mim: assumi que ACC1 nao tinha mas
intencdes ao propor 0 apoio ao evento, ao mesmo tempo em que compreendi a dura
resposta de LSPR1 a proposicdo. Assistencialismo e politicas publicas sdo coisas
distintas. Na condicdo de psicéloga e bioeticista, entendo como fundamental o
resgate da autonomia e a protecdo dos direitos humanos e constitucionais. Na
condicdo de pesquisadora-militante, compreendo que isso sO € possivel através de
acOes do Estado, isto €, de politicas publicas. Neste sentido, participar do CIAMP
Rua contribuiu para 0 meu amadurecimento politico e me impulsionou a seguir em
frente na luta pelos direitos das pessoas em situacdo de rua.

A eclosdo da pandemia de Covid-19 no Brasil, em marco de 2020, resultou,
por iniciativa do municipio, na suspensao de todas as atividades do CIAMP Rua
Curitiba. Até agosto de 2021 ndo havia previsdo de retomada das atividades. O
CIAMP Rua PR, por sua vez, se manteve ativo, realizando as reunides de forma
remota, nas salas virtuais de chamadas online. Por extrapolar o escopo deste
estudo, debates relativos a pandemia e seus efeitos na PSR néo seréo tecidos nesta

dissertacéao.
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3. CARACTERIZANDO A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A PSR constitui grupo populacional mais propenso a violagbes em seus
direitos se comparada ao de pessoas domiciliadas. De acordo com o decreto
presidencial n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que dispds sobre a Politica

Nacional para a Populacédo em Situacao de Rua:

Considera-se populacdo em situacéo de rua grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria (BRASIL, 2009%).

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua
delimita que:

A rua pode se constituir num abrigo para os que, sem recursos, dormem
circunstancialmente em logradouros publicos ou pode indicar uma situagéo
na qual a rua representa seu habitat, propriamente dito, onde encontra-se
estabelecida uma intricada rede de relagbes. O que unifica essas situagdes
e permite designar os que a vivenciam como populac¢des de rua € o fato de
gue, tendo condi¢Bes de vida extremamente precérias, circunstancialmente
ou permanentemente, utilizam a rua como abrigo ou moradia (BRASIL,
2008, p. 8).

Levando em conta as definicbes institucionais, nesta pesquisa nao sera
considerado tempo minimo de permanéncia nas ruas, tampouco recorte econémico,
local de repouso ou outras variaveis para a definicdo de PSR. Trecho do DCP,
replicado abaixo, traz a reflexdo sobre a diferenca primordial entre pessoas

domiciliadas e em situacao de rua: a auséncia de moradia.

(...) a partir do momento que eu entender que a diferenca entre eu e uma
pessoa em situagdo de rua é apenas a auséncia de moradia, de um teto,
porque problemas todo mundo tem... familiares, mentais, de adig&o... s
aqui no Brasil se fala em morador de rua. Ninguém mora na rua. E home-
less; sem casa. Essa é a Unica coisa que nos diferencia deles (SIC LPSR 5)
(Fonte: DCP).

A Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua?, realizada em
2007 e 2008 pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
gue serviu para embasar a politica nacional, ao citar o livro do historiador José

Murilo de Carvalho, de 1987, postula que o fenbmeno de pessoas em situacao de

8 Rua: aprendendo a contar. Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua.
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rua esta presente na sociedade brasileira desde a formacdo das primeiras cidades,
encontrando-se a margem das prioridades do poder publico e carregando, desde
entdo, “a marca do estigma e da exclusdo a que sdo submetidas” (CARVALHO,
2002 apud BRASIL, 20084, p. 3).

LPSR1 apresentou em sua fala aspectos histéricos do preconceito e da
invisibilidade social da PSR, bem como da existéncia de politicas publicas
higienistas. De acordo com sua explicacdo, a rainha Elizabeth I, em 1968,
veio visitar o Brasil e, na ocasido, politicas higienistas de retirada da PSR
das ruas ocorreu (Fonte: DCP).

Na concepc¢do da antropdloga Alba Zaluar (1942-2019), o estigma social ao
qual a PSR é submetida remete ao processo que fez a pobreza perder seu sinal
positivo, relacionado ao valor espiritual, atrelado ao catolicismo. Segundo ela, houve
um tempo em que a pobreza era significada como a forma de vida dos bons e
dispostos em abdicar de seus bens materiais para uma vida humilde. Havia a
condenacédo da usura e do lucro demasiado. Atualmente, a prosperidade econdmica

€ tida como métrica de sucesso de um individuo na sociedade, de modo que:

(...) a pobreza perde seu sinal positivo e adquire mais claramente o sentido
negativo da falta, da caréncia, estendida também ao plano moral (...) Fora
do mercado de consumo, os moradores de rua ndo podem obter nenhum
dos simbolos do respeito e da aceitagdo social e sdo objeto do desprezo e
da desconfian¢a generalizados (ZALUAR, 1996, p. 58).

O relatorio final do Primeiro Censo Nacional e Pesquisa Amostral sobre a
Populacdo em Situacdo de Rua?*, ao tratar dos resultados, aponta que a maioria da
PSR é composta por trabalhadores pobres. Assim, “ndo se tratam de pessoas
desqualificadas, de acordo com as informacdes por eles fornecidas, mas de pessoas
gue passaram por processo de desqualificacdo social, ou seja, sdo percebidas como
desqualificadas e séo socialmente discriminadas (BRASIL, 20082, p. 55).

A pesquisa nacional ‘Rua: aprendendo a contar’, foi elaborada em 23 capitais
e 48 municipios brasileiros®, e demonstrou que: 31.922 pessoas, maiores de 18
anos, encontravam-se em situacdo de rua, sendo a maioria da amostra composta

por homens (82%) e por negros(as) e pardos(as) (67%), que sobreviviam com

4 Publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pela Secretaria de
Avaliacéo e Gestdo da Informag&o, em parceria com Meta Instituto de Pesquisa de Opinido, em marco
de 2008.

5 Partiu-se da hipotese, para a selegdo das localidades em que a pesquisa censitaria seria realizada,
de que havia maior concentracdo de pessoas em situacdo de rua em capitais dos estados e em
municipios com populagdo superior a 300 mil habitantes. As cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre foram excluidas do estudo, pois ja contavam com levantamentos semelhantes.
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poucos recursos. A maioria dos entrevistados, 74%, informou saber ler e escrever
(BRASIL, 20092).

Esse levantamento oficial apontou que das 31.922 pessoas em situacao de
rua no Brasil, 2.776 encontravam-se na cidade de Curitiba (BRASIL, 20092). No
entanto, dados posteriores levam a crer que esse numero aumentou: em 2015, a
Fundacao de Acédo Social de Curitiba (FAS) informou ter realizado aproximadamente
3.300 atendimentos individuais da PSR naquele ano. Naquele mesmo periodo,
‘movimentos de lutas pelos direitos” dessa populacdo, consultados por Giselle
Ulbrich, para a pagina eletrbnica do Jornal Tribuna PR, informaram que
aproximadamente 4.500 pessoas se encontravam em situacao de rua em Curitiba
(ULBRICH, 2015).

No ano de 2015 o IBGE apontou que 1,8 milhdo de pessoas viviam na cidade
de Curitiba. Isso significa que, do total de moradores da cidade, 0,25% estariam em
situacdo de rua no ano em questdo. Embora em termos percentuais 0 nimero possa
parecer baixo, o dado absoluto é alarmante: 4.500 pessoas vulneradas, sem
residéncia regular e sujeitas a diversos tipos de violagbes em seus direitos
(RIBEIRO, 2015).

Retomando os dados da pesquisa censitaria publicada em 2009, uma

lideranca tece a seguinte reflexao:

Todo mundo quer uma cidade mais bonita, mas o caminho ndo é outorgar
mais viola¢des (...) No Censo de 2009, realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome junto a PSR, a cidade de
Curitiba possuia a 2% maior propor¢do do pais na relagdo: pessoas em
situacéo de rua/ pessoas domiciliadas (SIC LPSR2) (Fonte: DCP).

A existéncia de pessoas em situacao de rua nao € fenbmeno contemporaneo,
exclusivo do Brasil ou de sociedades modernas: trata-se de fato antigo, havendo
registros desde os Impérios Grego e Romano (COSTA, 2005). No contexto
brasileiro, foi a partir da década de 50 que a existéncia de pessoas em situacao de
rua tornou-se mais visivel. Isso possivelmente ocorreu em fungdo do éxodo rural,
gque se agravou com o desenvolvimento urbano e a mecanizacdo da mao-de-obra

(BRASIL, 2009?). Sobre tal fend6meno, considera-se que:

(...) milhares de familias foram obrigadas a buscar alternativas de
sobrevivéncia nas grandes cidades, sendo esta a provavel causa do
esvaziamento do campo e da superlotacdo das cidades. Esses sdo alguns
dos principais elementos responséaveis pelo surgimento da hoje chamada
populacao em situacdo de rua (BRASIL, 20092, p. 173).
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Estudo publicado em 2006, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), sobre o padrdo de crescimento das cidades brasileiras, indica que 58% da
populacdo brasileira vivia em centros urbanos, em 1970. Em 2000, esse numero
aumentou para 80%. Se nas grandes cidades, sobretudo nas regides sul e sudeste,
a renda per capita tende a ser mais elevada, o custo de vida também é superior
guando comparado a cidades menos populosas, pontua o estudo (IPEA, 2006).

O crescimento desordenado das cidades, segundo a pesquisa do IPEA, tende
a contribuir para a deterioracdo da qualidade de vida de seus habitantes, tornando
mais precario o acesso a coleta de lixo e a provisdo de agua encanada, por
exemplo. Além disso, nas grandes cidades a maior taxa de crescimento é registrada
nas areas pobres (IPEA, 2006). Reportagem de Vasconcelos comenta a pesquisa e
informa que “depois de formados os bolsdes de pobreza, é muito dificil lidar com as
consequéncias que acompanham o fenémeno” (VASCONCELOQOS, 2006).

Sabe-se que frente a escassez de recursos econdmicos, muitas familias, em
busca de melhores condi¢cdes de vida, migram para o espaco urbano e passam a
viver em bairros periféricos das grandes cidades brasileiras. Ocorre que o0s
empregadores buscam “o perfil ideal para os candidatos ao preenchimento de
qualquer vaga”, de modo que muitas dessas pessoas enfrentam o desemprego
(BRASIL, 20092, p. 173).

Com isso, de acordo com a Pesquisa Nacional sobre a PSR, tornou-se cada
vez mais comum a pratica de atividades laborais informais, como a venda de
mercadorias e a prestacdo de servicos rapidos, como a limpeza de para-brisa nos
sinaleiros e nas calcadas das grandes cidades. Por se tratar de pratica informal, ndo
h& arrecadacdo de impostos, constituindo assim atividade ilegal e passivel de
penalizacdo. Sob essa justificativa, agentes do Estado da area de seguranca publica
passaram a repreender tais atividades e perseguir essas pessoas que ja se
encontravam a margem da sociedade. Esse fato agravou ainda mais a condicao de
vulnerabilidade enfrentada, uma vez que dificultou a obtencdo de renda a muitas
familias, levando-as possivelmente a situacdo de rua (BRASIL, 20092).

Além disso, segundo o mesmo documento, publicado pelo governo federal em
2009, em muitos casos as tarifas de transporte publico podem dificultar o
deslocamento de quem trabalha nas ruas e dispde de poucos recursos econémicos.

7

Consequentemente, € comum que as pessoas optem por passar a semana na
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regido central dos municipios mais populosos, dormindo nas ruas ou nos
dispositivos existentes de albergamento. Logo, também devem ser pensadas como
grupo em situacao de rua (BRASIL, 2009?).

Pessoas que passam o dia trabalhando nas vias publicas, como os catadores
de materiais reciclaveis e trabalhadores que desempenham atividades informais,
também enfrentam a situacdo de rua, uma vez que, mesmo que possuam
residéncia, encaram durante o dia as intempéries da vida nas ruas.

Além da violacdo do direito a moradia, a situacdo de rua pode propiciar o
desrespeito a outros direitos sociais, como o direito a identidade (pela dificuldade do
acesso a documentacdo basica); a saude; a instrucdo/ educacédo; ao trabalho e
emprego; a seguranca; a alimentacéo; a liberdade (de expressao, de locomocéo, de
escolha); a dignidade e a propriedade — especialmente de pertences pessoais.

Em muitos casos, a vulnerabilidade é agravada pela insuficiéncia e/ou
ineficiéncia de politicas publicas. Sobre isso, segue reflexdo retirada do DCP,

proferida em uma reunido do CIAMP Rua Curitiba, por um ator ndo identificado:

N&o adianta nada me abordarem, convencerem a ir para o acolhimento,
estar 14 de portas abertas e quando eu entro eu sou apenas um numero.
Varias vezes eu ja fui para a rua convencer as pessoas a aceitarem o
acolhimento. Convenci varias, que me encontraram depois e disseram que
se arrependeram por ‘n’ razdes ja enumeradas. E necessario um cuidado
humanizado (SIC) (Fonte: DCP).

LPSR1 complementou:

(...) eu nunca fumei, mas tenho companheiros que fumam e eles me dizem
gue d& 8 horas da noite e as casas de acolhimento fecham as portas e
ninguém pode sair. Ai d4 5/6 da manhé j& acordam eles para sair e voltar
para a rua. Na praca, ele tem a coberta dele ali, ele pode fumar. Eles falam
gue sabem que vao morrer ali, mas que preferem isso (SIC LPSR1) (Fonte:
DCP).

Pesquisa desenvolvida na cidade de Curitiba, em 2013, com a PSR,
constatou tratar-se de grupo ndo contemplado por politicas publicas adequadas, de
modo que se encontra “sem moradia, cuidados de saude, trabalho, espagos publicos
de acolhimento, onde possam tomar um banho e lavar suas roupas; sem formacao,
acesso aos beneficios sociais e um tratamento especifico para os dependentes
quimicos” (TARACHUQUE; SOUZA, p. 145, 2013). Testemunho sobre essa
realidade foi registrado durante a pesquisa de campo, na fala de uma assistente

social que atua junto a PSR:

(...) eles chegam e ndo temos o que fazer... ndo ha o que oferecer. S6 um
ndo humanizado. Nao ha recurso financeiro para assisténcia, ndo ha leito
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para casal nas casas de acolhida, geralmente ndo ha sequer leito, ndo ha
vaga para o tratamento dos transtornos mentais... a resposta que temos
para dar é sempre néo (SIC ASCO1) (Fonte: DCP).

Ao contrario do que o senso comum talvez possa sugerir, grande parte dessa
populacdo encontra-se em situacdo de rua por falta de alternativas na forma de
politicas de habitacdo, e ndo por uma escolha pessoal, uma vez que “a precariedade
e vulnerabilidade que a populacdo em situacdo de rua enfrenta nao Ihe permite o
sagrado direito a liberdade de escolha” (TARACHUQUE; SOUZA, p. 151, 2013).

E uma vez em situacao de rua, a complexidade do desafio aumenta:

(...) aquele cidaddo de bem, com sua familia, vai parar na rua e periga
ganhar de brinde uma dependéncia quimica... Na rua isso € muito facil, a
falta de esperanca... Eu mesmo sé me envolvi com o crack porque estava
na rua, e nao teve casa de acolhida que ajudou... ajudou muito pouco. Eu
tive que vencer por mim. Mas e o cara que t4 la4 na rua, sem recurso, sem
suporte, sem esperanca? (SIC ASCO 3) (Fonte: DCP).

Como o relato acima sugere, o uso de entorpecentes pode “fazer parte do
necessario “processo de anestesia" para a permanéncia das pessoas em situacao
em rua” (BRASIL, 2009?, p. 112). De acordo com a Pesquisa Nacional sobre a PSR,
0 uso de substancias psicoativas, como o alcool e outras drogas, pode favorecer a
fragilizacdo e/ou ruptura dos vinculos familiares e levar as pessoas a situacdo de

rua. Nesse caso, 0 uso de drogas precede a situacao de rua:

Embora os problemas com familiares, em conjunto, sejam citados por maior
percentual de entrevistados como motivacfes para a ida para as ruas, 0 Uso
abusivo de alcool e outras drogas foi a causa isolada mais mencionada
(36%) (BRASIL, 20092, p 113).

Além dos casos de dependéncia quimica, do uso e/ou abuso de drogas,
pensar em saude mental exige também considerar distlrbios psicolégicos e
psiquiatricos. Sobre isso, a Pesquisa Nacional informa que 16,7% dos entrevistados
ja passaram por alguma internacdo em hospital/clinica psiquiatrica e que 9,6%
relataram possuir algum tipo de transtorno mental (BRASIL, 2009?).

As discussbes sobre a pertinéncia de internagcbes e acolhimentos
compulsérios para a PSR costumam dividir a sociedade: parte considera que 0s
acolher involuntariamente em casas de passagem e albergues pode contribuir para
0 processo de ressocializacdo e retomada de uma vida domiciliada; outra parte
considera que tal acdo € uma afronta a autonomia e dignidade dessas pessoas,

enquadrando a agao como uma violagao aos direitos humanos e fundamentais.
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Mas as ac¢Oes compulsodrias se tornam ainda mais polémicas e complexas
quando envolvem saude mental. Perguntas como: “deve-se internar? Onde? De que
forma?” costumam ser feitas diariamente aqueles que se deparam com o sofrimento
mental de pessoas em situacdo de rua. A bioética, enquanto ética aplicada, se
propde a refletir sobre essas discussées de modo a encontrar a melhor solucéo para
cada caso, sempre mantendo em vista que nao existe “solugao o6tima”, que
contemple todas as idiossincrasias envolvidas na problemética.

A questdo da saude mental da PSR, somada as viola¢des recorrentes de
direitos, faz com que essa parcela da populacéo esteja em vulnerabilidade extrema,
consistindo em grupo, de fato, vulnerado. E é a partir desse enquadramento que é

possivel analisar a situacdo de rua a partir dos referenciais teéricos da bioética.
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4. PRESSUPOSTOS TEORICOS

Esse topico apresenta algumas perspectivas que auxiliaram na compreensao
das caracteristicas e demandas da PSR, a partir do material obtido na coleta de
dados. O arcabouco tedrico-conceitual da bioética, que norteou a pesquisa, dialoga
com a gramatica dos direitos humanos. A linha do tempo abaixo resume o que sera

explanado na sequéncia:

"Bio-Ethics: A Review of the Escolas latino-americanas de

Humans to Animals and Plants®,

“Vulnerabilidade moral: leitura das \

“Bioethics: Bridge to the Future”, “Principles of biomedical ethics”, Declaragio Universal sobre exclusdes no contexto da bioética”,
Van Rensselaer Potter (1911- Tom L. Beauchamp e James F. Bioética e Direitos Humanos Mario Sanches, Mariel Mannes e
2001) Childress (DUBDH) Thiago Cunha

Ethical Relationships of B “Intervention bioethics: a proposal “Bioética de Protecao:
P bioética for peripheral countries in a context ferramenta valida para enfrentar
of power and injustice”, Volnei problemas morais na era da
Garrafa e Dora Porto globalizagdo”, Fermin Roland

Fritz Jahr (1895-1953)

.

Schramm /

4.1. A perspectiva bioética

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a sociedade ocidental
passou a vivenciar uma nova inquietude: o avanco da ciéncia, que nos conduziu a
muitas conquistas, mas também a muitos desastres. Portanto, percebe-se que o
desenvolvimento das ciéncias precisaria ser acompanhado de uma reflexdo a
respeito dos seus rumos e uma avaliacdo ética dos seus resultados e possiveis
consequéncias (ENGELHARDT, 1998).

Esse desconforto originou-se da percepcéo de que o uso da ciéncia levou a
humanidade a conhecer o poder desastroso de uma bomba atébmica e, além disso, 0
fim da guerra revelou que, em nome da ciéncia, muitas pessoas tinham sido usadas
como cobaias de pesquisas cientificas, sobretudo no campo das biociéncias,
incluindo as ciéncias da saude (ENGELHARDT, 1998).

Como consequéncia, na segunda metade do século XX, surgiu a bioética com

0 intuito de responder a necessidade de avaliar eticamente o avanco técnico-
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cientifico. Entretanto, é dificil especificar o surgimento de uma nova area do
conhecimento e atribui-la a um fundador. Abordar a fundamentacdo da bioética &
aproximar-se de um tema extremamente relevante e, por iSSo mesmo, controverso,
com ampla bibliografia a respeito (PESSINI; BARCHIFONTAINE, 1996, p. 164).

Existe algum consenso de que o termo bioética foi empregado pioneiramente
em 1927, por Fritz Jahr (1895-1953), para designar um campo emergente que se
propunha a analisar a relacdo de seres humanos com animais e plantas
(SCHNEIDER, 2014). Tais formulacdes diziam respeito a macrobioética, isto €,
aguela preocupada com os problemas planetarios, com a ética animal e ecoldgica
em relacdo com a espécie humana. Ao longo dos anos, a compreenséao da palavra
passou por alteracdes, de modo que hoje coexistem diversas correntes da bioética,
bem como distintas definicdes do termo (SANCHES, 2004, p. 23).

Van Rensselaer Potter (1911-2001), bioquimico estadunidense, sugeriu em
seu livro Bioethics: Bridge to the Future, de 1971, uma concepcdo de macrobioética
com o objetivo de gerir os conhecimentos experimentais agigantados, sobretudo
pelos avancos oriundos da Segunda Guerra Mundial e do periodo pés-guerra
(POTTER, 1971). Potter pondera que esses conhecimentos ndo estavam sendo
pensados com “sabedoria”, isto €, de modo a se interligarem para assegurar uma
sobrevivéncia global, sustentavel e aceitavel (POTTER, 2016).

Carvalho, sobre isso, aponta:

Potter (1971) (...) defendia a necessidade de um novo olhar e de uma
expansdo dos compromissos para que o padrdo de vida pudesse realmente
assegurar bem-estar, ndo s6 aos seres humanos, mas para 0 conjunto do
nosso planeta e ndo s6 em relacdo as geracdes atuais, mas para com as
futuras. Assim, desde aquele periodo comecaram a ser difundidos debates
sobre principios e valores bioéticos, principalmente relacionados as
condicdes de vida e saude dos povos (CARVALHO, 2016, p. 14).

E possivel afirmar que a bioética se tornou globalmente conhecida em
meados de 1970, na condi¢cdo de area disposta a debater os dilemas biomédicos,
como a autonomia e os direitos dos pacientes. Essa escola, conhecida hoje como
Bioética Principialista, foi proposta por Tom L. Beauchamp e James F. Childress nos
Estados Unidos da América. A primeira obra publicada pelos autores, em que
discorrem sobre o principialismo, € intitulada Principles of biomedical ethics, de 1979
(BEAUCHAMP; CHILDRESS, 1979).



34

Essa escola diz respeito a microbioética: vertente comprometida em se
debrucar sobre os problemas que emergem das relacfes entre profissionais da
saude e pacientes. O propésito do principialismo era, a partir da tradi¢cao religiosa e
filoséfica da humanidade, elencar alguns principios que seriam universais e que
poderiam ser aplicados para a resolucdo de conflitos éticos surgidos na pratica
biomédica, a saber: beneficéncia, ndo-maleficéncia, autonomia e justica (DURANT,
2003).

Ha um amplo reconhecimento de que os principios descritos anteriormente
estdo de fato presentes na historia, como o principio da beneficéncia, que pode ser
considerado uma marcante caracteristica da ética médica iniciada por Hipocrates, na
Grécia antiga. Esses principios foram amplamente estudados e a partir deles
surgiram metodologias de andlise dos conflitos éticos em saude.

Isso tudo promoveu o debate, ajudou a identificar conflitos morais e a
organizar comiss@es que pudessem buscar a melhor solugédo para tais conflitos. O
principialismo passou a ser identificado como a tendéncia dominante da bioética dos
Estados Unidos, mas foi criticado pelo seu pragmatismo e por suas conclusdes
pretensamente universais (CORREIA, 1996).

Uma consequéncia do desenvolvimento da bioética de principios foi a difusdo
dos “Termos de Consentimento Informado” (TCI), nos quais um paciente ou sujeito
de pesquisa exerceria sua autonomia para assentir, ou ndo, a determinado
procedimento clinico. O objetivo central era o de proteger e resguardar as pessoas
nas relacfes tangenciais a salde, entre médicos e/ou outros profissionais da area e
pacientes, e entre organizacdes e sujeitos de pesquisa.

Os criticos do principialismo identificaram dois problemas centrais dessa
escola: a dificuldade de dar conteldo aos principios, por causa da diversidade
moral, e a dificuldade de lidar com os conflitos morais onde os principios indicam
solucbes diferentes e até mesmo opostas. Certamente, ha consenso de que 0s
procedimentos terapéuticos precisam ser pautados pela beneficéncia, buscando o
bem do paciente. Mas esse consenso ja nao € tao facil quando comecamos a definir
o “conteudo” da beneficéncia. O que é o bem? Sera que ha consenso de que a
internacdo compulsoria de pessoas em sofrimento mental € um bem? Serd que o
paternalismo que leva o estado a abrigar pessoas em situacédo de rua contra a sua

vontade € um bem?
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E a partir de dificuldades como essas que o principialismo comecou a
apresentar suas limitacdes. Frente a isso, o profissional de salude se pergunta: devo
agir buscando a beneficéncia — nas oticas cultural, religiosa e cientifica em que fui
formado — ou devo respeitar a autonomia do paciente — na perspectiva de sua
prépria oOtica cultural e religiosa? Aponta-se, assim, as dificuldades para se lidar com
os conflitos éticos (DURANT, 2003, p. 221).

Uma vez constatadas essas limitacbes, novas tendéncias emergiram no
debate em bioética, que, apesar de reconhecerem a importancia do principialismo,
ressaltam sua insuficiéncia para determinados contextos. Uma dessas escolas,
chamada por alguns de “abordagem latina da bioética”, se caracteriza por ser mais
“tedrica, mais global, de uma certa maneira mais reflexiva, mais fundadora”
(DURANT, 2003, p. 225).

Tal vertente estd mais presente nos paises de cultura latina, em
contraposicdo a concepcdo principialista anglo-saxénica. Nas formulacbes dessa
escola, a bioética passa a ser acompanhada de uma reflexdo antropoldgica,
filoséfica e cultural, demonstrando que conflitos bioéticos demandam as elaboracdes
dessas perspectivas. Por isso, ndo se pode permitir que as solucdes para tais
dilemas sejam buscadas a partir de uma Unica 6tica cultural. E nesse aspecto que se
situam os trabalhos de Diego Gracia e Javier Gafo, ambos bioeticistas espanhdis
(DE LA TORRE, 2011).

Por fim, a bioética principialista foi a que mais se difundiu nos anos 70 e 80,
tornando-se a predominante nos anos 90. Nesse interim, outras correntes ficaram
secundarizadas. Mas tal processo comecou a se alterar em 1998, durante o 4°
Congresso Mundial de Bioética, realizado em Toquio, Japdo, que trazia como tema
oficial “Bioética Global”’, retomando sua conotagdo original, proposta por Van
Rensselaer Potter, em 1970, e resgatando o olhar aos macroproblemas persistentes
e coletivos, que séo frutos das iniquidades sociais, como a pobreza e a fome.

Essa compreensdo aproxima e embasa as escolas latino-americanas de
bioética — enfatizadas, neste trabalho, por apresentarem ferramentas que auxiliam
na compreensao das vicissitudes da PSR - que surgiram em meados de 1970, na
Argentina, com trés tracos caracteristicos: no plano teorico, a vinculacdo aos
estudos das humanidades; no aspecto pratico, ao carater inclusivo de tematicas

abrangentes e comprometidas com as classes historicamente vulneraveis; e em seu
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carater de movimento social (SCHNEIDER, 2014). Trata-se da mesobioética, nivel
em que usualmente se debatem problemas de saude publica e de alocacdo de
recursos.

No artigo “Intervention Bioethics: A proposal for peripheral countries in a
context of power and injustice”, os autores afirmam que a bioética dos paises
periféricos deve estar comprometida com uma analise politica dos conflitos morais
que podem resultar em profundos problemas sociais persistentes e que nao
deveriam mais ocorrer no século 21 (GARRAFA; PORTO, 2003, p. 399).

Em 1994 as vertentes latino-americanas da bioética foram consolidadas, no Il
Congresso Mundial da International Association of Bioethic (IAB) (SCHNEIDER,
2014). Dentre essas escolas, a bioética de intervencdo, de Volnei Garrafa, e a
bioética de protecdo, conforme formulada por Fermin Roland Schramm, sé&o
particularmente relevantes a discussao.

A Sociedade Brasileira de Bioética (SBB) foi criada em 1995. Em 1998,
ocorreu a primeira eleicdo dos associados a SBB para a escolha de um presidente.
Durante uma conversa entre alguns membros da diretoria, Paulo Antonio de
Carvalho Fortes® (1951-2015), apontou que “a entidade deveria definir como
vocacao 0 compromisso de construir uma bioética que privilegiasse a construcéo de
uma sociedade onde imperasse a justica social’. Em 2002, o VI Congresso Mundial
de Bioética definiu como tema central do evento: Bioética, Poder e Injustica. Desde
entdo, a SBB “assumiu o protagonismo na introdu¢cdo do tema da justiga social no
debate bioético internacional” (SIQUEIRA, 2016, p.11).

Com a delegacéo brasileira, Volnei Garrafa trabalhou no texto final da futura
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH). Mais de 90
paises participaram das duas reuniées nas quais a versao final do documento foi
debatida. Os encontros ocorreram em abril e junho de 2005. Em 19 de outubro do
mesmo ano, em Paris, a DUBDH foi aprovada por unanimidade por todos os 191
paises que compdem a ONU, na 332 Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO
(GARRAFA, 2006).

Nas palavras de Garrafa:

Pelo conteddo da Declaracdo se pode perceber com clareza o acerto da
bioética brasileira, por meio das a¢des desenvolvidas nos ultimos anos pela
SBB, quando a entidade decidiu aproximar decisivamente suas ac¢des ao

6 Médico e Doutor em Saude Publica pela Universidade Estadual de Sdo Paulo (1994). Foi presidente
da Sociedade Brasileira de Bioética (2009-2011).
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campo da saulde publica e a agenda social. A definicdo do tema oficial do
Sexto Congresso Mundial de Bioética, realizado em Brasilia, em 2002, ja
prenunciava uma significativa ampliagdo conceitual para a disciplina:
Bioética, Poder e Injustica (GARRAFA, 2006, p. 1).

Garrafa € critico de uma bioética estritamente biomédica e biotecnoldgica,
gue ndo se debruca sobre os campos sanitarios, sociais e ambientais. O autor
afirma que na corrente principialista a concepc¢ao de autonomia teria passado a ser
maximizada, indo além do salutar respeito a individualidade, alcangando “um
egoismo exacerbado”. Em sua visdo, isso prejudicou o desenvolvimento de uma
visdo coletiva que é indispensavel, sobretudo ao considerarmos as injusticas sociais,
como a excluséo e a desigualdade econémica (GARRAFA, 2005).

A bioética de intervencdo € proposta por Garrafa com o intuito de suprir a
lacuna deixada pelo principialismo, enfocando questbes que, historicamente, tém se
apresentado aos paises com significativos indices de exclusdo social, e buscando
formas de atenuar as iniquidades encontradas. Trata-se de uma escola
comprometida com o social, de carater utilitarista e “consequencialista”, que analisa,
através de uma perspectiva politica, os fendmenos urbanos, civis e publicos
(GARRAFA, 2005).

Em artigo publicado em 2003, Garrafa e Dora Porto apresentam a bioética de
intervencao “em defesa dos interesses e direitos histéricos das populacbes
economicamente e socialmente excluidas que estdo separadas do processo
internacional de desenvolvimento” (GARRAFA; PORTO, 2003, p. 399).

A bioética de intervencdo propde uma visao utilitarista solidaria de mundo, na
qual avalia-se se uma acao é ética ou ndo a partir do principio da maior felicidade:
as acOes devem privilegiar, em seus resultados, o maior nimero de pessoas
possivel, pelo maior espaco de tempo, e devem visar a universalizacdo da
distribuicAo de bens, a fim de assegurar os direitos primarios de populacdes
vulneraveis. Além disso, nessa concepcao todos os seres humanos devem ter o
mesmo “peso”: todos contam por um (SILVA; DRUMMOND; GARRAFA, 2011).

Sobre isso, Garrafa aponta:

(...) a bioética de intervencao defende como moralmente justificavel, entre
outros aspectos: a) no campo publico e coletivo: a priorizagdo de politicas e
tomadas de decisao que privilegiem o maior nimero de pessoas, pelo maior
espaco de tempo e que resultem nas melhores consequéncias, mesmo que
em prejuizo de certas situacdes individuais, com exce¢des pontuais a serem
discutidas; b) no campo privado e individual: a busca de solucdes viaveis e
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praticas para conflitos identificados com o préprio contexto onde os mesmos
acontecem (GARRAFA, 2005, p. 130).

A bioética de intervencdo defende que a distribuicAo de recursos seja
universal e, ao contrario da bioética principialista, que valores morais ndo sejam
universais. Com isso em mente, Garrafa propdem quatro categorias que devem ser
incorporadas a uma ética pratica politizada, de modo que busquem amenizar as
iniquidades constatadas. S&o elas prudéncia, para que 0s avan¢os sejam equitativos
e éticos; prevencao, para que 0s avangos ndo causem problemas futuros; precaucéo
frente ao futuro; e protecdo dos mais frageis de desassistidos (SILVA; DRUMMOND;
GARRAFA, 2011, p. 115).

A bioética de protecdo, por sua vez, foi desenvolvida por Fermin Roland
Schramm. Nascido na suica, graduou-se em Letras, Filosofia e Linguistica, pela
Universidade de Genebra, em 1974, e se tornou mestre em semiética na Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, em 1978. O pesquisador conta que era critico
do estudo da moral e da ética durante a sua graduacdo e mestrado, e que isso se
alterou durante o periodo que passou na Africa, trabalhando para a Organizagéo das
NacOes Unidas (ONU). ApOs essa experiéncia, doutorou-se em saude publica na
Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz, em 1993, e realizou seu pos-
doutorado em bioética na Universidade do Chile, em 2001 (CBIO, 2010).

Ao longo de seus estudos em saude publica e bioética, Schramm percebeu
gue no Brasil “muitos problemas se relacionam a alocagao de recursos e a exclusao”
da saude. Assim, propds a bioética de protecdo como “um instrumento reflexivo que
parte da constatacdo e da analise da assimetria entre cidadaos” (CBIO, 2010). Em
suas proprias palavras, a bioética de protecao:

Nao se aplica aqueles que tém condi¢cdes para viver sua vida, tomar as
suas proprias decisdes; aqueles que sdo competentes materialmente,
cognitivamente, moralmente; que, enfim, ndo precisam ter um Estado
paternalista por tras para dizer o que € bem e o que é mal. A Bioética da
Prote¢do se dedica aos sujeitos e as populagbes que ndo contam, por
exemplo, com acesso aos servicos de saude; que vivem na miséria; aos
meninos que vivem nas ruas etc, e que, portanto, deveriam ser apoiados
pelo Estado e pela sociedade organizada. Quero dizer, € uma Bioética para
0s pobres e miseraveis, os desprotegidos, os desamparados, e se e
relaciona a caréncia de recursos em Varios niveis, como econdmicos,
financeiros e até existenciais (CBIO, 2010).

Assim, a bioética de protecdo tem como cerne o processo de vulneragao

humana. Isto €, os riscos concretos de danos e caréncias a que certos grupos
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populacionais sdo submetidos, indo além do significado tradicional do termo
“vulnerabilidade”, que remete apenas a uma possibilidade de riscos. A vulneracdo
trata dos efetivamente afetados e feridos por processos politicos, sociais e
econdmicos (SCHRAMM, 2008).

O termo vulneravel vem do grego vulnus, que significa ferida. Vulnerabilidade,
assim, diz respeito a uma possibilidade de ferimento. E pertinente atentar que todos
estamos, em alguma instancia, sujeitos a probabilidade de ferimento. Logo, o
conceito de vulnerabilidade remete a uma possibilidade inerente a todo ser humano
(SOTERO, 2011).

Mas ha outra significacdo possivel ao conceito de vulnerabilidade,
particularmente pertinente a esta dissertacdo, que trata de grupos especificos,
afetados negativamente pelos processos de exclusao social, e que se encontram em
pobreza extrema. Nesses casos, fala-se em grupos vulnerados, isto €, grupos que
estdo além da possibilidade de ferimento inerente a todo ser humano, encontrando-
se objetivamente feridos pelos processos de desigualdade e exclusdo social. Aqui, a
vulnerabilidade enquanto poténcia torna-se imperativo; resultando em vulneragéo
(SOTERO, 2011).

O termo “proteg¢ao” indica a tendéncia dessa escola em buscar amparar os
necessitados, agueles que teriam pouca competéncia para desempenhar sozinhos
0s respectivos projetos a fim de alcancar uma vida digna. A bioética de protecéo
busca “desenvolver as habilidades desses pacientes morais” para que ndo precisem
mais dessa protecao, para que se emancipem e consigam, sozinhos, alcancar uma
vida decente (SCHRAMM, 2008).

Entretanto, Schramm realiza uma importante pontuacdo: a bioética de
protecdo ndo € correlata ao paternalismo, pois cabe a pessoa vulnerada aceitar ou
ndo as medidas protetoras disponiveis. A autonomia é respeitada na acepc¢do da
vulneragdo, enquanto no paternalismo, ndo é. Nas palavras de Zaluar “o
paternalismo n&o gera a consciéncia de direitos de cidadania” (1996, p. 59).

Schramm exemplifica:

(...) nos anos 70, quando eu estava em Paris fazendo pdés-doutorado,
conheci alguns moradores de rua, os famosos clochards, com quem, de vez
em quando, bebia um vinho. Entre eles estava o filho de uma familia rica,
gue se revoltou e decidiu viver debaixo das pontes. Ele e outros diziam
coisas como “nao preciso de nada disso, sou contra o Estado, contra a
Burguesia”. Eram miseraveis, mas eram vulnerados? N&o! Escolheram a
propria vulneracdo. Em uma situacdo dessas, jamais poderiam ser
ofertadas medidas protetoras, pois eles ndo as queriam, nem precisavam
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delas. Ja o paternalismo n&o da ao sujeito ao qual se aplica a agéo a opgao
escolher ou nao. “E assim e acabou-se”. Vulnerado pode aceitar ou nao
(CBIO, 2010).

O Estado deveria ser, idealmente, responsavel por prover condi¢cdes de vida
dignas aos grupos vulnerados, respeitando a vontade do sujeito em receber ou nao
os cuidados ofertados. No caso particular da PSR, concebe-se que ha pessoas que
desejam continuar vivendo em situacdo de rua, enquanto outras tém interesse em
superar essa situacdo. A bioética de protecdo mostra-se, dessa forma, um aporte
tedrico precioso para a discussao sobre formas de atengéo as pessoas em situacéo
de rua, como, por exemplo, a questao das internacdes e acolhimentos compulsoérios
de pessoas em situacao de rua.

A bioética de intervencéo interessa conhecer, compreender e intervir sobre os
macroproblemas persistentes, como a situacdo de rua. E a bioética de protecéo
busca conhecer e amparar os vulnerados. E importante pensar sobre os efeitos dos
macroproblemas persistentes olhando para os processos de vulneragdes e tendo
como normativa o0 respeito e promocao dos direitos humanos. Assim, as duas
escolas contribuem de forma complementar a reflexdo em torno da PSR.

Fruto da complexidade dos debates bioéticos outras perspectivas emergiram,
como a “bioética feminista”, conforme apresentada pela filésofa canadense Susan
Sherwin, em 2003. Essa escola se articula e se organiza em redes na América
Latina (SHERWIN, 2003, p. 333-344). Pensar o feminismo, isto €, a realidade das
mulheres a partir das proprias mulheres, € de suma importdncia no contexto da
situacao de rua.

E verdade que a mulheres s&o minoria nas ruas, mas elas estio 4. Sofrendo
diversos tipos de violéncia de género. Optando, em muitos casos, por
permanecerem sujas a fim de mitigar a possibilidade de abuso sexual, por resistirem
a relacionamentos abusivos na crenga de que “é melhor ser abusada por um do que
por varios". Tendo seus direitos diariamente violados, seus filhos subtraidos a forca
sob a justificativa de ndo poderem exercer uma maternidade adequada pela
auséncia de moradia.

A bioética feminista, sem duvidas, € um aporte teérico que deve ser levado
em consideracéo ao se debater a questédo dos direitos das mulheres em situacdo de

7

rua. Este € um tema a ser aprofundado futuramente, pois foge ao escopo desta



41

pesquisa, que tem o objetivo mais amplo de analisar o controle social de politica
publica para a PSR.

Certamente, por conta da complexidade do campo bioético, o estudo dessa
area requer duas posturas basicas: capacidade de assumir e defender o seu proprio
ponto de vista e capacidade de perceber que a sua perspectiva € apenas uma
dentre muitas outras.

Em suma, a bioética busca reconhecer demandas éticas para, a partir de
ferramentas adequadas, fornecer subsidios para discussdes e tomadas de decisdes.
Trata-se de uma ética aplicada. Na América Latina e, mais especificamente, no
Brasil, as concepcfes de mesobioética servem como importante referencial tedrico
para pesquisas voltadas ao campo de politicas publicas, pois apresentam o
potencial de contribuir para incidir sobre a realidade social de contextos iniquos.

MICROBIOETICA | ——— MEDICINA — | B. PRINCIPIALISTA

I_’ B. LATINO-AMERICANA ‘_\

_————— I
r-————-- I e ! | B. INTERVENCAO :

BIOETICA I MESOBIOETICA | — | SAUDE PUBLICA | ——— 1 B. PROTECAO
| a | a I VULNERABILIDADE |

MACROBIOETICA | —— ECOLOGIA _— B. GLOBAL

4.2. Populacao em situacéo de rua e direitos humanos

Na esfera dos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal diz que o estado
brasileiro se assenta no principio da dignidade da pessoa humana’, e postula a

BN

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a

7 O art. 1° da Constituicdo Federal contempla o mais fundamental dos direitos, do qual decorrem
todos os demais, ao dispor que “A Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa humana”.
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propriedade, a alimentacéo, a habitacdo, a saude, a educacao, ao trabalho, ao lazer,
a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 3° a Constituicdo expde o0s objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. S&o eles:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (BRASIL, 1988).

Os direitos humanos, por sua vez, sdo universais: inerentes a todos 0s seres
humanos de todas as na¢des. Na normativa internacional, o reconhecimento formal
de tais direitos ocorreu em 1945, quando tratados internacionais e outros
instrumentos surgiram para ratificar a inviolabilidade e universalidade de
determinadas prerrogativas. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
por exemplo, foi publicada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, trés anos apos o
término da Segunda Guerra Mundial (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948). Em seus 30 artigos a DUDH busca estabelecer um ideal comum de
sobrevivéncia, vislumbrando um contexto de igualdade, respeito, paz e liberdade. O
Brasil € signatario da declaracéo desde o seu lancamento.

O contexto historico que motivou o dito reconhecimento formal dos diretos
humanos remonta ao século XX e ao “espirito de reconstru¢do” que passou a vigorar
apos a humanidade ter vivenciado as atrocidades cometidas ao longo das duas
guerras mundiais (CARVALHO, 2016, p. 13). Falo em reconhecimento formal

alicercada na compreenséao de Oliveira:

O fato de um direito humano ter sido incorporado a uma norma juridica de
direito positivo ndo significa que foi esse fendmeno de incorporagéo
legislativa que o criou, na verdade, houve 0 seu reconhecimento
(OLIVEIRA, 2010, p. 73).

O relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU, de 2015, demonstra
gue a situacdo de rua constitui uma crise global de direitos humanos, enfrentada por
paises dos mais diversos contextos econémicos e culturais, e que ndo vem sendo
tratada com a devida celeridade de esforgcos que deveria. De acordo com o relatério,

({74

a situacdo de rua “@ um sintoma da incapacidade dos governos” e “se produz
quando a moradia é tratada como uma mercadoria € ndo como um direito humano”

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 2):
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As pessoas em situacdo de rua sdo objeto de estigmatizacdo, excluséo
social e criminalizagdo. A situacdo de rua € uma violagdo extrema aos
direitos a uma moradia adequada, a ndo discriminacdo e, frequentemente,
também uma violagdo aos direitos a vida, a seguranca, a salde, a protecédo
do lar e a familia, bem como o direito de ndo ser submetido a tratamentos
cruéis ou inumanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 3).

Dentre os direitos geralmente subtraidos da PSR, podemos citar o direito a
igualdade, a dignidade, a protecdo contra a discriminacéo, a liberdade, a seguranca
pessoal, ao reconhecimento perante a lei, a residéncia, a locomocéao, a propriedade,
ao acesso aos servicos publicos, ao trabalho em condi¢gbes justas e favoraveis, a
familia, a saude, ao lazer, ao bem-estar, a alimentacao e vestuarios, a habitacdo e a
seguridade em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. No limite, a PSR
sequer tem direito a vida em algumas circunstancias.

De acordo com Carvalho, as normativas de direitos humanos se apresentam
frente a uma realidade com grande concentracdo de riquezas e apontam para uma
sociedade em que “o grau de desigualdades injustas (...) ndo s persistiam como
vinham se avolumando globalmente” (CARVALHO, 2016, p. 16). Com isso, o debate
pela equidade tornou-se central. E pensar em equidade pressupfe, ou deveria
pressupor, o enquadramento da moradia como fator determinante para o exercicio e
usufruto dos demais direitos humanos e fundamentais.

A partir dessas discussdes, em 19 de outubro de 2005 foi promulgada pela
ONU a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH). Nas
palavras de Garrafa, “O teor da Declaragdo muda profundamente agenda da bioética
do Século XXI, democratizando-a e tornando-a mais aplicada e comprometida com
as populagdes vulneraveis, as mais necessitadas” (GARRAFA, 2006).

A declaracao reconhece que:

(...) questdes éticas suscitadas pelos rapidos avang¢os na ciéncia e suas
aplicagbes tecnoldgicas devem ser examinadas com o devido respeito a
dignidade da pessoa humana e no cumprimento e respeito universais pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2005, p. 1).

Ou seja, os avancos tecno cientificos ndo podem ocorrer as custas dos

direitos humanos. Mas a DUBDH ainda assume:

(...) que os desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos tém sido e podem
ser de grande beneficio para a humanidade inter alia no aumento da
expectativa e na melhoria da qualidade de vida, e enfatizando que tais
desenvolvimentos devem sempre buscar promover o bem-estar dos
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individuos, familias, grupos ou comunidades e da humanidade como um
todo no reconhecimento da dignidade da pessoa humana e no respeito
universal e observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005, p. 3).

Considerando isso, é pertinente pensar. de que forma a PSR tem sido
beneficiada pelos avancos tecnologicos que a humanidade galgou ao longo das
Ultimas décadas? Pensar no acesso as tecnologias, a internet, as redes sociais, aos
contelidos televisivos e a informacdo, de forma geral, implica em reconhecer a
inacessibilidade desses recursos aqueles em situacao de rua.

Mais ainda, ao pensarmos nos avancos tecnolégicos da medicina temos de
reconhecer que, ainda que vivamos em um pais em que o0 sistema Unico de saude
publica (SUS) seja referéncia, as pessoas em situacdo de rua muitas vezes
padecem de doengas que possuem tratamento e cura.

Sobre isso, a DUBDH enfatiza a “necessidade de reforgar a cooperacgao
internacional no campo da bioética, levando particularmente em consideracdo as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, das comunidades
indigenas e das populagdes vulneraveis” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2005, p. 3).

Assim, a DUBDH assume um claro compromisso da bioética com o0s grupos
mais vulnerados pela organizacdo socioecondmica ora vigente. Em seu artigo 2°,

paragrafo 3°, o documento afirma seu proposito de:

(...) promover o respeito pela dignidade humana e proteger os direitos
humanos, assegurando o respeito pela vida dos seres humanos e pelas
liberdades fundamentais, de forma consistente com a legislagdo
internacional de direitos humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2005).

A declaracdo estipula principios para a atuacao bioética. Em seu artigo 3°,
afirma que “a) A dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser respeitados em sua totalidade; b) Os interesses e o bem-
estar do individuo devem ter prioridade sobre o interesse exclusivo da ciéncia ou da
sociedade.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005).

No artigo 4°, o documento aponta que, sempre que possivel, os danos aos
individuos devem ser minimizados, e os beneficios maximizados. Na sequéncia, em
seu artigo 5°, explicita que:

Deve ser respeitada a autonomia dos individuos para tomar decisdes,
guando possam ser responsaveis por essas decisbes e respeitem a
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autonomia dos demais. Devem ser tomadas medidas especiais para
proteger direitos e interesses dos individuos ndo capazes de exercer
autonomia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005).

Em seu artigo 8°, a declaracédo afirma que:

A vulnerabilidade humana deve ser levada em consideracdo na aplicacéo e
no avanco do conhecimento cientifico, das praticas médicas e de
tecnologias associadas. Individuos e grupos de vulnerabilidade especifica
devem ser protegidos e a integridade individual de cada um deve ser
respeitada (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005).

Além disso, em seus artigos 10°, 11°, 12°, a DUBDH afirma que o ideal de
igualdade entre todos as pessoas, que considere a dignidade inerente a vida
humana e aos direitos humanos, deve ser explicitado em um tratamento justo e
equitativo. Ainda assevera 0 compromisso para que nenhum sujeito seja
discriminado ou estigmatizado, por qual razao for, uma vez que isso fere a dignidade
humana, os direitos humanos e as liberdades fundamentais. E ainda que a
subjetividade e a diversidade cultural “ndo devem ser invocadas para violar a
dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades fundamentais nem os
principios dispostos nesta Declarac¢io, ou para limitar seu escopo” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2005).

Em seu artigo 14° o documento aponta que 0 progresso da ciéncia e da
tecnologia deve ampliar: (IV) a eliminacdo da marginalizacdo e da exclusédo de
individuos por qualquer motivo, e (V) a reducédo da pobreza e do analfabetismo. No
artigo 18°, ao frisar a importancia do didlogo pluralista para as tomadas de decisdes,
a DUBDH demonstra alinhamento com a ideia de sociedade civil organizada,
conforme exposta anteriormente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005).

Por fim, importa explicitar o papel que a DUBDH atribui ao Estado:

Os Estados devem tomar todas as medidas adequadas de -carater
legislativo, administrativo ou de qualquer outra natureza, de modo a
implementar os principios estabelecidos na presente Declaracdo e em
conformidade com o direito internacional e com os direitos humanos. Tais
medidas devem ser apoiadas por a¢des nas esferas da educacao, formagéao
e informag&o ao pablico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005, p.
10).

Tal como preconiza a Constituicdo Federal brasileira, a DUDH e a DUBDH,
violagbes de direitos fundamentais e humanos ndo sao justificaveis em nenhum

nivel. Por isso, considera-se que a luta pela protecdo da PSR independe do desejo
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pessoal em sair ou ndo da situacdo de rua. Sobre isso, segue citacdo de uma

pessoa que ja esteve em situacao de rua, registrada no DCP:

(...) temos que parar com mendicancia de sabonete em centro pop etc.
Temos que cobrar politica de moradia e geracdo de renda. A gente quer
gue o povo saia das ruas. O que mata a populacdo em situacdo de rua é a
falta de politicas publicas. Nao queremos banho ou melhora nos alimentos.
Queremos politicas de moradia (SIC LPSR2) (Fonte: DCP).

Cabe aos gestores politicos, a partir de discussdes envolvendo a PSR e a
sociedade como um todo, elaborar politicas publicas que possibilitem alterar essa
realidade, considerando que a residéncia representa uma barreira protetora ao
individuo e/ ou sua familia, capaz de assegurar privacidade, oferecer certa
seguranca e diferenciacdo do meio. Grande parte do estigma ao redor da vida nas

ruas ocorre justamente em funcao da auséncia de privacidade:

(...) a populacéo em situagdo de rua precisa beber publicamente, isto é, no
contexto da rua, tornando assim mais escancarado o abuso, quando ele
ocorre, que em relacdo a pessoas que possuem uma residéncia e fazem o
abuso de modo privado (SIC LPSR1) (Fonte: DCP).

Alba Zaluar, ao analisar os problemas da auséncia do espaco doméstico,

pondera que:

A exibicdo na via publica dos atos usualmente realizados na intimidade
provoca rejeicdo dos que sdo obrigados a assisti-los, pois subverte o
principio da separacdo, basico da vida social humana. E os que assim
vivem, por sua condicdo de expostos permanentes a curiosidade, a
intromissdo, a agressdo, tornam-se particularmente vulneriveis as
manifestacdes do poder repressivo difuso, exercido por qualquer pessoa e,
do poder repressivo monopolizado institucionalmente, isto €, o da policia
(ZALUAR, 1996, p. 55).

N&o sdo poucas as memdrias da PSR de eventos violentos, perpetuados
tanto pela populagcdo civil, quanto por representantes do Estado e de sua forca

policial, registradas durante a pesquisa de campo:

todo dia gente sendo expulsa das pracas pela Policia Militar e Guarda
Municipal, sem agua sem alimentacdo e moradia (SIC LPSR1) (Fonte:
DCP).

O Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua (MNPR),
apresentou, em carater de urgéncia, as denlncias sobre agressdes e
violagcBes aos direitos da PSR por parte de agentes da seguranca publica do
Estado e do municipio (PM e GM). As denulncias foram apresentadas com o
nome dos envolvidos, bem como com a data e o horério das ocorréncias.
Foi frisada a participacdo de um PM em diversas das denuncias listadas
enquanto violador de direitos (Fonte: DCP).

19 de agosto ser o Dia Nacional de Luta da populacdo em situagéo de rua,
relembrando a mesma data, de 2004, quando houve o “massacre da Sé”: 7
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pessoas em situacdo de rua foram brutalmente assassinadas enquanto
dormiam (Fonte: DCP).

Foi apresentado aos gestores o dado alarmante de que a expectativa de
vida da populacdo em situagdo de rua ndo tem passados dos 50 anos, isso
devido nado apenas a problemas relacionados a salide, como doencgas, mas
também a ataques violentos que esta populacdo esta vulneravel todos os
dias (Fonte: DCP).

Tem-se claro que, embora a questdao habitacional seja central para a
resolucdo da situacdo de rua, a luta por direitos da PSR vai além do acesso a
moradia. Uma vez que seus direitos fundamentais e humanos séo recorrentemente
violados, seja por agentes do Estado ou por entes da sociedade civil, o esforco da

PSR principia pelos direitos mais basicos, como a dignidade e a vida.
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5. PANORAMA DO CONTROLE SOCIAL JUNTO A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

Passamos agora a apresentacdo e contextualizacdo do CIAMP Rua e dos

atores envolvidos no controle social do comité.

5.1. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para

a Populagcéo em Situacao de Rua

O CIAMP Rua foi instituido pelo decreto presidencial n® 7.053 de 23 de
dezembro de 2009, que dispbs sobre a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagao de Rua. O comité consiste em instancia deliberativa, criada com o objetivo
de debater, a partir do controle social, sobre as politicas publicas formuladas, em
todas as esferas da administracdo publica, para a atencdo e cuidado da PSR.
Idealmente, tais politicas deveriam garantir a promocédo e protecdo de seus direitos
fundamentais e humanos (BRASIL, 2009?).

O decreto prevé que cada ente federativo sera responsavel pela adesédo a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, através de instrumento
proprio, devendo, nesse documento, instituir o respectivo CIAMP Rua. Assim, fica a
critério de cada estado e municipio a adesdo a politica nacional e a elaboracédo de
uma politica estadual ou municipal para o atendimento a PSR (BRASIL, 20091).

E importante problematizarmos o fato de a politca nacional, e,
consequentemente, do CIAMP Rua, terem sido instituidos via decreto presidencial.
O conhecimento e a prética juridica sugerem que um decreto ndo traz seguranca
politica e nem garantias a longo prazo, tendo em vista que pode ser facilmente
revogado.

Exemplo de sua precariedade pode ser observada em 2019, quando o
presidente da Republica tentou revogar completamente o proprio decreto n°
7.053/2009. Em fungao de muita luta organizada, acabou por revogar cinco de seus
artigos, que dispunham sobre o funcionamento do CIAMP Rua nacional, do 9° até o
14°, pelo decreto n° 9.894, de 27 de junho de 2019 (BRASIL, 2019).

O estado do Parana aderiu a politica nacional através do decreto n° 2.405 de
15 de setembro de 2015, que institui o CIAMP Rua Parand. E importante atentar que

a adesdo por parte de um estado ou municipio a politica nacional ndo implica na


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.894-2019?OpenDocument
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criacdo de uma politica local (seja estadual, seja municipal) para a PSR. E foi
exatamente isso que aconteceu no Parana: a adesdo a politica nacional e a
subsequente instituicdo do CIAMP estadual se deu sem a criacdo de uma politica
regional.

Uma das lutas da sociedade civil organizada em prol dos direitos da PSR no
Parana tem sido pela criacdo de uma politica estadual que, assim como a nacional,
estabeleca areas de atuacao das acdes governamentais voltadas ao atendimento e
protecdo da PSR. Idealmente, tal documento deve apontar qual serd a metodologia
de implementacéo e avaliacdo de politica publica para essa populacdo no Parana, e
por quais atores esse controle sera feito.

O decreto estadual n° 2.405, de 15 de setembro de 2015 prevé, em seu artigo
4°, que o CIAMP Rua Parana seja composto por 10 membros (com seus respectivos
suplentes). A metade de seus integrantes deve representar o Poder Executivo
estadual e a outra metade, a sociedade civil. As reunides ordinarias tém previsao de
ocorrer a cada 30 dias, com a possibilidade de convocacgdo extraordinaria pela
coordenacdo do comité, ou por maioria simples. No Parana, a coordenacdo do
comité é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica, Familia e Trabalho
(PARANA, 2015).

Dentre os representantes do Poder Executivo estadual, com direito a voto,
estdo aqueles responsaveis pela politica de Cidadania e Direitos Humanos, pela
politica de Segurancga Publica, pela politica de Trabalho e Assisténcia Social, pela
politica de Educacéo, e pela politica de Saude. Outros representantes de entidades
ou 6rgéos, publicos ou privados, podem participar das reuniées, com direito a voz. E
0 caso, por exemplo, de representantes do Ministério Publico, do Ministério Publico
do Trabalho, da Defensoria Publica do Estado do Parana, e da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana. Nos mesmos termos, € facultada a participacdo de
qualquer civil nas reunides, que sdo sempre publicas (PARANA, 2015).

A cidade de Curitiba aderiu a politica nacional pelo decreto municipal n® 1.226
de 22 de agosto de 2012, que instituiu também a criagdo do CIAMP Rua Curitiba.
Seu comité é composto por 9 representantes do municipio e por 9 representantes de
entidades e movimentos organizados da sociedade civil, todos com direito a voto.
Cada entidade pode ser representada pelo membro titular ou por seu respectivo
suplente (CURITIBA, 2012).



50

Dentre os representantes do municipio estdo a Companhia de Habitac&o
Popular de Curitiba Titular, Fundacdo de Acdo Social, a Secretaria Municipal do
Abastecimento, a Secretaria Municipal da Defesa Social, a Secretaria Municipal da
Educacao, a Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude, a Secretaria do
Governo Municipal, a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, e a Secretaria
Municipal da Saude. Em Curitiba, a coordenacédo do CIAMP é de responsabilidade
da Fundagéo de Acgéo Social (FAS) (CURITIBA, 2012).

Os representantes da sociedade civil, tanto no CIAMP Rua municipal quanto
no estadual, sdo eleitos a cada dois anos através de votacdo entre outras
organizacdes da sociedade civil que também atuam diretamente com a PSR. As
organizacoes eleitas podem ser reconduzidas ao cargo por mais um mandato, caso
sejam reeleitas, totalizando no méaximo 4 anos seguidos de participagdo no comité.
No Parana, ha uma proposta para que o MNPR seja membro permanente do CIAMP
Rua. Isso seria uma grande vitéria, afinal o movimento € composto por pessoas que
ja estiverem ou estdo em situacdo de rua, 0 que promove a representatividade
dentro do comité.

Ao mesmo tempo em que o processo eleitoral favorece a renovacéo, dificulta
articulacdes de longo prazo. Com a entrada de novos membros a cada dois anos, a
sociedade civil enfrenta dificuldades em se articular com a mesma coesao que o
estado é capaz. De todo modo, a participacdo social € uma poderosa ferramenta
para a transformacdo social e para a edificacdo de uma sociedade equanime e
democratica (SOUZA, 2016).

A mobilizac&o da sociedade civil é tema amplamente debatido pela academia.

Elenaldo Teixeira, cientista politico, em 1997 afirmou que:

A existéncia de uma sociedade civil organizada e autbnoma em relagédo ao
Estado e ao mercado constitui elemento importante para efetivagdo da
participacdo politica. Isto requer a constituicAo de espagos publicos
autbnomos em que as diversas organizagbes sociais e o0s individuos
possam exercer os direitos de informag&o, de opinido e possam articular-se
numa acao coletiva que questione as decisfes politicas do Estado e, ao
mesmo tempo, possa oferecer fundamentos e alternativas para novas
decisBes e num processo de accountability? avaliar os métodos e resultados
(TEIXEIRA, 1997, p. 191).

Adrian Lavalle, cientista politico, descreve que a participagéo social:

(...) suporia um tipo de engajamento direto do cidadado, exprimindo suas
preferéncias. Por isso chamamos de controles os canais institucionalizados

8 Prestacao de contas
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de mediacdo entre a sociedade e o Estado. No caso do Brasil, a
Constituicdo incluiu a participagdo como principio norteador, para controle
democréatico do Estado. Os conselhos e as conferéncias sédo exemplos
emblematicos de como a sociedade deve contribuir, para além do ciclo
eleitoral. Alguns conselhos estdo presentes em 98% dos municipios
brasileiros. Até recentemente tinhamos entre 60 e 65 mil conselhos. H&
mais conselheiros da sociedade civil do que vereadores, por exemplo
(MEZAROBBA, 2020).

A participacao social ndo se da apenas nos processos eleitorais, mas sim em
complexas relagbes de poder, na qual diferentes atores demonstram seus interesses
como sujeitos providos de direitos e obrigacdes, em um verdadeiro processo de
participacdo cidada, composto por forcas e interesses antagbnicos (TEIXEIRA,
1997).

A participacdo cidada utiliza-se ndo apenas de mecanismos institucionais ja
disponiveis ou a serem criados, mas os articula com outros mecanismos e
canais que se legitimam pelo processo social; ndo nega o sistema de
representacdo, mas busca aperfeicod-lo, exigindo a responsabilizacdo
politica e juridica dos mandatarios, o controle social e transparéncia das
decis@es (prestacao de contas, debate publico), tornando mais freqiientes e
eficazes certos instrumentos de participagcdo semidireta (plebiscito,
referendo, iniciativa popular de projeto de lei, democratiza¢édo dos partidos)
(TEIXEIRA, 1997, p. 192).

O controle social, nesse sentido, € compreendido como um mecanismo de
participacdo cidada que possibilita & sociedade civil exercer pressdo sobre o Estado
buscando, por intermédio da prestacdo de contas dos agentes politicos, imputar-lhes
responsabilidade pelas decisdes tomadas e pelos atos praticados. Nas palavras de
LPSR1 “O papel do movimento social é esse, cobrar e ficar em cima do Estado”
(SIC) (Fonte: DCP). Lavalle, ao ponderar que a participagdo social pode ser va ou,
até mesmo, negativa, pontua que, de todo modo:

(...) ¢ melhor que aqueles que sdo afetados por determinada politica tenham
condi¢des de incidir sobre ela, sejam capazes de exercer algum controle ou
contestar e mudar decisdes de poder. Os cidaddos tém interesses,
preferéncias e preocupagfes muito diversas. Se ndo existem instancias que
tornem o Estado poroso as demandas desses grupos, elas sao
desconsideradas (MEZAROBBA, 2020).

Para que o controle social seja exercido de forma satisfatoria, idealmente a
sociedade civil deveria ser capacitada para este fim, visando ndo apenas a
compreensao de aspectos técnicos da atuacdo dos agentes politicos, mas também a
promoc¢cdo de equidade social. Um aspecto relevante do controle social € a

possibilidade de o debate exceder interesses particulares das classes dominantes,
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considerando também as demandas de grupos socialmente mais vulneraveis
(TEIXEIRA, 1997).

Para que isso ocorra, € imprescindivel assegurar a participacdo dos grupos
mais vulneraveis nos espacgos que se propdem a debater politicas publicas e acdes
governamentais, de modo mais amplo, que visem atingir as particularidades daquele
grupo em especifico. A rua, sobre isso, possui um posicionamento muito claro: “nao
fale de mim por mim, nem sem mim”.

De acordo com Scherer-warren, 2006, a mobilizacdo da sociedade civil com o
Estado caracteriza uma complexa articulacdo intraorganizacional que possibilita o
didlogo e a cooperacéo para a garantia de direitos. E complexa na medida em que a
sociedade civil, frente a ambivaléncia de "participar com e através do Estado para a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas ou em ser um agente de
pressao autbnoma da sociedade civil”’, vé-se tensionada (p. 113).

Por ser composta de multiplos atores que representam o0s mais diversos
segmentos sociais, a sociedade civil comporta sujeitos que possuem concepc¢oes
divergentes sobre como as coisas deveriam ser. A esfera publica, por sua vez,
costuma se apresentar como um bloco coeso em torno de um programa de governo,
com entendimentos semelhantes que visam um objetivo final em comum.
Idealmente, os espacos de controle social deveriam promover “propostas da
sociedade civil para uma nova governanga junto a esfera estatal” (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 125).

Para isso ocorrer, € preciso que a sociedade civil partilhe minimamente de um
ideal sobre as politicas para a populacdo que pretende intervir. Mas esta tarefa é
sobremaneira custosa, sobretudo quando pensamos em uma sociedade civil
articulada em prol das demandas urgentes da PSR. Em muitos casos a propria
sociedade civil assume responsabilidades do Estado para si pelo carater essencial
de que acbes sejam tomadas para que vidas sejam preservadas. Paradoxalmente, o
solidarismo da sociedade civil coloca o Estado em situacdo comoda, afinal, as
demandas sociais mais urgentes estdo sendo supridas sem que muitos esforgos
politicos sejam dependidos.

Neste cenario, parece evidente que por mais que o CIAMP Rua nédo seja o
ideal, ele existe e justamente por isso deve ser ocupado, buscando sempre que a

participacéo social seja coesa e alinhada as lutas da PSR.
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5.2. Os atores identificados

No estado do Parana, sdo diversas as organizacfes ndo-governamentais
(ONGs), os movimentos sociais e entidades que atuam em defesa dos direitos da
PSR. Neste item, serdo apresentados alguns desses grupos, identificados durante a
pesquisa de mestrado. Varios desses atores institucionais ndo apresentam
informacBes publicas e sistematizadas sobre sua criacdo e o escopo de sua
atuacdo. Nesses casos, os dados foram obtidos em conversas informais realizadas
com seus integrantes.

A Casa de Acolhida Sao José, por exemplo, foi fundada em 2012, a partir do
esforco das Irmés Filhas da Caridade de Sao Vicente de Paulo, e atualmente oferta
servicos de acolhimento com café da manha, espaco para banho e lavanderia,
assessoramento, defesa e garantia de direitos por meio do servigco social e de
atendimento juridico (FILHAS DA CARIDADE, 2020). A ONG Maos Invisiveis, por
sua vez, foi criada em 2017 para promover cursos gque possibilitem as pessoas em
situacdo de rua geracao de renda (Fonte: DCP). Ja o Instituto Nacional de Direitos
Humanos da Populacdo em Situagcéo de Rua (INRUA) estabelecido em 2016, tem a
finalidade de auxiliar a PSR no acesso as politicas e servigos publicos existentes,
buscando assegurar um atendimento digno e adequado as necessidades dessas
pessoas. Atualmente, o INRUA atua de modo a dar voz as denudncias de violacdes
sofridas pela PSR (Fonte: DCP).

Ha também uma organizacdo da Igreja Catdlica, denominada Pastoral do
Povo de Rua. Formalmente criada em 2001, surgiu a partir do trabalho de um grupo
de religiosas Oblatas de Sdo Bento (SP), que no inicio dos anos 80 comecou a
ofertar sopa a PSR. O objetivo era estabelecer vinculos com essa populacéo, vista
pela entidade como cidada e detentora de direitos, e ndo apenas como objeto de
caridade e assisténcia (Fonte: DCP). Desde o principio, a Pastoral se propds a
auxiliar a PSR a se organizar em territério nacional de forma autbnoma, por
intermédio da educacao popular, e a se articular com a sociedade e com o poder
publico. Sua atuacdo também tem sido marcada pelo esforco em denunciar violagao

de direitos dessa populacdo. Em 2005, a Pastoral esteve presente no 4° Festival
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Lixo e Cidadania e contribuiu para a criacdo do Movimento Nacional da Populagéo
em Situacdo de Rua (MNPR), em Belo Horizonte (MG) (Fonte: DCP).

Em resposta ao Massacre da Sé, chacina que em 19 de agosto de 2004, em
Séo Paulo (SP), ceifou a vida de sete pessoas em situacao de rua, houve a
mobilizacdo de diversos grupos para a criacdo de um movimento nacional que
representasse a PSR. Historicamente, a organizacdo das pessoas em situacdo de
rua remonta aos anos 60, mas foi entre os anos 90 e 2000 que as mobilizacdes
ganharam evidéncia e atingiram maior repercussédo (MOVIMENTO NACIONAL DA
POPULACAO DE RUA, 2010).

Na origem do MNPR, o apelo por melhores condi¢cdes de vida, por politicas
publicas eficazes e a denuncia da dificil realidade da vida nas ruas, foram
enfatizados:

(...) o Movimento Nacional da Populacdo de Rua surgiu para enfrentar os
riscos na rua. E mais, para repudiar o preconceito, a discriminacdo, as
violagBes dos direitos humanos. Surgiu para reivindicar politicas publicas
gue atendam as necessidades e a dignidade humana (MOVIMENTO
NACIONAL DA POPULA(;AO DE RUA, 2010, p. 28).

Para além das organizacdes citadas, alguns conselhos profissionais também
atuam junto a PSR visando a protecdo de seus direitos. O Conselho Regional de
Servico Social do Parana (CRESS PR), por exemplo, reine quinzenalmente em sua
sede um grupo de trabalho que objetiva propor acdes integradas em defesa dos
direitos da PSR, além de fiscalizar o cumprimento dos pressupostos éticos no
exercicio da profissdo durante os atendimentos prestados por assistentes sociais as
pessoas em situacdo de rua (CRESSPR, 2019).

O CRP PR, por sua vez, possui 15 comissfes teméaticas especiais e 4
permanentes, sendo a de direitos humanos (CDH) uma dessas imutaveis. No
estatuto do CRP PR existe a possibilidade de que as comissbes criem nucleos
tematicos, como é o caso daquele estabelecido para a PSR, existente em Curitiba e
subordinado a CDH. Os nucleos podem trabalhar diretamente com os movimentos
sociais e inclusive representar o CRP PR em esferas de controle social, como o
CIAMP Rua, por intermédio de portaria de colaborador (CRP PR, 2021).

Em reunido realizada em 05 de fevereiro de 2020, na sede do CRP PR:

(...) foi debatida a funcao dos nucleos subordinados a Comisséo de Direitos
Humanos do Conselho. Sdo elas: 1. Elaborar notas técnicas sobre
demandas da sociedade que envolvem o escopo de atuacao do nicleo em
questédo; 2. Fiscalizar, ocultamente, através de visitas oficiais do Conselho
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aos dispositivos ofertados, a eficacia das politicas publicas existentes; 3.
Levantar demandas, solicitacbes e recomendacbes sobre a realidade
abordada pelo nucleo. Logo, cabe aos nucleos a definicdo da posigdo do
Conselho sobre demandas e politicas publicas, além de debater questdes e
construir respostas coletivas as demandas levantadas (Fonte: DCP).

Os conselhos de classe, nesse contexto, desempenham o controle social para
as politicas de atencdo a PSR. Sobre essa pratica, € pertinente apresentar estudo
realizado por Lemdes, 2019, sobre o conteudo de cartilhas nacionais de formacéao
politica para a PSR, elaboradas por 6rgaos juridicos, governamentais e movimentos
sociais, e que traz consideracfes sobre a praxis do MNPR em Porto Alegre (RS).

Uma das questbes centrais do estudo diz respeito a legitimidade da
representacdo: para falar em nome da PSR basta conhecer essa realidade, ou é
necessario que a fala esteja em consonancia com categorias coletivas, como 0s
movimentos sociais? A resposta perpassa a expressao das demandas da vida nas
ruas e aponta que a relacdo com o governo, no controle social, € complexa
(LEMOES, 2019).

Ha grande concordancia de que a capacitacao para participacdo da PSR nas
instancias de debate e deliberacdo de politicas publicas que visem esse grupo é de
suma importancia, e de que o controle social deve ser feito tanto pela PSR, quanto
por grupos que atuam na defesa de seus direitos. Segue uma citacao do artigo de

Lemdes, 2019, que considera as elucidacdes de Comerford, 1999:

Nesse contexto, falas e posturas que ndo abarquem cendrios multiplos e
coletivizados, tendem a ser deixadas sem respostas, desvelando elementos
de autoridade, ordenamento de formas mais adequadas de engajamento e
seus efeitos de sobre participacdo: uma espécie de insercdo periférica dos
gue ouvem atenta e respeitosamente os que falam com maestria, convic¢ao
e conhecimento (LEMOES, 2019, p. 138).

As organizagbes que atuam no controle social das politicas para a PSR
citadas neste topico reivindicam formas de vida dignas as pessoas nessa situacao —
tanto aquelas que almejam sair das ruas quanto aquelas que ndo tém essa
pretensdo. O controle social, conforme explicitado, pode ser uma importante
ferramenta na luta por efetivacdo de direitos, tendo em vista que ndo apenas
possibilita a participacdo da sociedade civil, mas também uma interacdo de
accountability com o Estado e, no limite, com os responsaveis pela formulacéo de
politicas publicas, seus governantes. Para tanto, € necessario formacéo e coeséo do

grupo que exerce o controle social em prol de garantias e direitos fundamentais.
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6. DISCUSSAO E ANALISE DA SITUACAO DE RUA

A luz de aportes tedricos que, no desenvolvimento desta investigacdo se
apresentaram como relevantes aos eventos analisados, vamos discutir os resultados
da pesquisa. Apresentam-se, aqui, as reflexdes sobre as multiplas vulnerabilidades
constatadas na PSR, e o sobre o fato de as politicas publicas ndo levarem em
consideracao sua intrinseca heterogeneidade.

Em dialogo com algumas formulagbes da bioética sobre vulnerabilidade,
vamos trabalhar também com os conceitos de vida precaria e necropolitica e discutir
guestdes relacionadas ao campo das politicas publicas. Aponta-se a concepcao
equanime de justica como ideal a ser buscado para a promocao de emancipac¢ao da
PSR.

6.1. A situacdo de rua como multiplas vulnerabilidades

Este topico pretende debater a realidade da PSR, suas particularidades e
demandas, a partir dos seguintes conceitos-chave: 1. Vulnerabilidade social e moral,
de acordo com os bioeticistas Mario Sanches, Mariel Mannes e Thiago Rocha da
Cunha, em 2018, 2. Vida precaria, estabelecido pela filésofa estadunidense Judith
Butler, em 2009, 3. Necropolitica, cunhado pelo fildsofo camaronés Achille Mbembe,
em 2003, 4. Concepc¢ao equanime de justica, conforme idealizada por John Rawls
em 1971. Entende-se que a compreensao das especificidades da PSR é
imprescindivel para a reflexdo sobre as politicas publicas para essa populacao.

Como referencial tedrico, o campo da bioética propicia um olhar complexo,
interdisciplinar e critico, que possibilita a busca por diretrizes praticas ao mesmo
tempo em que situa os atores envolvidos em uma realidade maior, imbricada em
relacbes multifacetadas. A situacdo de vulnerabilidade pode ir além da sua
dimenséo existencial, se revelando como vulnerabilidade social e moral, constituindo
uma vida precéria e, mesmo que implicitamente, assentindo com a necropolitica,
conforme serda discutido a seguir.

Ao pensar a vulnerabilidade como uma condicdo propria dos seres vivos —
uma possibilidade de ferimento — a bioética trata da vulnerabilidade existencial
(SANCHES; MANNES; CUNHA, 2018). De forma correlata, na obra “Quadros de
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Guerra: quando a vida é passivel de Iuto?”, ao realizar uma ontologia do corpo
humano, Butler trabalha o conceito de precariedade como parte da constituicao
humana. O paralelo entre precariedade e vulnerabilidade existencial reside na
premissa de que a vida necessita de protegcbes sociais e econOmicas a fim de
manter seu estatuto.

Mas existem vulnerabilidades ndo necessariamente atreladas as condicdes
socioeconfOmicas, que sao reforcadas por determinadas visdes de mundo. Nesse
caso, tem-se proposto um outro tipo de vulnerabilidade que, na concepcéo desta
dissertacéo, ajuda a compreender a situacao de rua e se relaciona com a nocéo de
vida precaria, proposta por Butler. Trata-se da vulnerabilidade moral, entendida

como excluséo explicitamente defendida, de modo que:

pessoas ou grupos sociais, moralmente fragilizados, sdo colocados nesta
condicdo a partir de argumentos claros, tedricos e elaborados a partir de
determinada tradi¢cdo cultural, ndo raramente com ampla fundamentacéo
filoséfica, teolégica e cientifica (SANCHES; MANNES; CUNHA, 2018, p.
42).

A vulnerabilidade moral é produzida por intermédio de cosmovisfes que
definem pessoas como ‘superiores’ ou ‘inferiores’, embora a terminologia usada seja
com frequéncia menos explicita. Assim, produz-se historicamente visdes de mundo
capazes de lancar na vala comum dos inferiores: mulheres, negros, estrangeiros,
homossexuais, infiéis, pagaos, prostitutas, pobres, contraventores etc. (SANCHES;
MANNES; CUNHA, 2018).

Para formular o conceito de vida precéria, que vai além da precariedade
inerente a vida, Butler realiza uma “ontologia social”, na medida em que considera
“‘um ser que estd sempre entregue a outros, a normas, a organizagdes sociais e
politicas que se desenvolveram historicamente a fim de maximizar a precariedade
para alguns e minimizar a precariedade para outros” (BUTLER, 2018, p. 15).

Butler considera a vida precaria como uma vida nao passivel de luto, uma vez
que nunca foi propriamente reconhecida enquanto existéncia. Isto €, enquanto vida
biografica, onde o sujeito se insere em um contexto no qual had reconhecimento
pelos demais de suas vicissitudes, de sua trajetéria, de sua qualidade humana.

Assim, o conceito de vida precéria traz a luz a vivéncia de pessoas e grupos que se

9 Titulo original: Frames of War: When Is Life Grievable?, publicado pela editora New York, 2009.
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encontram a margem da sociedade e que, por ndo terem o estatuto de vida
reconhecido pelos demais, podem ser vulnerados (BUTLER, 2018).

De forma semelhante, para a bioética, o conceito de vulnerabilidade social
surge a partir da constatacdo de uma realidade injusta, na qual pessoas e grupos
sao excluidos de programas e politicas sociais devido, principalmente, ao modo de
organizacdo econdmica e politica (SANCHES; MANNES; CUNHA, 2018).

O conceito de vida precaria define que “ha “sujeitos” que ndo s&o exatamente
reconheciveis como sujeitos e ha “vidas” que dificilmente — ou, melhor dizendo,
nunca — sao reconhecidas como vidas” (BUTLER, 2018, p. 17). Logo, se é correto
inferir que o conceito de precariedade é correlato ao de vulnerabilidade existencial,
em termos de condicdo universal, faz-se necesséario tracar um paralelo entre o
conceito de vida precaria, vulnerabilidade social e moral e de necropolitica.

Para essa discussao, € interessante relatar o ato realizado em 06 de junho
2019, intitulado “Rango com o prefeito”, organizado por dirigentes que atuam na luta
pelos direitos da PSR. O ato consistiu no encontro, no periodo da manhda, de
liderancas de movimentos sociais, representantes da sociedade civil organizada e
pessoas em situacdo de rua, em uma praca central da cidade de Curitiba, seguida
de uma marcha em direcédo a sede da prefeitura.

Nessa ocasido, o chefe de gabinete do prefeito, o diretor da FAS, e o
presidente da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB) receberam
oito pessoas: trés liderancas de movimentos sociais, trés pessoas em situacdo de
rua, um representante da Ordem dos Advogados do Brasil secdo do Parana e um
representante da Defensoria Publica do Parana. Segundo os representantes do
governo municipal, o prefeito disse que nao estava na cidade e ndo poderia
comparecer ao encontro (Fonte: DCP).

Interessados na ampla adesdo da PSR ao ato, os organizadores se
prepararam e ofereceram café-da-manha, na praca, e almoco servido em
“‘quentinhas”, em frente a prefeitura. O nome da manifestacdo, “Rango com o
prefeito”, foi escolhido em tom de satira as insuficientes politicas de alimentacao
ofertadas pela prefeitura. A capital paranaense dispunha, em 2019, de cinco
restaurantes populares, administrados pela gestdo municipal. Um na regido central,

dois na zona sul, um na zona oeste e um na zona leste. Os restaurantes operavam
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de segunda a sexta-feira, ao pre¢o de R$ 2,00 servindo almogo composto por arroz,
feijdo, carne, acompanhamento, salada e sobremesa (CURITIBA, 2019).

Como a capacidade de atendimento é limitada, diariamente cidadaos né&o
conseguiam acessar 0s restaurantes para se alimentar. HA também relatos de
pessoas ndo atendidas por supostamente estarem malvestidas ou com mau cheiro.
E por ndo se tratar de politica publica voltada a PSR, mas destinada a aposentados
e trabalhadores das regides onde os restaurantes estdo instalados, conforme a
prefeitura divulga em seu website, desconsiderava-se caracteristica central desse
grupo populacional: o fato de a maior parte da PSR viver no centro da cidade. Com
apenas um restaurante situado nessa regido, o acesso da PSR a politica tornou-se
limitado (CURITIBA, 2019).

Faco a provocacdo: como pensar na protecdo de todos os direitos humanos
guando o a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e nutricional, € negado?
Como pensar no exercicio do direito a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a familia, a dignidade, como pensar no direito a vida quando ha pessoas
passando fome?

E pertinente resgatar aqui o carater de movimento social das correntes latino-
americanas de bioética, que explicita a importancia da organizacdo de atos que
chamem a sociedade civil para participar da resolucdo de problemas que dizem
respeito, em ultima instancia, a coletividade, tal qual a situacao de rua (GARRAFA;
PORTO, 2003).

Em dezembro de 2019, a prefeitura municipal de Curitiba lancou o projeto
“Mesa Solidaria”, voltado a alimentacdo da PSR. Tratou-se de uma parceria entre a
Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a FAS e a Secretaria
Municipal de Defesa Social, junto a 28 entidades autbnomas. Os 6rgdos municipais,
nessa politica, “cedem espacos publicos e apoio logistico”, a “instituicées religiosas,
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e movimentos de apoio as pessoas em
situagao de rua, que adquirem, preparam e servem os alimentos” (CURITIBA, 2020).

De acordo com o site da prefeitura:

As marmitas e lanches do Mesa Solidaria sdo servidos, no contraturno, nos
restaurantes populares do Capanema (das 19h as 21h) e da Rui Barbosa
(das 16h as 18h), bem como no Centro POP Plinio Tourinho, no Jardim
Botanico (das 19h as 21h) (CURITIBA, 2020).



60

Embora o Mesa Solidaria possa representar um avanco, pode-se
problematizar o fato de o0 municipio delegar a instituicbes parceiras sua
responsabilidade de prover seguranca alimentar e nutricional as pessoas que vivem
em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Sobretudo porque as organizagdes
que fazem parte do projeto devem arcar com 0S insumos para 0 preparo das
marmitas, ndo havendo incentivo algum da prefeitura para a compra desses
alimentos.

Além disso, ndo ha protocolo sobre como essas instituicbes devem preparar
0s mantimentos, de modo que cada uma delas oferece-os da forma que julga mais
adequada. Assim, em um mesmo local, marmitas compostas por itens diferentes,
com niveis de tempero desiguais, sdo entregues. H& relatos de comidas muito
salgadas, muito apimentadas ou com pouco sal e condimentos (Fonte: DCP).

De acordo com a pesquisa nacional sobre a PSR:

Outro aspecto de importancia fundamental nas condicdes de salde da
populagcdo em geral e extensivamente desta populacdo especifica é a sua
nutricdo, isto €, a quantidade e qualidade da alimentagdo. Os dados da
pesquisa ndo permitem essa avaliacdo, mas dao algumas pistas. Oitenta
por cento dos entrevistados afirmaram fazer pelo menos uma refeicdo ao
dia. Um terco dos que pedem dinheiro para sobreviver informaram que n&o
se alimentam todos os dias. As formas mais usuais de obtencdo dos
alimentos sdo o pedido a pessoas que passam, comerciantes ou em
residéncias (33%), a compra com dinheiro préprio (27%), programas
assistenciais (16%) e instituicdes (10%). Trés por cento informaram obter o
alimento catando em lixeiras. A grande maioria (94%) dos que pernoitam
em albergues costumam se alimentar todos os dias, enquanto 75% dos que
dormem na rua fazem o mesmo. Cerca de 10% dos albergados e 41% dos
que dormem na rua costumam pedir comida, e 1% dos que dormem em
albergues e 4% dos que dormem na rua costumam catar alimentos em
lixeiras. De forma associada e combinada, todos esses aspectos interferem
nas condi¢Bes de salde, piorando doencas pré-existentes - que podem ter
sido ou ndo as causas da ida para as ruas — e/ou provocando outras
doencas, pelo fato de residirem nas vias publicas em condi¢8es insalubres,
indignas e desumanas (BRASIL, 20092, p. 114).

Além de explicitar a vulnerabilidade social da PSR, a questédo nutricional traz
a tona a reflexdo desenvolvida por Butler que, ao colocar o individualismo em
guestao, considera a interdependéncia das pessoas, as relacdes e variaveis sociais

necessarias para a manutencao de uma vida. Assim:

A questdo nao é saber se determinado ser é vivo ou ndo, nem se ele tem o
estatuto de “pessoa’”; trata-se de saber, na verdade, se as condi¢des sociais
de sobrevivéncia e prosperidade sdo ou ndo possiveis (BUTLER, 2020, p.
38).



61

Ao longo de coleta de dados foi constatada uma visdo de mundo da
sociedade em geral que culpabiliza as pessoas em situacdo de rua pela
vulnerabilidade por elas enfrentada. A reflexdo sobre isso sugere que tal crenca
pode fundamentar a concepcdo da PSR como vida precéria, uma vez que

exemplifica a vulnerabilidade social e moral enfrentada.

Essa populacdo sofre de estigmas vinculados a uma percepcdo de
fragilidade do carater, como vontade fraca para interromper o uso da droga
€ como pessoa perigosa na medida em que é temida pela sociedade, visto
que é percebida como agressora (TEIXEIRA; BELMONTE; ENGSTROM,;
LACERDA, 2019, p. 92).

Nas palavras de Butler, esse processo acarreta vidas “menos viviveis”:
aguelas gque sao vistas como descartaveis pela sociedade. Butler indica em suas
formulacbes estar refletindo em um contexto de guerra declarada, mas a nogao
parece passivel de ser adotada na reflex@o envolvendo pessoas em situagdo de rua.

Achille Mbembe publicou, em 2003, seu primeiro ensaio sobre necropolitica.
Preocupado com a questdo da soberania, ou seja, da superioridade derivada de
autoridade e poder, o autor busca compreender os processos que definem quais
vidas sdo descartaveis e quais devem ser vividas. A origem de seu pensamento
remonta a logica colonial e perpassa as guerras da era da globalizacdo (MBEMBE,
2003).

O conceito busca dar conta da politica de controle populacional, desenvolvida
pelo poder soberano, de matar, deixar morrer e deixar viver. Nessa logica, a
existéncia perderia seu status politico e o corpo seria reduzido a sua biologia, de
modo que o0 soberano agiria gradualmente, através de politicas perversas, até atingir
a morte, o exterminio da populacdo considerada descartavel. Necropolitica seria,

assim, uma forma de politica que chancela:

(...) o engendramento de politicas de morte para populacdes consideradas
descartaveis, que abarcam ndo apenas ac¢bes de exterminio direto de
determinadas populacdes, mas também negligéncias estatais, submissfes
e subjugacdes de corpos a exploracdes diversas e a condi¢cdes de vida
precéarias, para além de efeitos de morte que podem ser realizados até
mesmo em nome da protecdo de vida de determinadas populacbes
(SCHUCH; FURTADO; SARMENTO, 2020).

E importante considerarmos, para esta discussdo, o perfii da PSR
evidenciado pela Pesquisa Nacional: a maioria das pessoas em situacdo de rua

entrevistadas se autodeclarou negra e parda (67%). Para Mbembe, a raca e a
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tentativa de dominacéo sdo elementos crucias para a compreensao de necropolitica.

Em suas palavras:

(...) as coldnias sdo o local por exceléncia em que os controles e as
garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a
violéncia do estado de excecdo supostamente opera a servico da
“civilizagao”. Da negagao racial de qualquer vinculo comum entre o
conquistador e o nativo provem a constatacdo de que as coldnias possam
ser governadas na ilegalidade absoluta. Aos olhos do conquistador, “vida
selvagem” é apenas outra forma de “vida animal’, uma experiéncia
assustadora, algo alienigena além da imaginacdo ou compreenséo
(MBEMBE, 2003, p. 133).

Se reescrevéssemos a frase de Mbembe da seguinte forma “A vida nas ruas
€, por exceléncia, o local em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecgao
supostamente opera a servico da “civilizagdo”. Da negagédo racial de qualquer
vinculo comum entre domiciliados e pessoas em situacdo de rua provém a
constatacdo de que as ruas possam ser governadas na ilegalidade absoluta. Aos
olhos do domiciliado, “vida nas ruas” € apenas outra forma de “vida animal’, uma
experiéncia assustadora, algo alienigena além da imaginagao ou compreensao”, ela
manteria sua verossimilhanca.

E importante pensar neste paralelo entre a visdo que os “conquistadores”
nutriam dos “nativos” e a cosmovisao que a sociedade em geral tem sobre a PSR: o
estranhamento, que assume o diferente como algo selvagem, a ser domesticado e,
em Ultima instancia, a ser erradicado. Esta correlacdo se mostra ainda mais
importante ao considerarmos a cor das ruas: falamos de uma populacéo
majoritariamente auto identificada como negra e parda, segundo o levantamento
censitario realizado no Brasil em 2008 (BRASIL, 20092).

Mbembe, ao falar sobre escravidéo, descreve a perda tripla enfrentada pelos
escravizados: dominacdo absoluta, alienacdo ao nascer e morte social. Em suas
palavras, “a vida de um escravo, em muitos aspectos, € uma forma de morte em
vida” (MBEMBE, 2003, p. 132). E em alguma escala, isso também se aplica a PSR.
E €& justamente dessa compreensdo que se pode tracar um paralelo entre
necropolitica, vida precaria, vulnerabilidade social e moral. Exemplifico essa questao
a partir do registro, no DCP, das frases colocadas em cartazes e faixas, no ato

“Rango com o prefeito”:

Grito dos excluidos! Vocés acham que queremos viver assim?
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Uma injustica é sair desorientado 05:30 da manha dos albergues da
prefeitura.

Direitos Humanos nédo se pede de joelhos. Se exige de pé!!! (SIC) (Fonte:
DCP).

Observa-se que as frases evidenciam o fato de as pessoas em situacéo de
rua se sentirem excluidas moralmente. E de sua existéncia exemplificar o conceito
de vida precaria. As sentencas sdo o grito da PSR pelo reconhecimento de suas
vidas, pela aclamacéo de sua dignidade, antes de ser um pedido por melhores
servigos publicos — possivelmente cientes de que servigos de qualidade sO serdo
prestados se a dignidade fundamental, inerente a todos os seres humanos, lhes for
reconhecida.

Nota-se que ha uma visdo de mundo, muito presente até mesmo em
individuos que deveriam ser promotores de politicas publicas, de que a PSR é uma
parte dispensavel da cidade, descartavel juntamente com outros elementos
indesejaveis que ocupam a polis. “A vida na rua e a sua proximidade com o lixo
urbano a torna um alvo de ac¢bes de limpeza das vias publicas e das medidas
encampadas pelos 6rgaos publicos de agao social” (VARANDA; ADORNO, 2004, p.
67).

Pela necessidade de compreendé-la, importa abordar a questdo dos direitos
da PSR. Parece nao fazer sentido defender que as pessoas tenham direito de estar
nessa situagao, visto que, sendo uma situacao de vulnerabilidade, ndo pode em si
ser defendida como um direito. Apregoa-se o direito a moradia, a alimentacéo, a
saude, a dignidade, e ndo o direito de ser privado de tudo isso: ndo se pode dizer

que ha direito & doenca, a fome e a auséncia de um teto. Zaluar, sobre isso reflete:

E preciso abandonar a retérica romantica de aponta-los como pessoas
livres que escolheram estar na rua como um exercicio de liberdade e ouvir 0
gue tém a dizer sobre o seu sofrimento e a vontade que alguns ainda
expressam de sair dessa situacao de absoluta pendria. A idéia de defender
o direito de essas pessoas ficarem na rua, expondo-se a violéncia fisica e
simbdlica de todos, inclusive dos proprios companheiros, ou de considerar
essa situagdo como chaga da sociedade que precisa continuar a ser vista
cotidianamente deve ser repensada (ZALUAR, 1996, p. 57).

Deve-se respeitar quando uma pessoa capaz renuncia a um direito, mas essa
posicdo é muito distinta das situacfes em que as pessoas foram privadas de seus

direitos por fatores alheios a sua vontade, em que ndo houve uma escolha. E essa é
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a realidade para a maioria expressiva das pessoas em situacdo de rua. De acordo

com a pesquisa nacional sobre a PSR:

(...) os motivos da ida para as ruas variam de pessoa para pessoa, porém,
0s mais citados sdo: o desemprego, as desavencas com pais e irméos, o
fim do casamento, o desejo de se aventurar para conhecer novas cidades e
novas oportunidades e a busca por trabalho (BRASIL, 20092, p. 174).

Essa realidade é explicitada no texto apresentado na epigrafe desta

dissertacao, escrito por Lupercinio Lima, poeta em situacao de rua:

Nunca quis morar na rua,
Mais a vida obrigou.
Tinha sonho como
Qualquer pessoa,

Mais um dia fracassou.

Tentei um dia me mudar,

Para buscar melhor condicéo.

Mais que engano da minha cabeca,
Fiquei sem abrigo, sem teto e sem chéao.

Se vé alguém na rua,

N&o despreze, por favor!
Somos pessoas humildes.
Que a oportunidade acabou.

bY

De certo modo, todos estamos sujeitos a possibilidade de tornarmo-nos
pessoa em situacdo de rua. Essa reflexdo demonstra o enquadramento da
problematica como questdo social, que necessita ser pensada na esfera politica

para superacéo dessa realidade. Sobre isso, considera-se que:

Este sujeito constituido € repleto de necessidades e estd inserido em uma
cultura que pode desnuda-lo de si mesmo, imprimindo ainda mais
necessidades que ndo sdo concedidas como direitos, expondo a pessoa
como um ser fragil e vulneravel. Para que ele se constitua em um ser de
direitos, necessita de ser emponderado para que tenha voz ativa sobre si
mesmo e sobre seu construto social. Ele deve ter direitos e deveres sobre
seu proprio corpo e sobre as decisdes que serdo tomadas e que se referem
a ele mesmo. Também deve ser compreendido no sentido coletivo, no
aglomerado de individuos que geram acdes coletivas e que levam a
espacos privilegiados de decisdes de consciéncia social de direito (SILVA;
DRUMMOND; GARRAFA, 2011, p. 116).

Neste contexto, € pertinente pensar na concepcdo equanime de justica,
conforme proposta por John Rawls. O autor desenvolveu sua teoria ao conceber
que, frente a um contexto hipotético de “véu de ignorancia”, o utilitarismo, a doutrina
da maior felicidade possivel ao maior nUmero de pessoas, seria rechacada. Isso
porque em um contexto em que todos deixem de lado suas circunstancias de vida e

se coloquem em situacao de equidade, isenta de posi¢cOes superiores de barganha,
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nenhum sujeito aceitaria uma visao de justica que os concebesse potencialmente

enquanto grupo excluido da dita maior felicidade possivel (SANDEL, 2011). Segue:

A primeira vista, parece pouco provavel que pessoas que se véem como
iguais, com direito a fazer exigéncias mutuas, concordariam com um
principio que pode exigir para alguns expectativas de vida inferiores,
simplesmente por causa de uma soma maior de vantagens desfrutadas por
outros. (...) ninguém tem razao para aceitar uma perda duradoura para si
mesmo a fim de causar um saldo liquido maior de satisfacdo (RAWLS,
2000, p. 15-16).

A teoria de Rawls preocupa-se em abranger toda a sociedade nos
fundamentos de justica, e ndo apenas o maior contingente possivel de pessoas.
Nesse approach, as diferencas s6 sdo aceitaveis quando favorecerem os menos
favorecidos da sociedade. E a condicdo sine qua non para isso, dentro dessa
concepcao, é a existéncia de um Estado que regulamente as aptiddes naturais e
relacfes sociais que sao tecidas naquele espaco e tempo (RAWLS, 2000).

Infelizmente a realidade brasileira esta longe de um ideal equanime de justica.

Para exemplificar, retomo o poema de Lupercinio Lima:

J& faz muito tempo,

Que arua é a minha casa.
Tem dias que como muito,
Tem dias que como nada.

Minha vida néo é triste,
Triste € a minha situacao.
Ha dias que sou agredido,
E demonstro indignacéo.

Como falar em equidade se ha pessoas que ndo possuem casa, que
padecem de fome, que sdo agredidas por simplesmente existirem, que vivem em
condicao de vulnerabilidade e risco social? A verdade é que, recorrentemente, nos
nossos dias alguém se apresenta como “cidaddo de bem”. Isso implica professar
que haveria “cidadaos do mal”. Uma pergunta poderia ser feita para o autointitulado
“‘cidaddao de bem”: como classificar uma pessoa em situagdo de rua? Sem
reconhecer a condi¢do de vulnerabilidade social e moral, de vida precaria da PSR e
0S apontamentos sobre necropolitica, pode-se deixar de identificar os referenciais
tedricos, nem sempre explicitos, que nos ajudam a pensar sobre a caréncia de
cuidados que essa populacao sofre.

Rawls, convencido de que as teorias socioecondmicas existentes ndo dao
conta de atenuar as injusticas sociais postas, desenvolve a teoria da justica como

equidade. O autor considera que, para a sociedade atingir o ideal de justica social,
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seria necessario abdicar do ideal de maxima utilidade, responsavel por embasar
acbes que, em Ultima instancia, segregam e estigmatizam as classes menos
afortunadas (RAWLS, 2000).

Considera-se que a PSR é um dos grupos negativamente afetados por acdes
gue poderiam ser definidas de acordo com a concepcao utilitarista, pois, por se tratar
de grupo moralmente vulneravel, além de nado ter sua existéncia reconhecida
enquanto “vida”’, tende a sempre ficar de fora da “maior felicidade possivel”
apregoada pelo utilitarismo.

E importante ressaltar aqui o trabalho de Garrafa que, a partir de uma
perspectiva utilitarista solidaria de mundo, passa a aplicar a doutrina da maior
felicidade possivel comprometida com a universalizagdo da distribuicdo de bens, de
modo a ponderar igualmente todos os seres humanos.

Em seu artigo publicado com Porto, o autor afirma o compromisso do
utilitarismo solidario em orientar a busca da equidade social a partir de um
“consequencialismo"® voltado a superacdo da desigualdade. Em suas palavras, é
“‘uma proposta que traz igualdade para o cotidiano dos seres humanos e que dé a
ideia de humanidade sua dimensdo completa”'! (GARRAFA; PORTO, 2003, p. 415).

Mas o proprio autor ressalva: “O uso do utilitarismo, até que se consiga
construir algum instrumento mais adequado, deve ser plenamente cuidado” e
justifica dizendo que, “é o que atualmente dispomos no contexto latino-americano”
(NASCIMENTO; GARRAFA, 2011, p. 298).

Na impossibilidade de atender a todas as demandas sociais, o Estado, em
uma concepcao utilitarista, busca a maxima utilidade, pensada como obtencao de
bem-estar ou diminuicdo do desprazer, ao maior niumero possivel de pessoas,
mesmo que isso signifique ferir os direitos fundamentais de uma minoria. Butler,

sobre isso, considera:

Lado a lado com argumentos religiosos que afirmam que “ndo cabe aos
humanos” tomar decisées, ha posi¢gdes motivadas pela analise de custo-
beneficio, que argumentam que ha limites financeiros para nossa
capacidade de prolongar uma vida, ainda mais uma vida menos “vivivel”
(BUTLER, 2020, p. 39).

10 Do inglés consequentialism. Trata-se de uma teoria ético-filoséfica que se propde a julgar uma
acéo a partir de seus resultados.

11 Traducdo livre. Texto original “A proposal that brings equality to the daily life of human beings and
that gives to the idea of humanity its full dimension”.



67

Uma das frases expostas em cartazes no ato da PSR, “Rango com o
prefeito”, contribui para a reflexdo acerca da condicéo de vida precaria que atinge a

PSR, na forma de necropolitica:

Nao se acaba com os moradores de rua atirando, queimando ou até
expulsando! (Fonte: DCP).

Segundo Butler:

Sem a condicdo de ser enlutada, ndo ha vida, ou, melhor dizendo, ha algo
gue esta vivo, mas que é diferente de uma vida. Em seu lugar, “ha uma vida
que nunca tera sido vivida’, e que nao é preservada por nenhuma
consideragdo, por nenhum testemunho, e que ndo sera enlutada quando
perdida. A apreensédo da condicdo de ser enlutada precede e torna possivel
a apreensdo da vida precéria (BUTLER, 2020, p. 33).

Muitos sédo os casos de crimes de 6dio contra as pessoas em situacao de rua
que acabam culminando em suas mortes. Uma busca em alguns dos principais
veiculos digitais de comunicacdo do Parand resultou em pelo menos oito casos
ocorridos em Curitiba, entre 2019 e 2020. Um exemplo é a reportagem de Bruna
Alves, que expde o episodio de 04 de abril de 2020, em que trés pessoas atearam
fogo em um rapaz de 25 anos que se encontrava em situacao de rua em Sao José
dos Pinhais, municipio da regido metropolitana. Ao encontrarem a vitima, 0s
criminosos sairam do carro em que estavam e, depois de arremessar um frasco de
alcool em sua perna, atearam fogo e fugiram. Socorrida por transeuntes que
chamaram os Bombeiros, a vitima recebeu atendimento hospitalar e conseguiu
sobreviver ao atentado (ALVES, 2020).

Ainda em 2020, no dia 06 de novembro houve outro caso semelhante, quando
uma jovem de 22 anos, em uma tentativa de homicidio, teve seus pés e maos
gueimados enquanto dormia embaixo do viaduto Colorado, no bairro Reboucas da
capital paranaense. A vitima foi acudida por dois amigos e uma ambulancia do
Corpo de Bombeiros e encaminhada a um hospital (NASCIMENTO; JUBANSKI,
2020).

Ha também a reportagem de Renata Nasrala, que narra a triste ocorréncia de
um homem em situacéo de rua, de 38 anos, foragido do sistema prisional por ndo
pagar pensédo alimenticia do filho. Depois de presenciar uma tentativa de assalto, em
05 de junho de 2020, na regido central de Curitiba, saiu em defesa da vitima e

acabou sendo esfaqueado pelos assaltantes (NASRALA, 2020).
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Reportagem de Angelo Sfair, por sua vez, relata a morte de um homem de 53
anos, possivelmente por hipotermia, no dia 19 de agosto de 2020 em uma praca da
regido central da cidade (SFAIR, 2020), enquanto a jornalista Ana Carolina Caldas,
informa, em reportagem, que em janeiro de 2019 trés pessoas em situagédo de rua
foram assassinadas em Curitiba. Como forma de denunciar as mortes, movimentos
sociais realizaram um protesto em uma praca do bairro Vila Hauer, na capital
paranaense. O primeiro caso ocorreu em 18 de janeiro de 2019: um homem em
situacdo de rua foi assassinado a tiros, no bairro Boqueirdo. Trés dias apos, em 21
de janeiro de 2019, outro adulto, na mesma situacdo, morreu incinerado préximo ao
Terminal da Vila Hauer. O terceiro caso ocorreu menos de uma semana apos o
primeiro, no dia 25 de janeiro de 2019, em Colombo, municipio da regido
metropolitana, onde um homem em situacdo de rua morreu carbonizado (CALDAS,
2019).

Caroline Berticelli, em reportagem para o portal Ric Mais, relata o resultado da
investigagdo do caso de um homem de 46 anos, em situagdo de rua, assassinado a
facadas no bairro Boqueirdo, em Curitiba, em 2019. O inquérito apontou que outra
pessoa em situacdo de rua cometeu o crime, apés uma discussao com a vitima
(BERTICELLI, 2020).

Conforme a reportagem supracitada demonstra, ha casos em que pessoas
em situacdo de rua acabam agredindo seus semelhantes. Tal fendmeno evidencia a
capacidade de os seres humanos, independentemente de sua condi¢céo social ou
econbmica, destruirem-se mutuamente por meio da violéncia. Também expde, nos
termos de Zaluar, uma perversidade muito presente e palpavel em sociedades
capitalistas: a alienagéo intencional dos direitos civis e juridicos a populagdo pobre,
que aumenta o preconceito dirigido a essa populagdo, ao passo que marginaliza
ainda mais seus integrantes e fomenta a criminalidade entre os semelhantes que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social (ZALUAR, 1996).

A correlacdo entre o conceito de vida precaria, nos termos propostos por
Butler, e a situacéo de rua é evidenciada ao pensarmos sobre os recorrentes crimes
de odio que vitimizam a PSR. Embora haja algum nivel de notificagdo desses casos,
inclusive pela imprensa, percebe-se que ndo ha comoc¢do social da forma que

haveria caso a vitima fosse pessoa domiciliada.
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Estamos diante do ponto central desta andlise: quando ha uma visdo de
mundo que justifica a exclusdo da PSR, os servicos prestados a essa populacéo
costumam ser vistos como “caridade”, benignidade do Estado, nunca como um
direito do cidadao. Assim, desaparece o sujeito de direitos e as pessoas se tornam
objetos de eventuais servicos prestados a partir de uma visdo de mundo de excluséao
moral, quase a dizer: “o servigo que o Estado oferece (ou deveria oferecer) vocé nao
merece, entdo aceite minha generosidade e ndo reclame”, de modo que “os
programas sociais desenvolvidos nesse contexto trazem a marca ideoldgica do
descarte social de uma populagdo que € tratada como excedente” (VARANDA,;
ADORNO, 2004, p. 66).

Por 6bvio, todo cidaddo deve ser respeitado e ter a sua vida reconhecida,
independentemente de onde viva. A condi¢do de vulnerabilidade da PSR clama para
que outros direitos, além da moradia, ndo |he sejam também negados.
Fundamentalmente, sua dignidade deve ser reconhecida. Isso implica no direito de
nao ser discriminado, estigmatizado ou vilipendiado por estar em condicdo de
vulnerabilidade e risco social.

Embora a situacdo de rua em si ndo possa ser vista como um direito, ndo se
pode negar a quem quer que seja a prerrogativa de ocupar o espaco urbano. Negar
essa possibilidade seria agravar a vulnerabilidade da PSR, ou até mesmo negar sua
existéncia. Agente da Defensoria Publica do Parani, em evento realizado em
referéncia ao dia de luta da PSR, no dia 06 de agosto de 2019, destacou que:

(...) estar em situacédo de rua é usufruir do direito a ocupar o espago publico,
pois ndo ha ordenamento juridico no Brasil que proiba ou cerceie o
exercicio desse direito, exceto em situagfes previstas pelo direito penal
(SIC APJ2) (Fonte: DCP).

Por se tratar de fenbmeno urbano, a situacdo de rua € mais observada,
proporcionalmente, em municipios populosos em comparacdo aos de menor porte.
Pesquisa que estima a PSR no Brasil demonstra que das 101.854 pessoas em

situacao de rua:

(...) dois quintos (40,1%) habitem municipios com mais de 900 mil
habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem municipios de grande
porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez, estima-se que nos
3.919 municipios com até 10 mil habitantes habitem 6.757 pessoas em
situacao de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populacdo em situacdo de rua
se concentra fortemente em municipios maiores (NATALINO, 2016, p. 25).
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Estudo realizado em Buenos Aires aponta que as discussdes sobre o direito a
cidade e ao espaco urbano surgem como protesto ao modo neoliberal que o setor
imobiliario vem ocupando, sobretudo nas grandes metropoles, desde a década de
90. O processo de valorizacao fundiaria, que aumenta a discrepancia entre o valor
dos imoveis e dos salarios, gera um processo de elitizacdo do meio urbano,
dificultando a muitas pessoas o alcance de formas de vida dignas nas cidades

(PAIVA, 2020).

A cidade é esquadrinhada de forma a impedir/reduzir as misturas e a
circulagdo, opondo casa e rua, publico e privado, centro e periferia. Os mais
pobres, que escapam as politicas de segregacgdo espacial da miséria sao
constantemente empurrados para espacos de moradia nas periferias
urbanas, mas ocupam as ruas da cidade e se constituem como uma
“ameaca a seguranga’, a ordem da polis (KUNZ; HECKERT; CARVALHO,
2014, p. 921).

Uma bioética fundada na promocédo e defesa dos direitos humanos precisa
continuamente denunciar toda tendéncia que busca responsabilizar o excluido por
sua excluséo, o enfermo pela sua enfermidade, a mulher pela violéncia que sofre e
assim por diante. Ao apontar que a PSR vive uma vulnerabilidade social e moral,
estd exatamente denunciando visées de mundo que buscam responsabilizar as
pessoas em situacdo de rua pela dura realidade vivida.

Como o objetivo deste tépico da dissertacdo é examinar, a partir da
aproximacédo realizada, as demandas da PSR em relacdo a sua vulnerabilidade
social e moral, as formula¢gdes de Butler relativas a vida precéaria, de Mbembe sobre
necropolitica, e as consideracdes de Rawls sobre a concepcdo equanime de justica,
constituem preciosas chaves de leitura da realidade, de modo a contribuir para uma

analise mais complexa das vicissitudes da PSR.

6.2. O nao reconhecimento da diversidade interna da PSR

s

Um dos elementos que esta pesquisa confirma € que a PSR possui
caracteristicas diversas, conforme explicitado na Politica Nacional para Inclusao
Social da Populagdo em Situacdo de Rua, que a reconhece como grupo
populacional heterogéneo. Dentre os elementos comuns a PSR, a politica nacional
elenca a pobreza extrema, a auséncia de habitacdo regular e convencional e a

utilizagdo de éareas deterioradas da cidade para sustento e moradia, bem como a
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auséncia el/ou fragilizacdo das relacdes familiares (BRASIL, 2009?). Isso indica
pensar sobre os processos que ocorrem na “trajetéria da situagéo de pobreza para a
situagao de rua” ja apresentados (VARANDA; ADORNO, 2004, p. 63).

Reconhecer a plena cidadania da PSR implica respeitar suas escolhas em
cada momento do processo singular vivenciado por essas pessoas. Nao é pelo fato
de estarem em situacdo de rua que deixam de ter sua singularidade: aspiracoes,
preferéncias, desejos e sonhos, histérico familiar, relag6es de afinidade, animais de
estimacéao, pertences, estilos e visdes de vida.

Valladares, em reflexdo sobre livro que relata a pesquisa de Whyte, de 1943,

sobre uma area urbana pobre e degradada, aponta que:

O diagnéstico oferecido pelo autor contrapde-se a imagem produzida pelo
senso comum, que considera as areas pobres exclusivamente um
problema: degradadas, homogéneas, desorganizadas, cadticas e fora da lei,
devendo necessariamente ser “ajudadas” uma vez que “abandonadas a sua
prépria sorte” nunca se desenvolverao. Vistas de dentro, e a partir do olhar
arguto do cientista social, tem-se outra visdo: tais localidades
corresponderiam a é&reas onde coexistem espacos e grupos locais
diferenciados porém estruturados a partir de redes de rela¢des sociais
(VALLADARES, 2007 p. 155).

A displicéncia no reconhecimento da pluralidade da PSR apareceu em alguns

momentos da coleta de dados, conforme registrado no DCP:

(...) 0 senso comum e até mesmo as politicas publicas, misturam todos
aqueles em situagao de rua ‘num panelao’. As necessidades basicas séo as
mesmas, mas as motivacbes e histérias de vida sdo diferentes (SIC
ASCO2) (Fonte: DCP).

Mas cabe pensar: como 0s organismos que prestam servi¢cos a PSR vao levar
em consideracéo as especificidades das pessoas, se elas sdo concebidas enquanto

“nao merecedoras” desses mesmos servicos? Sobre isso, ressalta-se:

(...) o necessério reconhecimento da heterogeneidade dessa populacao e,
como consequéncia, a elaboragcéo de estratégias diversas que contemplem
as particularidades desses sujeitos para possibilitar a superacdo dos
processos de rualizagdo, evitando abordagens massificadas, a partir da
criacdo de servicos especificos com corpo profissional diferenciado e
capacitado (PRATES; PRATES; MACHADO, 2011, p. 211).

Ha casos em que as necessidades das pessoas em situacao de rua ndo séao
atendidas, como, por exemplo, o de familias que se encontram nessa situacao,

conforme registrado no DCP:

Uma das criticas apresentadas as Unidades de Acolhimento Institucional foi
o fato de ndo aceitarem casais dormindo junto e, em sua grande maioria,
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sequer aceitarem ambos 0s sexos no mesmo estabelecimento (Fonte: DCP
DCP).

Essa critica foi reforcada por uma assistente social presente no encontro:

Eu nunca fiquei em situagdo de rua, mas se eu ficasse, mesmo que eu
soubesse que ia morrer e me falassem que eu podia ir para um lugar e ele
(meu filho) para o outro, eu preferiria ficar com ele na rua e morrer junto com
ele (SIC ASCO1) (Fonte: DCP).

Em reunido do CIAMP Rua Curitiba, realizada em 12 de julho 2019, a FAS
apresentou tabela informando dispor de 793 vagas antes de ampliagOes realizadas
naquele ano. A primeira aumentou, de forma definitiva, em 140 a quantidade de
leitos disponiveis, totalizando 933. A segunda, em carater temporario, através da
Operacao Inverno, acdo municipal que objetiva proteger a PSR do frio intenso,
implantou mais 288 vagas, totalizando 1.221 leitos. Considerando que a prefeitura
trabalhava, na época, com o numero de 2.186 pessoas em situacdo de rua na
cidade de Curitiba, se todas optassem pelo acolhimento, faltariam aproximadamente
900 leitos (Fonte: DCP).

Segue tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO DE VAGAS

UAI Campina do Siqueira - DPSR
UAI Mulheres e LBT - DPSR

UAI Mais Viver - DPSE
__JovAL
Associagdo Servo Sofredor - DPSR
AssociagBo Joso Ceconello - DPSR
ICEASPA - Casa do Vové - DPSE
ICEASPA - Lar Esperanca - DPSE

___ToraL

epiblica Pioneiros - DPSR
TOTAL

REPUBLICA - EXECUCAO DIRETA

10 [ ] |

10 | ) 1
|
L

PARCERIAS

|
|

Parceria SMDS - Nova Morada Vida Nova | 50 | 0
|

TOTAL 50 | il 0

ABERTURA DE VAGAS EMERGENCIAIS

queirdo - DPSR -
beraba ~ DPSR (EM REFORMA)
TOTAL

Fonte: DCP
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Apés a apresentacdo das vagas disponibilizadas pelo municipio para o

acolhimento de pessoas em situacéo de rua, LPSR1 questionou a equipe da FAS:

Se durante a operacdo inverno as vagas sdo ampliadas, de modo que
chegam a 1.221, por que essas vagas hdo sdo mantidas no resto do ano?
(SIC LPSR1) (Fonte: DCP).

Recebeu como resposta de uma pessoa da FAS:

Possuimos vagas vazias atualmente, muita gente nega o acolhimento.
Vocés perguntam o que nos fazemos para que as pessoas sejam acolhidas.
Eu gostaria de perguntar o que vocés fazem? Uma contribuigdo que as
entidades, os movimentos e a populacdo civil podem fazer é auxiliar o
servico publico conscientizando a populagdo em situacao de rua a aceitar e
buscar os servicos. Mas eu quero saber de vocés, o que vocés tém feito?
(SIC) (Fonte: DCP).

A recusa da PSR aos abrigamentos ofertados € notoria em Curitiba. Mas é
importante pensarmos nas possiveis razbes para isso. Parece injusto
responsabilizar a PSR apenas, quando sabemos que as condi¢des minimas para a
dignidade de uma pessoa muitas vezes nao sao respeitadas nos abrigos municipais
de acolhimento. Segue abaixo um relato sobre a experiéncia de pernoite em uma

unidade:

(...) coceira no corpo, coldnia de fungos. Para ainda ser expulso de |4 as 7h
da manh&. Ndo desejo que minha mée durma em local assim, ndo desejo
gue meu filho, ndo desejo nem que meu pior inimigo. Sugiro que um dia
vocés se vistam de populacdo de rua e vao pra praca acionar o 156 e ver
como é a realidade (SIC LPSR 4) (Fonte: DCP).

Além disso, as 17 unidades de acolhimento apresentadas na tabela sao
destinadas a maiores de 18 anos, sendo que 4 atendem mulheres, 2 acolhem
animais de estimacdo e sO uma recebe casais: nesse caso, 0S parceiros sao
separados por sexo e ndo podem dormir juntos. As demais unidades séo
masculinas.

Uma das questfes comuns as pessoas em situagdo de rua é a auséncia e/ou
a fragilizacdo das relacdes familiares. Quando os abrigos dificultam o acolhimento
das familias em sua completude, reforcam tal fragilidade e o proprio servi¢o ofertado
aprofunda as causas que excluem a PSR. E o que aponta pesquisa realizada na
regido sudeste do Brasil, mais especificamente em Vitoria, capital do Espirito Santo:

Na cidade de Vitoria ndo existe albergamento para mulheres com filhos e/ou
familias, como também néo ha na cidade servicos de atencdo a familias ou
mulheres gravidas em situac@o de rua. Foi possivel verificar que familias
estdo se constituindo nas ruas e, a0 mesmo tempo, impedidas de
conviverem. Os albergamentos atendem a grupos especificos ou séo
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exclusivos para pessoas adultas, ou para criancas e adolescentes. Uma vez
em situacdo de rua, os membros desta familia (pai, mée e filhos) séo
separados em instituicdes distintas, fato este que pode culminar muitas
vezes em graves rompimentos de vinculos (KUNZ; HECKERT; CARVALHO,
2014, p. 936).

Outro elemento relacionado é o fato de que muitas pessoas em situacao de
rua mantém animais de estimacéo e a grande maioria das unidades de acolhimento
nao abriga animais. Trata-se de realidade complexa, pois além das questbes
afetivas e de responsabilidade, muitas vezes esses animais, principalmente os caes,
auxiliam a resguardar a integridade fisica de quem dorme ao relento.

Considerando questdes afetivas, a impossibilidade de manter um bicho de
estimacao fragiliza ainda mais uma pessoa em situacdo de vulnerabilidade e que
conta com o animal como Unica companhia nos momentos adversos que enfrenta.
Em relacdo a integridade fisica, a privacdo da companhia do animal pode tornar o
sujeito ainda mais propenso a ser vitima de crimes de odio.

E importante considerar que, corriqueiramente, a pessoa em situacéo de rua
leva consigo seus pertences. Frente a auséncia de local adequado para guarda-los,
em muitos casos 0s objetos precisam ser deixados em algum lugar da rua. Sobre
esse assunto, a pesquisa registra a fala de um integrante da Policia Militar do

Parana:

Em seguida o tenente (...) comeca a discorrer sobre a sua pauta “Liminar
sobre a retirada de pertences da populagdo em situagao de rua”. Explica
que em Londrina, cidade em que atua para a instituicdo, “foi aprovada
recentemente uma Lei Municipal de... como se fosse ‘layout’ do municipio,
gue proibe entulhos nos locais publicos. Com essa Lei, os agentes do
Estado apreendem os entulhos e os encaminham para o Centro POP, onde
os moradores de rua podem reavé-los” (SIC SPM2) (Fonte: DCP).

A essa fala um agente da sociedade civil organizada reage exigindo certa

coeréncia sobre esse tipo de acao:

(...) tudo bem, mas ai eles pegam os pertences deles e vao voltar para a rua
e 0 que vai acontecer? Serdo apreendidos de volta (SIC ASCO1) (Fonte:
DCP).

Evidentemente, a atitude de tratar os pertences da PSR como se fossem
“entulhos”, isto €, residuos provenientes da construcao civil e/ou das demoli¢des, é
muito inadequada. A bioética oferece diretrizes pertinentes de serem consideradas
na tomada de decisdbes em contextos complexos. Por exemplo, a escola

principialista, preconiza a beneficéncia: que o bem seja sempre feito, dentro do
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possivel. Também postula a ndo-maleficéncia: que todo mal evitavel seja suprimido.
E que a autonomia seja resguardada, em um processo que considere os ideais de
justica.

Parece claro que a pratica de retirada de pertences da PSR viola esses
principios, uma vez que gera mais mal do que bem, fere a autonomia e nao
corrobora com ideais de justica. A bioética de intervencdo, através de sua doutrina
utilitarista solidaria, defende também que o bem maior seja preconizado na
sociedade, de modo a atenuar as iniquidades sociais. Mas evidentemente a pratica
narrada nao leva em consideracao tais formulacdes, tampouco que se trata de grupo
vulnerado e que demanda uma série de protegcbes que considerem suas
vicissitudes.

Entretanto, o agente publico, integrante do aparato de repressédo do Estado,
ao defender a pratica da retirada de pertences, demonstra 0 pressuposto que o
mobiliza: a PSR ndo tem direito a ocupar o espaco da rua. Ela serd enxotada
repetidamente e o sofrimento decorrente da pratica sera ignorado. Mas, na auséncia
de moradia, a condi¢cdo da PSR é viver no espaco publico. Mesmo que as pessoas
em situacao de rua se sintam ameacadas, acabaréo voltando para 0 mesmo espaco,
enguanto ndo houver alternativa.

Trata-se de uma acéao ineficiente, que revela claramente o preconceito e o

despreparo de quem a executa. Assim, conclui outro lider dos movimentos:

(...) essa politica que nés temos hoje ndo ajuda as pessoas a sairem das
ruas (SIC LPSR1) (Fonte: DCP).

Os dados apresentados revelam a diversidade de perfis das pessoas em
situacdo de rua. A citar, por exemplo, o grau de autonomia dessas pessoas, que &
bastante variado, idealmente requerendo servi¢cos individualizados, fato evidenciado

na conversa com uma ex-moradora de rua e ativista na luta pelos direitos da PSR:

(...) os hotéis sociais surgiram com a proposta de acolher pessoas com mais
autonomia, que jA possuem alguma renda (e ndo apenas acesso ao
beneficio do Bolsa Familia, por exemplo), alguma ocupacgéo trabalhista e
algum esclarecimento sobre sua situacdo e expectativas. O mau
funcionamento desse dispositivo muitas vezes se da em fungcdo do néo-
cumprimento deste pressuposto: que para ter um leito no hotel social é
necessario um minimo de autonomia. Assim, um grupo muito plural é aceito
no hotel, sem grandes exigéncias, e a organizacdo do espaco acaba se
tornando uma “baguncga” (SIC ASCO?2) (Fonte: DCP).
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O tempo em que se esta vivendo nas ruas é variavel importante, pois o
periodo em situacdo de rua costuma ser diretamente proporcional a consolidacao
dessa realidade: quanto maior o ciclo, menor parece ser a chance de retomada de
uma vida domiciliada (MAGNI, 2004). Assim:

Considerar que um sujeito é de rua seria 0 mesmo que considerar que
alguém é de casa ou de apartamento. Vive-se em casas, apartamentos ou,
no caso do segmento analisado, no espaco da rua, e esta pode ser uma
situagdo contingente. Ver essa situagdo como estado e ndo como processo
€ um modo de reitera-la, sem reconhecer a perspectiva do movimento de
superacdo — e essa parece ser uma questdo central. Estar em situacdo de
rua ou habitar a rua é diferente de ser de rua. Vista como determinacao,
uma situacdo social pouco apresenta em termos de perspectivas de
superacdo. O termo processo de rualizacdo parte de uma concepgao
oposta, na medida em que o reconhece como processo social, condi¢édo
gue vai se conformando a partir de multiplos condicionantes, num
continuum, razdo pela qual processos preventivos e a intervencdo junto
aqueles que estdo ainda ha pouco tempo em situacdo de rua parecem ser
fundamentais para que se logre maior efetividade em termos de politicas
publicas (PRATES; PRATES; MACHADO, 2011, p. 194).

O lugar onde se dorme esta relacionado com a mobilidade da PSR. Algumas
pessoas tém locais especificos nas ruas para seu pernoite. Essas sdo conhecidas
como ‘maloqueiros’, pois ‘maloca’ diz respeito a uma estada com colchdes velhos,
apetrechos de cozinha e armazenamento de pertences pessoais. Ha aquelas que
utilizam os albergues, e as conhecidas como ndmades, que ndo se fixam em locais
especificos. Por fim, hd as trecheiras, aquelas que transitam entre os diferentes
municipios (VARANDA; ADORNO, 2004, p. 58).

Conforme detalhado nesta dissertacao, a vida em situacao de rua € fenbmeno
multifacetado e complexo, observado, em distintos graus, nas mais diversas
sociedades. Por possuir perfil heterogéneo, ndo ha solugcdo que possa ser facilmente
replicada para os diferentes perfis de PSR. Assim, é importante que as politicas
publicas sejam formuladas com base em evidéncias, em dados obtidos com rigor
metodoldgico, a fim de que consigam incidir sobre tal heterogeneidade, levando
dignidade a vida nas ruas e auxiliando na superacdo dessa situacdo aos que
almejam uma vida domiciliada.

Cabe pontuar que a pluralidade de perfis de pessoas em situacao de rua nao
e utilizada pela parte domiciliada da sociedade, nem pelo poder publico, como
justificativa para as violacOes de direitos por elas sofridas. Na verdade, o nao
reconhecimento da heterogeneidade deste grupo esta diretamente ligado a recusa

da PSR aos servicos ofertados pelo poder publico. As politicas serem formuladas
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sem considerar essa diversidade faz com que a PSR néo realize a adesdo a esses
servicos. E isso € uma violacdo de direitos.

Ressalte-se que, se levados em consideracdo, os pressupostos da bioética
podem prestar suporte as reflexdes para a formulacdo e implementacéo de politicas
publicas, de modo a auxiliar a tomada de decisbes em contextos complexos como o
da situacéo de rua, e com potencial para contribuir na deliberacdo sobre alocacdo de

recursos, considerando a distribuicéo justa dos bens sociais.
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7. POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: UMA
LUTA POR DIREITOS

A partir da observacdo participante, este tépico busca refletir sobre a
experiéncia no acesso as politicas publicas ofertadas a PSR no estado do Parana e
na cidade de Curitiba. O objetivo € descrever a percep¢ao de pessoas que vivem ou
ja viveram em situacédo de rua, de gestores das politicas publicas para a PSR que
compdem o CIAMP Rua Parana e da sociedade civil organizada que atua em prol da
garantia dos direitos da PSR no estado do Parana, sobre o acesso, suficiéncia e

eficacia das politicas publicas ofertadas.

7.1. O campo de politica publica

O termo politica, derivado do grego politike, remete aos procedimentos da
poélis. J& o termo publico deriva do latim publicus, e diz respeito a esfera da
coletividade, aquilo que é relativo ao povo, que notoriamente é de todos. Por
conseguinte, ndo ha politica publica sem politica e sem senso de pertencimento a
uma sociedade, a um coletivo e a um Estado que organize as relacbes que sao
constituidas neste tecido social.

Ao poder publico cabe o reconhecimento das diferencas e a préatica da
alteridade para que haja mobilidade social e a equidade seja alcancada. Essa
guestdo demanda investimento conjunto dos agentes que compde a sociedade, para
que as garantias sociais sejam resguardadas em politicas publicas comprometidas
com a protecdo dos direitos de grupos minoritarios, que vivem em situacado de
vulnerabilidade e risco social, e que demandam ac¢fes do Estado.

As politicas publicas, de acordo com Robert Goodin, Martin Rein e Michael
Moran, no primeiro capitulo'? da obra The Oxford Handbook of Public Policy,
publicado em 2006, séo respostas especificas para questdes que juridicamente sao
de responsabilidade do Estado e que, por alguma razédo, incidem na agenda politica
dos atores politicos. De modo geral, essas a¢fes tratam de desafios particularmente

sensiveis a sociedade como um todo, ou a grupos especificos.

12 The public and its policies, p. 03-35.
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Idealmente, as politicas publicas deveriam ser concebidas para promover a
efetivacdo e a garantia de direitos, de modo a emancipar 0S grupos que vivem em
condicao de vulnerabilidade e risco social, mas nem sempre o s&o. De todo modo, 0
Estado e seus agentes politicos, frente a violagbes de direitos humanos e
fundamentais, assegurados pelas DUDH, DUBDH e pela Constituicdo Federal,
deveriam agir em defesa dos direitos do sujeito ou grupo social vulnerado pela
situacao problemética através de politicas publicas eficazes.

Conceitualmente, o utilitarismo é uma corrente ético-filoséfica individualista e
hedonista, que surgiu no final do século XVIII, com o intuito de debater problemas
sociais de modo a propor solucdes de ordem pratica para tais questdes. Seu objetivo
central, desde sua formulacdo, é fornecer critérios que estabelecam uma forma
apropriada de acdo em diferentes contextos politicos e sociais. Usualmente, essa
doutrina costuma nortear a alocacdo de recursos publicos no que concerne as
tomadas de decisdes e a proposicao de politicas publicas (PELUSO, 1998).

Decisbes politicas, como a alocacdo de recursos publicos, geralmente
escassos, nem sempre sdo faceis de serem tomadas. Assim, a légica utilitarista
concebe grupos que deverao ficar de fora da dita “maior felicidade possivel”’, pela

suposta escassez de recursos disponiveis (SAVARIS, 2011). Sobre isso, segue:

Assim é que a ética utilitarista de maximizacéo da utilidade social defende a
promocdo de um agregado de bem-estar geral, mesmo que em detrimento
de direitos fundamentais. Uma acéo legislativa, por exemplo, é justificada
guando (pretensamente) a maioria se beneficiara de tal medida, ndo sendo
avaliado o impacto negativo as minorias. O utilitarismo respalda as medidas
gue sdo adotadas com objetivos de preservacdo de um interesse geral,
fundado em critérios agregados de desenvolvimento (renda per capita
nacional, PIB per capita), ndo se levando em conta a situacdo especifica
dos socialmente excluidos (SAVARIS, 2011, p. 35).

Pesquisa realizada sobre a percepcao de gestores publicos da carreira de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) e de
conselheiros do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE) acerca de politicas publicas para pessoas com deficiéncia, concluiu que
a alocacdo de recursos para a elaboracdo de acdes do Estado, que visem
resguardar os direitos e prover assisténcia aqueles que necessitam de suporte para
exercer a cidadania de forma autbnoma, ndo tem sido eficaz em funcdo de
diferentes perspectivas desses atores sobre a deficiéncia (BERNARDES; ARAUJO,
2012). Sobre isso, segue:
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Aparentemente, a percepcao dos conselheiros revela uma concepcgdo de
gque politicas publicas devem alocar recursos para minorias, mesmo que
exista escassez de recursos or¢camentarios. Em oposicéo, boa parte dos
gestores parece corroborar a perspectiva utilitarista, de que a tomada de
decisdo no campo publico e coletivo deve priorizar 0 maior ndmero de
pessoas, durante o maior intervalo de tempo possivel e com as melhores
consequéncias, mesmo que iSSO gere prejuizo para grupos minoritarios
(BERNARDES; ARAUJO, 2012, p. 2442).

Percebe-se que, em alguma escala, a légica utilitarista e a escassez de
recursos econdmicos sdo fatores que fundamentam a falta de politicas publicas
comprometidas com a emancipacao de grupos sociais minoritarios.

No artigo que sintetiza os resultados da pesquisa, Bernardes e Arauljo
argumentam que a alocacdo de recursos em politicas publicas para grupos
minoritarios demanda que os gestores dessas politicas vivenciem, de alguma forma,
a realidade sobre o qual pretendem intervir. No universo por eles estudado, os
resultados informam que a maioria “dos conselheiros discordaram da afirmacao de
que a deficiéncia € uma questdo pessoal, circunscrita a propria pessoa e a sua
familia”. Os conselheiros significam a deficiéncia como uma questdo social,
enquanto a maioria dos gestores, como uma tragédia pessoal. Nas palavras das
pesquisadoras, seria “possivel supor que tal visdo diferenciada reflete perspectivas
diferentes em relagéo a alocagdo dos recursos publicos” (BERNARDES; ARAUJO,
2012, p. 2441-2442).

Extrapolando tal formulacdo a realidade das pessoas em situacdo de rua,
cabe pergunta: quantos dos gestores responsaveis pela formulacédo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas conhecem de
fato a realidade da vida nas ruas? Provavelmente uma minoria. E talvez seja
justamente por isso que alguns gestores indiqguem uma visdo estigmatizada sobre
essa populacdo, postulando tratar-se de escolha pessoal, e ndo de um sintoma
social. O artigo, sobre isso, suscita outra questao pertinente: “se uma existéncia com
deficiéncia é necessariamente miseravel, em razao da propria deficiéncia, ou se as
limitacbes enfrentadas sdo um reflexo de uma sociedade pouco inclusiva”
(BERNARDES; ARAUJO, 2012, p. 2443).

Os resultados da pesquisa de Bernardes e Araujo, apontam que a maioria dos
gestores parece coadunar com o axioma utilitarista de maximizacédo da felicidade,

mesmo que ao custo de diminuicdo aos grupos minoritarios. Assim, 0S grupos que
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suspostamente experimentam menor qualidade de vida acabam ocupando lugar
secundario (BERNARDES; ARAUJO, 2012).

Mas para além dessa reflexdo, o estudo se posiciona criticamente em relacéo
a determinadas escolas da bioética, considerando que diversas delas se baseiam
em critérios utilitaristas para definir quais vidas deveriam ser mais “respeitadas”, uma
vez que a sacralidade da vida ndo € um mandamento que deve ser seguido a
qualquer custo, vide as formulagbes da escola principialista. Nesse registro, cabe
mencionar que, para algumas correntes da bioética, a vida de pessoas com
deficiéncia é considerada desvantajosa, fato que tornaria o suicidio entre esse grupo
mais aceitavel (BERNARDES; ARAUJO, 2012).

Nesse ponto, pode-se novamente extrapolar para a reflexdo envolvendo
pessoas em situacao de rua. Aos olhos da sociedade, muitas vezes sua existéncia é
vista como supostamente imprépria. Assim, cabe a reflexdo: a l6gica utilitarista e o
desconhecimento das dificuldades da vida nas ruas podem influenciar
negativamente a alocacdo de recursos para a formulagcdo e implementacédo de
politicas publicas a esse segmento populacional? Compete postular a pertinéncia
das formula¢cdes das escolas bioéticas preocupadas com as realidades vividas por
grupos vulnerados, como as que embasam esta dissertacdo, para esta discussao.

Na cidade de Curitiba, por exemplo, ndo ha dados disponiveis nos portais de
transparéncia da prefeitura municipal e da FAS sobre a alocacdo de recursos
destinados ao atendimento da PSR. Entretanto, analise dos registros do DCP
demonstrou que as politicas publicas propostas para a PSR no estado do Parana e,

em especial, em sua capital, tém alocado os recursos de forma falha:

Os gastos publicos com a PSR sdo altissimos pelos servicos
disponibilizados: o municipio gasta de 3 a 5 mil reais por pessoa em
situacdo de rua, por més, sem fornecer acesso a moradia e solugéo
satisfatéria para o problema (SIC LPSR2) (Fonte: DCP).

Foi ressaltado que alguns desses servigos de abrigo para a populagcédo em
situagdo de rua gastam mil, dois mil, até mesmo trés mil reais por més — ou
mais — para manter uma pessoa abrigada. Mas ndo emancipam essas
pessoas, auxiliando a buscar emprego, por exemplo. Isso caracteriza um
mau uso do dinheiro publico. Sobretudo ao considerarmos que a principal
demanda desta populacao é a por moradia (Fonte: DCP).

A bioética de intervencdo, escola sustentada pelos principios utilitaristas, mas

de perspectiva “consequencialista” e solidaria, entende por emancipagao:

(...) a acd@o de tornar um sujeito livre, permitir que ele adquira o status da
maioridade, que ele passe a ser o senhor dos seus atos. E permitir a ele
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gue suprima sua propria dependéncia e tenha o dominio sobre si mesmo.
Ele passa a ter a garantia de sua prépria sobrevivéncia. Pela emancipagao
0 sujeito passa a fazer suas proprias escolhas enquanto ser de direito, que
€ capaz de pensar e agir sobre si mesmo, sem a dependéncia dos
“conselhos” de outros. E a capacidade de pensar por si sé. (SILVA;
DRUMMOND; GARRAFA, 2011, p. 117).

A ideia de que o Estado brasileiro, em suas politicas publicas, é ineficiente e
ineficaz frente a vulneracdo enfrentada pelas pessoas em situacdo de rua é
abordada em diversos artigos, como o de Costa, 2005, que caracteriza e
contextualiza a realidade da PSR no Brasil; o de Paiva, Lira, Justino, Miranda e
Saraiva, 2016, que realiza uma revisdo integrativa sobre o direito & satude da PSR; e
o de Adorno, 2011, que trata da questdo da tuberculose junto as pessoas em

situacdo de rua, evidenciando suas formas de vida e violacfes sofridas:

(...) a l6gica do servigco impde barreiras burocraticas a entrada nos centros
de atendimento e nos albergues. Essas barreiras parecem responder a uma
I6gica da relagcdo do Estado com essa populacdo. Pensamos que o fato de
o Estado nédo atuar, ou atuar de forma precaria ou dificultar o acesso a
guem se encontra nas margens, nao significa necessariamente que esteja
fraco ali, mas, pelo contrario, colocar entraves significa exercitar sua for¢a
nas margens para se reconstruir ou atualizar sua posicdo (...) serve para
disciplinar o comportamento de todo o tecido social (ADORNO, 2011, p.
555).

Mas ha outros estudos que abordam essa questao, como o de Tarachuque e
Souza, 2013. Ao tratar da atencdo do Estado as pessoas em situacdo de rua, 0s
autores afirmam: “estdo desprotegidos porque nao tém amparo publico adequado”
(p. 151) e que a PSR enfrenta um sistema deficitario de politicas publicas para a sua
atencao e cuidado. Investigacéo realizada por Souza, Silva e Caricari, 2007, indica
gue as politicas atuais carregam tracos higienistas e sanitaristas, atuando de modo
paliativo, de modo que podem corroborar para a cronificacdo da situacdo de rua.

Alba Zaluar ressalta:

N&o sdo muitos os sem lar; e, sendo tdo poucos, é perfeitamente possivel o
atendimento a eles por parte do poder publico. Ndo é mais possivel aceitar
a retérica sobre a necessidade de mudanca total e completa do Estado e da
sociedade brasileira para justificar o pouco que o poder publico, em seus
varios niveis, tem feito por eles (ZALUAR, 1996, p. 54).

As politicas publicas de atencdo e cuidado sédo especialmente importantes
para essa populacédo em funcdo da vulneracéo que lhe € intrinseca. Idealmente, tais
politicas devem atuar de modo coerente com as necessidades da PSR, buscando

promover sua autonomia e emancipac¢ao, considerando suas fragilidades e
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potencialidades, e ndo de modo paliativo, higienista,

assistencialista e/ ou paternalista.

7.2. Excluséo e falta de acesso as politicas publicas

O ex-ministro do extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, Patrus Ananias, pontua no prefacio da pesquisa censitaria nacional que o

baixo esclarecimento sobre a vida nas ruas acarreta a exclusdo desses “mais

necessitados, aos mais pobres entre os mais pobres” das politicas governamentais

(BRASIL, 2009?). Essa realidade de excluséo se efetiva dramaticamente:

Em reunido extraordindria, solicitada por LPSR1 no dia 12 de julho de 2019,
apos noites de frio intenso de Curitiba, que culminaram na morte de uma
pessoa em situacdo de rua por hipotermia, o coordenador do Resgate
Social da FAS iniciou a reunido apresentando a Acao Inverno: Curitiba que
Acolhe, politica instituida pela atual gestdo municipal da cidade, para lidar
com as questbes climaticas de Curitiba, como as mudancas abruptas de
temperatura (Fonte: DCP).

O insucesso das poucas politicas publicas direcionadas a PSR, evidenciado

aqui pela morte de uma pessoa em situagao de rua por hipotermia durante o periodo

de abrangéncia da acéo inverno, e pelo sofrimento de inUmeras outras que padecem

em decorréncia de intempéries climaticas, sobretudo durante o inverno curitibano,

gue pode ser bastante rigoroso, costuma ser atribuido ao descaso e despreparo das

acles governamentais:

ACC1 ponderou que muitas vezes 0S municipios retornam/devolvem a
verba que recebem para a proposi¢do e elaboragdo de politicas publicas
destinadas a populacao em situacédo de rua. Em sua percepcao, isso ocorre
sobretudo em fungédo de receio fiscal: 0s municipios precisam prestar contas
ao Tribunal de Contas. Muitas vezes é mais facil deixar a verba paralisada e
depois devolvé-la do que criar agBes e depois ter que prestar contas. H4 um
desconhecimento, ou uma ma vontade, acerca das politicas que podem
realmente ser elaboradas a partir da verba disponivel. Assim, é preferivel
ndo propor nada e ndo correr o risco de cometer algum deslize. As
normativas definem para que o recurso pode ser utilizado. Ex: Ndo se pode
comprar materiais com determinado recurso, somente pode-se contratar
instrutores para determinada tematica. “A rubrica € especifica. O recurso s6
pode ser utilizado para aquela finalidade especifica” (SIC ACC1) (Fonte:
DCP).

Zaluar, ao analisar o perfil da PSR nos anos 90, aponta que “a populagao que

vive na rua, apesar de ser composta por brasileiros natos em sua totalidade, nunca

recebeu os servigos que o Estado deve prestar a seus cidadaos” (ZALUAR, 1996, p.

54).
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O Brasil ha alguns anos tem enfrentado uma conjuntura conturbada, com o
aumento da desigualdade social e de pessoas vivendo em situacdo de rua. A Escola
de Economia de Paris possui um ndcleo de pesquisadores que estuda a
desigualdade global, nomeado de World Inequality Lab. Esse nucleo langou, em
dezembro de 2017, o Relatorio da Desigualdade Global, documento bianual que
analisa a distribuicdo de renda e a desigualdade social de 113 paises a partir de
dados da World Wealth and Income Database (WID), também conhecida como
WID.world.

Os resultados do relatério apontam que, no Brasil, em 2015, 14,2 milhdes de
adultos (10% mais rico da populacéo total) concentravam 55,3% da renda nacional.
Isso significa que a renda média desse grupo foi de €76.900 naquele ano. Outros
71,2 milhdes de adultos detinham, nesse mesmo periodo, 12,3% da renda nacional,
equivalente a aproximadamente €3.400/ano (ALVAREDO; CHANCEL; PIKETTY;
SAEZ; ZUCMAN, 2017, p. 139). Segue tabela abaixo, retirada do relatério:

Table 2.11.1

The distribution of national income in Brazil, 2015

Income group Number of adults Income threshold Average income Income share
(€) (€)

Full Population 142 521000 13200 100%
Bottom 50% 71260000 3400 12.3%
Middle 40% 57008000 6600 11300 32.4%
Top 10% 14252000 22500 76900 55.3%

Top 1% 1425000 111400 387000 27.8%

Top 0.1% 147 500 572500 2003500 14.4%

Top 0.01% 14 300 2970000 10397 600 7.5%

Top 0.001% 1430 15400000 53986200 3.9%

Source: Morgan (2017). See wir2018.wid.world for data series and notes.

n 2015, the average income of the Top 10% was €74 900. All values have been converted into 2016 Purchasing Power Parity (PPP) euros at arate of €1=$1.3 =
R$2.7. PPP accounts for differences in the cost of living between countries. Values are net of inflation. NMumbers may not add up due to rounding

Outro estudo recente, divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
demonstra que a desigualdade social cresceu no Brasil entre o final de 2014 até a
metade de 2019. Os dados publicados em 2019 apontam que o 1% mais rico da
populacao brasileira aumentou sua renda em 10,1%, enquanto os 50% mais pobres
diminuiram sua renda em 17,1% no mesmo periodo (NERI, 2019).
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Durante a coleta de dados da pesquisa que resultou nesta dissertacéo,
liderancas da sociedade civil organizada se posicionaram afirmando que o
incontestavel aumento na desigualdade social no Brasil ndo pode ser considerado

como fator central no mau atendimento a PSR:

ASCOL1 explicita, em sua fala, o descaso e a invisibilidade histérica que a
populagdo em situacdo de rua enfrenta “Que retrocesso que houve?
Aumentou o desemprego? Temos 33 milhdes de desempregados? Mas o
cenario ndo era nada diferente antes disso. Nossas reivindicagfes eram as
mesmas. A populacdo em situagdo de rua nunca foi prioridade, e n&o s6 a
nivel federal, mas também estadual e municipal. (...) Eles querem nos
matar, mas ndo vamos facilitar. Vamos fazer barulho e dar bastante
trabalho” (SIC ASCO1) (Fonte: DCP).

Nao obstante, a crescente desigualdade social € fendbmeno preocupante na
medida em que afeta diretamente a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros,
tratando-se assim de tematica que demanda atencéo dos atores politicos. De acordo
com formulacdes de Amartya Sen, professor da Universidade Harvard laureado com
o Nobel de Economia, em 1998, politicas publicas constituem o meio que o Estado
dispbe para combater os dilemas sociais que entravam o pleno exercicio da
cidadania e da liberdade (SEN, 1999).

Entretanto, as politicas publicas podem assumir posicdo paternalista, isto €,
tratando a classe dos vulneraveis como subalternas, tomando decis6es de modo a
desconsiderar 0 que tais grupos reivindicam, mantendo-os submissos e alheios as
deliberacdes. Além disso, correm o risco de manifestar carater assistencialista,
agindo estritamente sobre os efeitos dos processos de vulneracdo e ndo sobre as
causas, mantendo os vulnerados sem perspectiva de autonomia e emancipagao
social.

Na analise dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada em prol
da luta por direitos da PSR, a ineficacia das politicas publicas parece se dar néo
apenas em funcdo do desconhecimento das reais demandas do povo de rua, mas
também por um declarado desinteresse da gestao governamental em dialogar com
essa populacéo:

O prefeito, desde que assumiu a gestdo, se recusou a reunir-se com as
liderancas do movimento da populagdo em situacdo de rua, até no caso
extremo em que o bispo de Curitiba intercedeu, solicitando ao prefeito que
se reunisse com essa populacdo para conhecer suas reivindicacdes e
propor politicas adequadas, mas a solicitacéo foi declinada (Fonte: DCP).
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Considera-se, nesse trabalho, que as politicas publicas sdo paliativas e
ineficazes quando ndo atuam sobre as origens dos problemas a que se destinam,
suprindo apenas as necessidades basicas para a sobrevivéncia de determinado
publico. Sao higienistas quando buscam suprimir as diferencas, ou seja, a
diversidades de visées de mundo e de formas de viver a vida, através de acdes
repressivas e disciplinadoras. E sdo assistencialistas e/ou paternalistas quando nao
fomentam a emancipacao dos grupos designados. Isto é, quando falham em prover
as condicdes necessérias para que as pessoas sejam capazes de alcancar
condicBes dignas de vida sem o apoio protetivo de entes externos, como o Estado.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, prevé uma série de direitos que
0 Estado deve garantir a todos os brasileiros. Em relagdo a PSR, cabe ao Estado
sua protecdo, tanto nos casos em que as pessoas preferem continuar vivendo em
situacdo de rua, quanto nos casos em que ha o desejo de retomada de vida
domiciliada. E esse imperativo ndo se da apenas pela perspectiva moral e ética, mas

sobretudo em funcéo dos direitos fundamentais assegurados no texto constitucional.
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8. EVENTOS DE RELATIVO EXITO

A realidade apreendida pela pesquisa indicou trés situacdes que podem ser
consideradas avancos na luta em prol dos direitos da PSR. A primeira delas foi
narrada em 10 de julho de 2019, durante uma reunido CIAMP Rua Parana, por um
professor universitario de Londrina, responsavel por elaborar e executar a acdo em

questao, por intermédio do Ministério Publico.

APJ1 contou que o Ministério Publico de Londrina, ao receber consecutivos
abaixo-assinados de moradores de bairros nobres exigindo a retirada da
PSR dos arredores de seus prédios, decidiu comecar a promover encontros
mensais entre esses moradores e as pessoas em situacéo de rua que tanto
as incomodavam. Um resultado positivo comecgou a ser visto a partir do 4°
encontro, quando ambos 0s grupos pararam de se ofender mutuamente e
passaram a se escutar, reconhecendo uns nos outros semelhancas (Fonte:
DCP).

A memdria dessa mesma reunido, disponivel no website da Secretaria da
Justica, Familia e Trabalho do Parana, na aba relativa ao CIAMP Rua, mostra que

ao longo dos encontros:

cada parte falava como se sentia; no inicio tiveram discussdes tensas e
acirradas, dificil conter os &nimos, aos poucos foi visto uma sensibiliza¢éo
da populagdo que comegou a ver essas pessoas como seres humanos que
ndo estavam na rua por escolha, mas por adversidades da vida (...)
construiram um dialogo entre os moradores e a populagdo de rua.
Entenderam que esses moradores nao estavam na rua para prejudicar
alguém. Nao houve mais dendncias nem B.O. em Delegacias. Resultou em
convivéncia muito mais fraterna, havendo mudanca de tom. Um didlogo
desinteressado e despretensioso resolve muitos dos problemas de
convivéncia. As pessoas em situacdo de rua relatam apés a intervengéo
que frequentemente os moradores descem dos seus apartamentos para
levar comida, cobertas, conversar, aconselhar. Conta que essa populagéo
cuida muito bem dos seus animais de estimagdo. Diz que temos que
arriscar mais o didlogo, mais o encontro entre seres humanos, para diminuir
esse estranhamento. Hoje muitos desses moradores tém sido parceiros do
Ministério Publico nas buscas de solugbes (PARANA, 2019, p. 02-03).

Percebe-se que a sensibilizacdo da sociedade civil em favor da PSR pode ser
estimulada através de acbBes dos agentes publicos. E que o reconhecimento de
vidas que poderiam ser entendidas como precéarias, social e moralmente
vulneraveis, perpassa o0 encontro, que pode resultar em confluéncia, no mutuo
reconhecimento da humanidade que, redundantemente, é subjacente a existéncia
humana.

Essa reflexdo é interessante na medida em que varias das violagfes sofridas

por essa populacdo resultam de acdes de cidaddos comuns. Dialeticamente, esse é
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um tema em que Estado e sociedade civil se influenciam mutuamente, podendo
fomentar o estigma ao redor da PSR, mas também o desmantelamento das visdes

negativas e pejorativas sobre essa populacao:

LPSR2 abriu o evento ressaltando o estigma da sociedade ao redor da
populacdo em situacdo de rua e a crenca errdnea de que o0 municipio oferta
um servico maravilhoso, que € recusado pela PSR por falta de
comprometimento pessoal ou por vadiagem (Fonte: DCP).

Nas palavras de PMA2:

E necessario restituir & essa populacéo o lugar de gente, de ser humano,
guestionando o porqué do Estado vulnerabilizar esse grupo populacional, se
apresentando, em grande parte dos casos apenas na esfera da seguranga
publica, através da forga policial que oprime e negligencia os direitos
humanos (SIC PMA2) (Fonte: DCP).

Paradoxalmente, Londrina protagonizou, em agosto daquele mesmo ano, um
episodio de segregacéo: a instalacdo de grades para dificultar 0 acesso e o pernoite
de pessoas em situacdo de rua nas marquises da rodoviaria. Em reportagem sobre
o fato, o G1 afirma que a dire¢cdo da rodoviaria gastou R$ 46 mil na obra, que
potencialmente vulnerabiliza ainda mais cidaddos ja vulnerados e que torna a
arquitetura da cidade hostil agueles em situacao de rua (G1, 2019).

A iniciativa remete mais uma vez ao tema da alocacao de recursos publicos.
Certamente, essa mesma verba poderia ter sido empregada para melhorias no
acesso da PSR aos servicos ja ofertados pelo municipio, como os Centros POPs,
por exemplo. Ou em outras iniciativas, capazes de oferecer mais dignidade as
pessoas que se encontram em situacao de rua.

O mesmo municipio ter vivenciado situacdes tdo antagdnicas em um curto
intervalo de tempo néo constitui fendbmeno inusitado. O estigma social que paira
sobre a PSR é notério, bem como o fato de suas conquistas ndo avancarem de
modo linear, sendo recorrente as ocasifes em que um avango € constatado na
protecdo dos direitos da PSR, seguido de um retrocesso.

O segundo caso que pode indicar um caminho para o avango na protecéo dos

direitos das pessoas em situacao de rua € narrado no trecho abaixo:

nessa época do ano, ano passado (2019), trés pessoas em situacao de rua
haviam falecido por crimes de édio (foram queimadas vivas), em episodios
distintos. O movimento organizou um ato em uma praga no bairro Hauer,
Curitiba, em meméria dessas pessoas. Os autores dos crimes foram
encontrados e punidos. Até o momento, em 2020, ndo houve nenhum relato
desse tipo de ocorréncia. A avaliacdo que se faz é que a punicdo esta
mitigando atos violentos contra a PSR (Fonte: DCP).
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Conforme noticiado pela imprensa, os crimes de 6dio contra a PSR séao
recorrentes no territdrio nacional. A sociedade civil e movimentos sociais buscam
auxilio do Estado e de instituicdes, como o Judiciario, para interromper essas
ocorréncias a partir da punicdo dos responsaveis. O relato acima corrobora essa
percepcdo, embora seja sabido que a identificacdo e responsabilizacdo de autores
de crimes dessa ordem constitua excecao e nao regra.

E verdade que em 2020, novos casos ndo ocorreram em Curitiba. Mas isso
nao é garantia de que nao voltardo a acontecer. Por isso € tdo importante que o
Estado, em conjunto com a sociedade civil, promova acbes que sensibilizem a
sociedade em relacao aos direitos da PSR.

O terceiro caso trata de liminar concedida pela 52 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba, que dispfe sobre a garantia de que os pertences da PSR ndo sejam

confiscados por agentes publicos:

foi concedida uma liminar, no dia 23 de janeiro de 2020, determinando que
0s réus da acao civil publica em questao, isto €, o Municipio de Curitiba, a
Fundacdo de Acgéo Social (FAS) e a Cavo Servicos e Saneamento S/A,
ajuizada pela DPE, se abstenham de atos que violem os direitos das
pessoas em situacdo de rua, especialmente no tocante a apreensdo dos
pertences pessoais e documentos de identificacdo, sob pena de multa
diaria, anda que as abordagens sejam realizadas por agentes municipais
devidamente uniformizados e identificados (Fonte: DCP).

Os movimentos que atuam com as pessoas em situacdo de rua consideram a
decisdo uma conquista importante. Uma das liderancas pontuou que “agora nao
somos nés que estamos dizendo, € a juiza, € a justica” (SIC LPSR1), fazendo aluséo
as inumeras denuncias formalizadas sobre a pratica recorrente de retirada de
pertences da PSR. Entre os objetos usualmente confiscados estdo utensilios
pessoais, roupas, alimentos, cobertores, documentos, remédios, laudos e resultados

de exames. A deciséo que concede a liminar explicita que:

estes pertences, além de constituirem instrumentos capazes de permitir a
sobrevivéncia do morador de rua, sdo sua propriedade (no sentido juridico
da palavra) e ndo entulhos - independente do estado em que se encontrem
-, € sob estes é seu direito exercer a posse e a fruicdo sem que sejam
"desapropriados" pela Administracdo. Como assevera o parquet "Os seus
poucos pertences, pois, representam todo o exercicio do direito a
propriedade, sejam as coisas de valor econdmico ou afetivo. Retirar-lhes a
forca, portanto, significa afasta-los ainda mais do minimo de que necessitam
para a sobrevida e um empecilho ainda maior para a inclusdo social"
(BRASIL, 2020%).



90

Agentes do Judiciario e da prefeitura municipal apontam que a questdo é
complexa, em decorréncia da auséncia de definicdo técnica e especifica acerca do

gue pode ser considerado pertence da PSR:

o proprio Cadigo Civil, Penal e a Constituicdo Federal asseguram o direito a
propriedade privada, sendo, assim, vetada a retirada de pertences de
qualquer pessoa. Mas, no caso especifico da populacdo em situacdo de
rua, esse assunto € polémico porque ndo ha consenso entre o que sao seus
pertences. Exemplo: um colchdo embaixo de uma marquise é pertence? Em
guais condicdes? (Fonte: DCP).

Além disso, conforme j& mencionado, as conquistas ndo avancam de forma
linear. Em 09 de margo de 2020, o prefeito de Curitiba recorreu da deciséo,
solicitando a suspensao da decisdo liminar, em peticdo ajuizada pela Procuradoria
Geral do Municipio. Representantes da sociedade civil organizada, em parceria com
0S movimentos sociais que atuam com a PSR, agendaram, na mesma data, uma
reunido com a presidéncia do Tribunal de Justica do Paran4, a fim de entender como
poderiam proceder para evitar um retrocesso. A reunido foi marcada para o dia
seguinte, 10 de marco, as 10h30 da manha.

No encontro, o magistrado que recebeu o grupo explicou:

ainda que a liminar seja mantida, vocés vao viver essa inseguranga caso
ndo seja estabelecido o que é e o0 que ndo é pertence pessoal. Sempre
ficard uma lacuna de subjetivismo do agente que comete a acéo (SIC APJ3)
(Fonte: DCP).

No préprio més de margo a liminar foi suspensa. Em sua decisdo, o
magistrado que revogou a liminar anotou:

gue a decisdo liminar ndo esclarece, a principio, quais seriam os bens
pertencentes aos moradores de rua que ndo estejam em situacado de
abandono, o que dificulta a atuagdo das equipes de atendimento do Poder
Executivo Municipal (BRASIL, 20202).

No pedido de suspenséo, apresentado pela prefeitura municipal de Curitiba,
expbs-se que a liminar “impossibilita que o Poder Executivo Municipal cumpra com
seu dever de ‘manter os logradouros publicos livres de objetos, que impliguem em
obstrucdo das calcadas e demais logradouros publicos™ (BRASIL, 2020%) e que na

deciséo que concede a liminar:

constata-se um desconhecimento geral das politicas publicas municipais
efetivas de assisténcia social; que, ao contrario do afirmado pelo juizo a
qguo, nao faltam vagas de acolhimento, ocorre que boa parte da populacao
em situacdo de rua ndo aceita acolhimento; que as taxas de ocupacao de
vagas jamais ultrapassaram o indicador de 79% da sua capacidade
méaxima; que o acesso ao servico da FAS é universal e de qualidade; (...)
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gue o Municipio e a FAS efetivamente disponibilizam politicas publicas de
assisténcia social voltadas aos moradores de rua, em quantidade e
gualidade que respeitam a dignidade da pessoa humana; que as supostas
denuncias de abusos perpetrados por agentes da FAS sao inveridicas e
partem de premissas equivocadas; (...) que as acusacfes a respeito das
mortes por hipotermia igualmente ndo procedem; que de 2017 a 2019
nenhum morador de rua faleceu em Curitiba em raz&do de hipotermia
(BRASIL, 20202).

A prefeitura ainda alegou, em sua solicitacao pela suspenséo da liminar, que:

inimeros sdo o0s casos de sucesso em que os moradores atendidos pela
FAS sairam da rua; que, de qualquer modo, ndo se pode ignorar a
recorrente pratica de condutas criminosas cometidas em conta da
fragilidade e vulnerabilidade da populagéo de rua; que a atuagédo da Guarda
Municipal nas abordagens culminou na captura de 241 pessoas foragidas;
gue as politicas publicas implementadas buscam evitar que Curitiba tenha a
préxima Cracolandia; que o Municipio e a FAS em momento algum
retiraram os pertences dos moradores em situacdo de rua; que nas
abordagens as pessoas sdo orientadas a guardar seus pertences pessoais
e desobstruir os espacos publicos, para que apos as equipes de limpeza
realizem a coleta do lixo deixado; que, apesar da existéncia de opcdes
dignas de acolhimento, como ja citado, a populacdo em situacdo de rua
permanece ocupando calcadas e demais locais publicos e praticando a¢bes
gue inviabilizam esses locais; que € um poder/dever do municipio
concretizar a dignidade humana a todos os seus cidadaos, haja vista que a
sociedade é afetada pelo problema; e que a decisdo impede o Municipio de
realizar de forma eficiente a gestdo social e urbana da cidade, prevista
na Constituicdo Federal (BRASIL, 2020?).

A disputa pela liminar que garantiu & PSR, por um breve periodo, a
impossibilidade de o Estado retirar seus pertences evidencia o estigma que 0s
agentes publicos dirigem a essa populacdo. Também traz a luz a discrepéancia da
avaliacao que a prefeitura faz sobre a qualidade das politicas ofertadas, quando em
comparacao a analise dessas mesmas ac¢des por parte dos movimentos sociais.

Além disso, a discusséo evidencia a alienacao do direito a igualdade, uma vez
gue ndo ha debate sobre a necessidade de conceituacdo do que sao pertences
pessoais de pessoas domiciliadas; e a aliena¢éo do direito a dignidade, uma vez que
a retirada de pertences torna a vida dessas pessoas ainda mais vulneravel. Explicita
também o descaso em relacdo ao direito a propriedade, constituida nos pertences
rotineiramente apreendidos.

Em alguma instancia, pode-se falar também da subtracdo do acesso aos
servi¢cos publicos, a saude e ao trabalho, uma vez que, sem seus documentos de
identificacdo, a cidadania fica restrita, e que, dentre os pertences confiscados, com

frequéncia ha medicacdes e prontuarios médicos.
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Desta forma, embora 0s casos apresentados representem avancos na luta
por direitos da PSR, fica claro a complexidade das discussdes que envolvem essa
populacdo. Contextos incertos que demandam uma postura ética para subsequente
deliberacdo acerca de como agir constituem espaco precioso para a Bioética, na
medida em que a ciéncia propde se debrucar justamente sobre essas questdes.

Talvez, se houvesse um comité de bioética no municipio voltado ao suporte
na elaboragcdo, no monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas para grupos
em situacao de vulnerabilidade e risco social, mais avangos concretos pudessem ser
galgados em um intervalo relativamente curto de tempo. A questdo é: como 0s
bioeticistas podem mostrar o seu valor para ocupar esses importantes espacos de
deliberacéo politica?

A historia nos mostra que a bioética enquanto ciéncia tem tido seu estatuto

mais reconhecido ano apés ano. Que sigamos nessa luta.
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9. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Nesta dissertacdo buscou-se refletir, a partir de formulacdes da bioética,
sobre o controle social de politicas publicas para a PSR, considerando a perspectiva
das entidades governamentais e civis atuantes no CIAMP Rua Parana. Para tanto,
foi utilizada metodologia exploratodria, descritiva e com abordagem qualitativa.

O registro sistematico dos dados coletados em DCP possibilitou a
interpretacdo dos resultados a luz do arcabouco dos direitos humanos e de
bibliografia considerada cara a essa reflexdo. O pressuposto de pesquisa, de que a
PSR é grupo populacional que tem sua existéncia a margem da sociedade e que, na
cidade de Curitiba, carece de politicas publicas capazes de resguardar seus direitos
e integridade, mostrou-se verdadeiro ao longo dos 12 meses em que se
desenvolveu a pesquisa de campo.

A hipétese de pesquisa, de que a PSR sofre sistematica violagcdo de multiplos
direitos e enfrenta dificuldades no acesso a eventuais politicas publicas, também foi
confirmada, corroborando a ideia de que, no periodo em andlise, o Estado mostrou-
se ineficaz na protecdo de direitos e na promocado de emancipacdo da PSR de
Curitiba.

Demonstrou-se, neste estudo, que as viola¢des sofridas pela PSR em Curitiba
e no Paranda ameacam sua sobrevivéncia, que ja consiste em situacdo de
vulnerabilidade e risco social pela condicdo do habitar as ruas. Em grande parte dos
casos, as escassas propostas governamentais para o atendimento dessa populagéao
apresentam carater imediatista e desconsideram a heterogeneidade do grupo,
incorrendo o risco de fragilizar ainda mais essa populacao.

De algum modo, isso pode estar relacionado ao fato de publicacdes e estudos
cientificos sobre a realidade da vida nas ruas aparentemente ndo serem
consideradas na formulacdo e implementacdo de politicas publicas — elaboradas
sem considerar evidéncias sistematizadas por pesquisadores comprometidos com
os direitos da PSR. Sobre isso, debateu-se a questdo da alocacdo de recursos
segundo a légica utilitarista.

As escolas latino-americanas de bioética se apresentaram como
metodologias promissoras para a analise das vicissitudes da PSR, bem como para o
suporte de reflexdes éticas e tomadas de decisdes, como as relativas a alocagéo de

recursos e a formulacéo de politicas publicas.
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A bioética de intervencdo, de Volnei Garrafa, ao propor um utilitarismo
solidario e um olhar atento aos macroproblemas persistentes nos paises periféricos
e, em especial, na América Latina, complementada pela proposta de bioética de
protecdo, de acordo com Fermin Roland Schramm, se mostraram ferramentas
importantes para a compreensao dos processos de violacdes sofridos pela PSR.

Tal questdo desemboca no tratamento da PSR como grupo monolitico pelo
poder publico, que desconsidera sua diversidade interna. Fruto disso, em muitos
casos é constatada a ndo adesdo da PSR a alguns servicos ofertados, conforme os
resultados da pesquisa demonstram. Aponta-se que para uma politica ser efetiva,
ela deve considerar as peculiaridades sobre o grupo/realidade sobre o grupo no qual
se propde a intervir.

Conforme os resultados da pesquisa indicam, no Parand, grupos da
sociedade civil ttm se organizado em instancias de controle social buscando
contribuir para o desenvolvimento de uma realidade em que todos os cidadaos
possam acessar seus direitos sem discriminacdes, sobretudo frente aos casos de
violagdes de direitos.

Cabe explicitar que a avaliacdo da sociedade civil organizada sobre as
politicas publicas existentes para atencao e cuidado da PSR é negativa, justamente
por essas acdes nao assegurarem o minimo de dignidade as pessoas que se
encontram em situacdo de rua. Inclusive, conforme sugerem os resultados, as
politicas publicas acabam, em muitos casos, tornando essa popula¢do ainda mais
vulneravel.

Importa pontuar que os atores identificados ao longo da pesquisa de
mestrado, que integram a sociedade civil organizada e que estdo envolvidos com o
controle social, fazem parte de instituicdes e movimentos sociais que estdo na linha
de frente da promocdo e protecdo dos direitos humanos a esse segmento
populacional.

Tais atores agem diariamente denunciando as violagcdes de direitos sofridas
pela PSR, tanto por parte da sociedade, quanto do Estado ou, em alguns casos, dos
préprios companheiros de vida nas ruas, vide os casos de crimes de édio relatados
na dissertacdo. Além disso, tais instituicbes e movimentos sociais lutam contra o

estigma e a discriminacdo social, a retirada arbitraria de pertences, a realidade
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precaria dos locais de acolhimento das pessoas em situacdo de rua, e tantos outros
problemas elencados ao longo desta dissertacéo.

O controle social, nesse contexto, mostra-se imprescindivel para que a
sociedade civil organizada leve ao governo as reivindicacbes da PSR, e para que o
Estado, em um processo de accountability, preste contas sobre o que tem sido feito
para a promocao de formas de vida dignas as pessoas que se encontram em
situacao de rua.

A mesobioética busca dar conta das demandas e conflitos sociopoliticos. E
justamente nesse nivel de debate que as escolas latino-americanas de bioética se
inserem. Dentro dessa concepcdo, esta dissertacdo apresenta a bioética de
intervencdo e a de protecdo como aportes tedricos preciosos a uma reflexdo ética
sobre a situacéo de rua.

A DUBDH também foi apresentada como um referencial tedrico critico,
alinhado as questdes peculiares e latentes da América Latina que, em grande parte,
sao frutos do processo colonial vivido. Em conjunto com a DUDH, normativas sobre
direitos humanos foram mencionadas de modo que nédo podem ser desconsideradas
nas tomadas de decisGes para a proposicdo de politicas publicas comprometidas
com a defesa e promocao desses mesmos direitos.

Com o objetivo de contribuir para a reflexdo em torno das violagbes de
direitos humanos que as pessoas em situacao de rua sofrem, constatadas na coleta
de dados, esta dissertagdo mobilizou os referenciais tedricos da vulnerabilidade
social e moral, de vida precaria e de necropolitica.

A concepcdo equanime de justica, ao realizar uma critica ao utilitarismo,
contribuiu para a discussédo. Ainda que apresente um ideal utépico de sociedade,
pode auxiliar na tomada de decisbes e na alocacdo de recursos para politicas
publicas, de modo a buscar amenizar as iniquidades sociais constatadas e
potencializadas no grupo de pessoas em situacao de rua.

A partir desses referenciais teoricos, esta dissertacdo descreveu e
problematizou algumas das politicas publicas ofertadas pelo municipio de Curitiba,
demonstrando a ineficacia e insuficiéncia dessas acdes, considerando as
peculiaridades da PSR. A reflexdo de que ha visbes de mundo que justificam a

exclusao social de grupos vulneraveis leva a pensar na precariedade das politicas
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publicas existentes, que parecem ser justificadas justamente em funcdo dessa
leitura equivocada da realidade.

Foram registrados também, ao longo da coleta de dados, trés casos de
relativo éxito. Eles apontam para conquistas na luta pela garantia dos direitos das
pessoas em situacdo de rua. Sobre isso, constata-se que 0s agentes publicos
podem desempenhar um importante papel na sensibilizacdo da sociedade civil em
favor das vidas das pessoas em situagao de rua.

Os resultados da analise dos casos de relativo éxito demonstraram que as
conquistas ndo avancam de forma linear, de modo que € recorrente a percepcao de
gue avancos podem ocorrer concomitantemente a retrocessos na luta pelos direitos
da PSR.

E importante considerar que a melhora percebida nesses casos ndo se deu
em funcdo da formulacédo e implementacéo de politicas publicas, mas sim da luta de
agentes civis e do cumprimento da legislacéo existente, e que a promocao de vidas
mais dignas pode ser alcancada trabalhando a construcao social que ha em torno da
vida nas ruas.

Reafirma-se que o estigma social € tema que merece atencdo, uma vez que
aumenta a complexidade da vida nas ruas e que pode servir como justificativa para
as violacbes sofridas pela PSR. Nesse sentido, as ponderacbes sobre
vulnerabilidade social e moral, em andlise com as concepc¢ao e vida precéaria e de
necropolitica, mostraram-se relevantes.

A analise de politicas publicas direcionadas a grupos historicamente
excluidos, como o da PSR, é importante para a compreensdo do que ja avangou e
do que precisa ser alcancado para a promocao de formas de vida dignas a esses
grupos. Conclui-se que estudos cientificos sobre a PSR devem ser considerados no
momento de elaboracdo e proposicao de politicas publicas voltadas a protecdo dos
direitos das pessoas em situacdo de rua — sobretudo quando o que se busca € a sua

emancipacao.
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