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RESUMO

Nas ultimas duas décadas, matérias jornalisticas e decisfes jurisprudenciais tém
retratado uma realidade cada vez mais comum entre 0s professores universitarios: a
utilizacao de expedientes oficiais — processos administrativos e judiciais — como forma
de impedir o debate de certos assuntos reputados como potencialmente ofensivos ou
de cunho ideologico, silenciando, assim, a manifestacdo do livre pensamento dentro
das instituicbes de ensino superior. Tal pratica, cada vez mais corriqueira em um
contexto de polarizacéo politica, pode ser entendida como uma forma de intimidacéo
e silenciamento, na medida em que cerceia um direito imanente a carreira docente,
qual seja a liberdade académica. Este foi um dos pontos de partida para a delimitacéo
do problema a ser enfrentado pela tese: quais sao os limites previstos no ordenamento
constitucional para o exercicio da liberdade académica? O assunto provoca diversos
questionamentos sobre os critérios, dimensdes, limites e ainda, qual o regime juridico
adequado para o seu tratamento. Partiu-se da hipotese de que a liberdade académica
deve ser classificada na categoria propria de direito fundamental e, por conta disso,
revestida das caracteristicas especificas da multifuncionalidade e dupla dimensao.
Trata-se, portanto, de problematica relevante para o desenvolvimento do Estado e
fulcral para o aprimoramento do principio democrético, considerando a relagéo
intrinseca havida deste para com a liberdade académica. A partir de metodologia
juridico-dogmatica e método hipotético-dedutivo, a pesquisa, de viés exploratério e
bibliografico, com andlise de dados legislativos e de jurisprudéncia brasileira sobre o
tema, elegeu, num primeiro momento, marcos teoricos que auxiliaram na construcéo
da nocao conceitual atual de universidade, a fim de compreender qual é o papel deste
espaco de deliberacdo sobre o qual se assenta a liberdade académica. Para além
disso, destacou-se a influéncia de concepc¢des utilitarias em sua conformacéao atual,
além de trabalhar a autonomia universitaria enquanto condicdo inafastavel para a
evolucdo do debate publico. Em seguida, a pesquisa empreendeu esforcos para
contribuir com o estado da arte, delimitando conceitualmente a liberdade académica
e concluindo pela possibilidade de amolda-la a tipologia dedicada aos direitos
fundamentais. No capitulo final, foram extraidas conclusées no sentido de que: (i)
guestdes concretas consubstanciam restricdes a liberdade académica, a exemplo das
matrizes curriculares e a imposi¢cdo ao docente de manter um ambiente propicio a
contra-argumentacao e a discordancia; além de (ii) amoldar as recentes investidas de
autoridades publicas como violadoras da liberdade académica, eis que fundadas em
juizos de valor subjetivo dotadas de vieses egoisticos e, por isso, ndo legitimados pelo
sistema juridico; para além de (iii) identificar a relacdo umbilical entre a liberdade
académica e o principio democratico, do qual resulta um impulsionamento do
pensamento critico e emancipatorio capaz de transformar a realidade social.

Palavras-chave: desenvolvimento; interesse publico; democracia; direitos
fundamentais; liberdade académica.



ABSTRACT

In the last two decades, articles and jurisprudential decisions have portrayed an
increasingly common reality among university professors: the use of official expedients
- administrative and judicial processes - as a way of preventing the debate of certain
subjects considered to be potentially offensive or of an ideological, thus silencing the
manifestation of free thought within higher education institutions. Such a practice,
increasingly common in a context of political polarization, can be understood as a form
of intimidation and silencing, insofar as it limits an immanent right to the teaching
career, namely academic freedom. This was one of the starting points for the
delimitation of the problem to be faced by the thesis: what are the limits foreseen in the
constitutional order to the exercise of academic freedom? The subject raises several
guestions about the criteria, dimensions, limits and also, what is the appropriate legal
regime for its treatment. It started from the hypothesis that academic freedom should
be classified in the category of fundamental right and, because of that, covered by the
specific characteristics of multifunctionality and double dimension. It is, therefore, a
relevant issue for the development of the State and central to the improvement of the
democratic principle, considering its intrinsic relationship with academic freedom. From
a legal-dogmatic methodology and hypothetical-deductive method, the research, with
an exploratory and bibliographic bias, with analysis of legislative data and Brazilian
jurisprudence on the subject, chose, at first, theoretical frameworks that helped in the
construction of the conceptual notion university, in order to understand the role of this
space of deliberation on which academic freedom is based. In addition, the influence
of utilitarian conceptions in its current conformation was highlighted, in addition to
working on university autonomy as an inescapable condition for the evolution of public
debate. Then, the research made efforts to contribute to the state of the art,
conceptually delimiting academic freedom and concluding on the possibility of adapting
it to the typology dedicated to fundamental rights. In the final chapter, conclusions were
drawn in the sense that: (i) concrete issues constitute restrictions on academic
freedom, such as curricular matrices and the imposition on professors to maintain an
environment conducive to counter-argument and disagreement; in addition to (ii)
shaping the recent attacks by public authorities as violators of academic freedom, since
they are based on subjective value judgments endowed with selfish biases and,
therefore, not legitimized by the legal system; in addition to (iii) identifying the umbilical
relationship between academic freedom and the democratic principle, which results in
a drive for critical and emancipatory thinking capable of transforming social reality..

Keywords: development; public interest; democracy; fundamental rights; academic
freedom.



RESUMEN

En las dltimas dos décadas, articulos periodisticos y decisiones jurisprudenciales han
retratado una realidad cada vez mas comun entre los profesores universitarios: el uso
de expedientes oficiales -procesos administrativos y judiciales- como forma de impedir
el debate de determinados temas considerados potencialmente ofensivos o de
ideologico, silenciando asi la manifestacion del libre pensamiento dentro de las
instituciones de educacion superior. Tal practica, cada vez mas comun en un contexto
de polarizacién politica, puede entenderse como una forma de intimidacion y
silenciamiento, en la medida en que limita un derecho inmanente a la carrera docente,
a saber, la libertad de catedra. Este fue uno de los puntos de partida para la
delimitacién del problema que debe enfrentar la tesis: ¢, cuales son los limites previstos
en el ordenamiento constitucional para el ejercicio de la libertad de catedra? El tema
suscita varios interrogantes sobre los criterios, dimensiones, limites y también, cuél es
el régimen juridico adecuado para su tratamiento. Partié6 de la hipotesis de que la
libertad de catedra debe enmarcarse en la categoria de derecho fundamental y, por
tanto, amparada por las caracteristicas especificas de multifuncionalidad y doble
dimension. Es, por tanto, un tema relevante para el desarrollo del Estado y central
para el perfeccionamiento del principio democratico, considerando su intrinseca
relacion con la libertad de catedra. A partir de una metodologia juridico-dogmatica y
meétodo hipotético-deductivo, la investigacion, con sesgo exploratorio y bibliografico,
con analisis de datos legislativos y de la jurisprudencia brasilefia sobre el tema, opto,
en un primer momento, por marcos teoricos que auxiliaron en la construccion de la
nocién conceptual universidad, para comprender el papel de este espacio de
deliberacion sobre el que se asienta la libertad de catedra. Ademas, se destaco la
influencia de las concepciones utilitarias en su conformaciéon actual, ademas de
trabajar la autonomia universitaria como condicién ineludible para el devenir del
debate publico. Luego, la investigacion se esforzé por contribuir al estado del arte,
delimitando conceptualmente la libertad de catedra y concluyendo sobre la posibilidad
de adecuarla a la tipologia dedicada a los derechos fundamentales. En el capitulo
final, se extrajeron conclusiones en el sentido de que: (i) cuestiones concretas
constituyen restricciones a la libertad académica, como las matrices curriculares y la
imposicibn a los profesores de mantener un ambiente propicio para la
contraargumentacion y el desacuerdo; ademas de (ii) perfilar los recientes ataques de
las autoridades publicas como violadores de la libertad académica, ya que se basan
en juicios de valor subjetivos dotados de sesgos egoistas y, por tanto, no legitimados
por el ordenamiento juridico; ademas de (iii) identificar la relacion umbilical entre la
libertad de catedra y el principio democratico, que redunda en un impulso de un
pensamiento critico y emancipador capaz de transformar la realidad social.

Palabras clave: desarrollo; interés publico; democracia; derechos fundamentales;
libertad académica.
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INTRODUCAO

Denunciado junto a comissdo de ética da Universidade de Sdo Paulo e
processado criminalmente por iniciativa do Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, em razdo da publicacdo, em suas redes sociais, de opinides pessoais
relacionadas a figura do PGR e do presidente Jair Bolsonaro,®! a situagdo
experimentada pelo professor Conrado Hubner Mendes desperta a necessidade
imperiosa de reflexdo sobre o tema da liberdade académica (in)existente nas
instituicdes de ensino superior brasileiras.

A universidade brasileira, instituicdo favorecida constitucionalmente com
autonomia para a realizacdo de pesquisas cientificas e a busca desinteressada pelo
conhecimento em todas as suas vertentes é, por exceléncia, um ambiente dedicado
ao desenvolvimento critico e cidaddo do corpo discente. Parece irrefutavel, assim, a
premissa de que deva garantir aos docentes, como forma de exercer com plenitude e
competéncia seu mister, a liberdade para exercer seu papel cientifico-pedagdgico.

Mais do que uma garantia voltada aos professores — v.g. ao definir a
metodologia de ensino —, a liberdade académica é igualmente concedida aos alunos,
guando adquirem e disseminam o conhecimento apreendido, em uma demonstracao
do resultado de uma relacdo simbidtica, que congrega divergéncias e convergéncias
de ideias sobre ciéncia, reflexdes e visbes de mundo.

E mais. A liberdade académica, por ser ampla em seu espectro multifuncional,
alcanca igualmente a propria instituicdo universitaria, quando esta exerce sua
autonomia sem depender da intervencdo governamental. Nesse sentido, conforme
explicado por Conrado Hubner Mendes, as afrontas a liberdade académica trazem
consequéncias devastadoras para a comunidade cientifica, bem como para o regime
democratico, vez que um ambiente intervencionista por parte dos poderes instituidos
ocasiona um efeito pratico: o medo, a desconfianga e a pratica da autocensura pelos

docentes, comum em governos autoritarios.2 E dizer, um governo que intervém na

1 CONJUR. Aras contesta “conduta antiética” de professor da USP que criticou sua atuacao.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-mai-16/aras-contesta-conduta-professor-usp-criticou-
atuacao>. Acesso em: 28 fev. 2022.

2 YOUTUBE. Ato em defesa da liberdade de expressdo académica em desagravo ao prof.
Conrado Hiubner Mendes. Disponivel em: <https://youtu.be/TUUCCBLDOLM>. Acesso em: 28 fev.
2022.
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liberdade académica e de ensinar, também interfere em um bem publico imaterial e
incomensuravel: o conhecimento.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 206, inciso Il, versa sobre a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
como principios basilares para do ensino. De igual forma, o artigo 5°, inciso 1X garante
a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca.

Ambos os dispositivos fazem mencgdo implicita & liberdade académica,
principio que envolve todas as prestacdes antes elencadas. Entretanto, a polissemia
decorrente das muitas pretensfes jusfundamentais relacionadas confere a ténica do
problema a ser pesquisado. Afinal, ndo estdo suficientemente esclarecidos os
contornos, dimensdes, limites e restricbes no texto constitucional, o que da margem a
corrigueiras afrontas ao direito fundamental a liberdade académica. A esse respeito,
tomem-se como exemplos cotidianos a tentativa de ingeréncia e o viés notadamente
autoritario das medidas que inauguram a parte introdutéria, sem olvidar de muitos
outros, alguns deles delineados no corpo do trabalho. Exsurge desse contexto a
inspiracdo para investigar a problematica, eis que devem ser aclaradas a devida
extensdo e o ambito protetivo de um direito notadamente fundamental, seja sob a
perspectiva individual, seja em um cenario transindividual.

Liberdade de expressdo, direito a educacao, direito de reunido, direito de
associacgdao, entre outros. A liberdade académica assume formas e contetdos distintos
a cada manifestacdo ou provocacado administrativa ou judicial. A aplicagdo em maior
ou menor medida em cada caso concreto caracteriza sua funcéo principiolégica
instrumental e viabilizadora de outras pretensdes. A liberdade académica funciona,
portanto, como direito humano interdependente de outros direitos.?

Na seara jurisprudencial, um importante julgado contribuiu para o debate da
liberdade académica e sua faceta protetiva para os docentes e alunos de instituicbes
de ensino superior, ainda que trabalhada sob a perspectiva da autonomia
universitaria. A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°
548/DF, ao declarar nulas decisGes da Justica Eleitoral que possibilitavam a agentes

publicos interromper aulas, debates e manifestacées de docentes e universitarios,

3 CIDH. Principios Interamericanos sobre libertad academica y autonomia universitaria.
Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios_Libertad Academica.pdf>.
Acesso em: 24 fev. 2022.
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fundamentou seu posicionamento justamente na relagcdo umbilical havida entre a
liberdade académica e o Estado democratico de direito. Do voto da relatora, Min.
Carmen Lucia, acompanhado a unanimidade, extrai-se o seguinte excerto: “N&do ha
direito democrético sem respeito as liberdades. N&o ha pluralismo na unanimidade,
pelo que contrapor-se ao diferente e a livre manifestacdo de todas as formas de
apreender, aprender e manifestar a sua compreensdo de mundo é algemar as
liberdades, destruir o direito e exterminar a democracia”.*

O contexto fatico-juridico antes apresentado certamente demonstra que o
direito fundamental a liberdade académica esta sob constante ameaca. Inclusive, de
um dos casos narrados, denota-se a hecessidade vital de albergar, no amplo plexo de
posi¢des jusfundamentais, a liberdade docente para se manifestar dentro e para além
dos muros da universidade, salvaguardando-o das investidas autoritarias que se
materializam em processos administrativos e mesmo criminais. Afinal, antes de
docentes, sdo cidaddos que participam ativamente da esfera publica de deliberagdo.®

De outro lado, a conformacao juridica da liberdade académica necessita
igualmente esclarecer os seus limites, haja vista a ideia de que nenhum direito
fundamental deve ser elevado ao status de absoluto. Levanta-se, assim, a discusséo
a respeito do conflito de direitos, quando a liberdade académica confronta o direito a
liberdade e a honra, por exemplo. E ainda, o art. 5°, VIl da Constituicdo da Republica®
confere um marco normativo importante, na medida em estabelece o limite da
liberdade académica e de expressao as questdes relacionadas a liberdade de crenca
religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica.

O assunto provoca diversos questionamentos sobre os critérios, dimensdes,
limites e o regime juridico adequado ao tratamento constitucional da liberdade
académica. Delineado o escopo da pesquisa, a estrutura utilizada para desenvolver
as premissas teoricas sobre as quais as conclusdes estdo assentadas compde-se de
trés capitulos formadores. Para alcancar seu desiderato, a pesquisa valeu-se de

metodologia juridico-dogmatica, eis que se presta a analise de uma categoria a partir

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de descumprimento de preceito fundamental n°® 558/DF.
Relatora Ministra Carmem Lucia. DJe 09.06.2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5576416>. Acesso em: 7 mar. 2022.

5 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 172.

6 “Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei”.
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da perspectiva juridica, em que pese questdes tangenciais ultrapassarem a seara
juridica, além de método hipotético-dedutivo, filtrando os institutos estudados para, ao
final, extrair conclusdes pontuais sobre as dimensfes da liberdade académica. A
pesquisa é procedimentalmente exploratoria, ante a escassez de obras que abranjam
a perspectiva juridica da liberdade académica, além de bibliografica, com analise de
dados legislativos e de jurisprudéncia brasileira sobre o tema.’

As linhas inaugurais do trabalho (1.1) dedicam-se a alguns registros que
auxiliaram a conformar o significado e o contetdo do conceito atual de universidade,
bem como as influéncias a que esteve — e estd — submetida, além dos controles diretos
e indiretos que recebeu. Apés (1.2), sdo delineados o contexto contemporaneo e as
consequéncias para as instituicdes de ensino superior frente a premissas utilitarias
aplicadas no ambiente universitario, contrapondo as racionalidades originarias as
atuais e abordando contribuicbes havidas para o desenvolvimento de um ambiente
aberto a pesquisa e ao debate e sem intromissdes exdgenas a seara académica. Em
remate (1.3), a autonomia universitaria € abordada enquanto fator imprescindivel para
o regular funcionamento das universidades, na medida em que se relaciona
umbilicalmente com o desenvolvimento em todas as suas perspectivas — econémico,
social, cultural, ambiental, tecnolégico — e com axiomas inafastaveis e muito caros aos
Estados contemporaneos, a exemplo do principio democratico.

Ato continuo ao estabelecimento das matrizes conceituais formadoras das
universidades atuais, a pesquisa centra esforcos na liberdade académica e a
identificacdo de seu regime juridico. Para isso, precisa-se debrucar sobre os conceitos
de liberdade havidos no ambito académico (2.1) para, entdo, discorrer sobre a
liberdade académica na experiéncia brasileira e estrangeira (2.2). Ao final, sao
erigidas premissas tedéricas e normativas aptas a depreender, do ordenamento juridico
e doutrina especializada, a construgéo juridico-normativa da liberdade académica
como direito fundamental (2.3).

A terceira parte do trabalho desenvolvido diz respeito a algumas situacoes-
limite enfrentadas pelo direito fundamental a liberdade académica, demonstrando
igualmente sua relagcdo para com o principio democratico imanente ao Estado de
direito brasileiro. Assim, na primeira se¢do (3.1), sdo trazidas ideias relacionadas a

abrangéncia de atuacéo da liberdade académica, a fim de materializar as fronteiras

7 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca Dias. (Re)Pensando a pesquisa
juridica. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 21.
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do plexo de direitos fundamentais que a compdem. A segunda secao (3.2) realiza
analise critica de algumas posturas autoritarias encetadas em desfavor da liberdade
académica, reafirmando a relevancia das universidades enquanto esfera publica de
deliberagbes, ao tempo em que denuncia tais ataques espurios, tudo para reprimir
ataques eventualmente originados no interior dos proprios poderes instituidos. A
altima parte da pesquisa (3.3) dedica-se a relacéo havida entre a liberdade académica
e a democracia, atestando sua simbiose orientada a um horizonte de evolucéo
constante da coletividade.

Apresentado o0 assunto, espera-se instigar a reflexdo sobre a necessidade de
se entender melhor a moldura doutrinario-juridica na qual se insere a liberdade
académica e seu ambiente de aplicagdo — as instituicbes de ensino superior —,
proporcionando, assim, balizas seguras para a sua aplicacdo prética, ciente de seus
limites e, acima de tudo, consagrando este direito como de indole fundamental, com

multipla titularidade e misséo precipua voltada ao aprimoramento da democracia.
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Capitulo 1-EVOLUCAO DOS ASPECTOS RELEVANTES PARA A CONSTRUCAO
DA LIBERDADE ACADEMICA: CONCEPCOES TEORICAS SOBRE AS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As discussOes atuais sobre o papel contemporaneo das universidades na
sociedade de rede,® modernidade liquida® ou quando associadas a certas concepgdes
tedricas como o utilitarismo,!° por vezes deixam de considerar o contexto em que as
primeiras instituicdes de ensino foram concebidas.

O direito fundamental a liberdade académica, considerando-se o recorte
metodoldgico realizado na presente pesquisa, possui morada fisica — e virtual, nos
altimos anos — em um ambiente preestabelecido: as instituicbes de ensino superior.
Tais centros de estudos servem a melhoria e ao desenvolvimento de habilidades
cognitivas que impactam diretamente na coletividade, revelando-se imprescindiveis
para a formacdo de uma massa qualificada de cidadaos responsaveis tanto pelos
avancos econbmicos e tecnoldgicos, de um lado, quanto, de outro, pelo
aperfeicoamento — e defesa — dos avancos civilizatérios e postulados democréticos
sobre os quais estdo assentados os Estados.

A histéria como um todo apresenta uma linha temporal descontinua e
inconstante, marcada por uma sucessado de avancos e retrocessos. Em relacdo as
universidades, ndo poderia ser diferente. O contexto social e o tempo influenciaram
sobremaneira a forma de enxergar a ciéncia, contribuindo para visbes mais
abrangentes ou estreitas sobre o0 progresso das instituicbes de ensino e o
conhecimento que transmitem. Mesmo assim, enunciar algumas balizas de
importancia singular revela-se pertinente ao desenvolvimento da pesquisa, porque
trazem consigo concepcles teodricas estruturais da definicdo de universidade no
mundo e no Brasil.

Assim, oferecer breves consideragbes acerca de importantes construgdes
tedricas que edificaram o modelo de universidade tal qual visto no século XXI serve
ao proposito de subsidiar teoricamente a pesquisa, pavimentando o caminho sobre o
gual se assentara, num segundo momento, o direito fundamental a liberdade

académica.

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 21. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2020.
9 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
10 MILL, John Stuart. Utilitarismo: texto integral. Sdo Paulo: Hunter Books, 2014.
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A primeira secao (1.1) tem a finalidade de situar a ideia atual de universidade
a partir de alguns importantes marcos teéricos que a edificaram, além de evidenciar
sua relacdo de sujeigcédo para com instituicdes clericais e, posteriormente, estatais. Em
seguida (1.2), retrata-se a universidade em seu contexto contemporaneo e utilitario,
oposto a sua concepcao original, além do desenvolvimento de um cenario favoravel a
pesquisa cientifica independente e livre. No topico derradeiro (1.3), foi objeto de
investigacdo a autonomia universitria, reputada essencial para a existéncia das
universidades, eis que proporciona ambiente fértil para o progresso do corpo social.

A presente sintese capitular prenuncia um fato significativo: o de que a visita
— ainda que breve e alinear — ao passado auxilia a entender o presente e, quica,
contribui para prospectar um futuro seguro, democratico e academicamente livre para

0s que exercem a docéncia nas instituicbes de ensino superior brasileiras.

1.1 Concepcdes tedricas formadoras da nocao de universidade no Brasil

De forma analoga ao que pregam os filosofos empiristas, a concepc¢éo
histérica da universidade é desde sua origem, uma folha em branco. A partir do seu
surgimento na Idade Média, e a cada periodo temporal percorrido, a universidade
vivenciou diferentes experiéncias que ressignificaram suas dimensfes, mas nunca
modificaram seu amago, o amor sciendi.!! A busca ao conhecimento, caracteristica
fundamental da academia, conferiu liberdade aos alunos e mestres a medida em que
se desprendiam de suas insipiéncias.!? Mais que isso, a ligacdo profunda entre
liberdade e conhecimento foi o que permitiu que a instituicio ndo desaparecesse no
tempo, pois, de acordo com o pensamento aristotélico, o conhecimento livre é aquele
gue tem o fim em si mesmo.

Apesar de os primérdios da universidade terem sido tracados durante a Idade
Média, periodo abarcado pela doutrina da fé catélica,!® a liberdade académica teve

suas primeiras manifestagcdes na origem da chamada “universidade de pesquisa”.

11 Walter Riegg define a expresséo “amor sciendi” como sendo aquele que “valoriza grandemente a
procura da verdade através de métodos cientificos e académicos rigorosos” (RUEGG, Walter. Temas.

In: (Ed.). Uma Historia da Universidade na Europa. Vol. I: As universidades na ldade Média.
Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996, p. XXIV.).
12 RUEGG, Walter. Temas. In: (Ed.). Uma Histéria da Universidade na Europa. Vol. I: As

universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 21.
13 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo. 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacao, Universidade de S&o Paulo. p. 27.
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Esse conceito, trazido por fildsofos europeus,** estruturou a formacéo da Universidade
de Berlim em 1810, com a nocéo de estudo ligado a busca da verdade através da
pesquisa cientifica.

As caracteristicas do surgimento das primeiras universidades permitem
entender como a liberdade académica foi desenvolvida e conquistada, bem como qual
a importancia da garantia dessa autonomia ao corpo universitario. Dessa forma, sera
possivel observar os avancos e desafios da implementacao da universidade no Brasil,
0s obstaculos para a concessdo de autonomia pelas instituicdes de ensino e a
implementacdo dela como direito fundamental. Assim, com todos os detalhes
histéricos que construiram a tradicdo universitaria no Brasil, o contexto da atual
situacdo da liberdade académica nas universidades brasileiras sera exposto. Nesse
contexto, serd possivel analisar de que maneira o direito fundamental & liberdade
académica tem sido colocado em risco pelos gestores politicos.

Com as expressdes mais fortes da liberdade académica advindas apenas em
meados do século XVIII, poder-se-ia considerar dispensavel o estudo do surgimento
da universidade durante o periodo medieval, pois, com o dominio da Santa Sé a
época, torna-se dificil pensar em liberdade. Todavia, ainda que a Igreja dispusesse de
alto controle sobre o conhecimento, monopolizando-o a seu favor, ndo se pode afirmar
a total auséncia de liberdade durante o medievo.*®

No decorrer do periodo medieval, as escolas existentes em cidades com maior
desenvolvimento urbano e comercial foram o bergo do nascimento das primeiras
universidades como Bolonha, Paris, Oxford e Montpellier. O surgimento da institui¢cao
académica ocorreu de forma espontanea, sem uma vontade criadora prévia
direcionada, organizando-se, cada instituicdo, de acordo com o estabelecido pelos
estudantes ou mestres.*®

Faz-se necessario ressaltar que a ideia de liberdade existente na Idade Média
nao se apresenta com a mesma estrutura dos conceitos de liberdade modernos, que
englobam como ponto principal a autonomia individual. No periodo medieval, a

estrutura da sociedade respaldava-se na configuracdo de grupos, o que indica a

14 Por todos: Immanuel Kant, Johann Gottlieb Fichte e, sobretudo, Friedrich Schleiermacher.

15 OLIVEIRA, Rafael Barros de. Uma autorreflexao pela autonomia universitaria. Ciéncia e Cultura. ,
Sdo Paulo, v. 70, n.4, pag.64-66, outubro de 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.21800/2317-
66602018000400018.

16 DIOGENES, Fabiene Castelo Branco; DA CUNHA, Murilo Bastos. Desenvolvimento das
universidades e bibliotecas universitarias na idade média até a modernidade. RDBCI: Revista Digital
de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao, v. 15, n. 1, p. 99-129, 2017.
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predominancia de uma liberdade ligada a associacdo entre as pessoas e ndo uma
autonomia individual entre discentes e docentes.’

Tais agrupamentos foram designados por diferentes nomenclaturas como
corporagdes, associagdes, comunidades, universidades, guildas, entre outros, e
emergiram para conferir protecdo e amparo as classes profissionais. Desse modo, as
associacOes formadas por doutrinadores e aprendizes que se aplicavam a pesquisa
intelectual foram juridicamente amparadas, permitindo a dedicacao destes ao trabalho
erudito. Apesar disso, o termo “universidade” ainda n&o era especifico a associacio
gue se dedicava a busca pelo conhecimento. O termo, na época, designava todas as
pessoas juridicas que se associavam para determinado fim, como sapateiros,
pedreiros, comerciantes, politicos e religiosos, sendo que, apenas mais tarde, seu
significado ficou restrito a designacdo dos centros de formacdo superior.l® A
expressao “universidade”, portanto, era tida como uma caracteristica de grupos de
pessoas que se uniam para realizar determinada atividade, e ndo especificamente a
mestres e alunos.

Sublinhe-se que a protecdo legal conferida as corporacdes ja denota um
sentido de liberdade as instituicbes de ensino. Afinal, ainda que sob o controle
eclesiastico, era permitida a livre organizacédo do corpo universitario, como o0 ensino,
o tempo de estudo, os exames, os programas, entre outros.!® Nesse sentido, essa
representacdo coletiva e organizada dos interesses académicos € o que conferiu ao
individuo a liberdade e segurancga para continuar com seus estudos, eis que pertencer
a uma universidade proporcionava privilégios econémicos e legais.?°

Com isso, mesmo durante a Idade Média, nota-se a génese do que, na
contemporaneidade, convencionou-se intitular como liberdade académica,
ressalvadas, por Obvio, as peculiaridades da sociedade a época. Isso porque a
perspectiva de autonomia perpassava pelo coletivo, ou seja, a universidade — no
sentido literal da palavra — detinha forgca para defender-se da intervengédo externa,

permitindo que os docentes ligados a estrutura fruissem de uma autonomia calcada

17 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 35.

18 SCHIOPPA, Antonio Padoa. Historia do Direito na Europa: da Idade Média a Idade
Contemporanea. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2014, p. 93.

19 VERGER. Jacques. Homens e saber na Idade Média. Bauru: EDUSC, 1999, p. 82.

20 RUEGG, Walter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Historia da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 18.
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no grupo.?! Entretanto, ainda que essa autonomia conjunta alcancasse os professores
da comunidade universitaria, ndo era conferido a eles a autossuficiéncia para
levantarem questdes individuais contra a organizagao pois, conforme apresentado, a
nocao de liberdade no medievo partia do principio da coletividade, o que deixou a
liberdade individual do docente durante esse periodo sob um estado de repressao
clerical.??

As universidades medievais de Bolonha e Paris foram os primeiros modelos
de instituicdo académica e serviram de padrdo para as demais que se instituiram
posteriormente.?® A diferenca principal entre as duas é que em Bolonha a corporacéo
era formada por alunos — universitas scholarium —, enquanto em Paris, os professores
é que formavam a associacdo — universitas magistrorum.?*

A Universidade de Bolonha, considerada a mais antiga do mundo, foi atribuido
o ano de 1088 como sendo seu ano de surgimento, para que fosse possivel
estabelecer uma data convencional para seu marco temporal.?® Entretanto, como
apresentado nos paragrafos anteriores, importa destacar que a universidade surgiu
de forma esponténea e ndo havia, nos primordios, um planejamento sobre o0 que se
constituiria, visto que ndo existia nada estabelecido que pudesse nortear o rumo das
primeiras organizacfes. Assim, percebe-se ndo haver, na ldade Média, uma
construcao tedrica acerca da “ideia de universidade”,?® pois, ndo se sabia ao certo o
nome que seria dado, o que seria estudado, quem poderia estudar, os titulos que
seriam atribuidos a quem se dedicasse a busca pelo conhecimento, ocorrendo o seu
desenvolvimento de forma orgénica e sem bases anteriores que determinassem a
direcdo a ser seguida, apenas com as balizas religiosas impostas pelo poder da

Igreja.?’

21 RUEGG, Walter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Histdria da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 18.

22 PERNOUD, Régine. Luz sobre a idade média. Lisboa: Publicacdes Europa-América, 1992.

23 RASHDALL, Hastings. The universities of Europe in the Middle Ages: Salerno, Bologna, Paris.
Vol. 1. Oxford: Oxford University, 1936. p. 17.

24 REALE, Giovanni. Histéria da Filosofia: patristica e escolastica, v. 2. Sdo Paulo: Paulus, 2003. p.
119.

25 RUEGG, Wallter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Histéria da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 04.

26 HASKINS, Charles Homer. A ascensao das universidades. Balneario Camborit, SC: Danubio
Editora, 2015, p. 20.

27 HASKINS, Charles Homer. A ascensao das universidades. Balneario Cambori(, SC: Danubio
Editora, 2015, p. 20.



20

Uma pratica singular havida na Universidade de Bolonha dizia respeito ao fato
de os discentes criarem estatutos com regras que controlavam a atividade dos
professores.?® Era atribuicdo dos proprios alunos nomear os professores e
supervisionar seus desempenhos, advertindo-os quanto ao pagamento de multa caso
as regras estabelecidas fossem descumpridas.?® E ainda, para garantir o pagamento
das multas, os professores eram obrigados a efetuar uma caucgéo prévia.*® Por outro
lado, o avango do ambiente universitario desencadeou dificuldades para os
estudantes, 0s quais representaram aumento consideravel entre o ndamero de
inquilinos e consumidores, ocasionando a inflacdo dos precos dos quartos de aluguel
e das mercadorias. Para combater a exploracéo, os discentes ameacavam abandonar
a cidade, pois como a universidade nao possuia campus préprio, eles poderiam migrar
para outras regides. Assim, receosos quanto aos efeitos deletérios da migracdo dos
estudantes, os comerciantes baixavam 0s precos e 0s estudantes conseguiam
influenciar no valor dos alojamentos e dos livros.3!

Outro registro histérico digno de mencao quanto ao impacto das primeiras
universidades diz respeito ao conteudo programatico, eis que o0s estudantes
controlavam o contetdo que deveria ser ministrado e o tempo em que cada fase da
matéria deveria ser desenvolvida. Os mestres eram obrigados a seguir rigorosamente
todas as regras impostas no regulamento. As normas eram estritamente delineadas
para assegurar a boa aplicacdo do dinheiro pago por cada aluno. Nos primeiros
estatutos, alids, o professor ndo poderia sequer ausentar-se por algum dia sem a
devida autorizacdo e, caso quisesse deixar a cidade, deveria fazer um depdsito como
garantia de seu retorno. Ainda, tinham os docentes o dever de dar inicio a aula ao
toque do sino e parar apenas depois de um minuto do préximo sinal, ndo podendo
modificar a ordem dos assuntos e vencer cada assunto abordado de forma

sistematica.3?

28 RUEGG, Walter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Historia da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 19.

29 RUEGG, Walter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Histéria da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 19.

30 RUEGG, Walter. Temas. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Histéria da Universidade na Europa. Vol.
I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 19.

31 HASKINS, Charles Homer. A ascenséo das universidades. Balneario Camborit: Danubio, 2015. p.
25-26.

82 HASKINS, Charles Homer. A ascenséo das universidades. Balneario Camborit: Danubio, 2015. p.
27.
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Ao contrario de Bolonha, a Universidade de Paris era formada por uma
associacdo de professores responsaveis por delimitar as particularidades
relacionadas ao desenvolvimento dos cursos ofertados e do proprio corpo
universitario. Assim, ficava sob a incumbéncia dos professores todos os critérios
formais da organizacdo da universidade, como a distribuicdo dos contetudos, o modo
de aplicacdo das provas, os critérios para o ingresso dos discentes e todas as demais
regulamentacées necessarias para o bom funcionamento da instituicdo.?

Analisando as principais caracteristicas dos primeiros centros de ensino
superior, € possivel perceber que a liberdade académica dos docentes — e até mesmo
dos discentes, como no caso de Bolonha — ganhava sentido apenas quando
interligada ao conceito de grupo. Ou seja, a liberdade era entendida sob o prisma
corporativo. Apesar do surgimento da universidade estar diretamente apoiada nos
ideais da Igreja — tendo em vista que essa instituicdo monopolizava o conhecimento —
, a protecao conferida aos professores e alunos era garantida pela Santa Sé, que se
impunha contra os governos eclesiasticos locais e os poderes laicos.3*

Todavia, apesar da forte influéncia da igreja nas universidades, é possivel
identificar certa margem de liberdade académica durante o periodo medieval,
conforme aduzido em linhas anteriores. A universidade podia ser considerada uma
comunidade independente, que organizava sua estrutura interna e recrutava seus
membros advindos de todos os lugares em que a instituicdo preponderava.3® Assim,
pode-se entender que o dominio da Igreja durante a ldade Média ndo afasta
totalmente a analise sobre a autonomia dentro das universidades medievais, sendo
possivel inferir que a criacdo das primeiras universidades e os modelos que vieram a
partir dessas ja eram, em seu intimo, uma forma de manifestacdo sobre a nocdo de
autonomia.3®

Em relagéo a liberdade dos docentes, observa-se que, na organizacdo da
Universidade de Bolonha, as associacdes de estudantes regulamentavam todas as

condutas relacionadas aos docentes, o que lhes cerceava, inclusive, parte de sua

33 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 41.

34 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 27.

35 VERGER, Jacques. Modelos. In: RUEGG, Walter (Ed.). Uma Histéria da Universidade na Europa.
Vol I: As universidades na Idade Média. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1996. p. 42.

%6 FERREIRA, Suely. The University of Twenty-first Century: conceptions, aims and contradictions.
2009. 305 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2009.
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autonomia. Além da regulamentacao sobre as condutas, a ameaca de multa para cada
ordem descumprida limitava completamente a esfera de autonomia individual dos
mestres.

Diferentemente, na Universidade de Paris, havia um grau maior de liberdade
concedida aos professores, ja que formavam sua propria corporacao de oficio. Com
essa maior dimensao de autonomia usufruida pelos docentes, conflitos contornando
os tragos libertarios foram recorrentes na instituicdo. O episodio histérico mais
marcante foi o que envolveu as teses averroistas e a filosofia de Aristételes.3’

A partir do século Xl filosofos arabes, entre eles Averrois, reincorporaram o
acervo mais amplo da obra de Aristoteles no Ocidente, publicando suas teses
relacionas as ciéncias naturais e metafisica, 0 que causou grande repercussao pela
discrepancia com a doutrina clerical vigente na época. Com isso, a Igreja proibiu o
estudo das obras do filésofo grego e passou a analisa-las para forcar uma
reconfiguracdo a luz do Cristianismo, harmonizando as teorias de Aristoteles com 0s
principios eclesiasticos.®

Desse modo, até que as obras fossem harmonizadas a Igreja, as
universidades foram permitidas trabalhar apenas com os estudos aristotélicos
relacionados a logica, sendo estritamente proibido o estudo das teorias originais sobre
a metafisica, sob pena de excomunhdo. Apesar da rigorosa imposicao da Igreja, 0s
docentes da Universidade de Paris ignoraram a determinacao e passaram a estudar
e apresentar as teorias do filésofo grego nas salas de aula.®® Ndo obstante, apds a
adaptacdo das teorias pela Igreja, um grupo de docentes, liderado por Siger de
Brabante, ndo admitiu a interferéncia do Cristianismo nas obras de Aristételes e
optaram por seguir a literalidade trazida nas traducdes de Averréis, ficando
conhecidos como “averroistas”.*°

Os averroistas reivindicaram a possibilidade de trabalhar com a teoria
aristotélica pura, sem o controle clerical. Nesse contexto, a denominada “crise

averroista”, ocorrida entre os anos 1270 e 1277 na Faculdade de Artes da

87 FURTADO, Marcelo Gasque. A formacdo do cidaddo conforme a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 54.

38 SANGALLI, Idalgo José. Consideragdes sobre a historiografia do “averroismo”. Veritas, Porto Alegre,
v. 49, n. 3, p. 489-505, set. 2004.

39 SANGALLI, Idalgo José. Consideragdes sobre a historiografia do “averroismo”. Veritas, Porto Alegre,
v. 49, n. 3, p. 489-505, set. 2004.

40 DE BONI, Luis Alberto. A entrada de Aristoteles no Ocidente Medieval. Dissertatio. Revista de
Filosofia do Departamento de Filosofia do ICH/UFPEL, v. 1, p. 66-106, 1995.



23

Universidade de Paris, foi o primeiro e principal conflito no tocante a liberdade dos
professores. No final da crise, como consequéncia, em 1277, a filosofia averroista foi
condenada e Siger de Brabante afastado de suas atividades académicas pela Igreja.

A analise do conflito possui relevancia pois, como aponta Jean-Claude
Schmitt, foi a primeira vez durante a ldade Média em que um dogma — a crengca em
Deus — foi racional e fundamentadamente contestada. E ainda, € possivel observar
gue essa pode ter sido a primeira manifestacao de liberdade defendida por docentes
durante a Idade Média, ainda que ocorrida através de um grupo menor e especifico
de professores.*?

Reportando-se ao argumento delineado na presente secdo, tem-se que a
concepcao de liberdade na Idade Média, seja académica ou de outra natureza, tinha
carater coletivo, o que significa que a autonomia individual do docente na época nao
era sequer considerada.*® Tanto é assim que Jacques Le Goff afirma que, durante
este periodo histérico, o sujeito medieval ndo existia em sua individualidade, sendo
que, mesmo na literatura ou na arte, personagens eram descritos ou pintados de
acordo com o tipo fisico de sua condicdo ou categoria social.*

Nesses termos, € possivel observar que durante o medievo, o conceito de
liberdade relacionado ao campo académico era restrito, pois a percepcdo mais
importante sobre a autonomia era predominantemente relacionada a liberdade da
corporacao universitaria.*> Nao se vislumbrava, aqui, o sentido da liberdade individual.
E dizer: como as universidades eram formadas por associa¢es de professores, 0s
docentes eram a propria universidade. Ademais, considerando ser a liberdade
pertencente a uma esfera coletiva, quando a universidade conflitava com as
autoridades clericais e laicas, o instrumento de combate utilizado pelos centros de
ensino superior era a greve. As aulas eram suspensas, 0os docentes mudavam-se para
outras regibes, ou, até mesmo, separavam-se devido a forca da organizacao

corporativa.*6
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Mesmo com o dominio da escolastica e de seus métodos — disputatio e lectio*’
— € possivel analisar uma fenda de liberdade ao docente que, muitas vezes, optava
por métodos menos convencionais. Muitos bacharéis, especialmente os de Teologia,
tinham maior propensdo a utilizar métodos de ensino mais fluidos.*® A titulo de
exemplo, € possivel destacar a predisposicdo de docentes a ofertarem disciplinas
opcionais durante periodos de férias, ocasido em que faziam uso de métodos praticos
e modernos, diferentes dos moldes da escolastica.*®

De forma a justificar a baixa autonomia criativa dos docentes na aplicacao de
outros métodos de ensino, o medo e a inseguranca eram tipicos daguele momento
histérico. Com isso, era usual que professores se apegassem estritamente ao ensino
de obras candnicas com o objetivo de terem uma fundamentacdo protegida e
permanente.>® A obediéncia dos docentes perante a Igreja se dava ao fato de a
instituicdo clerical protegé-los contra coisas que pudessem intervir em suas vidas,
considerando as expectativas dos individuos que tendiam a refutar convencdes
sociais divergentes do modo de vida da época.>* No mais, as calamidades naturais
agiam como realidades espirituais para os homens da idade média, causando
inseguranca e terror sobre a salvacéo divina. Por conta disso, tudo era ordenado pela
necessidade de seguranca.>?

N&o obstante, as teses teologicas eram consideradas pela maioria como a

“verdade revelada”, o que, de certa forma, fez com que fosse retirada, de maneira
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plena, toda e qualquer autonomia de escolha dos mestres, que nao poderiam
contradizer os dogmas cristdos. A prevaléncia do canone era tao forte que, em 1219,
na Universidade de Paris, o Direito Civil foi expressamente proibido pelo Papa Honério
Il por ser considerado de natureza laica.>®

Durante toda a ldade Média, a historia da universidade ficou entrelacada a
intervencao, ora da Igreja, ora dos poderes politicos, que limitavam, rigorosamente, a
margem de autonomia dos docentes.>* A génese da autonomia universitaria, conforme
leciona Jacques Le Goff, teve inicio tdo somente quando tais instituicdes tiveram
forcas para enfrentar os poderes tanto dos leigos, quanto dos eclesiasticos.>®

Com o declinio do periodo medieval, o que antes era controlado de forma
plena pela Igreja, passou a ter maior atencgéo por parte do Estado. Nesse momento, a
universidade comecgou, ainda que de forma lenta, a transformar sua estrutura,
expandindo seus horizontes para outros continentes e ganhando novos tragcos com
caracteristicas marcantes do periodo moderno.>®

Diferentemente do que ocorria durante a Idade Média, com o enfraguecimento
da Igreja e a ascensao do Estado, os foros estatais comegaram a supervisionar as
atividades académicas.>’ Com isso, muitas garantias cedidas as universidades foram
limitadas pelo Estado, pois, alguns desses privilégios arbitrados pela Igreja ndo tinham
mais condi¢cbes de serem mantidos.>®

Foi durante a Idade Moderna que diversas criticas surgiram ao modelo de
ensino superior estabelecido até entdo. A percep¢cdo dos modernistas era de que tal
estrutura precisava ser transformada para que houvesse a adequacédo dos contetdos
ministrados, a exemplo da ciéncia e seus métodos, 0 que a tornava uma instituicao

em descompasso para com o0 progresso da sociedade. Houve nesse periodo,
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inclusive, criticas que pugnavam pela extincdo da universidade, pois, considerava-se
gue a entidade jamais se enquadraria aos novos tempos, que visavam 0 avanco da
ciéncia.>® A incongruéncia entre a instituicdo universitaria e os avancos cientificos era
tdo marcante que foram criadas associacbes cientificas desvinculadas das
universidades, como a Academia del Cimento (Italia), Royal Society of London for
Improving Natural Knowledge (Inglaterra), Académie des Sciences (Franca) e a
Academia de Ciéncias de Berlim (Alemanha).°

Entretanto, apesar dos grandes julgamentos feitos contra a universidade,
constata-se que, naquele momento, seu papel ndo era o de contribuir com a ciéncia
ou produzir conhecimento cientifico, mas sim, e tdo somente, em difundir o
entendimento outrora estabelecido. A ideia da universidade como instituicdo dedicada
a ciéncia comecgou ganhar forca apenas no lluminismo.5?

A modernidade trouxe consigo 0s primeiros passos voltados a consagracao
da liberdade individual em contraposicédo a autonomia corporativa, ainda que de forma
gradual. Caso representativo da incidéncia de tragos da liberdade individual na Idade
Moderna diz respeito a recusa do filésofo Spinoza em dar aulas na Universidade de
Heldelberg, em 1673. No caso, constatando a existéncia de limites religiosos que
restringiam sua autonomia para lecionar no curso de filosofia, Spinoza recusou o
convite feito pelo Principe da cidade através de uma carta, o que configurou vestigios
documentais relacionados a tematica da autonomia do docente.52

Com isso, percebe-se que a partir da modernidade, muda-se
progressivamente a perspectiva acerca da liberdade, passando do coletivo ao
individual, principalmente no que tange ao professor universitario. A consequéncia
disso € a possibilidade de o docente fazer suas pesquisas autbnomas e desenvolvé-
las sem medo da limitacéo clerical.®®

Nesse aspecto, observa-se que a liberdade académica € incompativel com os

moldes da universidade medieval, visto seu forte compromisso com a doutrina
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eclesiastica. Consequentemente, pode-se denotar que a liberdade académica é fruto
da universidade moderna, devido a sua ideologia de viabilidade de existéncia de
conhecimentos multiplos. Constata-se isso a partir do contexto medieval, que admitia
e permitia o ensino apenas do conhecimento divino compativel com os dogmas
religiosos, enquanto o pensamento considerado herético era estritamente proibido,
configurando uma espécie de liberdade ilegitima no periodo.%

Com isso, a partir da nocéo de liberdade académica atual, é possivel tracar
apontamentos que indicam que a liberdade corporativa desfrutada na Idade Média,
apesar de existente, ndo se tratava, concretamente, de liberdade académica.
Ressalte-se que a conceito de liberdade dentro do ensino académico se opbe
enfaticamente a ideia de “doutrinagéo”, ou seja, a educacgéo liberal € aquela que ndo
é cercada pela doutrina.®®Sob essa ¢ética, Harry Schofield traz um conceito profundo,
afirmando que a educacéo so existe se for respaldada pela liberdade, eis que, acaso
aprisionada em doutrina, ndo sera educacao.®®

Nesses termos, no século XIX, surgem as universidades alema e francesa,
inaugurando novas estruturas organizacionais.®” A Universidade Humboldtiana, criada
pelo pensador alemdo Wilhelm Von Humboldt, seguiu as ideias do fil6sofo
Schleiermacher, o qual entendia que uma instituicdo académica néo deveria apenas
repassar o conhecimento ja estabelecido de forma instantanea, mas também provocar
os alunos de maneira a obterem o conhecimento.®® O professor da universidade alema
passou a ser visto como um exemplo a ser seguido pelo aluno, apresentando a este
um ponto cientifico para que um novo conhecimento fosse encontrado com a anélise
racional.%°

De forma inovadora, a instituicdo académica alema transformou os métodos

de ensino existentes na universidade, adotando os preceitos cientificos como base. O
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uso do conhecimento cientifico proporcionou que a universidade se alimentasse de
novos desejos e encorajamentos, principalmente devido ao fato dos avancos
cientificos e tecnolégicos estarem cada vez mais presentes no cotidiano dos
individuos modernos.”

No mesmo periodo histérico, divergia grandemente da universidade alema o
modelo de instituicdo académica francés ou napolebnico. Essa estrutura concentrou-
se em formar modelos de escolas profissionalizantes sob a disciplina militar.”* Trés
objetivos foram preponderantes para o surgimento dessa organizacdo durante o
Estado pds-revolucionario: (i) limitar a liberdade intelectual — por medo de ataques ao
Estado —; (ii) garantir mais funcionarios para a estabilizacdo social e politica; e (iii)
garantir que a educacéo estivesse de acordo com a nova ordem social para que fosse
evitado o surgimento de novas classes profissionais.’?

A incoeréncia entre os dois modelos universitarios anunciados, surgidos em
periodos muito proximos, € extremamente relevante. Enquanto o modelo francés
permitia uma forte intervencédo do Estado em sua estrutura e visava uma educacao
estritamente profissionalizante, o modelo alem&o caminhava para uma maior
percepcdo de liberdade académica — tanto para docentes, quanto para discentes — e
visava o uso da investigacao cientifica para a busca do conhecimento.”

O modelo que mais ganhou destaque e ganhou outros continentes foi a
estrutura alema, que buscava o conhecimento com o fim em si mesmo. A estruturacao
da universidade sobre a pesquisa cientifica foi a mais utilizada durante o século XIX e
discentes de véarios lugares do mundo migraram para a Alemanha para ter acesso a
essa nova metodologia, principalmente o0s estudantes norte-americanos.
Consequentemente, devido a grande quantidade de alunos advindos do Estados

Unidos, no século XX o pais comecou a se destacar pelo alto desenvolvimento da
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liberdade académica, permitindo elevado grau de autonomia aos docentes e
discentes.”

Com isso, o Estado passou a abranger e entender como necessaria, de forma
mais profunda, as instituicbes de educacao superior. Na Europa, entidades estatais
foram criadas para gerir as instituicdes de ensino, devido a expansao da educacéao
publica e superior. A partir desse momento, comec¢aram a surgir os Ministérios da
Educacéo, focados em cuidar de tudo o que envolvesse as atividades educacionais.”

A partir da maior inclinagdo do Estado a educacéo, a carreira académica deu
um grande passo: comegou a ser considerada como profissionalizante.”® Com as
teses académicas ganhando importancia a partir da pesquisa cientifica, os docentes
comecaram a se dedicar para produzir e publicar, em revistas cientificas, seus
estudos.’”” Nao obstante, a participacdo em congressos cientificos gerava admiracéo
aos professores, 0 que impactou decisivamente na questdo de profissionalizacédo da
atividade académica.”

Foi possivel observar outra grande mudanca na outorga do doutorado aos
académicos. Diferentemente do que ocorria durante a Idade Média — cujas teses eram
desprovidas de caréter cientifico —, 0 avanco cientifico presente na modernidade
requereu a necessidade de investigacdo cientifica nas teses apresentadas pelos
doutorandos para que fossem efetivamente aprovados pelo colegiado.”

Percebe-se aqui, que o modelo alem&o comecgou a aproximar e conectar a
liberdade corporativa e a liberdade individual do corpo docente, pois, ao permitir que

os professores se destacassem com seus estudos, tragcou as primeiras linhas da
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liberdade académica na esfera particular do ser.®° Tal caracteristica revelou-se ponto
fundamental apto a aliar o desenvolvimento do espirito cientifico com a liberdade
académica.®!

Entretanto, sublinhe-se que, apesar da integragcédo da ciéncia nas instituicoes
universitarias e as novas metodologias pedagodgicas cedidas aos docentes, o
processo de laicizacdo das universidades foi lento. A religido, apesar de estar em
declinio, continuou presente no contexto académico até a chegada do lluminismo.®?

Dessa forma, o Estado interferiu, cada vez mais, no exercicio do magistério.8?
Se por um lado a liberdade individual dos docentes comecou a ser levantada, por
outro, controles mais rigorosos do governo foram presentes. Peter Vandermeersch
explica que “comissarios de Estado” eram enviados as universidades para verificarem
a ortodoxia e assiduidade dos professores. Havia um controle diario da vida
académica de docentes, alunos e funcionarios, pois tudo comecou a ser imposto pelo
governo — inclusive as disciplinas ofertadas a cada curso.8

N&o obstante, apesar de ser proporcionado aos docentes o desenvolvimento
de pesquisas cientificas, tais publicagbes eram submetidas a uma “approbatio
governamental”’, o que transformou o docente em espécie de funcionario estatal, pois
suas liberdades e limitacées eram controladas pelas autoridades governamentais.

Apenas a partir do desenvolvimento do pensamento iluminista é que ha um
declinio significativo do controle religioso. Nesses termos, diferentemente de como
fora originada, a universidade no lluminismo passa a ter um papel mais ativo no
desenvolvimento cientifico, sendo considerada a matriz da ciéncia. As criticas
iluministas ensejaram a necessidade de reforma das estruturas universitarias, como

ocorreu na Universidade de Coimbra através do Marqués de Pombal. Como
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conseguéncia, na Alemanha, a Universidade de Goéttingen foi concebida em 1737 com
os ideais iluministas.8®

Fato € que a universidade foi elaborada de acordo com os anseios sociais
especificos da Idade Média, o que ndo ensejou, desde 0 seu inicio e durante seus
primeiros anos de desenvolvimento, um olhar cientifico sobre o conceito da entidade.
A contemplacdo da universidade como um ente individual e organizado apenas foi
levado a andlise intelectual tempos depois.?’

E factivel perceber que, desde sua concepcéo, a universidade carrega dois
pesos contraditérios em sua estrutura: (i) a busca do conhecimento com o fim em si
mesmo; e (ii) o uso do conhecimento como instrumento da eficacia e dos privilégios
que ele pode conceder a quem o tem. Nesse ponto, uma forte contradicdo no préprio
conceito de universidade, pois enquanto entidade voltada a busca do conhecimento
verdadeiro, enseja um sentido de liberdade. Entretanto, quando redirecionada a busca
do conhecimento para fins utilitarios, centra-se na esséncia néo libertaria.®®

Com isso, a partir do século XVIII, com a Revolugdo Francesa, queda da
Bastilha em 1789 e até os dias atuais, a ldade Contemporanea € marcada pela
consolidacdo de um novo modo de producdo: o capitalismo. Observa-se que, a
estrutura universitaria se transforma a cada periodo vivido, tomando como base as
caracteristicas sociais impostas em cada novo momento. Nao foi diferente na
passagem para a contemporaneidade momento em que, com a ascensao do

capitalismo, tudo passou a se transformar em mercadoria para ser comercializado.

1.2. Reflexos do periodo contemporaneo presentes nas instituices de ensino

superior

No periodo contemporéneo, a universidade comeca a apresentar novas
caracteristicas, marcadas de forma preponderante pelo desenvolvimento da
mercantilizacdo aplicada aos estudos, em relacdo a busca pelo conhecimento

cientifico desinteressado. Com isso, 0 embate entre a investigacédo da verdade como

8 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 61.
87 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 69.
88 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacao, Universidade de S&o Paulo. p. 69.
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um fim em si mesma e 0 uso do conhecimento a partir de uma concepcao utilitarista
comeca a ficar desproporcional, sendo promovido o utilitarismo em prol dos ganhos
econémicos.®

A busca do conhecimento para obtencdo de interesses trouxe racionalidade a
promocao do conhecimento. Em obra critica, Max Horkheimer aponta a racionalidade
como instrumental, eis que ja se encontra tdo incorporada nas instituicdes académicas
que se tornou natural.®® Nessa nova fase, o objetivo do centro de ensino superior
perde-se na necessidade de obter lucro, no imediatismo de formar profissionais e no
aumento da producao.

A crise da funcéo educacional das universidades é relevante e discutida no
mundo inteiro, pois ha uma disputa intrinseca entre as instituicdes que, para obterem
cada vez mais alunos, fazem propagandas alarmantes para comprovar sua qualidade.
Boaventura de Sousa Santos leciona que os centros de ensino superior estdo sob
uma tripla crise, caracterizada como “crise de hegemonia, crise de legitimidade e crise
institucional”. A seu ver, tais crises se referem a perda da exclusividade na oferta do
que antes era monopolio das universidades, a perda do consenso sobre seu papel e
perda da estrutura organizativa, pois, as instituicdes estdo sendo invadidas por
estruturas mais eficazes.®*

Com esse ‘desvio de finalidade’ perpassado pelo nucleo das universidades, é
possivel pensar que, no mundo atual, a sobrevivéncia da instituicdo académica com
todos os seus principios tradicionais ja ndo se faz tdo importante, pois, o amor sciendi
tem sido, cada vez mais, substituido pelo amor ao faturamento.

Conforme observado até aqui, durante o periodo medieval, a Igreja e os
poderes eclesiasticos exerciam controle sobre as instituicbes de ensino superior. Ja
na ldade Moderna, o Estado passou a ter um papel dominante sobre os centros
académicos. Vislumbra-se que, na contemporaneidade, o Mercado assume o
comando e passa a interferir, de forma hostil, sobre a esséncia da universidade.®?

Atualmente, é possivel observar uma hegemonia do lado utilitario e mercantil

dentro do corpo académico, o que fez com que a “balanga” entre o utilitarismo e a

89 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sado Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 63.

% HORKHEIMER, Max. Eclipse da razéo. 7. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2013. p. 11-12.

91 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 14.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013. p. 168-192.

92 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacao, Universidade de S&o Paulo. p. 69.
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busca pelo conhecimento desinteressado se desequilibre em torno do capitalismo. No
periodo contemporaneo, a esséncia da universidade € comercial, pois, as entidades
tornaram-se negaocios, os professores sdo meros profissionais da empresa, os alunos
séo clientes, a educacgdo transformou-se em um servico e 0 ensino metodolédgico
transfigurou-se em uma oportunidade de comércio.®3

Entretanto, voltando aos conceitos histéricos relativos ao surgimento do corpo
académico, percebe-se que a universidade foi concebida com um certo grau de
utilitarismo no seu cerne. Isso fica evidente a partir da analise sobre trés das quatro
faculdades originais ofertadas na Idade Média: Teologia, Direito e Medicina. A busca
do conhecimento para alcancar objetivos profissionais ja era demarcado desde o
medievo, pois as necessidades advindas do corpo social estruturaram a escolha dos
cursos que seriam ofertados.®* Todavia frisa-se que o carater utilitario e pratico
presente desde o surgimento das associacdes académicas, ndo justifica o utilitarismo
exacerbado praticado pelas universidades no contexto contemporaneo.

Conforme observado anteriormente, o termo “universidade”, em seu amago,
era designado a qualquer corporacéo de pessoas que se uniam em prol de um objetivo
em comum. Apenas tempos depois a palavra ganhou o entendimento que temos nos
dias de hoje, passando a representar os centros de ensino de educacao superior cujos
professores e alunos buscam o saber. Entretanto, ao explorar seu conceito, percebe-
se que a universidade estda muito mais ligada a liberdade académica e a busca do
conhecimento desinteressado, do que na formacdo de profissionais Uteis ao
mercado.®® Assim, o real sentido de universidade esta direcionado ao grau de
autonomia que é desfrutado pelos titulares da instituicdo que visam, através da
investigacao cientifica, obterem conhecimento legitimado.®®

Essa liberdade académica é o que da sentido a busca da verdade através da
ciéncia, pois estd diretamente conectada ao papel do docente e do discente. O
professor deve ser o responsavel por escolher livremente os métodos de ensino que

utilizara, sendo ele o Unico responsavel pela sua pesquisa e sua autoridade. Do

9% MARTINS, Moisés de Lemos. A liberdade académica e seus inimigos. Comunicacdo e sociedade,
vol. 27, 2015, p.409.

% FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020.
210 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo. p. 73.

9% CARVALHO, Adriana Pereira Dantas; ALBUQUERQUE, Francisco Resende de; CAMPOS, Thiago
de Souza. Uma breve andlise: liberdade académica e liberdade de expresséo. Revista Juridica Luso-
Brasileira, Lisboa, v. 2, n. 5, p. 1-21, 2016.
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mesmo modo, o estudante deve também desfrutar da liberdade para acompanhar o
mestre com espirito critico.®’

Todavia, com tantas inovagbes de cunho tecnologico surgindo a todo
momento, a universidade conseguira continuar se modernizando sem alterar sua
esséncia? Ainda, no mundo atual, as transformacdes nas relacdes sociais advindas
da alta produtividade, desencadeadas pelo capitalismo, permitem que a universidade
mantenha seus elementos intrinsecos que a definem como universidade?°8

A partir da andlise dos estudos de Aristételes, principalmente os relativos a
metafisica, denota-se que a conexao entre liberdade e conhecimento € a resposta
para todas as indagacdes levantadas anteriormente. Para ele, os homens filosofavam
para libertarem-se da ignorancia, de modo que o conhecimento que buscavam n&o
tinha como objetivo o utilitarismo, mas sim o saber. No mais, preceituava Aristoteles
gue, quando 0s gregos ja possuiam tudo o que precisavam para usufruir de uma vida
confortavel e luxuosa, decidiram buscar o conhecimento para ndo se submeterem aos
outros, mas sim a si mesmos. Com isso, concluiu o discipulo de Platdo que apenas a
busca pelo verdadeiro conhecimento é livre, pois sé ela tem o fim para si mesma.®®

Assim, apesar do utilitarismo — e ainda, o mercantilismo — intensificado dos
dias atuais, frisa-se que o que motivou a criacao da universidade na Idade Média foi
0 entusiasmo pelo conhecimento, sendo secundéria a dimensao pratica. O elo entre
liberdade e conhecimento é a caracteristica predominante da instituicdo académica,
sem a qual a universidade seria qualquer coisa, menos uma universidade.®

Nesses termos, tem-se que a liberdade académica é recorrente em debates
ao redor do mundo, principalmente devido aos casos em que ha investimento de
dinheiro publico na educacéo, sua importancia e papel na sociedade sdo estritamente
debatidos.®! Assim, percebe-se que a autonomia universitaria esta profundamente

ligada aos objetivos da universidade, o que faz com que seja importante interpreta-la

97 DREZE, Jacques, DEBELLE, Jean. Concepg¢des da Universidade. Fortaleza: Edi¢cdes Universidade
Federal do Cear4, 1983. p. 57.

98 DREZE, Jacques, DEBELLE, Jean. Concepg¢des da Universidade. Fortaleza: Edi¢cdes Universidade
Federal do Cear4, 1983. p. 57.

9 ARISTOTELES. Metafisica: 2.ed. vol. Il. S&o Paulo: Loyola, 2005. p. 11-13.
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a partir de no¢cdes organizadas, tendo em vista que a desordem ndo coaduna com o
compromisso de producédo de conhecimento.1%?

Os primeiros nortes definidos por Aristételes sobre o amor sciendi indicam a
busca pelo conhecimento com o fim em si mesmo, ou seja, a liberdade de buscar o
conhecimento em prol da supressdo da ignorancia. Com o surgimento da
universidade, tornou-se necessario um elo entre liberdade, conhecimento e
universidade. Isso devido ao fato de que a busca pelo conhecimento académico € o
que justifica a demanda de sua protecao, haja vista a necessidade de o ensino ser
produzido em circunstancias de liberdade dentro de um espaco envolvido com a
transformacédo, espaco esse que é definido como universidade.3

Assim, o espaco transformador torna-se imperfeito quando cargos de
destaque ganham prevaléncia sobre os sujeitos universitarios — que formam a base
da instituicdo académica —, que s&o os alunos e professores.'%* Nesses termos, Pierre
Bourdieu definiu que a universidade enquanto campo — espaco independente de
producdo e disseminacdo do conhecimento — é organizada nas medidas da
distribuicdo do capital cientifico e quem tem o maior capital € quem organiza o
ambiente universitario.1%°

A falha existente nesse modelo é definida pelo fato de que a incumbéncia da
universidade nao € apenas ‘passar conhecimento baseado em uma parcela
dominante de gestores educacionais. Diferentemente, a instituicdo universitaria deve
ser fundamentada na relacao entre discentes e mestres, em oposicao a doutrinacao
da opinido dominante de quem tem o maior capital cientifico. Apenas com alunos e
professores livres, discutindo sobre assuntos livres, € que havera educacéo alinhada
a democracia.%

Portanto, a liberdade académica define-se enquanto autonomia de pesquisar

e difundir a ideia, lecionar e ouvir em sala e poder emitir opinides fora dela, bem como

102 MEIRA JUNIOR, José de Castro. O direito fundamental a liberdade de catedra no ordenamento
juridico brasileiro: restricbes ao direito de ensino. Brasilia. 2017. 160 f. Disserta¢éo (Doutorado em
Direito) — Escola de Direito de Brasilia, Instituto Brasiliense de Direito Publico.
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liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 30.
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debater opinides divergentes. Com isso, é possivel asseverar que a liberdade
académica é um direito subjetivo dos professores.%’

Em 1915, nos Estados Unidos, a Associacdo Americana de Professores
Universitarios (AAPU) publicou a diretriz profissionalizante “Declaration os Principles
on Academic Freedom and Tenure”, que abordou a liberdade académica como um
direito subjetivo dos professores.'® O documento trouxe a questdo da autonomia
universitaria dos docentes a partir de trés concep¢des como, a liberdade de lecionar
dentro da sala de aula (freedom os teaching/freedom in the classroom), a liberdade
cientifica de investigacdo e publicacdo (freedom of research and publication) e a
liberdade de manifestacéo extramuros (freedom of extramural speech).%®

E possivel observar que a liberdade académica quando relacionada a
permissdo de pesquisa e publicagdo em carater cientifico, é a que mais se conecta
com um dos objetivos fundamentais da universidade, que € a producdo e
disseminacédo do conhecimento com o fim em si mesmo.® N&o obstante, outros
principios que asseguram autonomia aos docentes sdo extremamente importantes
nessa concepcdo histérica da liberdade académica, a liberdade extramuros e a
liberdade intramuros.

Legitimada e aceita desde a Declaracdo de 1915, a liberdade extramuros
protege os docentes de sofrerem consequéncias institucionais ao proferirem suas
opiniées de cunho pessoal enquanto cidadaos.!! Assim, essa liberdade garante aos
docentes que seus ideais particulares nédo serdo, ou nao deverao ser, levados em
consideracdo quando a instituicdo académica tiver que tomar alguma deciséo, isto €,

apenas competéncias profissionais devem motivar as deliberac6es da universidade
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sobre o professor.'1? Essa tutela também é baseada na luta contra a possibilidade de
censura do discurso do professor, tendo em vista a dificuldade em diferenciar a
manifestacdo do docente enquanto profissional e cidaddo. A partir disso, analisa-se
gue normas internas de protecéo aos docentes passam a ser estendidas para fora da
universidade, garantindo protecéo pessoal a figura do professor.113

Diferentemente, o enfoque intramuros da liberdade académica nao foi
constituido na Declaracdo de 1915, mas sim, adveio das investigacdes de Robert
Post.''* Da mesma forma que ocorre na dimenséo extramuros, a protecdo conferida
ao professor aqui ndo tem relacdo direta com a area de atuacdo desempenhada por
ele dentro da universidade. Essa liberdade garante a possibilidade do docente se
envolver nas discussdes para tomada de decisdes dentro da instituicdo a qual esta
vinculado, para que, na defesa de seus interesses, aborde as politicas institucionais
junto ao setor de gestdo académica.''®> O objetivo dessa dimensdo é proteger a
manifestacéo do professor na governanca compartilhada da educacéo,1® ou seja, nas
reunides de departamento, nos comités universitarios, entre outros.

Assim, vislumbra-se que os docentes ndo sdo apenas funcionarios das
instituicbes de ensino, mas sim, membros da Academia. Nesses termos, eles nao
devem obediéncia a universidade, tampouco precisam ter medo de se manifestarem,
ao contrario, com suas criticas, podem contribuir com o crescimento e aprimoramento
do centro de ensino. Com isso, 0 docente e as préprias normas institucionais nao
ficam engessadas a um estatuto imutavel, essa condi¢do torna o corpo docente, de
certa forma, autorregulador de suas praticas, o que traz um preceito de democracia a
direcdo educativa.'t’

Outro aspecto que envolve fortemente a nocéo de liberdade académica € o

meétodo de ensino escolhido pelo professor para lecionar sobre os temas relativos a
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ele. Tem-se que € de responsabilidade e autonomia do docente escolher a melhor
forma de abordar e desenvolver o contetdo dentro da sala de aula. Amanda Travincas
entende que a escolha do método de ensino é consequéncia direta da escolha do que
sera ensinado, pois, tendo o professor a liberdade de escolher o conteido que sera
transmitido, deve também escolher a melhor maneira de transmitir aguele conteudo.
Sobre esse ponto, ha questbes que devem ser consideradas quanto ao tema
escolhido pelo professor para ser abordado em classe. A partir da Idade Moderna, os
pensadores comecaram a entender que o conhecimento era composto por uma
‘mistura’ de varios saberes,*® o que tornou dificil a delimitacdo do que seria ensinado
em cada curso universitario. Assim, como o conhecimento sobre determinada area
pode estar ligado ao conhecimento de outra area, o método que sera utilizado para
explica-lo depende exclusivamente da abordagem que sera tomada pelo professor.1%°
Essa margem de autonomia cedida ao docente na escolha do assunto que
sera abordado e do método que sera utilizado é relevante para que o ensino e a
propria universidade ndo se tornem ortodoxos e passem a aplicar doutrinagéo,
restringindo intrinsecamente a liberdade académica.'?° Pode-se pensar que a escolha
de determinado tema em prol de outro soe como imposicdo de doutrinacdo do
docente, visto que os estudantes deverao seguir a linha imposta. Corrobora-se, nesse
ponto, com o pensamento de Robert Post e Matthew Finkin, que lecionam que a
determinacdo do conteudo que serd estudado ndo configura, em seu amago,
doutrinacédo.?! Nesse viés, a diferenca fundamental entre doutrinacéo e educacéao é
comportamental e atinente ao acatamento de normas profissionais.'??> Cite-se como

exemplo a comparacédo feita por Amanda Travincas: o docente, a0 ensinar como
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calcular a intensidade da forca, apresenta e aplica uma férmula especifica, o que da
pouca margem para contraposicéo do aluno, mas isso nao € considerado doutrinagao;
de outra forma, ao ensinar que a tutela juridica da autonomia individual possibilita o
direito de escolher morrer pelo procedimento de eutanasia, sem indicar outros
argumentos contrarios a essa delimitacdo, o docente impde doutrinacdo e nao
educacdo, sabendo que ha controvérsias sobre esse tema, decide silencia-las.'??

Entretanto, mesmo com a necessidade de apresentar diversas linhas de
raciocinio sobre um determinado tema, isso ndo sugere que o professor deve acatar
o posicionamento dos discentes. A doutrinagdo ocorre a partir do momento em que 0
docente leciona apenas sobre o que considera relevante pessoalmente, impondo aos
alunos uma unicidade de entendimento sobre aquele assunto. Dentro do contexto
educacional, todos tém o direito de serem respeitados enquanto sujeitos de opinides,
tanto alunos, quanto professores. Com isso, entende-se que a liberdade de ensinar é
restrita apenas pela vedacéo da criacdo de um ambiente hostil de aprendizagem, no
qual o professor impde suas convicgdes pessoais e desrespeita os alunos que
pensam de maneira divergente.'?* Isto é, em posse da liberdade académica de
ensinar, o professor ndo tem o direito de desacatar os discentes, da mesma forma que
ndo tem a obrigacdo de concordar com suas convicgdes.1?®

Devido a necessidade de convivéncia entre as diferentes opinides, a liberdade
de ensinar submete-se a regras, pois € disciplinada pela prépria profissdo da
docéncia. Todavia, apesar de normas profissionais impostas, a liberdade de
expressdo jamais deve ser disciplinada, pelo perigo que isso pode causar a
democracia.?®

No tocante a democracia, o Estado, principalmente ap6s o periodo moderno
e concretamente no periodo contemporaneo, passou a ter uma influéncia maior dentro
das instituicdes académicas. Consequentemente, a politica partidaria tornou-se muito

significativa e até mesmo preocupante para o futuro da universidade, tendo em vista
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126 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018. p. 49.
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seus diferentes rumos adotados de acordo com o poder vigente em determinado
tempo.

Com isso, 0 espaco publico transformou-se em um campo que abarca
diversas opinides, com individuos lutando pelos seus ideais e, muitas vezes, tentando
impor seus pensamentos. Nesses termos, Robert Post enuncia que o Estado tem a
obrigacdo de se manter neutro, mesmo com ideias divergentes sendo protagonistas
no poder de tempos em tempos.'?” Para o autor, hd um “paradoxo do discurso
publico”,*?® pois, nesse espaco, faz-se necessario, sincronicamente, a inexisténcia e
a existéncia de interven¢des do Estado, de forma que tais ingeréncias nao tendam a
impor uma maneira especifica de pensar e conviver dentro da sociedade.

Assim, vislumbra-se o elo entre liberdade académica, liberdade de ensinar e
democracia. Dentro desse contexto, Robert Post leciona que, com a formagao
académica, o individuo consegue aprimorar seu discurso para consolidar a
democracia na universidade que o discurso publico é desenvolvido.'?® Por
conseguinte, 0s sujeitos que tém uma formagdo intelectual mais consolidada
conseguem escapar das armadilhas do discurso superficial, formando argumentos
sélidos que auxiliam no progresso democratico.*© Nesse viés, apenas dentro da
instituicdo de ensino é que o intelecto democratico pode ser evoluido e cabe aos
professores sistematizar o conhecimento de modo que ultrapasse os muros da
instituicdo e alcancem o interesse coletivo da populacgédo.!3?

Apds muitos anos de criacao e instituicdo da universidade no mundo, apenas
no século XX comecaram a surgir as primeiras universidades no Brasil.'3? Fato é que

as universidades brasileiras surgiram tardiamente.
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1.3. A autonomia universitaria como condicdo imprescindivel para o

funcionamento das universidades brasileiras

Ha certa divergéncia doutrinaria quanto ao surgimento das instituicdes de
ensino superior no Brasil. Luiz Antonio Cunha entende que a primeira instituicao
académica formalizada foi a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
1920.1% De outro modo, Maria de Lourdes Favéro leciona que a primeira universidade
criada no Brasil foi em 1909 no Estado do Amazonas, seguida da Universidade de
Sé&o Paulo (1911) e Universidade Federal do Parana (1912).134

Ha relatos sobre 27 tentativas de formacéo de universidades no Brasil antes
de 1920'3° e, em relacdo ao legislativo, 42 projetos que visavam fundar universidades
brasileiras ndo foram aprovados pela Assembleia Geral Legislativa durante o
Império.*3® HA relatos de que, durante o Império, foi decidido ndo submeter a
educacao brasileira a universidade, pois, como a instituicdo académica foi fruto do
periodo medieval, entendia-se que era uma entidade antiquada.*®’

Faz-se necessario ressaltar que, do ponto de vista académico, o
entendimento de alguns autores € que, apesar de outras universidades ja existirem
durante a década de 1910, as primeiras instituicdes brasileiras enquadradas de forma
concreta como universidades foram a Universidade de S&do Paulo (USP —em 1934) e
a Universidade do Distrito Federal (UDF — em 1935). A caracteristica fundamental que
leva pensadores a entenderem que essas foram as primeiras universidades
verdadeiramente instituidas € porque em ambas houve a implementacdo dos cursos
de Filosofia e Ciéncia, eram considerados nucleo de estudos que buscavam o
conhecimento com o fim em si mesmo, assim como as universidades medievais.**®

Por sua vez, Cunha, em seu discurso, elucida que ndo houve atraso na
instituicdo de universidades no Brasil, havia colégios jesuitas e institutos

profissionalizantes criados a partir de 1808 que tinham os mesmos objetivos das
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universidades, mas que ndo tinham oficialmente o nome “universidade”.'*® Ocorre
que, conforme abordado anteriormente, o termo “universidade” é fruto da unido de
individuos que buscaram o conhecimento com o fim em si mesmo e que lutaram para
garantir seus direitos e liberdades autbnomas desde a origem da instituicao
académica na Idade Média.

Percebe-se que, mesmo que o problema fosse apenas de aspecto nominal,
0s avancgos obtidos pelas universidades ao redor do mundo, com todo seu caminho e
tradicdo firmados, chegaram ao Brasil de forma superficial, pois no territorio brasileiro
a unidao de académicos em prol do conhecimento ainda nao era “universidade” e
tampouco a investigacdo de natureza cientifica fazia parte de seu meio. De igual
forma, a auséncia de instituicbes académicas durante a colonizacado impediu que o
pais tivesse uma maior experiéncia com as tradi¢cdes universitarias, de modo que a
histéria da academia brasileira pudesse ser mais rica em suas modalidades e
cultura.4°

N&o obstante, a revolugcdo burguesa vivida no Brasil durante esse periodo'#
— que transformou o sistema econdmico social em capitalismo com a producéo
mercantil liberal — fez com que a instituicdo da universidade no pais nédo se
enquadrasse no modelo alemdo de ensino ligado a ciéncia, mas sim, no sistema
francés que impunha escolas isoladas profissionalizantes.1#2

Da mesma forma, o sistema napoleodnico foi seguido pelas universidades da
América Espanhola apés a independéncia no século XIX e a Proclamacdo da
Republica, apesar das instituicbes académicas terem sido criadas precocemente
naguela regiéo.143

A adocdao desse sistema — oriundo de condi¢des politicas e socioeconémicas
— resultou em distanciamento e falta de interesse dos alunos pela pesquisa

cientifica.'** O modelo francés adotado no Brasil causou prejuizos ao
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desenvolvimento da ciéncia e da cultura, tendo em vista que quebrou a nocdo de
universidade e fez com que a entidade passasse a ser considerada uma simples
“agéncia” que gerencia cursos profissionais isolados, dando destaque para o saber
profissional em contrapartida ao saber cientifico.4®

Sob esse viés, remete-se a discussao inicial acerca da tardia instituicdo de
universidades no Brasil. Apesar de Cunha ter concebido que se tratava apenas de um
problema nominal, entende-se aqui que a sua lenta criagéo fez com que o conceito de
universidade se perdesse dentro da sociedade — ou talvez, tal conceito sequer existiu
de forma consolidada dentro do corpo social. A no¢cédo de entidade ligada ao amor
sciendi na qual predomina o conhecimento desinteressado sobre o interesse pratico
nunca foi claro dentro da consciéncia da sociedade brasileira.'4¢

Para Anisio Teixeira, a substituicdo da universidade no Brasil por escolas
superiores isoladas e independentes durante quatro séculos criou uma tradicdo
“antiuniversitaria”.l4’ Isto é, todas as caracteristicas e conceitos apresentados
anteriormente que foram vivenciados e conquistados por docentes e discentes desde
a ldade Média nas universidades Europeias e Americanas nunca conseguiram se
desenvolver e se infiltrar de maneira plena dentro da cultura brasileira. No mais,
Marcelo Furtado preconiza que o entendimento do corpo social brasileiro sobre a
universidade foi desde os primérdios, antiuniversitario.148

Tal entendimento mostra-se evidente quando comparado as legislacdes
vigentes a época, que consideravam como ‘universidade’ a simples reunido de cursos
profissionalizantes — que existiam separadamente —em um edificio.'*® Como exemplo,
cita-se o decreto n°® 11.530 de 18 de marco de 1915 que trouxe em seu artigo 6° a
seguinte redagdo: “o Governo Federal, quando achar opportuno, reunird em
Universidade as Escolas Polytechnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando

a ellas uma das Faculdades Livres de Direito dispensando-a da taxa de fiscalizacéo e
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dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar’*® e o decreto n° 14.343 de 07 de
setembro de 1920, que em seu artigo 1° dispde: “ficam reunidas, em «Universidade
do Rio de Janeiro», a Escola Polytechica do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dispensada esta da
fiscalizacdo”.15!

Ainda, essa tradicdo antiuniversitaria foi marcada pela auséncia do
desenvolvimento dos cursos de Filosofia e Ciéncia. Fernando Azevedo apresenta dois
pontos que foram cruciais para a falta de incentivo a essas faculdades.®? O primeiro
ponto deve-se ao fato de que néo havia professores brasileiros para lecionar nesses
cursos, o que fazia com que a instituicdo — mantida pelo governo — tivesse que buscar
docentes estrangeiros — franceses, italianos e alemaes — para dar continuidade as
aulas. O segundo ponto relaciona-se com o dominio do utilitarismo, como o interesse
pratico foi cultivado por mais de um século nas escolas profissionalizantes de ensino
superior, a sociedade brasileira ndo entedia com facilidade o estudo de ciéncias
respaldadas pelo conhecimento desinteressado, o que ocasionou um retardo no
desenvolvimento de tais cursos ou até mesmo, uma deturpacdo de suas
finalidades.*>3

Sobre a nocédo de universidade no Brasil, Marcelo Furtado alega que as
instituicbes académicas foram implementadas com uma ideia distorcida, mesclada e
refundida no conceito de ensino profissionalizante superior, voltado a préatica
profissional. Assim, ndo ocorreu a separacao entre ensino superior e universidade,'>*
0 que resultou em uma mistura de concepcdes que molda a universidade no cenario
atual do Brasil.

Foi apenas durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 que a Lei n° 5.540 foi
promulgada visando a Reforma Universitaria. Nesses termos, um Grupo de Trabalho
foi criado pelo decreto n° 62.937/1968 — presidido pela Ministra da Educacéo e

Cultura, Esther de Figueiredo Ferraz — que repensou a universidade brasileira e a
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integrou como parte da sociedade.'® Com isso, ficou definido que as instituicdes
académicas seguem dois fins especificos: sdo centros de producédo do conhecimento
cientifico e de desenvolvimento da cultura (com dimensdes semelhantes a
universidade humboldtiana) e ao mesmo tempo, s&do centros formadores
profissionalizantes que atendem as necessidades sociais e ao bem comum.>® Nesses
termos, a universidade desenvolveu-se a partir de dois objetivos: o auxilio & melhoria
da sociedade e o progresso intelectual do individuo.%’

Nos moldes da Reforma Universitaria, foi possivel observar uma aproximacao
maior da universidade com a pesquisa cientifica. O artigo 1° da Lei 5.540 dispds que
0 ensino superior tem por objetivo a pesquisa e o desenvolvimento da ciéncia e em
seu artigo 2°, imp0s a indissociabilidade entre ensino superior e a pesquisa dentro das
universidades.'®® Assim, a reforma trouxe uma nova definicdo de universidade,
permitindo a unificacdo da carreira universitaria, de modo que estabeleceu que os
professores devem investigar e criar e 0os pesquisadores devem de algum modo,
ensinar para transmitir ao estudante o resultado de sua pesquisa.t>®

Doutro vértice, apesar de serem permitidas desde o decreto 19.851/1931, a
privatizacdo do ensino superior foi consolidada na Reforma Universitaria, que trouxe
no artigo 4° da Lei 5.540/68 que as universidades particulares deveriam ser
constituidas sob a forma de fundacdes ou associacdes. Com isso, percebe-se que as
instituicbes académicas de ensino superior deveriam ser formadas através de
pessoas juridicas privadas sem finalidades lucrativas, como sédo as fundacdes e
associacoes. Isto €, de acordo com a lei, ndo era permitido que as universidades
fossem constituidas por sociedades de cunho mercantil, cuja pessoa juridica de direito
privado tem finalidade lucrativa. Em sua tese, Marcelo Furtado entende que a opgéao

pela constituicdo de ensino superior privado em forma de fundacédo ou associagao
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ocorreu pelo fato de que tais entidades séo instituicdes que visam o cultivo de valores
culturais, esportivos, religiosos, educacionais, beneméritos, entre outros.16°

Entretanto, apesar de tais entendimentos, de forma distinta ao que foi
planejado em seus primordios, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96)
abriu uma brecha para que sociedades mercantis pudessem investir em instituicées
académicas.'®! Em seu artigo 20, inciso |, o dispositivo permite que as instituicées
privadas sejam mantidas por “uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado”, sem proibir a condugéo de universidades por entidade com fins lucrativos.
N&o obstante, o decreto 2.207/1997, que regulamentou o artigo 20 da LDB, disp6s no
paragrafo Unico do artigo 1°, que as entidades mantenedoras das universidades
poderiam ser constituidas sob qualquer das formas de pessoa juridica de direito
privado previstas nos incisos | e Il do Cédigo Civil vigente a época (Cadigo Civil de
1916).162 Por sua vez, o Cédigo Civil antigo preconizava em seu artigo 16, inciso |l,
que sdo pessoas juridicas de direito privado “as sociedades mercantis”.’®® N&o
obstante, paragrafo Unico o artigo 2°, do decreto supracitado, deu a possibilidade para
as entidades mantenedoras sem fins lucrativos se estabelecerem sob pessoa juridica
de direito privado com fins lucrativos, passando a deter a forma comercial.164

A partir disso, as instituicbes académicas brasileiras puderam ser instituidas
em modelo empresarial, sendo tratadas como um negdécio, o que € incompativel com
a nocao de universidade. Para Marcelo Furtado, uma universidade com fins lucrativos
jamais poderia ser denominada como “universidade”, mas sim, e tdo somente, como
“centro privado de ensino superior”, visto que essas novas estruturas nao herdam o
legado e a tradicdo das universidades.16°

Deste feito, entende-se que, no periodo medieval as universidades eram
controladas pela Igreja e pelo poder eclesiastico, no periodo moderno as instituicoes
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eram dominadas pelo Estado e atualmente, na contemporaneidade, sdo as grandes
empresas que gerem os rumos das universidades privadas no Brasil.

A rigor, a universidade nunca se confundiu com a Igreja ou com o Estado.
Contrario sensu, as instituicdes universitarias quase sempre demonstraram
posicionamento critico as frentes dominantes em prol de sua autonomia, para que o
exercicio das atividades ligadas ao conhecimento pudesse ocorrer de forma plena.
Apesar disso, atualmente a universidade tem se revelado uma espécie de negécio, ao
invés de opor-se em busca da sua autonomia, ndo ha espaco para liberdade em uma
organizacao que busca lucro.'%® Nesses moldes, percebe-se que governos neoliberais
tentam desconectar as instituicdes de ensino do Estado para que se tornem mais
‘abertas’ e competitivas, de modo que sejam financiadas por mensalidades.

A liberdade académica no inicio da universidade brasileira ndo teve apoio de
blocos de poder para se estabelecer, tampouco teve a investidura dos proprios
discentes, como em Cordoba em 1918 quando os estudantes movimentaram a
sociedade em prol da autonomia universitaria.'®” Apenas no final do século XX, apés
muitas lutas a favor da democracia e da educagdo publica, é que a liberdade
académica comecou a ser moldada.®® Os primeiros relatos legais da autonomia
universitaria na legislacdo Brasileira datam a Constituicdo de 1891 que previa direito
de liberdade, direitos a liberdade de manifestacdo do pensamento e direito a liberdade
profissional, mas sem mencionar de maneira especifica a profissdo docente.*¢® Alguns
entendem que, intrinsecamente, a Constituicdo ja garantia a liberdade de ensino, ao
adotar o ensino laico como oficial, permitiu que a docéncia fosse exercida sem o
controle clerical.1’®

Por conseguinte, foi sob a vigéncia da Constituicdo Republicana de 1891 que
o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851/1931) foi determinado,

inaugurando uma abordagem especifica aos docentes “catedraticos”.’* Os artigos 49
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e 50 do decreto supracitado determinavam que a escolha dos professores
catedraticos ocorreria de acordo com “elementos seguros de apreciagcdo do mérito
cientifico, da capacidade didatica e dos predicados morais do profissional”,1’? ainda,
0 provimento no cargo seria feito por concurso de titulos e provas, de acordo com os
regulamentos de cada universidade.'’3

Nesses termos, o docente que fosse aprovado no concurso publico assumiria
uma cétedra por 10 anos e, no final desse periodo, se quisesse continuar no cargo,
deveria prestar um novo concurso de titulos.'’* Ap6s a reconducdo, o professor
passava a gozar das garantias de vitaliciedade e inamovibilidade, sendo privado delas
apenas se abandonasse o cargo ou por sentenca judicial.'”> O decreto dispunha que
era de responsabilidade do professor catedratico a eficiéncia do ensino da sua
disciplina, cabendo a ele promover e estimular a pesquisa para que 0 progresso da
ciéncia e o desenvolvimento da cultura nacional ocorressem.76

Sob esse viés, as catedras tornaram-se unidades formativas das
universidades, atribuindo, formalmente, exercicio de poder aos docentes, 0 que na
pratica muitas vezes, era inconciliavel com os moldes do Estado.’” Nao obstante, foi
apenas na Constituicdo de 1946 que a liberdade de catedra se tornou um principio
basilar do ensino.’8

Passados mais de 20 anos, em 1969, a Emenda Constitucional n® 1 — referida
por setores da doutrina como a Constituicdo de 1969 — promovida pela Junta Militar,
operou modificacdo drastica para a educacao, ao anular a liberdade de catedra do
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texto constitucional.!’® A Constituinte trouxe como principio, a liberdade de
comunicacdo dos conhecimentos do exercicio do magistério, condicionando o
exercicio dessa liberdade ao artigo 154 da Emenda,*® o qual impunha que “o abuso
de direito individual ou politico, com o propdésito de subversao do regime democratico
ou de corrupgao” poderia suspender a liberdade ‘concedida’.*® Ainda, o artigo 179 da
Constituicao declarava que “as ciéncias, as letras e as artes sao livres”, ressalvados
0s atos subversivos ao Estado, dispostos no § 8° do artigo 153.182

O respaldo para o cerceamento das universidades nesse periodo foi devido,
entre outros, a fundacéo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) em 1961
— coordenado pelo General Golbery do Couto e Silva — e do Instituto Brasileiro de
Acdo Democrética (IBAD), ambos financiados pelos Estados Unidos. O objetivo dos
institutos era localizar perigo comunista e ameaca marxista, que poderiam causar
risco ao “mundo livre”, justificando a artimanha executada contra as universidades
brasileiras.8?

De acordo com Roberto Leher, os governos autocraticos preservam a estética
dominante, com uniformes militares e paramilitares, gestos de saudagdo e outros
elementos que permitem a producdo simbdlica do medo.'®* Ainda, o autor comenta
que é através do medo que o governo autocratico quer silenciar a academia.'®®
Durante a ditadura, os ataques a liberdade académica foram intensos, com a expulsédo
de discentes, afastamento de docentes e instigacdo de grande parte da populagao
universitaria.

A vigilancia era feita dentro das universidades por meio de 6rgdos como a
Comisséo de Investigacdo Sumaria do Ministério da Educacéo (CISMEC), a Diviséao

de Seguranca e Informacdes do Ministério da Educacédo (DSI/MEC), das Assessorias
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Especiais de Seguranca e Informacéo (AESI) e do Servico Nacional de Informacdes
(SNI), todos empenhados em controlar professores e suas expressdes, coletar e
catalogar dados subversivos de professores e funcionarios das instituicbes
académicas.® Ou seja, a universidade estava estritamente vigiada e sua liberdade
de expressédo, amordacada.

As pesquisas desvinculadas de aspecto politico feitas por professores e
cientistas eram financiadas com concessédo de bolsas no exterior. As verbas de
fomento a pesquisa foram esvaziadas das universidades e deslocadas a 6rgéos de
fomento externos.'®’

Somente apés os longos anos de regime militar (com inUmeros casos de
assassinatos, desaparecimentos, perseguicdes e professores afastados), € que, em
1988, as universidades brasileiras passaram por transformagdes significativas.*® A
partir deste ano, a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES),!® a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)'® e o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica'®! reuniram apoios para instituir a liberdade
académica dentro do texto Constitucional que seria promulgado.!9?

A respeito do nascimento das normas constitucionais sobre liberdade
académica, Carolina Cyrillo e Luiz Fernando Castilhos Silveira explicam que, além do
aspecto politico, movimentos da sociedade civil organizada apresentaram motivos nas
reunides da subcomissdo da Educacado, Cultura e Esportes, com presidéncia do
deputado federal Hermes Zaneti, para conceder autonomia universitaria as
instituicdes.®* Uma primeira proposta foi encaminhada pela subcomissdo sugerindo

gue a liberdade académica pudesse ser limitada por lei infraconstitucional, todavia, a
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sugestao tornou-se preocupante, pois, entenderam que com continuas transacoes
politicas, medidas governamentais poderiam tentar controlar a atividade
universitaria.1® Com isso, apds longos debates, foi decidido que a nova Constituicéo
Federal garantiria autonomia universitaria plena, sem a possibilidade de
regulamentagées advindas de leis ordinarias.1%®

Assim, foi atribuido as universidades um poder autbnomo que impossibilita a
restricdo de tal liberdade por norma infraconstitucional, isto €, a liberdade académica
s6 pode sofrer algum tipo de limitagéo por norma de hierarquia constitucional e isso é
atribuido tanto para universidades publicas, quanto para instituicées privadas.%

Por conta disso, de forma inovadora, o constituinte de 1988 fundou os
principios da educagcédo em seu artigo 206, trazendo em seu inciso Il a liberdade de
“aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber’. Nao
obstante, o artigo 207 da constituinte determinou que as universidades detém
autonomia didatico-cientifica — que significa o direito de escolha sobre o que sera
lecionado e quais pesquisas serao realizadas, sendo o Estado proibido de interferir
nessa decisdo. Ainda, imp0s o dispositivo que as instituicdes académicas desfrutam
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.’®” No mais, de forma a
consolidar a unidade entre ensino superior e pesquisa cientifica, o artigo estabeleceu
gue as universidades devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.®® Assim, vislumbra-se que o artigo 207 € uma norma de eficacia
plena, de acordo com a classificacdo de José Afonso da Silva'®® seu conteido néo

serd limitado por lei de natureza infraconstitucional.?®® Consequentemente, a liberdade
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académica deve ser exercida de acordo com a Constituicdo Federal e ndo nos termos
da lei ordinaria.?%*

O objetivo da Carta Maior foi conferir as instituicbes académicas uma
liberdade advinda de direitos fundamentais, que as defendessem das interferéncias
estatais, permitindo a elas gerir suas estruturas internas.?? Por conta disso, apesar
dos direitos trazidos de forma expressa nos artigos 206 e 207, outros direitos
fundamentais a liberdade aplicam-se igualmente as universidades, como a livre
manifestacdo do pensamento, da expressdo, da atividade intelectual, artistica, de
comunicacao e reunido (art. 5°, incisos IV, IX e XVI) e & manifestacdo da criacao,
expressdo e informacdo (art. 220, caput).?®®> Ou seja, a garantia da liberdade
académica foi extremamente relevante ao constituinte, que conferiu o grau maximo
de autonomia para o desenvolvimento das universidades, o que, formalmente foi uma
grande inovacao.

Ocorre que, apos 30 anos de vigor da Constituicdo de 1988, a eficacia juridica
material da autonomia universitaria ainda ndo é exatamente compreendida por alguns
integrantes do corpo social. Para Cyrillo e Silveira, se ndo houver um denso
entendimento do alcance da liberdade académica prevista pelas normas
constitucionais, ndo havera o entendimento do seu alcance para praticas de gestéao,
ensino, pesquisa e extensdo pelas instituicbes. Ndo obstante, além dessa nao
observacdo do grau de autonomia concedido, as universidades publicas séo
duplamente lesionadas, pois, por serem consideradas integrantes da administracao
publica indireta, estéo sujeitas ao regime juridico de direito administrativo.?%4

A liberdade académica € a caracteristica fundamental que permite as
universidades o progresso cientifico sem vinculacdo tendenciosa com instituicbes
governamentais. E o motivo pelo qual grandes debates foram tracados desde a Idade

Média, quando a universidade tentava se desvincular dos dogmas eclesiasticos e,
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posteriormente, durante a ldade Moderna, quando a instituicAo precisava se
desprender das interferéncias do governo. Entretanto, na contemporaneidade, por
vezes ndo h& respeito por parte das entidades governamentais com a liberdade
concedida a instituicdo académica. Por vezes, inUmeras tratativas tendem a cercear
tal liberdade, mas a autonomia é a conjuntura especifica para a legitimidade cientifica
da universidade. E o que Roberto Leher apregoa sobre a falsa sensacéo de liberdade
académica, diante de influéncias ilegitimas sobre a produgcdo do conhecimento
objetivo, pois, a autonomia universitdria € uma garantia a integridade ética da
academia.?®

Diante disso, como resguardar o cerne universitario de autonomia do senso
critico? Como possibilitar que docentes e discentes emitam suas opiniées sem medo
de punicédo do governo? Como permitir o desenvolvimento da democracia em uma
gestdo governamental que traz iniciativas como “Movimento Escola sem Partido”,
associando as pesquisas sobre o campo da politica com a politica partidaria? Qual
ser& o futuro da universidade com um poder estatal que visa incorporar sua agenda
politica dentro das escolas e familias para propagar suas ideologias morais, religiosas
e politicas?2%6

Evidencia-se portanto, o desafio das universidades em fortalecerem suas
praticas de autonomia, de maneira a reivindicar essa autonomia — que € uma garantia
constitucional sob o amparo de direito fundamental — contra inclusive, os mais altos
niveis de chefia da administracdo publica.?°” Roberto Leher explica que o problema
central é devido ao fato de que a liberdade académica protege formas de legitimacao
do conhecimento pela busca da verdade, o que é incompativel com as atuais
narrativas respaldadas em fake News e pds-verdade. Os agentes politicos repudiam
a universidade, pois a instituicdo se movimenta em prol da legitimidade da informacéo.
De forma diversa, muito do que é espalhado por tais agentes esta fora do alcance da
verdade, cujas opinides sao baseadas no conhecimento obtido através da internet e

propagadas em aplicativos de interacédo social.?%8
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Como citado anteriormente, a liberdade académica s6 pode ser limitada em
virtude de norma de hierarquia constitucional, pois, foi concedida autonomia plena a
universidade. Entretanto, desde 1988, o Estado vem criando normas de natureza
infraconstitucional (como decretos, portarias, acorddos e resolugdes) para restringir a
autonomia académica.

A liberdade académica € necessaria para o amplo exercicio do magistério,
sendo objetivo da instituicdo emitir posi¢oes, realizar andlises e divulgar estudos e
pesquisas. Todavia, em muitos momentos, ha comunicacdo entre as opinides
particulares dos participes da investigacao e da propria comunidade com a pesquisa
analisada e isso é relevante, tendo em vista que tais analises, muitas vezes,
transpassam o consenso predominante em um determinado tempo histérico.?%°

Essa possibilidade de contra-argumentacdo entre senso comum e analise
cientifica é extremamente relevante em um contexto de desenvolvimento democratico,
visto que € somente a partir dessa tensdo entre didlogos que se amplia o
entendimento da necessidade do convivio entre discursos divergentes e, mais do que
isso, da importancia da legitimidade do conhecimento através da investigacao
cientifica. De acordo com Roberto Leher, isso contribui para a descentralizacdo da
linguagem e da moralidade, com o objetivo de aprimorar o dialogo e a autonomia
moral .20

Nesse sentido, percebe-se que os projetos de lei que visam a implementacéo
de escolas sem partido — criados pela extrema direita que acredita haver ideologia
esquerdista em escolas e universidades — mostra-se extremamente irracionalista,
visto que tende limitar o debate plural. Destaca-se aqui, que a ciéncia ndo € neutra,
objetiva e apolitica, acaso fosse, estaria mergulhada em uma suposicao de verdade
incontestavel. A ciéncia é politica, mas ndo partidaria e somente é legitimada quando
exercida com responsabilidade politica e social.?!!

Entretanto, percebe-se que, em momentos de descompasso entre a

democracia e o dialogo, iniciam-se os conflitos dos entes estatais com 0 ensino
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legitimado,?'? as instituicdes académicas partem do principio do compromisso com a
verdade. Tem-se que, com a relativizacdo da autonomia universitaria enquanto uma
norma constitucional, a liberdade de cétedra — sua principal fungdo — passa a ser
guestionada, o que indica que, em momentos de fragilizacdo da democracia, a
liberdade académica € atacada. No mais, tem-se que a autonomia € fomentada pela
liberdade de catedra e governos autocratas, igrejas fundamentalistas, grupos
econdmicos neoliberais e forgcas politicas conservadoras ndo tém afeicdo pela
autonomia universitaria, principalmente no que tange a liberdade de catedra.?*?

Ocorre que, a liberdade de catedra tem um sentido muito mais amplo do que
apenas a “liberdade de lecionar”, na medida em que se relaciona a liberdade de
ensinar, aprender, investigar, produzir e divulgar a producéo. E dizer, a liberdade de
catedra, exercida dentro das instituicbes académicas, se estabelece extramuros e
alcanca a sociedade de maneira geral.?!* Diferentemente, a autonomia universitaria
tende a proteger o espaco institucional no qual a liberdade académica é exercida,
envolvendo todas as decisdes e escolhas que os gestores da instituicdo fazem,
atribuindo um grau maior de independéncia e responsabilidade.??®

Apesar da autonomia ter sido concedida a universidades publicas e privadas
sem distincdo, as universidades federais ndo conseguem ser absolutamente
autbnomas devido ao carater administrativo que carregam. As universidades publicas
fazem parte da administracdo publica indireta e sdo conceituadas pela doutrina como
“autarquias em regime especial”’,?'® tendo especificacdes distintas das instituicdes
privadas. Ainda, a LDB, em seu artigo 54, preconiza que as universidades publicas
terao “estatuto juridico especial”’, o que faz com que a jurisprudéncia corrobore com o
entendimento doutrindrio e considere as instituicdes publicas como autarquias

especiais.?!’
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Assim, Carolina Machado Cyrillo Silva e Luiz Fernando Castilhos Silveira
explicam que a condicdo de autarquia especial concedida as universidades publicas,
principalmente as federais, faz com que elas estejam sujeitas — nas relacdes civis,
tributérias e trabalhistas — ao regime de direito publico, devendo, obrigatoriamente,
submeter-se aos controles exercidos pela Administracdo Publica. Com isso, as
normas constitucionais relacionadas ao regime administrativo se aplicam as
universidades publicas. Nesse viés, entendem os autores que o problema nédo € a
sujeicdo das universidades ao controle administrativo, mas sim até que ponto fazer
parte da Administracdo Publica compromete a liberdade académica garantida de
forma plena, tendo em vista que o controle administrativo € exercido com respaldo na
supremacia do interesse publico,?*® principio este considerado por importante setores
da doutrina como sendo a pedra fundamental do regime juridico-administrativo
brasileiro.?®

Sob essa analise, referidos autores elencam trés razdes para a necessidade
de as universidades gozarem de autonomia plena, com as quais se compactua: (i) séo
instituicbes comprometidas com a produgcdo e disseminacdo do conhecimento
legitimado na sociedade; (ii) sem autonomia e liberdade ndo ha producéo cientifica e
conhecimento verdadeiro; e (iii) as instituicdes académicas sdo espacos de fomento
e protecédo as liberdades de pensamento e expressao, pilares do Estado democratico
de direito.??0

Atribui-se a essa lista mais um ponto relevante para a imprescindibilidade da
liberdade académica nos espacos universitarios: a vivéncia entre alunos e
professores. Tal convivéncia permite que tradicbes e costumes sejam passados de
geracdo em geracao, estimulando criatividade, vocacédo, aprimorando o exercicio da
cidadania e a consciéncia profissional. Essas propriedades ndo conseguem ser
transmitidas através de bibliografias ou pelos dispositivos eletrbnicos, mas téo

somente pelo convivio permanente entre docentes e discentes, pesquisadores
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experientes e jovens, sob o manto da liberdade, que assegura a continuidade da
tradicdo universitaria.??!

A investigacdo cientifica € um processo que s6 se concretiza através da
relacdo entre pessoas, entre educandos e educadores, que utilizam da autonomia
universitaria plena para exercitar a reflexdo critica sem opressao doutrinaria ou
burocratica. Nesse sentido, apenas quando é assegurada a liberdade de ensino e
pesquisa para pesquisadores e alunos € que pesquisas e ensino de qualidade sao
consagrados.???

Sob a otica da passagem de tradi¢cdo universitaria e cultura cientifica através
do contato entre mestres e aprendizes, surge a importante andlise acerca dos titulares
do direito fundamental a liberdade académica. Faz-se necessario apontar que a
autonomia universitaria abarca diversos tipos de liberdade como a liberdade de
ensinar, a liberdade de pesquisar, a liberdade de disseminar pesquisas, entre outras.

Diferentemente do que se pode imaginar num primeiro momento, os titulares
da liberdade académica ndo sdo apenas alunos e professores ou as instituicbes
enquanto espacos de fomento ao conhecimento, mas sim, todos os individuos que,
de algum modo, estdo ligados ao cerne da permanéncia académica. Ha
entendimentos que vislumbram, inclusive, a titularidade da liberdade académica a
outros profissionais, como bibliotecéarios e diretores das universidades, entretanto de
alguma maneira, estdo submersos no processo de producdo de conhecimento.??3

Enquadram-se como titulares da liberdade académica, de igual forma, os
pesquisadores que nao lecionam em sala de aula, mas que realizam investigacdes
cientificas. Também s&o considerados como titulares os alunos, que usufruem da
liberdade de aprender e inclusive, da liberdade de pesquisar e disseminar suas
pesquisas. Ainda, € completamente investida de autonomia institucional a prépria
universidade, pois, sdo centros de produgdo de conhecimento humano e das

liberdades.??4
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Quanto a liberdade de ensinar (ou liberdade de catedra), esta é diretamente
ligada a imagem do docente; é dele que se espera o exercicio desse direito, visto que,
a partir do momento em que € escolhido para concretizar essa atividade — seja através
do ato de posse nas instituicdes publicas ou pela contratacdo nas universidades
privadas — incumbe-se de levar o conhecimento livre e legitimo a seu alunado.??®

Na pratica, com a diferenciacdo na denominacéo de cargos feita pela Lei n°
12.772/2012 — professor auxiliar, professor assistente, professor adjunto, professor
associado e professor titular (0 antigo professor catedratico) — o alcance da liberdade
de ensinar pode ser restringido ou ampliado de acordo com 0 posicionamento
hierarquico conferido ao docente e sua influéncia na gestéo da instituicdo.??6

Acerca dos destinatarios da liberdade de ensinar, importante apontamento ha
gue ser feito em relacéo ao teor do texto constitucional. ISso porque, em que pese 0
artigo 5° da Constituicdo da Republica que os titulares de direitos sdo os brasileiros
natos e naturalizados, tal titularidade, quando se refere ao direito de receber o ensino,
estende-se aos estrangeiros quando em solo brasileiro, devido ao principio da
universalidade e, naturalmente, da prevaléncia dos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é adepto,??’ o que sera objeto de detalhamento em ponto
subsequente do trabalho.

Dessa forma, entende-se que a garantia da liberdade académica possibilita
uma gama de liberdades protegidas e atribuidas a diversos titulares, ou seja, ndo se

by

trata apenas de uma liberdade individual, mas, principalmente, da protecdo a
liberdade institucional que origina todas as outras.??® A autonomia é, portanto,
fundamental para a existéncia do progresso cientifico e, principalmente, da

democracia, haja vista a possibilidade de pluralidade de discursos que viabiliza.?2°
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Nessa senda, apenas quando a instituicdo académica é revestida de liberdade
€ que a sua funcionalidade se torna plena. Dito de outra forma, ndo ha
verdadeiramente universidade se ndo houver, primeiramente, autonomia.

Por conta disso, é possivel entender a necessidade de todos os titulares do
direito a liberdade académica unirem-se para defender a autonomia universitaria, visto
gue quando esta é atacada, o direito de todos é colocado em risco. A educacéao € a
forma de garantir a sobrevivéncia de um pais democrético e somente quando ela €
respaldada pela liberdade de investigacdo plural, € que se tem uma democracia
efetivamente garantida.

Somente com a devida protecdo auferida a pluralidade de discursos sera
possivel combater a “ditadura da verdade”,?*° que nédo aceita questionamentos acerca
da legitimidade de uma informacao que € tida como verdadeira. A liberdade no &mbito
académico é fundamental para franquear acesso a questionamentos e investigacoes,
a fim de apreender novos conhecimentos. Assim, acaso a “ditadura da verdade”
referida por Mariana Cyrillo e Luiz Fernando Silveira fosse imposta pelos governantes,
a universidade remeter-se-ia aos moldes medievais, no qual o Unico conhecimento
permitido de ser estudado e difundido era a chamada “verdade revelada”, cuja Igreja
determinava como conhecimento legitimo.

Verifica-se que a protecado conferida a liberdade académica ndo engloba
somente professores, alunos e demais titulares diretamente afetados por essa
garantia. A protecdo a autonomia universitaria € a propria protecdo ao Estado
democratico de direito,?3! haja vista garantir a livre manifestacéo do pensamento, do
ensino, da pesquisa e da expressao.

Em perspectiva, a universidade age como uma barragem ao progresso de
teorias autoritarias, visto que a convivéncia entre a comunidade académica permite o
amplo debate. E, caso a liberdade fosse cerceada, a instituicdo académica se
transformaria e passaria a ser uma distribuidora de discursos prontos e constituidos

de verdades incontestaveis, conforme ocorreu durante a |[dade Média.
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Portanto, a partir do contexto apresentado, vislumbra-se a ideia de que toda
a historia da universidade vivida até o século XXI, com suas lutas de professores e
alunos em prol da liberdade de ensinar e aprender, bem como toda a resisténcia
contra as investidas de poderes com ideais divergentes, foi de suma importancia para
o entendimento de que eventuais ameacas contra a autonomia universitaria sao
capazes de induzir em erro importantes setores da sociedade, além de viabilizar o

recrudescimento de pensamentos autoritarios e antidemocraticos.
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Capitulo 2 — A LIBERDADE ACADEMICA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL:
ASPECTOS DE SUA MULTIFUNCIONALIDADE E REGIME JURIDICO PROTETIVO
CONFERIDO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A emergéncia da liberdade académica supfe um risco a liberdade de
perguntar, de pesquisar e/ou investigar e tentar uma construcao de ideias através das
respostas. Diante da auséncia dessas liberdades, prevalece o senso comum e a
opinido do mais forte, por vezes incompativeis com os principios democréticos. Mas,
por que motivo se fala de uma emergéncia? Segundo Conrado Hiibner Mendes, vive-
se um periodo de obscurantismo onde se estimula a denuncia de professores,
chamados de “doutrinadores”; afirma-se que as universidades publicas ndo fazem
pesquisa e atribui-se aos estudantes que lutam e protestam pelos seus direitos, 0
apelido de “idiotas uteis”. Esses fatos, entre outros, destacam a deterioracdo do
ambiente académico no Brasil, e, particularmente, da liberdade académica.?®? A
andlise dessa deterioracdo precisa de um refinamento conceitual, ao teor da ordem
juridica, com o intuito de verificar a definicdo, carateristicas, limites e possibilidades
da liberdade académica no Brasil. Nesse capitulo pretende-se realizar uma
aproximacao a liberdade académica como categoria juridica.

Numa primeira observacao, a liberdade académica € uma contribuicdo Unica
e valiosa para o estudo e reflexdo de uma das dimensdes cruciais da autonomia,
ameacada hoje pela I6gica pragmatica de muitos administradores do ensino superior
em todo o mundo. %33

Sob a perspectiva internacional, existem principios sobre a liberdade
académica e a autonomia universitaria. Esses principios foram construidos pela
necessidade de garantir o respeito e o pleno gozo das liberdades individuais e dos
direitos fundamentais de todas as pessoas através do Estado de direito, e
considerando a importancia de promover normas para fortalecer a protecdo e a

garantia do ensino e a garantia da liberdade académica.
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Para a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, a liberdade académica
€ um direito humano independente e interdependente, que cumpre uma funcao
capacitadora para o exercicio de uma série de outros direitos, tais como: a protecao
do direito a liberdade de expressdo; o direito & educacéo; o direito a liberdade de
reunido; a liberdade de associacdo; a igualdade perante a lei; a liberdade de
consciéncia e consciéncia; a liberdade de religido ou crenca; o direito aos beneficios
da cultura e do progresso cientifico; e os direitos trabalhistas e sindicais. Ndo por
acaso, todos estes direitos sdo reconhecidos e previstos em diversos documentos
internacionais relevantes, a exemplo da Declaracdo Americana sobre os Direitos e
Deveres do Homem, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
Convencgédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar o Comeércio llicito de
Armas Pequenas e Armas Leves em Todos o0s seus Aspectos, Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata - "Convencéo de Belém do Pard", entre outras.?34

Contudo, a liberdade académica apresenta-se como um problema
terminoldgico que envolve designag¢des concorrentes como a liberdade de ensino, de
catedra, de pesquisa e de divulgacdo do conhecimento.??®* Segundo o artigo 206 da
Constituicdo da Republica de 1988, inserido no capitulo dedicado a educacdo como
direito fundamental, o ensino sera ministrado com base nos principios da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber. Tais principios,
num primeiro momento, representam o marco constitucional para analisar a liberdade
académica no Brasil.

Entretanto, a abrangéncia da sua mencédo faz com que ndo se tenha um
conceito concreto de liberdade académica. Nesse sentido, na esfera académica, o
conceito de liberdade precisa ser depurado de forma cuidadosa. Para isso, precisa-se
debrucar sobre (i) o conceito de liberdade no ambito académico; (ii) a liberdade
académica na experiéncia brasileira; e (iii) a construcdo juridico-normativa da

liberdade académica como direito fundamental.
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2.1 O conceito de liberdade no ambito académico

A liberdade corresponde a uma ideia naturalmente intrinseca a condigéo de
humano, de viés corriqueiro e presente no cotidiano, de sorte que os individuos
parecem se apropriar prontamente de seu alcance semantico e pratico. Entretanto,
trata-se de conceito complexo, assemelhando-se a ideia arendtiana de uma “empresa
irrealizavel”.236

Segundo Furtado, a liberdade pode ser natural, politica ou pessoal. E natural
guando se é livre em relacdo a uma determinacdo cosmica externa aos designios do
homem. Por sua vez, é politica, quando voltada ao individuo enquanto regente de seu
proprio destino, através das leis por ele feitas ou com as quais contribui. Além disso,
€ pessoal quando tem a ver com a independéncia do individuo diante dos estimulos e
acdes advindos da comunidade e do Estado.?®’ Essa ideia de liberdade relacionada
com os limites do poder que podem ser legitimamente exercidos pela sociedade e
pelo individuo sao alicerces da liberdade académica, sendo compativel com as licées
de John Stuart Mill.238

Contudo, a ideia de liberdade na esfera académica envolve uma perspectiva
da liberdade humana, em que a responsabilidade do sujeito que é livre constitui um
ponto central.?®® Tal ideia envolve responsabilidades publicas e compromissos
assumidos pelos titulares, as quais se materializam por meio da néo interferéncia
qualificada — isto &, produtiva, apta a conceber ideias que desenvolvam e aprimorem
a sociedade — no ambiente do desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa.
Logo, qualquer ato afrontoso em relacdo a este ambiente € passivel de
responsabilidade, a qual é, inclusive, regulada juridicamente, na medida em que a
liberdade conta com protecdo quando ameacada. Nesse sentido, 0 conceito de
liberdade na esfera académica nao abrange apenas uma liberdade negativa, “diante”
de alguma coisa, mas também uma forma positiva de liberdade; uma liberdade “para”

alguma coisa.?*°
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Na histéria da Universidade existem concepc¢fes diversas de liberdade na
esfera académica. Como outrora abordado, desde a Idade Média, com a propria
criagdo das universidades desenvolveu-se uma estruturagao coletiva da liberdade. As
carateristicas comuns as corpora¢des medievais, tais como a criacdo de estatutos, o
reconhecimento juridico pelos poderes eclesiasticos e temporais, as prerrogativas de
recrutamento, a organizacdo de modalidades de estudos, exames, programas,
representaram uma ideia coletiva e organizada de interesses académicos perante
funcionarios eclesiasticos. Essa representacao proporcionou ao individuo a liberdade
e seguranca necessarias a consecucdo dos estudos. Afinal, conforme a licdo de
Ruegg, o fato de pertencer a uma organizacao coletiva conferia privilégios econémicos
e legais, dentro deles, a liberdade.?*

A estruturagdo coletiva da liberdade teve repercussdo no exercicio das
atividades docentes e de pesquisa como uma das primeiras origens da liberdade no
ambito académico. Tratou-se de uma configuracdo onde a ideia de corporacdo se
interpds na posicao de autodefesa em relagdo as influéncias externas, o que garantia
aos professores e pesquisadores da época, o desfrute de uma liberdade.?*? De forma
similar, além da ideia e o conceito estrutural de corporacdo como origem da garantia
da liberdade na esfera académica, o termo “universidade” também teve relagdo com
0 conceito.

Em sua origem moderna o modelo de universidade esteve ligado a
centralidade da descoberta cientifica, concretamente, a liberdade de pesquisa, a qual
€ 0 eixo central a partir do qual gravitariam as liberdades de ensinar e publicar. A
nocao de que € preciso garantir a liberdade para possibilitar o desenvolvimento das
ideias e da ciéncia esta na prépria base da modernidade ocidental. Na universidade
medieval, o status de verdade era garantido pela autoridade dos textos sagrados do
catolicismo. Como a verdade ja era revelada nos textos, o Unico caminho possivel
para o estudioso interessado na verdade foi conhecer e interpretar os textos sagrados.

Os efeitos das interpretacOes feitas pelos estudiosos acerca da comunidade leiga
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Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2017, p. 3-33; VERGER, Jaques. Homens e saber na ldade
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sobre a qual a igreja exerceu sua influéncia doutrinaria tinham que ser considerados.
A liberdade medieval de investigacao racional era restringida pelos limites de que a
Igreja estava disposta a condenar como heresia e pela distingdo entre disputa
académica entre os especialistas e a incitacdo a duvida entre os analfabetos. Nesse
contexto, a liberdade do professor no campo académico na Idade Média era bastante
restrita.?43

Segundo Haskins, que analisa as origens da instituicdo universitaria, o proprio
fato de os professores aceitarem a autoridade da Igreja como ponto de partida os
protegia da ansiedade de que as coisas pudessem ser diferentes. Ensinar era um ato
que acontecia na medida em que a narrativa teolégica permitia.?** Para Le Goff, entre
os séculos Xl e XllI, deu-se o reconhecimento dos primeiros direitos académicos. O
documento escrito por Frederick | foi compreendido como fonte inicial das liberdades
atribuidas a alunos e professores num contexto de revitalizacdo e estabelecimento de
escolas e colégios. Nesse documento se consagraram os direitos de livre circulacéao
pelo Ocidente, o de escolas citadinas, de julgamento por juizes especiais e de nao
sofrerem injusticas. Considerou-se para a sua formatacdo que aqueles que, com 0
seu saber, cooperassem com o desenvolvimento da sociedade, eram merecedores
de protecdo especial.?®

Na modernidade, antes do desenvolvimento do conhecimento cientifico, foi
preciso garantir a liberdade de pesquisa livre de restricdes de pressao, seja da religiao
ou do Estado. O conhecimento cientifico impb6s a busca da verdade, uma busca
desinteressada, caracterizada por uma longa histérica, cuja origem precede as
tradicBes tedricas e cientificas, incluindo-se o pensamento filoséfico e politico.?¢ A
universidade moderna do século XIX op6s dois modelos universitarios sobre o papel
da liberdade na academia. Uma vertente de lidar com a liberdade na esfera académica
onde ela ndo cumpriria papel algum e, uma onde a liberdade é constitutiva do sentido

mesmo de ser universidade.?4’
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O primeiro modelo, brevemente referido na sec¢do inaugural da pesquisa,
refere-se a proposta napolebnica, com um objetivo mais propriamente
profissionalizante. Trata-se de uma estrutura rigida de controle para atender as
demandas do Estado. Esse modelo de ensino superior foi o preferido no Brasil ap6s
a chegada da familia real, consolidando-se no periodo pos-independéncia. O segundo
modelo € de estilo alema, propriamente humboldtiano de universidade e pesquisa,
onde, continua-se com o modelo escolastico medieval, especialmente no que diz
respeito a importancia da autonomia institucional.?*® Sublinha-se nesse ultimo modelo,
como a liberdade académica, no sentido dado pela universidade alema é formada pela
liberdade de aprender e liberdade de ensino. Segundo Vidal Pardo, o principio basico
da universidade € a liberdade de aprender mais do que a liberdade de ensinar; alunos
e professores trabalham juntos na busca da verdade, ambos colaboram na pesquisa
e desenvolvimento cientifico.?49

Além da ideia da instituicdo no conceito de liberdade na esfera académica,
desde uma dtica filosofia, essa liberdade esta vinculada & liberdade de expressao.
John Stuart Mill preleciona que a liberdade de expresséo deve ser ampla para ndo
impedir a emissao de opinides supostamente falsas e sem qualquer fundamento. A
verdade s6 poderia ser encontrada e fortalecida em um ambiente de plena liberdade
de divulgacéo das mais diversas opinides, inclusive as errbneas, porgue mesmo estas
sdo um beneficio na medida em que permitem a percepcao mais clara e a impressao
mais vivida da verdade, produzido por sua colisdo com o erro.?%°

Numa andlise dessa liberdade de expresséo, é de sublinhar a existéncia de
um direito fundamental e humano. Tendo-se essa natureza, pode ser evocado por
qualquer pessoa independentemente de sua condi¢do particular. A Unica coisa
necessaria € compartilhar a condicdo humana, pois isso garantiia uma ampla
liberdade para pensar e se expressar, mesmo no que diz respeito a nocgdes
anticientificas, como, por exemplo, a teoria da Terra plana. Segundo Mill, o ambiente
democratico deve acomodar a mais ampla diversidade de ideias, mesmo aquelas que

parecem mais claramente infundadas, e ndo deve proibir ou silenciar ideias, sejam
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elas quais forem, pois a propria oposicado entre opinides favoreceria nocbes mais
proximas da verdade.?5t

A abertura para o aprendizado tanto para professores quanto para alunos,
segundo Humboldt, constitui uma condicdo essencial do modelo de universidade,
particularmente da pesquisa. Para o autor, o professor esta a disposicdo da ciéncia.?%2
Nesse sentido, a garantia da liberdade académica, particularmente desde a otica do
professor, visa o desenvolvimento da pesquisa cientifica e a divulgacdo de seus
resultados em sala de aula. Parece existir um alinhamento entre a liberdade do
professor e seu vinculo com a instituicdo de ensino, cujos objetivos de avanco do
conhecimento transmitem ao professor a legitimidade de sua liberdade. >3

Para Furtado, no Brasil, a recep¢ao da liberdade no contexto académico,
segundo o modelo de Humboldt, parece desigual. De forma similar aos Estados
Unidos da América, ndo se experimenta o entusiasmo pelo modelo universitario
alemao, estimulado pelos inUmeros estudantes e professores americanos que
estudaram na Alemanha no século XIX, trazendo consigo o espirito de investigacao
cientifica. Sabe-se que, o ensino superior brasileiro foi estruturado na forma de
escolas profissionais. No entanto, o modelo de ensino superior de inspiracao
napolebnica nada tem a ver com a nocéo de liberdade académica, sendo, na verdade,
sua antitese.?%

George Wright, ao analisar a liberdade académica dentro das esferas de
liberdade, afirma que ha uma ambiguidade irrefutavel entre as liberdades individuais
e institucionais no ambito da educacdo. Esse conflito, a seu ver, parece indicar a
necessidade de uma opcédo: ou a liberdade académica € um direito subjetivo que
protege os professores, ou € uma garantia da autonomia das instituicbes de ensino
para reger o processo educacional de acordo com as regras que cria. Dado o

descompasso entre a existéncia de um direito individual a liberdade académica (e
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suas dimensdes) e um nicho de liberdade institucional, a solu¢do, segundo o autor,
poderia ser a anulagdo do primeiro.2%®

Para além das concepc¢bes antes declinadas, o conceito de liberdade na
esfera académica imp&e também o ensino. Este possui relagdo com a liberdade de
ensinar, que faz parte da liberdade académica. Para Amanda Costa Thomé
Travincas,?®® a liberdade de ensinar corresponde a uma dimenséo especifica da
liberdade académica. Em outras palavras, a liberdade de ensinar compde uma das
camadas da liberdade académica. Por sua vez, essa liberdade de ensinar sao as
condicBes para o desempenho de tarefas que se referem ao processo de educacao
pelo fato de corroborarem com a consecucdo do fim principal: a producdo do
conhecimento especializado e a sua disseminacédo. A liberdade académica e suas
formas servem a concretizacgéo do principio democratico.?%’

Atrelado ao ensino, a liberdade académica impde a analise do conceito de
autonomia docente. A autonomia esta associada ao carater publico da universidade e
€ essencial para o seu bom funcionamento. Muitas das questdes que ocorrem no
ambiente universitario tém a ver com a perspectiva politica que é aplicada a
autonomia. Além de regular as relagdes com o poder estatal, a universidade adquire,
através da autonomia, capacidades para se vincular positivamente a sociedade da
qual faz parte. A autonomia lhe permite processar as demandas educacionais ou de
conhecimento que instituicdes, atores, grupos sociais ou individuos possam fazer
dela; também abre a possibilidade de estabelecer prioridades para responder as
demandas e, a medida que ela responde, se fazer presente.?%8

A autonomia universitaria oferece a possibilidade de exercer a reflexdo e a
critica, de modo que a universidade € o espaco livre para isso, no qual o conhecimento
€ produzido e transmitido. Concede as casas de estudo o direito de governarem a si
mesmos, de construir sua propria governanga e regras que guiem os jogos de poder
de seus atores, bem como ter uma vida politica interna estruturada. A autonomia, além

disso, constitui um elemento de identidade e um apelo a unidade da comunidade
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universitaria. Além disso, a autonomia € o que permite a universidade determinar sua
ordem juridica e para estabelecer sua organizacdo, funcionamento e tipos de
autoridade; e, portanto, para que a autoridade e a comunidade tomem livremente
decisdes sobre o desenvolvimento institucional e sobre o desenvolvimento da
universidade e a sua estrutura social. 2°°

A autonomia deve ter um exercicio amplo, na medida em que, exercida de
forma restrita ou deficitaria, torna-se imprestavel para o trabalho académico e produz
mais tensdes com o Estado, devido as reacdes que ele gera na universidade para
evitar sua maior restricdo. Trata-se de um direito constitucional a ser defendido, desde
gue sua pratica seja defendida pelos seus titulares estudantes universitarios. Esta-se
em um momento histérico no qual a autonomia néo pode ser vista como um privilégio,
nem como uma garantia parcial, pois ambos se opdem ao espirito do da lei e a vida
académica como tal.?%°

A autonomia universitaria tem como objetivo garantir a universalidade do
conhecimento e do pensamento, a fim de contribuir para o processo de transformacao
da sociedade. Deve inescapavelmente integrar e transcender a realidade sistémica, a
fim de criar saber e transformar seu contexto multidimensional. Neste sentido, se por
sistema entende-se a inter-relacdo entre subsistemas infra-estruturais e
superestruturais, ambos em constante movimento; base econémica, estrutura juridica,
cultura, ideologia e identidades nacionais e regionais, sdo realidades que a autonomia
deve apreender, a fim de contribuir para materializar sua fungao de criar conhecimento
e transformar sociedades.?5*

Além disso, justifica-se para criar, difundir e aplicar o pensamento universal
para transformar sociedades e se transformar constantemente. Ndo se pode
contingenciar a articulagdo da universidade com a sociedade e o Estado a fim de
enfrentar o desafio de construir uma sociedade do conhecimento. A reforma do ensino
superior é essencial ndo apenas para eliminar deficiéncias, mas essencialmente para
reorganizar sua missao, visao e autonomia, a fim de cumprir sua tarefa fundamental

de produzir ciéncia e transformar a sociedade. Nesse contexto, deve o Estado agir
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como agente fomentador do pensamento critico e construtivo, a fim de cumprir, em
coordenacdo com a academia, seu papel de desenvolvimento, promocéao,
regulamentacéo e facilitagdo em sua funcéo publica.?52

A seguranca da autonomia esta na possibilidade e dever de pautar a vida
segundo convicgles proprias. A vontade autbnoma é a vontade livre, ou seja, aquela
gue obedece a lei moral criada para si mesma, ou seja, ndo sofre limitacdes praticas.
Além disso, ser guiado por leis autoimpostas € o que torna o0 homem autbnomo e € o
gue Ihe confere dignidade. Nesse processo, a educacao tem uma fungéo essencial, a
gual consiste na formacao de sujeitos autbnomos, ou seja, sujeitos que pensam por
si mesmos. Em outras palavras, a educac¢éo coordena a razao, disciplina o individuo,
para que suas deliberacdes se baseiem nela.?53

Seja a liberdade de ensinar ou 0 ensino uma camada ou sinbnimo da liberdade
académica, em geral, trata-se de uma liberdade profissional, enquanto esta submetida
as disciplinas, isto é, as normas que, de forma genérica, buscam garantir a propria
perseguicdo da atividade de ensino. Com relagdo aos seus titulares e o exercicio do
direito, quem o ostenta ou é titular, séo livres para gerir o ensino na sala de aula. Além
disso, é livre para administrar o ensino em sala de aula, ou seja, desde o inicio
deliberar sobre o contetdo a ser ensinado e os métodos a serem utilizados para isso.
O exercicio desse direito se destina a contribuir para a realizacdo do principio
democrético, garantindo que a educacao dos que passam pelo processo educacional
seja suficiente para conceber cidadaos qualificados para a discussdo de assuntos
publicos. 264

No Brasil, o conceito de liberdade na esfera académica apresenta dificuldades
terminoldgicas.?®® Embora o desenvolvimento propriamente constitucional seja objeto
de sec¢do vindoura na pesquisa, importante consignar desde ja que, na Constituicao
da Republica, sdo dedicadas varias mengdes a expressao ‘liberdade”, atrelada aos

direitos humanos, entre eles, a liberdade de expressao do pensamento (art. 5°, V),
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liberdade de professar uma religido (art. 5°, V1), liberdade de associacéo (art. 5°, XVII),
entre outras.

Considerando a finalidade de conceituar a liberdade na esfera académica,
vélida a mencéo de que esta inclui igualmente a liberdade no campo de ensino, tida
como a liberdade de catedra. A liberdade no campo de ensino relaciona-se a uma
determinada categoria de pessoas (professores, professores-pesquisadores, alunos);
agueles que estédo estritamente ligados ao universo educacional. Diz-se que essa
liberdade pode ser expressada por meio de verbos, tais como “aprender”, “ensinar”,
“‘investigar” e “divulgar”’, os quais sintetizam as manifestagcdes representativas da
pratica docente, dando clareza ao compromisso publico do professor com o ensino,
com a producéo cientifica e com a divulgacédo do conhecimento.?56

Por sua vez, essa producao cientifica e divulgagao do conhecimento atrela o
pluralismo as ideias e as concepcdes ideoldgicas. Para Marcos Augusto Maliska, a
pluralidade de ideias e concepcfes educativas e/ou pedagogicas esta inserida na
liberdade de ensino e difusdo do pensamento. O tratamento diferenciado dado pela
Constituicao pretende destacar seu compromisso com o pluralismo, tdo combatido na
histéria nacional recente.?%’

A expressao “liberdade de ensino” € passivel de ambiguidade porque pode
significar a liberdade do professor de ensinar em sala de aula, mas também é usada
como a liberdade das instituicbes privadas de ensino de estabelecer escolas ou dos
pais de escolher a educacao de seus filhos. Além disso, corresponde com uma luta
contra as prerrogativas do Estado no campo da educacéo e tem sido utilizada no Brasil
pelo setor privado de ensino ligado a igreja nas discussfes sobre a natureza publica
da educacao. Nesse sentido, houve um intenso uso da expressao liberdade de ensino
na discussdo sobre a livre possibilidade de empreendedores da area educacional
investirem em instituices privadas como alternativa ao ensino em estabelecimentos
oficiais, principalmente no periodo entre a promulgacdo da Constituicdo de 1946 e a

edicdo da primeira lei de diretrizes e bases da educacédo em 1961.268
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Para autores como Roque Spencer Maciel de Barros, o que caracteriza a
liberdade de ensino ndo é apenas o direito de abrir escolas. E a existéncia em toda e
qualquer escola, da liberdade de cétedra, da liberdade de opinido e de pensamento,
fundada em ultima andlise, no ideal da liberdade de consciéncia”.?5°

Em relacéo ao nivel de ensino em que a liberdade é exercida, embora o texto
constitucional brasileiro refira a liberdade de ensinar como um principio que deve ser
observado em todas as etapas do ensino, o foco da presente pesquisa procura retratar
a sua implantagdo no ensino superior, isto €, nos cursos de graduacdo e poés-
graduacéo. Por outro lado, a liberdade de catedra, segundo Luiz Magno Bastos, retne
as garantias dos professores, principalmente os universitarios, de manifestar
livremente o0 seu pensamento cientifico, assim como a livre iniciativa no
desenvolvimento da pesquisa, associada a faculdade de definir, sem interferéncias
externas e no ambito das opcbes didaticas que informam o projeto politico-
pedagdgico, o plano de curso das disciplinas a serem ministradas.?’°

No contexto brasileiro, destaca-se que o termo “liberdade de catedra” esta,
por certo, relacionado ao instituto da catedra. A sua utilizacdo no Brasil, em
correspondéncia com a sua pratica em Portugal, reunia caracteristicas aristocraticas
e induz ao entendimento de um instituto mais préximo de conceder certos privilégios
aos seus titulares do que de ser um instrumento de promocado da investigacdo, do
debate e da expansdo do conhecimento. A catedra, em sua génese, tinha uma
organizacdo quase monarquica: o professor era, por direito de conquista ou
investidura, o chefe nato, o chefe vitalicio da catedra a qual estava ligado.?"*

Débora Diniz, a respeito da liberdade de catedra, afirmou que, “o carater
incondicional da universidade significa o reconhecimento de que 0s Unicos limites ao
exercicio da duvida sédo aqueles impostos pela razoabilidade do sistema constitucional

e nao aqueles reclamados por comunidades morais especificas”.?’2 Contudo, no
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Brasil, esse conceito foi excluido e adequado a indicacéo de verbos enunciadores das
liberdades académicas. Isto €, aprender, pesquisar e divulgar.

Hodiernamente, tem-se visto o uso da designagdo da expresséo “liberdade
académica” em trabalhos no ambito juridico.?”® O termo, contudo, corresponde a
terminologia inserida em importantes documentos internacionais, como a
Recomendacao n°® 27 da UNESCO, relativa a condicdo do pessoal docente de ensino
superior. Segundo essa normativa, os docentes tém o direito de preservar a liberdade
académica e debater, sem quaisquer amarras instituidas por doutrinas estabelecidas,
() a liberdade de realizar pesquisas e divulgar e publicar seus resultados, (i) a
liberdade de expressar livremente sua opinido sobre a instituicdo ou sistema em que
se trabalha, e (iii) a liberdade de nao sofrer censura institucional e a liberdade de
participacdo em oOrgdos profissionais ou organizacdes académicas representativas.
Todos os docentes do ensino superior devem exercer as suas funcées sem sofrer
qualquer discriminacdo ou receio de repressao por parte do Estado ou de qualquer
outro organismo. Esse principio s6 pode ser aplicado efetivamente se o contexto em
que atua for favoravel, requisito que somente tem lugar em um ambiente democratico.
Afinal, cabe a cada um construir uma sociedade democrética.?’*

A nocdao de liberdade académica, assim, requer a viabilizacdo de um quadro
favoravel a contraposicao de pontos de vista distintos, apto a promover a ruptura com
dado conhecimento antes sedimentado, pois que “é preciso que a faculdade de
contraposicao exista nos campi para que a educacao se realize, tal como que existam
condicBes de descontinuidade em relacdo a certos conhecimentos de que se tém
seguranga”.?’> O processo educacional, assim, justifica e demanda condicdes de
liberdade, pois, por meio dela, sdo alcancadas melhores condi¢des de vida.

A liberdade académica supbe também a possibilidade de deliberar sobre o
conteudo a ser ensinado e escolher o método de ensino. Isso significa que é o

professor que deve tomar as decisbes do conteudo da matéria pela qual é

dogma: liberdade de catedra e universidades confessionais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 71-104.
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responsavel, bem como sobre o procedimento que utilizara para transmiti-la. E claro
gue a nocao de liberdade trazida na presente secao esta profundamente relacionada
a liberdade académica que permeia toda a pesquisa. Consequentemente, a escolha
de um método de ensino ndo é algo que possa ser feito sem levar em conta o que
sera ensinado. Dai, a primeira deliberacao, ou seja, aquela que se refere ao conteudo,
é seguida pela segunda, que se refere ao método de ensino. 276

Segundo Polanyi, a liberdade académica representa o direito de escolher o
problema a investigar e conduzir a pesquisa sem qualquer tipo de controle externo e
em ensinar o assunto a luz de proéprias opinides.?’” O mesmo autor, inclusive, sugere
gue a liberdade académica seja justificada como uma forma eficiente de organizacao.
Essa ideia harmonizaria dois extremos de incompreensao da liberdade: o aspecto
individualista restrito a ndo interferéncia na escolha das pessoas, por um lado; e, do
outro, haveria submisséo a interesses coletivos impessoais. Além disso, significaria
reunir em um anico movimento a liberdade individual de cada pesquisador com um
principio unificador externo, desde que esse elemento externo ndo represente
interferéncia nas escolhas individuais dos dois pesquisadores. Para 0 autor, seria uma
interessante combinacéo a liberdade criativa individual e a formacao voluntaria do
pesquisador a tradicdo e aos parametros da ciéncia.?’®

De toda forma, a demanda brasileira atual por liberdade no contexto
académico é um “anseio” deste jogo regido por regras que nao silenciam as
convicgdes individuais sobre o que é conhecimento adequado e significativo. Observa-
se que a crenca na educacdao contraria, até certo ponto, as visées céticas sobre o que
constitui o melhor ou o correto em termos de conhecimento especializado, seja
argumento do relativismo ou os aqueles que apelam para a ideia de que as préprias
crencas sdo um produto da cultura externa ou o uso de instrumentos de poder e

dominagéo.?"®
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Nessa linha de argumento, Robert Post?®° destaca que a liberdade académica
e a liberdade de ensino sé&o condi¢cbes para o desempenho das tarefas relacionadas
ao processo educativo, pois corroboram com a consecuc¢ao do objetivo principal para
0 qual as instituicdes sao erigidas, que é a producéo de conhecimento especializado
e sua disseminacdo. A realizacdo de atividades académicas como a docéncia, de
forma sistematica e embalada por normas disciplinares profissionais garante, por sua
vez, a formacao de cidadaos capazes de participar de forma qualificada no discurso
publico. Portanto, a liberdade académica exercida nas universidades e suas
dimensdes estdo a servico da efetivacdo do principio democratico,?®! o que sera

objeto de analise em secdo ulterior.

2.2 A construgcdo da liberdade académica experienciada em ordenamentos

estrangeiros e seu estabelecimento no ambito constitucional brasileiro

No Brasil, a ordem juridica da liberdade académica tem uma ampla referéncia
aos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. Quando a propria constituicdo
garante a liberdade na esfera académica, trata-se de uma supremacia que |he
concede uma hierarquia importante para a interpretacdo de outras normas. Segundo
Marcelo Furtado, existe o reconhecimento de valores que sao resguardados no ambito
da protecéo constitucional da liberdade académica. Concretamente, o autor se refere
a livre busca do conhecimento, a possibilidade da livre discusséo das ideais, a garantia
de instancias e cenarios para a formulacao de criticas fundamentadas sem medo ou
temor de sofrer represdlias, entre outras. 282

Dentro dessa garantia constitucional a liberdade académica, € importante
sublinhar a relacdo entre a liberdade académica e os valores democraticos, pois,
diante de auséncia de um ambiente democratico € dificil se falar da existéncia da

liberdade académica. Segundo Carlos Alberto Giannazzi e Rodrigo Patto Sa Motta 283,
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guem analisa as dificuldades da afirmacédo da liberdade académica em regimes
autoritarios. No contexto do Golpe Militar de 1964, descreveu-se um panorama
universitario sob censura e vigilancia que permite inferir uma situacdo ou quadro
desfavoravel para o exercicio livre da docéncia e da pesquisa.

Assim como no Brasil, algumas outras Constituicdes se referem a liberdade
académica, ou melhor, possuem artigos constitucionais especificos sobre o tema. A
Constituicdo do México no seu artigo 3°, por exemplo, dispde que as universidades e
as demais instituicbes de educacao superior as quais a lei outorgue autonomia, teréo
a faculdade e a responsabilidade de governar a si mesmas, realizardo seus fins de
educar, investigar e difundir a cultura de acordo com os principios da Constituicao,
respeitando a liberdade de catedra e investigacéo e de livre expressdo e discussao
de ideias. Além disso, determinardo seus planos e programas fixardo os termos de
ingresso, promocao e permanéncia de seu pessoal académico e administrardo seu
patrimoénio.?8

Por sua vez, a Constituicdo Politica da Colémbia de 1991, no seu artigo 27,
dispde que, o Estado garante as liberdades de ensino, de aprendizagem, investigacao
e catedra.?8> E de sublinhar a importancia da interpretacdo constitucional desse
dispositivo normativo, uma vez que essa liberdade abrangida € idéntica a brasileira.
Para a Corte Constitucional daquele pais, a liberdade académica ou liberdade de
catedra é um direito do professor independentemente do ciclo ou nivel de estudos em
que leciona. E evidente que no caso de assuntos ou areas em que a pesquisa
cientifica realizada pelo professor é de maior importancia, este direito pode ser
utilizado em todo o seu potencial.?86

Entretanto, isso nédo significa que, no campo geral do ensino, o direito em
questdo também garante a autonomia e independéncia do professor. O papel do
docente exige que ele possa, em principio, em relacdo a disciplina que € responsavel,

expressar as ideias e convicgdes que, de acordo com seus critérios profissionais,
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considera relevantes e indispensaveis, incluindo a determinacdo do método que
considera mais apropriado para o ensino.?8’

Por outro lado, o ndcleo essencial da liberdade académica, juntamente com
0s poderes descritos acima, incorpora um poder legitimo de resisténcia que consiste
em instru¢cdes ou mandatos opostos para imprimir uma certa orientacao ideolégica em
suas acdes como professor. Em geral, o processo educacional em todos os niveis
envolve um constante desafio a criatividade e uma busca abnegada e objetiva da
verdade e das melhores maneiras de acessé-la e compartilhd-la com os alunos. A
adesao genuina a este propoésito exige do professor uma margem de autonomia que
a Constituicdo considera crucial para proteger e garantir.?8

Na Alemanha, a lei Fundamental no seu artigo 5 (3) reconhece que a ciéncia
e a arte, a pesquisa e 0 ensino sao livres. Entretanto, a liberdade néo dispensa a
fidelidade a Constituicdo.?®° Para Carlos Vidal Prado, é evidente que na Alemanha,
numa interpretacdo do Tribunal Constitucional Alema (Bundesverfassungsgericht), os
direitos e liberdades do artigo em questdao funcionam em conjunto e sdo essenciais
para a transparéncia que deve presidir um regime democrético, deve significar a livre
transmissdo e comunicacdo de informacdes e opinides, de forma a garantir uma
opinido publica livre e pluralista. Neste sentido, a liberdade artistica ou liberdade de
educacdo implicam liberdade de opinido e liberdade para expressar essas opinides.?%°

Na Espanha, na Constituicdo no seu artigo 20.1.c, reconhece-se e protege-se
a liberdade de catedra como direito fundamental.?®> Também a Constituicdo da
Republica Portuguesa, no seu artigo 43.1, estabelece que € garantida a liberdade de

aprender e ensinar.?%2 Segundo Marcelo Furtado, em paises onde néo se tem previsdo
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constitucional expressa como nos Estados Unidos e no Chile, existe a concepcéo de
gue a liberdade académica faz parte de uma categoria de liberdade maior, a liberdade
de expresséo, pelo qual, é garantida constitucionalmente. 2%

Contudo, no Chile a atual Convencédo Constitucional, apresentou uma
iniciativa que visa ao reconhecimento constitucional da liberdade académica, nos
termos da liberdade de ensino e liberdade de céatedra. Segundo a proposta, a
liberdade académica deve reconhecer como um direito subjetivo de divulgar o
conhecimento, que pode ser entendido como uma derivagdo do direito a liberdade de
expressado devido a amplitude e alcance deste ultimo, do qual outros direitos como a
liberdade de pesquisa, liberdade artistica, liberdade de consciéncia, liberdade de
imprensa etc., podem, por sua vez, ser derivados.?%

Para a Convengéao, essa relagéo entre liberdade académica e liberdade de
expressao pode levar a confusao; razao pela qual é necessario comecar por assinalar
gue eles ndo sdo a mesma coisa, ja que a liberdade académica esta circunscrita a um
espaco, contexto e tempo especificos - normalmente a sala de aula - e a uma pessoa
especifica (o professor, académico ou pesquisador) que possui as qualidades de
idoneidade e conhecimento. Outra possivel confusdo é com a liberdade académica,
onde a liberdade académica faz parte do conteddo juridico desta ultima. Nesse
sentido, no Chile pretende-se distinguir entre liberdade académica, liberdade de
catedra e liberdade de expressdo, embora sejam analisadas no contexto geral como
sindnimas.?%

Ao se fazer uma breve analise constitucional da consagracao da liberdade
académica e alguns entendimentos jurisprudenciais, € importante dizer como propde
Furtado, que os contextos histéricos que definem a estrutura do ensino superior
inserem-se em experiéncias internacionais que vem consolidando a formacao e o

desenvolvimento desse direito no contexto brasileiro.??® Por exemplo, William Tierney
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e Michael Lanford analisam que a questdo da liberdade académica € universal e
relativa, pois propde-se como um valor transcendente para além de fronteiras
geograficas e existem questdes comuns que afetam pesquisadores e professores de
ensino — na maioria das vezes, de ensino superior -, mesmo diante das
especificidades locais.?®” A liberdade do conhecimento e a liberdade académica
ultrapassa limites geograficos.

Embora tenham-se analisado diferentes disposi¢cdes constitucionais, analisa-
se a escolha de Furtado para aprofundar em algumas experiéncias internacionais,
pois, parecem ser aquelas que tem maior vinculagdo ou relacdo com o
desenvolvimento da liberdade académica no Brasil. Segundo o autor, 2% é importante
destacar a experiéncia dos Estados Unidos, onde desenvolveu-se um importante
acervo de discussdes sobre a liberdade de expressdo que centram a liberdade
académica e lhe da uma influéncia internacional no desenvolvimento tedrico do
assunto.

Nos Estados Unidos, as discussdes sao intensas e variadas, por exemplo,
registram-se inUmeras publicacdes referindo-se ao papel da liberdade de expresséo,
aplicado ao sistema de ensino superior.?®® A partir dessa profundidade e variedade no
debate académico sobre a liberdade académica nos Estados Unidos parece
justificavel a frequente recorréncia a experiéncia desse pais para desenvolver o tema
no Brasil, particularmente na primeira emenda, na qual se dispde que o Congresso
ndo podera legislar no sentido de estabelecer ou de proibir o livre exercicio do culto,
religido, restringir a liberdade de expressao ou de imprensa, inclusive, o direito do
povo de se reunir-se pacificamente e apresentar peticdes ao Governo para reparagao
das injusticas. Assim, dentro da liberdade de expressdo cobra-se relevancia na
liberdade académica.3%
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A partir da interpretacdo da primeira emenda, onde se concebem formas
privadas de estabelecer o sentido de liberdade académica e estruturar a sua defesa,
baseando-se naideia de que essa liberdade seja um atributo professional do professor
ou pesquisador, 30! é identificavel que a protecéo da liberdade académica nos Estados
Unidos tem varias linhas de entendimento, muitas delas atreladas a liberdade de
expressdo. Grande parte desses entendimentos obedecem as diretrizes profissionais
da Associacdo Americana de Professores Universitarios (AAUP) ou através de
jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos. Com relacdo a AAUP, tem-se
evidenciado uma tendéncia de proteger a liberdade académica dos professores
universitarios americanos contra violagcdes dos gestores das universidades. Casos
como a demissdo do Edward Ross, professor economista que fez comentérios
publicos que contrariavam interesses particulares dos direitos universitarios foram dos
mais emblematicos.3%> A partir de diferentes experiéncias, consolidaram-se
argumentos que foram manifestos na Declaracdo sobre Principios de liberdade
académica e estabilidade — Declaration on Academic Freedom And Academic Tenure
—, em gque mais de 200 organizacdes e associa¢cdes educacionais dos Estados Unidos
subscreveram seus termos. Segundo Furtado, as diretrizes estabelecidas por uma
entidade associativa privada oferecem uma base geral de compreenséao da liberdade
académica nos Estados Unidos.3%

Na interpretacdo dessas diretrizes, a liberdade académica entende-se
composta por trés elementos, a liberdade de ensinar dentro da universidade, a
liberdade de pesquisar e investigar e a liberdade do discurso e acédo extramuros.3%

Com relacéo a liberdade de investigar e pesquisar, assim como a liberdade
de discurso ou de discutir a disciplina, com observancia de se tomar cuidado com
problemas controversos sem relacgdo com a matéria, entende-se que sdo uma
recepcao propria da forma classica de liberdade académica como um modelo de

universidade de pesquisa na Alemanha. Porém, o modelo americano incluiu a ideia
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principles of american academic freedom. New Haven: London: Yale University Press, 2009.
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da acao extramuros, isto € uma dimenséao ligada ao valor mais claro da liberdade de
expressdo nos Estados Unidos.3%

A jurisprudéncia tem reconhecido a liberdade académica a partir do
entendimento e interpretacdo da liberdade de expressdo garantida pela ja analisada
primeira emenda em combinacdo com a nona emenda que dispde sobre que, a
enumeracdo de certos direitos na Constituicdo ndo podera ser interpretada como
negando ou minimizando outros direitos inerentes ao povo. Segundo Alvarez e
Novaes Filho,?° a nona emenda trata de uma disposi¢do que permite vislumbrar
direitos que ndo foram expressos na Constituicdo. Assim, embora a liberdade
académica ndo esteja considerada na constituicdo americana de forma inteira, &
possivel por meio de uma combinacao de garantia real de liberdade de expresséo da
primeira emenda com a abertura interpretativa da nona emenda, e assim sustentar a
sua existéncia como garantia constitucional.

Nessa combinacdo interpretativa, tem-se ditado decisGes que protegem as
instituicGes publicas contra acdes governamentais.®°” Inclusive, no ambito de atuacéo
do judiciario americano, tem-se analisado a legalidade ou ilegalidade da interferéncia
governamental da liberdade académica, como ingeréncias dos administradores, dos
mantenedores, dos curadores das universidades na atividade e no discurso dos
professores. Sabe-se, a partir dos desenvolvimentos da AAUP, que a liberdade
académica, enquanto protecao profissional é direcionada tanto para professores das
universidades publicas quanto para aqueles que integram o0s corpos das
universidades privadas. Contudo, a liberdade académica enquanto direito
constitucional formulado perante os tribunais judiciais, apenas € garantido aos
professores das universidades publicas. Dito de outro modo, ndo existe diferenca
entre a liberdade académica que pode ser usufruida pelos professores de uma
universidade publica e de uma universidade privada. Porém, a liberdade constitucional

pode ser apenas assegurada contra autoridades e universidades estatais.3%8

305 SARLET, Ingo Wolfgang; TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. O direito fundamental a liberdade
académica — notas em torno de seu ambito de protecdo a acdo e a elocucdo extramuros. Espaco
Juridico Journal of Law - EJJL, Joagaba, v. 17, n. 2, p. 529-546, maio/ago. 2016. DOI:
http://dx.doi.org/10.18593/ejjl.v17i2.10328

306 ALVAREZ, Anselmo Prieto; NOVAES FILHO, Wladimir. A constituicao dos EUA anotada. Sao Paulo:
LTr, 2001.

307 Destaca-se os casos, Sweezy vs. New Hampshire (1957); NY Times vs. Sullivan (1964); Adler vs.
NY Board of Education of City of New York (1952), Keyishian vs. Board of Regents (1967).Alguns dos
quais vao ser analisados posteriormente.
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Publishing, 2010. p. 162.
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Dentre outros casos relevantes encontram-se, Adler vs. NY Board of
Education3%9; Sweezyvs. New Hampshire;31NY Times vs. Sullivan 3%; Keyishian vs.
Board of Regents.32 Com relacdo ao primeiro, Adler vs. NY Board of Education,
analisou-se em que medida a legislacéo sobre a educacéo na cidade de Nova lorque,
guando previa a demissao dos professores que nao provassem lealdade ao Estado
por meio de juramentos de ndo fazer parte de organizacBes politicas ditas por
subversivas. Na andlise judicial, a Corte considerou a inconstitucionalidade da
legislagcdo, porém, embora o argumento de uma legitimidade de garantir um ambiente
educativo fora das ideias subversivas foi o vencedor, os argumentos dos votos
vencidos foram em favor de uma liberdade religiosa, concretamente, justices como
William O. Douglas manifestou que, num ambiente sob vigilancia constante, as
declaracbes tem-se como pistas a busca de pensamentos perigosos o que impede
uma real liberdade académica.?'® Essa decisdo foi relevante quando usou-se pela
primeira vez a expresséo liberdade académica.3'4

Em Sweezy vs. New Hampshire, discutiu-se de forma mais direta a liberdade
académica. Concretamente, a partir da interpretacdo da legislacéo contra atividades
subversivas do Estado de New Hampshire, determinou-se que um professor de
economia de tendéncia marxista, que proferiu uma palestra académica numa
universidade estadual, teve violada a sua privacidade e a sua lealdade politica. Para
a Corte, a inviolabilidade da privacidade que respeita a liberdade politica de um
cidaddo tem uma grande importancia para o bem-estar da sociedade, que ndo pode
ser constitucionalmente abusada com base num interesse de um Estado contrario a
liberdade de expressdo. Nesse sentido, verificou-se uma intromissdo do governo na
vida intelectual de uma universidade, assim, o fato de constrangé-lo pareceu

extremadamente inadequado.3!® Além dessas consideracdes, a Corte determinou que

309 UNITED STATES SUPREME COURT. Adler v. Board of Education of City of New York. 342 US 485,
1952. Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/342/485.

810 UNITED STATES SUPREME COURT. Sweezy v. New Hampshire. 354 US 234, 1957. Disponivel
em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/234/. Acesso em: 27 fev. 2022.

811 UNITED STATES SUPREME COURT. New York Times Co. v. Sullivan. 376 US 254,
1964 .Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/376/254. Acesso em: 27 fev. 2018.
312 UNITED STATES SUPREME COURT. Keyishian v. Board of Regents, 385 US 589, 1967. Disponivel
em: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/385/589. Acesso em: 28 fev. 2022.
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315 UNITED STATES SUPREME COURT. Sweezy v. New Hampshire. 354 US 234, 1957. Disponivel
em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/234/>. Acesso em: 28 fev. 2022; LEWIS,
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a Universidade é o espaco para proporcionar um ambiente favoravel para a criacdo e
especulacao de ideias.

No caso NY Times vs. Sullivan, estabeleceram-se limites a liberdade de
expressdo a partir de uma publicacdo feita pelo jornal New York times, a qual dizia
gue as autoridades racistas do Sul dos Estados Unidos estariam usando estratégias
ilegais contra manifestantes dos direitos civis. Contudo, apresentaram-se alguns erros
na noticia, sendo dificil tentar provar a veracidade dos pontos. Antes do caso ser
conhecido pela Suprema Corte dos Estados Unidos, o jornal foi condenado a pagar
uma indenizacado por difamacédo. A Corte decidiu que, para uma acéo de indenizacao
por difamacdo movida por um funcionario publico, para ter sucesso contra um Orgao
de midia, devia ser provado que o érgao de midia agiu com malicia ao publicar a
informacéo.36

A Suprema Corte dos Estados Unidos considerou que as leis de callunia no
Estado do Alabama eram totalmente inadequadas. Concretamente, decidiu que estas
disposicdes ndo deram aos jornais seu direito constitucional a liberdade de expresséo
e de imprensa. Além disso, ordenou a invalidacao dessas disposicdes, 0 que resultou
ao New York Times ser considerado civilmente responsavel. Por causa da invalidacao
dessas leis, a Corte ordenou que o caso fosse remetido ao tribunal inferior e que o
processo continuasse de acordo com a Constituicdo dos Estados Unidos.3t’

O caso NY Times vs. Sullivan, expande o ambito da liberdade de expresséo
quando um funcionario publico processa uma publicacao por difamacao. Neste caso,
a Suprema Corte decidiu que néo é suficiente provar que a declaracao é falsa para
recuperar os danos. Diante disso, os funcionarios publicos devem provar que a
publicacdo agiu com malicia real a fim de recuperar os danos em uma acao por
difamacéo.318

Finalmente, no caso Keyishian vs. Board of Regents, Harry Keyishian e outros
professores membros da Universidade particular tornaram-se funcionarios do Estado

em 1962, quando a Universidade passou a ser parte do sistema da Universidade

Anthony. Liberdade para as ideias que odiamos: uma biografia da primeira emenda a Constituicdo
Americana. S&8o Paulo: Aracati, 2011, p. 143.

316 UNITED STATES SUPREME COURT. New York Times Co. v. Sullivan. 376 US 254, 1964.
Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/376/254>. Acesso em: 28 fev. 2022.
317 UNITED STATES SUPREME COURT. New York Times Co. v. Sullivan. 376 US 254, 1964.
Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/376/254>. Acesso em: 28 fev. 2022.
318 UNITED STATES SUPREME COURT. New York Times Co. v. Sullivan. 376 US 254, 1964.
Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/376/254>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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Estadual de Nova lorque. Como funcionarios estatais, Keyishian e os outros membros
do corpo docente estavam sujeitos a estatutos e regulamentos administrativos
destinados a impedir a nomeacdo e a continuidade do emprego de pessoas
“subversivas". Como os apelantes recusaram-se a assinar uma declaracéo de que
nao eram comunistas e nunca haviam sido comunistas, estavam sujeitos a demissao
e/ou a ndo renovacao de contrato. Os apelantes intentaram medidas cautelares e
declaratorias e argumentaram que a carta e 0 programa estatutario violavam a
Constituicdo. Um tribunal federal com trés juizes manteve a constitucionalidade do
programa.3t®

Na analise, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu que as disposi¢des
do plano de Nova lorque foram definidas em termos incertos que infringiram os direitos
constitucionais dos funcionarios publicos. Como nos Estados Unidos tinha-se o
interesse de proteger os direitos dos professores da Primeira Emenda para tornar o
sistema educacional tao livre e aberto quanto possivel, tais exigéncias excessivas
violavam os direitos dos professores e eram prejudiciais para a profissao e,
consequentemente para a liberdade académica. A Corte decidiu que o governo so
poderia regular os direitos da Primeira Emenda com "uma estreita especificidade". Um
dos justices, o Tom C. Clark discordou, argumentando que os deveres de um
funcionério publico permitem ao governo investigar a aptiddo de um funcionario para
realizar um determinado trabalho. Também argumentou que as disposicdes em
questdo sdo especificas para acdes que "defendem, aconselham ou ensinam" a
derrubada do governo dos Estados Unidos e ndo sdo inconstitucionais.3%°

A partir da jurisprudéncia e das interpretacdes aos diferentes instrumentos
que consagram principios da liberdade académica, segundo Furtado, é preciso
reconhecer que o tratamento juridico a liberdade académica nos Estados Unidos
parece complexo, inclusive porque ndo tem se formado até agora um entendimento
abrangente sobre o tema.3?!

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206 estabelece que

0 ensino sera ministrado com base em alguns principios, entre eles, a liberdade de

319 UNITED STATES SUPREME COURT. Keyishian v. Board of Regents, 385 US 589, 1967. Disponivel
em: <https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/385/589>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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aprender, de ensinar, de pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. A partir
dessa disposicéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o no Brasil reproduz no seu
artigo 3° um texto concordante com a disposi¢cdo constitucional, reiterando-se 0s
mesmos principios e liberdades: aprender, ensinar, pesquisar, divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber.3??

Embora estejam contempladas essas liberdades, a Constituicdo ndo atribuiu
um nome geral para abarcar a liberdade académica, inclusive a liberdade de céatedra.
Além disso, embora também se tenha indicacdo dos verbos através dos quais a
liberdade académica se manifesta, a Constituicdo ndo revela o sentido, alcance o
limite dessas liberdades.??® Segundo Marcos Augusto Maliska, é possivel conceber
OuU ao menos interpretar certos contornos gerais das liberdades. Para o autor, a
interpretacdo da liberdade na esfera académica como principio esta vinculada a
realidade historica e cultural do proprio pais. A partir disso, é possivel entender alguns
contextos ou elementos de consenso que se formam no ambiente social.3?*

A Constituicdo enuncia que o ensino se trata de um principio. Dessa forma
pode se inferir que a liberdade académica é aplicavel para todos os professores de
qualquer nivel de ensino, independentemente de tratar-se de instituicdes publicas ou
privadas, a diferenca do que ocorre nos Estados Unidos que embora seja garantido
para ambas instituicbes, a garantia decorre unicamente para as universidades
publicas. Nesse sentido, no Brasil, a liberdade académica se dirige a qualquer um que
exerce a funcéo de magistério, inclusive professores de qualquer grau.3?°

Além disso, é importante sublinhar que, a partir da interpretacdo do artigo 206
de Constituicdo da Republica de 1988, a liberdade que se apregoa € uma educacao
institucional nos ambientes escolarizados e académicas. As liberdades de ensino e
pesquisa fazem parte dessa educacao que se atribui aos profissionais da educacéo.
A Constituicdo brasileira também disp8e outros artigos que garantem liberdades que

guardam semelhanca com o estudo da liberdade académica.

322 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 24 fev.
2022.
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O inciso IV do artigo 5°, garante a liberdade de expressao ao dispor que € livre
a manifestacado do pensamento, sendo vedado o anonimato. Assim também, o inciso
IX, especifica areas de expressdo do pensamento, dentre as quais se destaca a
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo.%?® Segundo Furtado, 3%’
parece que pelo o inciso IV do artigo 5°, a todos € concedido o direito geral de opinar,
de dizer o que pensa ou de fazer comentérios infundados em qualquer arte ou campo
do conhecimento ou ainda contra a evidéncia de verdades reconhecidas; em vez
disso, pelo o inciso IX do art. 5°, € assegurado a todos o direito de expressar o
pensamento amparado em alguma tradicdo estruturante do conhecimento, seja,
intelectual, artistico, cientifico, jornalistico etc. De qualquer forma, por serem direitos
fundamentais consagrados no art. 5° da Constituicdo Federal, sdo garantidos a todos
os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Por outro lado, ndo se dirige a todos,
mas exclusivamente aqueles vinculados a atividade docente institucional, e na
abordagem que nos interessa (ndo se esta discutindo a liberdade dos alunos),
especificamente dos profissionais do ensino e professores. Trata-se da garantia para
a pratica profissional de ensino e pesquisa.3?8

Retomando-se o artigo 206 da Constituicdo, que designa a liberdade
académica, € importante destacar mais especificamente do ensino e da pesquisa, pois
ambos sédo intrinsecamente associados a tarefa do professor do ensino superior. A
forma convencional de justificacdo apela a necessidade de liberdade académica
conforme necessério para o trabalho de pesquisa e, portanto, para a promoc¢éo do
progresso cientifico. Ao pensar na liberdade académica do professor universitario, é
mais recorrente referir-se a dimensao da liberdade que se manifesta na busca da
verdade por meio da pesquisa cientifica e da revelacdo de seus resultados. Ha certa
clareza de entendimento quando se diz que o professor ndo pode sofrer impedimentos
para investigar, divulgar, em situacdo de sala de aula ou em publicacdes, os
resultados de suas investigagdes mesmo que enfrentem verdades e dogmas pré-
estabelecidos. Mas é menos claro quando se trata de ensino em sala de aula sem

correspondéncia direta com os resultados da pesquisa, ou seja, a escolha dos

326 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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meétodos, as formas de abordagem, as formas de tratar os alunos, a transmissao de
opinides pessoais do professor, entre outros.32°

A liberdade académica é um aspecto que suscita mais controvérsia entre as
liberdades no campo académico. Alias, quando se pensa no fundamento das
liberdades do professor, a liberdade académica de pesquisa parece levar o argumento
nos discursos que buscam justificar sua protecdo. Corresponde ao modo de ser livre
no campo académico, que goza de maior unanimidade quanto a importancia de sua
preservacao e protecdo, e de maior entendimento geral quanto a necessidade de
garantir o maior alcance possivel as suas manifestacbes. A pesquisa e mais
concretamente a liberdade académica de pesquisa, segundo os termos do § 1° do
artigo 218, deve receber um tratamento prioritario pelo Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias. Nesse sentido, o empreendimento da ciéncia
caminha em direcdo daquilo apresentado como verdadeiro. A evidéncia cientifica é de
forma proviséria a referéncia na verdade a guiar os empreendimentos humanos.33°

Além das consideracbes constitucionais, as decisGes judiciais,
particularmente do Supremo Tribunal Federal, sobre liberdade académica tém tido
algum desenvolvimento no Brasil. Uma das decisdes mais relevantes deu-se em 1964,
durante a ditadura militar. Trata-se da decisdo do processo de habeas corpus n°
49910/PE em que foi expedido mandado de prisédo contra Sérgio Cidade de Resende,
professor de Economia da Universidade Catdlica de Pernambuco, com base na Lei
1802/53, sobre os crimes contra o estado e a ordem politica e social. O mandado de
priséo teve por fato a distribuicdo entre seus alunos um manifesto contrario a situacao
politica no Brasil. Nesse manifesto, além das criticas a condicdo politica do pais, 0
professor enfatizou na responsabilidade dos estudantes dos destinos da sociedade.
Nessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal concluiu que a conduta do professor néo
correspondia crime contra o Estado, concedendo-lhe o habeas corpus de forma

unanime.331
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Da decisao, segundo Furtado, percebe-se uma das mais importantes defesas
a liberdade académica escritas no Brasil. Segundo a sentenca, o futuro do espirito de
criacdo dos homens de pensamento no Brasil, depende da liberdade de pensar, de
pesquisar, de ensinar. O pensamento deve ser o mais livre, e o melhor lugar para
desenvolver esse pensamento € a Universidade, como laboratorio do conhecimento.
Para o Supremo Tribunal Federal, os riscos da liberdade do pensamento universitario
séo altamente compensados com os beneficios que a universidade livre proporciona
ao povo, ao desenvolvimento econ6mico do pais e ao aperfeicoamento moral e
intelectual da humanidade.3%?

Além dessa decisao, foram julgados outros casos com relacéo as liberdades
gue acompanham ou identificam a liberdade académica. Por exemplo, o Recurso em
Mandando de Seguranca 17180/SP da relatoria do Ministro Themistocles Cavalcanti,
analisou-se, concreta a liberdade de catedra, como um conceito que ndo admite meio
termo. Para a Corte, a sua deturpacdo em favor de uma pregacao ideoldgica estranha
aos objetivos de catedra e a negacao da proépria liberdade, porque € uma usurpacgao
dos direitos inerentes ao legitimo exercicio de catedra.

No Agravo de Instrumento 214756 AgR/SP, da relatoria do Min. Moreira Alves,
estudou-se a liberdade de ensino, particularmente desde a Gtica da iniciativa privada.
Segundo a deciséo, a liberdade de ensino tem a ver com o reajuste de mensalidades
escolares, isto é, com o direito & autonomia financeira, que permite ao Estado, por via
legislativa, regular a politica de precos de bens e de servigcos abusivos, quando o
poder econémico faz um aumento arbitrario dos lucros.

Com relacédo a liberdade de catedra e a livre pesquisa do direito, no ano de
2012, no RE n° 631.053 (ainda pendente de decisao), discutiu-se a possibilidade, ou
ndo, de demissdo, sem justa causa, de professor sem a prévia instauracdo de
inquérito administrativo, ndo obstante a previsdo no regimento interno da instituicao

privada de ensino a que esteja vinculado.333 Posteriormente, no RE n°® 888.815/RJ, da
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relatoria do Min. Roberto Barroso, o tema, objeto da decisdo se referiu com a
possibilidade de o ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia, ser
considerado meio licito de cumprimento do dever de educacéo, previsto no art. 205
da Constituicdo Federal.

Para Giulia de Rossi Andrade, numa analise critica dessa ultima decisdo, ndo
ha como sustentar o principio da subsidiariedade do Estado, uma vez que este estaria
deixando de lado uma perspectiva coletiva solidaria, e passaria a abrir um espacgo
para uma perspectiva individualista. Além disso, Os artigos 6° e 205, ambos da
Constituicdo Federal, tratam sobre o direito fundamental social a educacéao, precisam
ser interpretados em conjunto com outros artigos constitucionais, especialmente os
artigos 1° e 3°, que estabelecem os fundamentos da Republica Federativa Brasileira,
entre eles a cidadania e a dignidade da pessoa humana. A analise sobre o
homeschooling, feito pelo Supremo Tribunal, baseou-se nas experiéncias e
regulacdes estrangeiras, percebendo-se um distanciamento das regras aplicadas no
ordenamento juridico. Ao se decidir que o ensino domiciliar seria uma pratica
constitucional, o Supremo Tribunal Federal limitou-se & uma interpretacéo parcial da
Constituicdo. 334

Na ADPF n° 548/DF, de relatoria da ministra Carmen Lucia, analisou-se a
liberdade de catedra e de ensino dentro da liberdade de expressdo. Segundo a
decisado, sdo inconstitucionais as condutas de autoridades publicas desrespeitosas a
autonomia universitaria e tendentes a constranger ou inibir a liberdade de expressao,
a liberdade de céatedra e o livre debate politico, realizado democraticamente e com
respeito ao pluralismo de ideias, no ambito das Universidades tradicionais centros
autdbnomos de defesa da Democracia e das Liberdades Publicas. Numa decisdo da
mesma relatoria, ADPF n° 256/2020, também sobre liberdade de céatedra, o Supremo
Tribunal Federal, relacionou esse direito com a garantia do pluralismo de ideias.

Em sede do Superior Tribunal de Justica, julgou-se uma posi¢do no sentido
de que recai sobre o material didatico produzido pelo professor a protecédo concedida
pela Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/1998). Para o Superior Tribunal de Justica,

o titular da liberdade de ensinar pode acumular a titularidade dos direitos acomodados

Ricardo Lewandowski, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, DJe-213 Pub.
30.10.2014).

334 ANDRADE, Giulia de Rossi. Homeschooling: interpretagao constitucional sistematica e intervencao
estatal na educacdo domiciliar. Dissertacdo (Mestrado). 179 f. Faculdade de Direito — Pontificia
Universidade Catolica do Parana. 2021.
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nas demais dimensdes da liberdade académica. Aquele que tem liberdade de ensinar
reconhece-se a liberdade de pesquisar e divulgar o pensamento, a liberdade de acao
e elocucdo extramuros e a liberdade de manifestacdo intramuros. Assim, ha uma
acumulacao de direitos interna e externamente ao ambito de protecao da liberdade
académica.3%

Contudo, a liberdade académica no Brasil, além de ser um principio
constitucional, € um direito fundamental que preside o ensino e se desdobra em
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o saber. Esses desdobramentos
precisam ser analisados a partir da dogmatica dos direitos fundamentais, com vistas
a entendé-los como posicBes juridicas insertas na pléiade de pretensdes

jusfundamentais.

2.3 A construcado juridico-normativa da liberdade académica como direito

fundamental

O reconhecimento de um direito fundamental a liberdade académica no
sistema juridico brasileiro baseia-se em uma leitura harmoniosa e sisteméatica néo
apenas da Constituicdo, mas também do sistema juridico. A relevancia de sua
constatacdo requer um dialogo com a legislacdo e a jurisprudéncia sobre questées
relacionadas a liberdade de expressdo e o direito a educacdo. A interpretacéo,
compreensao e aplicacdo constitucionalmente adequada do direito fundamental a
liberdade académica deve ser guiada por uma perspectiva sistematica. Além disso,
nao se pode prescindir do dialogo e da interacdo com outros principios de direitos
fundamentais que podem ajudar a determinar 0 escopo e 0 ambito de sua protecao,
estabelecendo limites diretos e indiretos.336

A liberdade académica, amplamente considerada, possui status constitucional
no ordenamento juridico brasileiro. Porém, a sua positivacdo gera dois problemas

principais. O primeiro se refere a sua condigéo de direito autbnomo, tendo em vista

335 BRASIL. STJ. REsp 1201340. Rel. Min. Maria Isabel Gallotti. Quarta Turma. Julgado em:
03/11/2011. DJe: 02/08/2012.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proibigdo de retrocesso: algumas dimensdes
da assim designada “eficacia protetiva” dos direitos fundamentais (notadamente dos direitos sociais)
em relacdo ao legislador infraconstitucional. In: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 440-467; cfr. Também. SARLET, Ingo Wolfgang. Protecao de
dados pessoais como direito fundamental na Constituicdo Federal brasileira de 1988. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 14, n. 42, jul./dez. 2020, p. 186.
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um conjunto de direitos igualmente protegidos pela Constituicdo que mantém com a
liberdade de ensinar algum tipo de relac&o ou vinculacédo. E conveniente avaliar se a
suposta sobreposicdo de condutas protegidas em suas respectivas esferas de
protecdo torna desnecessaria a protecdo especifica dessa liberdade. O segundo
refere-se a natureza do dispositivo constitucional que a estabelece. A questao é se é
ou ndo um direito fundamental, pois, a primeira vista, no texto constitucional, o
enunciado normativo de que se extrai o direito esta fora do catalogo de direitos
fundamentais.33’

Como visto, é a liberdade académica um direito amplo que abrange
simultaneamente a liberdade de pesquisa e publicacéo, a de ensino em sala de aula,
de expressdo, bem como as liberdades extra e intramuros. Para além disso, a
liberdade académica também consiste no direito do professor de tomar decisées sobre
a gestdo da sala de aula em termos do contetdo a ser ensinado e da metodologia a
ser utilizada. Pode-se dizer também que € um direito autbnomo, relacionado com
outros direitos fundamentais, nomeadamente os direitos de comunicacéo, a liberdade
de profissdo e o direito a educacdo. Além disso, a liberdade de ensino esti
textualmente relacionada ao principio democratico, no artigo 205 do texto
fundamental 338

Numa leitura do artigo 5° da Constituicdo da Republica, encontra-se um
conjunto de direitos fundamentais que forma uma rede de vinculos com a liberdade
académica. Nele estdo insculpidas liberdades, quais sejam: (i) de expressédo ou
manifestacdo do pensamento; (ii) de expressao da atividade intelectual, cientifica e de
comunicacao, independente de censura ou licenca; (iii) de profissdo. Considerando-
se o teor do artigo em comento, infere-se que os direitos elencados no dispositivo
constituem espécies do género liberdade. Assim, ao mesmo tempo em que prevé
liberdades especificas, o texto constitucional ndo descarta a positivacdo de um direito
geral de liberdade, que, ao fim e ao cabo, além de reforcar a protecdo das liberdades
em espécie, funciona, nas palavras de Ingo Sarlet, como auténtica “clausula de

abertura constitucional para liberdades fundamentais ndo nominadas”.33°

337 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 27-28.

338 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 171-172.

339 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. In. SARLET, Ingo Wolfgang.;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 478. p. 118.
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Em outras palavras, constitui um direito fundamental, uma vez que ingressa
no regime de protecdo reservado aos direitos fundamentais. Seu carater fundamental
deriva da matéria (ou seja, é um direito materialmente fundamental), e sua incursdo
no bloco dos direitos fundamentais é possivel gracas a clausula de abertura contida
no artigo 5°, § 2°, da Constituicdo.34°

Dessa maneira, segundo Amanda Travincas, se, por um lado, da liberdade
geral decorre a liberdade de expressdo da atividade intelectual, cientifica e de
comunicacdo, bem como o direito de manifestacdo do pensamento, poder-se-ia
deduzir, de outro, um direito de expressao no contexto do ensino, a dizer, a liberdade
de ensinar. E ainda, do direito geral de liberdade provém a liberdade de expresséao e
a liberdade académica, que proporcionam a liberdade de expresséo cientifica e, nessa
ltima, estaria abarcada a conduta garantidora da liberdade académica para ensinar.
A liberdade cientifica abrange, assim, as liberdades de pesquisa e de ensino.3*!

Por sua vez, para Jonatas Machado, a liberdade de expressdo deve ser
entendida como um direito amplo e que congrega em seu bojo diversas outras
liberdades, de maneira que, “Mesmo em ordenamentos juridicos em que sequer ha a
previsao de um direito geral de expressdo, como no Brasil, a afirmacao € elucidativa.
Com ela reforca-se a ideia de que a liberdade de ensinar é também sempre uma
liberdade de expressar algo”.34? A relacdo de aderéncia entre liberdade de ensino e
liberdade de expressao reforca a possibilidade de decodificacéo de liberdades.343

Em relacdo ao ambito da sua protecdo e aplicacdo, a teoria da
multifuncionalidade dos direitos fundamentais explica as complexidades que podem
surgir em torno do direito a liberdade académica. Isso significa reconhecer que os
direitos, ou melhor, o direito fundamental a liberdade académica como um todo (direito
fundamental em sentido amplo) € composto de diferentes reivindicaces legais do

mesmo direito fundamental (direitos fundamentais em sentido estrito), e,

340 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 172.

341 MARTINS, Leonardo (Coord.). Bioética a luz da liberdade cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
108.

342 MACHADO, Jénatas. Liberdade de expressao: dimensdes constitucionais da esfera pubica no
sistema social. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 370. Cfr. Também: SHEPPARD, Steve. Academic
freedom: a prologue. Arkansas Law Review. v.65, 2012. p.186.

343 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. In. SARLET, Ingo Wolfgang.;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 488.
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consequentemente, tem multiplas funcgdes. O quadro a seguir exemplifica algumas

dessas posicdes jusfundamentais:3*4

Direito a educar e aprender.

Direito a pesquisar e investigar
Posicdes de
direito
fundamental

Direito a difusdo de pensamento e de ideias

Direito a difundir a cultura de acordo com os
principios da Constituicéo

Direito a liberdade
académica

Direito

fundamental
como um todo

Direito de fixar planos e programas de
educacéao

Direito a estabilidade laboral dos professores

Direito & permanéncia dos professores,
assim como a sua promogao

Direito a autonomia financeira

Por sua vez, cada uma dessas posicOes de direitos fundamentais revela
dimensdes de defesa, impondo um dever de abstenc¢éo por parte do Poder Publico, e
de prestacdo, determinando uma atividade estatal positiva. Essa prestacao € de
natureza fatica (ou material), para ac6es concretas, ou de natureza normativa, para a
criacdo de normas de protecdo e a criacdo de estruturas ou procedimentos
organizacionais que promovam o direito fundamental.34°

Além dessas dimensodes, a pluralidade de posi¢cdes juridicas significa que os
direitos fundamentais tém uma dupla dimensao. O direito fundamental a liberdade
académica tem uma dimensdo subjetiva, pois concede ao titular do direito a
prerrogativa de exigir sua protecao e, em caso de ndo cumprimento, de comparecer

perante um juiz para fazé-lo valer. Também tem uma dimenséo objetiva, na medida

344 A construcdo apresentada na presente pesquisa foi inspirada nas licdes de Daniel Wunder Hachem,
expostas em: HACHEM, Daniel Wunder. S&o os direitos sociais “direitos publicos subjetivos™? Mitos e
confus@es na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica
e Teoria do Direito (RECHTD), Sdo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019.

35 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013.
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em que estabelece deveres objetivos gerais para o Estado para proteger estes
direitos, independentemente de sua aplicacdo judicial. Esta dimensdo promove a
protecdo coletiva em favor de todos os cidadaos, superando assim uma perspectiva
individualista do direito, superando-se também, a tentativa de limitar os direitos
fundamentais a nocdo de direitos subjetivos, 0 que ignora o fato de que todos os
direitos fundamentais se referem a "categorias juridicas proprias” disponiveis para
integrar diferentes dimensdes de protecédo, sem contradicdes ldgicas entre elas.346

Partindo-se da estrutura dogmética dos direitos fundamentais, sobreleva
destacar como o direito a liberdade académica se manifesta dentro desse esquema
ou estrutura, discorrendo acerca de sua multifuncionalidade. O direito a liberdade
académica, uma das reivindicacbes que compdem o conjunto de posicdes legais
fundamentais, refere-se a dimensdo de prestacdo do Estado. Como visto, esta
dimensao pode ser normativa e/ou fatica. A dimenséo da prestacao normativa também
impOe ao Estado o dever de estabelecer organizacdes e procedimentos destinados a
realizacdo do direito fundamental & liberdade académica.

Por sua vez, quanto ao conteudo da prestacdo normativa (esferas de
protecdo, organizacao e procedimento), o direito a liberdade académica também tem
uma dimensédo de prestacdo fatica e de defesa. A autoridade publica deve garantir
materialmente as condi¢cdes necessarias para que seus titulares possam usufruir do
direito. Para destacar alguns exemplos que ilustram essa multifuncionalidade, dentro
do dever de prestacao, particularmente de natureza normativa, para a criagao de
normas de protecao e a criacdo de estruturas ou procedimentos organizacionais que
promovam o direito fundamental a liberdade académica, apds a Constituicdo de 1988
e o0 estabelecido no art. 22, XXIV — onde compete a Unido fixar as diretrizes e bases
da educacéo nacional —, foi promulgada a Lei n°® 9.394/96, nomeada Lei de Diretrizes
de Bases da Educacao Nacional (LDB), a qual revela, a partir do compulsar de seus
artigos, a transcrigao ipsis litteris do teor do artigo 206 da Constituicdo, acrescido ainda
da liberdade de divulgar a cultura. Some-se a isso a insergéo do respeito a liberdade
e apreco a tolerancia no art. 3°, IV, o que refor¢a seu carater de antecipar “o dever de

a educacao ser “inspirada nos principios de liberdade”.34’

346 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econémicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013.

347 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 78.
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Além da LDB, outros éditos materializaram os deveres normativos antes
descritos, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069/90 — e a
Lei n®10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias. Nessas disposicfes, sdo estabelecidos normas e critérios
para garantir o direito a educacdo, ndo apenas como um dever da familia, da
comunidade, mas também desenvolve o direito & educacdo como um elemento-chave
do pleno desenvolvimento da pessoa, no preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se a igualdade, o direito de ser respeitado
pelos educadores, o que corresponderia a uma abstencéao diante de qualquer conduta
contraria, entre outros.

Nesse sentido de inclusdo, encontra-se a Lei n® 10.436/2002, sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras —, entendida como uma forma de comunicacdo e
expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil (art. 1°). Com relacdo a
prestacdo do Estado, a mesma lei estabelece que deve ser garantido, por parte do
poder publico em geral e empresas concessionarias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais como meio
de comunicacgéao objetiva e de utilizagcéo corrente das comunidades surdas do Brasil.
Sem duvidas, a ideia de comunicacdo estd ligada a liberdade académica, pois
representa uma forma inclusiva de dirigir o conhecimento.

Com relacdo a garantia material das condicBes necessarias para que seus
titulares possam usufruir do direito, visando a protecdo objetiva, o Projeto de Lei n°
2.489/19 estabelece padrbes minimos de edificacdo para escolas do ensino basico.
O texto altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB — 9.394/96) e
passa a proibir constru¢des consideradas degradantes. Dentro das competéncias da
Unido, cabera o estabelecimento, em colaboracdo com estados, municipios e o
Distrito Federal, dos padrées minimos das edificagbes, conforme critérios técnicos,

pedagodgicos e de seguranca.3*®

348 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto estabelece padrées minimos para prédios de escolas do
ensino basico. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/556446-projeto-estabelece-
padroes-minimos-para-predios-de-escolas-do-ensino-basico/>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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No plano do dever de abstencdo como um dever proprio na garantia do direito
fundamental a liberdade académica, essa impde que os destinatarios, particularmente
na liberdade de ensinar, ndo dificultem ou impegam o seu exercicio. Em resumo, a
liberdade académica é uma liberdade contra o Estado e os atores privados da cena
educacional. Com relagéo aos atores privados, “sédo atribuidos deveres de abstencéo,
pois a concretizacdo da liberdade se da pela inércia do destinatario. Ja na seara das
expectativas positivas, o que se ambiciona sédo acdes comissivas. Tais a¢cdes ocorrem
no plano concreto ou na esfera normativa, isso é, significam prestar algo fatica ou
normativamente com o fim de promover ou proteger a liberdade de ensinar”.34°

Com relacao a titularidade e, com isso, a superacao da ideia segundo a qual
o direito fundamental a liberdade académica satisfaz apenas a dimensao subjetiva do
direito, defende-se aqui a promocao de uma protecéo coletiva em favor de todos os
cidadaos, superando assim uma perspectiva individualista do direito e a tentativa de
limitar os direitos fundamentais a nocao de direitos subjetivos, o que ignora o fato de
que todos os direitos fundamentais se referem a "categorias juridicas préprias"
disponiveis para integrar diferentes dimens@es de protecédo, sem contradi¢des logicas
entre elas.3%0

Segundo Daniel Wunder Hachem, o reconhecimento de um fundamento
subjetivo comum a todos os direitos fundamentais no contexto brasileiro apos a
Constituicao de 1988 teve como escopo possibilitar uma sindicabilidade judicial, capaz
de suplantar a ideia antes estabelecida de que os mandamentos constitucionais nao
detinham forca juridico-normativa suficientes de per si, desamparando os titulares de
direitos ante a inacdo do Estado. Tal possibilidade — pleitear, junto ao 6rgao
jurisdicional, determinadas pretensdes de direito fundamental com foco Unico em sua
dimensao subjetiva — de forma alguma minimiza ou embaraca a perspectiva subjetiva
dos direitos fundamentais. A questdo critica, a seu ver, consiste no fato de que se
descurou dos efeitos oriundos da dimensao objetiva desses direitos, da qual decorre
uma eficacia irradiante que faz espalhar seu conteudo axiolégico a todo o sistema

juridico, condicionando a interpretacdo deste aos valores jusfundamentais, além de,

349 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 95.

350 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013.
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entre outros efeitos, impor deveres autbnomos protetivos pelo Estado, independente
de provocacéo pelos titulares do direito fundamental.3>!

Os efeitos desta centralizacdo sobre a dimenséo subjetiva correspondem a
varios mitos e confusdes na teoria dos direitos fundamentais. Entre eles, a ideia da
titularidade transindividual desses direitos. O que leva a estes mitos e confusdes
corresponde a atribuicao historica infundada de que somente os direitos de liberdade
tém uma funcédo de defesa, os direitos fundamentais uma provisao fatica e os direitos
coletivos, como o direito a um ambiente saudéavel, uma titularidade transindividual,
guando a verdade é que todas as caracteristicas sdo atribuiveis a todos os direitos
considerados como fundamentais. O que esta tentando esclarecer a confusdo é
entender a diferenga entre um direito fundamental no sentido amplo e no sentido
estrito. Um direito fundamental no sentido estrito corresponde a cada uma das
posicdes juridicas desse direito fundamental, enquanto no sentido amplo se refere ao
todo o conjunto de posi¢cdes fundamentais em que o sistema juridico investe um titular
de direito, em ultima analise, o sentido amplo reside na compreensao dos direitos
fundamentais como um todo.35?

Com base neste argumento — de que a partir do direito fundamental como um
todo (sentido amplo), uma série de posicoes juridicas que sao fundamentais (sentido
estrito) se desdobra —, vale a pena analisar o que esta relacionado a sua
transindividualidade. Em outras palavras, se em razado da dimenséo subjetiva cada
norma atribui uma variedade de pretensdes juridicas fundamentais que podem ser
exigidas individualmente, também é verdade que a dimensao objetiva destaca valores
e objetivos cuja satisfacdo € obrigatoria e compulséria para as autoridades publicas.
Nisso reside a questéo da faceta transindividual de todos os direitos fundamentais em
geral, da qual deriva o dever objetivo da Administracdo de criar as condicbes

necessarias para o gozo universal e coletivo desses direitos.3%2

351 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por
uma implementacdo espontanea, integral e igualitéria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana. p. 160.

352 HACHEM, Daniel Wunder. S&o os direitos sociais “direitos publicos subjetivos”? Mitos e confusdes
na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), S&o Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019, p. 409. Sobre el assunto
véase también: ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
p. 89-100.

353 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013.



98

Contudo, dando relevancia a possibilidade de que a garantia dos direitos
possa ser dada em sede transindividual (e, com isso, ratificando o dever da
Administracdo quanto ao seu dever de protecédo efetiva e clarificando o legislador
quanto as posicdes juridicas fundamentais), revela-se importante frisar que nao
significa que deva ser ignorada a dimenséao subjetiva. O desejavel, aqui, é que, diante
da multidimensionalidade dos direitos fundamentais, feixes de posicoes
jusfundamentais como a liberdade académica sejam mais do que um mero direito
subjetivo, passivel de excessiva judicializacdo.®** Torna-se imperativo, assim,
substituir a ideia de direitos publicos subjetivos, entendidos como uma autolimitacao
do poder soberano do Estado em favor das esferas delimitadas de interesses privados
individuais, pela nocéo legal e autdnoma de direitos fundamentais.3%°

Conforme acima referido, uma proposta que equilibra as caracteristicas dos
direitos fundamentais em subjetivos e objetivos, bem como direitos individuais e
transindividuais, baseia-se nos limites oriundos da area de controle jurisdicional da
atividade administrativa, sempre tomando como base as disposi¢des constitucionais.
Perceptivel, assim, que a compreensdo ou consideragdo dos direitos fundamentais
unicamente sob a perspectiva de direito subjetivo incorre na perda de legitimidade na
concretizacdo dos direitos individuais de liberdade, desviando-se da ideia de
prevaléncia do interesse geral ou da superioridade da comunidade.3¢

Entretanto, segundo a Constituicdo da Republica de 1988, acaso seja
reconhecido um principio de supremacia do interesse publico,3” este interesse deve
levar em conta uma multidimensionalidade observada com base numa fusdo entre as
dimensdes subijetivas e objetivas das normas que garantem os direitos fundamentais.

Assim, € possivel revelar uma visdo panoramica da norma do direito fundamental e,

354 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econbmicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013.

355 HACHEM, Daniel Wunder. Sao os direitos sociais “direitos publicos subjetivos”? Mitos e confusdes
na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), Sdo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019.

3% BITENCOURT, Caroline Miller. Sobre o possivel controle judicial de politicas publicas: um olhar a
partir do campo de conformacéo do legislador e do administrador. Revista Eurolatinoamericana de
Derecho Administrativo, v. 2, n. 2, p. 143-166, 16 dez. 2015; SOARES, Hector Cury. O controle de
constitucionalidade das politicas publicas no Brasil e a importagdo de modelos de controle de
constitucionalidade pela Constituicho de 1988. Revista Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 121-150, jan./jun. 2011.

357 GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
como fundamento do Direito Administrativo Social. Revista de Investigacfes Constitucionais,
Curitiba, vol. 4, n. 2, p. 95-130, maio/ago. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i2.53437.
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particularmente, do direito fundamental a liberdade académica, que inclui diferentes
reivindicacbes subjetivas, seja como um todo (sentido amplo) ou individualmente
consideradas (sentido estrito), bem como deveres objetivos dedutiveis das
disposicdes constitucionais sobre direitos fundamentais. O reconhecimento do direito
fundamental como um todo implica o entendimento de que todos os direitos
fundamentais possuem caracteristicas e deveres comuns a tal categoria (promocéao,
abstencdo, prestacao fatica e normativa).3°8

Uma vez mais, impende ressaltar que as reivindica¢cdes legais decorrentes
dos direitos fundamentais, por comporem o direito fundamental como um todo, contam
com legitimidade individual para serem requestados judicialmente; assim como outras
posi¢des jusfundamentais devem ser afirmadas somente através de instrumentos de
protecdo coletiva ou transindividual. O que sobreleva ressaltar € a inadequacao
guando da reducéao da totalidade do feixe de posi¢cdes ao status de direitos subjetivos
individuais, reduzindo seu espectro de legitimidade a dimenséo subjetiva,3>° ante sua
multifuncionalidade e transindividualidade estabelecidas.

A compreensdo da sustentagcdo da garantia subjetiva dos direitos
fundamentais corresponde a uma ressignificacdo da dimenséo objetiva, que da lugar
a uma dimenséo subjetiva transindividual ou coletiva. Em outras palavras, a existéncia
objetiva de um direito integra facetas subjetivas e individuais, ou seja, um direito
fundamental como um todo engloba um conjunto de posi¢cées ou reivindicacdes
fundamentais independentes.

Embora a convivéncia de um plexo de pretensdes, a norma jusfundamental
sempre sera orientada para a garantia ou satisfacdo desta posicdo fundamental
subjetiva independente ou reivindicacdo pela propria consagracdo ou reconhecimento
de valores nas normas dos direitos fundamentais.®¢° O problema reside quando esta
transmutacéo para uma garantia subjetiva, muitas vezes alegada na necessidade de
garantir um direito fundamental atrelado ao minimo existencial, exige que o Estado

deve responder as emergéncias que surgem justificando o grau de exigibilidade desta

358 HACHEM, Daniel Wunder. Séo os direitos sociais “direitos publicos subjetivos”? Mitos e confusdes
na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), Sdo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019, p. 428.

359 HACHEM, Daniel Wunder. S&o os direitos sociais “direitos publicos subjetivos”? Mitos e confusdes
na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), S&o Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019, p. 427-429.

360 NOVAIS, Jorge Reis. As restricGes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 70-75.
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reivindicacdo. Isso quer dizer, a questao esta em determinar quando as reivindicacbes
legais individuais podem ser exigiveis na auséncia de uma consagracdo ou
reconhecimento de valores nas normas dos direitos fundamentais.

Assim, quando se afirma que algumas pretensdes, vinculadas a um direito
fundamental, sdo exigiveis com base em um direito individual, e que outros derivados
do mesmo direito merecem uma garantia com base em um direito transindividual,
deve-se considerar que, apesar do grau de n&do observancia de requisitos
constitucionais objetivos, pode haver um redirecionamento objetivo para a protecao
subjetiva de pretensdes juridicas de natureza transindividual quando o Estado nédo
observa o direito.36!

Além disso, deve-se considerar que, a determinacdo e a admissao dessas
obrigacdes para o Estado estdo, em primeiro lugar, dentro da livre configuracdo
legislativa e da discricionariedade administrativa, diante da concre¢cdo normativa de
cada pretensdao juridica, sujeita a reserva do politicamente oportuno e, em segundo
lugar, as reservas legais e faticas.362

Quanto ao primeiro — reserva do politicamente oportuno —, basta reiterar que
as posicoes juridicas derivadas de um direito fundamental como um todo podem
apresentar uma faceta subjetiva, executavel judicialmente com base nos contornos
normativos adequados a Constituicdo, a lei ou aos atos administrativos, o que implica
um grau especifico de determinabilidade da conduta.®3 Outra questéo relevante é a
tendéncia majoritaria na concessao de concessfes de prestacdes individuais pelo
Judiciario. Nesse caso de auséncia, deve estar sujeita a algumas reservas faticas e
legais dependendo da reivindicacdo especifica ou posi¢ao juridica perante o juiz.
Neste caso, a reserva imanente de ponderacéo operaria para indagar a dimenséo do
peso das normas de direitos fundamentais, a reserva do que é politicamente oportuno,
que contempla a possibilidade de alertar o Poder Publico na geracdo de politicas
publicas sobre o assunto, o que desde o inicio coloca um limite a qualquer disposi¢ao

conhecida da justica. H4 também a necessidade de analise em relagéo a reserva do

361 HACHEM, Daniel Wunder. A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos
fundamentais econémicos, sociais, culturais e ambientais. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia (UniBrasil), v. 14, n. 14.1, Curitiba, UniBrasil, p. 618-688, ago./dez. 2013. p. 652-653.

362 NOVAIS, Jorge Reis. As restric6es aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 70-75.

363 HACHEM, Daniel Wunder. S&o os direitos sociais “direitos publicos subjetivos™? Mitos e confusdes
na teoria dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), Sdo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019, p. 429.
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gue é financeiramente possivel, ndo como uma referéncia ambigua de o Estado ser
retratado como hipossuficiente ou néo ter capacidade financeira, mas como uma
invocacao baseada em um verdadeiro julgamento sobre a distribuicdo orgcamentaria,
em termos de protecdo da continuidade necesséria das politicas estatais que regulam
as posicoes de direitos fundamentais, que ndo podem estar sujeitas ao retrocesso
injustificado ou desmotivado.3%4

Os caminhos apresentados para a protecdao administrativa efetiva, universal e
espontanea dos direitos fundamentais como um todo, nas maos do poder publico
politico, tornam-se obrigatorios para manter o equilibrio e a harmonia de poderes,
garantindo o carater democratico dos direitos fundamentais.26°

A titularidade do direto a liberdade académica parece ser apenas e
imediatamente atrelada a figura do professor. Pois, segundo Travincas, “o professor
€ aquele de quem se espera o exercicio do direito. Tendo sido escolhido para a
atividade de ensino, o ato de posse ou de contratacdo inaugura a relacdo entre
professor e Instituicao”.3%% Contudo, se a titularidade dos direitos do artigo 5° da
Constituicdo da Republica diz que sua fruicdo esta reservada aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, ndo ha razdo para se afastar a ideia de que a
liberdade académica pode manifestar-se também nos estudantes, na divulgacao das
suas opinides.

Com relacdo aos estrangeiros, embora a Constituicdo tenha se referido
aqueles que residem no Brasil, a titularidade dos direitos fundamentais se alarga aos
nao residentes em transito no Brasil, em virtude do principio da universalidade, além

do dever constitucional de, nas relacdes internacionais, considerar-se a prevaléncia

364 Jorge Reis Novais, ao analisar as objecdes a reserva do financeiramente possivel, parte do
pressuposto de que a escassez enfrentada pelos paises para a garantia dos direitos sociais ndo é
absoluta, pois mesmo num Estado em condi¢des de normalidade, a falta de recursos é pauta cotidiana
para justificar a ndo efetivacdo de direitos. Neste caso, o problema residiria entdo na definicdo de
prioridades e nas “escolhas politicas na distribuigcdo de recursos e necessidades” (NOVAIS, Jorge Reis.
Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010. p. 103-109.). Sobre as reservas faticas e juridicas, cf. HACHEM, Daniel Wunder.
Sao os direitos sociais “direitos publicos subjetivos™ Mitos e confusdes na teoria dos direitos
fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
Séo Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 404-436, set./dez. 2019, p. 431-433. Por ultimo, em relagéo a reserva do
possivel concretamente, cf. SGARBOSSA, Luis Fernando. Critica a teoria dos custos dos direitos.
Vol. 1: Reserva do possivel. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2010. p. 127-145.

365 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por
uma implementacao espontanea, integral e igualitaria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana. Passim.

366 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 91-92.
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dos direitos humanos (artigo 4, inciso |l da Constituicdo).3¢” Nesse sentido, é facultado
as Universidades admitir professores estrangeiros na forma da lei.%8

Sobre o particular, a Lei n° 9.515, de 20 de novembro de 1997, que dispde
sobre a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas
universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais, em seu
artigo 5°, § 3° dispbe que as universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica federais poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os procedimentos da propria lei.

Para além da titularidade do direito a liberdade académica, particularmente da
liberdade de ensinar atrelada a figura do professor, é importante ressaltar que o
exercicio das tarefas de ensino pelos discentes, a exemplo do “estagio de docéncia”
ou monitoria, da azo a uma relevante questao relacionada a ocupacao “pro tempore”
da posicao docente com finalidade formativa, evento salutar que permite aprimorar a
vivéncia em sala de aula, a qual normalmente conta apenas com cadeira tedrica
(disciplinas de metodologia do ensino superior) e breve estagio docente.®%° Todavia,
€ possivel admitir que a conducdo da disciplina pelo monitor ou estagiario pode
configurar indevido fator restritivo da liberdade académica, na medida em que, de fato,
nao estd sendo dirigida pelo docente dela incumbido. Nesse contexto, compete ao
professor orientar detalhadamente o monitor sobre as tematicas envolvidas, o
conteldo programatico e método de ensino escolhido, a fim de manter a
compatibilidade devida entre o compromisso institucional e a faculdade legal conferida
ao discipulo em formacéo.370

Prosseguindo na construcdo juridica da liberdade académica, € preciso
esclarecer seu modelo de vinculacéo, isto €, se o professor esta classificado como
substituto, visitante, efetivo ou temporario. A organizacao da carreira docente é feita
pela Lei n°® 12.772/2012. Em seu artigo 1°, 88 1° e 2° foram fixadas diferentes
denominacdes para os cargos efetivos de magistério no ensino superior, quais sejam:

professor auxiliar, professor assistente, professor adjunto, professor associado e

367 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) Il - prevaléncia dos direitos humanos; (...)".

368 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 92.

369 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 163.

870 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 163.
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professor titular. A lei extinguiu as catedras e, por conseguinte, a nomenclatura
“professor catedratico”, agora designado “professor titular”.3’*

A Lei 8.745/94, em seu artigo 4°, inciso Il, especifica os prazos para a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria, situacdo dos professores substitutos e visitantes.3’? Em seu bojo, é
possivel constatar que o término da atividade para o exercicio do ensino é um ano
para professores substitutos e visitantes, sujeito a prorrogacdo que ndo exceda dois
anos (paragrafo Unico, inciso I) e de quatro anos no caso dos professores visitantes
estrangeiros (inciso V. Além do término de atividade para o exercicio, o Decreto n°®
7.485/2011373 dispde sobre a constituicdo de banco de professor-equivalente das
universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacdo e regulamenta
concretamente a admissao de professor substituto de que trata o inciso IV do art. 2°
da Lei n° 8.745/1993. O édito estabelece o objetivo da contratacdo dos professores
substitutos, qual seja suprir os afastamentos e licencas que porventura ocorram. A Lei
n° 8.112/1990),%’* a seu turno, prevé a publicacdo do ato de concessdo como marco
inicial para a contagem do afastamento ou licenca; para o afastamento de que trata o
art. 93 da referida (cessao a outro 6rgéo), a partir da publicacdo de portaria de cessao;
ja o afastamento de que trata o art. 94 da mesma Lei (investidura em mandato eletivo),
a partir do inicio do mandato; e, por fim, para licenca de que trata o art. 202 (licenca
para tratamento de saude), quando superior a sessenta dias, a partir do ato de
concessao.

O Decreto n° 7.485/2011, ja referido, determina o percentual reservado aos
professores substitutos. Segundo a norma, tal modelo de vinculo docente ndo pode
ser superior a 20% (vinte por cento) dos docentes efetivos em cada Universidade
(artigo 3°), sendo a sua contratacao limitada ao regime de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
horas semanais (artigo 3°, § 3°). Adicionalmente, o professor visitante recebe da Lei
n® 8.745/1993 a incumbéncia de contribuir para o aprimoramento de programas de

ensino (artigo 2°, 8 5°), além de outras atividades relacionadas a pesquisa e a

871 BRASIL. Lei n° 12772, de 28 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112772.htm>. Acesso em: 28 fev. 2022.
82 BRASIL. Lei n° 8745 de 9 de dezembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8745cons.htm>. Acesso em: 28 fev. 2022.

873 BRASIL. Decreto n° 7.485 de 18 de mao de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7485.htm>. Acesso em: 28 fev.
2022.

84 BRASIL. Lei n° 8.112, de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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extensdo. Para Amanda Travincas, no que se refere aos professores efetivos, o
exercicio da liberdade de ensinar decorre da ocupacdo de cargo pertencente ao
quadro de pessoal permanente da instituicdo de ensino superior, resguardado o direito
de estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio, conforme o artigo 41 da
Constituicdo da Republica.3"®

A diferenciacdo nas classes de professores, na pratica, pode determinar as
dimensdes da liberdade académica, de modo que, embora todos os professores
sejam titulares do direito, a o direito fundamental a liberdade aparecerd ampliado ou
reduzido, dependendo do enquadramento do professor. Para Amanda Travincas, o
préprio arquétipo normativo trazido pela legislacdo, baseado em “degraus” e titulos
académicos (doutorado para titulares, associados e adjuntos; mestrado para
assistentes e bacharelado ou especialista para auxiliar, de acordo com a Lei n°
12.772/2012, artigo 1°, IV, §2°), “sdo ao menos indicativos da existéncia de uma maior
esfera de deliberacdo sobre as atividades de ensino por parte de professores titulares
quando comparadas com auxiliares, por exemplo”.376

Conforme aduzido nos paragrafos anteriores, o direito a liberdade académica
imp&e um conjunto de relacdes entre titulares e destinatarios.3’” Essas relagdes, por
sua vez, impdem também posicdes juridicas do direito fundamental, algumas delas ja
delineadas na pesquisa. Entretanto, ndo raro o direito a liberdade académica é
retratado como direito de liberdade, inserido particularmente no direito a liberdade de
expressao.3’® Permite, assim, aos titulares do direito fundamental, a faculdade de
fazer — ou ndo — alguma acéo, independente das investidas ilegitimas por parte de
seus destinatarios. Essa caracteristica impde o carater multifuncional do direito a
liberdade académica, em especial a sua funcdo de defesa,®’® no qual os docentes
estdo num espaco seguro de atuacao. Os seus titulares possuem o resguardo de um
espaco de liberdade e, da mesma forma, exigem que sejam protegidas e promovidas

condicbes de gozo do direito. Professores “detém o direito de nao sofrerem

875 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 93.
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877 ROBL FILHO, liton Norberto. Liberdade Académica e cientifica: dimensdes e problemas
contemporaneos. Espaco Juridico Journal of Law, v. 19, n. 3, p. 755-776, 2019. DOI:
10.18593/ejjl.17499.

378 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

879 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 161.
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cerceamentos em seu circulo de liberdade, além da faculdade de exigirem que ele
seja protegido e promovido”. Por tal, a relacao entre titulares e destinatarios é de méao
dupla: negativa para determinar omissdes e positiva quando postula acdes.38°

Essas carateristicas fazem do direito a liberdade académica um direito
complexo, na medida de que a liberdade atribui a seus titulares expectativas positivas
e negativas em relacéo aos seus destinatarios, enquanto estes carregam um plexo de
deveres positivos e negativos, ou seja, as vezes devem criar as condi¢cdes para o
exercicio da liberdade de educagéo, outras vezes devem abster-se para ndo impedir
ou dificultar a sua fruigdo.3®!

Como todo direito fundamental, pode ser objeto de ponderacdo quando entre
em colegdo com outros direitos. Dito de outra maneira, o direito a liberdade académica
tem potenciais conflitos envolvendo outros direitos fundamentais. A titulo de exemplo,
tem-se que a liberdade académica ndo autoriza o professor a ensinar menos do que
0s conteudos programaticos oficialmente estabelecidos em planos ensino. Arrogar-se
do direito de excluir conteddos de acordo com uma autoavaliacdo, portanto,
representaria um impacto desproporcional na liberdade de aprendizagem dos alunos.
A liberdade académica, aqui considerada em sua pluralidade de titulares,®? confere a
instituicdo de ensino superior decidir o numero de horas das disciplinas, a sua
distribuicdo e redistribuicdo, a ordem de ensino das disciplinas previstas nos planos
de estudos e programas, bem como as indicacdes bibliograficas sobre elas.38

E ainda, da colisdo de direitos nascida da liberdade académica, pode-se
esperar o debate acerca de temas polémicos. Aqui cabe a ponderacdo de Amanda
Travincas, no sentido de que a liberdade de ensinar, enquanto posicao juridica
fundamental do direito a liberdade académica, autoriza o professor a enfrenta-los e
expressar suas preferéncias em questbes técnicas, sem que isso implique
doutrinacdo. No entanto, torna-se afronta desproporcional a liberdade de
aprendizagem dos alunos se, consequentemente, o professor oculta outras estruturas

didaticas, tdo somente por que com elas discorda. Ao docente, a liberdade académica
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concede o direito de advogar teses impopulares, desde que constituam mera
expressdo, sem olvidar da responsabilidade civil e criminal acaso os limites dessa
liberdade forem ultrapassados. Igualmente inconcebivel, nessa direcédo, a pretenséo,
por parte do alunato, de ndo terem suas convicgdes politicas, ideoldgicas ou de
qualquer outra indole atingidas pela fala do professor, ou o ensino lastreado em
definicdes subjetivas de ofensividade.3*

Nesse sentido, da-se a conformacao juridico-normativa do direito fundamental
a liberdade académica: com a demonstragdo da autonomia docente para o0 exercicio
de tomada de decisdes metodoldgicas e sua relacdo interdependente com o sistema
juridico, para além da necessaria ponderacao de valores fundamentais que alicercam

sua atuacgao profissional.

384 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
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Capitulo 3 — A COMPATIBILIZACAO DAS PREMISSAS DA LIBERDADE
ACADEMICA PARA COM A PLURALIDADE DE IDEIAS DO ESTADO
DEMOCRATICO

Retomando sucintamente as consideracdes havidas em secdo antecedente,
tem-se que, durante o periodo medieval, enquanto a universidade era subordinada
aos poderes eclesiasticos, e em grande parte da Modernidade, em que a sujei¢éo
universitaria passou ao Estado, as instituicbes académicas parecem nao ter
aprofundado estudos cientificos voltados a sua prépria finalidade.®®® Fato é que,
durante seus primeiros anos de desenvolvimento, a universidade se adaptou ao
periodo histérico em que estava presente, adotando seus costumes e tradicdes, sem
uma abordagem tedrica que estabelecesse seus objetivos e métodos.

A universidade foi elaborada de acordo com 0s anseios sociais especificos da
Idade Média, o que ndo ensejou, desde 0 seu inicio e durante seus primeiros anos,
um olhar cientifico sobre o conceito da entidade. Devido a isso, diferentes modelos se
instituiram na Europa, sem haver, inicialmente, um entendimento coletivo do papel da
universidade e de sua importancia para o progresso social.

Alcada ao papel de protagonista da busca do conhecimento da modernidade
para depois, na contemporaneidade, tornar-se subserviente aos propdsitos de um
sistema capitalista utilitario que visa unicamente a profissionalizacdo e
mercantilizacdo do ensino, 0s espacos universitarios precisam ressignificar o papel de
seus membros, a fim de consagrar a liberdade académica como verdadeiro canone
de desenvolvimento do Estado e da democracia.

Essa é a proposta da terceira secdo: num primeiro momento (3.1), conformar
a liberdade académica ao sistema constitucional brasileiro, corporificando seu ambito
de atuacdo e demonstrando suas prerrogativas e sujeigcdes durante o exercicio das
pretensdes jusfundamentais que abarcam o direito fundamental. Em seguida (3.2),
descreve-se criticamente tentativas de restricdo a liberdade académica havidas nos
altimos anos, como forma de realcar a importancia das instituicbes de ensino superior
enquanto prolongamento dos espacos de deliberacdo publica e, ao mesmo tempo,
lancar luzes para tais tipos de investidas ilegitimas, com o objetivo de refrear e

desestimular ataques de viés autoritario que podem ser originados até mesmo por

385 FURTADO, Marcelo Gasque. Liberdade académica e docéncia universitaria. Sdo Paulo, 2020. 210
f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Educacao, Universidade de S&o Paulo. p. 61.
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algum dos poderes instituidos. Por fim, o ultimo dos subitens (3.3), a pesquisa explora
a relacdo entre a liberdade académica e a democracia, demonstrando a conexao
perene e interdependente entre ambos os institutos, reputados elementos centrais
para o aperfeicoamento da sociedade.

3.1. Limites e restricbes ao exercicio do direito fundamental a liberdade

académica

Como fora abordado durante as linhas iniciais da presente pesquisa, a
contemplacdo da universidade como um ente individual e organizado apenas foi
levada a andlise na era moderna. A tardia observacédo do ente como objeto cientifico
fez com que a instituicdo fosse do seu apogeu ao declinio sem uma teoria cientifica
firmada a seu respeito.3® Leva-se em consideracéo, aqui, que durante os primeiros
anos da Modernidade, alguns pensadores cogitaram a possibilidade de fechamento
das instituicbes académicas, devido a ineficaz unificacdo de objetivos e métodos entre
as diversas universidades existentes na época.

E apenas com o desenvolvimento do pensamento moderno, no século XVIII,
que as primeiras reflexdes intelectuais sobre o conceito de universidade foram
tracadas, momento em que a instituicdo ja carregava inUmeras criticas que a
desqualificavam (como, por exemplo, a opinido depreciativa emitida por Hobbes em
“Leviatd”®’). Com o desenvolvimento do racionalismo, empirismo, cientificismo e seus
meétodos é que alguns pensadores se voltaram a analise do ente “universidade” para
entender e delimitar seu proposito. Cita-se como precursor da analise filoséfica da
universidade o filésofo Kant, em sua obra “O Conflito das Faculdades”, de 1798.

Kant ndo visava, especificamente, elaborar um conceito de universidade, mas
sim demonstrar que a instituicdo deve ser livre, ndo tendo que lidar com intervengoes
dos poderes, sejam eles politicos, eclesiasticos ou sociais.3®® Apesar da entidade
universitaria ser de interesse do Estado — e ter garantias advindas dele — n&o deveria
estar submissa aos seus interesses, mas sim aos interesses da ciéncia e da

investigacédo cientifica.
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Nas primeiras delimitac6es do conceito de universidade, Kant evidenciava a
necessidade de a instituicdo estar centralizada na ideia de liberdade. Para o filésofo,
0 uso de métodos e a definicAo do que seria estudado, visando a investigacao
cientifica em prol da busca do conhecimento verdadeiro, ndo era monopolio de
controle do Poder Estatal, pois, por ser uma discussdo académica/cientifica, caberia
apenas a universidade dispor sobre seus limites.38°

E possivel verificar que o primeiro estudo feito por Kant sobre o propésito da
instituicdo universitaria evidenciava que o ente deveria dispor de liberdade
institucional para tracar seu caminho de maneira autbnoma, tendo a pesquisa e a
ciéncia como fatores principais para a instituicdo ser considerada, efetivamente, uma
universidade — apesar de nao ter sido constituida sob esse pardmetro nos primordios.

Passados mais de dois séculos apés Kant, observa-se no modelo de
instituicdo académica atual, que a liberdade institucional e a liberdade académica séo
0 que efetivamente garante autonomia as universidades. Essa autonomia,
conquistada através de muitas divergéncias e debates histdricos, é a condi¢éo para a
legitimidade cientifica da universidade.®*° Sem a verdadeira autonomia, as influéncias
arbitrarias podem comprometer as condicdes para a producdo do conhecimento
verdadeiro.3%!

Com efeito, volta-se a discussdo acerca do papel do professor, mais
especificamente, sobre o conhecimento que o docente carrega, Vvisto que isso o torna
figura hierarquicamente superior dentro da sala de aula, devido a sua competéncia
para ensinar.®®2 Nesse processo, 0 professor tem autoridade porque domina o
conhecimento que esta ofertando, bem como, pelo poder que é concedido a ele pelos
que o aceitam como professor.?®® Tem-se, atualmente, que essa liberdade

universitaria atua como protetora da integridade ética do ensinar, devendo ser
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abarcada pelo mérito da pesquisa e nado por afinidade com as agendas
governamentais.3%4

A juncédo entre liberdade de ensinar e democracia, no contexto brasileiro,
permite ao docente agir de forma autbnoma em classe, alternando entre uma ou outra
postura.3® Por conta disso, ao ensinar, o professor age, mesmo que intrinsecamente,
disciplinando os discentes e, nesse momento, 0 processo de ensino comporta em
alguma medida um grau silenciador.3?¢ Isso ndo descaracteriza a tradi¢éo universitaria
de busca pelo conhecimento desinteressado, tendo em vista que, para conhecer algo,
deve-se primeiramente ser apresentado a ele, o que atribui um sentido conservador
ao ensino.3%’

Apesar do dever de nao interferéncia dos agentes privados e politicos na
tomada de decisGes dos docentes, no que tange ao gerenciamento da matéria e,
respectivamente, da sala de aula, faz-se necessario analisar se esse dever € absoluto
ou se ha algum espaco em que tais intervencdes se justificam dentro do campo de
liberdade. Devido a isso, a analise dos limites impostos sobre a liberdade de ensinar
tem papel fundamental para entender em qual medida o Estado impde tais restricbes
e como as faz, haja vista ser uma liberdade que ndo comporta censuras, de acordo
com 0s preceitos constitucionais.

O artigo 205 e seguintes da Constituicdo determinam que a educacao deve
ser promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.3%

No tocante ao conteddo a ser ensinado, a escolha das disciplinas que
fundamentardo o processo de ensinar € uma espécie disciplinarizagdo que acarreta
uma viséo institucionalizada das matérias. Esse processo de composi¢cao da grade
curricular é obrigatorio para a estruturacdo dos curriculos escolares. Assim, a

programacdo dos conteudos que serdo analisados incorre em uma condicdo de

3% MONTREAL. Statement on research integrity in cross-boundary research collaborations. In:
WORLD CONFERENCE ON RESEARCH INTEGRITY, 3., 2013, Montreal. Disponivel em:
https://wcrif.org/guidance/montreal-statement. Acesso em: 23.02.2022.
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liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 132.

3% FISS, Owen. El efecto silenciador de la libertad de expresion. Insonomia, n. 4, 1996. p. 17.
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111

constrangimento que, de acordo com suas proprias regras, tende a coordenar a
formacéo do conhecimento.3%°

Com isso, denota-se que a partir da dessa disciplinarizagéo, com a escolha
dos contetidos que serdo trabalhados em sala, é possivel analisar a qualificacdo do
professor em uma area especifica. Assim, com o ajuste dos curriculos escolares as
determinacdes tracadas no artigo 205 da Constituicdo, criam-se padrbes de avaliacédo
da produtividade do corpo discente.*%°

A institucionalizagcdo do conhecimento, isto é, a definicdo objetiva das
matérias que serdo abordadas, permite a criacdo de programas de ensino
individualizados. Percebe-se, a partir disso, que ha uma restricao natural ao professor
quando incluso dentro de um programa institucionalizado, cujas matérias foram
previamente estabelecidas. A liberdade de ensinar, nesses termos, fica condicionada
ao curriculo escolar estabelecido.*%*

Com efeito, o curriculo constitui um instrumento utilizado para desenvolver
processos de conservagao, transformacdo e renovagdo dos conhecimentos
historicamente acumulados. Ha divergéncias quanto ao conceito de curriculo, tendo
em vista que tal nomenclatura pode retratar tanto uma construcao cultura, histérica e
socialmente determinada, quanto uma pratica condicionadora de teorizagdo.*%?

Todavia, dentro do contexto pedagdgico, o curriculo pode tomar tanto o
sentido de conhecimento escolar, como de experiéncia de aprendizagem. Quanto ao
primeiro, sentido, o curriculo é visto como a abordagem utilizada pela escola que sera
aplicada no desenvolvimento do aluno. Em relacdo ao segundo sentido, enfatiza as
diferencas individuais e a valorizacdo da forma em detrimento do contetudo, sendo o
curriculo um conjunto de experiéncias a serem vividas pelo discente sob o amparo da
instituicdo de ensino.*%3

Na definicdo apresentada pela Unesco, curriculo é a descricdo de todos os
pontos sobre a delimitacdo da matéria, sendo necesséario entender o qudo bem os

alunos devem aprender aquele assunto dentro de um contexto sistematico e
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intencional.*%* Ainda, o conceito traz como segunda definicdo o “plano de
ensino/programa de ensino”, que diferentemente do curriculo, € um documento com
a descricdo dos objetivos, tarefas, métodos materiais, avaliacbes e tudo o que
corporifica o curriculo.4%

Portanto, os curriculos escolares e os planos de ensino sdo formas de controle
dos professores e de suas liberdades dentro da sala de aula, agindo como limitadores
da liberdade de ensinar.%®

Entretanto, tal restricdo imposta ao docente ndo é possivel de ser observada
objetivamente, de modo que ha margem de liberdade mesmo dentro dessa limitacéao
estabelecida pelo curriculo. Com os temas que dispdem, e devido ao fato de os
curriculos ndo serem insuscetiveis de comportar 0s vieses da instituicao
académica,*®’ os professores conduzem a abordagem do conteldo, dentro do
planejamento da matéria, com 0s seus interesses, devido a subjetividade da limitacao
imposta.

Isto é, por um lado, observa-se a individualidade do curriculo que precisa ser
preservada, de outro, ndo se pode negar que ha um individuo responsavel por
executar aquele contetdo programatico de acordo com suas concepcdes particulares,
o que implica na necessidade de um ajuste de interesses. E inevitavel observar que o
docente aplicara, de alguma forma, suas convic¢des sobre os assuntos abordados.
408

Apesar da limitagdo imposta pela institucionalizacdo dos contetdos aplicados
dentro de um contexto disciplinar, os docentes conseguem dispor de liberdades em
virtude da subjetividade de tais restricbes, conforme analisado anteriormente. Isso é
devido, principalmente, ao fato de que os curriculos sdo uma fundamentacao prévia

do programa de estudo, ou seja, antecedem a pratica do que sera disciplinado,
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podendo ser ajustados para adequar-se a atividade da docéncia e da melhor
aprendizagem dos alunos.*%9

Com isso, observa-se que ao professor € conferida a liberdade de excluir
determinados conteudos do curriculo, mas ndo de maneira a julgar a pertinéncia de
uma matéria pela qual foi selecionado para lecionar. Explica-se: o professor pode
deixar de aplicar determinada matéria diretamente, desde que faca uma readequacao
quanto & maneira como esse conteudo sera abordado dentro do plano de
aprendizagem.

O docente nao pode “recortar” a disciplina de forma a descaracteriza-la, na
medida em que € o responsavel pela execucao do curriculo dentro do tempo em que
for designado para tal mister. Mesmo em relacdo aos conteudos tidos como
tangenciais ao cerne da disciplina, acaso estejam inseridos no curriculo académico,
devem ser precisamente seguidos, de acordo com a maneira de abordagem que o
professor ira direcionar.#10

Essa linha de abordagem diz respeito as possibilidades da liberdade de
ensinar dentro dos planos de ensinos instituidos pela comunidade académica, pois
diferentemente da dindmica normal havida em sala de aula, a posi¢cao exclusiva do
docente como locutor e do aluno como receptor pode ser modificada.** O professor
nao deve — e ndo precisa — ser apenas um locutor, passando sistematicamente todo
conteldo ao aluno, mas sim agir como um facilitador do ensino, de maneira a fomentar
a aprendizagem incentivando o discente a aprender com autonomia.*!?

Toma-se, para melhor observacgéo do caso, um exemplo no qual em um curso
de filosofia ha a previsdo em seu curriculo da abordagem da disciplina “Filosofia
Classica”. O professor, ao perceber que nao tera tempo suficiente para tratar todos os
modulos, decide que ndo ira lecionar sobre o subtépico “A histéria dos Sofistas”,
argumentando que devido as grandes criticas dos fildsofos classicos aos sofistas, nédo
é relevante sua abordagem no plano de ensino. Com isso, decide recortar o subtopico

da disciplina e finalizar antecipadamente o curso.
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Por mais que esteja amparado sob a liberdade de ensinar, a decisdo tomada
pelo docente nesse exemplo é desproporcional, visto que afeta diretamente a
liberdade de aprender dos alunos. Nesses termos, ainda que o subtdpico pareca ser
irrelevante, foi objetivamente previsto no plano de ensino, sendo considerado pela
instituicdo académica como importante para o devido aprendizado do aluno. Para
exercer sua liberdade de ensinar, o professor deve observar os meios menos
onerosos para ndo descaracterizar a disciplina e acarretar prejuizo aos discentes.*'3

Assim, remonta-se a autonomia do discente abordada anteriormente. O
professor, dentro da sua esfera de liberdade de ensinar, ao invés de fazer o recorte
do conteudo programaético, pode deixar de versar sobre aquele subtdpico e propor aos
alunos que aprendam por meios préprios, estando esses meios alinhados a relacéo
direta com o docente, que ficara a disposicdo para auxiliar o aluno nesse processo,
indicando leituras e formas de aprender o contetdo. Fica claro que a autonomia do
aluno depende dessa postura de fomento do professor, que pode reservar a esfera de
liberdade ao discente.*4

Com isso, 0 professor ensinara o aluno a aprender de maneira autdnoma,4%°
ndo omitindo determinada matéria por considera-la irrelevante. Ressalva-se,
novamente, que a arbitrariedade do professor em ndo tratar um ponto especifico no
modelo tradicional de aula expositiva (com o professor sendo o locutor e o estudante
sendo o receptor), ndo significa que ele podera anular e deixar de aplicar o
conte(ido.*16

Entretanto, solucdo diferente teria que ser adotada no caso do mesmo
subtopico estar presente em mais de uma disciplina durante o curso. Dessa forma,
conhecendo o curriculo programético como um todo, o professor poderia optar por
deixar de lecionar sobre o tema se tivesse conhecimento que ele ja foi aplicado ou
que ainda seria abordado em outra matéria futura.*'’

E mais, apesar da ndo obrigatoriedade de reapresentar um tema ja estudado,

faz-se necessario observar todos 0s aspectos que circundam o problema, como
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verificar se todas as turmas tiveram acesso aquela matéria ou se a propria aplicacao
dela deve ser feita com outro enfoque, diferente de como foi abordada anteriormente
ou de como sera abordada em outra matéria.

Difere, novamente, a ocorréncia de uma disciplina estar presente no contetdo
programatico, mas nao ser mais condizente com o0 contexto académico atual e a
instituicdo de ensino ndo observar a necessidade de atualizacédo do curriculo. Como
exemplifica Amanda Travincas, seria 0 caso em que, em um curso de direito, na
cadeira de Direito Penal, estivesse prevista a abordagem do conteudo sobre “Crime
de Seducgao”, que ja nao é mais considerado um ilicito penal desde a publicacdo da
Lei n® 11.106/2005, que alterou o Cadigo Penal. Nessa situacao, especificamente, o
professor deve fazer um juizo de proporcionalidade e, caso entenda ser adequado,
recortar a matéria do contedldo programatico.*®

E atinente ao docente também, dentro de sua margem de liberdade de
ensinar, abordar a literatura que versara em cima da sua disciplina, isto €, cabe ao
professor indicar bibliografias mais especificas aos alunos, além das pré-
determinadas no plano de ensino. Com isso, o professor, enquanto condutor do
ensino, deve analisar quais obras mais se adequam a realidade dos discentes, de
modo que os incentive a buscar novos horizontes e conhecer outras referéncias
tedricas.

E atribuicido das instituicdbes de ensino disponibilizarem as obras que
compdem o curriculo escolar e as indicadas pelos professores em suas bibliotecas
fisicas e digitais, garantindo o amplo acesso a todos os alunos. O Ministério da
Educacao (MEC), de forma a estimular as universidades a ampliarem seus acervos,
colocou a oferta de exemplares como clausula de avaliacdo das universidades,
conforme consta no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagéo Presencial e
a Distancia.**®

Ainda, o professor pode sugerir a instituicdo de ensino, através de um
processo formal, a atualizagéo do acervo indicando novas obras. Por outro lado, ao

indicar obras complementares aos alunos, o professor age dentro de um processo
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informal, auxiliando no desenvolvimento do individuo e corroborando ao pluralismo de
ideias.*?° Nesse ponto, o docente jamais deve sinalizar aos alunos para ndo seguirem
as obras indicadas no plano de ensino, mas sim, além de utiliza-las, indicar outras que
ampliem o entendimento tedrico.

Com a bibliografia basica previamente sugerida no plano de ensino, observa-
se que ha uma limitac&o parcial sobre a liberdade de ensinar do docente. Entretanto,
como ao professor € concedida a liberdade de indicar bibliografia complementar, ndo
h& o esgotamento da liberdade. Mais que isso, ao indicar exemplares diversos, o
professor ndo tem assegurada apenas a liberdade de ensinar, mas também, faz jus
ao disposto no art. 206, inciso Il da Constituicdo Federal,*?! que assegura o pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagdgicas.*??

Nesse sentido, merece destaque o Mandado de Seguranca 30952/DF
impetrado perante o STF que pairou sobre bibliografia escolar.#?® O pleito era sobre a
anulacdo do Parecer n°® 06/2011, do CNE/CEB, que determinava a adocado pelas
escolas de ensino basico do Distrito Federal da obra “Cacadas de Pedrinho”, de
Monteiro Lobato. O Conselho demonstrou que na referida obra havia elementos de
discriminacéao racial, em expressoées dirigidas a determinada personagem que diziam
“‘mulher de carne preta” e “macaca de carvao”.

Datada de 1933, a obra publicada deveria conter em seu texto uma
contextualizacao critica para situar historicamente o leitor. O Conselho pretendeu que
fosse restaurada a determinagao do parecer anterior n°® 15/2010 do CNE/CEB, para
ser exigida a inclusao de nota explicativa sobre questdes étnico-raciais na obra. Ainda,
requereu-se a capacitacdo dos docentes da educacéo basica para que utilizassem o
livro de maneira adequada.

Apoés analisar o caso, o STF entendeu que nédo era de sua competéncia o

julgamento do feito, devendo este ser remetido a outro Tribunal. Todavia, vislumbra-
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se nesse caso a relevancia da escolha da bibliografia adequada, pois, obras que
envolvam discussées polémicas podem ensejar judicializa¢éo.**

Em relacdo ao desenvolvimento do processo de educacao, outra limitacado
imposta a liberdade de ensinar diz respeito a carga horaria definida ao plano de
ensino. A universidade, observando os moldes impostos pela Resolucdo n° 02/2007
do Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) do MEC,*?® que define a carga horaria e a
duracéo dos cursos de graduacao, deve estabelecer o limite de horas sobre cada
curso da graduacéo.

Com isso, cabe apenas a instituicdo de ensino, igualmente titular do direito a
liberdade académica, distribuir as horas sobre as disciplinas do curso, adequando-as
de acordo com a dificuldade e extensdo de cada matéria. Ainda, esse processo de
distribuicdo de horas pode atingir, inclusive, a execucdo de cada conteudo
programado dentro das proprias disciplinas, isto €, muitas vezes nao é concedida
margem ao docente para organizar a distribuicdo dos assuntos dentro de sua
matéria.*?6

Essa partilha de tempo sobre a abordagem do contetido pelo professor ndo é
um dever institucional, mas sim, uma faculdade da instituicdo relacionada a sua
autonomia didatico-pedagodgica. O docente, nesse cenario, ndo tem margem para
readequar o imposto pela universidade no tocante a carga horaria de sua disciplina,
devendo seguir rigorosamente o cronograma tracado, estando subordinado a
imposicado da instituicdo que também detém seu espectro de liberdade académica.*?’

Entretanto, apesar dessa possibilidade cedida a universidade em distribuir o
tempo sobre cada topico da disciplina, entende-se que a execucao das atividades
pode ensejar uma redistribuicdo da carga horaria. Com isso, torna-se dificil auferir a
limitacdo a liberdade de ensinar quando relacionada a distribuicdo das horas na

pratica docente.

424 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018. p. 150.

425 MEC. CNE. Resolugdo n° 2 de 18 de junho de 2007. Dispbe sobre carga horaria minima e
procedimentos relativos a integralizacdo e duragdo dos cursos de graduacdo, bacharelados, na
modalidade presencial. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/rces002_07.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2022.

426 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 143.

427 SILVA, Carolina Machado Cyrillo; SILVEIRA, Luiz Fernando Castilhos. A autonomia universitaria na
Constituicdo de 1988: um modelo de autonomia institucional em construcdo. Revista Praticas em
Gestédo Pablica Universitaria, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, ano 5, jan./jun. 2021, p. 93.



118

E interessante que a universidade permita que os professores definam, de
acordo com o plano de ensino e com suas préprias convic¢oes, a distribuicdo da carga
horaria dentro de suas disciplinas, pois, apenas o professor consegue perceber se 0
assunto demandara mais ou menos tempo, devido a dindmica da aula exposta. Assim,
ao fazer a gestédo do tempo, o docente deve se programar para efetivamente cumprir
todo o conteldo programatico imposto pela instituicdo, ndo deixando de abordar
determinados assuntos, caso contrario, como j& analisado, isso pode causar prejuizo
a liberdade de aprender dos discentes.*?®

No gque tange a abordagem de conteudo pelo docente, a organizacao do plano
de ensino institucional abre margem para que o professor exerca sua liberdade de
ensinar. Isso se deve pelo fato de que, as convicgdes subjetivas do professor
permitem a ele asseverar a melhor maneira de aplicar determinado contetdo.

Com isso, caso o professor perceba que uma alteracdo na ordem da
abordagem possibilite maior entendimento aos estudantes, podera fazé-la, desde que
sempre se atente ao cumprimento integral do curriculo escolar. Assim, abre-se
margem a liberdade de ensinar, pois, deve o docente avaliar de que forma o contetdo
pode se tornar mais palpavel, observando se alteracdo da grade pode potencializar o
debate.*?°

Com a andlise da possibilidade de reorganizacdo dos contetdos
programéticos e da vedacdo, em regra, da exclusdo de contetdos, surge um ponto
relevante na observacéo dos limites e restricdes da liberdade de ensinar. E concedida
ao docente a liberdade de ensinar assuntos ndo previstos no plano de ensino e no
curriculo?

Como analisado anteriormente, em regra, o professor nao deve fazer recortes
no plano de ensino, devendo cumprir fielmente o que fora planejado pela instituicéo.
Ocorre que, em muitas ocasifes, o debate sobre um tema nao determinado no
conteudo programatico pode ser Gtil a melhor compreenséo e ao desenvolvimento do
estudante. Com isso, sendo o debate direcionado ao progresso da disciplina, a
incluséo do tema pode ser favoravel a dindmica da aula, todavia, deve-se atentar para

algumas ressalvas que seréo feitas.
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Primeiramente, o professor deve analisar se 0 tema que serda inserido € de
seu dominio, isto &, se ele serd um interlocutor com conhecimento especializado do
tema e, portanto, assumird o papel de professor, ou se o seu entendimento sobre o
assunto se respaldara no senso comum.

Apesar do tema nado pertencer a grade institucional, se abordado sob o
conhecimento especializado do professor, estara ele abarcado pela liberdade de
ensinar, ou seja, a inclusédo de tal contetdo possibilita ao docente uma margem de
autonomia maior.

Todavia, diferencia-se desse quadro o docente que insere um tema que nao
possui especializacao formal, emitindo opinides casuais com base no senso comum.
O assunto pode ter sido incorporado no debate de maneira incidental, para comparar
ou exemplificar o conteddo principal, com o objetivo de facilitar a compreenséo dos
alunos.

Nesse caso, ainda que esteja amparado sob a liberdade de ensinar, o
professor desempenha a liberdade extramuros, a qual protege o docente de sofrer
consequéncias institucionais ao proferir suas opinides pessoais, sendo, nesse
momento, ndo mais o professor especializado sobre o assunto, mas sim o cidadao
que esta emitindo seu ponto de vista.*3°

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ),
centro de apoio a ciéncia no Brasil, desenvolveu uma tabela de &reas do
conhecimento com o objetivo de organizar os cursos e seus projetos pedagdgicos.
Com isso, foi feita uma separacdo das areas de conhecimento em quatro niveis,
sendo: (i) Grande Area, que define a compatibilidade entre o objeto de estudo e o
método de conhecimento; (i) Area Bésica, na qual sdo unidos conhecimentos
relacionados de uma mesma Grande Area; (iii) Subéarea, que define o objeto de estudo
e 0s métodos utilizados; e (iv) Especialidade, definido pelo tema de ensino, podendo

compor a organizacdo dos demais niveis.*3!
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Assim, observa-se que, dentro de uma Grande Area, como exemplo “Ciéncias
Sociais Aplicadas”, encontra-se uma Area Basica, o curso de “Direito”, com a Subarea
“Direito Privado”, que abarca as Especialidades “Direito Civil, Direito Comercial, Direito
do Trabalho e Direito Internacional Privado”. Nesse caso, professores de diferentes
especialidades poderiam valer-se da liberdade de ensinar para abordar temas
relativos a outra especialidade?

Pontua-se, nesse caso, o que fora analisado anteriormente. Se o docente tiver
especialidade sobre o novo tema incluido, exercera sua liberdade de ensinar como
titular. Todavia, caso ndo tenha especialidade para abordar de maneira formal o tema,
estara apenas emitindo opinides, dentro de sua liberdade de ensinar, mas sob o
amparo da liberdade de expresséo e liberdade extramuros.

E importante ressaltar que em ambos o0s casos, o docente estara respaldado
pela liberdade de ensinar, e a principio, ndo incorrera em constrangimento institucional
por sua fala. Entretanto, a linha que separa os dois casos € ténue, necessitando de
uma andlise em concreto para saber como enquadrar a conduta do docente e
diferenciar a protecdo entre a liberdade de ensinar enquanto titular e a liberdade de
expressdo ou extramuros enquanto cidaddo.*®?

Ainda, o tema que sera incluido deve ser pertinente a discussdo em questao,
isto €, deve-se conectar ao contetdo da disciplina para ser um complemento do que
sera estudado. O professor que insere em pauta uma discussdo sem relevancia com
a disciplina apresentada, ndo esta em posse da liberdade de ensinar. Nao obstante,
o tema incluido ndo pode acarretar danos ao cronograma das aulas a serem
desenvolvidas, de forma que complemente a aprendizagem e ndo o contrario disso.*33

Todavia, ainda que amparado pela liberdade de ensinar, observa-se a
necessidade de cuidado do docente para nao afrontar outros direitos fundamentais
destinados a terceiros, principalmente no que tange aos alunos. Atenta-se, nesse
ponto, a trés direitos que coexistem com a liberdade de ensinar e que também

decorrem dela, como o direito a seguranca (artigo 5°, caput e 6° da CF), direito a
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igualdade (artigo 5°, caput e inciso | da CF) e direito a honra (artigo 5°, inciso X da
CF).434

Quanto a liberdade de ensinar em confronto com o direito fundamental a
seguranca, tem-se que a garantia da seguranca visa conferir dignidade aos individuos,
que devem viver em um estado de fraternidade.*3®> Nesses moldes, tipificagdes penais
sobre incitacdo ou apologia ao crime e antiterrorismo podem ser suscitadas como
restricbes no debate da liberdade de ensinar.

O artigo 286 Caodigo Penal, que versa sobre o crime de incitacdo, defronta a
liberdade de ensinar no caso em que o docente, ao abordar determinado assunto em
sala de aula que ndo constitui mera opinido, desperte em alguém o sentimento de
cometer uma conduta delituosa, ou refor¢ca a vontade preexistente de cometé-la. De
outra forma, incorre no crime de apologia o docente que exalta ou enaltece os
beneficios dos atos delituosos, incitando diretamente a realizacdo da conduta. Tanto
na apologia, quanto na incitacdo ao crime, a penalidade € de detencédo de trés a seis
meses ou multa.*3¢

Entretanto, ha balizas doutrinérias e jurisprudenciais que objetivam diferenciar
a incitacdo ou apologia da emissdo de uma opinido pessoal. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 178,43 contribui para a tematica
ao prolatar decisdo em que apregoa que, emitir uma opinido ou dizer alguma coisa
nao €, necessariamente, incitar ou fazer apologia a um crime. Portanto, a simples
defesa ou mencao a controvérsias ndo estabelece, antecipadamente, crime.

De outra forma, a protecdo da seguranca nacional demonstra-se, também,
pela Lei n°® 13.260/2016 (denominada de Lei Antiterrorismo). De acordo com o artigo
2° da referida lei, terrorismo é a préatica de atos que provoquem terror social ou
generalizado por razdes de xenofobia, discriminagédo ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, expondo a perigo pessoa, patrimbnio, paz publica ou a incolumidade

publica.*38

434 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 153.

435 ANDRADE, Vinicius Lucio. Direito Fundamental a Seguranca Publica: Fraternidade, Participacgao e
Efetividade. In: ORBIS: Revista Cientifica, v. 4, n. 1, 2014, p. 33.

436  PLANALTO. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 26.02.2022.

437 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
178/DF. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento em: 15.06.2011. DJe: 29.05.2014.

438  PLANALTO. Lei 13260, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/113260.htm>. Acesso em: 26 fev. 2022.



122

Assim, um tema polémico abordado pelo docente em que ele expde uma
opinido diversa da maioria dos alunos, poderia ganhar conotacdo de terrorismo.
Todavia, o 8 2° do mencionado artigo afasta tal hipotese, prevendo que nao sera
considerado terrorismo a conduta de pessoas em “(...) manifestacdes politicas,
movimentos sociais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados
por propoésitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou
apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais
(...).2%

Com isso, observa-se que nhdo se enquadra nas tipificacbes penais
apresentadas um professor que, em sala de aula, toma posicfes contrarias em temas
polémicos, desde que essas posicdes sejam simples opinides pessoais.*4 Isto €, o
discurso deixa de ser simplesmente opinativo quando tende a atentar contra o direito
de terceiros, de modo que, nesse caso, deve-se ativar a dimensao objetiva dos direitos
afetados pela liberdade de ensinar.#4!

Nesses termos, Amanda Travincas defende posicionamento como qual se
compactua, no sentido de que, sé sera considerada liberdade de ensinar na defesa
de discussGes polémicas se 0 ambiente possibilitar contra-argumentacdo e
discordancia, principalmente advindas do corpo discente.*4?

Ato continuo, com relacéo ao direito fundamental a igualdade, tem-se que € o
principio geral de todo o ordenamento juridico e a pedra angular da democracia.
Assim, ao elucidar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”, o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal atribuiu uma perspectiva formal
ao principio da isonomia, gerando a necessidade de tratamento igualitario perante a
lei. 443

Juntamente ao direito a igualdade, destaca-se o direito a honra, que protege
um bem imaterial diretamente ligado ao valor moral do individuo, sendo um somatério

de caracteristicas (como a reputacdo, o bom nome, a boa fama, o sentimento proprio
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de dignidade) que individualizam o sujeito e conferem a ele orgulho e amor a si
proprio.444

Esses direitos confrontam a liberdade de ensinar quando o professor, ao
explicar a matéria, faz apontamentos concretos que podem ferir a esfera particular de
interesse do ouvinte, denotando a ele inferioridade. Diante disso, suponha-se que
durante a aula, o professor alegue que jovens negros Sd0 mais propensos a serem
assassinados no Brasil do que jovens brancos. Nessa situacéo, estaria a liberdade de
ensinar ferindo o direito a igualdade e a honra?

O artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, pressupfe que, em caso de
violacdo ao direito a honra e a imagem das pessoas, sera assegurada indenizacéo
por dano material ou moral. Assim, acaso o0 aluno se sentisse ofendido e viesse a
sofrer fortes discriminacdes apés a fala do professor, poderia ingressar contra ele
requerendo indenizacdo moral ou patrimonial, se tivesse como consequéncia seu
patrimonio lesado?

O Cddigo Civil brasileiro, nesses moldes, dispde de um arcabouco de
dispositivos que disciplinam a indenizagdo sobre danos causados a terceiros e,
inclusive, em seu artigo 43, determina que as pessoas juridicas de direito publico
interno, como as universidades publicas, sdo civiimente responsaveis pelos atos de
seus agentes que causem danos a terceiros, sendo assegurado o direito de regresso
se houve culpa ou dolo do agente.

N&o obstante, sendo a responsabilidade civil independente da criminal (art.
935 do CC), é notavel que o Cdédigo Penal dispde de condutas ilicitas que podem
alcancar o docente. Primeiramente, acaso o docente se refira a raca considerando um
conjunto indeterminado de individuos, podera incorrer no crime de racismo.
Entretanto, para a caracterizacao do ilicito, torna-se necessaria o elemento subjetivo
da vontade, demonstrando o efetivo desejo em discriminar.

Ainda, destaca-se o crime de injuria, disposto no artigo 140 do respectivo
Cadigo,** que aplica pena de detencdo de um a seis meses ou multa quem injuriar

outrem. Consequentemente, o crime € qualificado pelo preconceito, caso a injuria
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utilize elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem, deficiéncia ou devido o
individuo ser idoso, cuja pena torna-se de reclusdo de um a trés anos e multa.

O artigo 141, inciso lll, do Cadigo Penal determina que a pena sera majorada
a um terco se o crime for cometido diante de vérias pessoas ou de forma que facilite
sua divulgacdo, como em uma sala de aula, por exemplo.

Todavia, conforme ja mencionado, a doutrina determina que para a
configuracéo do crime de injuria, € necessaria a vontade livre e consciente de injuriar
o ofendido, o que torna muito dificil a averiguacdo da conduta.**¢ Ainda, o artigo 142,
inciso Il do Codigo propde que nao sera considerada injuria ou difamacgao “a opiniao
desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando inequivoca a
intengao de injuriar ou difamar”. Assim, tona-se extremamente dificil a configuracéo
do crime de injuria na sala de aula, pois, 0 elemento subjetivo — dolo — deve estar
presente indicando a intencdo do docente em ofender a vitima.

Entretanto, seria possivel um limite a emisséo de opiniées pelo docente? Em
relacdo a polémicas técnicas, em que ha dois ou mais objetos de estudo divergentes,
como por exemplo, as inUmeras correntes doutrinarias em determinadas matérias do
curso de Direito, deve o professor, ao expor todas as linhas argumentativas, apontar
seus beneficios e suas falhas.**’

Nessa medida, ainda que exponha sua posicdo, apresentara todas as
posicdes técnicas existentes e abrird o didlogo para que o corpo discente escolha qual
teoria faz mais sentido para cada um. O direito do professor em demonstrar suas
preferéncias sobre matérias técnicas nao restringe sua liberdade de ensinar em
nenhuma medida, desde que o faca sem silenciar as demais opinides.

Nessa linha, poder-se-ia apontar que o argumento acima aduzido é
problematico, pois, devido a autoridade que o professor tem, ele deveria ser neutro,
visto que tomar uma posicdo sobre determinado assunto técnico poderia gerar uma
doutrinacdo dos alunos, que optariam por concordar com a postura adotada pelo

discente. Todavia, a possibilidade de uma doutrinacdo ocorrer a partir de uma

446 WEINGARTNER NETO, Jayme. Honra, privacidade e liberdade de imprensa: uma pauta de
justificacdo penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 165.

447 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a
liberdade de ensinar e seus limites. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 148.



125

concepcao individual do professor ndo justifica tamanha restricdo a liberdade de
ensinar.44®

Ainda, faz-se necessario acreditar que o docente criard meios de demonstrar
que a discussao sobre os demais pontos técnicos deve continuar, nao restringindo os
alunos a sua posicao. Dessa forma, ndo se admite o tratamento diferenciado entre os
alunos que concordam e os que discordam do professor, devendo haver sempre um
senso democratico em todas as discussoes.*4°

Temas polémicos que ndo envolvem questdes técnicas também podem surgir
na dindmica da aula, como questfes que abrangem raca, cor, género, religido, drogas,
deficiéncia fisica, nacionalidade, entre outros. Essas discussdes podem surgir por
diversos meios, inclusive através da provocacdo do proprio aluno ou do professor.
Nesse caso, 0 debate torna-se perigoso, pois, pode influenciar na ordem moral
dominante.**°

Na tentativa de sanar as opinides divergentes que atentem contra a honra do
individuo e o facam se sentir inferior, nos Estados Unidos foi adotada uma estratégia
denominada de “avisos de gatilho” (trigger warnings). Os professores das instituicoes
de ensino fazem uma analise sobre toda a bibliografia e materiais que seréo utilizados
nas aulas.*>! Assim, todos ficam cientes do contelido de cada material, avisando os
alunos sobre o teor do que sera abordado.

Com isso, os discentes conseguem se prevenir do desconforto causado pela
abordagem de determinadas questdes, como pedofilia, por exemplo. Os avisos
alertam o corpo discente sobre os gatilhos que eles podem ter durante a aula, o que
pode aflorar algum trauma. Dessa maneira, caso algum estudante ndo se sinta
confortavel, pode optar por néo participar da aula.*>?

Por fim, analisa-se o confronto entre a liberdade de ensinar e a liberdade
profissional, de acordo com o que versa a Constituicdo Federal. No que tange a

liberdade de profisséo, o artigo 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, preceitua que
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€ assegurado esse direito desde que as qualificacdes profissionais estabelecidas pela
lei forem atendidas. A reserva de lei contida no mencionado dispositivo indica
antecipadamente restricdes a liberdade profissional, ou seja, apenas tera esse direito
guem anuir com o estabelecido pela lei.

Nesse contexto, a aprovacdo em concurso publico ou a contratacdo pela
pessoa juridica de direito privado € a condicdo pela qual o docente passa a ser
detentor dessa liberdade. Ou seja, depreende-se da Constituicdo da Republica que
h& um limite objetivo imposto ao caso, uma vez que cabe ao individuo cumprir as
exigéncias legais para que seja atribuido a ele a liberdade académica, submetendo-
se ao certame e, por certo, ser posteriormente aprovado, empossado ou contratado.%3

Em suma, varias sdo as possibilidades de conformacdo das pretensdes
jusfundamentais relacionadas ao direito fundamental a liberdade académica. Cabe
aos seus titulares o juizo de proporcionalidade e o conhecimento do plexo normativo
cabivel em cada caso concreto, a fim de averiguar o limite ou restricdo ao exercicio

da autonomia docente conferida pelo texto constitucional.

3.2. Analise critica de tentativas de restricdo a liberdade académica no Brasil

ocorridas no século XXI

A liberdade académica, conforme ja demonstrado ao longo da pesquisa,
possui regime juridico jusfundamental, o que a reveste de instrumentos normativos
suficientes para protegé-la de quaisquer investidas advindas de ocupantes de
governos eventuais. Afinal, seu ambito de atuacado, fulcrado na Constituicdo da
Republica e até mesmo em tratados internacionais, imp6e uma liberdade ampla e
dotada de balizas condizentes apenas com discursos que violem outros valores
constitucionais fundamentais, a exemplo da propagacdo do o6dio e condutas
desumanas.***

Contudo, mesmo diante da pléiade de condutas positivas e negativas
tendentes a salvaguardar a liberdade académica dos docentes no ambito universitario,

a pluralidade de ideias inatas a um Estado democréatico nem sempre satisfaz o desejo
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pessoal ou corporativo dos ocupantes de cargos publicos em governos eventuais.
Este contexto redunda em tentativas, por parte de tais agentes politicos, de
interferéncias no ambito académico, a fim de amoldar a liberdade académica a
determinadas visbes de mundo e predile¢cdes pessoais, transformando-a em uma
arena de batalha académico-politica indevida e despropositada.*®®

Como outrora exposto em linhas anteriores, 0s espacos de ensino académico
ndo podem assujeitar-se a diretrizes de agendas politicas, porque ligadas
umbilicalmente a liberdade de pensamento condizente com o Estado democratico de
direito. A formacéo de cidadaos dotados de posicionamento critico ao status quo é
condicdo imprescindivel para o bom desenvolvimento do regime democratico e
condicao para a sua propria subsisténcia.

No entanto, desde a guinada politica que assolou o pais nos ultimos anos,*%¢
este fendbmeno de ingeréncia no espaco universitario — e, via de consequéncia, na
liberdade de académica —, vem se multiplicando, tendo havido alguns casos
emblematicos em que agentes politicos buscaram interferir decididamente nas
universidades e no espacgo de fala dos docentes, em uma tentativa de modelar a
sociedade académica ao viés politico-ideoldgico que identifica o governo eleito.*%’

Como exemplo, pode-se citar as eleicbes brasileiras de 2018, as quais
demonstraram claramente o perigo do desrespeito a autonomia universitaria. A
campanha politica do candidato & Presidéncia da Republica posteriormente eleito
tinha como um de seus motes o discurso de intervencdo nas universidades, alegando
a necessidade de interferéncia para garantir opcoes de gestdo que nao estivessem

ligadas a “partidos de esquerda”.**® Depois de empossado Presidente, comegou as
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457 SCHWARTZ, Germano André Doederlin; RIBEIRO, Diégenes Hassan; RIBEIRO, Douglas Cunhas.
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tentativas de implementar sua agenda eleitoral que objetivava a intervencdo nas
universidades federais.*>°

Com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, a politica educacional foi
impulsionada a promover a tentativa de uma orientagdo ideologica ao Ministério da
Educacéo,*%° a partir do discurso iluséria sobre uma educacéo neutra. Todavia, o que
nao foi levado em conta nesse raciocinio € que a educacao e a ciéncia trabalham para
formar pesquisadores, a partir da troca entre obtencdo de conhecimento (sistema
educativo) e formacédo de pesquisadores (sistema da ciéncia).*%? Assim, projetos de
lei séo estdo sendo criados para proibir o debate sobre temas das areas de sociologia,
filosofia, antropologia, psicologia e politica na tentativa de silenciar a liberdade
académica e cercear a autonomia universitaria das instituicdes de ensino.*6?

Para Bolsonaro, a ideologia educacional deve combater o “marxismo cultural”,
pois, apdés a Guerra Fria, 0 comunismo comecou a se manifestar através de grupos
minoritarios, como o0s que combatem o racismo, a homofobia e defendem as mulheres,
por exemplo.463

Nesse sentido, em 2019, o atual Presidente editou a medida provisoria n°®
914/2019, com a finalidade de transformar a forma e o rito das elei¢cdes e designacdes
dos gestores das universidades.*®* O objetivo era alterar a maneira de escolher os

reitores das universidades, refugando a pratica de preferir 0 nome mais votado das
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listas triplices dos candidatos apresentados pelas universidades.*%® Todavia, a MP
perdeu sua eficacia, pois, ndo foi aprovada pelo Congresso.

De maneira obstinada, Bolsonaro editou outra medida proviséria — MP n°
979/2020 -, autorizando o Ministro da Educacdo, a época Abraham Weintraub, a
designar, durante a pandemia, reitores temporarios em universidades federais sem a
necessidade de aprovacdo da comunidade académica.*®® A medida causou grande
alvoroco, sendo devolvida e revogada pela MP n° 981/2020, eis que o Presidente do
Senado, Davi Alcolumbre, entendeu manifesta inconstitucionalidade na MP
implementada pelo Presidente da Republica.*6’

N&o obstante, atualmente o governo faz o uso do art. 1° da Lei 9.192/1995
que permite que o Presidente da Republica nomeie o reitor e vice-reitor das
universidades a partir de listas triplices elaborada pelos colegiados das instituicdes
publicas.*®® Entretanto, o atual Presidente escolhe de maneira aleatéria e de acordo
com seus critérios pessoais 0s reitores, ndo optando pelos nomes que estdo em
primeira colocagédo nas listas, conforme o costume advindo da pratica.6°

Por sua vez, o entdo Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, escolhido
pelo Presidente, direcionou graves ataques nao comprovados as instituicbes de
ensino superior em 2019, alegando que havia plantacdes de maconha e producéo de
metanfetamina nas universidades.*’® No mesmo ano, o Ministro da Educacéo

anunciou o bloqueio do repasse de 30% das verbas as universidades federais,
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dizendo que o “contingenciamento” era fruto do declinio econémico brasileiro.4’!
Sabe-se que, em verdade, foi tentado silenciar a voz das instituicdes, amordacando-
as. Isso comprova-se quando, em entrevista, o Ministro declarou que as universidades
que estivessem fazendo “balburdia”® ao invés de melhorar seu desempenho
académico, teriam suas verbas reduzidas.*’? Ou seja, producdo de conhecimento
cientifico, liberdade académica, liberdade de expresséao e liberdade de pensamento
s&o vistos como “balburdia” para a atual gestéo politica.

Devido a tais alegagbes, Weintraub foi condenado pela justica de Minas
Gerais a pagar a quantia de R$ 40.000,00 por danos morais coletivos causados contra
os professores representados pelo Sindicado dos Professores de Universidades
Federais de Belo Horizonte, Montes Claros e Outro Branco (Apubh).#”® Ora, o que
esperar do futuro das universidades em meio a politicas nas quais o proprio Ministro
da Educacéo ndo entende e nao respeita a liberdade académica, emitindo pareceres
gue a ridicularizam e ofendem professores e alunos?

Em setembro de 2018, durante a campanha eleitoral do atual Presidente da
Republica, a professora e antropdloga Débora Diniz, professora de direito da
Universidade de Brasilia (UnB), foi atacada durante meses por sua pesquisa e defesa
da descriminalizacdo do aborto.*’* Com linchamentos publicos nas redes sociais,
ameacas de morte dirigidas a ela, aos seus familiares e aos alunos e ameacas de
massacre na propria UnB, a docente decidiu por se autoexilar para outro pais.4”> Em
nota, Débora Diniz declarou que saiu do pais para proteger sua familia e a prépria

comunidade académica.4’®
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A situacdo mostra-se preocupante quando comparada com o0 que preceitua a
Constituicao sobre liberdade académica. Conforme ja exposto, o inciso Il do art. 206
declara que o ensino deve ser ministrado com base na ‘“liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”.#’” O inciso lll, por sua
vez, preleciona que é principio do ensino o “pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas (...)".4"8

A partir do contexto apresentado, torna-se possivel constatar a adocgéo
sistemética, por parte do Poder Executivo atual, de posturas ideoldgicas
conservadoras afrontosas a liberdade académica.*” E inconcebivel notar que apesar
de toda a luta pela garantia da liberdade académica como um preceito Constitucional,
professores se sintam impelidos a sair do pais por sofrerem fortes ataques, apenas
por exercerem um direito constitucionalmente garantido, a liberdade de divulgar seu
pensamento e pesquisa.

Consequentemente, foi constatado pela organizacdo Scholars at Risk, de
Nova York, que em 2021 as autoridades politicas e judiciarias ameacaram
frontalmente a liberdade académica no Brasil.*®® O registro no banco de dados
sinalizou que dos 332 ataques a liberdade académica ocorridos em 65 paises, pelo
menos sete ataques foram incitados em solo brasileiro.®1 N&o obstante, o instituto
sueco V-DEM, que avalia as condi¢cBes de diversas instituicdes de ensino pelo mundo,
elaborou pesquisa que demonstrou que entre 1990 e 2013, o grau de respeito a
liberdade académica era muito alto no Brasil, passando a despencar a partir de
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2018.482 Em 2020, o Brasil pontuou 0,442 no indice do V-DEM, seu pior registro desde
1986.483

Apesar dos ataques terem se intensificado com a gestdo governamental
instituida a partir de 2018, entre 2016 e 2017 quatro universidades federais foram
investigadas pela Policia Federal.*®* As acdes foram articuladas com os 6rgdos do
Poder Judiciario e visaram atacar as instituicées por um laco extremamente vulneravel
na camada social, acusando-as de ser um local de corrupcdo.*®® Na data de 14 de
setembro de 2017, o reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Luiz
Cancellier de Olivo foi preso devido a um suposto esquema de corrup¢ao dentro da
instituicdo académica, contudo, sem qualquer indicio ou vestigio de crime durante a
sua gestéao.

O entéo reitor foi algemado nos pés e nas maos para ser levado ao um
presidio, ap0s isso, passou por revista intima, sendo afastado do cargo e
impossibilitado de retornar a universidade.*®® Apdés duas semanas de prisdo
preventiva, Cancellier foi solto e cometeu suicidio vestindo a camiseta da universidade
e com um bilhete em seu bolso que dizia “minha morte foi decretada quando fui banido
da universidade”.*®’” As hostilidades a docentes oriundas dos poderes oficiais
lastreadas em visBes de mundo e intolerancia ao pluralismo de ideias revelam um
contexto de grave ameaca a liberdade académica e ao proprio regime democratico
por ela alimentado.

Nos casos apresentados — Débora Diniz e Luiz Cancellier —, ha que se
manifestar profundo pesar e indignacdo ao constatar, pelos fatos descritos, que 0s
docentes alvos das ofensas, deparando-se com o autoritarismo e a sensacdo de

inseguranca, optaram por decisdes drasticas, reputando-as alternativas necessarias
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para fugir dos ataques advindos dos proprios poderes instituidos. Observa-se, nesse
ponto, que para um professor, a profissao e a vida social sdo indissociaveis, isto €, o
ataque a sua liberdade académica é um ataque a sua propria existéncia.

Outro caso lastimavel ocorreu em 2017, quando 84 policiais fortemente
armados, 15 auditores da Controladoria Geral da Uni&o e dois auditores do Tribunal
de Contas da Unido foram mobilizados para conduzir coercitivamente gestores da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).*88 Entretanto, assim como ocorreu
com Cancellier, ndo houve justificativa as mobilizagbes brutais feitas contra os
gestores; em nenhum momento houve confronto entre as instituices e a policia e
nenhum gestor se recusou a comparecer compulsoriamente na Policia Federal. Nao
obstante, a nenhum deles foi dada a chance de defesa.*®® Para Roberto Leher, o
propoésito com essas investiduras € estritamente politico, com um ataque contra a
ciéncia, a cultura, a liberdade académica e o conhecimento legitimado.*%°

No que tange a administracdo publica, em 2021, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) processou administrativamente dois professores da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) por terem criticado decisfes politicas do Presidente da
Republica quanto a gestdo da pandemia Covid-19. Os envolvidos foram os
professores Pedro Hallal, ex-reitor e coordenador da pesquisa nacional EpiCovid, e 0
pré-reitor da instituicdo, Eraldo dos Santos Pinheiro.*®* Em 7 de janeiro de 2021, os
professores criticaram Bolsonaro por ndo ter escolhido o candidato mais votado da
lista triplice para ser o reitor da instituicdo.*®?> As punicdes — ambas adverténcias
oficiais — foram publicadas em diario oficial, indicando que os professores “proferiram

manifestacdo desrespeitosa e de desapreco direcionada ao Presidente da
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Republica”.4% Com isso, os professores deverao ficar dois anos sem proferir criticas
ao presidente.*** Uma vez mais, destaca-se a importancia da liberdade extramuros
analisada em topico precedente, quando a diretriz americana de 1915 observou que
as opinides pessoais dos professores enquanto cidadaos nao deveriam interferir nas
suas carreiras de docéncia, sendo assegurado a eles a livre manifestacao.

Outro caso em que a liberdade extramuros foi ferida ocorreu em 15 de maio
de 2021. O professor de Direito Constitucional da Universidade de S&o Paulo (USP)
e colunista critico de determinado jornal local, Conrado Hibner Mendes, foi
denunciado administrativamente processado criminalmente pelo Procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, por opinides emitidas em colunas publicadas e em
postagens na rede social “Twitter”.#%> O Procurador protocolou uma representacao
contra Hiibner Mendes na Comiss&o de Etica da USP apds o professor emitir opinides
sobre Aras e as decisdes politicas do momento, exercendo seu direito a liberdade de
expressdo enquanto cidaddo, o que pode ser protegido, igualmente, pela liberdade
extramuros. Todavia, em 30 de agosto de 2021, a comissao indeferiu sumariamente
a representacdo e a arquivou.*%

Em 20 de maio do mesmo ano, Aras prestou a queixa-crime na Justica Federal
contra Hibner Mendes, alegando que o professor havia imputado a ele o crime de
prevaricacdo ao dizer que o Procurador deixava de praticar atos do seu cargo para
favorecer o Presidente Jair Bolsonaro.*®” Em agosto, a acao foi rejeitada por uma juiza
de primeiro grau que entendeu que a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa sdo fundamento de uma sociedade democratica.*®® N&o contente, Aras

recorreu a segunda instancia, que ainda nao proferiu decisao.
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N&o bastassem as investidas do Procurador-Geral de Justica contra o docente
da USP, em 24 de julho de 2021 o ministro do Supremo Tribunal Federal Nunes
Marques enviou oficio ao Procurador-Geral (Augusto Aras), requerendo a abertura de
investigacdes contra Hibner Mendes.**® Para o ministro do STF, o professor fez
afirmacgdes “falsas e/ou lesivas” a sua honra quando criticou em sua coluna a deciséo
do ministro que liberou a realizacao de cultos e missas durante a pandemia de covid-
19, enquanto medidas restritivas estavam sendo impostas a outros setores sociais.>°
Para Nunes, a opinido de Hibner Mendes poderia tipificar os crimes de callnia,
difamacéao e injuria, sendo que a Procuradoria Geral da Republica abriu a investigacao
e apresentou denlincia contra o professor.®®* O caso ganhou evidéncia internacional
e motivou um grupo de académicos das universidades da Alemanha a enviarem uma
carta em defesa do professor ao Presidente da Suprema Corte brasileira, ministro Luiz
FUX.502

Outro registro que envolve a restricdo a liberdade académica se deu na Bahia,
onde uma professora de Filosofia foi intimada em seu local de trabalho para
comparecer a Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente ap6s a denuncia
de uma estudante e sua méae sobre os conteidos ministrados pela docente.>*3 Na
denuncia, constava que os temas abordados pela professora eram de cunho
“‘esquerdista” e de “doutrinagdo feminista”, provocando o enviesamento dos
fendmenos sociais e dos conhecimentos historicos.

O caso evidencia a tentativa de censura sobre a pluralidade de pensamentos
e a afronta a liberdade académica em abordar temas que contribuam ao crescimento
dos alunos. O mais contraditorio, nesse ambito, € que comprovadamente o feminismo

€ um movimento libertario que conquistou espaco para a mulher no trabalho, na vida
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publica e na prépria educacéo,>* ou seja, acaso ndo houvesse lutas feministas, nem
a professora e nem a aluna estariam dentro de uma sala de aula.

Em nota, o Colégio Estadual no qual a professora trabalha declarou que houve
desrespeito ao direito profissional, a liberdade de catedra e a autonomia pedagdgica
da docente no esforco de silenciar os docentes.>% O Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do Estado da Bahia (APLB) afirmou que a denuncia foi uma tentativa de
intimidar, coagir e fazer pressao psicologica por grupos de extrema direita sobre o
sistema de ensino.5%

N&o apenas os professores sdo alvos de ataques, como também os proprios
alunos das instituicbes de ensino superior. Em 21 de agosto de 2021, em Nova
Odessa (SP), o atual Ministro da Educacao, Milton Ribeiro, participou de um evento
com os representantes dos governos municipais da regiéo.>’ Antes da chegada do
Ministro ao local do evento, representantes estudantis se reuniram para protestar
contra Milton Ribeiro, fato que gerou certa desordem.5%

Os manifestantes pediam maiores oportunidades nas instituicbes e auxilio
tecnologico aos estudantes de baixa renda durante a pandemia, todavia, forcas
policiais foram mobilizadas para retirar a forca os estudantes. Em nota, uma das
manifestantes alegou que gostaria que o Ministro 0s recebesse para ouvir suas

propostas pois, sdo estudantes, ndo sdo lixo e nem ameaca contra o governo.>% Por
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sua vez, Milton Ribeiro se referiu aos estudantes como “meninos barulhentos” e
alegou que “gente que estuda ndo tem tempo de fazer bagunga”.>°

Ainda, faz-se necessario destacar que os homes dados as ac¢des policiais nas
universidades séo dirigidos contra os professores de maior qualificacdo, a ciéncia e
producdo do conhecimento, a autonomia universitaria e a uma das canc¢des simbolo
da resisténcia democratica durante o periodo ditatorial (“Esperanca Equilibrista”, de
Aldir Blanc e Joao Bosco), como: “Operagao PhD”, na UFRGS em 2016; “Operagéao
Research”, na UFPR em 2017; “Operacéo Torre de Marfim” e “Operagdo Ouvidos
Moucos”, ambas na UFSC; e “Operagao Equilibrista” na UFMG.>1!

Apesar de todos os acontecimentos citados que visaram atacar, ainda que de
forma remota a autonomia universitaria, em 2018, as vésperas do segundo turno das
eleicbes para a Presidéncia da Republica, houve uma investida direta contra a
liberdade académica pelo Poder Judiciario tomado pela politizac&o. A época, a Justica
Eleitoral determinou a interrupcdo de manifestacdes publicas sobre os candidatos a
Presidéncia em ambiente fisico ou virtual das universidades de Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.5*?

Como afronta a liberdade académica, de manifestacdo do pensamento e a
liberdade de expressao, foi determinada busca e apreensdo de materiais de
campanha eleitoral nas instituicbes académicas e em associacfes de professores,
sendo proibidas aulas com tematica eleitoral e reunibes ou assembleias de cunho
politico.5*®* Com isso, tendo em vista o carater de norma constitucional conferido a
liberdade académica nos artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal julgou em 31 de outubro de 2018 a liminar da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 548.

Fora declarada a nulidade das decisdes judiciais e considerada

inconstitucional a interpretacdo dos artigos 24 e 37 da Lei 9.504/1997 — que proibem
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publicidade a partido ou candidato feito por determinadas entidades ou em locais
publicos — para respaldar decisGes judiciais ou administrativas que permitam a
interrupcdo de aulas, debates ou manifestagcdes, a coleta de documentos, ou o
ingresso de agentes publicos em universidades. 514

A decisao do STF foi extremamente importante para consolidar a hierarquia
constitucional da autonomia universitaria e reiterar que atos infraconstitucionais — seja
de natureza judicial ou legislativa — movidos contra as universidades serao
consequentemente considerados inconstitucionais. Com isso, as instituicbes
académicas ganharam um ‘f6lego’ contra os inumeros ataques recorrentes desde
2016.

Em seu voto, a Ministra Relatora da ADF, Carmen Lucia, declarou que “atos
que transgridam as liberdades publicas rasgam a Constituicdo”, e que essa seria a
maneira de trair a Constituicdo.>'® Ainda, declarou que ndo ha democracia sem
respeito as liberdades e que a contraposicdo a liberdade de manifestacdo coloca
algemas em todas as demais liberdades, de forma a destruir o direito e exterminar a
democracia.®’® Nestes termos, somente a pluralidade de ideias esta legitimada a
“‘invadir” uma universidade, pois, qualquer outra forga que ingresse contra ela sem
causa juridica valida é tirana e tirania é o exato contraria de democracia.5’

A tentativa de calar a pesquisa, 0 ensino e a extenséao revela o medo de quem
teme a producdo do conhecimento e o pensamento critico, de forma a arruinar a
democratizacdo do ensino superior.5*® A busca pelo conhecimento constréi mentes

pensantes, que questionam a todo tempo as medidas adotadas pelo Poder Publico,
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gerando medo e repudio nas autoridades controladoras que escondem suas
ideologias atras do discurso da democracia.

Em outro caso, foi julgada a ADPF n° 460 do Parana.>® Ocorre que, em 2015,
foi promulgada a lei municipal 6.496 de Cascavel/PR. A norma determinava em seu
artigo 2°, paragrafo unico, a vedacéao “(...) a adogao de politicas de ensino que tendam
a aplicar a ideologia de género, o termo "género" ou "orientacdo sexual.”. Nesses
termos, foi questionada a constitucionalidade da legislacdo, visto que a competéncia
para legislar sobre o tema é privativo da Unido, de acordo com o art. 22, inciso XXIV
da Constituicdo Federal, o que, por si s, tornava inconstitucional a norma.>2°

Ainda assim, o Ministro Relator Luiz Fux entendeu que a neutralidade
ideolégica visada pelo legislador municipal ao proibir a discussdo dos temas de
“‘género” e “orientagdo sexual”, frustra a participagdo social e a pluralidade de
pensamento adquiridos no ambito escolar.>?! Destacou o Ministro que o discurso da
neutralidade torna-se um mito quando disfarca uma opcéo valorativa de si mesmo.5??
Assim, deve-se tomar cuidado para que ndo sejam destruidos os espacos de protecao
de minorias sob o pretexto da neutralidade, sendo papel do Poder Publico zelar por
essa garantia.>??

Evidencia-se, portanto, que, nos ultimos anos as universidades tornaram-se
alvo de operacdes policiais e 6rgaos de controle, sendo acompanhadas de perto pelos
noticiarios que buscam destaques midiaticos antes mesmo de um julgamento, uma

apuracéao de responsabilidade e uma sentenca. A liberdade académica e os grandes
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feitos conquistados pelas universidades sdo enterrados com a exposicdo e o
desrespeito que as instituicbes académicas tém sofrido.

Muitos sdo os ataques, as acusaclfes e as condenacdes midiaticas, mas
poucas Sd80 as provas e as sentencas exaradas contra responsaveis
comprovadamente envolvidos. A acusacao de corrupgao contra a universidade torna
nula a presuncdo de inocéncia perante a sociedade e o0s proprios poderes
governamentais.®?* O objetivo de acordo com Roberto Leher, é transformar
instituicdes que se dedicam a difusdo do conhecimento legitimado em instituicbes
intrinsecamente corruptas, ineficientes e desqualificadas.>?®

A partir dessa andlise, torna-se claro que o poder executivo trata as
universidades federais como componentes da administracéo publica indireta, devendo
elas seguirem a agenda politica do governo em que estiverem inseridas, deixando de
observar que, com a Constituinte de 1988, as instituicbes académicas foram
envolvidas de autonomia universitaria e outros direitos fundamentais relacionados a
liberdade.526

As investidas de governos eventuais contra as universidades federais
remetem, em certa medida, ao modelo medieval que primeiro caracterizou 0s espacos
de ensino superior, no qual o conhecimento era limitado a imposicdo da Igreja,
devendo ser estudado apenas os dogmas e as teorias permitidas pelo clero.

As posturas de ingeréncia transcritas revelam uma tentativa da sociedade
politica e dos centros de pensamento vinculados a certas ideologias em restringir a
andlise critica feita nas universidades,®?’ valendo-se até mesmo de conjecturas
desprovidas de embasamento fatico-cientifico (a exemplo da propalada “revolugao
comunista”, que difere substancialmente do regime implementado em 1964, o qual
fora influenciado por vieses conservadores).

Os casos apresentados demonstram os fortes atagues que tém sido
direcionados a universidade como um todo. Professores e alunos estdo sendo

perseguidos na tentativa de silenciar a voz que a universidade carrega, devido a busca

524 | EHER, Roberto. Autonomia universitaria e liberdade académica. Revista Contemporanea de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 29, jan./abr. 2019. p. 211-212.

525 | EHER, Roberto. Autonomia universitaria e liberdade académica. Revista Contemporanea de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 29, jan./abr. 2019. p. 211-212.

526 SILVA, Carolina Machado Cyrillo; SILVEIRA, Luiz Fernando Castilhos. A autonomia universitaria na
Constituicdo de 1988: um modelo de autonomia institucional em construgdo. Revista Praticas em
Gestao Publica Universitéaria, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, ano 5, jan./jun. 2021, p. 85.
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pelo conhecimento cientifico. O pluralismo, que observa diferentes ocorréncias de
fendbmenos sociais, € uma das maiores conquistas da democracia brasileira apos o
periodo de opress&o.>?®

E necessario que os discentes tenham acesso a abordagem de todas as
problematicas atuais para que possam refletir e buscar solucdes a tais problemas.>2°
Essa formacéo ética garante o devido exercicio da cidadania, construindo individuos
gue pensam, debatem e concebem teorias na tentativa de auxiliar no desenvolvimento
social. Educacdo e democracia sdo conceitos inseparaveis, pois, uma democracia é

mais do que uma forma de governo, é uma forma de vida.>3

3.3. A relagdo indissociavel entre a liberdade académica e o principio

democrético para o aperfeicoamento do Estado

Com o alcance da hierarquia constitucional conferida a autonomia
universitaria e as demais liberdades que envolvem o meio académico na Constituicao
Federal de 1988, foi possivel entender a visdo do constituinte em permitir uma
conexao sistematica entre duas esferas que movimentam a sociedade: a universidade
e a democracia. Passados mais de 30 anos desde a juncdo dessas esferas, ainda nédo
ha o perfeito entendimento do alcance da autonomia universitaria dentro do alicerce
democratico e da sua importancia juridica para a salvaguarda dos direitos
fundamentais.>3!

Sem a devida compreensdo tedrica sobre a hierarquia constitucional da
liberdade académica e autonomia universitaria, tampouco havera o entendimento da

sua dimensdo préatica na contribuicdo da defesa dos valores inerentes a uma

528 BITENCOURT, Caroline; ZOCKUN, Mauricio. Inconstitucionalidade das legislacdes municipais e
estaduais baseadas na “Escola sem Partido”: em defesa aos direitos fundamentais e as liberdades
constitucionais do Estado Democratico de Direito brasileiro. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v.
3, n. 50, set./dez., 2016, p. 159.

529 BITENCOURT, Caroline; ZOCKUN, Mauricio. Inconstitucionalidade das legislacdes municipais e
estaduais baseadas na “Escola sem Partido”: em defesa aos direitos fundamentais e as liberdades
constitucionais do Estado Democratico de Direito brasileiro. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v.
3, n. 50, set./dez., 2016, p. 159.

530 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de expresséo, censura e controle da programagéo de televisao
na Constituicdo de 1988. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 790, ago. 2001, p. 130.

531 SILVA, Carolina Machado Cyrillo; SILVEIRA, Luiz Fernando Castilhos. A autonomia universitaria na
Constituicdo de 1998: um modelo de autonomia institucional em construcdo. Revista Praticas em
Gestédo Pablica Universitaria, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, jan./jun. 2021, p. 88.
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democracia.>®?> A percepcdo da autonomia universitaria enquanto garantia
constitucional € essencial para entender sua funcdo na resisténcia dos ataques
autoritarios contra a democracia, os direitos fundamentais e as instituicbes
democréticas brasileiras.533

Nos tempos atuais, a autonomia universitaria voltou a ser discutida dentro da
agenda politica brasileira, com tentativas de cerceamento e medidas que ferem a
liberdade académica.>®** A luta pela autonomia institucional tornou-se, ao mesmo
tempo, a luta pela democracia,®>® na tentativa de defender os pilares que sustentam
todas as garantias constitucionais conferidas a universidade e aos seus membros.

As universidades sao entidades que problematizam conhecimentos, sensos
comuns e decisbes dos poderes do Estado, de forma que conseguem visualizar as
circunstancias futuras de acordo com o debate sobre eventos passados e atuais.>3¢
Por conta disso, os conflitos entre os legados sociais e 0 conhecimento novo,
resultado de analises cientificas, € o que ensejou a necessidade de concesséo de
autonomia a instituicdo. A ruptura epistemoldgica proporcionada pela universidade
gera tensdes sobre a ordem moral dominante, e por consequéncia, atenua crises
politicas.53’

A relacdo pacifica entre as liberdades constitucionais concedidas a
universidade e o poder politico, assegura a devida manutencdo da democracia no
Estado. Todavia, observa-se que em momentos de crise entre universidade e politica,
cuja autonomia universitdria é atacada pelos poderes politicos, hd um
enfraquecimento generalizado dos pilares democraticos.

Conforme ja analisado, as universidades sao instituicbes que desde sua
origem foram embaracadas por algum poder vigente, seja ele eclesiastico, estatal,

politico, ou até mesmo, mercantil. Isso € devido, pois, a consagracao da autonomia

532 SILVA, Carolina Machado Cyrillo; SILVEIRA, Luiz Fernando Castilhos. A autonomia universitaria na
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da universidade urge como um instrumento de preservacdo do cruzamento de ideias
gue estimula o processo de continua producédo de conhecimento, o que pode se tornar
um risco ao poder controlador.53 E possivel averiguar tendéncias autoritarias a partir
da andlise de como o governo vigente, em determinado tempo, lida com seus
opositores.

O poder controlador, por sua vez, atua face a tradicdo autoritaria
patrimonialista existente nas instituicbes politico-sociais brasileiras, devido a isso, a
autonomia universitaria precisa ser entendida como um direito de defesa contra,
inclusive, praticas autoritarias internas nas instituicées.>3® A construcédo do principio
da autonomia universitaria que afirma a defesa da instituicdo contra ameacas externas
e internas, é o que garante a universidade a liberdade de ensino através da pluralidade
de ideias.54°

Desse modo, o dever da universidade é produzir conhecimentos para formar
membros que contribuam para o progresso da sociedade.>* O servigco publico
prestado pela universidade a comunidade — relacionado aos principios norteadores
ensino, pesquisa e extensdo — também permite a ela o exercicio da autonomia que
lhe foi concedida, servindo como instrumento de desenvolvimento social.>*?

A instituicdo universitaria é, portanto, o retrato das mudancas que ocorrem no
mundo, visto que ao mesmo tempo em que observa os antigos paradigmas, €
desafiada por um novo padrao que exige dela uma nova conduta.>*® A autonomia que
carrega deve ser entendida como principio que se identifica com a natureza da

instituicdo, que permite a ela legitimar seu préprio modo de ser.>*4
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Dessa forma, para entender seu papel enquanto mantenedora da democracia
e 0s riscos que enfrenta com os ataques do poder politico atual, faz-se necessario
analisar sua autonomia em quatro pilares: (i) autonomia didéatica; (i) autonomia
cientifica; (iii) autonomia administrativa; e (iv) autonomia de gestdo financeira e
patrimonial >4

A autonomia didatica, determinada formalmente no art. 53, incisos I, II, 111, 1V,
V e VI da LDB,>*® confere a instituicdo o direcionamento do contetido que sera
ofertado, isto €, trata-se do reconhecimento de sua competéncia para estabelecer o
conhecimento que serd transmitido e como sera feita essa transmisséo.>*’ Nesse
exercicio, compete a universidade criar, organizar e extinguir cursos e programas,
fixar os curriculos de seus programas, estabelecer projetos, determinar o nimero de
vagas, elaborar e reformar seus regimentos, conferir graus e diplomas, entre outros.>*2

A autonomia cientifica respalda-se sobre um aspecto individual e coletivo. Em
relacdo ao aspecto individual, € conferido ao professor, integrante da universidade, o
direito de pesquisar, ensinar, aprender e divulgar sua pesquisa. Ressalva-se que a
liberdade académica do docente s6 é garantida se a universidade a qual leciona
permite a ele esse grau de liberdade.>*°

No que tange ao aspecto coletivo, refere-se a possibilidade de a instituicdo
gerir-se independentemente, ou seja, buscando seus proprios interesses. Com isso,
a autonomia cientifica (no ambito coletivo) reflete diretamente na autonomia
organizacional da universidade, tanto na sua dimensao nacional, quanto na dimensao
internacional.>*°

Por sua vez, a autonomia administrativa decorre da autonomia didatico-
cientifica e pressupde a autonomia de gestao financeira patrimonial, pois, compreende

o direito da universidade em conceber normas préprias de estruturacédo interna.>!
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Assim, de acordo com o art. 53, incisos VII, VIII, IX, e X, da LDB, a autonomia
administrativa compreende a possibilidade da instituicdo, por si propria, formar
contratos, acordos e convénios, aprovar e executar projetos de investimentos sobre
obras ou aquisicdes em geral, administrar rendimentos e deles dispor, receber
subvencdes, doagbes, herancgas, entre outros.>>?

N&o obstante, Nina Ranieri assevera que a autonomia administrativa da
instituicdo de ensino garante que, desde que emitidas validamente, as normas
universitarias passam a compor o ordenamento juridico de forma anéloga a hierarquia
de outras normas, gerais e especiais, que, promulgadas com fundamento no artigo
24, 1X, da Constituicdo Federal,>>3 possuam teor didatico-cientifico, administrativo e
de gestdo financeira e patrimonial, cujos sujeitos passivos sejam as préprias
universidades.>>* Assim, tem-se que a universidade é uma entidade normativa, na
qual as normas integram a ordem juridica.>>®

Por fim, a autonomia de gestdo financeira e patrimonial permite que a
instituicdo controle os recursos publicos que dispde, de forma a utilizar tais recursos
destinando-os a finalidade publica que orienta a existéncia da entidade.>*¢ Acaso ndo
houvesse autonomia financeira, a universidade poderia recair sobre
irresponsabilidade administrativa e incapacidade de eleger despesas, tornando sua
administracéo ineficiente.>’

Essa autonomia permite a universidade, em especial a instituicdo publica,
obter recursos para sua manutencdo advindos de fontes externas e nao apenas

através de recursos publicos do Estado.>®® Todavia, essa alternativa de custeio deve
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ser estruturada criteriosamente, para ndo ocorrer a desconfiguracdo do papel da
universidade publica dentro da sociedade.>>°

Desta analise, conclui-se que a autonomia universitaria € um grau de
autogoverno concedido as instituicdes académicas para que tomem decisdes eficazes
sobre suas atividades de maneira a evitar possiveis interferéncias governamentais.>°
Assim, em paises cuja autonomia universitaria € debilitada, com ampla margem para
interferéncias estatais e politicas, o futuro da propria universidade, da ciéncia e da
democracia torna-se duvidoso.%%! Interferéncias politicas na instituigdo de ensino
superior nunca tém uma finalidade limpida, pois, sempre sédo carregadas de vieses
partidarios que ameacam a democracia.

Ainda que a instituicAo de ensino seja detentora desse conjunto de
autonomias, que em totalidade comp&em a autonomia universitaria, cabe ao Estado,
objetivando atender os pressupostos estabelecidos pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais, intervir em seu meio para auferir a qualidade de ensino.%? Dessa
forma, normas regulatérias sdo criadas a fim de parametrizar ou conceber diretrizes
que auxiliem no aumento da qualidade da educacao ofertada, tanto nas instituicées
publicas, quanto nas privadas.>%3

Quando tais normas sao criadas tecnicamente, com base em critérios
objetivos, fluem de maneira adequada, permitindo a aplicacdo de uma regra confiavel
com fins de efetivar o disposto na Constituicdo e nas leis infraconstitucionais. Todavia,
quando a criacao e aplicacdo da norma ganha motivacao ideoldgica por apologia do

governante, pode distanciar a sociedade dos caminhos pregados na Constituicdo
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Federal, que sdo a construcdo de uma sociedade livre e solidaria, a dignidade da
pessoa humana, os valores do trabalho e os valores da livre iniciativa.>%4

O que ocorre no cenario brasileiro € que desde que foi instituida em 1988, a
liberdade universitaria sofre ataques de diversos setores sociais que nao se
conformaram com a autonomia plena concedida pela Constituicdo Federal.>®> Esses
ataques advém, principalmente, de governos neoliberais que propdem o
esvaziamento do Estado Social e defendem a ressignificagdo da autonomia
universitaria.566

Entretanto, além de tudo o que ja foi mencionado, a autonomia universitaria
contribui para a garantia da pluralidade de discursos, caracteristica indispensavel no
progresso da democracia e da ciéncia.>®” A pluralidade atua como um escudo contra
posi¢des ideoldgicas disfarcadas de fundamento cientifico, pois, possibilita liberdade
de investigacdo, para que sejam questionados 0s pressupostos de determinado
conhecimento.>6®

Nesses termos, o pluralismo se estabelece também sobre as discussdes
politicas, assegurando a liberdade de debate entre pensamentos divergentes e,
inclusive, permite a alternancia de poder através da votacéo periddica.®®® Ou seja, a
prépria democracia depreende o pluralismo, garantindo a liberdade de pensamento e
expressao, limitando o poder e permitindo que quem o exerce seja controlado e
fiscalizado por opositores.57°

Entende-se, deste modo, que a autonomia universitaria, a liberdade

académica e a liberdade de céatedra estéo ligadas a um dever coletivo, que pressupde
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educacdo e democracia.®’* Assim, a andlise desses trés ambitos ndo configura
apenas uma discussao sobre a liberdade de pensamento e a configuracdo da
universidade dentro da sociedade, mas sim sobre a sobrevivéncia da educacao e da
propria democracia a partir de ataques governamentais disfarcados através de
bandeiras populistas.>’?

N&do obstante, a liberdade académica representa um instituto juridico
extremamente relevante dentro da sociedade,>”2 visto que permite o fortalecimento da
democracia devido a sua concepcao estar estritamente ligada ao entendimento de
gue sem ensino ndo ha verdadeira liberdade de pensamento.>’4

Pela pluralidade advinda da liberdade de pensamento, a universidade torna-
se um espaco de amplo debate e reflexdo, o que chama a atengcdo do governo. A
partir disso, os ataques contra a autonomia universitaria passam a ser frequentes, na
tentativa do governo em monitorar as criticas e as analises advindas da academia.®>”

Dessa maneira, restricbes a autonomia comegcam a ser impostas, com
medidas que violam a autonomia financeira e patrimonial na tentativa de distanciar o
acesso das instituicbes aos recursos publicos,>® o desrespeito a autonomia
administrativa quando préticas internas e consolidadas sdo ignoradas, como 0s
procedimentos de escolha de reitores®’ e a afronta a liberdade académica pela
vigilancia de professores que emitem opinides contrarias ao governo.>’8

A autonomia universitaria e a liberdade académica, ao refletirem na protecéo

de espacos de debate que garantem resisténcia sobre 0s agentes externos,

571 THOMAS, Nancy L. The Politics of Academic Freedom. New Directions for Higher Education. N.
152, 2010, p. 85.

572 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

57 ROBL FILHO, llton Norberto. Liberdade Académica e cientifica: dimensdes e problemas
contemporaneos. Espaco Juridico Journal of Law, v. 19, n. 3, p. 755-776, 2019. DOI:
10.18593/ejjl.17499.

574 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

575 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensoes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

576 UOL. Corte de R$ 1 bi restringe assisténcia e extensdo de universidades federais. Disponivel
em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/05/05/corte-de-r-1-bi-restringe-assistencia-e-
extensao-de-universidades-federais.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 1 mar. 2022.

577 FOLHA DE SAO PAULO. Bolsonaro desconsiderou 1° da lista em 40% de nomeacdes para
reitor de universidades federais. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/07/bolsonaro-desconsiderou-1o-da-lista-em-40-de-
nomeacoes-para-reitor-de-universidades-federais.shtml>. Acesso em: 1 mar. 2022.

578 TERRA. Governo Federal pune professores por criticas a Bolsonaro. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/governo-federal-pune-professores-por-criticas-a-
bolsonaro,4b4620e2b2408¢c5¢c65517a006dbe3140hudgmecgw.html>. Acesso em: 11.02.2022.



149

demonstram que o debate académico perpassa pelo debate democratico.>”® A
liberdade de catedra, por sua vez, é o fator vinculante da democratizacéo dentro da
universidade, visto que, sem ela é impossivel garantir o progresso cientifico e social.>8

Com isso, apesar dos limites e restricdes a liberdade de ensinar apresentados
anteriormente, entende-se que ainda que a opinido possa carregar valores e vieses,
apenas dentro de um contexto democratico, ha liberdade para que docentes
exponham seus ideais fundamentados na visdo de que a sociedade deve ser
constituida enquanto arena plural, aberta e ndo discriminatéria.>®! Faz-se necessario,
portanto, que a discussédo académica respalde-se por essa arena, pois, € impossivel
conceber liberdade de catedra dentro de um contexto social autoritario.>?

Assim, a Universidade e o espaco publico em sentido amplo séo locais que
propiciam a relagdo entre didlogo e democracia.®® A liberdade académica &, nesses
termos, uma soma de valores individuais e institucionais que propdem aos professores
autonomia, liberdade e condicGes para a promocdo do ensino.*® A autonomia
universitaria garante o pluralismo e rebate os poderes absolutos dos Estados.>®

Desta feita, com o devido respeito a autonomia universitaria em todos os seus
graus, bem como a liberdade académica e de catedra, é possivel a construcéo de
ambientes produtivos ao desenvolvimento de debates que ampliem a esfera da
inteligibilidade juntamente com a asseguracédo do Estado Democrético de Direito.

O Estado Democratico de Direito, por sua vez, foi instaurado no art. 1° da
Constituicdo Federal e pressupde a juncédo dos principios do Estado Democratico e
do Estado de Direito, concebendo, a partir disso, um novo conceito que 0s supera,

incorporando um comportamento revolucionario. A democracia realizada dentro desse
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Estado garante a protecdo e o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e
solidaria, cujo poder advém do povo e deve ser exercido em favor do povo, seja de
forma direta ou representado por agentes eleitos.58¢

Ainda, trata-se de um modelo participativo e pluralista, pois, envolve a atuacao
da sociedade em suas decisdes devido ao respeito a pluralidade de ideias, cultura e
etnias, prevendo a convivéncia entre as diversas opinides, interesses e formas de
organizac¢des dentro da sociedade. E um Estado que tende a promover a justica social,
fundando-se na dignidade da pessoa humana.>8’

Nesses termos, José Afonso da Silva leciona que a a democracia esta
assentada sobre trés principios fundamentais: o principio da maioria, o principio da
igualdade e o principio da liberdade. Todavia, para o autor, a democracia esta
baseada em apenas dois principios: (i) o principio da soberania popular, pois, todo
poder emana do povo; e (ii) o principio da participacéo direta ou indireta do povo no
poder, para que seja expressa a vontade popular. Isso devido ao fato de que maioria,
igualdade substancial e liberdade nao correspondem a principios, mas sim, a valores
democraticos cuja democracia constitui como instrumento de sua realizagdo.5%8

A partir disso, percebe-se que a autonomia universitaria, enquanto norma
concebida por carater constitucional, protege diretamente a existéncia do Estado
Democratico de Direito.%®° Essa protecéo é alcancada quando a universidade é livre
para trabalhar no sentido de que posi¢cdes doutrinarias divergentes possam ser
defendidas em diferentes instituices, desenvolvendo e resguardando o pluralismo de
ideias.>°

A autonomia universitaria, portanto, ndo foi concebida para regulamentar os
programas de ensino, pesquisa e extensdo, de outro modo, surgiu para ser uma

garantia fundamental do Estado Democratico de Direito, no qual o titular é a
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coletividade.>®! Nesses moldes, a instituicdo de ensino torna-se um local de protecéo
contra avancos de convic¢des autoritarias, passando a fomentar o pluralismo politico
e ideoldgico. Dessa andlise, mostra-se pertinente o didlogo com praticas estrangeiras
para analisar as divergéncias ou semelhangas sobre o tratamento juridico aplicado
nas liberdades académicas e cientificas.

Na Alemanha, como outrora abordado, o direito a liberdade cientifica &
determinado no artigo 5° da Lei Fundamental de Bonn, estando a positivacéo
constitucional desse direito ligada ao direito da liberdade de expresséo, visto que tais
liberdades s&o previstas no mesmo artigo da lei.>%?

O direito a liberdade cientifica na Alemanha foi reformulado apoés
reivindicacbes pela mudanca da estrutura universitaria, ocorrendo a ampliacdo da
participacdo dos professores nos processos de decisdes universitarias internas.>%3

Com isso, deduz-se que a liberdade académica alema nao se limita ao
exercicio da docéncia em sala de aula, pois, amplia e protege a participacéo
democrética nos processos decisorios que afetam todos os envolvidos. H4, ainda, a
tendéncia contemporéanea de reconhecer os discentes como titulares amplos da
liberdade académica e cientifica, pois, comecou-se a entender que estudantes,
cientistas, docentes e pesquisadores em geral séo titulares desse direito.>%

N&o obstante, o artigo 5.3 da Constituicdo Alema determina que o professor
esta vinculado a um mandado implicito de fidelidade a Constituigdo.5% Assim, afirma-
se que néo se trata de uma barreira ou limitacao a liberdade de expressédo do docente,
mas apenas um dever do professor em comprovar conceitualmente suas

afirmacdes.>*® Por outro lado, entende-se a preocupacdo do surgimento de uma
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politica que, de forma autoritaria, desprestigie ou difame a Constituicdo ao mesmo
tempo em que permita uma liberdade de convicgdes criticas.>%’

No que tange a liberdade académica no direito norte americano, ha auséncia
de previsdo explicita sobre o direito a liberdade cientifica e académica em sua
Constituicdo.>®® Ha o entendimento majoritario de que esses direitos sdo assegurados
constitucionalmente por meio da 12 e 92 emenda.>® Todavia, ndo ha a constatacdo da
autonomia universitaria e nem da liberdade de catedra destinada ao exercicio
profissional da docéncia.°

Assim, ha duas tradi¢cdes que elucidam a perspectiva da liberdade académica
nos Estados Unidos.®°! O entendimento que pressupde a liberdade académica como
decorrida da 12 emenda, visualiza-a materialmente, como um modelo de liberdade de
expressdo ou um direito a expressdo dentro do espago académico.®%?

Diferentemente, o teor da 92 emenda traz um aspecto formal, determinando
gue o estabelecimento de direitos constitucionais ndo impede a existéncia de outros
gue nado sao expressamente postos na Constituicdo. Nesse sentido, fundamenta-se a
liberdade académica em ambito norte americano com a juncao das duas emendas,
extraindo contetido material e formal para justificar a existéncia do direito.6%3

Em 2007, a Associacdo Americana de Professores Universitarios (AAUP)
elaborou relatério dispondo sobre caracteristicas que restringem e possibilitam a

liberdade académica nas universidades americanas. Dentre elas, foi estabelecido que
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um ambiente apropriado para praticas de ensino ndo comporta discursos que
promovam ofensas de qualquer tipo e discriminacédo de grupos minoritarios.t%*

Por conseguinte, indicou o relatério que um dos principais objetivos do ensino
superior € a aproximacgdo dos discentes com diversas areas do saber, de maneira a
proporcionar uma reflexdo profunda sobre muitas compreensdes.®% Devido a isso,
nao é concedido aos alunos o direito de ndo participarem de aulas que facam analises
cientificas ou tedricas de temas contrarios as suas ideologias, seja de cunho religioso
ou moral/ético.5%

Desses moldes, extrai-se a preocupacao da Associacdo em garantir que o
ambiente académico abrigue a pluralidade de ideias e debates sobre todas as areas
do conhecimento, o que fica evidente ao impedir que o aluno deixe de assistir
determinada aula com a justificativa de que contraria suas convic¢gdes. Com isso, ao
apresentar aos discentes todas as visdes de mundo sobre o conhecimento, percebe-
se a tentativa de reduzir discursos autoritarios, ofensivos e discriminatorios.

Fato é que ndo ha igualdade de ideias dentro da academia.®®” Universidades
ndo sdo cidades-estados, mas sim, instituicdes especializadas.®®® Por conta disso,
tentar regulamentar o discurso académico, como tentou-se fazer no Brasil e que
resultou o julgamento da ADPF n°® 548, fere a neutralidade que deve circundar o
amago académico.6%9

O proéprio processo de ensino muitas vezes € gerido através de formalidades
que esvaziam a incidéncia da democracia, pois, tradicionalmente a figura do aluno é
colocada em posicédo hierarquica inferior a figura do docente, o que aponta uma falha

do sistema educativo.?® O objetivo da universidade ndo se limita a passar o
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conhecimento académico de acordo com a posicao majoritaria que domina os agentes
educadores, mas sim, deve ser configurada para ensejar conexdo entre alunos e
professores em uma relagdo contraria a doutrinacéo.5!*

Os discentes, dessa forma, devem ser treinados para pensar de acordo com
suas conviccbes e analisar o discurso oposto, construindo suas proprias
experiéncias.®'? Entende-se que é apenas dessa forma que a educacédo sera alinhada
a democracia, com o corpo docente e discente discutindo de maneira livre e
consolidando a participacdo democratica e a opinido publica.®3

Dessa forma, sendo a liberdade académica um instrumento em prol do
aperfeicoamento do discurso publico, a sua protecao respalda-se da concretizagédo do
principio democratico. Isto €, sua aplicacdo viabiliza que cidadaos participem do
debate publico de forma qualificada, o que significa que as universidades promovem
o0 bem comum por serem um local de qualificacédo do discurso publico.%4

Ao ingressar em uma instituicdo de ensino e conquistar a especializa¢éo, o
discente deve estar apto a solidificar o debate democratico, atuando, participando e
deliberando ativamente sobre a agenda publica.’’® Isso ocorre devido ao
fortalecimento da competéncia democratica do individuo que, discutindo amplamente
dentro do espaco académico, terd um empoderamento cognitivo para participar de
debates puUblicos.?® Ou seja, os que possuem conhecimento especializado, estardo
menos suscetiveis de serem persuadidos por discursos enviesados, participando de
forma ativa da agenda publica.5'’

N&o obstante, a simples liberdade de pensamento dentro da discussao
publica ndo acarreta, efetivamente, a construcdo de uma arena plural e

democratica.b*® Apesar de ndo ser necessaria uma justificativa aprofundada sobre
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determinadas posicles, € importante que haja responsabilidade dentro do discurso
guanto aos argumentos que serdo utilizados e a observacao para ndo recair no uso
de fundamentos discriminatérios ou segregadores.5'°

Ainda, é necessério diferenciar a liberdade de pensamento, manifestacéo e
expressao da liberdade de catedra, tendo em vista que esta age de maneira a ampliar
a visao do individuo para que as demais liberdades possam ser exercidas de forma
plena. Tanto a liberdade de catedra, quanto a autonomia universitaria, s&o
fundamentais em um contexto democrético que objetiva permitir liberdade de reflexdo
aos sujeitos.%20

A liberdade de catedra viabiliza a atuacao livre do docente na construcdo da
formacao universitaria dos individuos, ou seja, esta estritamente ligada a figura do ser
professor.6?! A autonomia universitaria, como analisado anteriormente, permite que
0s gestores da instituicdo atuem para protegé-la contra influéncias externas advindas
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ou da prépria sociedade civil.522

Nesses termos, tanto a liberdade de céatedra, quanto a autonomia
universitaria, permitem que medidas sejam adotadas para conter contratacfes
ineficazes que atentem contra as estruturas da liberdade académica, como a
contratacdo de um docente defensor do holocausto, por exemplo.623

Todavia, existem casos em que a garantia da autonomia universitaria pode,
ao mesmo tempo, restringir a liberdade de catedra, ou a garantia da liberdade de
catedra pode limitar o exercicio da autonomia universitaria.®* Nesses termos, o
docente ndo pode se valer da liberdade de cétedra para impor suas convic¢cdes sobre
determinada teoria e silenciar outras teorias divergentes/contrarias. De igual forma, a
autonomia universitaria ndo pode estabelecer um curriculo fechado em que obrigue o
professor a trabalhar um assunto sem margem para explorar outros temas ou teorias

analogas.

619 OLIVEIRA, Rodrigo Valin. Dworkin e a Liberdade de Catedra. In: CONPED/UFF. (Org.). Direitos
fundamentais e democracia ll. 1 ed. Floriandpolis: FUNJAB, 2012, v. 2, p. 229.

620 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

621 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensbes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

622 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

623 OLIVEIRA, Rodrigo Valin. Dworkin e a Liberdade de Catedra. In: CONPED/UFF. (Org.). Direitos
fundamentais e democracia ll. 1 ed. Florianopolis: FUNJAB, 2012, v. 2, p. 230.

624 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.
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Com isso, Dworkin indica a protecdo a liberdade de catedra sobre duas
premissas: (i) as universidades devem ser preservadas das interferéncias de
instituicdes politicas ou de poderes econdmicos; e (ii) os professores ndo devem estar
sujeitos a decisfes arbitrarias dos gestores das instituicdbes de ensino. Assim, 0s
legisladores deveriam deter o poder de conceber as universidades, definir os gestores
e as areas de atuacédo, enquanto que os gestores poderiam escolher o corpo docente,
organizar o curriculo escolar e direcionar os recursos.52°

Outra linha de protecdo apontada por Dworkin contra os ataques a liberdade
de céatedra é garantir um espaco para que todas as hipoteses sejam debatidas, de
modo que as ideias fracas possam ser refutadas sob principios liberais de liberdade e
igualdade.5%6

Essa defesa a liberdade de catedra ndo se relaciona apenas a protecdo do
conteudo que deve ser ensinado dentro da sala de aula. Para além disso, a garantia
ocorre primeiramente pelo estimulo a responsabilidade intelectual dos individuos, de
forma que possa ser resguardada a cultura da responsabilidade contra os efeitos da
cultura do conformismo.%?” O papel da universidade perante a sociedade é a busca
pela verdade, assim como médicos tém o dever de salvar vidas.®?® Nesses termos, é
possivel observar a urgéncia das instituicdes de ensino em terem suas autonomias
universitarias e liberdades respeitadas perante os poderes influentes.

A liberdade académica, por sua vez, é a soma de varios elementos
institucionais, individuais, avaliativos e performativos. Assim, ao docente deve ser
assegurada liberdade, autonomia e condicdes para a devida promogéo do ensino.%%°
Apenas dessa forma sera garantida uma democracia solidificada. Com isso, a
liberdade académica € sustentada quando se justifica na protecao e no encorajamento
de um ambiente onde a liberdade de catedra é incentivada.53°

625 OLIVEIRA, Rodrigo Valin. Dworkin e a Liberdade de Catedra. In: CONPED/UFF. (Org.). Direitos
fundamentais e democracia ll. 1 ed. Floriandpolis: FUNJAB, 2012, v. 2, p. 230.

626 OLIVEIRA, Rodrigo Valin. Dworkin e a Liberdade de Catedra. In: CONPED/UFF. (Org.). Direitos
fundamentais e democracia ll. 1 ed. Florianopolis: FUNJAB, 2012, v. 2, p. 230.

627 DWORKIN, Ronald. We need a new interpretation of academic freedom. In: MENAND, Louis (ed).
The future of academic freedom. Chicago & London: The University of Chicago Press, 1996, p. 185.
628 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensfes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

629 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.

630 COSTA, Igor Pires Gomes; OLCHANOWSKI, Nikolai. Liberdade Académica: conceito, dimensdes e
fundamentos. Arquivo Juridico, Teresina-Pl, v. 7, n. 1, p. 180-195, jan./jun. 2020.
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O direito a liberdade académica é imprescindivel ao exercicio do ensino e da
producdo do conhecimento, pois, a universidade é o local que efetiva esse direito.%3?
Nesse local, a democracia € marcada pela pluralidade, na qual se manifestam
discursos que oportunizam o encontro de pessoas com diferentes graus de
especializagdo.®®?

No voto da Ministra Carmen Lucia, relatora da ADPF n° 548, ficou evidente
que a autonomia é a discricionaridade concedida constitucionalmente a cada
universidade para que desempenhe suas funcdes constitucionais de forma plena.®33
Ainda, reiterou a Ministra que as universidades sao espacos de “liberdade, libertacédo
pessoal e politica”, sendo referéncia de ambiente de pluralidade e respeito as
diferencas para que sejam formados consensos advindos de manifestacdes livres.63*

As discordancias e as criticas séo inerentes das liberdades individuais e as
pessoas ndo se tornam — ou ndo devem se tornar — inimigas por conta disso. De outro
modo, 0 consenso nao é uma imposi¢cao, mas sim a conformacéo livre, promulgada a
partir do respeito as diferencas, pois, democracia ndo é unanimidade.®3®

Com isso, é possivel observar que movimentos politicos tendentes a impor
um ensino limitado, estdo em seu amago objetivando a doutrinacdo dos individuos.
Isso devido ao fato de que sem a pluralidade de ideologias e discuss6es no ambito
académico, discursos autoritarios se tornam propensos a serem ascendidos em um
modelo de universidade que nao respeitara a liberdade de pensamento.

E o caso do Projeto de Lei que institui o “Programa Escola sem Partido”, que
ridiculariza a liberdade de céatedra ao preconizar que o professor ndo deve utilizar

“técnicas de manipulacédo psicoldgica destinadas a obter a adesao dos alunos a

631 SARLET, Ingo Wolfgang; TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. O Direito Fundamental a Liberdade
Académica — Notas em torno de seu d&mbito de protecdo — a acdo e a elocucdo extramuros. Espaco
Juridico Journal of Law, v. 17, n. 2, p. 540. DOI: 10.18593/ejjl.v17i2.10328.

632 SARLET, Ingo Wolfgang; TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé. O Direito Fundamental a Liberdade
Académica — Notas em torno de seu ambito de protecdo — a acdo e a elocugao extramuros. Espaco
Juridico Journal of Law, v. 17, n. 2, p. 540. DOI: 10.18593/ejjl.v17i2.10328.

633 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
548/DF. Voto da Relatora Min. Céarmen Lucia. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344606689&ext=.pdf>. Acesso em: 2 mar.
2022.

634 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
548/DF. Voto da Relatora Min. Céarmen Lucia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344606689&ext=.pdf. Acesso em: 2 mar.
2022.

635 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
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2022.
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determinada causa”,®3® deduzindo que a liberdade de ensinar pauta-se em “técnicas
psicoldgicas” e nao em teorias cientificas devidamente comprovadas.

Ainda, o projeto de lei é justificado com o discurso de que professores e
autores de livros didaticos utilizam suas aulas e suas obras para obter a adesdo dos
alunos a determinadas correntes politicas e ideoldgicas, fazendo com que os
discentes adotem padroes de julgamento, conduta moral e conduta sexual
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis.®3’ Ou
seja, claramente ndo ha o entendimento sobre autonomia institucional, liberdade de
catedra e liberdade académica por parcela dos legisladores brasileiros.

N&o obstante, ha outro Projeto de Lei n°® 1.411, de 2015, que visa instituir e
tipificar o crime de “Assédio Ideoldgico”, entendendo este como “toda pratica que
condicione o aluno a adotar determinado posicionamento politico, partidario,
ideoldgico ou qualquer tipo de constrangimento causado por outrem ao aluno por
adotar posicionamento diverso do seu, independente de quem seja o agente”.638

A pena é de detencdo de 3 meses a 1 ano e multa, mas caso o agente for
professor, coordenador, educador, orientador educacional ou psicologo escolar a
pena sera majorada em 1/3. A justificativa para o projeto de lei é que “a forma mais
eficiente do totalitarismo para dominar uma Nac&o é fazer a cabeca de suas criancas
e jovens.”.%¥® Destaca-se, nesse ponto, o lecionado por Dworkin, que “em uma
democracia, ninguém, por mais poderoso ou impotente, pode ter o direito de nédo ser

insultado ou ofendido.”.840

63 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei de 2019 que institui o “Programa Escola sem
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Acesso: em 2 mar. 2022.
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Todavia, como seria a tipificacdo dessa conduta, tratando-se de algo tao
subjetivo? Estariam os docentes em ameaca constante acaso o assédio ideoldgico se
tornasse uma lei?

Os ataques a liberdade académica sdo alavancados por organizacdes
econdmicas e centros de pensamentos ultrarreacionarios, que quando provenientes
de tecnologias que ndo envolvem legitimacao cientifica, espalham-se rapidamente e
doutrinam a ordem moral dominante, atraveés de aplicativos como Twitter, WhatsApp
e outros.%#

Conclui-se, portanto, que a garantia a autonomia universitaria, liberdade
académica e liberdade de catedra sdo elementos fundamentais para o pleno
desenvolvimento do pluralismo de ideias, que assegura a consolidacdo do debate
publico. Nesses termos, tendo em vista que a democracia ndo € unicidade, mas sim,
consenso respaldado na protecdo a convicgdes divergentes, vislumbra-se a
necessidade da academia em ser livre para apontar, estudar e analisar todos os
campos do conhecimento que perpassam por diferentes visdes.

E apenas com o pluralismo de ideias que uma nagdo democratica, com base
nos principios fundamentais, ser4 concebida. Essa concepcdo atravessa
profundamente a universidade, pois, seu papel na construcdo do conhecimento
verdadeiro, liberta 0 homem do senso comum e 0 permite estar especializado ao
discurso publico, de forma que ndo seja persuadido por discursos politicos com vieses
populistas.

Somente com o devido respeito e protecdo as instituicbes de ensino é que
poder-se-a falar em um Estado Democratico de Direito. Enquanto ataques
conservadores continuarem a ameacar o direito a liberdade académica e seus
titulares, ndo sera possivel visualizar o desenvolvimento cientifico e social de forma
plena. A democracia, portanto, s6 pode ser entendida integralmente, quando for

distribuidora de igualdade indiferentemente a iguais e a desiguais.®*?

641 | EHER, Roberto. Autonomia universitaria e liberdade académica. Revista Contemporanea de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 29, jan./abr. 2019, p. 222.
642 PLATAO. A Republica. Sao Paulo: Editora Lafonte, 2017. Passim.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como escopo aprofundar-se no tema da liberdade
académica, bem como aclarar e disseminar o seu entendimento, limites, restricoes e
ambito de atuacao, gerando assim uma maior compreensao sobre como este assunto
esté inserido no ordenamento juridico e na pratica cotidiana de docentes e alunos.

Delineados o0s contornos tedricos constantes da pesquisa, cabe, como
remate, externar abreviadamente as conclusdes obtidas durante o desenvolvimento,
com o intuito de avancar no estado da arte e responder ao problema de pesquisa,
relacionado aos limites para o exercicio da liberdade académica, sua conformacao
juridico-normativa, além da sua harmonizagdo para com o exercicio do principio
democrético e as balizas que lhe sdo impostas durante o seu exercicio nas instituicdes
de ensino superior.

O percurso tracado no trabalho para obter o entendimento tencionado dividiu-
se em trés capitulos, cada qual subdividido em trés partes.

O capitulo 1 encarregou-se, na primeira parte (1.1), de encontrar referéncias
tedricas indicativas das caracteristicas originarias das primeiras universidades,
evidenciando o contexto de ingeréncia eclesiastica decorrente da mantenca por parte
da Igreja. Explicou-se como se deu o paulatino rompimento da influéncia eclesiastica
para a intervencao estatal, dividido entre dois modelos de instituicdo académica: um
alemao (Universidade Humboldtiana), que adotava preceitos cientificos e ensinava ao
corpo discente maneiras de obtencdo de conhecimentos; e outro francés, focado em
modelos profissionalizantes e submissos a disciplina militar. Aduziu que a
transferéncia para o Estado da influéncia sobre a universidade foi, em certa medida,
responsavel por conceder maior autonomia as universidades, garantindo, assim,
maior liberdade de atuacao para que docentes desenvolvessem pesquisas que tinham
como forgca-motriz a busca pelo conhecimento em si — o amor sciendi —, 0 que
culminou por evoluir tanto o método de estudo, como a prépria nocao de universidade.

Do ponto subsequente (1.2), concluiu-se que novas caracteristicas advindas
da contemporaneidade contribuiram para dinamizar o papel da universidade na busca
pelo conhecimento, em que pese tenha havido uma intensificacdo da perspectiva
utilitarista no ambito académico em detrimento do conhecimento desinteressado. E
mais. Defendeu-se que a universidade estd muito mais ligada a liberdade académica

e a busca do conhecimento desinteressado, do que na formacéo de profissionais Uteis
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ao mercado, 0 que justifica e embasa a posicdo docente enquanto protagonista nas
escolhas relacionadas aos métodos de ensino, além das liberdades que lhe séo
conferidas, tanto em relacdo as suas opinides como cidadaos ativos da sociedade,
quanto nas decisdes interna corporis da universidade a qual esta vinculado.

Em seguida (1.3), deduziu-se apontamentos sobre a autonomia universitaria
presente nas instituicdes de ensino superior brasileiras, concluindo ter sido prejudicial
0 modelo napolebnico adotado, que confere protagonismo ao saber profissional em
contrapartida ao cientifico. Além disso, foram compilados dados que remontam a
época da criacdo, no Brasil, das primeiras instituicbes de ensino superior,
minudenciando seu arquétipo legal até a protecdo fundamental insculpida na
Constituicdo de 1988 e que pavimenta o caminho para a analise do regime juridico
adequado a conformacéo da liberdade académica.

O capitulo 2, destinado a realizar andlise inédita, construiu 0os contornos da
liberdade académica como direito fundamental. Para tanto, inicialmente (2.1), foram
abordados conceitos de liberdade no ambito académico, perfazendo importante
distincdo entre as concepc¢des de liberdade que podem ser amoldadas a academia
universitaria. A esse respeito, foram elencadas diferencas entre, de um lado, o modelo
alemao, humboldtiano, que traz consigo o espirito de investigacdo cientifica e, de
outro, o francés, napolebnico, que afasta, a rigor, a ideia fulcral da liberdade
académica, por focar no ensino profissionalizante e ndo emancipador, critico.
Abordou-se como esse conceito foi aplicado posteriormente na experiéncia brasileira
e como foi construida a liberdade académica na norma juridica, como direito
fundamental.

Em topico subsequente (2.2), aproximou-se a ideia de liberdade no ambito
académico havida no Brasil, fruto de migracdes de ideias constitucionais e que
auxiliaram no propadsito de identificar os titulares da liberdade académica. Além disso,
a liberdade restou caracterizada como expressao-género, capaz de comportar outras
expressodes que, ao fim, encontram um denominador comum consistente na liberdade
para realizar e divulgar pesquisas, publicar resultados, expressar livremente a opiniao
sobre a propria instituicdo, inclusive, além de possuir liberdade para ndo sofrer
censura institucional e a participar de érgaos de representacao.

O item seguinte (2.3), por sua vez, realiza a defesa da liberdade académica e
sua classificacdo na categoria juridica propria de direito fundamental. Tal construcao

representa um importante marco protetivo e prioritario no sistema juridico brasileiro
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em favor da liberdade académica, eis que municia este “direito fundamental a
liberdade académica” como um todo, bem como o leque de posi¢des jusfundamentais
dele decorrentes, com as caracteristicas da dupla dimensdo — objetiva e subjetiva —
atinente aos direitos fundamentais. Desse contexto, inferem-se as multiplas funcdes
relacionadas aos deveres de respeito, protecdo e promoc¢ao do bem juridico tutelado,
gue podem ser materializadas sob a forma deveres estatais de funcao de defesa, de
prestacao fatica ou de prestacdo normativa (podendo esta ser de organizacgdo, de
procedimento ou de protecéo).

Coube ao capitulo 3 rematar o trabalho. Na parte final, o intento foi o de
empregar nova contribuicdo para a consagracao da liberdade académica enquanto
mandamento nuclear do sistema juridico, realizando espécie de dialogo para com
outros valores fundamentais.

Na primeira secédo (3.1), foram expostas situacfes faticas que obrigam o
cotejo efetivo dos valores fundamentais que confrontam o direito fundamental a
liberdade académica. Aqui, foi possivel concluir que determinadas questdes
concretas, a exemplo dos parametros previamente estabelecidos nos curriculos e o
seu cumprimento, limitam a margem de escolha e, assim, a liberdade académica
conferida ao docente, sem olvidar, no entanto, da possibilidade de questionamento
pelas vias adequadas, tal qual o processo administrativo de atualizacdo do conteudo.
Restricbes sao igualmente encontradas em outras situacdes polémicas, quando, por
exemplo, o docente é impelido a manter, em sua disciplina, um ambiente que
possibilite a contra-argumentacéo e a discordancia, para atender, assim, a pretensao
jusfundamental de liberdade de aprender de titularidade dos integrantes do corpo
discente.

Nova nota conclusiva relevante deu-se no item seguinte (3.2), em que foram
tecidas consideracdes criticas as condutas abusivas por parte de autoridades
publicas, em clara ofensa as dimensfes da liberdade académica. As acdes la
descritas, por violarem sobremaneira as prerrogativas dos docentes, padecem de
inconstitucionalidade e nao podem subsistir no ambito do Estado, ja que
correspondem, nos casos descritos, a juizos de valor subjetivos, que maculam o
direito fundamental a liberdade académica em favor unicamente de visdes egoisticas
e distorcidas do proprio sistema juridico.

Por fim, a conclusdo extraida do topico final (3.3) diz respeito a relacéo

intrinseca entre a liberdade académica e o principio democratico, simbiose salutar
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para alcancar o progresso e o avanco do Estado de direito. E dever da universidade
manter-se firme no proposito de impulsionar a formacao critica, viabilizando, assim, o
desenvolvimento da capacidade reflexiva de seu corpo estudantil, membros que
contribuam para o progresso da sociedade, capazes de participar ativamente das
esferas de deliberacao publica e instruidos a partir de uma perspectiva emancipatoria
e transformadora da realidade.

A universidade e o espaco publico em sentido amplo sdo areas que
franqueiam acesso ao didlogo e & democracia. A liberdade académica é, assim, uma
soma de valores individuais e institucionais que propde aos professores autonomia,
liberdade e condicbes para a promocéo do ensino.

Logo, eventuais investidas que visem afrontar, em qualquer medida, a
liberdade académica conferida aos seus titulares, devem de pronto ser rechacadas,
eis que ndo condizem com 0s contornos restritivos apontados ao longo do trabalho
desenvolvido.

Tendo enfrentado o desafio de particularizar a liberdade académica no ensino
superior, categorizando-a como inserta no regime juridico dos direitos fundamentais e
relacionando-a diretamente ao aperfeicoamento do regime democratico, almeja-se
gue os argumentos expendidos sejam suficientes, de alguma forma, para cooperar
com a evolucdo das discussdes que debatem as fronteiras hermenéuticas deste
preceito fundamental.

Em suma, delinear o real alcance da liberdade académica no ensino superior
e demonstrar sua importancia para o fortalecimento da democracia foram as molas
propulsoras das linhas vencidas na pesquisa. A premissa, por sua vez, ndo poderia

ser mais elementar: afinal, sem liberdade académica, ndo ha pensamento livre.
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