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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de trabalho a problemética da gestéo escolar no periodo
da pandemia da Covid-19 e os impactos trazidos pelo fechamento das escolas em seu
trabalho no cotidiano escolar, ao analisar os desafios encontrados pelos gestores a partir das
legislacdes assinadas no periodo de mar¢co de 2020 a mar¢co de 2021. O contexto da
pandemia trouxe desafios e alteracBes nas rotinas, funcdes e atribuicdes, bem como dilemas
éticos que se impuseram diante do cenario pandémico. Como concretizar e manter 0s
processos durante uma pandemia? Educadores, educandos, colaboradores e gestores,
envolvidos na escola cotidianamente, foram para suas casas, nhovo ambiente de trabalho
pedagdgico, de onde passaram a estabelecer novas formas de educar e gerir a escola. Com
base nessas consideracdes, este trabalho propde reflexbes sobre o papel do gestor, as
caracteristicas e habilidades necessarias e esperadas para exercer tal funcao e as atribuicées
a ele impostas. Diante disso, busca-se aprofundar essas questdes no tempo atipico, exigente
e diverso que a pandemia apresentou. Sendo assim, proponho responder ao problema que
orientou a pesquisa da presente dissertacdo: quais os desafios encontrados pelos gestores
escolares, as adaptacdes necessarias e 0os rumos da escola em tempos de pandemia? Tem-
se como objetivo geral analisar os desafios enfrentados pelos gestores escolares, as
adaptacdes necessarias e 0 rumo da escola, em tempo de pandemia, no Parana,
especificamente em Curitiba. A reflexdo proposta em relacdo ao uso das tecnologias
disponiveis, ao ensino remoto, a educacédo a distancia, ao ensino hibrido, ao distanciamento
social e as medidas de seguranca em saude nas escolas traz a possiblidade de analise dos
rumos da escola e do trabalho do gestor escolar sob essa perspectiva. A metodologia utilizada
foi a partir da abordagem qualitativa, com duas técnicas de pesquisa: a bibliogréfica, que
utilizou autores da area da educacéo, como Santos (2016), Liick (2010, 2011, 2014), Libaneo
(2017), Paro (2015), Saviani (2012), entre outros, e a pesquisa documental, por meio de
documentos legais, como as Leis e os Decretos Federais do Ministério da Salde e do
Conselho Nacional de Educacdo; os Decretos, as Deliberacbes, as Resolucbes e os
Pareceres Estaduais do Parana; os Decretos, os Pareceres e as Instrugbes Normativas
Municipais de Curitiba, entre outros, homologados e publicados de marco de 2020 a margo
de 2021, acerca das medidas de combate a pandemia, que incidiram nas escolas e,
consequentemente, na gestdo escolar. Os resultados obtidos foram analisados a partir da
analise de contetido de Bardin (2011) e apontam que a pandemia de Covid-19 trouxe desafios
e emergéncias ao cotidiano da gestéo escolar. Ao olhar com cuidado para os marcos legais
e as funcdes esperadas e desempenhadas por esse profissional no espago/tempo da escola,
percebemos alteragcbes importantes nas rotinas e nos processos decisoérios que exigiram dele
novas habilidades. O gestor escolar esteve e ainda esta diante de dilemas que transformaram
algumas de suas fungbes a atribuigbes, 0 que se espera dele numa situagdo de crise. Os
marcos legais homologados durante o periodo desse estudo apresentaram questdes que
exigiram novos processos, Novos planejamentos, porém acrescentaram espago para
inovacgOes pedagogicas e administrativas.

Palavras-chave: Gestdo, Gestor escolar, Pandemia, Legislacdo, Educacédo a
distancia, Ensino hibrido.



ABSTRACT

The present research has as object of study the problematic of school management in the
covid-19 pandemic period and the impacts brought by the closure of schools on their work in
daily school life, analyzing the challenges encountered by managers stemming from the
legislations signed from March 2020 to March 2021. The context of the pandemic brought
challenges and alterations in routines, functions and attributions, as well as ethical dilemmas
that were imposed in the face of the pandemic scenario. How to materialize and maintain
processes during a pandemic? Educators, students, employees, managers, daily involved in
school, went to their homes, a new pedagogical work environment, from where they began to
establish new ways of educating and managing the school. Based on these considerations,
this paper proposes reflections on the role of the manager, the necessary characteristics and
skills expected to perform this function and the attributions imposed on it and, therefore, to
deepen these issues in the atypical, demanding and diverse times that the pandemic
presented. Thus, | propose to answer the problem that guided the research for this dissertation:
what are the challenges faced by school managers, the necessary adaptations and the
directions of the school in pandemic times? The general objective is to analyze the challenges
faced by school managers, the necessary adaptations and the direction of the school, in the
face of pandemic times, in Parana, especifically in Curitiba. The reflection proposed on the use
of available technologies remote education, distance learning, hybrid teaching, social
distancing, and health safety measures in schools, brings the possibility of analyzing the
directions of the school and the work of the school manager from this perspective. The
methodology used was based on the qualitative approach with two research techniques. First,
the bibliographic research, which used authors from the area of education, such as: Santos
(2016), Liuck (2010, 2011, 2014), Libaneo (2017), Paro (2015), Saviani (2012), among others.
Secondly, documentary research through legal documents, such as the Federal Laws and
Decrees of the Ministry of Health, the Brazilian National Council of Education, the Decrees,
Deliberations, Resolutions and State Opinions of Parana, Decrees, Opinions and Municipal
Normative Instructions of Curitiba, among others, signed and published from March 2020 to
March 2021, about the pandemic combat measures concerning schools and, consequently,
school management. The results obtained were analyzed from the content analysis of Bardin
(2011) and point out that the COVID-19 pandemic brought challenges and emergencies to the
daily life of school management. When looking carefully at the legal frameworks, the functions
expected and performed by this professional in the space/time of the school, important
changes were noticed in the routines and decision-making processes that required new skills
from him. The school manager has been and is still facing dilemmas that have transformed
some of his duties to assignments, which is expected of him in a crisis. The legal frameworks
approved during the period of this study presented questions that required new processes,
new planning, but added space for pedagogical and administrative innovations.

Keywords: Management, School manager, Pandemic, Legislation, Distance learning,
Hybrid teaching.
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INTRODUGCAO

A proposta dessa dissertacdo apresenta um tema ainda em processo de
conhecimento e andlise, uma vez que a pandemia da Covid-19 levou o mundo a rever
seu processo de relagbes, nas diversas esferas da sociedade: economia, saude,
administracdo publica, normas sanitérias, relages interpessoais e também na
educacao. O interesse em realizar o estudo nessa area surgiu com base em conversas
com a orientadora e em discussdes realizadas no grupo de pesquisa Formacao de
Gestores, da PUCPR, do qual fago parte.

Meu percurso como estudante do Ensino Fundamental e Médio foi realizado
em escola confessional catolica particular, como bolsista. Nessa escola, havia o curso
de Magistério, meu sonho desde que tenho memoria. Realizei o tdo sonhado curso,
naquele momento denominado de 2.° grau Técnico em Magistério. Durante o curso,
ja iniciei meu trabalho em escola, como professora da Educacao Infantil. Ao término
do curso, fui convidada a ser professora no colégio, no qual permaneci por muitos
anos, concomitantemente com outras instituicées, inclusive como professora da rede
municipal de ensino por um tempo.

Prestei vestibular e fui aprovada no curso que sempre quis fazer. Sou
Pedagoga, formada pela UFPR, em 1991. Nunca desejei outra area sendo a
educacdo. Desde sempre, trabalho em escolas, como professora, coordenadora,
orientadora, assistente. Tenho 29 anos de servico no espaco/tempo da educacéo,
atualmente orientadora educacional do Ensino Fundamental Anos Finais, num colégio
particular. Fiz cursos de pds-graduacao, mas sempre sonhei em fazer o mestrado,
porém, por muitas situacfes (familiares, financeiras, profissionais), a oportunidade
aconteceu somente agora. Entrei no programa em fevereiro de 2019, com o objetivo
de pesquisar a Gestao Escolar.

Durante essa minha trajetéria de estudante e profissional, convivi e foi possivel
me apropriar dos processos educacionais. Nessas fun¢des exercidas e pela oOtica de
mae de estudantes, desenvolvi percepc¢des diferentes sobre as teorias estudadas e
as praticas educacionais realizadas ao longo do meu percurso como professora.
Porém, o ano de 2020 chegou e, com ele, apresentou-se um desafio que, de certa
forma, desestabilizou o fazer pedagdgico realizado por muitos anos na escola. A

Pandemia da Covid-19 obrigou familias, estudantes, professores e gestores, que
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compdem a comunidade escolar, a um afastamento iniciado em marco, que se
estendeu pelo restante do ano letivo e ainda no inicio deste ano.

Nessa pesquisa, realizamos uma discussao e reflexdo sobre os desafios
impostos a escola, especificamente ao gestor escolar, em relacdo a garantia ao direito
de acesso a uma educacdo de qualidade para todos, conforme estabelece a
Constituicao Federal, em seu art. 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho” (BRASIL, 1988a).

Diante desse pressuposto, da garantia de direitos para todos, o gestor deparou-
se com barreiras impostas pelo cenario pandémico, ndo experienciado e vivenciado
nos ultimos tempos de forma tao radical.

Como concretizar e manter os processos durante uma pandemia? Educadores,
educandos, colaboradores, gestores, envolvidos na escola cotidianamente, foram
para suas casas, novo ambiente de trabalho pedagdégico, de onde passaram a
estabelecer novas formas de educar e gerir e escola.

A proposta que emerge das consideracdes sobe meu caminhar como estudante
e como professora da Educacdo Basica € que ha necessidade de realizarmos
reflexdes sobre o papel do gestor, em como suas caracteristicas e as habilidades
necessarias para exercer essa funcdo em um momento pandémico, pois aprofundar
essas questdes em tempo atipico, exigente e diverso que a pandemia apresentou
representa e desenha um momento vivido como professora para além dos muros da
escola. Com base no exposto, temos como problema que orientou a pesquisa da
presente dissertacdo: quais os desafios encontrados pelos gestores escolares,
as adaptacbes necessarias e 0os rumos da escola em tempos de pandemia?

Para responder a problemética identificada, foi definido como objetivo geral:
analisar os desafios enfrentados pelos gestores escolares, as adaptacdes necessarias
e 0 rumo da escola, em tempo de pandemia. Como objetivos especificos:

a) Compreender o papel do gestor em relacdo as dificuldades impostas pela
pandemia.

b) Refletir sobre as a¢gbes da escola na busca pela garantia da continuidade do
trabalho pedagogico durante a pandemia e a atuacdo do gestor diante das

novas situacoes.
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c) Analisar as questbes éticas que envolveram o papel do gestor durante a
pandemia: diferencas sociais, burocracia e exigéncias legais, vulnerabilidade
social, acompanhamento remoto dos processos.

d) Analisar os documentos oficiais dos Conselhos Nacional, Estadual — PR e
Municipal de Curitiba sobre o ensino em tempos de pandemia e a forma de
atuacao dos gestores sob a perspectiva da legislacéo.

Essa pesquisa estd delimitada a gestdo das escolas de educacao basica no
Parana, ndo aprofundando as questdes que envolveram a Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacédo Superior, Cursos Livres, Idiomas ou de outra natureza.

Para responder ao problema apresentado e cumprir 0s objetivos delineados
nessa pesquisa, a opc¢ao foi por utilizar a abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
documental e bibliogréfica. A analise foi realizada na perspectiva de estabelecer
relacdo entre os documentos oficiais dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacao: deliberacfes, pareceres, normas, que definiram as acdes necessarias a
atuacao do gestor escolar em tempos de pandemia no Parana e, especificamente, em
Curitiba. Os dados obtidos foram descritos, comparados e analisados utilizando como
referéncia os aportes teoricos, da legislacdo e politicas vigentes. A comparacao
realizada ndo buscou classificar os processos de gestdo como corretos ou nao. A
guestao analisada nos referidos documentos foi a de levantar as indicagdes sobre as
adaptacdes, mudancas e permanéncias que a situacao de calamidade imp6s a
sociedade em geral, especialmente a escola.

A abordagem qualitativa foi escolhida por apresentar rigor e suporte
metodoldgico condizente com o tema, ao possibilitar trazer dados humanizados e
concretos, bem como revelar, por vezes, aspectos ndo observaveis na abordagem

quantitativa que, segundo Alami (2010, p. 19),
N&o obstante, os métodos qualitativos apresentam um espectro de utilizacéo
ao mesmo tempo mais especifico e relativamente mais amplo: eles séo
empregados como métodos exploratérios de um fenémeno social emergente
— uma nova tecnologia, um novo costume, um novo imaginario societario -,

como métodos criativos em um processo de inovagdo empreendedora, como
meio concreto de ilustracdo de uma pesquisa quantitativa.

A pesquisa qualitativa envolve aspectos que direcionam o caminho para a
investigacdo a ser feita e os resultados aparecerem de forma interpretativa, como o
ato de conhecer, compreender, reconhecer e refletir sobre os fatos. Permite uma

analise critica dos dados, por possibilitar ao pesquisador e aos pesquisados uma
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compreensao acerca da realidade que amplie os horizontes, além de buscar as

transformacdes possiveis, como afirma Martins (2004, p. 292):

Outra caracteristica importante da metodologia qualitativa consiste na
heterodoxia no momento da andlise dos dados. A variedade de material
obtido qualitativamente exige do pesquisador uma capacidade integrativa e
analitica que, por sua vez, depende do desenvolvimento de uma capacidade
criadora e intuitiva.

A andlise dos dados sera interpretativa e critica, baseada na analise de
contetdo de Bardin. Serdo discutidos os significados por meio de codificagfes,
categorizagdes e inferéncias, com base na afirmacéo da autora. Bardin (2011 p. 41)
diz que:

Um conjunto de técnicas e analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do contetdo, das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia

de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepgéo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A opcéo pela pesquisa documental € definida por Bardin (2011, p. 51) como
“[...] uma operacdo ou um conjunto de operacdes visando representar o contetudo de
um documento sob a forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior,
a sua consulta e referenciagdo”. Ou seja, por meio da andlise documental,
levantaremos os dados contidos nas legislacdes promulgadas pelos CEE/PR e
CME/Curitiba no periodo de marco de 2020 a marco de 2021 e como esses marcos
legais incidiram no trabalho do gestor escolar nas esferas publica e privada. Ja
Marconi e Lakatos (2003, p. 174) complementam ao apontarem que “[...] a pesquisa
documental é [...] a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fenébmeno ocorre, ou depois”. Assim, definimos um recorte
de tempo em que as legislagdes foram sendo divulgadas e modificadas.

Ja na pesquisa bibliografica, levantaremos os posicionamentos de autores que
estabelecem relagdo entre as teorias por eles descritas com os documentos legais
promulgados no tempo da realizagdo da pesquisa. Marconi e Lakatos (2003, p. 183)

definem que:

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicaces avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita
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magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer
gravadas.

Sendo assim, buscaremos no material impresso (livros e revistas) e on-line
(artigos) o embasamento para a construcéo da pesquisa.

Uma vez que ainda é um tema que esta em processo na sociedade, ndo
podemos avaliar 0s prejuizos ou avangos na pratica, ja que as aulas presenciais nao
recomecaram em sua normalidade. Portanto, a analise de documentos oficiais, aqui
denominados marcos legais, bem como as necessidades objetivas trazidas pela
pandemia da Covid-19 nas escolas foi realizada ao mesmo tempo em que os dados
surgiram e sofreram alteracdes, conforme os decretos, as deliberagdes, as resolucdes
e os pareceres foram homologados, atendendo as questfes da saude e a evolucao
do cenario pandémico.

Foi realizada uma selecao criteriosa de materiais para o aporte tedrico, a fim
de manter o foco no objetivo, a fidelidade ao método e as teorias que formam a base
dessa pesquisa.

Para tratar sobre a tematica proposta, a dissertacéo foi estruturada da seguinte
forma: a introducéo, que aponta o percurso académico e profissional da pesquisadora,
além da contextualizacdo do objeto de estudo, justificativa, problema de pesquisa,
objetivo geral e especificos, bem como a metodologia da pesquisa. Na sequéncia,
cinco capitulos, sendo o primeiro que apresenta a base teérica do trabalho, trata dos
conceitos de cultura escolar e gestdo, funcdo, caracteristicas e perfil do gestor, bem
como suas atribuicbes, a fim de caracterizar e contextualizar os processos que
envolvem a gestédo escolar, com base em Libaneo (2017), Luck (2010, 2011, 2014),
Paro (2015), Saviani (2012), entre outros.

O segundo capitulo, sobre a educacdo em tempos de pandemia, descreve 0s
processos adaptativos e as mudancas realizadas na escola, os conceitos de educacao
a distancia, ensino hibrido e tecnologia aplicada ao ensino. Relata os desafios éticos,
administrativos e organizacionais enfrentados pelos gestores nesse periodo para a
garantia de equidade, qualidade e aprendizagem, mesmo de forma remota. Toma,
para isso, como aporte teorico: Dias e Leite (2019), Bacich, Tanzi Neto e Trevisani
(2015), Veras (2019), entre outros, de forma a contextualizar as variaveis que

envolveram o ensino, a escola e o gestor durante a pandemia.
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No terceiro capitulo apresentamos os dados produzidos, com base nos
documentos legais e as exigéncias sobre as implementacdes a serem realizadas pelo
gestor a partir das necessidades trazidas pelo distanciamento social, entre elas formas
diferenciadas de acompanhamento dos processos, validagbes de presenca,
avaliacdo, carga horaria, relatorios especificos para fechamento do ano letivo,
delineando os processos praticos e burocraticos exigidos para a validacdo do ano
letivo.

Essas reflexbes foram feitas a partir da pesquisa em documentos oficiais:
deliberacdes, pareceres e outros, expedidos pelos Conselhos de Educacéao (Nacional,
Estadual do Parana e Municipal de Curitiba), aqui descritos sob as siglas CNE, CEE,
CME, pela Secretaria de Estado de Saude (SESA) e outros 6rgaos deliberativos. O
quarto capitulo traz, a andlise dos dados obtidos ap6s o levantamento dos
documentos legais no recorte de tempo e, por fim, o quinto com as consideracdes
finais, apontando possibilidades de mudancas e permanéncias durante e apds a
superacdo deste fendbmeno pandémico, com a andlise dos desafios impostos ao
gestor escolar, especialmente seu papel e suas fungbes diante da situacéo
pandémica, bem como as questdes éticas enfrentadas com base na legislacao

apresentada.
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1 SOBRE GESTAO

Esse estudo propbe a analise do papel do gestor escolar diante dos desafios
impostos pela pandemia. Porém, para embasar a discussao, cabe contextualizar a
gestao escolar, suas funcdes, formacdo e as principais caracteristicas de um gestor
em tempos ditos normais, para, entdo, visualizar as adaptacdes necessarias no
espaco e tempo escolar, durante a situagéo inédita trazida pela pandemia da Covid-
19.

Ao se falar em gestéo escolar, primeiramente cabe escolher entre as diferentes
concepcOes qual definicdo sera a base para a pesquisa. Partimos do pressuposto de
que ha mais de uma forma de se apresentar esse conceito, que vem sendo
historicamente construido, nas diferentes esferas e nos diferentes ambientes
escolares, de acordo com 0s posicionamentos assumidos pelas instituicbes de ensino
e 0 momento histérico. Ao longo da histéria da educacao, vemos estilos préprios de
uma época ou de um contexto para a gestédo das escolas.

Durante muito tempo, aplicou-se a gestdo técnica, centralizadora, utilizada e
realizada para o exercicio do poder, independentemente da participacdo da
comunidade educativa. Esse modo de gestdo baseia-se na hierarguia e nos conceitos

de eficiéncia, como afirma Libaneo (2017, p. 102):

As escolas que operam neste modelo ddo forte peso a estrutura
organizacional, a definicdo rigorosa de cargos e funcdes, a hierarquia de
funcdes, as normas e regulamentos, a direcdo centralizada e ao
planejamento com pouca participacdo das pessoas.

Esse modelo de gestdo vem sendo discutido e superado ao longo do tempo,
acrescentando a essa funcédo olhares democratizantes, com vistas a favorecer a
participacdo e a emancipacdo da comunidade educativa por meio de processos que
valorizam a autonomia e a coletividade. Essa concepcdo de gestdo é definida por
Libaneo (2017, p. 104) como a “[...] concep¢do democratico-participativa que se
baseia na relagao organica entre a dire¢ao e os membros da equipe”. A gestdo, dessa
forma, passa a assumir papéis e a desempenhar funcbes que vao além da
administracéo e estdo vinculadas as relagfes de lideranca e confianga, administracao
de conflitos e crises, praticas de intervencdo social, solidariedade, para além das
fungbes do tradicional diretor escolar. Assim, a gestdo escolar atua em diferentes

funcdes, num mesmo ambiente.
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Ao gestor cabem as acfes sob a perspectiva administrativa, uma vez que
precisa dominar os conhecimentos referentes ao planejamento, a administracéo e a
aplicacéo dos recursos financeiros, ao atendimento as legislagdes educacionais e
trabalhistas dos seus colaboradores e ao controle dos processos de gestdo dos
recursos humanos. Também atua sob a perspectiva pedagodgica, com a necessidade
de ser educador, conhecedor das teorias de aprendizagem, dos processos de
avaliagdo, do acompanhamento dos avancgos e das dificuldades académicas que se
apresentam. Além desses aspectos, ainda é inerente a perspectiva politica da gestao,
como espaco de relagcbes interpessoais com uma intencionalidade especifica, com
expectativas diversas e com uma cultura organizacional. Para analisar essa

perspectiva, recorremos a afirmacao de Paro (2015, p. 109):

Todas essas consideragcdes chamam a aten¢do para a maneira como é
concebida a direcdo da unidade escolar. Se, como vimos, a direcdo esti
imbuida de uma politica e de uma filosofia de educacgéao, sintetizam-se nela,
e, por decorréncia, na func¢éo do dirigente escolar, os préprios objetivos que
cumpre & escola alcancar. Fica evidente, portanto, a relevancia de se refletir
a respeito da prética do diretor da escola de ensino fundamental. Por isso
devem estar em pauta duas dimensdes que se interpenetram: de um lado a
explicitacéo e a critica do atual papel do diretor e de como a direcéo escolar
€ exercida; de outro, a reflexao a respeito de formas alternativas de direcao
escolar que levem em conta a especificidade politico-pedagdgica da escola e
0s interesses de seus USUArios.

Com base na reflexdo de Paro (2015) e por considerarmos todas as
implicacdes relativas ao papel do gestor escolar, percebemos que a gestédo da escola
nao pode ser um departamento a parte, fechado em suas atribuicdes e em processos
burocraticos. A comunidade educativa, principal foco da gestdo, precisa estar
envolvida nas tomadas de decisdo, uma vez que o acesso e o direito a educacao de
gualidade buscam ser universalizados e a participacéo Ihe é garantida pelo art. 12 da
Lei n.° 9.394/1996 das Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, ao definir que os
estabelecimentos tém, entre outras incumbéncias, “[...] articular-se com as familias e
a comunidade, criando processos de integragao da sociedade com a escola” (BRASIL,
1996Db).

O que dé sentido a gestao para cada um dos sujeitos, entdo, depende do lugar
gque ocupam, das suas concepcdes pessoais, das suas histérias e das suas

experiéncias, enfim, da cultura escolar de cada instituicdo. Nesse trabalho, tomamos
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como conceito de gestao o definido por Lick (2011, p. 21), que ressignifica o termo

como.

[...] um processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e
competente, promovam a realizagdo, 0 mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais. O
entendimento do conceito de gestdo, portanto, por assentar-se sobre a
maximizacao dos processos sociais como forgca e impeto para a promogéo
de mudancas, ja pressupde em si, a ideia de participacéo, isto &, do trabalho
associado e cooperativo de pessoas na analise de situacfes, na tomada de
decisdo sobre seu encaminhamento e na acédo sobre elas em conjunto, a
partir dos objetivos organizacionais entendidos e abracados por todos.

No tempo/espaco escolar, h4 uma série de elementos, todos interligados e
interdependentes, construindo historias. Pela concepcdo que assumimos, o gestor
pode contribuir para essa construcao, por meio de suas habilidades, ao possibilitar a
conexao dos elementos que estao presentes nesse espaco e facilitar, com sua equipe,
num espaco colaborativo e participativo, o pleno desenvolvimento dos estudantes e
da comunidade em geral. Nesse processo, a equipe da escola conta com uma
formacdo inicial e continuada, desenvolvimento de estratégias de atuacéo,

planejamento e avaliacdo constante e adequada as suas necessidades.

1.1 CARACTERISTICAS E PERFIL DO GESTOR ESCOLAR

O gestor escolar foi se construindo e constituindo como tal pela observacgéo e
vivéncia que temos em escolas de Educacdo Basica, a partir de experiéncias,
percepcdes, interacdes intra e interpessoais, constru¢ao de praticas e estudos. Nele
se perceberam caracteristicas inerentes e habilidades especificas para que chegasse
a gestdo de uma escola, seja por indicacao, no caso do sistema privado de ensino, ou
pelo processo de eleigcdo, no caso da rede publica. De alguma forma, foi reconhecido
e reconheceu-se. Nele se depositam expectativas e com ele se constroem as
realidades de cada instituicdo, em conjunto com os envolvidos no processo: familias,
estudantes, colaboradores e comunidade.

Para dar suporte a sua fungéo, sdo necessarias habilidades e caracteristicas

proprias, exigidas pelas atribuicdes inerentes ao gestor. Entende-se que o gestor
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precisa ter boa comunicacao. A comunicacao eficiente, objetiva e clara auxilia na
compreensao e na manutencao da cultura do didlogo constante com a comunidade.
Professores, familias e alunos precisam estar informados e conscientes sobre o
funcionamento da escola, normas e processos. Manter um canal de comunicagéo
aberto faz a gestéo transparente e permite a participacao coletiva.

Nesse aspecto da comunicacao também esta presente a avaliacdo pessoal e
da equipe, com feedbacks constantes, a fim de destacar os avangos, 0s pontos a
melhorar, as necessidades de formacé&o continua, de forma critica e dialdégica. Dessa
maneira, a equipe sabera se 0s objetivos estdo sendo alcancados e podera contribuir
para que o processo seja eficiente. O gestor precisa, como afirma Lick (2014, p. 109),
“[...] dinamizar um processo de comunicacdo e relacionamento aberto, dialdgico e
reflexivo”.

No processo de gestdo, o papel da lideranca é essencial. E preciso ter
habilidade de influenciar, motivar, integrar e organizar processos e pessoas, com
vistas a promover a inovacdo organizacional, administrativa e pedagdgica, abrindo
espaco para a comunidade educativa participar das diversas decisdes, mediacéo de
conflitos, planejamentos, projetos e acdes. Para além disso, o gestor ainda ha que
exercer uma lideranca democratica, caracterizada pelo “...] compartiihamento de
decisfes e acles, que transformam positivamente o modo de ser e de fazer da escola”
(LUCK, 2014, p. 85).

Ainda ao gestor cabe o profundo conhecimento da realidade na qual esta
inserido, 0s processos que constituiram e que mantém a escola em que atua, as
expectativas e possibilidades da comunidade, enfim, a cultura escolar de onde se
encontra. Precisa compreender a escola como ambiente cultural e social, as diferentes
relagdes existentes, como os individuos se relacionam entre si e com a aprendizagem,
0s meios de subsisténcia da comunidade, as relacdes de poder e os interesses que

0s movem. Libaneo (2017, p. 92) afirma que

Num entendimento mais amplo, a cultura organizacional (também chamada
de “cultura da escola”) diz respeito ao conjunto de fatores sociais, culturais,
psicoldgicos que influenciam os modos de agir da organiza¢gdo como um todo
e do comportamento das pessoas em particular. No caso da escola, isso
significa que, para além daquelas diretrizes, normas, procedimentos
operacionais, rotinas administrativas, ha aspectos de natureza cultural que as
diferenciam umas das outras, sendo que a maior parte deles ndo é
claramente perceptivel nem explicita.
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Conhecer e se comprometer com a cultura escolar de onde se encontra pode
dar significado e intencionalidade clara ao trabalho do gestor, além de favorecer as
inter-relagdes existentes no ambito escolar.

Outra habilidade necessaria é a tomada de decisdo, resolucéo de conflitos e
dilemas dentro da escola. A escola é um organismo vivo, no qual se inserem 0s
sujeitos da educacdo, cada um com sua historia e bagagem bioldgica, psicoldgica,
social e cultural. No espaco escolar, esses sujeitos se relacionam entre si e com 0s
saberes historicamente construidos. Por vezes, ha situagbes em que surgem conflitos
entre os individuos, nos processos administrativos, nas questdes intra e interpessoais.
As crises e tensdes podem também ser externas, porém, uma vez que a escola esta
presente num espaco geopolitico Unico, aquilo que atinge a comunidade, em certa
medida, atinge também a escola. A capacidade de administrar conflitos, problemas e
crises faz parte do cotidiano do gestor, que deve propor meios e buscar solu¢des que
atendam de forma eficaz ao bem individual e coletivo. Como afirma Libaneo (2017, p.
81):

Tanto a solugéo de problemas como as decis6es a serem tomadas requerem
alguns procedimentos como o levantamento de dados e informag6es sobre a
situacdo analisada, a identificac@o dos problemas e das possiveis causas, a
busca de solugBes possiveis, a definicdo de atividades a serem postas em
pratica, a avaliacdo da eficacia das medidas tomadas.

Para o trabalho do gestor, que promove a comunidade e cada sujeito da
educacao, ainda sdo esperadas habilidades de escuta e acolhimento, de negociacao,
de indignacdo diante da injustica, da busca constante pela democratizacdo da
educacdo, de conhecimento dos processos pedagodgicos, como a gestdo da aula,
avaliacdo, procedimentos legais, de posicionamento critico e postura ética, uso de
metodologias inovadoras e tecnologias aliadas ao ensino.

1.2 ATRIBUICOES DO GESTOR ESCOLAR

Ao longo do tempo, houve expressivas mudancas nas atribuicoes referidas ao
gestor escolar. Do controle total a gestdo democratica prevista legalmente por meio
da LDBN n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) e confirmada pelo Plano Nacional de
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Educacao — PNE (BRASIL, 2014c), em sua meta 19, fica expressa a necessidade de
mobilizacdo de diversas habilidades, além de privilegiar a participacdo da comunidade
escolar nos processos escolares, desde a gestdo das questbes pedagdgicas até a
aplicacdo dos recursos financeiros, no caso especifico das escolas publicas. O gestor,
assim, recebe diversas atribui¢cdes, para as quais precisa de formacao especifica.

Também prevista na legislacdo, a formacdo do gestor acontece de forma
sistematica no curso de pedagogia, como disciplina de 36 horas somada ao estagio,
no qual pode vivenciar a pratica e acompanhar o processo de gestdo escolar.
Inicialmente, o foco dos cursos preparatorios para atuacado nas escolas era prioritario
para a atuacao docente. Os estudos pedagogicos no campo da administracdo escolar
passaram a ser denominados gestao escolar e com o passar dos anos e a formacao
do profissional da gestdo (diretor, administrador escolar) recebeu énfase com a
criacao do curso de Pedagogia. As primeiras indicacdes sobre formacéo dos gestores
no Brasil ocorreram em 1933, com o Decreto n.° 5.884, com a formacéo de diretores
e inspetores, como afirma Saviani (2012, p. 23). O Quadro 1 apresenta um breve
histérico sobre a formacao especifica do gestor escolar no Brasil.

Quadro 1 — Do administrador escolar ao gestor escolar — breve histérico no Brasil (1817-2006)

PERIODO | MARCO LEGAL CONTEUDO

15/10/1817 | Lei das Escolas | Art. 1.° - Havera escolas de primeiras letras que se chamardo
das Primeiras | pedagogias, em todas as cidades, vilas e lugares populosos.
Letras.

1834 Ato Adicional Colocou a instrucdo primaria sob a responsabilidade das

provincias — Criagcdo das escolas normais, sendo a primeira
fundada em Niter6i — RJ, em 1935.

1854 Regulamento do | N&o indica o substantivo pedagogia, nem pedagégico — Foco
Ensino Primario e | exclusivo na formac¢éo de docentes.

Secundario do
municipio da
Corte — Reforma
Couto Ferraz

1890 Reforma da | Criagcdo da Escola Modelo — aplicagdo do modelo pedagdgico —
Instrucdo Publica | Didatica como referéncia para a formacéo de professores.
do estado de Séo

Paulo
1892 Lei n.° 88 Criacéo do Curso Superior da Escola Normal — nunca implantado.
1931 Decreto n.° | Estatuto das Universidades Brasileiras prevendo o curso de
19.851 — SP Educacéo, Ciéncias e Letras.
Decreto 19852 -
RJ
1931 Decreto n.° 4.888 | Criagdo do Instituto Pedagdgico por Lourenco Filho, reorganizou o
ensino profissional e normal.
1933 Decreto n.°5.884 | Fernando de Azevedo — Criacdo do Instituto de Educacgéo

abrangendo as seguintes é&reas: Jardim de Infancia, Escola
Priméria, Escola Secundéria, Escola de Professores, Centro de
Psicologia Aplicada a Educacéo e Centro de Puericultura. A Escola
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de Professores ofertaria formacdo para professores primarios,
secundarios e especializacdo para diretores e inspetores.

1934

Criacéo da USP

Instituto de Educacao somado a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras.

1935

Decreto n.° 5513

Anisio Teixeira — Criacdo da Universidade do Distrito Federal, no
RJ. Escola de Professores foi incorporada a ela com o nome de
Escola de Educacéo.

1939

Decreto n.° 1.063

Extinguiu a Universidade do Distrito Federal, incorporando seus
cursos a Universidade do Brasil.

Gustavo Capanema — Criagdo da Faculdade Nacional de Filosofia,
Ciéncias, Letras e Faculdade Nacional de Educacdo. Nestas, os
estudos davam énfase a filosofia, ciéncias, letras e pedagogia, no
modelo 3+1 (trés anos para bacharelado, mais um ano de didatica
para a licenciatura).

Curriculo dos estudos em Pedagogia abrangia, no 3.° ano, entre
outros componentes, administracdo escolar.

1939

Decreto n.° 1.190

Instituiu um curriculo pleno para o curso de Pedagogia. Formagédo
do técnico em educacdo que, cursando didatica, se licenciaria
como professor. Nao especificava a funcdo do pedagogo.

1968

Lei n.° 5.540

Reforma Universitaria.

1941

Fundagdo da PUC — RJ e PUC — SP. Catdlicos delinearam os seus
cursos de Pedagogia e seus manuais didéticos.

1961d

Lei n° 4.024 -
LDB

Art. 55. Os institutos de educacéo além dos cursos de grau médio
referidos no art. 53, ministrardo cursos de especializacdo, de
administradores escolares e de aperfeicoamento, abertos aos
graduados em escolas normais de grau colegial.

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de
titulos e provas, deve possuir conhecimentos técnicos e
pedagdégicos demonstrados de preferéncia no exercicio de funcées
de magistério de auxiliar de administragcdo escolar ou na dire¢édo
de estabelecimento de ensino.

1962

Parecer n.° 251

Valnir Chagas - Nova regulamentagdo do curso de Pedagogia.
Deixa de vigorar o sistema 3+1, passando a ser generalista em
quatro anos. Mantém o componente Administracdo Escolar.

1968/1969

Lei n° 5. 540 e
Decreto n.° 464

Nova regulamentacao do curso de Pedagogia, fixa os minimos de
conteldos e duracdo do curso. Habilitagbes em Orientacéo
Educacional, Supervisdo Escolar, Administragdo Escolar, Inspe¢éo
Escolar e Ensino das disciplinas e atividades préaticas do curso
Normal.

1971

Lei n.° 5.692

Art. 33. A formacdo de administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de
educacgdo serd feita em curso superior de graduagdo, com
duracéo plena ou curta, ou de pos-graduacéo.

1996

LDBEN n.° 9.394

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacao
educacional para a educacgdo basica, sera feita em cursos de
graduacao em pedagogia ou em nivel de pds-graduagéo, a critério
da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagé&o, a base comum
nacional.

2006

Diretrizes
Curriculares
Nacionais do
Curso de
Pedagogia

Art. 3.° O estudante de Pedagogia trabalhard com um repertério de
informacdes e habilidades composto por pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidacdo sera
proporcionada no exercicio da profissédo, fundamentando-se em
principios de interdisciplinaridade, contextualizacgéo,
democratizagao, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética. Paragrafo Unico. Para a formagéo
do licenciado em Pedagogia é central: | - 0 conhecimento da escola
como organizagdo complexa que tem a funcdo de promover a
educacdo para e na cidadania; Il - a pesquisa, a analise e a
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aplicacdo dos resultados de investigacdes de interesse da area
educacional; lll - a participacé@o na gestéo de processos educativos
e na organizagdo e funcionamento de sistemas e instituicdes de
ensino.

Fonte: a autora, com base em Saviani (2012, p. 17- 55).

Como podemos verificar, a formacao inicial do gestor escolar foi incorporada
ao curso de Pedagogia, que sistematiza os saberes na area de atuacéo e o habilita
para realizar esse trabalho exigente, que requer formacéo e experiéncias proprias. O
curso de Pedagogia é tomado como ciéncia da educacéao por sua finalidade, uma vez
que, segundo Saviani (2012, p. 1), “A pedagogia desenvolveu-se em intima relacéo
com a pratica educativa, constituindo-se como a teoria ou ciéncia dessa prética,
sendo, em determinados contextos, identificada como o proprio modo intencional de
realizar a educacao”.

O que percebemos, porém, atualmente, € que 0 gestor ndo € mais
exclusivamente o profissional formado em pedagogia, pois nos processos de eleicdo
para diretor nas escolas publicas, como no Parana, por exemplo, especialistas de
outras areas podem candidatar-se e, se eleitos, sdo nomeados. Nas instituicdes
privadas, o processo de escolha do gestor ndo prevé a eleicdo e, sim, processo
seletivo ou indicacdo, que seguem critérios proprios de cada instituicdo, muitas vezes
sem exigir essa formacéo.

Como exemplo, o critério para candidatar-se a direcdo das escolas estaduais,
em eleigcbes previstas, de acordo com o Projeto de Lei da Seed/PR n.° 631/2015
(PARANA, 2015s), ha o seguinte texto

Art. 7.° Sao requisitos para o registro da chapa que seus integrantes: | —
pertencam ao Quadro Préprio do Magistério, ao Quadro Unico de Pessoal,
ao Quadro de Funciondrios da Educacao Béasica ou ao quadro Préprio do
Poder Executivo; Il — possuam curso superior com licenciatura plena; Il —
tenham, no minimo, 1 (um) ano letivo de exercicio ininterrupto em qualquer
época no respectivo Estabelecimento de Ensino até a data do registro da
chapa; IV - apresentem proposta de plano de agdo compativel com o Projeto
Politico Pedagdgico do respectivo Estabelecimento de Ensino e com as
politicas educacionais da Secretaria do Estado de Educacéo; V — firmem
compromisso de participacdo de programa oficial de formacdo continuada
para gestao escolar da Secretaria de Estado da Educacéo.

Dessa forma, 0 gestor escolar precisa imbuir-se e apropriar-se das praticas e
das funcbes da gestdo dos estabelecimentos de ensino ao longo do seu mandato. A

formacao continuada, assim, passa a desempenhar papel fundamental para o gestor.
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Buscamos a reflexdo sobre a formacéo do gestor, inicial ou continuada, uma vez que
se exigem dele papéis distintos e atribuicdes que perpassam funcdes que vao além
dos conhecimentos adquiridos pela experiéncia cotidiana. A meta 19 do PNE
(BRASIL, 2014c) prevé os programas de formacao para gestores em sua estratégia
8:
19.8) desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢éo de

critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

Aos gestores cabem atribuicbes que sdo das dimensdes pedagdgica e
administrativa, que exigem dele preparo e atualizacdo constante. As dimensdes
administrativas e pedagogicas sdo distintas, porém complementares nas atribuicdes
da gestdo escolar, o que enfatiza a necessidade de atencdo a formacéo inicial e
continuada de gestores, bem como atualizacdo constante das atividades pedagdgico-
administrativas das escolas. A dimenséo de relacionamento e comunicacéo perpassa
as demais dimens0fes, uma vez que diante da comunidade escolar faz-se necessario

manter objetividade, acolhimento, informacéo, orientagdo e clareza nos processos.

1.2.1 Dimensao Administrativa

O gestor escolar carrega em sua funcédo atribuicdes que pertencem a esfera
administrativa, uma vez que a escola € uma organizacdo com uma legislagéo prépria
a ser seguida, hierarquia de cargos, questdes financeiras, aspectos materiais e de
patrimdnio. Todos esses aspectos foram incorporados a gestédo escolar ao longo dos
anos, trazendo mais necessidades de conhecimentos, formacdo, lideranca e
articulacdo. Nao estamos aqui falando de aspectos puramente burocréaticos, que
fazem parte do cotidiano escolar, entendo a escola como um organismo Vivo,
complexo, dindmico, com estruturas correlacionadas entre si, todas voltadas ao
objetivo maior: democratizar a educacéo de qualidade.

Na perspectiva administrativa, 0 gestor precisa articular os recursos humanos
e financeiros da instituicdo de forma que o funcionamento e a tomada de decisGes
sejam assertivos e aproveitados da melhor forma possivel. O trabalho de mobilizar os

processos e recursos (humanos, materiais e financeiros), organizando as acfes de
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forma integrada, faz parte da abordagem administrativa da gestdo. Com a secretaria
escolar, zeladoria, servi¢co de vigilancia, biblioteca, laboratorios, instituicdes auxiliares
(Conselhos de Escola, APM, Grémio Estudantil), o gestor busca efetivar o Projeto
Politico-Pedagogico, a fim de colocar as estruturas administrativas a servigo da
educacao de forma integrada. Ha aces que podem garantir a qualidade da questéo

administrativa ao gestor, como aponta Libaneo (2017, p. 225):

Estabelecer objetivos, metas e acles; estabelecer normas e rotinas em
relacdo a recursos fisicos, materiais e financeiros; ter uma estrutura de
funcionamento e definicdo clara de responsabilidades dos integrantes da
equipe escolar; praticas de exercicio de lideranc¢a; organizagao e controle das
atividades de apoio técnico-administrativo; cuidar das questdes da legislacédo
e das diretrizes pedagdgicas e curriculares; cobrar responsabilidades das
pessoas; organizar horarios, rotinas. Procedimentos; estabelecer formas de
relacionamento entre a escola e a comunidade, especialmente as familias;
efetivar agcbes de avaliacdo do curriculo e dos professores; cuidar das
condicdes do edificio escolar e de todo o espaco fisico da escola; assegurar
materiais didaticos e livros na biblioteca.

A perspectiva administrativa € uma atribuicdo do gestor escolar e esta, ou
deveria estar, em aderéncia a dimensdo pedagdgica, pois € ela que da sentido e
significado as acdes administrativas dentro do seu espaco. Como afirma Paro (2015,
p. 25), “o carater mediador da administracdo, sua acdo na escola, perpassa todos 0s

momentos do processo do ensino”.

1.2.2 Dimenséo Pedagdgica

Todas as questbes administrativas, na esfera escolar, estdo a servico da
efetividade do processo pedagdgico. Sem boa administracdo, provavelmente faltara
recurso (material ou pessoal) para colocar em pratica o projeto pedagdgico de uma
instituicdo. Ela precisa de saude administrativa para conseguir manter as questfées
pedagogicas ajustadas e voltadas a qualidade. Porém, além dos fluxos e das
demandas administrativas, cabe ao gestor escolar o acompanhamento de todo o
processo pedagogico.

As ac0Oes do gestor devem contribuir para dinamizar e mobilizar a escola como
um todo para o atingimento dos objetivos educacionais inerentes aquele espaco.

Espera-se dele o conhecimento das teorias que baseiam o processo de
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aprendizagem, as fases do desenvolvimento, as metodologias de ensino, do curriculo
e da legislacao vigente. Esse conhecimento vai apoia-lo em suas acdes, mas tambéem
vai subsidiar a sua responsabilidade pela formacao continuada em servico da equipe
pedagdgica.

As rotinas escolares precisam ser bem definidas, baseando-se numa
organizacdo adequada a realidade da escola, desde o processo de matricula até o
fechamento do ano letivo. O gestor, com a equipe pedagdgica (coordenadores e
orientadores), define essas rotinas e os procedimentos para evitar solu¢cdes baseadas
Nno senso comum para os problemas que se apresentam. Com a participacado dessa
equipe e do corpo docente, o gestor promove 0 acompanhamento pedagdgico dos
estudantes, suas necessidades, registro de presencas/faltas/evasao, avaliacoes,
programas de recuperagcdo das aprendizagens, atividades extracurriculares,
acompanhamento cuidadoso as questdes referentes a educacdo inclusiva, 0s
materiais didaticos utilizados, formacao dos docentes, enfim, todos os elementos que
compdem o cotidiano da escola e contribuem para a qualidade da educacéo ofertada.
Dentre as atribuic6es do gestor escolar, Libaneo (2017, p. 179-180) cita as de carater

pedagdgico, entre outras:

Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto
pedagégico-curricular, juntamente com a coordenacdo pedagdgica, bem
como fazer o acompanhamento, avaliacdo e controle de sua execucéo;
conhecer a legislacdo educacional e do ensino, as normas emitidas pelos
6rgdos competentes e o Regimento Escolar, assegurando o cumprimento do
mesmo; (...) supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em seu
conjunto, incluindo a avaliagdo do projeto pedagdgico, da organizacé@o
escolar, do curriculo e dos professores.

O gestor tem a responsabilidade sobre o funcionamento geral da escola, em
todos 0s seus aspectos. Sabemos que ele conta com uma rede de apoio interna e
externamente, porém quem responde pelas situacbes, pelos méritos e pelos
problemas da unidade é ele. Inclusive, no caso de escolas da rede particular, ele
também participa e da o aval para a contratacdo de pessoal administrativo,
coordenadores, orientadores, professores, por meio dos processos de selecao.
Diferentemente, nas escolas publicas, a maioria dos colaboradores chega a instituigcdo
por meio de concurso, ou contratacdo terceirizada pelo 6rgao competente. Esse
aspecto também cabe as suas fungdes, pois conhecer e fazer conhecer a realidade

da escola a todos que nela atuam pode influenciar no engajamento desses
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profissionais no processo de aprendizagem, de forma direta, no caso dos professores,
ou indireta, no caso do corpo técnico- administrativo. Assim, a formacao continuada
assume papel essencial a atuacdo do gestor, orquestrando acdes efetivas para que
todos estejam coesos no processo. Libaneo (2017, p. 187) afirma que:

A formacdo continuada é outra das funcdes da organizacdo escolar,
envolvendo tanto o setor pedagdgico como o técnico-administrativo. A
formacao continuada é condicdo para a aprendizagem permanente e para o
desenvolvimento pessoal, cultural e profissional de professores e
especialistas.

Vale lembrar que ainda ha especificidades e, diferentes modos de gestdo
pedagogica em diferentes realidades. Ha escolas em tempo integral, do campo,
indigenas, quilombolas, que ofertam EJA, diurnas, noturnas, técnicas,
profissionalizantes e outras realidades emergentes. Para cada realidade, h4 que se
apresentar uma forma de atuacao de gestdo, adequado a cultura construida em cada
unidade de ensino, respondendo as necessidades reais da comunidade. A identidade
da escola e da comunidade precisa ser respeitada, dessa forma, o gestor busca
estratégias diferenciadas de acordo com o espaco no qual esté inserido, sendo a partir
dele que se constitui o projeto pedagdégico da escola. Por meio dele, busca firmar
compromisso com a construgao histérica e a cultura escolar, como podemos perceber

no posicionamento de Ferreira (2006, p. 53):

Trata-se de um trabalho compartilhado pela equipe escolar, uma construgédo
coletiva. Assim concebido, o projeto pedagégico traduz valores do grupo,
suas intencdes, seus objetivos compartilhados. Estabelece prioridades,
define caminhos. E, serd um eixo condutor do trabalho da escola, esculpindo-
Ihe feic&o prépria.

Sendo assim, entende-se que o gestor, mesmo que ndo tenha formacao
especifica em Pedagogia, vai se pedagogizando ao assumir o papel de primeiro
educador da escola, sendo a pessoa que favorece as articulacbes entre o polo
administrativo e o polo pedagdgico, que sdo complementares e carregados de
significados para a garantia de uma educacdo que prioriza 0 aluno e suas
aprendizagens, a fim de promover a formacdo integral e o desenvolvimento da

cidadania.
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1.2.3 Dimensé&o de Relacionamento e Comunicacéao

A escola é feita de relagBes. Nos seus patios, corredores, salas, quadras,
bibliotecas, laboratorios, enfim, nos seus diversos espacos, pessoas se encontram,
se olham, se falam, brincam, aprendem, constroem suas historias, que séo feitas de
relacfes. Relacbes das pessoas com 0s materiais, com 0 espaco, com 0S projetos.
RelagBes intrapessoais, no caso das caracteristicas e cultura individual, relagbes
interpessoais e relagdes com o meio, que podem transformar e serem transformadas.
As relacdes significam e ressignificam as praticas pedagogicas.

O gestor favorece a unidade da instituicdo, para tanto, sua forma de se
relacionar com 0s processos e com as pessoas faz diferenca no cotidiano escolar.
Como ja citamos, a gestdo democrética é aquela que privilegia a participacao de todos
para atingir os mesmos objetivos, que mobiliza os esfor¢os coletivos para o bom
andamento de todo o processo educativo, que se inicia na escola e vai para além dos
seus muros. Ora, para ser democrético, e supondo que nenhum gestor se intitule
autocratico, como se d& a gestdo democrética, se ndo pela qualidade das relacbes?

Sob essa perspectiva, o gestor prima pelo dialogo, pela escuta atenta, pela
compreensao, oferecendo a todos a oportunidade de se manifestar, de ser ouvido e
acolhido, mesmo quando for necessario tomar alguma medida firme em relacédo as
crises e aos conflitos que ocorrem no interior da escola. Para tanto, espera-se do
gestor conhecimento da sua comunidade, da cultura escolar construida, de como os
sujeitos de colocam em relacéo as situacfes de aprendizagem e que lugar ocupam
na estrutura da qual fazem parte.

A comunicagédo passa e ser elemento essencial, pois com a sua efetividade e
por meio dela é que se fazem conhecer os objetivos e a missao a que a escola se
propde cumprir, se apontam e se ampliam os horizontes, se deixam claras as
parcerias necessarias, enfim, pela comunicacéo clara e precisa o gestor pode deixar
a escola exposta aos seus alunos, aberta as familias, acolhedora aos seus
funcionarios, tornando-a um espaco no qual todos possam ser, fazer, conhecer e
conviver.

As relacdes se dao dentro do ambiente escolar e ao gestor cabe o papel de
favorecé-las, participar delas, interpretar as reais necessidades da comunidade

escolar em que esta inserido, a fim de desburocratizar processos e criar, em parceria
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com as equipes, normas claras para cada situacao, procedimentos simplificados para
0S processos administrativos e pedagogicos, facilitando a compreenséo de todos que
sdo parte da escola. Ha caminhos que podem apoiar e facilitar as relagbes entre a
gestdo e a comunidade, como conhecimentos fundamentais ao gestor, conforme
aponta Luck (2014, p. 139):

Compreende teorias de relagdes humanas e de dindmica de grupo;
compreende os principios de comunicagdo efetiva e domina estratégias de
ouvir, falar, comunicacdo ndo verbal e escrita, adequadas ao processo
educacional; compreende teorias de motivacdo humana e suas expressdes
na realidade educacional; compreende processos de conflito, resisténcia a
inovacles, construcdo de consenso, tomada de decisdo compartilhada,
trabalho em equipe e processos sociais em geral.

Ainda cabe ressaltar que uma situagao atual que envolve todos 0s processos e
as perspectivas apontadas € a gestdo do tempo. O acumulo de trabalho, as diversas
guestdes que se apresentam diariamente na sala do Diretor, as exigéncias superiores,
sejam das mantenedoras publicas e privadas, sejam das familias e estudantes, os
conflitos, as mudancas que por vezes precisam ser realizadas, enfim, as demandas
gue se apresentam nas rotinas escolares tomam tempo e exigem esforco do gestor.
Este, para que possa agir com tranquilidade e transparéncia, precisa contar com uma
equipe comprometida, mas também precisa gerenciar e otimizar o tempo.
Planejamento das acdes, delegar fungbes e tarefas, organizacdo das atividades a
serem desenvolvidas sédo elementos que podem auxiliar nessa questao, liberando o
gestor para as prioridades da comunidade, a aprendizagem efetiva de todos e de cada

um. Ferreira (2006, p. 65) afirma:

Enfim, as relacdes entre a escola e a comunidade ampla e restrita ddo-se de
muitas formas, dependendo das for¢as atuantes num determinado momento
historico. A funcdo social da escola é algo que se constréi com o proprio
acontecer da histdria, em suas diferentes manifestacoes.

As escolas e seus gestores, para promover a qualidade das relacdes e
aproximar cada vez mais a comunidade, pode desenvolver diversos meios para que
haja aderéncia entre o conhecimento nela construido e aqueles que séo beneficiados
por ele, como feiras, mostras de conhecimento, festivais, projetos de intervencao

social, atividades culturais e esportivas, entre tantas outras, que podem aproximar
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pessoas, abrir a escola para a comunidade e favorecer as relacdes de confianca e
parceria.

As dimensdes descritas apresentam elementos necessarios para o bem-estar
individual e coletivo no espago/tempo escolar. Elas séo interdependentes no cotidiano
da escola e exigem acdes integradas do gestor escolar a fim de bem gerir todos os
processos que ocorrem em seu local de atuacdo. Ressaltamos, entdo, a énfase que
recai sobre essas dimensdes durante a pandemia da Covid-19, tempo que exigiu
mudancas rapidas e adaptacdes pedagodgicas, administrativas, relacionais e de
comunicacdo com a comunidade, cuidados relativos as questdes da violéncia e da

vulnerabilidade, as quais afetaram diretamente o trabalho da gestédo escolar.
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2 GESTOR E EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

O trabalho do gestor escolar esta longe de ser uma tarefa simples. Conforme
visto anteriormente, ha implicacdes que elevam o patamar da complexidade no que
diz respeito a sua formacdo, as suas atribuicbes e as suas funcbes objetivas e
subjetivas. Ha crises e conflitos no cotidiano da escola que séo diferentes dos
ocorridos em outras instituicbes, por se tratar de um espago no qual as diferencas
estdo presentes, as historias de vida sé@o diversas, convivem criangas, adolescentes
e jovens, no mesmo local, com necessidades e desejos, em etapas do
desenvolvimento tdo distintas. Eles ainda convivem com os adultos, professores,
coordenadores, funcionarios, diretor... E uma teia de relagbes que faz da escola um
ambiente unico.

Especificamente no ano de 2020, a sociedade enfrentou uma crise sem
precedentes nos ultimos anos, a pandemia da Covid-19, que de acordo com o site do
Ministério da Saude (BRASIL, 2020e), “[...] € uma infec¢do respiratéria aguda causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade
e de distribuicdo global”.

A partir da divulgacdo dos primeiros casos no Brasil, no inicio de 2020, o
movimento da sociedade e dos governantes para evitar maior proliferagdo da doenca
foi no sentido de aderir as medidas orientadas pela OMS, que orientavam sobre o
distanciamento social, uso de mascaras, higieniza¢cdo das maos, uso de alcool gel,
medidas amplamente divulgadas nos meios de comunicacdo e midias sociais. Nao é
objetivo desse estudo aprofundar esses conhecimentos, porém eles interferem e
afetam o cotidiano da sociedade, entdo, afetam também as escolas.

Em marco de 2020 foi decretado o fechamento das escolas. N&o era possivel
prever que esta suspensao para controle da transmisséao do virus fosse ser tdo longa.
Colocou-se diante de gestores de escolas publicas e privadas uma crise que envolveu
as questdes educacionais, de relacionamento, trabalhistas, financeiras, sociais, enfim,
afetou todos 0s segmentos e exigiu uma administracéo firme, acbes estruturadas e

sistematizadas, porém flexiveis as mudancas e as adaptacdes necessarias.
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2.1 ADAPTACOES E MUDANCAS QUE AFETARAM ESCOLAS E GESTORES

A partir da informacéo de suspenséao das aulas, pelo Decreto n.° 4.258/2020,

(PARANA, 2020c), o qual regulamentou em seu art. 8.° que

Art. 8.° As aulas em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas
entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em universidades publicas
ficam suspensas a partir de 20 de margo de 2020. Paragrafo Unico: O periodo
de suspensdo podera ser compreendido como antecipacdo do recesso
escolar de julho de 2020, a critério da autoridade superior dos Orgéos e
Entidades relacionados no caput deste artigo.

Foram necessarias muitas adaptacdes e mudancas, que dizem respeito aos
processos educacionais, as metodologias de ensino, aos registros das atividades, aos
controles necessérios ao acompanhamento das aprendizagens, orientacfes aos
estudantes e familias, especialmente o uso de TDIC, como plataformas virtuais para
ensino, uso de tecnologias aliadas a educacao e outros aspectos que, de repente,
passaram a ser parte do cotidiano da escola e do gestor. Nao houve preparacdo nem
tempo para planejar e o caminho foi se fazendo a medida que o tempo passava, como
escreve Gois (2020, p. 107-108):

No Brasil e em quase todos os paises do mundo, o fato é que as escolas
tiveram que interromper abruptamente as aulas presenciais e migraram, sem
que tivessem tempo para se prepararem, para um modelo de aulas
emergenciais remotas, mediadas pelas tecnologias disponiveis em cada
contexto.

Parar ndo foi opcdo, mas a pausa exigiu acées rapidas e solucdes praticas, as
quais buscaram minimizar os prejuizos académicos e sociais impostos por uma
situacdo de migracao subita das aulas presenciais para o ensino remoto. Os desafios
se apresentaram de modo que o gestor teve sua demanda alterada significativamente.
Os sistemas educacionais publico e privado, nos estados e municipios, com
realidades distintas, mobilizaram seus esfor¢os para manter o processo de ensino e
aprendizagem, sem saber por quanto tempo ficariam com seus espacos vazios e com
sua comunidade afastada.

Esse periodo foi além do imaginado, sendo que as escolas permaneceram
fechadas até o final do ano letivo de 2020, com o retorno apenas de atividades
extracurriculares, a partir de outubro. Foram inseridas, no cotidiano escolar, atividades

remotas, de forma on-line, sob formatos diferentes, por meio de plataformas e
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ambientes virtuais de aprendizagem, canais exclusivos de televisdo e internet,
aplicativos. Cada sistema buscou as alternativas mais adequadas ao seu publico-alvo
e levou em consideracéo as possibilidades e realidades de cada unidade escolar.
Dentre as incertezas, os desafios emergiram e trouxeram a tona as diferencas,
dificuldades pedagogicas e administrativas, o que deu inicio a um movimento de
adaptacdes e mudancas. A tecnologia, elemento que esteve presente como
coadjuvante no processo educacional, passou a ocupar lugar de importancia para
professores, alunos, familias e gestores, mostrando as diferengas sociais, de
formacéo e de investimentos entre instituicbes e sistemas. As formas de ensino, a
transmissao de aulas de forma sincrona e assincrona, o que foi chamado de hibrido,

enfim, varios aspectos desafiadores se impuseram ao gestor escolar.

2.1.1 Tecnologia ao alcance de todos? Desafio e incerteza

O meio encontrado para a manutencao das aulas foi a ampla utilizacdo dos
recursos tecnoldgicos. Ter uma rede com boa conexao, além de equipamentos e
plataformas de comunicacdo, passou a ser necessario e urgente. Gestores, a partir
da realidade em que atuam, buscaram ferramentas adequadas e eficientes para
viabilizar a continuidade do trabalho escolar, mas ha que se levar em conta que nem
todos os estudantes possuem as mesmas condi¢cfes e essa diferenca foi iluminada
com holofotes durante esse periodo. Conforme o Movimento Todos pela Educacéao,
(BRASIL, 2020f), o acesso aos recursos tecnoldgicos se da de forma distinta conforme

a classe social (Figura 1).
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Figura 1 — Contexto brasileiro de acesso aos equipamentos de Tecnologia da Informacgéo
e Comunicacéo (TIC)

Dispositivos mais
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Fonte: Todos pela Educacao (BRASIL, 2020, p. 10).

Com essa realidade e com o aumento da vulnerabilidade social daqueles que
nao tinham acesso as TICs, coube aos gestores realizar opcdes que pudessem
atender a todos de forma igualitaria, até o possivel, para manter o ensino de forma
remota, e procurar atender as diferencas. Ora, num pais de grandes dimensdes como
o Brasil, ao focarmos especialmente no Parana, com seus 399 municipios, a forma de
organizacdo das instituicbes foi distinta, de acordo com a realidade circundante.
Escolas iniciaram transmissdes de aulas via canais de TV, entregas de materiais
impressos, aulas gravadas, aulas ao vivo e outras formas. Apenas as escolas que ja
possuiam plataformas e ambientes virtuais de aprendizagem e seus estudantes com
acesso as TICs conseguiram agilizar o processo, ou seja, as escolas privadas.

Entretanto, o desafio de unificar as possibilidades de acesso esteve presente e
foi ponto de atencao de todo o trabalho do gestor, a partir da andlise do seu entorno.
O acesso aos recursos tecnoldgicos, assim como o abismo que separa a sociedade
em classes distintas foi destacado pelo CNE, no Parecer n.° 5/2020 (BRASIL, 2020q9),

ao esclarecer que:

Sob este aspecto, é importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da
pandemia em nosso pais, em particular na educacdo, se observarmos as
diferencas de proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula
relacionados a fatores socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferencas existentes
em relacdo as condicdes de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias.

Discutir a igualdade de acesso aos meios digitais tornou-se imprescindivel a
gestdo das escolas. Cabe destacar e refletir que nem todos os professores tém a

mesma possibilidade de transmissao de aulas, seja por falta de equipamento, de uma
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banda larga suficiente ou de formacao para o uso dos recursos tecnoldgicos. Sob essa
|6gica, a desigualdade bateu a porta da escola de forma gritante e os esfor¢cos foram
voltados para garantir o pleno direito a aprendizagem.

As atividades totalmente remotas, longe de substituir as presenciais, também
nunca antes haviam sido utilizadas no atendimento a criancas. O Ensino a Distancia
(EaD), difundido de forma contundente na sociedade atualmente, especialmente na
educacgdo superior e pos-graduacao lato sensu, ndo atende as necessidades de
criancas e adolescentes da educacao béasica, como indica a Nota Técnica divulgada

pelo Movimento Todos pela Educacdo (BRASIL, 2020f, p. 10), em que:

[...] considerando as disparidades no acesso a internet e aos equipamentos
tecnolégicos e as diferencas ja existentes nos niveis de aprendizado dos
alunos, as estratégias do poder publico devem lancar médo de acdes que
intencionalmente busquem reduzir, ao maximo, o risco de ampliacdo das
desigualdades educacionais. Elevar emergencialmente o acesso das familias
mais pobres aos recursos tecnolégicos e adotar, em carater adicional,
medidas de ensino a distancia que ndo exigem uso da tecnologia (como o
envio de livros e materiais impressos e orientacdes as familias para estimulo
das criancas e jovens) devem ser considerados. Os alunos de nivel
socioecondmico mais baixo, que ja deveriam receber maior foco da politica
educacional em situagBes normais, devem ganhar atencdo ainda mais
especial neste momento de crise.

Uma vez que 0s recursos nao estdo disponiveis para todos os estudantes e
familias de forma igualitaria, seja em termos de equipamentos ou de conhecimentos
técnicos, cabe ao gestor e a sua equipe disponibilizar formas alternativas de
continuidade, para a emergéncia e urgéncia da educacao de qualidade para todos.
Esse foi um desafio que se apresentou aos gestores de forma contundente, uma vez
gue em escolas de realidades diferentes, em situacdes de condicfes sociais diversas,
nas quais os estudantes se encontram, parece impossivel garantir as mesmas
condicdes de acesso, seja aos equipamentos e dispositivos, ou as redes de

comunicacao.

2.1.2 Sincrono e Assincrono: Educacdo a Distancia para Criangas e
Adolescentes?

Durante o periodo de pandemia, especificamente no ano de 2020, quando as
criancas, desde a educacéo infantil ao ensino médio, foco deste trabalho, precisaram
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ficar distantes da escola, do convivio com seus pares, professores e das interacdes
sociais que constroem as aprendizagens, o termo EabD foi utilizado por diversas vezes
como solucdo a manutencéo das atividades pedagdgicas. Cabe estabelecer, entéo,
se esse modelo € aplicavel e eficiente para esse publico.

O Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017, em seu art. 1.°, define a EaD

como.

[...] 2@ modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacédo que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017h).

Complementa no art. 2.° que “A educacdo basica e a educacgao superior
poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia nos termos deste Decreto,
observadas as condicdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espagos
e meios utilizados” (BRASIL, 2017h), aspecto que afirma o ja definido na Lei n.°
9.394/1996 (BRASIL, 1996b), que regulamenta, em seu art. 32, paragrafo 4.°, que “O
ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacgéo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais”. Ja para o Ensino

Médio, a LDB define, no paragrafo 11, do art. 36, que:

Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicbes de educagdo a distancia com notdrio reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovacéo: | - demonstragéo pratica; Il -
experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar; lll - atividades de educacdo técnica oferecidas em
outras instituicdes de ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros
ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em instituicdes de ensino
nacionais ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de educagéo a
distancia ou educacéo presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 1996b).

Com base nesses pressupostos, regulamentados pela legislacdo educacional
brasileira, constatamos que a educacéao a distancia pode ser um recuso a ser utilizado
na educacdo basica como forma de assegurar a democratizacdo do ensino,
principalmente, em situagdes emergenciais. Porém, a reflexdo sobre o contexto
brasileiro nos leva a afirmar sobre como colocar em préatica um ensino a distancia que
alcance a todos, uma vez gue para iSso € necessario energia elétrica, equipamentos
eletrbnicos e uma rede de internet potente, o que ndo configura o lar de 100% das

criancas e jovens, nem dos professores, por diversas questdes, principalmente,
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geograficas, sociais e econbmicas. Também cabe refletir sobre os papéis
desempenhados pelos sujeitos da aprendizagem. Professores precisam de formacéo
especifica para EaD, estudantes precisam apresentar consideravel autonomia e
autorregulacdo da aprendizagem e a ambos cabe o dominio do uso dos recursos
tecnoldgicos.

Os gestores, em poucos dias, a partir do fechamento das escolas em marco de
2020, precisaram realizar em seus ambientes escolares um EaD adaptado, composto
de atividades sincronas (on-line em tempo real) e assincronas (estudos fora da escola,
sem a mediacao do professor), sem tempo para formacao das equipes, sem espaco
adequado e equipamento para possiveis gravacbes de aulas e sem formato
sistematizado de acompanhamento das aprendizagens. Cada sistema se adequou
conforme as estruturas existentes, fazendo uso das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao (TDIC) disponiveis, que passaram a ser elementos primordiais no
cotidiano escolar.

A Educacéo Municipal em Curitiba, em parceria com a Secretaria de Estado da
Educacdo, organizou-se por meio de videoaulas, gravadas previamente e
disponibilizadas por canais especificos de televisdo, além de materiais impressos para
0s estudantes que ndo possuem acesso, de acordo com a Instrucdo Normativa n.° 2
de 2020 (CURITIBA, 2020b). Em seu texto, esclarece e normatiza o ensino a distancia
para a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, EJA Fase | e Educacgéo Especial. Além
desse formato, ainda foi disponibilizado o acesso ao conteldo pedagdgico na rede

social Facebook e pelo portal, como regulamenta o art. 5.°:

A Secretaria Municipal da Educac¢éo, em parceria com a Secretaria de Estado
da Educacéo e do Esporte (SEED), disponibilizara videoaulas gravadas pelos
professores das redes municipal e estadual, utilizando os seguintes meios: |
— transmissao ininterrupta de todas as disciplinas constantes no curriculo de
cada ano/série em canal aberto de televiséo; Il — disponibilizagdo no Portal
da Educagdo https://educacao.curitiba.pr.gov.br/ e na pagina oficial da
Secretaria Municipal da Educacao no Facebook
https://facebook.com/smecuritiba para acesso as aulas apresentadas no
canal aberto de televisdo. § 1.° As videoaulas de que trata o caput deste artigo
serdo disponibilizadas: | - para a Educacéao Infantil — Pré-Escola, anos iniciais
do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) Fase | e
Educacao Especial, compreendidas em aulas diarias, de segunda-feira a
sexta-feira, de acordo com o curriculo do ano/série, ficando o contetudo da
videoaula disponivel para acesso todos os dias apdés os horarios
estabelecidos no cronograma do anexo | deste documento; Il — para os
estudantes e familiares, em sabado, com adequac¢des metodoldgicas para a
revisdo dos contetdos trabalhados durante a semana. lll- para os anos finais
organizadas na forma de 5 (cinco) aulas diarias de 45 (quarenta e cinco) a 50
(cinquenta) minutos, de acordo com o curriculo da série/ano; § 2.° sera
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considerada como complementacdo da proposta, as atividades realizadas
com registro em caderno. § 3.° As videoaulas para a Educacéo Infantil (Pré-
Escola), anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) Fase | e Educacdo Especial, serdo ministradas pelos
professores da Secretaria Municipal da Educacéo e para os anos finais seréo
ministradas por professores da Secretaria de Estado da Educagéo e do
Esporte. Art. 6.° Para a oferta das atividades pedagodgicas por meio das
videoaulas serdo disponibilizados aos estudantes e professores canais
abertos de televisdo: §1° Educacgédo Infantil (Pré-Escola), anos iniciais do
Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) Fase | e
Educacao Especial: um (1) canal aberto (9.2), de segunda-feira a sexta-feira,
conforme grade horaria da SME disposta no ANEXO | deste documento.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO 2 § 2° Anos finais: dois (2) canais abertos com cobertura
estadual, seguindo cronograma da SEED, respeitando a distribuicdo
curricular de cada disciplina, conforme grade horaria — Anexo Il deste
documento: | — um canal (7.2) para as aulas do 8° e 6° anos; Il — um canal
(7.3) para oferta das aulas do 9° e 7° anos. (CURITIBA, 2020b).

O Ensino a Distancia, em sua concepc¢ao, ndo foi desenvolvido para o
atendimento a Educacédo Basica. Usado durante o tempo de pandemia, considerado
estado de emergéncia, precisou de adaptacdes importantes em sua estrutura. N&o
h4, na maioria das escolas, espacos preparados para gravacdes de aulas, polos de
atendimento presencial e estrutura de entrega de material impresso. Tudo foi
organizado da melhor forma possivel pelos gestores, porém o EaD, que vem
acontecendo, parece ser mais um conjunto de estratégias para manutencao das
aprendizagens, como veremos mais adiante, do que propriamente uma proposta
sistematica de ensino. Para ilustrar o cronograma de aulas oferecido pela Rede
Municipal de Ensino, a Figura 2 mostra um dos cronogramas de aulas gravadas, como
ilustracdo, chamado EaD, oferecido as criancas da Educacdo Infantil, Ensino

Fundamental e EJA:
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Figura 2 — Grade horaria de aulas transmitidas pela TV na Rede Municipal de Ensino de Curitiba

GRADE HORARIA MUNICIPAL'
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melodokigicas para a revisio dos conleddos [rabalhados duranle a  semana

Fonte: Instrugdo Normativa n.° 2 — Anexo 1 — SME (CURITIBA, 2020b).

Pela leitura da grade das aulas, nessa situacéo, o tempo de aulas foi alterado,
nao segue 0s mesmos horarios de aulas presenciais, uma vez que, por exemplo, na
Figura 2, as aulas ofertadas para a pré-escola sdo no horario do almoco e ao final da
tarde, o que comumente ndo acontece no cotidiano escolar presencial. Também a
carga horaria foi notadamente reduzida, verificando que a duracao das aulas é de, em
média, duas horas por dia. Além das aulas e do fornecimennto de material impresso,
a Prefeitura de Curitiba realiza entrega de kits de alimentag&o as familias, conforme
divulgado nas redes sociais no dia 17 de fevereiro. As informacdes sdo divulgadas
mensalmente as familias, principalmente, pelo site da Prefeirtua Municipal de Curitiba

(PMC) e pelas redes sociais.
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A distribuicdo desses kits obedece a uma escala entre as regionais, para evitar
aglomeracdes e organizar as entregas, a fim de favorecer as familias de baixa renda
e garantir o direito a merenda escolar sob forma de alimentos essenciais.

A Figura 3 mostra um dos cronogramas da Rede Estadual de Ensino do Parang,
com a oferta de aulas transmitidas pela televisdo, com os horarios de cada turma, que
segue 0s mesmos padrdes do municipio, uma vez que estabeleceram parceria para
essa oferta. A Rede Estadual atende, preferencuialmente, aos estudantes dos Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, o que permite uma adequacao
diferente, com uma divisdo de aulas mais proxima da realidade das salas de aula,
privilegiando os componentes escolares e a grade horaria dos estudantes.

Conforme a Figura 3, a Secretaria de Estado da Educacao (SEED) nao divulga
quais componentes serdo trabalhados nos horarios citados, mas as aulas estdo
divididas em turnos diferentes, sendo os 8.° e 9.° anos no matutino e 6.° e 7.° no

vespertino.

Figura 3 — Cronograma de aulas transmitidas pela TV pela Rede Estadual de Ensino do Parana

CRONOGRAMA ESTADUAL®
VIDEOAULAS (canais 7.2, 7.3 e 7.4)
6% ao 9° AND
MANHA
Ano | Transmissaa| Inicio | Término | | Ano |Transmissdao | Inicio | Tarmino
1* aula Bh15 Sh 1* aula 8h15 Bh
2% aula Shos Ahs0 2* aula 9h0s Ahs0
g 3" aula 9h55 [ 10h40 g° 3* aula 9hS5 | 10h40
ano Intervalo de 20min ano Intervalo de 20min
4" aula 11h 11h45 4* aula 11h 11h45
5% aula 11h&0 | 12h35 5 aula 11h50( 12h35
TARDE
Ano |Transmissdo| Inicio | Téermina | | Ano |Transmissao | Inicio | Termino
1" aula 13h 13h45 1* aula 13h 13h45
2" aula 13h50 | 14h35 2* aula 13h50( 14h35
g° 3* aula 14hd0 | 15h25 ™ 3 aula 14h40 | 15h25
ano Intervalo de 25min ano Intervalo de 25min
4% aula 15050 [ 16h35 4* aula 15h80 | 1B6h35
5" aula 16h40 [ 17h25 5 aula 16h40 [ 17h25

Fonte: Instrugcdo Normativa n.° 2 — Anexo 2 — SME.

Pela leitura da Figura 3, constatamos que a distribuicdo dos horarios da grade
€ mais proxima da realidade e da rotina escolar dos estudantes dos Anos Finais do

Ensino Fundamental, o que demonstra que as adaptacOes realizadas levaram em
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conta a faixa etaria e respeitaram um tempo de tela saudavel para cada nivel de
ensino, ja que a capacidade de concentracdo e a necessidade de acompanhamento
por um adulto sdo diferentes para cada um desses grupos. Essa necessidade de
acompanhamento pelos responsaveis também se mostrou um desafio para os
gestores, uma vez que na rede publica de ensino muitos pais e maes néao tiveram
oportunidades de home-office, a grande maioria se manteve trabalhando, ausente do
ambiente familiar e, assim, ficou mais dificil a supervisao das atividades escolares.

Além disso, ha familias de baixa renda que ndo possuem acesso aos
equipamentos necessarios para um ou mais filhos. Sendo assim, as redes
proporcionaram também a entrega de materiais impressos aos estudantes
impossibilitados de assitir as aulas. Esse ponto levou gestores a buscar alternativas
que fossem adequadas a sua realidade e a realidade da comunidade circundante.
Outro ponto importante nos dois casos € o acompanhamento da parendizagem. As
aulas transmitidas pela TV sdo planejadas, seguem as matrizes curriculares e séo
gravadas por equipes especificas, determinadas pelas respectivas Secretarias de
Educacdo. Nao sdo os professores da Educacdo Infantii e Anos Iniciais do
Fundamental os autores e protagonistas nesse caso. Eles fazem o acompanhamento
remoto, controlam a frequéncia e as entregas das atividades pelos estudantes e
registram em relatérios proprios, que sao apresentados aos gestores. Com base
nesses relatérios, os gestores buscam estratégias para trazer para as aulas o0s
estudantes ausentes, cuidar das questfes relativas a evasao escolar e possibilitar a
igualdade de oportunidades de aprendizagem a todos. No caso do Ensino
Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, ha aulas via Moodle, programadas para
cada undidade de ensino, nas quais os professores mantém contato com o0s
estudantes presentes.

Na rede particular de ensino também foram usados mecanismos de adaptacao
ao modo de ensino, em geral utilizando os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA)
para implementar as atividades de forma sincrona e assincrona. Eles podem ser
definidos como salas de aula virtuais, acessadas via web e neles os estudantes tém
aulas ao vivo, diminuindo o impacto da distancia entre professores e estudantes. No
AVA, os materiais didaticos podem ser postados, inclusive livros didaticos, se houver
versao digital, os estudantes podem repostar as atividades solicitadas para posterior
avaliacdo e também ha possibilidade de interacdo pelo uso da abertura da camera,
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ativacdo de microfone, uso de anotacdes, chat, forum de perguntas e respostas,
tarefas e avaliacdes on-line, organizacdo de pastas de atividades e outros recursos,
que variam de acordo com a plataforma usada. Um exemplo de AVA é o Moodle,
bastante difundido por sua praticidade, mas héa varias em utilizagédo. A Figura a seguir
mostra como se organizaram algumas escolas e colégios particulares de Curitiba, com

suas aulas on-line:

Figura 4 — Atividades on-line da Escola X

R

T

Conteldos digitais Salas virtuais Aulas ao vivo Videoaulas
Oferecidos semanalmente como S&o mais de 7 mil salas virtuais, Nossos professores realizam As aulas ao vivo sdo gravadas e
uma oportunidade aos nossos sendo que atualizamos mais de aulas aovivo para alunos da publicadas diariamente para que
alunos, sem a intencdo de 1,5 mil delas todos os dias. Educacdo Infantil ao Ensino 0s alunos acessem o contetido a
sobrecarregar as familias. Médio. qualquer momento.

Fonte: Portal aberto da escola (2021).

Podemos observar que a Escola X ofereceu aos estudantes quatro
possibilidades diferentes para manutencdo da rotina escolar, sendo uma delas o
fornecimento de conteudos digitais postados semanalmente, preocupando-se com a
dosagem de atividades. Outra possibilidade ofertada séo as salas virtuais, nas quais
acontecem ao acompanhamentos e apoios pedagoégicos para esclarecimento de
davidas da rede de ensino citada. Os estudantes tém também aulas ao vivo,
diariamente, a fim de manter sua grade horaria e sdo atendidos pelos seus préprios
professores. E, por fim, ha aulas gravadas para que os estudantes possam acessar
em momentos diferentes para aprofundar seus estudos.
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Figura 5 — Cronograma de aulas on-line da Escola Y

HORARIO DAS AULAS NA PLATAFORMA TEAMS
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
(A partir de 03 de agosto de 2020)

*» As aulas de musicalizagdo, no Teams, serdo quinzenais.

TURMA: 1°anoB PRO™ "~~~

AULA SEGUNDA | TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
13h20 as | Portugués Matematica Portugués Histéria Geografia
14h
14h as INTERVALO | INTERVALO | INTERVALO | INTERVALO | INTERVALO
14h10

14h10 as | Matematica | Portugués Matematica | Ciéncias Ens.
14h50 Religioso/
Artes ou
Filoscofia
14h50 as INTERVALO INTERVALO
15h
15h as Musicalizagao Inglés

15h30

Fonte: Portal aberto da escola (2021).

A Escola Y, citada na Figura 5, propde aulas on-line para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e segue um cronograma de horério reduzido, porém trabalhando,
semanalmente, todos 0os componentes curriculares com o professor especifico da
turma. Nos dois casos, Escola X e Y, o acompanhamento de chamada e do
rendimento académico dos alunos é feito pelo proprio professor, que mantém contato
com os estudantes durante todo o tempo de afastamento das atividades presenciais,
0 que pode facilitar a manutencdo de vinculos afetivos para além das atividades

escolares. Podemos observar essa situacdo por meio da Figura 6.
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Figura 6 — Atividades remotas da Escola Z

Ol4, estudantes, é neste espaco que vocés vao encontrar os links para as interacdes on-line e as
tarefas de Matematica, que serdo encaminhadas pela professora Eliane. Desejamos excelentes
aprendizagens!

@ Links e gravagdes

s U
@ {"1 Aqui vocé encontra os links e gravacdes

[

@ Atividades e tarefas

;“ I ‘A_ Atividodes e tarefas

~
o o | Atividades Avaliativas

- ;1 Aqui vocé encontra os arquivos que usamos durante
. ! i nossas interacdes virtuais para vocé estudar.

A 2 Y
:3 Nossas Leituras
s

Fonte: Portal da escola (2021).

A Escola Z divulga em seu portal todas as atividades remotas disponiveis, como
aulas on-line, aulas gravadas, materiais complementares, tarefas e avaliacdes. As
adaptacdes realizadas parecem buscar atender aos estudantes por meio de varias
situacdes diferentes, postando, além das aulas, complementos e arquivos utilizados.
Pode ser que as outras escolas particulares utilizadas como ilustracéo neste trabalho
também o facam, porém nado deixam as informacdes em seus portais, apenas nas
areas restritas aos responsaveis e alunos, com acesso por meio de login e senha.

Por meio da leitura da grade de aulas e da proposta de acédo da educacao

remota nos moldes da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, percebe-se que os
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estudantes passaram de aulas diarias na escola, alguns em tempo integral, com a
interacdo social e a possibilidade de participacdo durante as aulas e com mediacao
direta do professor, para um modelo no qual ele passa a ser passivo, apenas
assistindo as aulas e realizando atividades. A EaD para criancas e adolescentes
passa a ter um peso diferente do EaD comumente ofertado para adultos. Ja na rede
particular, a convivéncia passou a ser por meio da tecnologia, porém nao houve
distanciamento total. Mesmo com as dificuldades impostas pela necessidade de ficar
em casa e estudar por meio de dispositivos, 0s professores permaneceram em contato
com os alunos, os quais puderam interagir entre si, com limitacées, mas houve essa
possibilidade.

Nos dois casos, a necessidade da autonomia para a aprendizagem fica
evidente nessa modalidade de ensino, que distanciou o estudante do objeto do
conhecimento e da mediacdo da aprendizagem. Autonomia é aprendida e construida
ao longo do tempo e das experiéncias, mas nem todas as idades tém essa habilidade
desenvolvida. A aprendizagem € um processo que se da de forma distinta, individual
e por diversos meios. No caso de um EaD emergencial, como o gestor escolar
precisou implantar e implementar, entende-se que o foco sobre a autonomia dos
estudantes passou a ser elemento essencial a qualificacdo das aprendizagens. Sabe-
se também que nas diferentes situacfes culturais, econémicas e sociais em gue 0s
estudantes se encontram na sociedade, o desenvolvimento de uma aprendizagem
autdbnoma também sera um marcador de desigualdades. A aprendizagem autbnoma,
segundo Belloni (2009, p. 39-41), é:

Um processo de ensino e aprendizagem centrado no aprendente, cujas
experiéncias sdo aproveitadas como recurso, € no qual o professor deve
assumir-se como recurso do aprendente, considerado como um ser
autdbnomo, gestor de seu processo de aprendizagem, capaz de autodirigir e
auto-regular este processo.

Ora, as condicdes de estudo e de desenvolvimento pessoal ndo sao as
mesmas para todos. Dessa forma, ha necessidade de desenvolvimento de
ferramentas para que estudantes possam, mesmo distantes da escola, manter-se em
contato com o objeto de estudo. A autonomia nessa situacdo assume dimensdes
distintas e complementares no papel do aluno na EaD, como a¢ado autoeducativa. O

Quadro 2 ilustra essas dimensdes.
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Quadro 2 — Dimensdes da autonomia para o estudante em EaD

Dimensdes Caracteristicas

Dimensao ontoldgica | Autonomia como conquista, a partir do amadurecimento pessoal e da
interacdo com o0 meio e com 0s pares.

Dimensao politica Autonomia como compromisso ético-profissional, que requer agéo,
envolvimento e mudancas.

Dimenséo afetiva Desenvolvida a partir do prazer em aprender, sendo a aprendizagem um
processo construtivo, interativo, ladico, mas exigente.

Dimensao Envolve trés aspectos: aproximacdo com o objeto do conhecimento,

metodoldgica reflexdo e didlogo e, por fim, reelaboracao.

Dimensao técnico- Apropriacao da relacdo entre o objeto de conhecimento e o contexto, sua

instrumental aplicabilidade e reflexdo sobre os conteldos.

Dimensao A construcdo da autonomia perpassa pela racionalidade, definicdo de

operacional objetivos e estratégias para alcanca-los, de acordo com o tempo e recursos
disponiveis. Requer também autoavaliacdo do processo.

Fonte: a autora, com base em Dias; Leite (2019, p. 77-79).

Pode-se perceber, entdo, que a autonomia é aprendida e desenvolvida ao
longo das experiéncias vividas e dos processos individuais de desenvolvimento e
aprendizagem, que envolvem os varios fatores citados no Quadro 2. A mudanca da
educacdo presencial para a educacao a distancia teve forte impacto na vida do
estudante, do professor, do gestor e da comunidade, pois ndo houve preparo prévio
de todos os envolvidos, especialmente das criancas e dos adolescentes, sem a real
percepcdo da apropriacdo do processo de aprendizagem autdbnoma que o tempo de
isolamento exigiu e ainda exige, uma vez que a chamada normalidade ainda esta
distante dos ambientes escolares.

Para tanto, o conceito de EaD foi ressignificado e utilizou técnicas e estratégias
préprias dessa modalidade, porém ndo o conceito especifico, o que foi chamado de
Estratégias de Aprendizagem Remota (EAR).

As EAR, termo utilizado para as estratégias desenvolvidas durante o periodo
de fechamento das escolas, sdo diferenciadas da EaD por concepcéo e estrutura. A
estrutura da EaD requer plataforma prépria, ambiente para gravacdes, monitoria
presencial, sistema de avalicdo e polos de atendimento. J4 as EAR possuem estrutura
diferente, com possibilidades abertas, uma vez que a situagcdo emergencial exigiu
mudancas de rumos durante o processo. Fazem uso de transmissdes de conteudo via
canais de televisdo, aulas transmitidas ao vivo, ou videoaulas gravadas e
disponibilizadas posteriormente, envio de materiais para os estudantes utilizando
ferramentas on-line, ou seja, uma juncédo de estratégias, que faz uso de recursos
disponiveis, sem uma estrutura sistematica. Os dois termos foram utilizados para

relatar as atividades pedagdgicas desenvolvidas neste periodo.
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A reflexdo sobre todos os pontos acima nos leva ao papel do gestor diante
dessa adaptacdo necessaria, porém desafiadora. Ao gestor escolar, no caso das
instituicbes publicas municipais de educacdo, conforme citado no exemplo, foi
atribuido o papel de acompanhar e registrar todo o processo proposto, além de manter
a escola disponivel a comunidade para entregar materiais escolares (lapis, cadernos
e outros), materiais impressos para estudantes que ndo possuem meios para
acompanhar as aulas pelas vias disponibilizadas (TV, Redes Sociais, Portal) e entrega
de kits de alimentag&o. Tarefas novas para o gestor, com atribuicdes que exigem
novas posturas e posicionamentos, novos papeéis e novos desafios, diante do
complexo momento que se apresenta. O art. 10 da Instru¢cdo Normativa n.° 2/2020
(CURITIBA, 2020b) determina as func¢des do gestor para o periodo em que as escolas

nao teriam atividades presenciais:

S&o atribuicbes da Equipe diretiva da unidade educacional: | — dar publicidade
ao processo de implementacdo das atividades pedagdgicas & comunidade
escolar; Il — assegurar a garantia do cumprimento das determinacfes da
Secretaria Municipal da Educac¢do-SME; Ill — monitorar e garantir a equipe
docente e pedagdgica a efetividade do processo envolvendo toda
comunidade escolar; IV — acompanhar a efetiva participagdo da equipe
pedagdgica e professores no processo; V — organizar uma forma virtual de
reuniBes semanais com a equipe pedagdgica; VI — assistir as videoaulas, de
segunda a sexta-feira; VIl — realizar uma sintese semanal de como ocorrera
a articulagdo dos conhecimentos trabalhados remotamente e o planejamento
a ser adequado no retorno das aulas considerando as especificidades de
cada uma das turmas; VIII — divulgar, orientar e acompanhar as videoaulas
que serdo ministradas pelos profissionais da SME, conforme recurso
midiatico, durante o periodo da pandemia; IX — emitir relatério, caso
solicitado; X — auxiliar os professores na resolugéo das duvidas relacionadas
ao processo; Xl — solicitar apoio, se necessario, por meio da sala Google, e-
mail ou telefone institucionais do seu respectivo nacleo; XIl — divulgar, orientar
e esclarecer dividas de estudantes e/ou responsaveis sobre as propostas de
trabalho; XlIl — organizar horérios especificos em que a escola estara aberta
para disponibilizar materiais aos estudantes caso seja necessario: cadernos,
lapis, borracha, etc.; XIV — orientar e participar, junto com a equipe
pedagégica e docentes, do preenchimento de formulédrio que registre
contelidos por turma do que esta sendo trabalhado e/ou a forma como sera
retomado; XV- orientar e organizar as equipes de apoio escolar, apoio
administrativo, agentes administrativos e demais profissionais que atuam
sobre o acompanhamento das videoaulas e do trabalho a ser desenvolvido;
XVI- validar os registros realizados pelos apoios escolares e apoios
administrativos conforme disposto no artigo 13, Inciso Ill do presente
documento.

Partindo dessa norma, o gestor recebeu orientacbes e atividades bem
sistematicas, com objetivos claros da rede municipal, descritos com foco na gestéo

democratica, uma vez que se percebe, nas atribuicbes acima citadas, nao apenas
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registros e controles, mas foco no envolvimento das equipes, no dialogo e na
orientacdo da comunidade.

Para o gestor de escolas particulares, outros desafios se apresentaram, entre
eles, manter o planejamento diante das adaptacfes pedagdgicas em EaD ou EAR,
reorganizacdo dos calendarios, acompanhamento das aprendizagens, atendimento
as familias, cobrancas diretas e indiretas pela volta as aulas, pressdes e incertezas,
além da administracdo financeira da instituicAo, uma vez que pais optaram por
transferir seus filhos para outras escolas, por vezes com custo mais baixo, ou para
escolas publicas, o que causou, para algumas instituicdes, prejuizos largos. O portal

Bem Parana, site de noticias, publicou em 16 de setembro de 2020 que:

A migracao de alunos da rede privada para a rede publica de ensino ndo para
de crescer em Curitiba e no Parané desde o inicio da pandemia. Segundo
dados da Secretaria de Estado de Educacado e Esportes (SEED), em 19 de
maio, 7000 estudantes tinham sido transferidos de escolas particulares para
a rede estadual. Dados atualizados nesta quarta (16) mostram que o humero
subiu para 13.179, um aumento de 88,2%. No caso da rede municipal de
ensino em Curitiba, proporcionalmente, o nimero de transferéncia de alunos
de escolas particulares foi maior ainda: passou de 437 alunos, em 21 de maio,
para 3.078, de acordo com dados desta quarta (16) - um aumento de 604%.
(PARANA, 2020).

Essa migracdo se deu por motivos diversos, como desemprego, perda de
renda, ndo obrigatoriedade do ensino abaixo dos quatro anos, incluindo o formato de
atividades on-line escolhido pelas escolas, entre outros, o que causou impactos e
exigiu do gestor medidas para fidelizacdo das familias e estudantes, a fim de garantir
a saude financeira dos estabelecimentos.

O ensino a distancia e as estratégias de ensino remoto trouxeram beneficios
também, inegavelmente. O uso das TDIC, a inovacéo e a reinvencédo da sala de aula
tradicional conquistaram o espaco que merecem nos sistemas de ensino. As
mudanc¢as no modo de ensinar e aprender, difundidas por tantos educadores, foram
obrigatoriamente implantadas. O professor mudou de papel e assumiu efetivamente o
espaco de mediador a distancia, uma vez que o controle fugiu de suas maos, mas a
distancia entre as realidades e as diferengas socioecondémicas no acesso a esses
recursos ficaram evidentes, pois a insuficiente formacao de professores para essa
mudanca e a falta de autonomia dos estudantes foram marcas de uma EaD/EAR
apressadas pela pandemia, que o gestor precisou retratar, vivenciar, experienciar e

ressignificar em seu cotidiano.
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2.1.3 Ensino Hibrido — Passageiro ou Permanente?

O gestor escolar deparou-se com situacdes, experiéncias e conceitos nao
vivenciados até o inicio da pandemia. A partir da divulgacdo do surto mundial de
Covid-19, em 2020, a sociedade em geral e a escola, inserida nesse contexto, passou
a conviver com temas que foram se aproximando e se tornaram rotina:
distanciamento, lockdown, mascaras, alcool em gel, entre outros, ndo cabendo aqui
defini-los ou explici-los. Nas salas de aula vazias, ficaram as esperancas de um
retorno que n&o aconteceu no ano citado. Foram nove meses, de margo a dezembro,
de escolas com portdes fechados ou, ho maximo, abertos no final do ano letivo para
as atividades extracurriculares permitidas aos estudantes.

Ensino hibrido foi outra expressdo e possibilidade que passou a figurar os
espacos de discussdo pedagogica. Cabe, entdo, defini-lo e coloca-lo em destaque,
umavez que se percebe certa confusdo em sua utilizacdo. De acordo com o dicionario
Sindnimos On-line, hibrido quer dizer “composto por elementos diferentes,
heterogéneo, misto, misturado, complexo, compadsito”. Porém, a definicdo e o conceito
de hibrido, aplicado a educacéo, vai além de uma composicao e mistura de estratégias
de ensino, uma vez que isso ja ocorre ha tempos nas salas de aula, que utilizam
ambientes diferentes, metodologias diferenciadas para cada situacdo e uso de
tecnologia. O ensino ja € hibrido, considerando aspectos mais amplos, como afirma
Moran (2015, p. 28-29):

Na educacdo, acontecem varios tipos de mistura, blended ou educagéo
hibrida: de saberes e valores, quando integramos varias areas do
conhecimento (no modelo disciplinar ou ndo); de metodologias, com desafios,
atividades, projetos, games, grupais e individuais, colaborativos e
personalizados. Também falamos de tecnologias hibridas, que integram as
atividades da sala de aula com as digitais, as presenciais com as virtuais.
Hibrido também pode ser um curriculo mais flexivel, que planeje o que é
basico e fundamental para todos e permita a0 mesmo tempo, caminhos
personalizados para atender as necessidades de cada aluno. Hibrido também
€ a articulagdo de processos de ensino e aprendizagem mais formais com
aqueles informais, de educacéo aberta e em rede.

O ensino hibrido traz uma concepc¢do, sistematizacdo e organizagcdo que
destacaremos, pois parece que, mesmo sem um nome declarado, ja faz parte do
cotidiano da escola e dos gestores, que diariamente realizam essas misturas
pedagdgicas que fazem a inovagdo e a renovacdo no processo de ensino e

aprendizagem.
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No entanto, destacamos a utilizagdo desse conceito como parte do ensino
presencial e parte remoto. Pelo Decreto n.° 6.637/2021, da Seed (PARANA, 2021b),
em seu art. 8.%, que autoriza o retorno presencial as escolas publicas e privadas do
Paranda, desde que cumpridas as normas estabelecidas pela Resolucéao n.° 632/2020
da Sesa (PARANA, 2020a), que dispde sobre medidas complementares de controle
sanitario a serem adotadas para o enfrentamento da Covid-19, passou a figurar no
cenario escolar a volta as aulas a partir de fevereiro de 2021, de forma hibrida,
utilizando um rodizio de estudantes, em geral mantendo presencialmente 50% das
turmas e os outros 50% remotos, alternadamente.

Ent&o, o que realmente significa ensino hibrido? Ha vérias definigcbes possiveis,

mas aqui sera utilizada a de Bacich, Tanzi Neto e Trevisani (2015, p. 52):

E possivel, portanto, encontrar diferentes definicbes para o ensino hibrido na
literatura. Todas elas apresentam, de forma geral, a convergéncia de dois
modelos de aprendizagem: o modelo presencial, em que todo o0 processo
ocorre em sala de aula, como vem sendo realizado ha tempos, e o modelo
on-line, que utiliza as tecnologias digitais para promover o ensino. Podemos
considerar que esses dois ambientes de aprendizagem, a sala de aula
tradicional e o espaco virtual, tornam-se gradativamente complementares.
Isso ocorre porque, além do uso de variadas tecnologias digitais, o individuo
interage com o grupo, intensificando a troca de experiéncias que ocorre em
um ambiente fisico, a escola.

Ha que se considerar, entdo, que todos os estudantes participam de todas as
atividades presenciais e remotas ao mesmo tempo, ndo em grupos distintos. Ha uma
proposta-base para o0 ensino-aprendizagem hibrido, composta de momentos
diferenciados, ambientes especificos e atividades sistematizadas, intencionalmente
planejadas para a efetivagdo da aprendizagem. A Figura 7 e o Quadro 3 mostram
essa proposta estruturada. O ensino hibrido esta longe de ser uma mera divisdo de
estudantes em grupos para realizar rodizio de semanas, a fim de manter 50% da
capacidade de ocupacédo, seguindo um protocolo de seguranca. Exige que todos
participem de todas as atividades, presenciais e on-line, ao mesmo tempo, e cumpram

tarefas preestabelecidas e sistematicamente planejadas.
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Figura 7 — Atividades estruturadas no ensino hibrido
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Fonte: Bacich; Tanzi Neto; Trevisani (2015, p. 54).

A Figura 7 retrata a proposta de ensino hibrido, que alia o formato presencial e

on-line, lancando mao de estratégias bem definidas e intecionais, que formam o

percurso de aprendizafem dos estudantes, sob a denominacdo de Modelo de
Rotacdo, Modelo Flex, Modelo a La Carte e Modelo Virtual Enriquecido, descritos no

Quadro 3.

Quadro 3 — Modelos de atividades descritas nas propostas de ensino hibrido

Modelos de Descricéo

Atividades

Modelo de | Os alunos revezam as atividades e tarefas, sob a orientacdo do professor, seguindo
Rotacgéo um horério determinado. Podem ser discuss6es em grupo, leituras, pesquisas,

escritas e, necessariamente, uma atividade on-line. Pode ser realizado de formas
diferentes:

- Rotacéo por estacGes, com os alunos em equipes, cada uma com uma atividade
diferente sobre o tema proposto, sendo um dos grupos com atividade on-line. Estipula-
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se um tempo para cada atividade e, ao término deste, os estudantes trocam de
atividade.

- Laboratério Rotacional, no qual os alunos usam o espaco da sala de aula e
laboratérios, ou seja, um grupo em sala outro no laboratério de tecnologia, para
atividades autbnomas, e se revezam nesses espacos.

- Sala de Aula Invertida, modelo no qual a teoria é estudada em casa, previamente,
no formato on-line, e a sala de aula passa a ser espaco para discusséo, reflexdo,
resolucdo de atividades e aplicabilidade.

- Rotacdo individual, no qual cada aluno tem uma lista de propostas e deve cumpri-
las em sua rotina, revezando atividades presenciais e on-line.

Modelo Os estudantes tém uma lista de atividades e propostas a serem cumpridas,

Flex preferencialmente de modo on-line. O professor fica disponivel para esclarecer
dividas. Requer um plano individualizado e personalizado a ser seguido pelo
estudante.

Modelo a Ha objetivos gerais a serem cumpridos e o estudante elege suas proprias estratégias,

La Carte organiza suas atividades sob a orientacdo do professor. Pode acontecer em espagos

diversos, ndo necessariamente na sala de aula. A parte remota é mais extensa, sendo
gue pelo menos uma disciplina € feita totalmente on-line, com suporte e organizacao
compartilhada com o professor.

Modelo Em cada uma das disciplinas, os alunos dividem seu tempo em atividades presenciais
Virtual e on-line, podendo vir a escola apenas algumas vezes na semana.
Enriquecido

Fonte: a autora, com base em Bacich; Tanzi Neto; Trevisani (2015, p. 54-59).

A partir da leitura do Quadro 3, constatamos que algumas atividades como o
modelo de rotacao e flex sdo mais colaborativas, enquanto os demais modelos podem
ser tratados de forma individual. Porém, em todos os modelos, a mediacdo e a
orientacdo do professor sédo essenciais. Ao gestor, nesse caso, cabe proporcionar
formacdo aos docentes, que terdo novas demandas e assumirdo novas posturas
diante dessa metodologia ativa, que exige inovacdo, criatividade e habilidade de
mediacdo. Para além da formacgdo, o acompanhamento do processo, uma vez que o
foco sai do ensino e passa a ser a aprendizagem. Isso requer quebra de paradigmas,
superacdo de modelos que vao desde o design da sala de aula até a avaliacéo
formativa.

Nessa forma de ensino, o uso dos recursos tecnoldgicos assume lugar
primordial, uma vez que possibilita aos estudantes o acesso e a partilha de
informacéo, o acesso em qualquer tempo e de qualquer local, ndo necessariamente
na sala de aula enfileirada e sistematicamente organizada. A utilizacdo das TDIC
otimiza o tempo e, de certa forma, libera o professor e o gestor para desempenhar o
papel de mediador e facilitador das aprendizagens, que € o objetivo da escola em sua

esséncia. Podemos verificar em Sunaga e Carvalho (2015, p. 141) que:

Uma das formas de se alcancar esse objetivo, € a instituicdo reconhecer que
0 uso da tecnologia potencializa a acao de todos o0s sujeitos e pode estreitar
os lacos existentes entre professores, alunos, gestores e pais. Utilizando a
tecnologia, o docente pode ganhar mais tempo para se dedicar a melhorar
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suas estratégias de ensino e se relacionar com seus alunos. Essas
ferramentas possibilitam a personificagdo da aprendizagem e fornece
estimulos que impulsionam os estudantes em suas descobertas. Os gestores
conseguem acompanhar o desempenho dos alunos e professores, ja 0s pais
conseguem visualizar o desempenho dos filhos a qualquer momento,
podendo intervir também antes das avaliacdes formais, e ndo somente
depois.

A proposta de ensino hibrido vai além das misturas de formatos, pois se utiliza
da tecnologia de forma planejada, com intencionalidade e objetivo. As rotas de
aprendizagem sao construidas de forma autbnoma pelos estudantes, que fazem sua
regulacéo, sua avaliacéao individual e coletiva e podem apresentar um produto final de
seu processo. Ele também facilita a gestdo, pois uma vez que os estudantes vao
trabalhar por estacbes, em grupos, o numero de equipamentos a ser adquirido e
mantido € menor. Nao se faz necessario um equipamento para cada estudante ou
para duplas de alunos como tradicionalmente se faz nos laboratoérios de informatica.
A tecnologia néo é utilizada como recurso transmissor de aulas ou ainda substituindo
o quadro e o giz. Passa a figurar o universo de ferramentas de aprendizagem, como
uma possibilidade de interacdo, como uma ferramenta de acompanhamento e
avaliagdo de resultados.

O conceito de ensino hibrido utilizado durante a pandemia por diferentes
escolas e instituicdes de ensino, inclusive pela Seed e pela SME, diferente de ser uma
proposta metodoldgica, baseia-se na divisdo das turmas para reducao do numero de
criancas e adolescentes em sala, com o propdsito de manter o distanciamento
necessario para os cuidados com a saude. Numa semana estdo presentes nas
escolas alguns alunos, enquanto os demais permanecem em ensino remoto e
acompanham as aulas de forma on-line, com transmissées ao vivo, com aulas
gravadas ou pelos meios de comunicagdo, como 0s canais de TV utilizados pelas
escolas estaduais e municipais, seguindo cronograma préprio. Enfim, cada sistema
elegeu o formato de transmissdo de aulas de acordo com a sua realidade e as
possibilidades da comunidade atendida. A utilizacdo dos dois modelos, presencial e
remoto, alternadamente, vem sendo chamada de ensino hibrido. Nesse modelo, o
gestor tem em seu cotidiano a administracéo burocrética da participacao dos alunos,
de acesso e dos numeros referentes a frequéncia, a entrega de materiais, a evasao,
ao controle de atividades e relatorios. Parece uma reducdo simplista de um papel

essencial.
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A gestdo dos tempos e dos espacos de aprendizagem faz parte dos dois
modelos de ensino hibrido acima citados. Porém entende-se que qualificar os
processos administrativo-pedagdgicos é o que move o0 gestor escolar em suas
fungdes. O ensino hibrido, em sua esséncia, como metodologia ativa para qualificacado
das aprendizagens, pode ser um forte aliado de gestores e professores. Ele pode ser
utilizado e implementado nas escolas em qualquer tempo, como modelo pedagogico
inovador e facilitador do desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas
em criangas e jovens.

Nesse processo de adaptacdo durante a pandemia, as mudancas obrigaram
criancas e adolescentes a acessar o ensino de forma on-line, sincrona, assincrona,
hibrida, que foram solugdes possiveis no momento. Porém, destacaram diferencas
sociais e enfatizaram dificuldades de acesso e permanéncia na escola,
principalmente, nas camadas menos favorecidas. Coube entdo aos gestores, na
esfera publica e privada, reflexdo e busca da garantia de direitos. O acesso a
educacdo de qualidade, inclusive, faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sob o nimero 4, descrito pelas Na¢des Unidas Brasil, em seu site oficial:

Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes. (BRASIL, 2021i).

A educacao de qualidade, com acesso a todos de forma equitativa, como parte
dos direitos humanos em educacao, foi afetado pela pandemia de Covid-19, que
acentuou as desigualdades de acesso e, nesse momento, especialmente da inclusao
digital de criancas e adolescentes para manter-se recebendo um ensino adequado a
sua faixa etéria. Para além da educacéo ainda houve aumento na preocupacao com
a violéncia contra criangas nas diferentes camadas da sociedade, bem como com a
vulnerabilidade destacada durante esse periodo.

Diante da analise das questfes retratadas como acesso, atividades sincronas
e assincronas, uso de TICs, modelos de ensino e aprendizagem, engajamento dos
estudantes no processo, houve necessidade de regulamentar as acdes e 0s
movimentos nos espacos/tempos escolares. Sob a regéncia dos marcos legais, o
gestor pode definir a diregédo e a intensidade das mudancas, ora avancando ora

retrocedendo diante das medidas sanitarias impostas. Os documentos legais,
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homologados durante o periodo de marco de 2020 a marco de 2021, apontam 0s
direcionamentos dos trabalhos e definem a atuacdo dos gestores diante do cenario

da pandemia.



59

3 GESTOR ESCOLAR E MARCOS LEGAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Com a confirmacao da pandemia da Covid-19, em marco de 2020, as escolas
passaram a trabalhar de forma nunca experimentada. Familias, estudantes,
professores, equipe pedagogica e gestores iniciaram uma jornada de ensino remoto,
administracdo remota e aprendizagem remota. Esse panorama modificou a estrutura
das escolas e a forma de gestdo, que precisou trabalhar no aguardo de decisGes
legais, vindas de oOrgdos como as Secretarias Estadual e Municipal de Saude,
Secretarias Estadual e Municipal de Educacao, Conselhos de Educacgédo, no Parané e
em Curitiba, envolvidos no processo de acompanhamento e prevencdo a
disseminacéao do virus. A pesquisa trata dos documentos legais a partir das Medidas
Provisorias e Leis Federais e seus desdobramentos no Estado e Municipio. Assim,
instancias Federal, Estadual e Municipal estdo aqui relacionadas, uma vez que as
legislagbes homologadas em cada uma delas interferem direta ou indiretamente nas
outras.

Faremos um recorte de marco de 2020 a marco de 2021, pesquisando
Pareceres, Deliberacbes e Resolucdes, aqui chamados de marcos legais, que
guiaram o processo decisério nos espacgos/tempos ambientes escolares publicos
(municipais e estaduais) e privados. Os gestores tiveram alteradas as rotinas e,
principalmente, precisaram organizar as equipes administrativas, pedagodgicas e
docentes de acordo com esses marcos legais, de forma a responder com qualidade
as demandas trazidas pelo distanciamento dos estudantes do ambiente escolar e da
convivéncia cotidiana para acompanhamento das aprendizagens, manutencao dos
vinculos afetivos e, ainda, evitar a evasdo escolar. Ficaram evidentes problemas
estruturais das escolas, como falta de equipamentos, de capacitacdo tecnologica das
equipes e de compromisso de alguns estudantes e familias, o que acentuou ainda
mais as diferencas sociais e académicas entre essas esferas.

A partir dessa perspectiva, veremos que marcos legais foram esses, de que
forma afetaram as rotinas nas escolas e as consequéncias no processo de gestéo. As
legislagdes federais e estaduais que incidiram diretamente sobre a gestdo escolar no
municipio de Curitiba explicardo o contexto do processo decisorio e de mudancas

necessarias para o periodo pandémico vivenciado.
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3.1 MARCOS LEGAIS DO AMBITO FEDERAL

Iniciaremos com a Portaria n.° 188, do Ministério da Saude, publicada em 03
de fevereiro de 2020, que declarou emergéncia de saude publica em decorréncia da
infeccdo por Coronavirus (COVID-19). Essa Portaria, a partir de quatro artigos, define
que todos os instrumentos de enfrentamento a pandemia estariam sob a coordenacao
do Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), sendo os dados acompanhados e divulgados conforme o art. 3.° da Portaria

n.° 188/2020, do Ministério da Saude, que estabelece:

Art. 3.° Compete ao COE-nCoV: I- planejar, organizar, coordenar e controlar
as medidas a serem empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes
fixadas pelo Ministro de Estado da Saude; llI- articular-se com os gestores
estaduais, distrital e municipais do SUS; IlI- encaminhar ao Ministro de
Estado da Salde relatérios técnicos sobre a ESPIN e as acdes
administrativas em curso; IV - divulgar a populagdo informacdes relativas a
ESPIN; e V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:
a) o acionamento de equipes de saude incluindo a contratacao temporéria de
profissionais, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 2.° da Lei
n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993; b) a aquisicio de bens e a contratacdo
de servigos necessarios para a atuagédo na ESPIN; c) a requisicdo de bens e
servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos termos do inciso
X1l do caput do art. 15 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; e d) o
encerramento da ESPIN. (BRASIL, 2020j).

A partir dessa portaria, estava declarado o estado de emergéncia de saude
publica que mudou a vida da populacéo brasileira e, por consequéncia, a vida da
sociedade, dos trabalhadores, dos empresarios, dos administradores publicos e
privados, dos aposentados e, especialmente para esse estudo, de criancas,
adolescentes e jovens em idade escolar. Porém, ainda néo se tinha a real nocdo de
como seriam as medidas legais que afetariam as escolas. Trés dias apés a publicacao
da referida Portaria, a Presidéncia da Republica publicou a Lei que dispbde sobre o
enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia da Covid-19. Pela Lei

n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, art. 3.° e incisos, estabelece-se que:

Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada
pela Lein.®14.035, de 2020) | - isolamento; Il - quarentena; Il - determina¢&o
de realizacdo compulséria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c)
coleta de amostras clinicas; d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou e)
tratamentos médicos especificos; Ill- A — uso obrigatério de mascaras de
protecdo individual; (Incluido pela Lei n.° 14.019, de 2020) IV - estudo ou
investigacao epidemioldgica; V - exumacao, necropsia, cremagdo e manejo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14019.htm#art2
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de cadaver; VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de: (Redacdo dada pela Lei n.° 14.035, de 2020) a) entrada e
saida do Pais; e (Incluido pela Lei n.° 14.035, de 2020) b) locomocéao
interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n.° 14.035, de 2020) VII -
requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em
gue sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e VIII —
autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de
guaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de
salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados
essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde
gue: (Redacado dada pela Lei n.° 14.006, de 2020) a) registrados por pelo
menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e
autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Redacao
dada pela Lei n.° 14.006, de 2020) 1. Food and Drug Administration
(FDA); (Incluido pela Lei n.° 14.006, de 2020) 2. European Medicines Agency
(EMA); (Incluido pela Lei n.° 14.006, de 2020) 3. Pharmaceuticals and
Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei n.° 14.006, de 2020)
4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n.°
14.006, de 2020) (BRASIL, 2021k).

Essa lei trouxe ao Brasil a possibilidade que estados e municipios precisavam
para tornar realidade, do isolamento social, quarentena e uso de equipamentos de
protecdo, especialmente as mascaras, outros aspectos que incidiram fortemente
sobre as rotinas das escolas e dos gestores, ou seja, fazer o enfrentamento ao virus.
Perfazemos este caminho para rememorar as legislagbes desde o inicio do
enfrentamento a pandemia no Brasil. As medidas sanitarias que se tornaram regras a
populacao incidiram em alteracdo de operacoes escolares, assim como em todos 0s
setores da sociedade. Ela foi alterada, posteriormente, pela Lei n.° 4.019, de 02 de
julho de 2020, que dispde:

[...] sobre a obrigatoriedade do uso de méscaras de protecdo individual para
circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos, sobre a adoc¢éo de medidas de assepsia
de locais de acesso publico, inclusive transportes publicos, e sobre a
disponibilizacdo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da Covid-19. (BRASIL, 2020I).

Em 17 de marco de 2020, o Ministério da Educacdo assinou Portaria n.°
343/2020, que permitia a mudanca de ensino presencial para a modalidade remota no
Ensino Superior em ambito federal, desde que as instituicdes realizassem reposicdes
e cumprissem a carga horaria prevista. A referida Portaria define em seus art.s 1.° e

2.° e respectivos paragrafos:

Art. 1.° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informagdo e comunicacdo, nos limites estabelecidos pela legislacdo em
vigor, por instituicdo de educacéo superior integrante do sistema federal de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14035.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm#art1
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ensino, de que trata o art. 2.° do Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de
2017. § 1.° O periodo de autorizagdo de que trata o caput sera de até trinta
dias, prorrogaveis, a depender de orientacdo do Ministério da Saude e dos
orgdos de salde estaduais, municipais e distrital. § 2.° Sera de
responsabilidade das instituicbes a definicdo das disciplinas que poderao ser
substituidas, a disponibilizagdo de ferramentas aos alunos que permitam o
acompanhamento dos conteddos ofertados bem como a realizagdo de
avaliacdes durante o periodo da autorizacao de que trata o caput. § 3.° Fica
vedada a aplicacdo da substituicdo de que trata o caput aos cursos de
Medicina bem como as praticas profissionais de estagios e de laboratério dos
demais cursos. § 4.° As instituicbes que optarem pela substituicdo de aulas
deverdo comunicar ao Ministério da Educacéo tal providéncia no periodo de
até quinze dias. Art. 2.° Alternativamente a autorizagao de que trata o art. 1.°,
as instituicbes de educacdo superior poderdo suspender as atividades
académicas presenciais pelo mesmo prazo. 8 1.° As atividades académicas
suspensas deverdo ser integralmente repostas para fins de cumprimento dos
dias letivos e horas-aulas estabelecidos na legislagdo em vigor. 8 2.° As
instituicbes poderdo, ainda, alterar o calendario de férias, desde que
cumpram os dias letivos e horas-aula estabelecidos na legislacdo em vigor.
(BRASIL, 2020m).

Esse foi o primeiro passo para transportar o ensino presencial para a
modalidade remota, movimento que teve inicio pelas instituicbes de educacao
superior, com algumas ressalvas, ja que o Ministério da Educacéo sinalizava que
mudancas precisariam ser realizadas diante da pandemia e do cenério do problema
de saude no pais. Essa, dentre outras medidas sanitarias, como a venda de produtos
sanitizantes, equipamentos de protecédo, criacdo de linhas de crédito, liberacdo de
verbas extras, suspensao de atendimento presencial em setores publicos, adequacéo
do servico de saude publica nacional, permissédo do uso de telemedicina, redefinicdo
dos termos de servigos publicos essenciais, sinalizavam que o Brasil passaria por
tempos exigentes de medidas restritivas.

Com a Medida Provisoria (MP) n.° 927, de 22 de marco de 2020 (BRASIL,
2020n), que dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica, com permissao para a alteragdo do trabalho presencial para o
teletrabalho ou trabalho remoto, os gestores escolares autorizaram que suas equipes
permanecessem em casa, trabalhando de maneira on-line, sem prejuizos as
atividades administrativas e pedagdégicas. De acordo com a referida MP, em seu art.
4.° paragrafo 1.°:

Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1.°, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente
da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio
da alteracéo no contrato individual de trabalho.
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§ 1.° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacao de servigos
preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias da informagcdo e comunicacdo que, por sua
natureza, ndo configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso Il
do caput do art. 62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1943. (BRASIL, 20200).

A Medida Provisoria n.° 927/2020 impactou no cotidiano escolar de forma que
0s gestores puderam organizar o trabalho remoto de seus colaboradores sem
necessidade de alteracdo de contratos ou ajustes de jornada, aspecto relevante num
periodo incerto em termos de tempo, uma vez que nao havia previsao de duracéo do
estado de calamidade provocado pela pandemia. Essa medida possibilitou uma
diminuicdo dos impactos financeiros, principalmente, nas instituicbes de ensino
privadas, que viram sua receita diminuir com a migracao dos estudantes para a rede
publica, conforme verificamos no capitulo 2, no qual tratamos da EaD.

Em 1.° de abril de 2020, foi publicada a Medida Provisérial n.° 934 (BRASIL,
20200), que trouxe mais impactos as instituicdes de ensino, uma vez que foi redigida
levando em consideracdo diretamente os pontos que, até entdo, ndo haviam sido
levantados sobre a Educacdo Basica. Essa MP foi alterada e substituida
posteriormente pela Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020p). A MP
n.° 934 traz em sua redacao, entre outros aspectos, a dispensa do cumprimento dos
200 dias letivos minimos, previstos na LDBN n.° 9394/1996, desde que respeitado o
namero minimo de 800 horas. A partir dai, escolas puderam organizar seus
cronogramas de aulas remotas de forma a nao sobrecarregar estudantes e familias,
longe das instituicbes de ensino.

A mudanca estabelecida pela Lei n.° 14.040/2020 foi um detalhamento de
acOes a serem realizadas com amparo legal por gestores e equipes pedagdgicas, na
perspectiva pratica da organizacdo escolar, com normas de carater excepcional para
serem adotadas durante a pandemia. Podemos perceber que ela foi sancionada
somente em agosto, uma vez que o tempo de isolamento e suspensdo das aulas
presenciais se estendeu e nao foi possivel a retomada das atividades presenciais nas

escolas, mesmo que alguns setores ja tivessem retomado suas atividades, com

1 Medidas Provisérias sdo normas com forca de lei, editadas pelo Presidente da Republica, em
situag6es de relevancia e urgéncia.
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restricbes sanitarias. Por essa Lei n.° 14.040/2020, em seu art. 2.°, incisos e

paragrafos, fica definido que:

Art. 2.° Os estabelecimentos de ensino de educacéo basica, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino,
ficam dispensados, em carater excepcional: | — na educacéo infantil, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e
do cumprimento da carga horaria minima anual previstos no inciso Il
do caput do art. 31 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il — no
ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do inciso |
do caput e do § 1.° do art. 24 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,
desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos
e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no § 3.° deste artigo. §
1.° A dispensa de que trata o caput deste artigo aplicar-se-4 ao ano letivo
afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1.° desta Lei. § 2.°
A reorganizacao do calendério escolar do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1.° desta Lei obedecera aos principios
dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, e contar4d com a
participacdo das comunidades escolares para sua definicdo. § 3.° Para o
cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
integralizagcéo da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1.° desta Lei podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da adog¢do de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino. § 4.° A
critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1.° desta Lei, poder@o ser desenvolvidas
atividades pedagdgicas néo presenciais: | — na educagéo infantil, de acordo
com o0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da
educacédo béasica e com as orientacdes pediatricas pertinentes quanto ao uso
de tecnologias da informacg&o e comunicacéo; Il — no ensino fundamental e
no ensino médio, vinculadas aos contelidos curriculares de cada etapa e
modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da informacéo e
comunicacao, cujo computo, para efeitos de integralizagédo da carga horéaria
minima anual, obedecera a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE. §
5.9 Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagogicas
ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso
a0s meios necessarios para a realizagado dessas atividades. §6.° As diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de ensino, no que se
refere a atividades pedagogicas nao presenciais, considerardo as
especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de cada modalidade de
ensino, em especial quanto a adequacado da utilizagdo de tecnologias da
informacdo e comunicagdo, € a autonomia pedagodgica das escolas
assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 7.° (VETADO). § 8.° (VETADO). § 9.° A Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal implementardo, em regime de colaboracdo, estratégias
intersetoriais de retorno as atividades escolares regulares nas areas de
educacdo, de salude e de assisténcia social. § 10. Fica facultado aos
sistemas de ensino, em carater excepcional e mediante disponibilidade de
vagas na rede publica, possibilitar ao aluno concluinte do ensino médio
matricular-se para periodos de estudos de até 1 (um) ano escolar
suplementar, relativos aos contetdos curriculares do ultimo ano escolar do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art14
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ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1.° desta Lei. (BRASIL, 2020p).

Esse artigo traz possibilidades de alteracdo de calendario escolar e
regulamenta as necessidades de cumprimento das horas minimas no Ensino
Fundamental e Médio, sem a necessidade dos dias letivos previstos em lei. Também
possibilita aos gestores a readequacéo do ano letivo, juntando ao ano subsequente,
de modo a cumprir os objetivos de ensino de cada nivel. S&do flexibilizacbes
oportunizadas para o melhor atendimento, com o entendimento de que a modalidade
remota ndo chega a 100% dos matriculados por diversos motivos, sendo o principal a
falta de acesso aos recursos tecnologicos. Também aponta a ndo necessidade de
cumprimento de carga horaria minima na Educacéao Infantil, fase em que a faixa etaria
ndo permite o acesso autbnomo as atividades remotas, o que poderia causar
dificuldade de acesso e permanéncia.

Além desse capitulo essencial ao andamento do ano letivo nas escolas de
educacdo basica, trata de organizacfes referentes ao Ensino Superior, que nao
cabem nesse estudo e artigo que trata da garantia de manutencéo de programas de
assisténcia aos estudantes no que diz respeito a saude e a alimentacao.

3.1.1 O Conselho Nacional de Educacéo

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) emitiu, no ano de 2020, Pareceres
com o objetivo de contextualizar o momento de crise sanitaria vivenciada no pais, que
impactou de forma inegavel a educacdo, a escola, 0s gestores escolares e a
comunidade educativa.

Nessa pesquisa, destacaremos 0s pareceres que tratam da educacao basica.
S&o eles: Pareceresn.®5, 6, 9, 11, 15, 16, 19, além da Resolu¢éo n.° 2/2020, do CNE
(BRASIL, 2020g, q, 1, S, t, U, v, W), apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Pareceres do CNE, relativos & educagéo béasica na pandemia (2020)

Documentos Datas Ementas

Parecer n.° | 28/4/2020 | Reorganizagdo do Calendério Escolar e da possibilidade de cémputo

5/2020 Brasil, de atividades néo presenciais para fins de cumprimento da carga
2020g horaria minima anual, em razdo da Pandemia da Covid-19.

Parecer n.° | 19/5/2020 | Guarda religiosa do sabado na pandemia da Covid-19.
6/2020 Brasil,
2020q
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Parecer n.° | 8/6/2020r Reexame do Parecer CNE/CP n.° 5/2020, que tratou da reorganizacao

9/2020 do Calendario Escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades néao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razdo da Pandemia da Covid-19.

Parecern.° | 7/7/2020s | Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades

11/2020 Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia.

Parecer n.° | 6/10/2020t | Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n.°

15/2020 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

Parecer n.° Reexame do item 8 (orientacdes para o atendimento ao publico da

16/2020 9/10/2020u | educacao especial) do Parecer CNE/CP n.° 11, de 7 de julho de 2020,
que trata de Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e
Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da
pandemia

Parecer n.° | 8/12/2020v | Reexame do Parecer CNE/CP n.° 15, de 6 de outubro de 2020, que

19/2020 tratou das Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos
da Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20
de marco de 2020.

Fonte: a autora, com dados do Portal do MEC (2021).

O Parecer n.° 5 de 2020 apresenta um histérico da pandemia no mundo, desde
a sua declaracdo em 30 de janeiro de 2020, pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), e sua declaracao oficial pelo Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de 2020.
A partir disso, relatou a criacdo do Comité Operativo de Emergéncia, a implantacao
de um sistema de monitoramento de casos da Covid-19 nas instituices de ensino,
trouxe informacdes sobre a permissdo da retirada de alimentacdo nas escolas
publicas pelos responsaveis, oferta de cursos de formacao on-line para professores e
ampliacdo da possibilidade do uso de recursos tecnologicos nas instituicbes de
ensino. Além disso, autorizou a defesa de Teses e Dissertacfes de forma on-line,
além do reforco financeiro para materiais de higiene e bolsas para estudo para
prevencado e combate a pandemias.

O Parecer apresentou uma analise da situacdo das escolas diante da
possibilidade de fechamento por longo tempo, levando em consideracao a dificuldade
para reposi¢cao das aulas, os retrocessos académicos e educacionais possiveis e a
questdo da vulnerabilidade social de criancas e jovens, além da desigualdade
estrutural entre os diversos segmentos da sociedade na garantia do direito a educacgéo

e aos objetivos da aprendizagem. Relata o texto do Conselho Pleno do CNE que:

Sob este aspecto, é importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cenéario decorrente da
pandemia em nosso pais, em particular na educacao, se observarmos as
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diferencas de proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula
relacionados a fatores socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferengas existentes
em relacdo as condicbes de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias. Além disso, € relevante observar as
consequéncias socioecondmicas que resultardo dos impactos da COVID-19
na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e reducéo
da renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para
as propostas de garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste
momento a fim de minimizar os impactos da pandemia na educacéo.
(BRASIL, 2020g, p. 3).

Esse Parecer tratou da reorganizacao e gestdo do calendario escolar e trouxe
flexibilizagGes, levando em conta as dificuldades citadas e os modos diferentes de
organizacdo dos sistemas dentro do territério nacional, de forma a garantir o pleno
direito & educacdo e aos objetivos da aprendizagem. Trata da possibilidade de
reposicdo de aulas quando o retorno presencial for possivel, como previsto na
legislacdo: aos sabados, estendendo o periodo diario de aulas, reprogramando as
férias escolares. Porém entende as barreiras que podem se apresentar, uma vez que
exigiria reorganizacdo das rotinas familiares, dificuldades operacionais de
readequacédo de dias e horarios para todas as turmas, levando em conta o espaco
fisico disponiveis, turnos e ocupacao desses espacos, além dos custos e questbes
trabalhistas.

O Parecer n.° 5 também valida o uso da EaD na Educacéo Basica, durante a
situacdo de emergéncia, com base em leis anteriores, prévias a pandemia, como o

Decreto n.° 9.057/2017, por exemplo, em seus art.s 1.°e 2.

Art. 1.° Para os fins deste Decreto, considera-se educacgédo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacdo que estejam em lugares e tempos diversos. Art. 2.° A educacao
basica e a educacdo superior poderdo ser ofertadas na modalidade a
distdncia nos termos deste Decreto, observadas as condi¢cdes de
acessibilidade que devem ser asseguradas nos espag¢os e meios utilizados.
(BRASIL, 2017g).

Com base em marcos legais como o citado, o Parecer julga adequado o uso
desse recurso, a EAD, enquanto durar a pandemia e as escolas permanecerem
fechadas, desde que observados os planejamentos sistematizados, a fim de buscar a
qualidade do processo e ndo a mera substituicdo de aulas presenciais pelo sistema

on-line.
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Para a Educacdo Infantil, especificamente, o Parecer sugere a oferta de
materiais que privilegiem as atividades ludicas, os jogos e as brincadeiras, levando
em conta que as criancas, quanto mais novas, mais precisam de intervencgdes
pedagdgicas e interacdes sociais. Sugere ainda que os educadores tenham contato
via internet e entregas presenciais de atividades (cuidando com todas as regras de
distanciamento) com os pais para orientacdes e ainda apresenta possibilidades de
uso dos recursos pedagogicos ofertados pelo MEC em seu Portal. O Parecer deixa

claro como podem ser realizadas essas orientagdes, conforme seu texto:

Assim, para criancas das creches (0 a 3 anos), as orientacfes para o0s pais
devem indicar atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais,
brincadeiras, jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que
ndo tém fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferecam aos
cuidadores algum tipo de orientagdo concreta, como modelos de leitura em
voz alta em video ou 4udio, para engajar as criangas pequenas nas atividades
e garantir a qualidade da leitura. J4 para as criancas da pré-escola (4 e 5
anos), as orientagdes devem indicar, da mesma forma, atividades de estimulo
as criancas, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios digitais
guando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras,
conversas, jogos, desenhos, entre outras para 0S pais ou responsaveis
desenvolverem com as criangas. As escolas e redes podem também orientar
as familias a estimular e criar condigbes para que as criangas sejam
envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos
em espacos de interacéo e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este
tempo em que as criancas estdo em casa pode potencializar dimensdes do
desenvolvimento infantii e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de
sociabilidade. (BRASIL, 2020g, p. 10).

Considera a Educacédo Infantil um ponto de atencdo no que diz respeito a
alimentacdo e a avaliacdo, além de levar em conta que nessa etapa as criancas
devem ser promovidas, independentemente de atingirem os objetivos propostos.

Para o Ensino Fundamental, o Parecer n.° 5 aponta inicialmente a dificuldade
das criancas em processo de alfabetizacdo para acompanhamento das atividades on-
line, uma vez que dependem de adultos para acessar e manter a realizacdo das
propostas. Considera 0s anos iniciais 0s mais complexos, uma vez que a autonomia
ainda ndo € uma realidade e 0 acompanhamento de mediadores adultos ndo pode ser
considerado um pressuposto, como substituto do trabalho do professor. Sugere que a
escola proponha uma série de atividades de forma sincrona e assincrona, orientacdes
de estudo, acompanhamento da aprendizagem, leituras, exercicios, roteiros e trilhas

de aprendizagem, sequéncias didaticas, avaliacdo formativa, aulas gravadas, entre
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outras possibilidades que permitam ao estudante manter seus estudos e a familia
participar e orientar.

Considerando os anos finais de Ensino Fundamental e o Ensino Médio fases
de maior autonomia, com menos necessidades de supervisdo dos adultos, o texto do

Parecer n.° 5 sugere:

¢ elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na
BNCC; e utilizagdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com
programas educativos para adolescentes e jovens; e distribuicdo de videos
educativos, de curta duragdo, por meio de plataformas digitais, mas sem a
necessidade de conexdo simultdnea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisdo dos pais; e realizacdo de atividades on-line
sincronas de acordo com a disponibilidade tecnoldgica; e oferta de atividades
on-line assincronas de acordo com a disponibilidade tecnolégica; e estudos
dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagdes e outros;
o realizacao de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspenséo das aulas; e e utilizagdo de midias sociais de
longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.) para estimular e
orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para o uso de
cada uma dessas redes sociais. (BRASIL, 2020g, p. 12).

O Parecer traz essas sugestdes como meio de amenizar as dificuldades do
afastamento do ambiente escolar, a fim de evitar prejuizos tanto académicos como
culturais. Trata também da EJA, Ensino Técnico, Educacdo para os privados de
liberdade, Quilombolas, Indigenas e povos tradicionais, Ensino Superior, além da
Educacdo Especial, ressaltando a obrigatoriedade da oferta de atendimento

educacional especializado também de forma remota, acessivel e igualitaria.

No que diz respeito a avaliacdo, o CNE diz:

E importante garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcdo
das diferentes situacdes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino,
assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das
avaliagbes em ambitos municipal, estadual e nacional. Neste sentido, as
avaliagbes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas deveréo
levar em conta os contetdos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o
objetivo de evitar o aumento da reprovacdo e do abandono no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 2020g, p. 20).

Demonstra preocupacdo com a repeténcia e a evasdo escolar, buscando
medidas efetivas de avaliagdo escolar, bem como orienta que a reorganizagédo dos
calendarios escolares e do cronograma de reposicdes estabelecido pelos sistemas
leve em consideracgédo as reais possibilidades que se apresentam de forma distinta de

acordo com a realidade e, especialmente, que haja um plano de retomada das
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atividades escolares, que contemple acolhida de professores e funcionarios, alunos,
familias, assim como previséo de recuperacao das aprendizagens.

O Parecer n.° 6, homologado em 19 de maio de 2020, trata especificamente de
uma solicitacdo das Igrejas Adventistas do Sétimo Dia e Israelitas, que administram
instituicdes de educacéo basica, para que a guarda do sabado possa ser considerada
nos calendarios escolares, mesmo com a reposi¢ao prevista e orientada no Parecer
n.° 5. Tal solicitagcéo foi aceita pelo CNE, como afirma o conselheiro CNE (BRASIL,
2020q, p. 3):

Diante do exposto, acolho o pleito das entidades religiosas e recomendo que
na aplicacéo do disposto no Parecer CNE/CP 5, de 28 de abril de 2020, haja
conciliagdo com o direito de guarda do sabado pelas religides que assim o
fazem e que sejam oferecidos, conforme legislacdo, meios de cumprimento
de prestacéo alternativa.

Pode-se perceber que o Conselho Nacional, nesse Parecer, busca levar em
consideracdo todos os aspectos ligados a igualdade de direitos e aos direitos a
educacao.

O Parecer n.° 9/2020 reavalia o Parecer n.° 5 no que diz respeito a
reorganizac@o do calendario escolar e aprova a possibilidade de somar as horas de
atividades ndo presenciais ao computo final de horas necessarias ao fechamento do
ano letivo.

Em 7 de julho foi homologado o Parecer n.° 11/2020, elaborado em conjunto
com entidades como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo, a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo, o Férum das Entidades Educacionais e especialistas de
entidades da sociedade civil. O objetivo desse Parecer é apoiar as decisbes de
retomada as atividades presenciais e oferecer diretrizes para calendarios, protocolos
de seguranca e sugestdes no ambito pedagdgico.

Corroborando o descrito no Parecer n.° 5/2020, recomenda a implementacao
de planos para retorno gradativo das atividades presenciais, levando em consideracao
as caracteristicas de cada localidade. Faz uma breve analise da retomada das aulas
em outros paises e enfatiza que o retorno exigira medidas que amenizem as possiveis
diferencas existentes entre os estudantes, como esclarece o CNE (BRASIL, 2020s, p.

3):
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Além disso, é preciso considerar um conjunto de fatores que podem afetar o
processo de aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia,
tais como: as diferencas no aprendizado entre os alunos que tém maiores
possibilidades de apoio dos pais; as desigualdades entre as diferentes redes
e escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de seus alunos; as
diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola em sua
resiliéncia, motivacdo e habilidades para aprender de forma autbnoma on-line
ou off-line; as diferencas entre os sistemas de ensino em sua capacidade de
implementar respostas educacionais eficazes; e, as diferencas entre os
alunos que tém acesso ou ndo a internet e/ou aqueles que nao tém
oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas. Todos
esses fatores podem ampliar as desigualdades educacionais existentes. No
caso brasileiro, a pandemia surgiu em meio a uma crise de aprendizagem,
gue podera ampliar ainda mais as desigualdades existentes. O retorno exigira
grande esforco de readaptacéo e de aperfeicoamento do processo de ensino
e aprendizagem.

O Parecer n.° 11 busca solucfes para amenizar as desigualdades, garantir a
aprendizagem de qualidade a todos, colocando-os em situacdo de equidade. Na
sequéncia de seu texto, cita dados de escolas internacionais sobre os estudos
remotos, acesso a rede, equipamentos e segue com uma andlise do contexto
brasileiro. Sob essa perspectiva, sugere 0 retorno em etapas, com inicio pela
Educacao Infantil e Anos Iniciais, que, além de atender a uma parcela grande de
alunos, cerca de 24 milhdes, pode proporcionar 0 reaquecimento de setores da
economia e demanda baixa no uso de transporte, uma vez que a tendéncia dos alunos
menores é residir proximo da escola, apresentar nUumero menor de estudantes por
sala e, ainda, beneficiaria esse grupo que tem mais dificuldade de se manter nas
atividades on-line pela caracteristica da faixa etéria.

Ainda sobre os estudos em parceria, traz dados de uma pesquisa realizada

pela Undime e parceiros, que revela no Parecer CNE:

Uma pesquisa da Undime e varios parceiros10 aplicou questionarios em
3.978 (trés mil novecentos e setenta e oito) redes municipais com o objetivo
de subsidiar protocolos de volta as aulas nos municipios. Os respondentes
representam 70% (setenta por cento) do total de matriculas das redes
municipais do pais. Os resultados revelam o seguinte quadro: ¢ 83% (oitenta
e trés por cento) dos alunos das redes publicas vivem em familias vulneraveis
com renda per capita de até 1 (um) salario-minimo; ¢ 79% (setenta e nove
por cento) dos alunos das redes publicas tem acesso a internet, mas 46%
(quarenta e seis por cento) acessam apenas por celular e 2/3 dos alunos néo
tém computador; e 60% (sessenta por cento) das redes municipais que
suspenderam as aulas presenciais estdo oferecendo atividades remotas; e
43% (quarenta e trés por cento) das redes municipais utilizam materiais
impressos nas atividades remotas; 57% (cinquenta e sete por cento)
conteudos digitais e videoaulas gravadas; ¢ 958 (novecentos e cinquenta e
oito) redes municipais tém politicas de monitoramento das atividades remotas
e acompanhamento dos alunos; e e Mais da metade das redes indica que as
maiores dificuldades para a implementacdo das atividades ndo presenciais
sdo: indefinicAo das normativas dos respectivos sistemas; dificuldades dos
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professores em lidar com as tecnologias e falta de equipamentos. (BRASIL,
2020s, p. 6).

Esses dados revelam dificuldades de ordem estrutural, social e pedagogicas,
além de demonstrar a forma desigual como as atividades remotas chegam as
diferentes esferas da sociedade. Preocupa-se com os niveis de evasdo e sugere a
busca ativa de alunos e o estabelecimento de estratégias de recuperacéo. Apesar dos
esforcos das redes de ensino em realizar as atividades remotas de acordo com o que
foi estabelecido no Parecer n.° 5/2020 anteriormente, ha barreiras que ultrapassam a
organizacgéo, o planejamento e a implementacdo do EaD na educacao basica.

Em sua continuidade, o Parecer n.° 11/2020 discorre sobre o panorama da
Educacao Superior e as estratégias especificas para esse nivel de ensino, que néao é
o foco desse estudo. Depois, descreve as formas sugeridas para a reorganizacao dos
calendarios escolares e privilegia os aspectos citados no Parecer n.° 5/2020, dando a
saber que ao reorganizar os calendarios, cada sistema deve levar em conta, segundo
o CNE:

a) realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e
suas familias, como forma de superar os impactos psicolégicos do longo
periodo de isolamento social. Sugere-se, aqui, a realizacdo de um amplo
programa de formacao dos professores para prepara-los para este trabalho
de integracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel,
envolver a promocéo de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcdes das diferentes faixas etéarias)
bem como a organizagdo de apoio pedagodgico, de diferentes atividades
fisicas e de acgbes de educacdo alimentar e nutricional, entre outros; b)
realizar uma avaliagcao diagndstica de cada crianca por meio da observacao
do desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades
gue se procurou desenvolver com as atividades pedagdégicas ndo presenciais
e construir um programa de recuperacgéo, caso necessario, para que todas as
criangas possam desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma
ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagdo
diagnéstica deverao ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo
proposto pelas respectivas redes ou escolas; c) organizar programas de
revisdo de atividades realizadas antes do periodo de suspensédo das aulas,
bem como de eventuais atividades pedagodgicas realizadas de forma nao
presencial; d) garantir a seguranga sanitaria das escolas, reorganizar o
espaco fisico do ambiente escolar e oferecer orientagbes permanentes aos
alunos quanto aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os
colegas, de acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias; ) garantir a
sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdgicas nao
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacéo e
autorizacdo de composicdo de carga horaria por meio das entidades
competentes; f) garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano
letivo de 2020, considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente
cumpridos pelas escolas e redes de ensino, de modo a evitar o aumento da
reprovacédo e do abandono escolar. (BRASIL, 2020s, p. 17-18).
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Todas essas medidas propostas para a readequacdo dos calendarios levam
em conta o possivel retorno presencial, ndo previsto até a data da homologacao do
Parecer. Também reforcam o que ficou registrado nos pareceres anteriores, sem
realizar alteragbes, apenas novas orientagdes com detalhamentos embasados em
dados nacionais e internacionais acerca da educacdo em tempos de pandemia. Em
suas conclusdes, faz um apanhado geral das orientagdes e insere a necessidade de
comunicacgdo a comunidade escolar de todos 0s processos: sistema de aulas remotas,
processo avaliativo, acompanhamento das aprendizagens, divulgacdo ampla do
calendario, flexibilizacdo do controle de presenca, reposicbes, bem como os
protocolos de retorno presencial, sob a perspectiva pedagdgica e de cuidados com a
saude. Mostra novamente a preocupacdo com o acolhimento socioemocional dos
estudantes e das familias, considerando os impactos do isolamento prolongado no
desenvolvimento dos alunos.

O Parecer n.° 11/2020 ainda reitera a importancia de registros das atividades
desenvolvidas, sob forma de relatérios, para validagdo da carga horaria minima
exigida e cumprimento dos objetivos de ensino. Enfatiza a preponderancia da
avaliacdo diagnodstica e formativa sobre a quantitativa, de modo a mapear as
aprendizagens nos diferentes niveis de ensino, usando diferentes estratégias.
Discorre ainda sobre as avalicbes finais e considera o conteddo pedagdgico
efetivamente trabalhado e o processo de promocdo dos estudantes para série
seguinte, buscando a reducdo ao maximo da repeténcia e da evasao escolar.

Traz em seu texto também a preocupacdo sobre a educacao inclusiva, o
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, respeitando
as caracteristicas de cada necessidade educacional apresentada por eles. Em suas
consideracdes finais, destaca a importancia, entre outros aspectos, da formacao dos
professores para o uso de tecnologias e a urgéncia de possibilitar acesso a internet
aos estudantes de forma igualitaria.

No més de outubro de 2020, foi homologado o Parecer n.° 15, que apresenta
diretrizes para implementacdo da Lei n.° 14.040/2020, com normas educacionais
especiais para o periodo pandémico e, aqui, citaremos somente o0 que se refere a
educagédo basica. Essa normatizacao inicia ressaltando em sua Secéo | sobre os dias
letivos e a carga horaria minima exigida para os diferentes niveis de ensino. A Secao

Il trata dos direitos e dos objetivos da aprendizagem e a Secéo lll versa sobre o



74

planejamento escolar. Importante ressaltar o art. 6.°, que trata da carga horaria minima

exigida:
Art. 6.° O cumprimento da carga horaria minima prevista pode ser por meio
de uma ou mais das seguintes alternativas: | — reposicdo da carga horaria de
modo presencial ao final do periodo de emergéncia; Il — cOmputo da carga
horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais, realizadas enquanto
persistirem restricdes sanitarias para presenga de estudantes nos ambientes
escolares, coordenado com o calendério escolar de aulas presenciais; e Ill —
cbmputo da carga horaria de atividades pedagoégicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacédo e comunicacao),
realizadas de modo concomitante com o periodo das aulas presenciais,
guando do retorno as atividades. (BRASIL, 2020t, p. 6).

Ainda relata a forma de reposigéo, que pode se estender pelo ano seguinte e
que nas instituicdes particulares de ensino deve haver acordo entre escola e familias.
Da as escolas da rede particular autonomia para organizacdo dos calendarios e
replanejamento curricular, observando o cumprimento dos objetivos de ensino, a
observancia do registro detalhado das atividades desenvolvidas e respeitando a
guarda do sdbado de estudantes por questdes religiosas nas reposicdes propostas.

Em sua Secéo IV, trata do retorno as aulas presenciais. Essa volta deve ser
feita de forma gradual e obedecer a todas as normas e aos protocolos sanitarios de
seguranca estabelecidos pelos 6rgdos competentes. Também abre a possibilidade de
manter o ensino remoto, para que seja possivel o escalonamento de estudantes, além
de flexibilizar para estudantes que concluem o Ensino Médio um ano suplementar. Em
seu art. 11, da uma série de normas e atribuicbes as Secretarias de Educacéo e
instituicdes escolares para um retorno seguro, a fim de garantir o0s meios para tanto,
manter atividades sincronas e assincronas como forma de reposicdo de
aprendizagens e objetivos, bem como 0 acesso e a permanéncia de estudantes. Além
disso, afirma em seu art. 12 que pais e responsaveis podem optar por manter o
estudante em atividades domiciliares, portanto as escolas devem manter o aqui
chamado sistema hibrido. Na sequéncia, o art. 13 trata do acolhimento

socioemocional da comunidade escolar, dizendo:

No retorno as atividades presenciais, 0s sistemas de ensino, as secretarias
de educacao e as instituicdes escolares devem assegurar, em conformidade
com as necessidades especificas, o acolhimento aos estudantes e a
preparacéo socioemocional de todos os professores, demais profissionais da
educacdo e funcionarios, que podem enfrentar situacdes excepcionais na
atencdo aos estudantes e respectivas familias. 81.° No processo de retorno
gradual as atividades presenciais, as instituicdes escolares devem realizar o
acolhimento e a reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
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familias, e manter um amplo programa para formacdo continuada dos
professores, visando a prepara-los para este trabalho de integracao. §2.° As
atividades de acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a
promogédo de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido
(considerando as diferentes percepcdes das diferentes faixas etarias), bem
como a organizacao de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e
de acdes de educacdo alimentar e nutricional, entre outras. (BRASIL, 2020t,

p. 9)

A preocupacdo com a acolhida dos estudantes é constante nos documentos
oficiais, com a preocupacdo de retornar a rotina escolar de forma saudavel, uma vez
gue o afastamento das atividades escolares perdurou por tempo longo, assunto que
vem sendo estudado por especialistas, que avaliam 0s possiveis impactos imediatos
e futuros causados pela ruptura nas relacdes sociais, afetivas e pedagdgicas.

Na sec¢do V, aborda as atividades pedagogicas ndo presenciais, entendidas

como.

Art. 14. Por atividades pedagdgicas ndo presenciais na Educagdo Basica,
entende-se o conjunto de atividades realizadas com mediacdo tecnoldgica ou
por outros meios, a fim de garantir atendimento escolar essencial durante o
periodo de restricbes de presenca fisica de estudantes na unidade
educacional. (BRASIL, 2020t, p. 9).

A manutencdo dessas atividades ndo presenciais dispostas e descritas no
Parecer n.° 5/2020 e reforcadas neste Parecer n.° 15/2020 visam o cumprimento da
carga horaria minima, com vistas a complementar os calendarios escolares
reorganizados e efetivar o cumprimento dos objetivos educacionais propostos,
desenvolvendo as habilidades e competéncias descritas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), nos curriculos escolares e nos projetos politicos-pedagoégicos de
cada instituigao.

Ao propor as atividades pedagdgicas nao presenciais, sugere meios propicios
a implementacédo, como o uso de videoaulas, de plataformas virtuais e de outros meios
digitais, uso de televisdo e radio, além materiais impressos para agueles com
dificuldades de acesso a internet ou falta de equipamentos. Cabe as escolas orientar
e acompanhar os alunos e familias, contando com o trabalho de professores e

gestores, como cita o paragrafo 4.° do art. 14:

84.° As instituicBes escolares devem elaborar guias de orientagcéo das rotinas
de atividades educacionais ndo presenciais para orientar estudantes e
familias, sob a supervisédo de professores e gestores escolares, como registro
das atividades realizadas durante o periodo de isolamento. (BRASIL, 2020t,

p. 9).
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Nesse artigo, o gestor escolar é implicitamente citado em sua funcédo de
acompanhamento das rotinas escolares diferenciadas, propostas durante o periodo
de afastamento das atividades escolares. Para validacdo do ensino remoto, ha a
exigéncia de comunicacdo clara da proposta, acompanhamento e avaliagdo do
processo, cabendo as escolas publicar e informar a comunidade seu planejamento

com a indicacao:

a) dos objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo
el/ou proposta pedagégica que se pretende atingir; b) das formas de interagéo
(mediadas ou néo por tecnologias digitais de informacdo e comunicagéo) com
o estudante, para atingir tais objetivos; c) da estimativa de carga horaria
equivalente para o atingimento deste objetivo de aprendizagem,
considerando as formas de interacdo previstas; d) da forma de registro de
participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizacdo das atividades
entregues (por meio digital durante o periodo de suspenséo das aulas ou ao
final, com apresentacgéo digital ou fisica), relacionadas com os planejamentos
de estudo encaminhados pela instituicdo e com as habilidades e objetivos de
aprendizagem curriculares; e e) das formas de avaliacdo n&o presenciais
durante a situagdo de emergéncia, ou presencial, apds o fim da suspenséo
das aulas. (BRASIL, 2020t, p. 10).

Percebe-se claramente a intencionalidade do ensino remoto, com carater
complementar, num momento emergencial, uma vez que as alteracbes propostas
foram elencadas a fim de atender aos estudantes de forma igualitaria, levando em
conta um pais de grande dimensao, com populacdes distintas em suas regides, por
guestdes sociais, culturais, econdmicas. Porém, sabe-se que, na pratica, as situacoes
que envolvem esse modelo de ensino mostraram-se ndo tao simples como parece na
legislagéo, fato que analisaremos mais adiante nesse estudo.

Nos art.s 16 e 17, o Parecer em questéo traz orientacdes especificas para o
ensino a distancia na Educacdo Infantil, de acordo com a Lei n.° 14.040/2020,
refor¢cando o ja disposto nessa mesma lei. Enfatiza a importancia dos aspectos ludicos

e do brincar como meios de aprendizagem nessa faixa etaria e orienta:

§ 2.° Para as orientac8es aos pais ou responséaveis de crian¢as de Creche (0
a 3 anos), devem ser indicadas atividades de estimulo, leitura de textos pelos
adultos, brincadeiras, jogos, musicas infantis, oferecendo-lhes algum tipo de
orientacao concreta, como modelos de leitura em voz alta, em video ou audio,
para engajar as criangas pequenas em atividades ludicas. § 3° Para criancas
de Pré-Escola (4 e 5 anos), as atividades ndo presenciais devem indicar
atividades de estimulo, leitura de textos pelos pais ou responséaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e até algumas atividades em meios
digitais quando for possivel, transformando os momentos cotidianos em
espacos de interacdo e aprendizagem que fortalegam o vinculo e
potencializem dimensdes do desenvolvimento infantil que possam trazer
ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade. (BRASIL, 2020t, p. 10).
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O publico da Educacédo Infantil, por caracteristicas de sua etapa de
desenvolvimento, apresenta um diferencial no acompanhamento as atividades on-
line. Dependem, em geral, de adultos para conseguirem acessar e se manter nas
atividades durante o tempo proposto. Dessa forma, o Parecer n.° 15/2020 reforga a
necessidade de um olhar cuidadoso sobre essas criangas e suas reais possibilidades
de aprendizagem no modelo remoto ou hibrido. Um destaque, no art. 18, € a
necessidade de informar e ensinar as criancas da Educacéo Infantil sobre os virus e
a pandemia da Covid-19, com formas de prevencao, contdgio, riscos, bem como 0s
protocolos de seguranca necessarios para manter a saude. Ao tratar do retorno

presencial dos estudantes nessa faixa etaria, recomenda no art. 20:

Art. 20. No retorno presencial, as escolas de Educacao Infantil devem: | —
investir em atividades que possibilitem uma transicdo tranquila entre as
rotinas vivenciadas em casa para uma nova rotina escolar, cuidando dos
aspectos psicoemocionais dos estudantes e das condicbes de oferta de
escolaridade; Il — articular com as familias sobre o retorno as aulas
presenciais, garantindo aos pais a possibilidade de continuidade de
atendimento escolar ndo presencial, na forma concomitante, em condicdes e
prazos previamente acordados; lll — fundamentar o trabalho pedagégico de
educacéo integral, marcado por processos de acolhida, seguranca, cuidados,
escutas e didlogos de todos e para todos os sujeitos da comunidade escolar;
IV — garantir atencdo ao planejamento didatico-pedagdgico dos professores
para que ndo envolvam atividades de interacdo com contato direto, nhem
compartilhamento de materiais, privilegiando o uso de areas ao ar livre; e V —
organizar os horarios de intervalo e de saida dos alunos, evitando
aglomeracgdes. (BRASIL, 2020t, p. 11-12).

A preocupacdo com estudantes da Educacéao Infantil, para além do disposto no
Parecer, aconteceu no sentido de que muitas familias, pela ndo obrigatoriedade de
manter as criancas da creche matriculadas, optaram por cancelar suas matriculas.
Isso gerou impactos para escolas particulares, especialmente, na area financeira,
inclusive levando algumas ao fechamento. Além dessa preocupacao, houve um olhar
atento a possibilidade de aumentos nos casos de violéncia contra criancas,
manutencdo da alimentagdo que era fornecida por meio da merenda escolar e a
formacdo de vinculos afetivos com professores e colegas afetada pelo
distanciamento.

Para o Ensino Fundamental, em seus anos iniciais, esse Parecer traz
orientacdes especificas a partir do art. 21. Trata da necessidade do cumprimento dos
objetivos educacionais descritos na BNCC e no projeto politico-pedagdgico das
instituicdes, da necessidade de reposicdo das horas minimas, por meio de atividades

sincronas e assincronas, utilizacdo de meios digitais para atividades on-line, uso de



78

canais de televisdo, materiais impressos, roteiros de estudos e sequéncias didaticas
adequadas a cada etapa, tarefas de casa, atividades ludicas e educativas, além de
orientacdo aos estudantes e as familias. Destaca o indispensavel acompanhamento
e monitoramento da realizacdo do que foi proposto por professores e pais e propde
avaliacao processual e formativa para esse segmento.

Os estudantes dos anos finais e médio e EJA recebem o mesmo olhar de
atencdo aos pontos relativos a aprendizagem, mantendo basicamente as orientacdes
feitas aos estudantes dos anos iniciais, mas considerando maiores as possibilidades
de atividades e avaliacGes on-line para essas faixas etarias, com olhar especifico a
autonomia, sem perder de vista os indices de evasdo escolar possiveis nesse
segmento. Na sequéncia, o Parecer trata do ensino técnico e superior, aos quais ndo
vamos nos deter nesse estudo.

O Capitulo IV trata especificamente da avaliacdo. Em seu art. 27, o CNE

ressalta:

Art. 27. As avaliagdes do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e do Ensino
Superior devem ter foco prioritrio nos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de competéncias essenciais que devem ser efetivamente
cumpridos no replanejamento curricular das escolas, respeitada a autonomia
dos sistemas de ensino, das instituicdes e redes escolares, e das instituicbes
de ensino superior. (BRASIL, 2020t, p. 15).

Ao destacar o desenvolvimento das habilidades e competéncias previstas e
efetivamente cumpridas para compor o processo avaliativo, o Parecer flexibiliza os
processos e deixa facultativas as avaliacdes diagnosticas e formativas, para serem
realizadas de forma presencial ou remota, de acordo com a necessidade e a realidade
de cada instituicdo. As formas de recuperacdo de aprendizagem devem seguir
critérios estabelecidos e, citando especialmente os gestores, o CNE, em seu

paragrafo 2.°, afirma que:

Fica facultada a recuperacédo da aprendizagem presencial ou ndo presencial,
promovida no ambito de cada instituicao escolar, em todos os niveis, etapas,
formas e modalidades de educacdo e ensino, conforme critérios definidos
pelos gestores escolares, de acordo com o seu replanejamento pedagdgico
e critérios de avaliacdo adotados pela instituicdo escolar. (BRASIL, 2020t, p.
15).

Ao gestor escolar cabe a definicdo dos critérios, bem como o replanejamento
estabelecido em cada instituicdo, além de levar em consideracdo o periodo

pandémico e todas as suas implicacbes. Porém, mesmo deixando a cargo dos
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gestores a definicdo dos critérios, da pistas de como proceder, principalmente, no
retorno presencial, em cada nivel de ensino, conforme o paragrafo 4.° do Parecer
CNE:

84.° No retorno as atividades presenciais, quando autorizadas pelas
autoridades locais, recomenda-se aos sistemas e instituicdes de ensino, em
sua forma propria de atuacdo educacional: | — realizar uma avaliacao
formativa e diagndstica de cada estudante por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades
gue se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas nédo presenciais
e identificar as lacunas de aprendizagem; Il — observar os critérios e
mecanismos de avaliagcdo diagndstica definidos pelos sistemas de ensino,
secretarias de educagdo e escolas publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
respectivas redes ou escolas; Ill — garantir critérios e mecanismos de
avaliacdo ao final do ano letivo de 2020, considerando os objetivos de
aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de ensino, de
modo a minimizar a retencdo e o abandono escolar; IV — priorizar a avaliacdo
de competéncias e habilidades, alinhadas a BNCC, com énfase em leitura,
escrita, raciocinio l6gico-matematico, comunicacao e solucdo de problemas,
projetos de pesquisa para um grupo de alunos, avaliagdo da leitura de livros
indicados no periodo de isolamento, entre outras possibilidades; V — priorizar
a avaliacdo formativa e diagnéstica da alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, como também na transi¢cdo para os anos finais; VI —
observar atentamente os critérios de promog¢éo dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, por meio de avalia¢des, projetos,
provas ou exames que cubram rigorosamente somente os contetdos e
objetivos de aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas
escolas; VIl — observar a possibilidade de um continuum curricular 2020-
2021, conforme disposto nesta Resolucdo para os alunos que ndo se
encontram em final de ciclo, de modo a evitar o0 aumento na quantidade de
alunos retidos no final do ano letivo de 2020; e VIII — utilizar os resultados das
avaliacbes formativa e diagnostica que deverdo orientar programas de
recuperacao da aprendizagem presencial ou ndo presencial, promovida em
cada escola e/ou rede de ensino, conforme critérios definidos pelos gestores
escolares de acordo com o seu replanejamento pedagdgico e curricular no
retorno as aulas. (BRASIL, 2020t, p. 15-16).

Assim, o Parecer contempla cada nivel de ensino, com suas peculiaridades no
gue se refere a avaliagdo e busca um processo claro e justo diante da situacao
diferenciada enfrentada por todos os envolvidos. As propostas de avaliacdo
apontadas pelo CNE trazem também a possibilidade de estender o ano letivo, numa
espécie de biénio pedagogico, a fim de amenizar os impactos na vida académica dos
estudantes.

Em suas disposicdes gerais, 0 Parecer sinaliza a atencéo ao retorno presencial
guanto aos cuidados sanitarios, orienta a manutencéo dos programas de alimentacéo
para estudantes da educacéo basica e a assisténcia complementar aos alunos de

todos os niveis de ensino, inclusive, na educacéo superior. Novamente, 0s sistemas
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de ensino e gestores sao orientados para a formacéo das equipes, conforme art. 29
do CNE:

Art. 29. Cabe as secretarias de educacdo e gestores de instituicbes
escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, oferecer
programas visando a formacgéo da equipe escolar na administracao logistica
da instituicdo, a formagdo de professores alfabetizadores e de professores
para as atividades ndo presenciais, e ao uso de métodos inovadores e
tecnologias de apoio aos docentes. (BRASIL, 2020t, p. 16).

A necessidade de formacdo continuada, especialmente para as tecnologias
educacionais disponiveis, mostra-se importante e necessaria, uma vez que nem todos
dominam as TIC e nem mesmo a totalidade de profissionais da educacao possuiu
acesso a elas. O Parecer n.° 15/2020 também determina em suas consideracdes
gerais a comunicacdo ampla dos processos de ensino durante a pandemia, para a
melhor operacionalizacdo do disposto em seu texto, e coloca a vigéncia da Lei n.°
14.040/2020 até dezembro de 2021, a partir das necessidades de cada sistema de
ensino.

Em 9 de outubro de 2020, o CNE homologou o Parecer n.° 16/2020, que revé
o disposto no art. 8 do Parecer 11, que “trata de Orientacbes Educacionais para a
Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas Presenciais e ndo Presenciais no
Contexto da Pandemia”, especificamente sobre a oferta de ensino aos estudantes de

educacao especial. Ele foi escrito, segundo o CNE:

O Conselho Nacional de Educacéo emitiu o Parecer CNE/CP n.° 11, de 7 de
julho de 2020, que dispde sobre “Orientagbes Educacionais para a realizagéo
de aulas e atividades pedagdgicas presenciais e nao presenciais, no contexto
da Pandemia”. O referido parecer propds orienta¢des para o atendimento de
todos os estudantes, incluindo o publico da Educacao Especial, algumas das
guais foram consideradas discriminatorias, sob a alegacao de desrespeito ao
artigo 5.° do Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009, o qual define que
“todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei a que fazem jus, sem
qualquer discriminacgéo, a igual beneficio da lei”. (BRASIL, 2020u, p. 1).

Para esclarecer e aprimorar pontos que pudessem parecer discriminatoérios, o
CNE contextualiza o atendimento educacional assegurado aos deficientes, citando
especialmente a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que n&o vamos
detalhar nesse estudo, mas que garante atendimento educacional diferenciado a
todos os estudantes nessas condigfes. O Parecer também cita estudos acerca do

Atendimento Educacional Especializado (AEE), durante a pandemia, e ressalta os
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cuidados necessarios a manutencdo da saude dos deficientes, considerados
presumidamente vulneraveis, mantendo protocolos adequados a esse publico.

Ainda, o Parecer cita posicionamentos da Comissao de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas sobre o impacto da pandemia, segundo o CNE, dizendo que:

[...] as diretrizes gerais de salde e de garantia de educacao inclusiva devem
ser asseguradas, entretanto todas as medidas apontadas dependem de
investimentos publicos para aquisicdo de materiais, preparacao de pessoal,
de adaptacéo fisica dos prédios e equipamentos, da transmissao on-line por
plataformas especificas, além do acompanhamento pelos 6rgaos de controle.
(BRASIL, 2020u, p. 4).

Esse Parecer visa esclarecer pontos de dulvida acerca dos posicionamentos
anteriores, ditos discriminatorios, uma vez que previam atencdo e atendimento
diferenciados a alunos com deficiéncia e transtorno do espectro autista. Ressalta a
importancia de acesso a internet e as metodologias digitais, que € um ponto que afeta
a todos os alunos, inclusive os deficientes. Considerando esses aspectos, o CNE
orienta que escolas e servicos de AEE sigam as determinagfes dos Pareceres n.° 5
e n.° 11/2020, bem como o que esta disposto na Lei n.° 14.040/2020.

Orienta que sejam mantidos os objetivos de aprendizagem, a carga horaria e o
calendario por meio de atividades ndo presenciais, avaliacdes e recuperagcédo. O CNE

afirma que:

As atividades planejadas para escolarizacdo e Atendimento Educacional
Especializado ndo presencial deverdo abranger conteldos relativos aos
cuidados essenciais de prevencgéo e preservacdo da salde durante e apds o
periodo da pandemia da COVID-19, com orientagdes para a participacao dos
estudantes e de suas familias em redes de apoio, e ainda, orientacbes
relacionadas a protecdo e cuidado no retorno as rotinas presenciais nas
escolas e no AEE. (BRASIL, 2020u, p. 6).

Esse cuidado também parte do pressuposto de que os estudantes deficientes
sdo considerados vulneraveis por sua condicdo. Para tanto, mostra-se necessario
definir protocolos e inclui-los nas atividades pedagoégicas. Também prevé a eliminacao
de barreiras técnico-pedagdgicas que possam inviabilizar a continuidade das
aprendizagens, inclusive para os que estdo em atendimento domiciliar ou hospitalar,
resguardando os protocolos contra a Covid-19. Orienta também o atendimento
igualitario aos estudantes da educacdo especial das comunidades quilombolas,

indigenas ou do campo.
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O Parecer n.° 16/2020 afirma que € de responsabilidade dos sistemas de
ensino definir estratégias para o atendimento a todos os estudantes, inclusive o
publico da educacao especial, com recursos tecnolégicos ou ndo, sendo que o CNE
define que:

[...] atividades remotas s8o aquelas que envolvem o uso de tecnologias e
ambientes virtuais de ensino e aprendizagem, considerando que existem
outros meios de atendimento, que podem envolver encaminhamentos de
materiais, sem mediacdo presencial com os profissionais e sem uso de
tecnologia. (BRASIL, 2020u, p. 6).

Caso for op¢éo da familia manter o estudante nas atividades remotas, cabe aos
sistemas definir as formas de atendimento e aliar os educadores do sistema regular e
os profissionais da educacéo especial, ajustando o processo e oferecendo condi¢des
adequadas de estudo para cada estudante, conforme sua necessidade. Os
professores do AEE e os professores regentes devem elaborar um Plano de Ensino
Individual (PEI) que leve em consideragao as particularidades dos estudantes e suas
condicBes de acesso aos recursos disponiveis, incluindo atividades e orientacdes na
Lingua Brasileira de Sinais, quando necesséario. Ha que se verificar também a
necessidade de manutencdo de mediagcao intensa aos estudantes com deficiéncia
severa.

Em sua continuidade, o Parecer discorre sobre a importancia de
acompanhamento e orientacbes as familias desses estudantes, bem como a
articulacéo entre os profissionais que os acompanham. Afirma a preocupacdo em
manter as intera¢des sociais e 0s vinculos com o ambiente escolar, as comunicacdes
interpessoais e, ainda, a necessidade de enriquecimento curricular para alunos com
altas habilidades ou superdotacédo. Para as atividades néo presenciais, 0 CNE destaca

a necessidade de:

- Traducao/interpretacéo em Libras e em Lingua Portuguesa na modalidade
escrita, para estudantes surdos e com deficiéncia auditiva sinalizantes; -
Materiais pedagoégicos acessiveis e adequados, bem como legendados,
guando pertinente, para estudantes surdos e deficientes auditivos; -
Acessibilidade a comunicacdo e informagcdo para os estudantes com
deficiéncia visual e surdocegueira, no uso de cddigos e linguagens
especificas, incluindo materiais em audio e audiodescricao; e - Recursos que
atendam a acessibilidade curricular daqueles estudantes que apresentem
comprometimentos nas areas de comunicacao e interagdo. (BRASIL, 2020u,

p. 8).
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Para a validac&o da carga horaria e do ano letivo, sdo necessarios registros de
acompanhamento e relatorios das atividades desenvolvidas, os quais citem as
adaptacdes realizadas conforme as orientacfes especificas, 0s objetivos atingidos, a
participagéo e os recursos utilizados. Caso os sistemas optem por retorno presencial
dos estudantes, ressalta a importancia que voltem ao mesmo tempo que os demais,
considerando também os alunos pertencentes ao grupo de risco, cuja situacao deve
ser comunicada pelos responséveis a escola. Nesse caso, o estudante que comprovar
a situacao podera permanecer em atividades remotas.

Sob a perspectiva do retorno presencial, cabe a atencdo a evasdo dos
atendimentos especializados e da educacdo regular, aos planos de avaliacdo
diagnéstica, a retomada de objetivos e conteldos, bem como a recuperacdo de
acordo com o PEI de cada estudante, eliminando barreiras que possam afetar a
mobilidade, a comunicacéo e a interacdo, mas mantendo os protocolos de saude. O
Parecer ainda traz orientacbes acerca de todas as necessidades diferentes para
surdocegos, deficientes auditivos oralizados, deficientes fisico-motores e estudantes
com doencgas cronicas. Ainda enfatiza a importancia da comunicacdo e divulgacéo
clara sobre as medidas de prevencado a Covid-19, utilizando materiais adaptados, com
ilustracdes e linguagem acessivel.

Em suas consideracdes finais, o Parecer n.° 16/2020 afirma que a pandemia
alterou as rotinas de todos os estudantes, de modo peculiar dos da educacao especial,
considerados presumidamente vulneraveis. Ainda, cabe as redes de ensino definir
estratégias apropriadas a garantia do direito a educacao em igualdade de condi¢des
com os demais estudantes.

Em 8 de dezembro de 2020 foi homologado o Parecer n.° 19/2020, que revisou
o disposto no art. 31 do Parecer n.° 15/2020, o qual estabeleceu diretrizes nacionais
para a implementacdo da Lei n.° 14.040/2020. No Parecer CNE n.° 15/2020 constava

a seguinte redacéo:

Art. 31. O periodo de referéncia a ser considerado para a oferta das atividades
escolares e académicas ndo presenciais, estabelecidas pela Lei n°
14.040/2020, para todos os niveis, etapas, formas e modalidades de
educacéo e ensino, da educacdo nacional, € até 31 de dezembro de 2021.
Paragrafo Unico. O periodo indicado no caput podera ser adotado a critério
dos sistemas de ensino e escolas, a partir das necessidades especificas e
justificadas de oferta de aprendizado e atividades pedagdgicas néo
presenciais. (BRASIL, 2020t, p. 17).
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Apo6s andlise do Conselho, no Parecer n.° 19/2020, a redacdo passou a ser

mais detalhada, com a seguinte escrita do CNE:

Art. 31. No &mbito dos sistemas de ensino federal, estadual, distrital e
municipal, bem como nas secretarias de educagdo e nas instituicbes
escolares publicas, privadas, comunitarias e confessionais, as atividades
pedagodgicas ndo presenciais de que trata esta Resolucdo poderdo ser
utilizadas em carater excepcional, para integralizacdo da carga horaria das
atividades pedagogicas, no cumprimento das medidas para enfrentamento
da pandemia da COVID-19 estabelecidas em protocolos de biosseguranca.
Paragrafo Unico. As atividades pedagdgicas ndo presenciais poderdo ser
utilizadas de forma integral nos casos de: | - suspensao das atividades letivas
presenciais por determinacdo das autoridades locais; e Il - condicbes
sanitarias locais que tragam riscos a seguranca das atividades letivas
presenciais. (BRASIL, 2020v, p. 18).
Percebe-se uma complementacdo no sentido de enfatizar a possibilidade de
computar as atividades néo presenciais durante a pandemia, no célculo final de horas
pedagdgicas, seja por suspensao determinada localmente ou por riscos eminentes a

salude e a seguranca na forma presencial.

3.2 MARCOS LEGAIS DO AMBITO ESTADUAL

No dia 11 de marco de 2020, a Secretaria de Estado da Saude (SESA) liberou
para a imprensa a informacéo do provavel primeiro caso de infeccdo por coronavirus
no Estado. Essa informacdo consta no site da Sesa, disponivel em
https://www.saude.pr.gov.br/, com acesso em 02 de marco de 2021.

A partir dessa informacao, as medidas de prevencdo e contencao se tornaram
necessarias no Estado, assim como ja vinham sendo pensadas em nivel nacional,
conforme visto anteriormente, as quais apresentaram impactos nas escolas e, por
consequéncia, na gestdo escolar. O Governo Estadual, a Secretaria de Estado da
Saude (SESA), a Secretaria Estadual de Educacao e do Esporte (SEED) e o Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) emitiram pareceres, resolugcdes e decretos que
descreveremos a seguir, com a intengéo de frear o contagio e manter as comunidades
em seguranca. Citaremos aqui os marcos legais que afetaram diretamente a vida nas
escolas, mas vale lembrar que o virus alterou substancialmente a vida social,

econdmica e cultural, entre outros aspectos da sociedade.


https://www.saude.pr.gov.br/
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3.2.1 Decretos do Governo Estadual

O Estado do Parana aderiu rapidamente as medidas de controle sanitério
impostos pela propagacdo do coronavirus. Entre essas medidas, o distanciamento
social, o uso de mascaras de protecdo, a oferta de alcool em gel e orientacdes de
higiene, especialmente para a lavagem correta das méaos. Esses cuidados foram
divulgados nos meios de comunicacao, redes sociais e também nas escolas.

Um exemplo disso é a Figura 8, divulgada no site do Governo do Estado,
especialmente desenvolvido para divulgacdo de medidas preventivas, noticias e
dados da Covid-19.

Figura 8 — Prevenc¢éo contra o coronavirus — Estado do Parana

PR GOV BR

PREVINA-SE

CONHECA ALGUMAS ATITUDES

CgRONAVIRUS.

O QUE FAZER

LAVE AS MAOS VARIAS
VEZES COM AGUA E
SABAO. LAVE OS

PULSOS, ENTRE OS
DEDOS E EMBAIXO DAS
UNHAS.

Saiba mais:
baixe o APP
coronavirus - SUS

WWW.CORONAVIRUS.PR.GOV.BR
Fonte: Governo do Parana (2021).

Conforme houve o avanco do numero de casos confirmados no pais, 0s
estados também tomaram medidas mais contundentes para prevencao e controle,
descritos nos decretos que passaram a orientar o cotidiano dos cidadaos, inclusive
estudantes, professores e gestores escolares. Descreveremos essas medidas
necessarias, num momento excepcional de emergéncia sanitaria, conforme o Quadro
5.
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Quadro 5 — Decretos Estaduais que se referem a educacao basica, em tempo de pandemia — 2020-
2021

Documentos Datas Ementas

Decreto n.° 16/03/2020b | DispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

4.230 saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 17/03/2020c | Altera dispositivos do Decreto n.° 4.230, de 16 de marco de 2020,

4.258 gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 19/03/2020d | Declara situacao de emergéncia em todo o territério paranaense, nos

4.298 termos do Cobrade n.° 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para
fins de prevencéo e enfrentamento a Covid-19

Decreto n.° 19/03/2020e | Altera dispositivo do Decreto n.° 4.230, de 16 de marco de 2020, que

4.301 dispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 20/03/2020f | Altera o Decreto n.°4.230, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre

4.310 as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 20/03/2020g | Altera o Decreto n.°4.230, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre

4,311 as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 22/03/2020h | Altera o art. 2.° do Decreto n.° 4.317, de 21 de marc¢o de 2020.

4.318

Decreto n.° 23/03/2020i | Altera dispositivos do Decreto n.° 4.312, de 20 de marco de 2020 e

4.320 do Decreto n.° 4.230, de 16 de marco de 2020.

Decreto n.° 24/03/2020j | Altera dispositivos do Decreto n° 4.230, de 16 de margo de 2020, do

4.323 Decreto n°® 4.312, de 20 de marc¢o de 2020 e do Decreto n® 4.317, de
21 de marco de 2020.

Decreto n.° 30/03/2020k | Altera dispositivos do Decreto n.° 4.317, de 21 de mar¢o de 2020.

4.388

Decreto n.° 02/07/20201 | Acresce dispositivos ao Decreto n.° 4.230, de 16 de marco de 2020.

4.959

Decreto n.° 07/10/2020m | Altera dispositivos do Decreto n.° 4.230, de 16 de marc¢o de 2020.

5.881

Decreto n.° 20/01/2021n | Altera o art. 8.° do Decreto n.° 4.230, de 16 de marco de 2020, que

6.637 dispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus — Covid-19

Decreto n.° 27/01/20210 | Acresce os paragrafos 4.° e 5.° ao art. 8.° do Decreto n.° 4230, de 16

6.727 de marco de 2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus — Covid-19.

Decreto n.° 26/02/2021p | Determina medidas restritivas de carater obrigatério, visando o

6.983 enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Decreto n.° 05/03/2021q | Prorroga até as 5 horas do dia 10 de marco de 2021 a vigéncia do

7.020 Decreto n.° 6.983, de 26 de fevereiro de 2021 e adota outras
providéncias.

Decreto n.° 16/03/2021r | Prorroga até as 5 horas do dia 1.° de abril de 2021 a vigéncia das

7.122 medidas que especifica, previstas no Decreto n.° 7.020, de 05 de
marco de 2021 e adota outras providéncias.

Decreto n.° 19/03/2021s | Estabelece, de 19 de margo de 2021 até 28 de marco de 2021,

7.145 medidas restritivas a atividades e servicos, para enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica, visando a protecéo da coletividade,
de acordo com a situacéo epidémica do Coronavirus (Covid-19) nos
municipios dispostos neste Decreto.
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Decreto n.° 31/03/2021t | Prorroga até as 5 horas do dia 15 de abril de 2021 a vigéncia das
7.230 medidas que especifica, previstas no Decreto n.° 7.020, de 05 de
marco de 2021 e adota outras providéncias.

Fonte: a autora, com base no site do Governo Estadual do Parana (2021).

Os decretos apresentados no Quadro 5 revelam a quantidade de decisfes e
alteracdes necessarias durante o periodo de mar¢o de 2020 a mar¢o de 2021, recorte
de tempo a que esse estudo se refere. As imposi¢Bes de vérios deles, conforme
veremos a seguir, precisaram ser alteradas por vezes, jA que o controle da
propagacéo do virus e a gravidade dos casos, enfim, os fatores que levam a medidas
mais ou menos restritivas mostraram-se oscilantes durante um ano. Nas escolas, em
funcdo dos decretos estaduais, o reflexo foi de expectativa de fechamento e abertura,
conforme o tempo foi se delongando.

No ano de 2020, todos aguardavam a reabertura das escolas, com expectativas
diferentes. Nas escolas particulares, os aspectos financeiros fizeram com que varias
solicitagbes de reabertura fossem realizadas por meio do Sindicato das Escolas
Particulares do Parana (SINEPE). A pressao pelo retorno foi causada pela migracao
dos estudantes das escolas particulares para as publicas, pela queda de renda nas
familias causada pela pandemia e até mesmo pelo cancelamento de matriculas das
criangas em idade abaixo dos quatro anos nas escolas de Educagéo Infantil, pela
dificuldade de manter o ensino remoto para essa faixa etaria.

Uma parte das escolas particulares alegou a necessidade de sobrevivéncia
financeira, além de citar o preparo dos protocolos de seguranca para atendimento aos
estudantes. Ja na rede publica, a forca era oposta, uma vez que os sindicatos de
professores divulgavam amplamente a falta de seguranca para manter os cuidados
previstos nos protocolos, com campanhas para a manutencgao das escolas em ensino
remoto, até que todos os profissionais da educacao fossem vacinados. A Figura 9

mostra um exemplo dessa situacao.
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Figura 9 — Campanha veiculada pela APP-Sindicato sobre o retorno presencial
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Fonte: Site da APP-Sindicato (2021).

Em meio a todas as pressfes citadas e, apesar delas, os gestores escolares
se viram diante de uma série de decisdes para as quais precisaram organizar
processos internos e externos, a fim de manter minimamente as escolas funcionando
e a educacdo acontecendo. Verificaremos essa situacdo ao descrever o que foi
disposto nos decretos estaduais.

Em 16 de margo de 2020, o Decreto n.° 4.320 apresentou as medidas do
Governo para enfrentamento da emergéncia causada pela pandemia da Covid-19. Ele
traz medidas de combate ao coronavirus, como quarentena, isolamento, realizacdo
de testes, enfim, questdes relativas a saude. Traz também o teletrabalho como uma
possibilidade de conten¢éo, mas, obrigatoriamente, para o grupo de risco, maiores de
60 anos, pessoas com doencas cronicas, doencas respiratorias, gestantes e lactantes.

Para a educacado, aparece nesse Decreto a primeira medida que afetou
diretamente o gestor escolar, conforme o seu art. 8.° (PARANA, 2020i), que diz que
“As aulas em escolas e universidades publicas estaduais ficam suspensas a partir de
20 de margo de 2020”. A partir desse artigo, a vida escolar sofreu alteracdes nao vistas
pelo menos nos ultimos anos. Nenhuma outra mencdo as escolas foi feita nesse
Decreto.

Logo na sequéncia, o Decreto n.° 4.258, do dia 17 de marco de 2020, um dia
depois, alterou alguns artigos do Decreto n.° 4.320, entre eles 0 8.°, que passou a ter

em sua redacdo uma forma mais detalhada em seu art. 5.°:

Altera o art. 8.°, do Decreto n.° 4.230, de 2020 passando a vigorar com a seguinte
redacao: “Art. 8.° As aulas em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas
entidades conveniadas com o Estado do Parand, e em universidades publicas ficam
suspensas a partir de 20 de margo de 2020. Paragrafo Unico. O periodo de suspenséo
podera ser compreendido como antecipacéo do recesso escolar de julho de 2020, a
critério da autoridade superior dos Orgéos e Entidades relacionados no caput deste
artigo.” (PARANA, 2020a).


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=232854&codItemAto=1446134#1446809
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=232854&codItemAto=1446809#1446810
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Dessa forma, compreendem-se quais as instituicbes sdo abrangidas pelo
Decreto e uma forma de realizar a suspensao, por meio da antecipacao de férias, o
que foi feito imediatamente em algumas instituicbes, mas em outras em periodos
posteriores.

Dois dias depois, em 19 de marco, foi assinado o Decreto n.° 4.298, que
declarou situacao de emergéncia em todo o Parana e mobilizou os servicos estaduais
para atuacdo efetiva e, principalmente, dispensa de processo de licitagdo para
aquisicdo de produtos utilizados no combate a pandemia. Esse Decreto ndo afeta
diretamente as escolas e a educacédo. Ja os Decretos n.° 4.301, de 19 de marco, n.°
4.310 e n.° 4.311, assinados em 20 de marco, incluem alguns setores do comércio
para suspensdo de atividades, horérios de atendimentos presenciais em setores
publicos, acesso a llha do Mel, prazos de recursos e processos, algumas atividades
comerciais e servi¢os nao citados anteriormente e, dessa forma, alteram o Decreto n.°
4.320. Nao apresentam mudancas referentes a educacdo, ou seja, as aulas
continuaram suspensas no Estado.

Em 22 de margo de 2020, o Governador assinou o Decreto n.° 4.318, que fez
alteracdes no n.° 4.317, incluindo setores no que foi considerado servigos essenciais,
ou alterando a nomenclaturas e ampliando o rol desses servi¢os. Nada foi alterado no
qgue diz respeito a educacédo. Ja o Decreto n.° 4.320, de 23 de marco, dia seguinte,
além de outras alteracdes, refaz a escrita do art. 8.° do n.° 4.230, referindo-se a
suspencao das aulas presenciais. Cita em sua nova redacao:

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em
universidades publicas ficam suspensas a partir de 20 de margo de 2020.
Paragrafo Unico. O periodo de suspensao podera ser compreendido como
antecipacdo do recesso escolar de julho de 2020, a critério da autoridade
superior dos Orgdos e Entidades relacionados no caput deste artigo.
(PARANA, 2020i).

Apesar da alteracdo na escrita, ndo alterou a adaptacdo necessaria aos
gestores escolares para providéncias no sentido de ofertar aulas em formato remoto.
Os Decretos n.° 4.323, de 24 de marco, e n.° 4.388, de 30 de marco, alteraram o
disposto nos anteriores, n.° 4.230, n.° 4.312 e n.° 4.317, sem impactos diretos na
escola.

Em 2 de julho de 2020, o Decreto n.° 4.959 incluiu em grupo de risco 0s povos

indigenas e moradores de comunidades tradicionais, o que pode ter causado alguma


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=232854&codItemAto=1446810#1448264
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alteracdo nas escolas que atendem esse publico, sendo necessarias adaptacées que
possam atendé-los de forma adequada a sua cultura e a sua organiza¢do. Ja o
Decreto n.°5.881, de 07 de outubro, descreveu e caracterizou a populagéo no territério

paranaense, citada no anterior:

Altera 0 § 3° do art. 19 do Decreto n°® 4.230, de 16 de margo de 2020, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:8 3° Para fins de cumprimento deste artigo, deveréo
ser considerados como integrantes do grupo de risco os povos indigenas e demais
moradores de comunidades tradicionais, orientado nas acdes pela protecdo de seus
direitos e respeitando sua integridade, assim caracterizados: | - Povos e comunidades
tradicionais séo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

Il - Compreendem povos e comunidades tradicionais paranaenses: 1.Povos
indigenas; 2. Povos Ciganos; 3. Povos de Terreiro (Religides de Matriz Africana);
4, Comunidades de Remanescentes de Quilombos; 5. Comunidades Tradicionais
Negras; 6. Comunidades dos Ilhéus do Litoral; 7. Comunidades dos Ribeirinhos,
Ilhéus e Pescadores Artesanais do Rio Parand; 8. Comunidades dos Caicaras;
9. Comunidade dos llhéus do Litoral do Parana; 10. Comunidade dos Pescadores
Artesanais do Litoral do Parand; 11. Comunidades das Benzedeiras/Benzedores;
12. Comunidades dos Faxinalenses; 13. Comunidades dos Cipoeiros. (PARANA,
2020m).

Essa definicdo e detalhamento do publico-alvo, doravante tratado como grupo
de risco, mostra-se importante a definicdo de estratégias especificas de atendimento
na éarea da saude e educacional dessas comunidades. Até o final do ano de 2020, o
Governo assinou varios decretos que restringiram a circulacdo, aglomeracfes e
comemoracoes, especialmente voltados as festas de final de ano, os quais ndo seréo
citados nesse estudo.

Em janeiro de 2021, dia 20, o Decreto n.° 6.637 altera novamente o n.° 4.230 e
permite o retorno as aulas no Estado, conforme art. 1.2 (PARANA, 2021n)

Art. 1.° Altera o caput do art. 8.° do Decreto n° 4.230, de 16 de mar¢o de 2020,
gue passa a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 8.° Fica autorizada a
retomada das aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em
Universidades puablicas e mediante o cumprimento do contido na Resolugédo
n.° 6.32/2020 SESA.

A autorizagéo para retorno presencial das aulas e retomada da rotina escolar
foi autorizada, porém, seguindo normas especificas e restri¢coes feitas pela Secretaria
de Estado da Saude que veremos adiante. Ainda em janeiro, dia 27, o Decreto n.°

6.727 altera mais uma vez a redacgéo do n.° 4.230, no que diz respeito a educacgao:
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Art. 1.° Acresce os paragrafos 4.° e 5.° ao art. 8.° do Decreto n.° 4.230, de 16
de marco de 2020, com as seguintes redacdes: § 4.° O retorno das aulas
presenciais nas instituicbes de educagdo basica serd coordenado pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte - SEED. § 5.° O retorno das
aulas presenciais nas Universidades se dard apds deliberacdo do 6rgéo
competente em cada instituicdo, em atencé@o ao principio constitucional da
autonomia universitaria, respeitados os procedimentos estabelecidos pela
Resolucdo n.° 632/2020-SESA e as orientacbes da Comissdo de
Especialistas coordenada pela Superintendéncia Geral de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, SETI. (PARANA, 20210).

Além de dar a conhecer que o retorno as aulas presenciais sera coordenado
pela Secretaria de Educacgao e do Esporte, inclui orientacdes para o retorno das aulas
nas universidades, que anteriormente ndo havia sido citado. Porém, em fevereiro,
observaram-se aumento no nimero de casos confirmados e na ocupacao dos leitos
de UTI no Estado, o que levou o Governo a assinar o Decreto n.° 6.983, em 26 de
fevereiro, o qual restringe servicos, estabelece toque de recolher e regula a atuacao
do comércio e de atividades ndo essenciais, inclusive suspendendo novamente as

aulas nas escolas, como descrito no art. 8.°;

As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas
entidades conveniadas com o Estado do Parang, cursos técnicos e em
universidades publicas e privadas ficam suspensas a partir da publicagdo
deste Decreto. (PARANA, 2021p).

Novamente, apds toda uma adequacédo feita pelos gestores, com rodizio
semanal de estudantes, mantendo 50% deles em aulas presenciais e os outros 50%
remotas, as escolas particulares precisaram afastar seus alunos e fechar as portas.
As escolas publicas, até essa data, ndo haviam retomado as aulas presenciais por
determinacao dos 6rgdos competentes. Em 05 de marco de 2020, o Decreto n.° 7.020
traz nova escrita a varios artigos do 6.893, incluindo a organizacdo escolar, em seu

art. 8.9:

Fica autorizada, a partir do dia 10 de marco de 2021, a retomada das aulas
presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas
entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em Universidades
publicas, mediante o cumprimento do contido na Resolugdo n° 98/2021 da
Secretaria de Estado da Saide — SESA. (PARANA, 2021q).

Com a permissdo de reabertura, novamente as escolas se adaptaram a
resolucao da Sesa, que citaremos adiante. Estudantes foram organizados novamente
para o rodizio, chamado ensino hibrido, e gestores precisaram realizar comunicagfes

efetivas a comunidade, dando a entender as regras vigentes. O Decreto n.° 7.122, de


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=232854&codItemAto=1506312#1524681
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16 de marco, trouxe alteracdes ao anterior, sem modificar a estrutura escolar. Porém,
em 19 de marco, atendendo a necessidade de maior restricdo devido a piora nos
nameros da pandemia, casos, mortes e ocupacao de leitos, o Decreto n.° 7.145 imp6és

medidas restritivas novamente e no art. 13, o Governo:

Suspende as aulas presenciais nas unidades pertencentes a rede privada de
ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino, exceto cursos técnicos
e profissionalizantes, universitarios e de pds-graduacédo, exclusivamente da
area da satde. (PARANA, 2021s).

Dessa forma, até o final do més de marco, ndo houve retorno presencial as
aulas na rede particular, mantendo-se em atividades remotas, ou seja, aulas on-line.
O Governo do Estado, de certa forma, em seus decretos, buscou atender aos apelos
dos diversos setores da sociedade e equilibrar as restricbes e as reaberturas, néo
cabendo julgamento se isso foi bom ou ruim. Cabe aqui destacar que se percebe falta
de articulacdo, uma vez que o processo de abertura e fechamento das escolas ocorreu
de forma desordenada. Em 2020, com numeros mais baixos de casos, mortes e
ocupacao de leitos, as escolas permaneceram fechadas e retornaram apenas para
atividades extracurriculares ao final do ano. J& em 2021, com nameros e estatisticas
desfavoraveis, as escolas foram autorizadas a abrir, 0 que levou, até o0 momento, a
uma gama de informacdes, adequacdes, readequacdes, seja ha estrutura como na
guestao pedagogica.

Em 31 de margo de 2021, o Governador assinou novo Decreto, 0 n.° 7.230,
prorrogando as medidas restritivas do Decreto anterior até o dia 15 de abril de 2021,
o qual promove algumas pequenas alteracdes referentes as flexibilizacdes para
comércios e servicos. Nao trouxe alteracdo no que diz respeito a possibilidade de
reabertura das escolas, levando a entender, entdo, que permanece 0 que foi

determinado anteriormente.

3.2.2 Deliberagdes do Conselho Estadual de Educagéo

O Conselho Estadual de Educacdo (CEE), 6rgédo de define normas para o
funcionamento da Educagdo, também regula os credenciamentos de escolas no
estado do Parana e autoriza seu funcionamento, sendo sua competéncia estabelecida

pela Constituicdo Federal. Ele € uma unidade normativa, consultiva e fiscalizadora dos
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sistemas de ensino. Nessa condi¢éo, buscou oferecer rumos a educacao nos tempos
de pandemia no estado do Parana, sob a forma de deliberacGes assinadas no ano de
2020. Até a conclusdo de estudo, no recorte de tempo proposto, ndo houve
deliberagcbes no ano em curso.

Foram cinco as deliberacfes que se referiram a educacdo basica, conforme
Quadro 6.

Quadro 6 — Deliberacdes do Conselho Estadual de Educacédo do Parana para a educacéo basica em
tempos de pandemia

Documentos Datas Ementas

Deliberagdo n.° 01 | 31/03/2020a | Instituicdo de regime especial para o desenvolvimento das
atividades escolares no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Parana em decorréncia da legislacdo especifica
sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus — Covid-19
e outras providéncias.

Deliberag@o n.° 02 | 25/05/2020b | Alteracdo do art. 2.° da Deliberagdo CEE/CP n.° 1/2020 para
permitir que o regime especial instituido por essa norma possa
ser exercido pelas instituicbes de ensino que ofertam a
Educacéao Infantil.

Deliberagdo n.° 04 | 02/09/2020c | Alteragcédo do art. 35 da Deliberagédo n.° 2 e os art.s nos 24 e
25, da Deliberacao n.° 3, ambas de 2018, do CEE/PR.
Deliberagéo n.° 05 | 04/09/2020d | Normas para o retorno as aulas presenciais no Sistema
Estadual de Ensino do Parand, no ano letivo de 2020.
Deliberagdo n.° 09 | 31/11/2020e | Alteracéo da Deliberacdo CEE/PR n.° 1/2020-CEE/PR, para
fins especificamente de conclusdo do ano letivo de 2020.
Deliberacdo n.° 01 | 05/02/2021a | Normas para a organizacdo do ensino hibrido e outras
providéncias, em vista do carater excepcional, no ano letivo
de 2021, no Sistema Estadual de Ensino do Estado do
Parana.

Fonte: a autora, com base no site do CEE/PR (2021).

A Deliberacdo n.° 1/2020 do CEE foi aprovada apds debate dos relatores
acerca da instituicdo de medidas pedagdgicas adequadas ao periodo complexo
imposto pela pandemia e pela necessidade de fechamento das escolas. Partindo
dessa realidade, o conselho realiza a contextualizacdo do momento, citando as leis e
normativas federais ja citadas nesse estudo. Também coloca luzes sobre o que esta
determinado na Constituicdo Federal e na LDB em vigor, sobre a necessidade de
cumprimento de carga horaria minima anual na reordenagdo dos calendéarios
escolares. Cita, ainda, deliberacbes de anos anteriores do proprio CEE que
regulamentam a organizacdo e o funcionamento das escolas e seus calendarios,
propostas pedagogicas, sistemas de avalicdo, entre outros.

Uma vez ja regulamentadas, o CEE, ap6s expor todo o historico de

deliberacoes, estabelece que:
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[...] cabe as direcdes das instituicdes e redes do Sistema Estadual de Ensino,
com o suporte de suas mantenedoras, decidir sobre a forma mais adequada
de desenvolvimento das atividades escolares durante esse periodo de regime
especial. Logo, cada instituicao e rede de ensino da Educacao Basica e da
Educacéo Superior deverd, condizente com sua realidade e a da comunidade
a que atende, levantar os meios e recursos que dispbem, identificar as
possibilidades existentes e, com o aporte da legislagdo educacional, decidir
sobre as providéncias a serem tomadas durante o periodo em que as aulas
presenciais estiverem suspensas. (PARANA, 2020a, p. 6).

De tal modo, d4 autonomia as instituicdes no que diz respeito as adequacgodes
e as reorganizacdes pedagodgicas, durante o periodo de duragcédo da suspensao das
aulas presenciais, desde que cumprido o minimo de horas durante o ano, oferecendo
respaldo legal na legislacé@o e nas orientagdes vigentes. Também nessa Deliberacéo,
enfatiza a necessidade de garantir igualdade de acesso aos estudantes, seja qual for
a estratégia adotada pelas instituicbes, solicitando atencdo as comunidades
indigenas, quilombolas e do campo.

Apés toda essa andlise de contexto, delibera o regime especial para atividades
escolares, a partir de 20 de marco, mesmo de forma retroativa, sendo finalizado
automaticamente com o retorno as atividades presenciais determinadas pelo Governo
do Estado, a seu tempo. Delibera sobre aulas e estagios no Ensino Superior e delega

responsabilidades aos gestores em seu art. 3.° do CEE:

Fica sob a responsabilidade das dire¢des das instituicbes e redes de ensino,
em comum acordo com suas mantenedoras, a decisdo de manter a
suspenséo do calendéario escolar durante o periodo de regime especial ou
pela continuidade das atividades escolares no formato n&o presencial.
Paragrafo Unico. As instituicbes de ensino deverdo comunicar a decisao
tomada a comunidade escolar, particularmente aos pais ou responsaveis,
quando o aluno for menor de 18 anos, e aos demais estudantes, utilizando os
meios de comunica¢é@o de maior abrangéncia. (PARANA, 2020a, p. 3).

Aos gestores, aqui denominados diretores, cabe a decisdo pela manutencéo
ou suspenséao do calendario, bem como a comunica¢édo a comunidade de forma clara
sobre essa decisao. Define como atividades néo presenciais aquelas ofertadas por
meios digitais, plataformas e redes sociais, materiais impressos, videoaulas, entre
outros recursos, sob responsabilidade dos professores. Para tanto, descreve como
recursos também o uso de softwares e hardwares, em equipamentos da instituicdo ou
do proprio professor, dentro do seu planejamento e da proposta pedagogica da escola.
Ainda, contempla em seu texto a necessidade de controle de frequéncia, participacéo

e interacao dos alunos.
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Para a validacéo do ano letivo, delibera que cada escola apresente, em 60 dias,
junto a Secretaria de Educacéo, documento no qual constem as informacgdes descritas

no art. 6.° do CEE, como em:

| — ata de reunido do Conselho Escolar, quando se tratar de instituicdo
publica; ata da mantenedora, quando instituicdo privada, no caso da
Educacdo Basica; ata do Conselho Diretor ou equivalente, quando

Faculdades, aprovando a proposta; Il — descricdo das atividades néao
presenciais abordando a metodologia utilizada, com remissdo a proposta
pedagodgica presencial autorizada; Il — demonstracdo dos recursos

tecnoldgicos utilizados, incluindo softwares e hardwares, se for o caso, para
0 acesso dos estudantes e desenvolvimento das atividades; IV -
demonstragcdo do sistema remoto de validacdo de frequéncia ou participacéo
dos estudantes nas atividades realizadas; V — demonstracdo da metodologia
remota de aproveitamento da oferta por meio das atividades escolares néo
presenciais realizadas; VI — data de inicio e término das atividades nao
presenciais. (PARANA, 2020a, p. 15).

Entende-se que cada gestor precisou, a partir disso, estabelecer junto a sua
equipe mecanismos de controle e acompanhamento, de forma a manter atualizadas
as informacdes para tal relatorio. Além disso, deixa a cargo de cada escola buscar as
formas legais de reorganizar o calendario e validacdo do ano junto aos 6rgaos
competentes, cumprindo os prazos determinados, bem como assegurar a todos 0s
estudantes a garantia de cumprimento dos objetivos educacionais e da carga horaria
prevista e aprovada. Ainda, segundo a Deliberacdo n.° 01/2020, cada sistema de
ensino, mantenedora, instituicdo deve organizar o regime de trabalho de seus
professores, o transporte escolar e a sincronia dos calendarios de 2020/2021.

Em 25 de maio 2020, foi assinada a Deliberagdo n.° 02 do CEE, que altera o

art. 2.° da anterior. Sua redacéao era:

Fica autorizada as instituicbes de ensino credenciadas e com cursos e
modalidades j& autorizados e/ou reconhecidos de Educacdo Bésica e
Educacdo Superior, com excec¢do para a educacdo infantil, a oferta de
atividades n&o presenciais. (PARANA, 2020b, p. 13).

Com a alteracdo, passou a ser: “Fica autorizada as instituicbes de ensino
credenciadas e com cursos e modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de
Educacdo Basica e Educagdao Superior, a oferta de atividades nao presenciais”
(PARANA, 2020b). O artigo contido na Deliberagéo n.° 01 excluia a possibilidade de
atividades remotas para a Educacao Infantil, que passou a ser contemplada.

O CEE |justifica a alteracao, citando solicitagdes do Sindicato das Escolas

Particulares do Parana (SINEPE), para atendimento a esse publico especifico. A
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conselheira responsavel elenca todos os motivos pelos quais a Educacao Infantil
havia ficado de fora no primeiro documento e apds também relata os motivos da sua
inclusdo no novo decreto, citando aspectos pedagdgicos, legais, sociais, além dos
aspectos financeiros evidenciados pelo Sinepe, representando suas escolas
associadas.

A Deliberacdo CEE n.° 04/2020 foi assinada para alterar artigos das
Deliberagbes 2 e 3 do ano de 2018. Esses artigos tratam especificamente da
ampliacdo de prazos para apresentacdo de Projetos Politicos-Pedagodgicos e
Regimentos Escolares para aprovacao, proposta pela prépria Secretaria de Estado da
Educacao e do Esporte (SEED). A redacdo nova estendeu os prazos e levou em conta

a situacao atual, conforme seu art. 1.°

Artigo 1.°. O artigo 35 da Deliberacdo n.° 02/2018-CEE/PR e seus incisos
passam a vigorar com a seguinte redacgdo: Artigo 35. As mantenedoras e as
instituicbes de ensino devem promover as adequagfes necessarias ao
atendimento do contido nesta Deliberacdo, de acordo com 0s seguintes
prazos: | — até 31/03/2021, para assegurar o efetivo funcionamento do
Conselho Escolar; Il — até 31/12/2021, para aprovar o Projeto Politico-
Pedagdgico; Il — até 30/06/2022, para realizar as adequac¢des do Regimento
Escolar. (PARANA, 2020c, p. 1).

Com essa alteracdo, gestores puderam manter o foco nas adequacdes
urgentes devido a pandemia e a suspencéo das aulas para rever a documentacao

escolar. Em seu art. 2.9, o CEE altera:

Os artigos 24 e 25 da Deliberac¢é@o n.° 03/2018- CEE/PR passam a vigorar
com a seguinte redacao: Artigo 24. A adequacao ou elaboracdo da Proposta
Pedagdgica Curricular ao Referencial Curricular do Parand deve ser
efetivada, na sua totalidade, até o inicio do ano letivo de 2021, prevendo
processos de transicéo e de adaptacéo curricular dos estudantes sempre que
necessario. (PARANA, 2020c, p. 1).

Dessa forma, ja pressupfe que as propostas pedagdgicas sofrerdo alteracdes
significativas pelo contexto atual. Percebe-se, assim, a possibilidade de tempo para
reflexdo e construgcdo de documentos que levem em consideracdo a mudanca
pedagogica e social imposta pela Covid-19. Cabe ressaltar que o0s prazos
anteriormente estabelecidos eram 2019/2020.

O texto apresentado pela Deliberagdo n.° 5/2020 traz normas para o retorno
presencial as escolas, no Sistema Estadual de Ensino do Parana, possivel assim que

houvesse a revogacgado do Decreto n.° 4.320/2020 e a manifestagdo das autoridades
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de saude. Determina o retorno gradativo, de modo a preservar a saude da comunidade
escolar como um todo. Possibilita a oferta de ensino hibrido, entendido como sendo
uma parte dos estudantes na escola e outra parte em casa, em atividades remotas,
também para atender as familias que optarem, por seguranca, pelo nao retorno dos
filhos e filhas presencialmente.

A Deliberacdo ressalta nhovamente a necessidade do cumprimento da carga
horaria minima de 800 horas anuais, excluindo-se a Educac¢éo Infantil, e reforca a
necessidade de validacao da reorganizacéo do calendario junto aos 6rgdos estaduais,
no prazo de 60 dias apds a retomada das aulas presenciais, a fim de permitir uma
juncdo com o calendario de 2021, bem como a adequacao de seus Projetos Politico-

Pedagdgicos. Para essa reorganizagdo, o CEE orienta que:

Na organizacao pedagdgica e curricular do ano letivo de 2020, ou quando
unificados 2020 e 2021, os professores de turma ou componente curricular,
apos ouvida a coordenacgédo pedagdgica, deverdo priorizar o atendimento dos
objetivos educacionais dos estudantes por meio dos recursos tecnoldgicos e
pedagogicos disponiveis na instituicdo de ensino. (PARANA, 2020d, p. 13).

Nota-se preocupacdo com a garantia da aprendizagem, mesmo que sendo
necessario realizar a jungéo de anos letivos, em carater especial. Ainda discorre sobre
a importancia de observar a organizacdo do regime de trabalho de professores,
especialmente os que tém cargos em redes distintas e adequacdo do transporte
escolar.

No dia 30 de novembro de 2020, foi assinada a Deliberagédo n.° 09, que altera
artigos da primeira Deliberacdo do ano, para fins de concluséo do ano letivo. Com o
tempo estendido de suspencéo das aulas, percebe-se que o CEE foi adequando as
medidas e orientacfes de forma a encerrar 0 ano letivo, atipico e emergencial, de
forma legal. Assim, permite a solicitacdo de encerramento do ano para escolas
publicas e privadas, cumprindo o que ja estava previamente deliberado. Para essa

solicitacdo, as escolas precisaram apresentar relatorio, conforme o art. 3.°:

| — relatério final de fechamento do ano letivo devidamente assinado pelo
diretor da instituicdo de ensino acompanhado de validacdo pelo Conselho
Escolar, ou outro que o substitua na rede privada; Il — descritivo das
atividades ndo presenciais realizadas abordando a metodologia utilizada,
com remissdo a Proposta Pedagoégica presencial autorizada; Il —
demonstragdo dos recursos tecnolodgicos utilizados, incluindo softwares e
hardwares, se for o caso, para o acesso dos estudantes e desenvolvimento
das atividades; IV — demonstracdo do sistema remoto de validacdo de
frequéncia ou participacdo dos estudantes nas atividades realizadas; V —
demonstracdo da metodologia remota de aproveitamento da oferta, por meio
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das atividades escolares ndo presenciais realizadas; VI — data de inicio e
término das atividades presenciais e ndo presenciais com as especificas
cargas horarias. (PARANA, 2020e, p. 6).

A partir dessa solicitacdo, gestores precisaram organizar e apresentar 0s
relatorios completos, incluindo atas de Conselho de Classe, com conteudos que
necessitardo de retomada em 2021. Dessa forma, o ano letivo de 2020 terminou sem
gue houvesse a possibilidade de retomada das atividades presenciais nas escolas
publicas e particulares. Gestores e suas equipes buscaram a validacdo de um ano
complexo, cheio de expectativas e incertezas, inclusive sobre o retorno em 2021.

A primeira Deliberacdo do CEE em 05 de fevereiro de 2021 tratou da
organizacdo do ensino hibrido, em carater excepcional no ano de 2021, a qual foi
necessaria, pois 0 cenario no pais e especialmente no Parana era do aumento do
namero de casos de infeccao por Covid-19, da transmisséo e da taxa de ocupacao
dos leitos de UTI, sobrecarregando o sistema de saude. Enfim, medidas restritivas
mais severas precisaram ser tomadas, envolvendo também as escolas.

A Deliberacédo n.° 01/2021 versa sobre o retorno presencial autorizado pelo
Decreto n.° 6.637/2021 do Governo do Estado. Uma vez autorizado, orientagcdes foram
necessarias para a garantia da satude de todos os envolvidos no processo de volta as
atividades de forma segura nas escolas, observando as recomendacfes da Sesa.
Traz novamente a contextualizacdo das deliberacdes, pareceres e decretos, nacionais
e estaduais anteriores, como embasamento para as decisdes. ImpbOe aos
estabelecimentos de ensino a responsabilidade de cuidados e cumprimento de todos
0os protocolos de seguranca sanitaria e também a manutencdo do sistema de
atividades remotas de forma concomitante com as presenciais, conforme relatado pelo
CEE

Isto posto, no retorno das atividades presenciais nas instituicbes de ensino,
entre outras previsdes, sera preciso respeitar o distanciamento dentro das
salas de aulas e nos demais espacos escolares. Logo, ndo sera possivel a
presenca simultdnea de todos os estudantes, razdo pela qual deverdo ser
utilizadas estratégias pedagdgicas para garantir a carga horaria e o periodo
referentes ao ano letivo de 2021. Nesse aspecto, € necessario criar
condi¢cdes, em carater excepcional, para que as instituicbes de ensino adotem
métodos de atendimento educacional presencial e ndo presencial, simultanea
ou complementarmente, por meio de um sistema hibrido. Essa possibilidade
ndo esta presente na legislacdo nacional e tampouco foi normatizada pelo
Conselho Nacional de Educacdo. (PARANA, 2021f, p. 4),

Gestores precisaram novamente organizar ou manter a organizacao de 2020

nas atividades remotas, porém agora inserindo as atividades presenciais para parte
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dos estudantes. Cada instituicdo e cada gestor estudou a melhor forma de fazé-lo,
algumas com transmissao simultanea ao vivo para estudantes que estavam em casa,
outras com turmas especiais somente para o sistema remoto e turmas separadas para
0 presencial. Ainda foi preciso organizar o rodizio de estudantes, uma vez que a
capacidade de atendimento também foi reduzida para atender aos protocolos de
saude. Cabe lembrar que nem todas as instituicbes tém as mesmas condicfes de
acesso, de recursos e de formacgdo para tecnologia e ressaltar que, nas redes publicas
estadual e municipal de Curitiba, o retorno presencial ndo aconteceu em 2021,
mantendo-se somente a modalidade remota.

A Deliberacdo n.° 01/2021 é clara na determinacdo da necessidade de se

bY

adequar o modelo hibrido proposto a realidade de cada localidade, cabendo as
mantenedoras o provimento de equipamentos e recursos para tal, conforme art. 5.° do

CEE, que delega:

Art. 5.° A organizagdo do sistema hibrido ficara a critério da mantenedora e
da instituicdo de ensino, respeitado o Projeto Politico Pedagégico — PPP e o
Plano de Curso da Instituicdo — PCI, as condi¢cdes existentes de
infraestrutura, assim como as normas vigentes no Sistema Estadual de
Ensino do Parana. 8 1.° Poder&o ser utilizados como recursos pedagdgicos
e tecnoldgicos durante o sistema hibrido atividades escolares ndo presenciais
realizadas por meio de orientagbes impressas (leituras de textos e livros,
entre outros), estudos dirigidos (preparacdo para seminarios, confeccdo de
murais, grupos de estudos, entre outros), quizes, plataformas virtuais, correio
eletrbnico, redes sociais, chats, féruns, diario eletrdnico, videoaulas, audio-
chamadas, videochamadas e outras assemelhadas. 8§ 2.° Cabera a
mantenedora disponibilizar os recursos pedagdgicos, técnicos e tecnoldgicos
necessarios para a organizacao do sistema hibrido e a instituicdo de ensino
e seus professores de turma ou componente curricular a definicdo de quais
recursos seréo utilizados. § 3.° As instituicBes de ensino deverdo atender as
exigéncias previstas no caput deste artigo, evitando sobrecarga aos alunos e
prejuizos ao processo de ensino e de aprendizagem. (PARANA, 2021f, p. 8).

O sistema hibrido, assim entendido, mostra-se sendo aquele que divide as
atividades em remotas e presenciais, sendo umas diferentes das outras, a fim de
atender ao publico da educacdo basica em sua totalidade, e precisa adequar-se a
cultura escolar estabelecida e apresentar solucbes adequadas para cada

comunidade.
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3.2.3 Resolugdes da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte

Partimos agora para as Resolugdes da Secretaria de Estado da Educacgéo e
do Esporte (SEED),

encaminhamentos para a educacdo no Parana, durante o ano de 2020/2021. O

gque também, no uso de suas atribuicbes, realizou

Quadro 7 aponta aquelas que incidiram diretamente na atuacdo dos gestores

escolares durante esse periodo.

Quadro 7 — Resolucfes da Secretaria de Estado de Educacao e do Esporte (SEED) para a educacgéo
basica em tempos de pandemia

Documentos Datas Ementas

Resolugédo n.° 18/03/2020a | Estabelece medidas previstas nos Decretos n.° 4.230, de 16 de

891 marco de 2020, e n.° 4.258, de 17 de margo de 2020, no d&mbito
da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte.

Resolugédo n.° 21/03/2020c | Orienta a distribuicdo dos alimentos da Merenda Escolar

901 disponiveis nas instituicdes de ensino da Rede Estadual durante
o periodo de suspensdo das aulas previsto nos Decretos n.°
4.230/2020, 4.258/2020 e 4.298/2020, em cumprimento ao
Decreto n.° 4.316/2020.

Resolucéo n.° 23/03/2020d | Regulamenta o inciso V do art. 9.° da Lei Estadual n.°

902 18.590/2015 que dispbe sobre a oferta de Curso de Gestdo
Escolar pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte,
como pré-requisito aos servidores interessados a participar da
Consulta a Comunidade Escolar para designagéo de Diretores e
Diretores Auxiliares das instituicées de ensino da Rede Estadual
de Educacdo Basica do Parana.

Resolucao n.° 03/04/2020e | Dispde sobre o chamamento em carater emergencial de

1.014 professores do Quadro Préprio de Magistério — QPM e
professores contratados em Regime Especial - CRES (PSS) para
comporem o grupo de trabalho com vistas a producdo de material
audiovisual destinado a estudantes da Educacao Bésica da Rede
Estadual de Ensino.

Resolucao n.° 03/04/2020f | Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma
de aulas ndo presenciais, em decorréncia da pandemia causada

1.016 .
pela Covid-19.

Resolucéo n.° 20/04/2020g | Dispde sobre a adequacao do Calendéario Escolar 2020 para a

1.249 Rede Publica Estadual de Educacéo Basica.

Resolucéo n.° 28/04/2020h | Altera a Resolugéo n.° 1.016 — GS/Seed, de 2020.

1.259

Resolucéo n.° 07/05/2020i Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma

1.522 de aulas ndo presenciais em decorréncia da pandemia causada
pela Covid-19.

Resolucao n.° 27/05/2020s | Regulamenta o pagamento de bolsa a estudantes, professores,

2.017 professores pedagogos e assistentes administrativos que atuam
na oferta de aulas ndo presenciais do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

Resolucao n.° 24/09/2020j | Altera a Resolugdo n.° 1.522 — GS/Seed, de 7 de maio de 2020,

3.817 para regulamentar a abrangéncia do sistema de aulas nao
presenciais.
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Resolucao n.° 09/10/2020k | Regulamenta o processo de retorno gradativo das atividades

3.943 presenciais extracurriculares nas instituicbes de ensino
estaduais, municipais e privadas no &mbito do Estado do Parana,
em conformidade com os termos dispostos na Resolu¢do da
Secretaria de Estado da Saude/Sesa n° 1.231 de 9 de outubro de
2020.

Resolucédo n.° 09/10/20201 | Altera a Resolugéo n.° 1.733 — GS/Seed, de 15 de maio de2020.

3.944

Resolucéo n.° 20/10/2020m | Estabelece de forma excepcionalissima o regime e a rotina de

4.057 trabalho nas instituicbes de ensino da Rede Estadual de
Educacao, revoga as Resolugdes n.° 891/2020, n.° 1.733/2020,
n.° 3.423/2020 e n.° 3.944/2020 - GS/Seed e d& outras
providéncias.

Resolucao n.° 29/01/2021n | Estabelece de forma excepcionalissima os procedimentos para

541 afastamento dos professores que apresentam vulnerabilidades
médicas, conforme Resolucdo Sesa n.° 1.433/2020.

Resolucéo n.° 29/01/20210 | Estabelece atribuicbes e responsabilidades das mantenedoras

543 integrantes do Sistema Estadual de Ensino no cumprimento das
aulas presenciais disposto no Decreto Estadual n.° 6.637/2021.

Resolucao n.° 02/02/2021p | Dispde sobre o chamamento de professores do Quadro Préprio

575 de Magistério — QPM e professores contratados em Regime
Especial — CRES (PSS) e tradutores e intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, para comporem o grupo de
trabalho com vistas a producéo de material didatico e audiovisual
destinado a estudantes da Educacéo Bésica da Rede Estadual de
Ensino.

Resolucéo n.° 09/02/2021q | Estabelece as atividades escolares na forma presencial e ndo

673 presencial sincrona para o ano letivo de 2021.

Resolucéo n.° 11/03/2021r | Estabelece os critérios para o registro de frequéncia dos

1.111 professores no ensino hibrido e/ou remoto durante a pandemia da
Covid-19.

Fonte: a autora, com base no site do Governo do Parana (2021).

A Seed, em marco de 2020, assinou a Resolugdo 891, ainda antes do
fechamento das escolas que se deu no dia 20 de marco. Nessa Resolucdo, trata de
medidas para mudanca no formato de trabalho dos funcionarios para o regime de
teletrabalho, especialmente para aqueles com mais de 60 anos, portadores de
doencas crbnicas, gestantes e lactantes, pessoas com sintomas de Covid-19 ou que
estiveram em locais nos quais o surto estivesse em curso, no periodo de 14 dias,
conforme orientacdes de 6rgaos da saude.

Em seu art. 6.°, antecipa o periodo de recesso escolar previsto para julho,
conforme Seed (PARANA, 2020a), que diz “O periodo compreendido entre 20/03/2020
e 04/04/2020 seré considerado antecipa¢éo do recesso escolar do més de julho/2020,
conforme previsto no art. 5.° do Decreto n.° 4.258/2020". A partir disso, os gestores
precisaram organizar as primeiras comunicac¢oes para a comunidade, que impactaram
na organizacao familiar de alguns estudantes, cujos pais e responsaveis continuaram
trabalhando e néo tinham essa previsao de parada na frequéncia dos filhos a escola.

Cabe salientar que nem todas as escolas optaram pelo adiantamento do recesso,
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mantendo as aulas em modalidade remota por um tempo, até que adotassem essa
medida.

No art. 7.°, resolveu que ndo haveria expediente nas escolas da rede estadual,
conforme texto da Seed (PARANA, 2020a): “N&o havera expediente regular nas
instituicbes de ensino da rede estadual”. Porém determina que haja distribuicdo de
alimentos da merenda escolar e do Programa Leite das Criancas, com regime de
escala de trabalho nas escolas, sob responsabilidade de cada gestor, como descrito
no art. 7.°, paragrafo 1.°:

A direcao da instituicdo de ensino devera organizar escala, respeitando o
contido no 81.° do art. 1.° desta Resolucdo, para atender a logistica do
Programa Leite das Criancas e a eventual distribuicdo da merenda escolar,
as quais serdo orientadas, mediante resolugéo especifica, por esta Secretaria
de Estado da Educacéo e do Esporte. (PARANA, 2020a).

Essa Resolucéo ainda trata da necessidade de cuidado com os animais das
escolas agricolas e florestais, dispensa estagiarios e suspende os atendimentos
domiciliares e hospitalares realizados por profissionais da rede estadual de ensino.

Em 21 de marco de 2020, o Secretario da Educacdo do Estado assinou a
Resolucdo 901, que trata da distribuicdo dos alimentos da merenda escolar a
comunidade. Autorizou a entrega dos alimentos pereciveis e ndo pereciveis aos
estudantes regularmente matriculados e inscritos no programa Bolsa Familia. A
Resolucao determina que se na escola houver sobra, pode ser feito remanejamento
para outras instituicdbes e que cabe ao gestor escolar o acesso aos cadastros dos
programas citados e a selecdo das familias que serédo atendidas a partir deles.

Ela da também ao gestor/diretor escolar atribuicbes especificas para essa

distribuicdo de alimentos a comunidade, conforme o art. 2.°:

Art. 2.° A Direcdo de cada instituicdo de ensino devera organizar a escala de
trabalho de plantdo para recebimento da merenda, contando com Diretor,
Diretor Auxiliar, Agente Educacional | e Il, que ficardo responsaveis pelo
registro de entrada e saida no Sistema da Merenda Escolar. § 1.° O Diretor
devera organizar a entrega de modo a evitar aglomeragfes, avaliando
eventual necessidade de acionar a seguranca publica, conforme disposto no
Decreto n.° 4.316, de 2020. § 2.° Para desempenhar essas atividades, cada
gestor escolar podera lancar méo, se julgar necessario, de uma rede de
voluntarios, em sua comunidade escolar e demais localidades do municipio e
regido, exceptuando pessoas do grupo de risco do Covid-19 e, ainda, dispor
da rede de voluntarios cadastrados na Defesa Civil. § 3.° O gestor escolar
ficara responsavel por organizar kits com alimentos da merenda para entrega
aos alunos, contando, se necessério, com o auxilio de voluntéarios da Defesa
Civil, do Diretor Auxiliar e dos Agentes Educacionais | e Il. 8 4.° A entrega dos
alimentos da merenda escolar ocorrer4 de maneira quinzenal, com inicio na
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data de 26/03/2020, e sera realizada nas instituicdes de ensino aos alunos
regularmente matriculados nas suas respectivas instituicdes, ficando vedada
aos alunos a retirada dos kits em instituicbes de ensino diversas daquelas
nas quais estdo matriculados. (PARANA, 2020c).

Percebe-se aqui uma solicitacdo de atuacdo social do gestor escolar, no que
diz respeito ao cuidado com a saude alimentar de seus educandos. A geréncia da
merenda escolar ja é parte de suas atribuicbes, porém, agora, precisa organizar
formas dinamicas e seguras, além de contar com a participacdo de membros
voluntarios que nao pertencem ao grupo de risco. O gestor também tem a
responsabilidade da organizacdo dos kits a serem distribuidos quinzenalmente na
instituicao.

Num momento que exige cuidado e que traz incertezas aos gestores, a acolhida
da comunidade é essencial, lembrando que muitos alunos da rede publica de ensino
encontram-se em situacdo de risco, vulnerabilidade e, por vezes, contam com o que
a escola fornece como base de sua alimentacéo, quando ndo a Unica fonte.

Mesmo em meio a pandemia e a revolugdo ocorrida nas escolas a partir de 20
de marco de 2020, a Seed assinou no dia 23 de marco a Resolucao n.° 902, que trata
da necessidade do Curso de Gestéo Escolar e Politicas Educacionais do Parana como
pré-requisito obrigatério aos candidatos a direcdo, por meio da consulta a
comunidade. O objetivo do curso é qualificar os interessados em ser gestores,
aprofundando os estudos sobre politicas publicas da Seed para a educacao estadual,
ofertado na modalidade EaD, com 40 horas, huma parceria entre a Secretaria e a
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Em 03 de marco de 2020, a Resolucéo n.° 1.014 foi assinada com o intuito de
chamar excepcionalmente professores para a producdo de materiais audiovisuais
para o programa Aula Parana. No art. 1.°, a Resolucdo deixa claro o objetivo do

chamamento, como vemos a seguir:

Compor, em carater emergencial, grupo de trabalho com professores da
Rede Estadual de Ensino, por meio de chamamento, visando a gravagéo de
videoaulas e producdo de material didatico-pedagogico (plano de aulas e
atividades), a fim de dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem,
a partir de 6 de abril de 2020. (PARANA, 2020e).

Assim, o Estado passa a compor a equipe responsavel pela producéo de aulas
usando recursos tecnologicos e midias, sendo que o local de gravacbes, o

cronograma e a validacdo delas estaria sob os cuidados da Seed. Permitiu a
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participacéo dos professores do Quadro Proprio e os contratados em regime especial,
desde que néo pertencam ao grupo de risco. O professor participante, apos selecéo,
receberia R$ 70,00 por aula gravada.

Os critérios de sele¢do foram técnicos e pedagdgicos descritos na Resolucgao,
no art. 5.°:

Para a selecdo dos professores que se enquadrarem nos incisos | a IV do art.
4.° serao considerados, pela equipe de andlise da SEED, os seguintes
requisitos, por disciplina: . apresentar habilidades comunicativas, didaticas e
académicas; Il. conhecer e saber usar recursos basicos de captacdo de som
e imagem com smartphone, de forma autbnoma; lll. conhecer a Base
Nacional Comum Curricular e os documentos orientadores da rede de ensino
do estado do Parana (Curriculo da Rede Estadual Paranaense e Diretrizes
Curriculares Orientadoras para Educacdo Basica); IV. ter conhecimento e
habilidade quanto ao uso de dispositivos moéveis digitais (smartphones e
tablets), aplicativos e demais ferramentas educacionais digitais, tais como
plataformas de comunicacéo e colaboracdo; V. ter disponibilidade para se
deslocar para os locais de gravacdo em unidades da SEED ou estudios
conveniados com o Detran; VI. ter experiéncia em atividades técnico-
pedagdgicas; VII. ter desenvolvido atividades pedagdgicas e artisticas em
meios de comunicacdéo (radio, TV e internet); VIII. ter desenvolvido producgdes
técnico-pedagodgicas digitais; IX. apresentacdo de curriculo por meio de
video, no ambiente de inscrigdo. (PARANA, 2020e).

Ap0s a selecgéo, os escolhidos e cadastrados tiveram a incumbéncia de planejar
e produzir as aulas de acordo com os conteldos constantes nas diretrizes estaduais,
no material de apoio e nas questdes sobre o assunto para disponibilizacdo na web,
além de gravar as aulas demonstrando as habilidades citadas nos critérios de selecéo
e participar de reunides virtuais ou presenciais sobre a producao das aulas. Foram
selecionados, a principio e segundo essa Resolucado, 100 professores para realizar a
atividade durante a pandemia. Com a demanda de tempo maior, devido a duracéo do
afastamento, esse grupo poderia sofrer alteracdes.

Na data de 03 de abril de 2020, foi publicada a Resolucdo n.° 1.016, que
estabeleceu o regime especial das atividades ndo presenciais em decorréncia da
Covd-19. Ela teve trés apresentacdes no mesmo dia, conforme a Figura 10, retirada

do site da Seed, campo legislagéo.
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Figura 10 — Reescritas da Resolucéo n.° 1.016/2020 — Seed

—
Resolucia SEIUF 099 - 06 de Abril de 2020 Dzl bera gue 35 empresas que exergam servicos e atividade essenciais, 2am especial a:
Parana.

Resclugdo Seed nf 1.016 - 03/04/2020 - Regime especial - . - - . =

5 L Estabelece em regime especial 25 atividadss escolares na forma de zulas ndo presenc
aulas ndo presenciais

Resclucdo Seed n? 1.016 - 03/04/2020 - Regime especial - Estabalece em regime especial as atividades escolares na ferma de aulas ndo presenc
aulas ndo presenciais [Republicacio]

Resolucdo Seed n® 1.016 - 03/04/2020 - Regime especial - Estabalece em regime especial as atividades escolares na forma de aulas ndo presanc
aulas ndo presenciais [Republicacdo - versino final]
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= = Educacdo Basica da Rede Estadual de Ensino.
Resolucdo 072 - 03 de Abril de 2020 Altera o Artigo 37 da Resclucdo n? 64, de 20 de margo de 2020 da Secretariz de Esta
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Fonte: Site do Governo do Parana (2021).

Na sua primeira escrita, estabelece que as atividades nado presenciais
iniciaram, retroativamente, em 20 de marco de 2020 e coloca a responsabilidade
dessa oferta na mantenedora da Rede Estadual de Ensino. Determina também que
as escolas que ofertam Ensino Fundamental e Médio, inclusive EJA, mantenham
atividades escolares remotas, conforme legislacao vigente. Ja4 as que ofertam Anos
Iniciais deviam manter a suspensdao do calendario e propor reposicdoes. Essa
Resolucao define como atividades ndo presenciais, em seu art. 6.°, como relatado

pela Seed:

Sao atividades escolares ndo presenciais: | - as ofertadas pela mantenedora
e/ou pela instituicdo de ensino, sob responsabilidade do professor da turma
ou do componente curricular, de maneira remota e sem a presenca do
professor e do estudante no mesmo espaco fisico; Il - metodologias
desenvolvidas por meio de recursos tecnolégicos, inclusive softwares e
hardwares, adotadas pelo professor ou pela instituicdo de ensino e utilizadas
pelos estudantes com material ou equipamento particular, cedido pela
instituicdo de ensino, ou mesmo publico; Il - as incluidas no planejamento do
professor e contempladas na proposta pedagégica curricular da instituicdo de
ensino; IV - as submetidas ao controle de frequéncia e participacdo do
estudante; V -as que integram o processo de avaliacdo do estudante.
(PARANA, 2020f).

Dessa forma, ficou estabelecido o formato das aulas remotas, que seriam
ofertadas pelo estado do Parana aos estudantes da rede. O principal meio para as
atividades ndo presenciais seriam as videoaulas por meio da televisdo, nos canais
definidos e pelo aplicativo Aula Parana, gratuito para os sistemas operacionais de
celulares. Por esse aplicativo, a interacdo com professores e a sincronicidade de
atividades foi possibilitada aos estudantes.

No art. 8.9, a deliberacdo enfatiza como as aulas se desenvolverdao e os meios

que utilizados para tanto:
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Para a oferta de aulas nédo presenciais serdo disponibilizados aos estudantes
e professores trés (3) canais abertos com cobertura estadual, contemplando
cinco (5) aulas diarias, de quarenta e cinco (45) a cinquenta (50) minutos,
replicando a rotina diaria de aulas de cada turma no seu contexto escolar,
respeitando a distribui¢do curricular de cada disciplina, dispostas da seguinte
forma: | - um canal para as aulas do 8° e 6° anos; Il - um canal para oferta
das aulas do 9° e 7° anos; Ill - um canal para o Ensino Médio, guardadas as
suas especificidades (PARANA, 2020f).

Utilizando essas ferramentas e meios digitais, percebe-se uma preocupacao
em atender a todos os estudantes, porém sem levar em consideracao a possibilidade
desigual de acesso. A rede estadual disponibilizou informacdes de acesso e canais
de comunicacéo via e-mail, telefone 0800 e via WhatsApp, para estudantes com
dificuldades de se conectar as aulas. Por meio de aplicativos, como Google Classroom
e Forms, foram disponibilizados aos professores e alunos salas de aula virtuais, a fim
de que cada professor pudesse complementar os estudos dos alunos com atividades
extras, materiais, foruns, videos e outros.

A Resolucao ainda trata da validacdo das atividades ndo presenciais como
calculo de horas minimas, no periodo de 60 dias apds o retorno as aulas. Para essa

validacéo, coube a cada escola registrar e apresentar, segundo o art. 11:

Para efeito de valida¢@o como periodo letivo, quando da oferta de atividades
ndo presenciais, a instituicdo de ensino devera, no prazo de 60 (sessenta)
dias apés o término da suspensdo das aulas presenciais, protocolar
requerimento no respectivo Nicleo Regional de Educacdo enderecado a
SEED, contendo: | -ata de reunido do Conselho Escolar, aprovando a
proposta; Il - descricdo das atividades ndo presenciais abordando a
metodologia utilizada, com remissdo a proposta pedagoégica presencial
autorizada; Ill - demonstragéo dos recursos tecnoldgicos utilizados, incluindo
softwares e hardwares, se for o caso, para o acesso dos estudantes e
desenvolvimento das atividades; IV - demonstracdo do sistema remoto de
validacdo de frequéncia ou participacdo dos estudantes nas atividades
realizadas; V - demonstracdo da metodologia remota de aproveitamento da
oferta por meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas; VI - data
de inicio e término das atividades n&o presenciais. (PARANA, 2020f).

Essa determinacédo é igual em todos os documentos ja citados anteriormente.
Em seus art.® 12 e 13, descreve atribuicbes da Seed e dos Nucleos Regionais de
Educacao para apoiar e dar subsidios as escolas na implementacédo das atividades
nao presenciais. A atuacdo desses 0rgdos se deu na forma de escrita de documentos
regulatérios, acompanhamento e controle dos processos, orientagdes e viabilizacao
aos professores e alunos do acesso aos meios necessarios a manutencao do ensino

e aprendizagem.
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JA no art. 14, descreve as atribuicbes dos gestores escolares para

acompanhamento de todas as atividades, conforme citado pela Seed:

Sao atribuicbes da Direcdo da instituicdo de ensino: | - dar publicidade ao
processo de implementacdo das aulas ndo presenciais & comunidade
escolar; Il - assegurar a garantia do cumprimento das determinagfes da
mantenedora; Il - garantir o cumprimento do art. 6.° e seus incisos da
Deliberagédo 01/2020 do Conselho Estadual de Educacdo que consiste em:
a) protocolar no respectivo NRE, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da cessacdo do regime especial, requerimento da oferta de atividades
ndo presenciais contendo: Ata de reunido do Conselho Escolar acerca da
proposta; descricdo das atividades ndo presenciais ofertadas com remissao
a proposta pedagodgica autorizada; demonstracdo dos recursos utilizados;
demonstracdo da participacdo dos alunos, frequéncia; demonstracdo do
aproveitamento das atividades realizadas; data de inicio e término das
atividades ndo presenciais; IV - viabilizar, quando necessério, acesso do
docente aos recursos tecnoldgicos para o efetivo cumprimento desta
Resolucdo, observando as normas técnicas determinadas pela Secretaria
Estadual de Saude do Parana, referente & pandemia COVID - 19; V
- monitorar e garantir a efetividade do processo envolvendo toda comunidade
escolar; VI - acompanhar a efetiva participacdo da equipe pedagégica e
professores registrando as ocorréncias na frequéncia no Relatério Mensal de
Faltas (RMF), garantindo a presenca para o professor que participou do
processo de implementacdo por meio do aplicativo “Aula Parana” — as faltas
injustificadas s6 poderdo ser excluidas mediante a comprovagdo de
reposi¢cdo (carga horaria e conteddo); VII - contribuir com os professores,
caso seja necessario, no enriquecimento pedagdégico das aulas via chat,
aplicativo e Google Classroom. (PARANA, 2020f).

Ao gestor coube a tarefa burocratica de acompanhamento de pessoal,
comunicacdo com a comunidade e apoio pedagogico, além de manutencdo da
documentacédo de todas as atividades propostas para fins de validagdo do ano letivo.
A viabilizacdo de equipamentos e recursos aos professores e o controle sobre a
participacdo dos alunos também sdo destacados nessa Resolucao.

A equipe pedagogica ficou incumbida do acompanhamento especifico dos
alunos, monitorando a participacéo, a execucao das atividades propostas, a avaliacao,
bem como o controle de acessos e contato com as familias dos estudantes que ndo o
fazem. Aos professores coube 0 acesso ao Aplicativo Aula Parana, conforme
orientacdes, e interacdo com estudantes via chat, para mediacéo das aprendizagens
e enriquecimento pedagogico com aulas, videoaulas e disponibilizacdo de materiais.

O acompanhamento e a avaliagdo dos alunos foram feitos pela postagem e
participagéo via aplicativo e aulas no Google Classroom, pela entrega dos materiais
impressos para aqueles sem possibilidade de acesso ou que assistirem somente as

aulas via TV.
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A Resolucéo ainda traz artigos que tratam da Educacéo de Jovens e Adultos,
da Educacéo Profissional e Integral. Para estudantes da Educacédo Especial, afirma
que serdo feitas orientacdes posteriores. Para a educacgdo Infantil, orienta a
manutencg&o da suspensio do calendario e proposicdo de calendario de reposicdo. As
Instituices de Ensino de todas as redes — estadual, municipal e particular —, obriga a
solicitacao de validacéo do ano letivo no formato dessa Resolucéo.

Essa Resolucdo passou por reescrita e a versao final corrigiu alguns termos,
erros de digitacdo da primeira verséo e alterou a sequéncia de artigos, pois na primeira
escrita foi omitido o niumero 17, assim, os numeros dos artigos a partir do 18 foram
corrigidos, sem alteracéo de conteudo.

Em 20 de abril de 2020, foi assinada a Resolugdo n.° 1.249, que trata da
readequacédo de calendarios escolares na rede publica. Ela redefine os periodos de
inicio e término de semestres, trimestres, periodos de estudo e planejamento,
recessos e final do ano letivo. Essa readequacdo foi necesséaria devido ao
adiantamento do periodo de recesso de julho e a outras modificacdes decorridas em
virtude da pandemia.

No dia 28 de abril de 2020, a Resolucédo n.° 1.259 alterou a 1.016, nos art.s 2.°,
sobre a responsabilidade da mantenedora também sobre os anos iniciais, e 3.°, que

amplia a descricdo de atividades néo presenciais para Seed:

As atividades escolares ndo presenciais sao aquelas utilizadas pelo professor
da turma ou pelo componente curricular destinadas a interagdo com o
estudante por meio de orientacbes impressas, estudos dirigidos, quizes,
plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais, chats, foruns, diério
eletrbnico, videoaulas, audio-chamadas, videochamadas, materiais
impressos e outras assemelhadas. (PARANA, 2020h).

Altera também os art.s4.° e 8.2, incluindo os Anos Iniciais nas atividades néo
presenciais ofertadas, com um canal na TV para esse publico. Ampliou também as
formas de atendimento aos estudantes com dificuldade de acesso e sem informacgéao

de nimeros e matricula, oferecendo nimeros de WhatsApp, celular, telefone fixo e e-

mail. Para as atribuigbes do gestor, incluiu a seguinte redacéo no art. 14:

VIII — disponibilizar os laboratérios de informética aos servidores que
necessitarem de equipamentos para acessar o Google Classroom, em escala
de horério, respeitando as orientacdes das direcdes e dos 6rgdos de saude
(Secretaria de Estado da Saude — SESA, Organizacdo Mundial de Saude —
OMS), tais como: evitar aglomeracdo, manter distanciamento seguro entre 0s
pares, disponibilizar mascara e alcool em gel para higienizagao das maos.
(PARANA, 2020h).
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Os professores passaram a poder utilizar as instalacdes existentes nas
unidades para acessar as aulas e viabilizar as atividades pedagdgicas, cabendo ao
gestor planejar essa organizacdo de acordo com os protocolos de saude. A equipe
pedagdgica também recebeu a incumbéncia de realizar a busca ativa de estudantes
gue deixaram de acessar ou entregar as atividades, lancando mao de todos os meios
possiveis. Aos professores, no art. 16, foi imputada a responsabilidade de atribuicdo
de notas as atividades impressas e postadas no Google Classroom. Isso também foi
alterado no artigo referente aos estudantes, informando as atribuicbes de notas. A
escrita nova do artigo também possibilita informacdes aos responsaveis via e-mail,

conforme resolvido pela Seed:

Para os estudantes que ndo tem acesso as aulas pela TV e pelo aplicativo ou
Google Classroom, sdo disponibilizadas pela instituicdo de ensino atividades
impressas, que serdo retiradas e devolvidas quinzenalmente, no momento de
entrega da merenda escolar. § 1.° Ao estudante cujo responséavel legal solicite
mais essa forma de atendimento, as atividades serdo encaminhadas por e-
mail. § 2.° As atividades passardo pela validacdo docente e serédo
consideradas tanto frequéncia quanto avaliagbes preenchidas pelos
professores no Livro de Registro de Classe On-line — LRCO. (PARANA,
2020h).

Nessa alteracdo da Resolugcédo n.° 1.016, percebe-se claramente a introducao
de mais formas de controle, acompanhamento e imputacao de notas aos estudantes,
gue estavam fora dos escritos anteriores, sendo um exemplo a mudanca no art. 19,
no qual fica determinada a necessidade de interacdo do estudante para registro de
frequéncia, antes feita somente pelos dados de acesso. Aos estudantes que realizam
entrega de materiais impressos, a frequéncia sera registrada no momento da entrega
desses materiais ha unidade de ensino. A Resolucao ainda altera os artigos referentes
a EJA, Educacéo Profissional e Integral.

A Resolugéo n.° 1.522, assinada em 07 de maio de 2020, trata novamente do
estabelecimento de regime especial para as aulas ndo presenciais em decorréncia da
Covid-19. Percebe-se que varias Resolucdes foram necessarias para abranger as
necessidades que o periodo de suspensao das aulas presenciais exigiu. Parece que
sempre havia expectativa de retorno breve, mas, sem a previsdo de concretizacao,
novas orientacdes ou reforgco nas ja existentes foram necessarias.

A Resolugéo citada vem com um texto muito parecido com a anterior, sobre o
mesmo regime especial. Trata novamente de definir o que e quais séo as atividades

consideradas nédo presenciais. Inclui um art.,, o 6.°, que afirma que a Seed
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disponibilizara acesso gratuito ao aplicativo Aula Parana, sem consumo de dados.
Isso foi necessario a garantia de acesso igualitario aos alunos da rede estadual de
ensino. Também refor¢a a forma como as aulas seréo transmitidas, via TV e aplicativo,
além do Google Classroom e Forms, bem como orienta como acessar por meio de
login e senha, disponibilizando canais de atendimento caso haja duvidas ou
problemas. Além dessas determinacdes, traz novamente a obrigatoriedade de
validacdo do ano letivo, no mesmo formato ja citado anteriormente.

Apresenta as atribuicbes da SEED e dos Nucleos Regionais no
acompanhamento, apoio, controle, fornecimento de recursos e atendimento as
escolas, alunos e professores. Para diretores, acrescentou a funcéo de disponibilizar

0S espacos da escola para o trabalho docente, como determina o art. 14:

S&o atribuicbes da Direcdo da instituicdo de ensino: | — dar publicidade e
mobilizar o processo de implementacdo das aulas ndo presenciais na
comunidade escolar; Il — assegurar a garantia do cumprimento das
determina¢des da mantenedora; Il — garantir o cumprimento do art. 6.° e seus
incisos da Deliberacéo n.° 01/2020, do Conselho Estadual de Educacao, que
consiste em: a) protocolar no respectivo NRE, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da cessacao do regime especial requerimento da oferta de
atividades ndo presenciais contendo: Ata de reunido do Conselho Escolar
acerca da proposta; descricao das atividades ndo presenciais ofertadas com
remissdo a proposta pedagdgica autorizada; demonstracdo dos recursos
utilizados; demonstragdo da participagdo dos alunos; frequéncia;
demonstragdo do aproveitamento das atividades realizadas; data de inicio e
término das atividades ndo presenciais; IV — no caso de o docente ndo
acompanhar nenhuma das situagfes propostas pela mantenedora das aulas
nao presenciais, este tera suas faltas computadas no RMF, as quais apenas
serdo retiradas quando da efetiva reposi¢éo, salvo se o professor estiver de
atestado ou licenca; V — monitorar e garantir a efetividade do processo
envolvendo toda comunidade escolar; VI —acompanhar a efetiva participacao
da equipe pedagdgica e professores, registrando as ocorréncias ha
frequéncia no Relatério Mensal de Faltas (RMF), garantindo a presenca para
o professor que participou do processo de implementacdo por meio do
aplicativo “Aula Parana” — as faltas injustificadas s6 poderdo ser excluidas
mediante a comprovacédo de reposi¢do (carga horaria e conteudo); VII —
contribuir com os professores, caso seja necessario, no enriquecimento
pedagoégico das aulas via chat, aplicativo e Google Classroom; VIl —
disponibilizar os laboratérios de informatica aos servidores que necessitarem
de equipamentos para acessar o Google Classroom, em escala de horério,
respeitando as orientacdes das direces e dos 6rgaos de salde (Secretaria
de Estado da Saude — SESA, Organizacao Mundial de Saude — OMS), tais
como: evitar aglomeragdo, manter distanciamento seguro entre os pares,
disponibilizar mascara e &lcool em gel para higienizacdo das mé&os.
(PARANA, 2020i).

As atribuicbes especificas para gestores ja apareciam em Resolucdes
anteriores, sendo acrescentados itens ao longo do tempo, conforme as necessidades.

A Resolucéo ainda traz as atividades sob responsabilidade da equipe pedagdgica e
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dos professores. No artigo que trata da presenca do estudante a avaliacao,
anteriormente citando a necessidade de interacdo no Google Classroom, houve
alteracdo, como podemos verificar no art. 17 da Seed Parana (2020): “Art. 17. Os
estudantes serdo avaliados ao realizarem as atividades disponiveis no Google
Classroom, Google Forms e materiais impressos”. Ainda apresenta as orientacdes

para alunos que nao tém acesso a essas ferramentas, no art. 18:

Para os estudantes que nao tém acesso as aulas pela TV e pelo aplicativo ou
Google Classroom, sao disponibilizadas pela instituicdo de ensino atividades
impressas, que serdo retiradas e devolvidas quinzenalmente, no momento de
entrega da merenda escolar. § 1.° Ao estudante cujo responsavel legal solicite
mais essa forma de atendimento, as atividades serdo encaminhadas por e-
mail. § 2.° As atividades passardo pela validacdo docente e serédo
consideradas tanto a frequéncia quanto as avaliagcbes preenchidas pelos
professores no Livro de Registro de Classe On-line — LRCO. (PARANA,
2020i).

Para além dessa orientacao, ainda afirma que os estudantes devem entregar
0S materiais impressos na unidade em que estuda, quinzenalmente, quando for
buscar o kit de alimentacdo. Novamente traz as determina¢des para EJA, Educacao
Profissional e Integral, sem fazer referéncia a educacdo especial. Reforca a
necessidade de revisdo dos calendarios e a manutencéo da suspensdo das aulas na
Educacao Infantil, propondo reposi¢cdo posterior e orienta as escolas municipais e
particulares para a validacdo do ano letivo.

Em 27 de maio de 2020, a Resolucao n.° 2.017 veio regulamentar a oferta de
bolsa-auxilio para professores, estudantes e pedagogos da rede estadual de ensino,
por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec,
gue participam da implementacédo de atividades nédo presenciais por meio do Google
Classroom. D4 as atribuic6es a todos os bolsistas, quem tém direito, inclusive citando

os diretores/gestores, em seu art. 3.° detalha

Durante o periodo de aulas ndo presenciais compete aos bolsistas: I. ao
professor da disciplina cabera a insercdo de atividades e trabalhos como
ferramentas de aprendizagem, registrar a frequéncia e a avaliacdo dos
estudantes; Il. ao assistente administrativo cabera a verificacdo da insercéo
das atividades na(s) ferramenta(s) utilizadas pelo professor; Ill. ao professor
pedagogo caberd o acompanhamento das atividades desenvolvidas na(s)
ferramenta(s) utilizadas pelo professor e a entrega do material impresso para
os estudantes sem acesso a internet; IV. ao Diretor da instituicdo de ensino
caberd a comprovacao do cumprimento da carga horéaria pelos estudantes,
professores, professores pedagogos e assistentes administrativos para fins
de recebimento da bolsa-auxilio; V. ao Nucleo Regional de Educacao cabera
a validacdo dos documentos comprobatérios do cumprimento da carga-
horaria dos estudantes, professores, professores pedagogos e assistentes
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administrativos enviados pela instituicdo de ensino; VI. ao Departamento de
Educacao Profissional da Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte
cabera a conferéncia dos documentos comprobatérios do cumprimento da
carga horaria dos estudantes, professores, professores pedagogos e
assistentes administrativos enviados pelo NRE e encaminhamento, via
protocolo, para o pagamento das respectivas bolsas pelo Grupo
Orcamentéario e Financeiro Setorial; VII. o estudante devera participar das
aulas, realizar as atividades e trabalhos requisitados pelo professor.
(PARANA, 2020s).

Dessa forma, abre possibilidade de apoio financeiro aos envolvidos nas
atividades nao presenciais, desde que cumpridas as exigéncias acima citadas e que
haja comprovacédo da execucdo por meio de documentos especificos. Ficam fora os
auxiliares de servicos gerais e intérpretes de Libras, durante o periodo de regime
especial.

Em setembro, a Seed assinou a Resolucao n.° 3.817, alterando artigos da n.°
1.522, sendo o seu art. 1.° o que amplia a compreensao do formato da oferta das
atividades nao presenciais na rede estadual, resolvidos no art. 3.° da Resolug&o n.°
1.522. O texto passa a incluir a necessidade de interacéo por aula ao vivo, on-line,

com tempo determinado, conforme podemos verificar:

As atividades escolares ndo presenciais sdo destinadas a interacdo do
professor com o estudante por meio de orientagbes impressas, estudos
dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrdnico, redes sociais, chats,
féruns, diario eletrdnico, videoaulas, aula on-line em tempo real e materiais
impressos e outras assemelhadas. § 1.° As videoaulas e aulas on-line em
tempo real de que trata o caput deste artigo séo classificadas em trés formas:
| — videoaulas gravadas: sdo as aulas gravadas, disponibilizadas pela
mantenedora; Il — aula on-line em tempo real: sdo as aulas realizadas, ao
vivo, pelos professores, no horério de aulas, conforme convocacéo da direcéo
e cronograma da instituicdo de ensino, com a presenca de, no minimo, 1 (um)
estudante, por meio do aplicativo Aula Parana — com isencéo de dados para
professores e estudantes; Il — aula on-line em tempo real no formato de
auldo, realizada por dois ou mais professores da instituicdo de ensino,
organizadas e convocadas pela direcdo. § 2.° As aulas on-line de que trata
o caput deste artigo devem ser realizadas por meio do aplicativo Aula Parana
para obtencéo de isencdo de dados para professores e estudantes. 8 3.° A
aula on-line em tempo real de que trata o inciso Il deste artigo, realizada por
mais de um professor, contabilizara como aula dada para todos os docentes
participantes daquela aula. (PARANA, 2020j).

Pode-se perceber a inclusdo das aulas ao vivo, feitas por um ou mais
professores, com a presenca de pelo menos um aluno para ser validada, para tanto,
deve haver convocacao do gestor/diretor, ou seja, imputa-se mais uma atribuicao para
ele. Essa informacao também foi inserida no artigo que trata das atribuicées do diretor,

com a seguinte redacao pela Seed: “IX — convocar os docentes da sua instituicao de
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ensino para que realizem no minimo uma aula on-line em tempo real por semana, com
suas turmas” (PARANA 2020j).

Aos pedagogos também foi atribuida a responsabilidade de apoio e
acompanhamento das aulas ao vivo, bem como nas func¢des dos professores foi
acrescida essa necessidade, além de alterar a forma de registro de frequéncia de
alunos e professores, baseando-se nas aulas ao vivo.

Uma mudanca de panorama aconteceu em 09 de outubro de 2020, com a
Resolucdo n.° 3.943, que permite a retomada de atividades extracurriculares nas
redes estaduais, municipais e privadas. Foi o primeiro movimento para reabertura das
escolas, desde marco. Para tanto, uma série de obrigatoriedades no sentido da
manutencdo e do cumprimento dos protocolos de saude foi necesséria.
Primeiramente, a Resolucéo traz a data de retorno fixada em 19 de outubro de 2020,
de forma gradativa, mas dando continuidade as aulas no formato remoto. Na
sequéncia, define o que se entende na Resolucdo como atividade extracurricular, no

art. 1.2, paragrafo unico:

Compreende-se por atividades complementares extracurriculares aquelas
atividades educativas integradas ao Curriculo Escolar, com a ampliacao de
tempos, espacos e oportunidades de aprendizagem, que visem ampliar a
formacdo do estudante, sendo divididas em: | - Aprofundamento da
aprendizagem; Il - Refor¢o escolar e nivelamento; Il - Cursos de idiomas; IV
- Experimentacgdo e iniciacao cientifica; V - Cultura e arte, esporte e lazer; VI
- Tecnologias da informacdo, da comunicacdo e uso de midias; VII - Meio
ambiente; VIII - Direitos humanos; IX - Promocdo da salde; X - Mundo do
trabalho e geracao de rendas Xl - Atendimento pedagogico individualizado.
(PARANA, 2020k).

Para tanto, a Resolucdo pede cumprimento a Resolugédo n.° 1.231, da Sesa,
com orientacdo aos protocolos exigidos pela saude, além da assinatura de termo de
compromisso e concordancia pelos responsaveis e pedido de adesao da escola junto
ao Nucleo Regional de Educacédo, com cumprimento de cronograma préprio para as

atividades ofertadas. O art. 6.° dessa Resolucdo da a saber a funcao da instituicao de

ensino nesse retorno, como descrito pela Seed:

Para atendimento dos termos da presente Resolugéo, cabe a instituicdo de
ensino: | - organizar e implantar as medidas de seguranca sanitaria
apontadas na Resolucéo da Sesa n.° 1.231/2020; Il - acompanhar o processo
de retorno velando pelo cumprimento das medidas previstas na Resolucéo
da Sesa n.° 1.231/2020; Il - apresentar aos pais e responsaveis as medidas
de seguranca contidas na Resolucdo da Sesa n° 1.231/2020 e solicitar aos
responsaveis legais pelos estudantes que optarem pelo retorno das
atividades extracurriculares presenciais que assinem termo de compromisso
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com o cumprimento das medidas dispostas na Resolu¢cdo SESA n.°
1.231/2020 , constante do Anexo | desta Resolucdo, devendo o referido
documento ficar arquivado na secretaria escolar. (PARANA, 2020k).

Coube as escolas a organizacéo e a comunicacdo a comunidade, esclarecendo
sobre o protocolo de seguranca adotado. Varias escolas optaram por expor seus
protocolos nas redes sociais, além de implantarem comunicagfes visuais em seus
ambientes para informacéo e conhecimento de todos. Aos Nucleos Regionais e a
Secretaria Estadual couberam a divulgacdo, o acompanhamento e o monitoramento
desse retorno e do disposto na Resolugéo.

A Resolugédo n.° 3.944, assinada em 09 de outubro de 2020, deu aos diretores
a possibilidade de convocacéao de profissionais da escola para atendimento ao publico
na secretaria, impressdo e entrega de materiais, entrega de merenda escolar e
atendimento as atividades extracurriculares. Ainda em outubro, a Resolucao n.° 4.057
foi assinada para regulamentar as convocacbes de retorno presencial para
funcionérios das escolas estaduais. Resolve que as secretarias escolares devem ficar
abertas por 8 horas diarias, cumprindo os cuidados sanitarios, e que 0s servidores
gue ndo sao do grupo de risco podem ser convocados pela chefia imediata para
trabalho presencial, para as 8h/40h semanais, inclusive com registro de ponto.

O art. 5.° detalha a forma de trabalho prevista na Resolucéo e atribui ao diretor
escolar nova atividade, para convocacao dos servidores, diante do retorno das aulas

extracurriculares:

Art. 5.° Cabera a chefia imediata o gerenciamento do retorno ao trabalho
presencial, com possibilidade de escala de trabalho, revezamento entre
jornadas presenciais e teletrabalho, podendo ainda ser autorizada a jornada
exclusivamente por meio de teletrabalho, com o objetivo de atender a
recomendacdo dos organismos nacionais e internacionais de salude quanto
ao distanciamento minimo entre as pessoas, em conformidade com as
medidas sanitérias previstas na Resolugdo SESA n.° 632, de 2020. § 1.° Os
diretores poderdo convocar os agentes educacionais | e Il, equipe pedagdgica
e professores, em regime de escala, desde que respeitado o contido no art.
13 da Resolugédo SESA n.° 1.231, de 2020, e demais diretrizes de seguranca
da Secretaria de Estado da Saude — SESA e da Organizacdo Mundial da
Saude — OMS, para impressao e distribuicdo do kit pedagdgico, auxilio aos
estudantes com duvidas e dificuldades, manutencao do fluxo administrativo
da secretaria escolar para atendimento ao publico, atendimento das
atividades extracurriculares e das demandas relativas a distribuicdo da
merenda escolar. § 2.° Na impossibilidade de realizag&o de teletrabalho por
parte do professor pedagogo e professor para manter o acompanhamento
dos Livros de Registro de Classe On-line — RCO, a busca ativa de alunos e a
adaptacdo curricular das matrizes diferenciadas, para adequacdo de
conteddo e atividades, quando necessario, os diretores poderdao convocar
estes profissionais, em regime de escala, desde que respeitado o contido no
art. 13 da Resolugdo SESA n.° 1.231, de 2020, e demais diretrizes de
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seguranca da Secretaria de Estado da Salude — SESA e da Organizacao
Mundial da Saude — OMS. § 3.° Os diretores dos Colégios Agricolas e
Florestais deveréo estabelecer escalas de trabalho do cuidador de animais e
vigias, desde que respeitado o contido no art.13 da Resolucdo SESA n.°
1.231, de 2020, e demais diretrizes de seguranca da Secretaria de Estado da
Saude — SESA e da Organizacdo Mundial da Saude — OMS. § 4.° A jornada
correspondente & escala de trabalho autorizada pela chefia imediata nédo
cumprida de forma presencial devera ser cumprida obrigatoriamente por
teletrabalho. 8§ 5.° Nas jornadas realizadas exclusivamente por meio de
teletrabalho devera ser respeitada a carga horaria de 8 (oito) horas diarias e
40 (quarenta) horas semanais do servidor. (PARANA, 2020m).

Ainda com a possibilidade de ter colaboradores em regime de teletrabalho,
coube ao diretor organizar a equipe e planejar escalas de trabalho para atendimento
a todas as demandas escolares que o retorno gerou, além do controle das horas
trabalhadas nos dois formatos para registros posteriores. A Resolucéo ainda trata das
comprovacbes necessarias aos servidores impossibilitados de retornar
presencialmente ao trabalho, como aqueles que né&o tém acesso ao teletrabalho,
como auxiliares de servicos gerais, por exemplo, orientando as acdes necessarias
para cumprimento da jornada.

A Resolugéo n.° 541, assinada em 29 de janeiro de 2021, trata do afastamento
de professores que apresentam vulnerabilidades médicas. Esses profissionais foram
afastados mediante comprovacao e apresentacdo de documentacédo especifica, uma
vez que a presenca € necessaria para dar andamento as atividades presenciais.
Mesmo assim, ndo foram isentos de participar do processo de distribuicdo de aulas e
ainda orientados a manter-se em isolamento social, sob pena de processo
administrativo.

No mesmo dia, foi assinada a Resolucédo n.° 543, sobre o retorno as aulas

presenciais em todas as redes, como em seus art.51.°e 2.

Art. 1.° Estabelecer as mantenedoras das instituicdes de ensino de educacao
basica que integram o Sistema Estadual de Ensino a responsabilidade e
autonomia para a definicdo da forma de oferta das aulas presenciais no ano
letivo de 2021, em face da autoriza¢do contida no Decreto Estadual n.° 6.637,
de 2021. Paréagrafo Unico. Todas as formas de oferta das aulas dever&do
atender, na integra, os dispositivos da Resolucdo SESA n.° 632/2020. Art.
2.°0 modelo definido pelas mantenedoras e instituicdes de ensino da
educacédo bésica devera assegurar 0 cumprimento da carga horaria minima
de 800 horas letivas em conformidade com a Deliberagdo n.° 05/2020 —
CEE/CP/PR, permanecendo os 200 dias letivos flexibilizados em face da
pandemia da Covid-19. (PARANA, 20210).

Essa curta Resolucdo da autonomia as instituicdbes e as mantenedoras para

definicdo das estratégias de retorno as aulas presenciais autorizado pelo Governo do
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Estado, em decreto analisado anteriormente. Coube também as instituicbes promover
retorno seguro, segundo as determinacdes da Sesa.

A Resolugado n.° 575, de 02 de fevereiro de 2021, trata do chamamento de
professores do quadro préprio, professores de regime especial e intérpretes de Libras
para gravacfes de aulas, producdo de material didatico, no modelo hibrido, para o
aplicativo e projeto Aula Parana, fazendo uso de recursos midiaticos, redes sociais,
aplicativo e TV aberta. O local e a estrutura para gravagbes ficaram sob
responsabilidade da Seed, além do acompanhamento e validacdo das aulas e
materiais. N&o foi permitida a participacédo de profissionais do grupo de risco ou que
respondem a processos administrativos.

Ficou determinado que as gravacdes poderiam ser realizadas nos trés turnos
de trabalho, sem pagamento de adicionais noturnos, no caso de gravacdes a noite.
Foi disponibilizado um edital com as regras para participacdo e pré-requisitos
necessarios. Diferente do chamamento anterior, ndo tratou da fixacéo de valores para
pagamento por aula.

Em 09 de fevereiro de 2021, nova Resolucéo, a n.° 673, trata das atividades
presenciais e ndo presenciais sincronas para 0 ano letivo em curso, lembrando que
varias escolas da rede particular iniciaram as aulas, conforme seus calendarios
aprovados em 01 de janeiro de 2021. A Resolugdo deixa sob responsabilidade das
redes de ensino a oferta de aulas presenciais e ndo presenciais, chamado modelo
hibrido. Traz orientacdo para retorno presencial nas unidades prisionais e determina
o retorno gradativo, por revezamento semanal, iniciando pelos menores, como detalha

o art. 5.%

A oferta de aulas acontecera de forma presencial, presencial por
revezamento, e/ou nado presencial, mediante a adequacdo dos
encaminhamentos pedagdgicos as possibilidades de ensino, sem prejuizo
aos protocolos de biossegurangca e prezando pela qualidade da
aprendizagem dos estudantes. 8 1.° O retorno as atividades presenciais
devera empregar modelo de revezamento semanal escalonado, na seguinte
sequéncia: a) Primeira semana: Educacdo Infanti e Fundamental |
b) Segunda semana: Fundamental Il ¢) Terceira semana: Ensino Médio e
Ensino Profissionalizante § 2.° As instituicbes de ensino que ofertem as
modalidades supracitadas em turnos distintos poderdo antecipar o retorno de
forma simulténea. § 3.° As instituiges de ensino que néo ofertem alguma das
modalidades citadas no § 1° poderdo antecipar o retorno das modalidades
subsequentes. (PARANA, 2021q).

Dessa forma, permite a organizacdo e o monitoramento do retorno, além de

maior controle dos acessos. Informa que o inicio do ano letivo na rede publica se dara
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em 18/ de fevereiro de 2021, sendo que durante uma semana as aulas serao remotas
pelos meios ja utilizados e citados, com retorno presencial em 1.° de mar¢co do mesmo
ano, para estudantes autorizados pelos responséaveis.

A preferéncia sera dada aos estudantes que ndo tém acesso a tecnologia, uma
vez que sera obrigatorio o rodizio para cumprimento das normas estabelecidas pela
Sesa, assim como os estudantes que néo retornardo ao presencial assistirdo as aulas
sincronas, via Google Meet, além de atividades assincronas e entrega de material
Impresso.

Ainda por meio da Resolucédo, cada unidade deve avaliar as possibilidades de
atendimento e, caso tenha numero reduzido de alunos, sendo possivel o
distanciamento seguro, pode atender a todos presencialmente. Caso tenha mais
alunos do que o recomendado, deve realizar o rodizio. Para o atendimento aos

estudantes, a Seed indica no art. 14:

A oferta do ensino sera feita da seguinte forma: |- Para os estudantes que
serdo atendidos integralmente de forma presencial, a oferta das atividades
fica sob responsabilidade dos professores de cada estabelecimento de
ensino com aulas regulares presenciais, garantindo os cuidados sanitarios,
conforme Resolugbes SESA n.° 632/2020 e n.° 98/2021. II. Para os
estudantes que estardo no sistema de revezamento semanal: a) Na semana
em que estiverem na escola serdo ofertadas aulas regulares presenciais
ministradas pelo professor. b) Na semana em que estiverem em casa: i. 0S
estudantes que possuem acesso a internet e aos equipamentos tecnol6gicos
assistem aula sincrona do professor (a0 mesmo tempo que os estudantes
presenciais). ii. 0s estudantes que eventualmente ndo possuirem acesso no
momento da aula, poderdo fazer uso das aulas disponiveis no Aula Parana,
seja via aplicativo, ou YouTube, de acordo com o contelddo especifico, em
momento posterior, para a recuperacdo do conteldo perdido. iii.0s
estudantes que ndo tém acesso a internet e/ou equipamentos tecnoldgicos
receberdo os materiais impressos organizados pelo professor da turma.
lll. Para os estudantes cujos responsaveis optarem por nao envia-los para a
instituicdo de ensino: a) 0s que possuem acesso a internet e equipamentos
tecnolégicos assistem aula sincrona do professor, ou seja, a0 mesmo tempo
que os estudantes das aulas presenciais. b) os estudantes que
eventualmente ndo possuirem acesso no momento da aula poderéo fazer uso
das aulas disponiveis no Aula Parand, seja via aplicativo, ou YouTube, de
acordo com o conteudo especifico, em momento posterior, para a
recuperacao do contetdo perdido. c) os estudantes que ndo tém acesso a
internet e/ou equipamentos tecnolédgicos receberdo os materiais impressos
organizados pelo professor da turma. (PARANA, 2021q).

Ao realizar as determinacdes acima, estabelece a forma de ensino hibrido
constante nas propostas das legislacdes até o momento, uma divisdo de estudantes,
ora presenciais, ora remotos. Feitas essas adequacdes, fica a cargo das direcdes
escolares organizar e administrar todo o esquema de aulas, cronogramas,

convocacao de professores e tudo o que for necessario para efetivacdo das aulas
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sincronas e assincronas. A Seed manteve a disponibilizacdo das aulas via TV, Google
Classroom e aplicativo Aula Parana, sem custo e gastos do pacote de dados para
professores e alunos.

Essa Resolugcdo ainda repete as orientagcfes anteriores para acesso ao
aplicativo, bem como formas de contato caso haja dificuldade, além de corroborar as
funcdes atribuidas a cada setor envolvido. Nas responsabilidades da Seed e dos
Nucleos Regionais, acrescentou-se, no art. 17: “ofertar formacao continuada para
professores e equipes gestoras da rede sobre metodologias de ensino hibrido”
(PARANA, 2021q), sendo que até entdo ndo havia mencdo a formacdo continuada
anteriormente.

Ja as atribuicdes do gestor/diretor sofreram alteragcbes, uma vez que foi
necessario o mapeamento do nimero de estudantes comparado a capacidade de
atendimento seguro. Também mudou a forma de acompanhamento das atividades,
uma vez que o ensino hibrido proposto alterou as rotinas escolares. Podemos

perceber isso no art. 19, especifico sobre o gestor:

S&o atribuicbes da Direcéo da instituicdo de ensino: I. Fazer o levantamento
do quadro de profissionais de educacéo e estudantes da sua instituicdo de
ensino: a) relacdo dos estudantes que frequentardo as aulas presenciais e
ndo presenciais; b) relacdo de profissionais da educacédo que estardo em
exercicio presencial. Il. dar publicidade e mobilizar o processo de
implementacdo das aulas na comunidade escolar; IIl. assegurar o
cumprimento das determina¢des da mantenedora; a) no caso de o docente
nao realizar nenhuma das situacdes propostas pela mantenedora tera faltas
computadas no Relatério Mensal de Faltas, salvo se estiver amparado por
atestado médico, de acordo com a legislacéo vigente, ou em afastamentos
legalmente concedidos; IV. monitorar e garantir a efetividade do ensino, bem
como envolver e manter a comunidade escolar informada; V. acompanhar e
apoiar os professores no enriguecimento das metodologias do ensino hibrido
e na realizacdo dos momentos de interacdo com os estudantes; VI. contactar
0S responsaveis, por meio dos sistemas de gestdo online e todos 0os meios
de comunicac¢do disponibilizados pela Secretaria de Estado da Educacéo e
do Esporte, em situacdes em que os estudantes estiverem com baixa
frequéncia, pouca participagdo e ndo realizarem as atividades propostas;
a) nos casos em que os estudantes apresentarem faltas, realizar a busca
ativa, que € de natureza obrigatéria; VII. fazer cumprir as orientacdes de
distanciamento social e prevencédo a Covid-19, conforme Resolugbes SESA
n.° 632/2020 e n.° 98/2021 e protocolo de retorno das aulas presenciais
(http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/docume
nto/2020-08/protocolo_retorno_as_aulas.pdf), para efetivacdo do ensino de
forma a organizar os espagos fisicos e 0 escalonamento de estudantes;
VIIl. dar condicdes para que a equipe pedagégica desenvolva o
acompanhamento da hora atividade com os professores; IX. acompanhar a
Escola Total e Bl Aula Parana. (PARANA, 2021q).
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As funcdes de acompanhamento passaram a incorporar o formato hibrido. As
metodologias, a quantidade de alunos e de turmas, além da busca dos estudantes
que néo estao participando nem presencial, nem remotamente é mais necessaria uma
vez que existe a preocupacédo evidente com a evasédo escolar. Ainda as funcfes do
pedagogo e dos professores também foram incorporadas atividades relacionadas
diretamente ao ensino hibrido, como uso de metodologias e recursos adequados e a
conciliagcao de aulas presenciais e on-line ao mesmo tempo.

Por fim, a Resolugdo de 11 de margo de 2021, n.° 1.111, trata do registro de
frequéncia dos professores da rede estadual. Determina que a presenca deve ser
registrada pela atuacdo do professor nas aulas remotas, nas presenciais e no modelo
hibrido, por meio dos recursos disponiveis do Google Meet, seguindo o cronograma
de aulas existente. Ele precisa atuar com camera e audio ligados, aulas de no minimo
40 minutos por turma, sendo registrada a presenca automaticamente pelos meios
determinados. As faltas ndo sdo lancadas para o professor afastado do trabalho ou

por instabilidade de internet, situagcdes a serem verificadas pela direcao.

3.2.4 Resolucbes da Secretaria de Estado da Saude

Em meio a pandemia e as inimeras exigéncias do momento delicado pelo qual
0 mundo passa, a Secretaria de Estado da Saude (SESA) publicou resolugcbes para
minimizar o contdgio por Covid-19, manter o protocolo de seguranca determinado
pelos 6rgdos mundiais, como a Organizacdo Mundial da Saude, e diminuir os
impactos da doenca nos diversos setores da sociedade. Nesse estudo, serao
descritas somente as resolugcdes da Sesa que em seu texto trazem orientagbes
especificas para a area da educacao. Porém, todas séo relevantes, uma vez que
buscam a protecéo e a saude individual e coletiva.

No ano de 2020, ap0s a noticia dos primeiros casos no Parana, a Sesa iniciou
campanha ostensiva para incentivar 0 uso de mascaras de protecdo e o
distanciamento social, evitar aglomeragdes, manter a higiene de méos, o uso de alcool
em gel 70% e o protocolo de tosse. Além disso, foram divulgadas varias matérias
informando sobre sintomas, unidades de atendimento e cuidados que foram se
tornando rotineiros no cotidiano dos cidadaos e cidadas, uns com mais, outros com

menos consciéncia, inegavelmente, fato que a pandemia se estendeu, com momentos
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de melhora no quadro geral, mas ainda inspirando toda a atencao dos governantes e
da populacéo.

Dessa forma, traremos das determinacdes que, aliadas aos demais
documentos do Estado e da Prefeitura, mudaram o cenério das escolas durante o

periodo de marco de 2020 a marco de 2021, conforme citadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Resolucdes da Secretaria de Estado da Saude que impactaram as escolas de educacéo
basica durante a pandemia

Documentos Datas Ementas

Resolucao 09/10/2020b | Regulamenta o disposto no § 2.° do art. 2.°, do Decreto Estadual n.°
n..1.231 5.692, de 18 de setembro de 2020, que altera do art. 8.° do Decreto
n.° 4.230, de 16 de marc¢o de 2020 para implementa¢do e manutencao
das medidas de prevencao, monitoramento e controle da Covid-19 nas
instituicBes de ensino estaduais, municipais e privadas para o retorno
gradativo das atividades extracurriculares no Estado do Parana.
Resolucao 03/02/2021c | Regulamenta o Decreto Estadual n.° 6.637, de 20 de janeiro de 2021
n.°c 98 e dispbe sobre as medidas de prevencgdo, monitoramento e controle
da Covid-19 nas instituicdes de ensino publicas e privadas do Estado
do Parana para o retorno das atividades curriculares e
extracurriculares.

Resolucéo 08/02/2021d | Altera o paragrafo 3.° e acrescenta os paragrafos 4.°, 5.° e 6.° ao art.
n.c134 2.° da Resolugcdo Sesa n.° 98/2021, que regulamenta o Decreto
Estadual n.° 6.637, de 20 de janeiro de 2021 e dispde sobre as
medidas de prevencdo, monitoramento e controle da Covid-19 nas
instituicBes de ensino publicas e privadas do Estado do Parana para
0 retorno das atividades curriculares e extracurriculares.

Resolucao 05/03/2021e | Acrescenta o paragrafo 7.° ao art. 2.° da Resolugdo Sesa n.° 98/2021,
n.° 240 que regulamenta o Decreto Estadual n.° 7.020, de 05 de marco de
2021 e dispde sobre as medidas de prevencdo, monitoramento e
controle da Covid-19 nas instituicBes de ensino publicas e privadas do
Estado do Parana para o retorno das atividades curriculares e
extracurriculares

Fonte: a autora, com base no site da Sesa (2021).

A Resolugdo n.° 1.231 da Secretaria da Saude, assinada em 09 de outubro de
2020, regulamenta o Decreto Estadual que permite o retorno presencial das atividades
extracurriculares, considerando as ja citadas anteriormente, nas escolas publicas e
privadas, de forma facultativa as familias. Levando em considerac¢éo que foi o primeiro
momento de reabertura e de permisséo de presenca de alunos e colaboradores no
mesmo ambiente, fez-se necessario lancar mao de orientacdes claras, a fim de
realizar o retorno da forma mais segura possivel. Assim, prevé o retorno dessas
atividades, sem interromper as aulas que acontecem de forma on-line e vedando
aguelas coletivas, que possam gerar aglomerac&o ou contato fisico.

Deixa sob a responsabilidade de cada instituicdo a elaboracgéo, divulgacao por

todos os meios possiveis e o cumprimento dos protocolos de seguranca estabelecidos
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e a Secretaria de Saude da competéncia para criar materiais informativos e divulgar
protocolos, acompanhar e monitorar o quadro epidemiolégico e informar as Unidades
Bésicas de Saude mais proximas, caso necessario encaminhamento de alunos e
demais pessoas com sintomas. A Secretaria de Educacéo demandou a divulgacéo e
comunicacdo com a comunidade sobre normas e critérios para o retorno gradativo,
orientacdes aos nucleos regionais e comunicacdo com a Secretaria de Saude sobre
possivel suspensdo das atividades, caso necessario, pelo avanco da doenca. Aos
Nucleos Regionais delegou o repasse de informacdes sobre a saude funcional,
acompanhamento e monitoramento do processo de retorno.

Coube também as instituicdes elaborar o termo de compromisso para familias
que optaram pelo retorno, além de promover o escalonamento de professores para
atendimento presencial. A Resolucdo traz a preocupagdo com 0S aspectos
emocionais dos funcionarios e estudantes e, sob essa perspectiva, prevé o

acolhimento emocional, conforme descrito no art. 12:

Devem ser promovidos momentos e a¢Bes de acolhimento emocional aos
estudantes e profissionais da educacao, sempre que necesséario, bem como
realizadas atividades para fortalecimento da retomada de conteddos, de
recuperacdo escolar e de atendimento aos estudantes com maiores
dificuldades para o aprendizado (Nivelamento EaD), com a proposi¢do de
criacdo de grupos de estudo a fim de ofertar novas formas de
compartilhamento de contelido e evitar a evaséo escolar. (PARANA, 2020b,

p. 5)

As acdes citadas pretendem, pelo que se pode perceber, que todos sintam-se
seguros no ambiente escolar, num formato diferenciado, com cuidados individuais e
coletivos especiais, além de conteddos estruturantes a serem retomados para a
garantia das aprendizagens. A Resolucéo imp0de restricdes a todos que pertencem ao
grupo de risco, conforme o que foi determinado e citado anteriormente. Para esse
grupo, prevé a realizacao de atividades remotas. Ainda inclui no puablico que ndo deve
retornar presencialmente os menores de cinco anos, pela dificuldade de cumprimento
das medidas de seguranca. Da opcao as familias de estudantes que precisam de
atendimento especial para o retorno.

Na continuidade, determina a necessidade de restricdo da circulagcao de
pessoas, inclusive fornecedores e prestadores de servicos, no ambiente escolar,
favorecendo os atendimentos on-line. Propbe o fechamento de areas comuns,
parques, playgrounds, entre outros, e afirma ainda que a escola pode ser fechada
caso apresente casos de Covid-19.
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Sobre as medidas em relacdo a sinais e sintomas, determina a afericdo de
temperatura na chegada de estudantes e colaboradores, cabendo a instituicdo
oferecer equipamentos e escala de trabalho para tal atividade. Caso alguém
apresente temperatura superior a 37,1° deve ficar em isolamento, ndo permanecer no
estabelecimento, precisando haver uma area especifica para que permaneca até que
o responsavel busque. As escolas devem informar casos suspeitos aos responsaveis
e a Unidade de Saude competente. Em seguida, a Resolucao descreve o periodo de
isolamento para cada tipo de sintoma e ainda resolu¢cdes médicas necessarias para
cada caso, além de descrever e conceituar o que € considerado caso suspeito,
sindrome gripal, caso confirmado.

Para os casos de contaminacdo, as orientacdes sdo: retorno as atividades
100% on-line, comunicacao as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, podendo
haver interdicdo parcial ou completa da unidade de ensino. Ainda delibera sobre a
necessidade de comunicacdo visual sobre capacidade maxima e orientacdes de
prevencdo. Reforca a obrigatoriedade do uso de mascaras, monitoramento dos
aspectos relativos a saude, disponibilizacdo de materiais de higiene e protecéo,
lixeiras especiais com acionamento de pé, orientacdo para unhas cortadas e cabelos
presos, reorganizacdo do mobiliario para manter o distanciamento, com marcacodes e
bloqueios, proibicdo de catracas de acesso ou uso de biometria, alternancia nos
horarios de entrada, saida e recreios, desinfeccdo dos ambientes regularmente,
treinamento das equipes, uso de espacos adequados e arejados, suspensao do uso
de armarios coletivos.

Sobre o compartilhamento de materiais, o art. 49 da Sesa orienta:

O uso compartilhado de equipamentos ou materiais destinados ao ensino
deve ser evitado. Em casos de extrema necessidade o compartilhamento
podera ser realizado desde que haja desinfec¢do destes itens com alcool
70% ou outro produto similar, antes e apés o uso. Paragrafo Unico. Os
equipamentos e materiais que ndo puderem ser desinfetados
constantemente em funcdo de suas caracteristicas e necessidade de
conservacio devem ser bloqueados temporariamente. (PARANA, 2020b).

Essa medida também reitera a preocupacgéo com as atividades extraclasse com
esportes, com uso de bolas e outros equipamentos, bem como uso de laboratérios,
formacado de filas, bebedouros, banheiros e elevadores, quando houver. Destaca
também os cuidados com a distribuicdo de merenda, no art. 57, dizendo que: “Quando

houver distribuicdo de merenda escolar, deve haver um escalonamento para a entrega
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do alimento, a fim de evitar aglomeracdo dos estudantes no local” (PARANA, 2020b).
A Resolucdo ainda suspende o uso de transporte escolar nas escolas publicas e
determina que se evite 0 uso nas particulares, sendo necessario reduzir o nimero de
ocupantes e reforcar a limpeza e a desinfec¢éo caso seja utilizado. Ficam obrigatorias
as mesmas medidas de seguranca que servem para 0s demais espacos.

Apos o final do ano letivo, ja em 2021, a Sesa assinou a Resolucdo n.° 98, em
3 de fevereiro, amplamente divulgada, pois orienta todos os estabelecimentos de
ensino, publicos e privados, para as medidas de prevencdo e monitoramento para
retorno presencial das atividades curriculares e extracurriculares, uma vez que o
Decreto n.° 6.637/2021 assim permitiu. Dessa forma, em seu primeiro artigo, versa
sobre essa autorizacdo e prevé a manutencéo das atividades néo presenciais para
atendimento aos educandos e desde que cumprindo o disposto na Resolucdo. Veta
as atividades que causem aglomeracéo, contato fisico e orienta o retorno escalonado
semanalmente, iniciando por criancas de até 10 anos de idade e ampliando durante
as semanas.

A Resolucéo responsabiliza as instituicbes para a adocdo das medidas de
prevencao, o cumprimento dos protocolos de saude, a implantacéo e o0 monitoramento
desse protocolo e ainda prevé a possibilidade de cancelamento total ou parcial das
atividades caso surjam suspeitas ou confirmacdes de infeccdo por Covid-19 na
instituicdo. Novamente o documento repete as competéncias da Sesa, no sentido de
apoio, informacdo, avaliacdo, acompanhamento e orientacdo a Seed sobre todas as
implicacdes, estabelecendo o formulario “Pesquisa Instituicbes de Ensino Parana”
(para informacdes sobre retorno, condi¢cdes escolares, modelo de ensino, medidas de
seguranca e acompanhamento epidemioldgico) e questionario de acompanhamento
quinzenal, como mecanismos de repasse de informacdes acerca dos casos suspeitos
ou confirmados de Covid-19 nas escolas.

As Secretarias Municipais de Salde da a competéncia de producio de
materiais para orientacdo quanto as medidas de prevencao e controle, avaliacdo e
comunicacdo do quadro epidemioldgico, indicacdo das Unidades Basicas de Saude
para atendimento ocasional, orientagfes as Secretarias Municipais de Educacéo.

Para a Seed e Nucleos Regionais de Educacdo também d& atribuicdes
especificas de avaliagdo, controle, monitoramento, comunicacdo e divulgacdo do

protocolo de biosseguranca, deciséo sobre necessidade de interrupcéo das atividades



124

presenciais, acompanhamento do retorno presencial nas unidades e repasse de
informacdes. Ja as Secretarias Municipais de Educacdo compete a divulgacdo das
normas e dos critérios para retorno presencial das atividades curriculares e
extracurriculares, orientar as escolas sobre a elaboracdo e o cumprimento dos
protocolos, informacéo e repasse constante de informacgdes acerca do retorno, casos,
necessidade de interrupcdo das atividades e elaboracdo de mecanismos de controle
€ monitoramento.

Para cada instituicdo de ensino, as atribuicdes foram definidas nos mesmos
termos, delegando a cada uma o cumprimento das normas dessa Resolucdo, como
elaboracdo, monitoramento e comunicacdo sobre o protocolo, planejamento e
execucao do escalonamento conforme a capacidades fisica. Também os aspectos
relativos as informacdes e ao repasse aos 06rgdos acima citados sobre casos
suspeitos ou confirmados por meio dos relatérios e formularios criados.

Sobre o protocolo de seguranca, a Resolucao da orientacdes para elaboracéo,
por meio de uma comisséo estabelecida, com membros da comunidade escolar e, se
possivel, um profissional da Secretaria Municipal da Satde. A comissdo coube, além
da escrita do protocolo, a andlise do dimensionamento da unidade, possibilidade de
manutencdo do distanciamento, além pensar sobre alternativas para aproveitamento
do espaco. A elaboracdo levou em conta os aspectos descritos no art. 6.° e seus

paragrafos:

A InstituicAo de Ensino deve elaborar Protocolo de Biosseguranca para o
retorno presencial as atividades curriculares e extracurriculares,
contemplando medidas de contingéncia para o enfrentamento da COVID-19,
compativeis com sua realidade de capacidade instalada e de numero de
alunos matriculados. § 1.° O Protocolo de Biosseguranga a ser elaborado
deve seguir o disposto nesta Resolu¢éo, bem como nas orienta¢gBes descritas
no “Protocolo de Volta as Aulas” da SEED/PR e no Plano Municipal de
Contingéncia COVID-19. § 2.° O Protocolo deve prever claramente a adocao
de modelo de ensino hibrido, aulas presenciais e remotas simultaneas, a fim
de diminuir a circulacdo simultinea de pessoas da comunidade escolar.
(PARANA, 2021c, p. 6).

Uma vez escrita e dada a conhecer pela comunidade, a Resolugao determina
qgue o retorno é facultativo as familias, devendo manter-se a modalidade remota.
Aqueles que optaram pelo retorno, assinaram termos de compromisso e aceite das
normas de seguranca impostas, ndo sendo permitida a presenca na escola de

criancas com sintomas de sindrome gripal, necessaria a informacdo a unidade de
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ensino. Ainda determina escalonamento de funcionarios para fiscalizacdo nos
momentos de entrada, recreio, saida, banheiros e entrega de merenda.

Nessa Resolucao, ficam mantidas as restrices ja divulgadas anteriormente e
em outros documentos oficiais, para pessoas consideradas do grupo de risco. Para o

controle de circulacao de pessoas, no art. 14, a Sesa determina:

As Instituicdes de Ensino devem limitar o acesso as suas dependéncias
somente a pessoas indispensaveis para o seu funcionamento e desde que
ndo pertencam ao grupo de risco. §1.° O atendimento ao publico deve ser
feito prioritariamente de forma on-line ou via telefone. 82.° Caso o
atendimento presencial seja necessario, este deve ser previamente
agendado. 83.° A entrada de fornecedores de insumos e prestadores de
servicos de manutengdo deve ocorrer preferencialmente fora dos horéarios
das atividades presenciais dos alunos, exceto em situacdo premente e
conforme as medidas para prevencdo da COVID-19 descritas no Protocolo
de Biosseguranca da Instituicdo de Ensino. (PARANA, 2021c, p. 7).

Essa medida visa garantir mais uma forma de prevencdo e controle no
ambiente escolar. Determina ainda que os estudantes que necessitam de atendimento
educacional especializado podem retornar a critério das familias. A partir do art. 17,
trata das medidas necessarias em relacdo aos sinais e sintomas da Covid-19.
Determina o estabelecimento de estratégias de deteccdo de sintomas em estudantes
e professores, bem como a escala de profissionais para afericdo de temperatura,
diariamente, sempre que forem adentrar a escola, encaminhando para local de
isolamento aqueles que apresentarem 37,1° ou mais de temperatura.

Reforca a importancia da comunicacdo com direcdo, coordenacdo e
responsaveis, caso seja aluno, indicando a Unidade Basica de Saude proxima e
responsavel. O local de isolamento citado, segundo a Resolucao, seria arejado, com
o minimo possivel de circulacéo de pessoas, no qual deve permanecer até a chegada
do responsavel, se for o caso, com 0 monitoramento constante da temperatura. Na
sua continuidade, descreve novamente as formas que podem ser consideradas
sintomas, ja citadas e sem altera¢des na Resolugcdo n.° 1.231 e descrevendo o que a
comunidade médica considera caso suspeito e confirmado, com orientacdes
especificas. Incluiu orientacBes para instituicdes que optem por realizacéo de testes
sorologicos e a necessidade de comunicacdo para 0s 0rgaos responsaveis em caso
de contaminacé&o, fechamento parcial ou total da unidade, mantendo as atividades on-

line.
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Em relacdo as medidas de prevencdo e controle, determina a colocacdo de
cartazes com a necessidade de distanciamento, capacidade maxima, as medidas de
higiene e cuidado, especialmente sobre lavagem das maos, higienizacao, protocolo
de tosse, desinfeccédo de ambientes, entre outros. Disponibiliza sites com informacdes
complementares a comunidade, obriga o uso de mascaras, bem como o cuidado com
0 manuseio delas.

Em seu art. 30, trata do formato hibrido de ensino, necessario ao retorno

presencial, quando a Sesa determina que:

O retorno presencial as atividades curriculares e extracurriculares deve
ocorrer de maneira hibrida, com revezamento dos alunos na modalidade
presencial e on-line, e escalonamento semanal, ou com outra periodicidade,
a depender da estrutura e capacidade local e nUmero de alunos matriculados.
(PARANA, 2021c, p. 11-12).

Tratando do ensino hibrido como forma de revezamento de estudantes,
continuaram as orientacdes para a manutengcao dos estudantes em grupos distintos,
a fim de evitar circulag@es, proibir excursdes e passeios externos, rever as aulas de
Educacao Fisica, com atividades tedricas e, quando praticas, sem contato, planejadas
com o distanciamento e sem partilha de materiais. Determina a disponibilizacao de
todo o material de higiene necessério, agua, sabonete liquido, &lcool em gel 70%, em
locais estratégicos, uso de lixeiras com acionamento de pé, ndo usar catracas ou
biometria, reducdo de materiais, como livros, nas salas, demarcacdes para evitar

aglomeracdes. Em seu art. 38, a Sesa orienta:

Devem ser adotadas e mantidas estratégias para o controle de lotacéo,
organizacao do fluxo de entrada e saida, restricdo de acesso e afastamento
minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas, de forma a garantir o
distanciamento fisico necessario. § 1° A disposi¢do dos mobiliarios (cadeiras,
poltronas, mesas, armarios, equipamentos tecnol6gicos, outros) deve ser
alterada e alguns deles podem ser removidos temporariamente ou ter seu
uso blogueado, se necessario, a fim de garantir o afastamento fisico. § 2° As
salas de aula devem ser reorganizadas a fim de atender o afastamento fisico
minimo de 1,5 m (um metro e meio) entre os alunos e entre esses e 0s
professores. (PARANA, 2021c, p. 12).

Manter essa organizacdo dentro do ambiente escolar pode ter gerado
demandas inéditas aos gestores, uma vez que pela primeira vez, em muitos anos, a
organizacdo escolar sofreu alteracdes gerais, desde as questdes administrativas e

financeiras até a reorganizacéo das equipes e dos espacos fisicos.
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A Resolucédo segue com determinacfes importantes quanto a necessidade de
escalonamento dos horarios de entrada, saida, recreio, sinalizacdo de fluxo em
corredores e demarcacao em filas, limpeza e desinfeccdo de ambientes, ventilagao e
arejamento deles, evitar compartilhamento de materiais, suspender uso de armarios
coletivos, elevadores e bebedouros, distanciamento de 1,5 m entre carteiras e entre
espacos para alunos em laboratorios. Ainda traz medidas de cuidado para a
alimentacdo dos alunos na escola, de forma monitorada, dando preferéncia a
realizacdo na sala de aula, com mascaras sempre retiradas apenas para comer. Caso
realizadas em refeitorio, valem as mesmas regras de distanciamento e cuidado
sanitario, especialmente dos funcionarios que servem. Cantinas e banheiros também
devem ser sinalizados para distanciamento, higienizagdo das maos, limpeza e
desinfeccéo.

Nessa Resolucéo, houve a determinacdo de medidas especiais para alunos da
educacao infantil. Impde necessidade de retorno escalonado, com reducéo da jornada
diaria de aulas e mantendo os materiais de divulgacdo das medidas sanitérias,
cartazes e outros, adequados a faixa etaria. Em seu art. 65, a Sesa discorre sobre 0s

cuidados necessarios ja na chegada da crianca:

As criangas devem ter sua temperatura aferida, se possivel, antes da entrada
na creche ou pré-escola e neste momento os responsaveis devem informar
se a crianca apresentou algum sintoma suspeito nas ultimas vinte e quatro
horas, como: febre, calafrios, falta de ar, tosse, dor de garganta, diarreia,
entre outros. Caso a crianga tenha apresentado qualquer um destes
sintomas, a mesma deve ser encaminhada a servico de saude para
avaliacdo, ndo sendo permitida sua entrada na Instituicdo de Ensino.
Paragrafo Unico: Criangas acometidas de outras doencas cotidianas como
viroses e infec¢des bacterianas ndo devem frequentar a creche ou pré-escola
enquanto sintomaticas. (PARANA, 2021c, p. 15).

Os cuidados referentes a educacéo infantil foram pensados diferenciadamente,
por esse publico ainda apresentar certa dificuldade de comunicacdo e autonomia,
sendo importantes a participacdo e a observacao atenta de possiveis sintomas pela
familia. Quanto a isso, familias, preferencialmente, ndo devem acessar as unidades,
apenas em casos de criangcas menores de trés anos. A escola deve prever local
isolado para amamentacao e troca de fraldas, caso haja. Orienta-se que as criangas
higienizem as maos ao chegar e néo tragam brinquedos, cabendo a orientacdo aos

responsaveis.
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Quanto aos materiais e locais utilizados, como colchdes, banheiros, fraldarios,
bercos, pratos, copos, talheres, banheiras, cobertores, travesseiros, escovas de
dentes e toalhas, as medidas de individualizagao, limpeza e distanciamento foram
mantidas. Ficou determinado aos professores o monitoramento para que criangas
evitem maos na boca, olhos e nariz, além de manter na sala quantidade reduzida de
brinquedos e somente os lavaveis. A aprendizagem das medidas de higiene e cuidado
devem ser trabalhadas de forma ludica, por meio de jogos, musicas e brincadeiras,
para efetivacao na pratica.

Os art.s 78, 79 e 82 tratam dos equipamentos de seguranca a serem utilizados

nas escolas infantis, conforme determina a Sesa:

Art. 78. Professores e demais trabalhadores devem fazer uso obrigatério de
méscaras e, sempre que possivel, de face shield, pois no ensino infantil o
contato com as criangas é direto e ocorre com maior frequéncia devido os
cuidados que elas necessitam. Art. 79. Criangas menores de 02 (dois) anos
de idade ndo devem utilizar mascaras faciais devido ao risco de sufocamento
e dificuldade para permanecer com elas durante todo o tempo recomendado.
(...) Art. 82. Nos momentos em que exista a necessidade de banho ou troca
de fraldas das criancas, o funcionario deverda, obrigatoriamente, estar
paramentado com 0s seguintes equipamentos de prote¢cdo: mascara, face
shield, luvas descartaveis e avental (impermeavel, sempre que risco da
umidade alcancar o uniforme do funcionario). (PARANA, 2021c, p. 16-17).

Esse artigo inclui, ainda, o uso de face shield, luvas e avental pelos professores
e percebe-se, com isso, a preocupacdo com a proximidade necesséria com os alunos
dessa etapa, ndo citados anteriormente em resolucdes deste ou outros 6rgaos do
Estado.

Sobre o0 uso do transporte escolar, a Resolucdo da preferéncia para sua néo
utilizacdo. Caso seja necessario 0 uso, as mesmas medidas sanitarias de higiene e
distanciamento devem ser mantidas e intensificas nos veiculos, operando com 50%

da capacidade, com varias solicitaces mantidas pela Sesa:

| — Intensificacdo das rotinas de limpeza e desinfeccdo com &lcool 70%
(setenta por cento) de superficies habitualmente muito tocadas por
estudantes no interior do veiculo apds cada viagem; Il — circulacdo com o
limite maximo de 50% (cinquenta por cento) da capacidade de estudantes,
desde que o distanciamento fisico possa ser assegurado. Do contrério,
reduzir ainda mais a quantidade de estudantes transportados; Il —
obrigatoriedade do uso de mdscaras por todos os integrantes do veiculo
durante o trajeto; IV — afericdo da temperatura dos estudantes no momento
de entrada no veiculo; V — higienizacdo das maos com alcool gel 70%
(setenta por cento) durante os momentos de embarque e desembarque; VI —
proibicdo da ingestédo de bebidas e alimentos no interior do veiculo durante
todo o trajeto do deslocamento; VII - manutengéo dos basculantes e janelas
dos veiculos abertas, com amplitude que permita a troca de ar sem
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comprometer a seguranca dos passageiros. Caso, além da manutencéo das
janelas abertas, o veiculo disponha de sistema de ar-condicionado com
renovacdo de ar, este deve estar ativo, bem como a higienizacdo e a
substituicdo dos filtros em conformidade com as recomendacdes dos
fabricantes; VIII — proibicdo da troca de assentos entre os ocupantes do
veiculo durante o percurso; IX — alguns assentos devem ser mantidos
bloqueados a fim de evitar que os estudantes sentem de forma muito proxima
uns aos outros. X — Estudantes com sinais e sintomas da COVID-19 n&o
devem usar o transporte escolar. (PARANA, 2021c, p. 17-18).

Com as orientagBes quanto ao uso responsavel do transporte escolar, a Sesa
finaliza a Resolucéo e afirma a necessidade de controle e acompanhamento pelos
orgaos responsaveis do cumprimento dessas medidas e das contidas nela e na
Resolucdo n.° 632/2020, ressaltando ainda a responsabilizagdo legal em caso de
descumprimento do disposto no documento.

Em 08 de fevereiro de 2021, assinada a Resolug¢do n.° 134, altera artigos
descritos na Resolucgéo n.° 98/2021, passando a modificar o escalonamento do retorno

presencial para a seguinte redacédo, segundo o art. 1.°:

Alterar o paragrafo 3.° do Art. 2.° da Resolugdo SESA n.° 98/2021, que passa
a vigorar com a seguinte redacéo: § 3.° O retorno as atividades presenciais
gue ocorrer apés a publicacdo da presente Resolugdo devera empregar
modelo de revezamento semanal escalonado, na seguinte sequéncia: | -
Primeira semana: Educagéo Infantil e Fundamental | Il - Segunda semana:
Fundamental 1l 1l - Terceira semana: Ensino Médio e Ensino
Profissionalizante. (PARANA, 2021d, p. 2).

Nessa nova escrita, o detalhamento das turmas a retornar fica claro, uma vez
gue determina a divisdo do Ensino Fundamental em duas etapas distintas e inclui o

ensino profissionalizante. Ja em seu art. 2.°, acrescenta paragrafos ao art. 2.° da

98/2021, que passa a descrever, segundo a Sesa:

§ 4.° As instituices de ensino que ofertem as modalidades citadas no § 3.°
em turnos distintos poderdo antecipar o retorno das mesmas, retornando-as
de forma simultdnea. 8§ 5.° As instituicbes de ensino que n&o ofertem alguma
das modalidades citadas no 83.° poder&o antecipar o retorno das outras
modalidades subsequentes. § 6.° O escalonamento contido no § 3.° ndo se
aplica as instituicdes de ensino privadas e instituicdes de ensino cujas aulas
foram iniciadas antes da publicacdo da presente Resolugdo. (PARANA,
2021d, p. 2-3).

O acréscimo desses paragrafos permitiu a ampliagdo ou a antecipagdo do
retorno de atividades presenciais, inclusive nos trés turnos, bem como veio para

esclarecer a situacdo de escolas particulares que ja haviam retomado as aulas

presenciais em 1.° de fevereiro de 2021, anteriormente a Resolucgéo.
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Em 05 de marco de 2021, foi assinada a Resolucdo n.° 240, que acrescentou
um sétimo paragrafo ao art. 2.° da Resolucédo n.° 98/2021, da Sesa, que diz: “O retorno
as atividades presenciais devera ocorrer respeitando o limite de 30% (trinta por cento)
da quantidade total de alunos, sem prejuizo as demais medidas de seguranca
elencadas nesta resolucdo” (PARANA, 2021le, p. 2). Essa alteracdo reduziu a
possibilidade de atendimento nas escolas, alterando o rodizio, pois anteriormente
poderiam atender 50% dos alunos segundo a capacidade de espaco.

Esses foram os marcos legais estaduais que modificaram a rotina dos gestores
escolares em 2020 e 2021 e, consequentemente, das escolas, dos profissionais da

educacao, dos estudantes e dos familiares.

3.3 MARCOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Todas as cidades do pais, durante a pandemia da Covid-19, se viram obrigadas
a lancar méo de medidas de prevencdao, controle e contencdo do avanc¢o da doenca.
Umas mais restritivas, outras menos, porém, inegavelmente todas foram afetadas e
viram seus diversos setores sofrendo com as consequéncias, na area econémica,
social, cultural e educacional. Trataremos a seguir dos marcos legais da ordem
municipal, especialmente aqueles que refletiram diretamente nas escolas e no

trabalho dos gestores.

3.3.1 Decretos da Prefeitura Municipal de Curitiba

A Prefeitura de Curitiba aderiu aos decretos federais e estaduais, fazendo
cumprir a legislagcéo vigente. Percebe-se que seus documentos normativos levaram
em consideracdo o cenario epidemioldgico local, estabelecendo alternancias de
bandeiras. A Figura 11 detalha o nivel de abrangéncia de cada uma delas e como
Curitiba organizou o monitoramento do nivel de infec¢do. A partir dessa organizacao,
foram decretadas as bandeiras, que determinaram abertura e fechamento de
comercio, servigos e demais setores da economia, bem como determinou atividades

presenciais ou remotas nas escolas.
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Figura 11 — Sistema de monitoramento da Covid—19 — Curitiba (2020)

O sistema de monitoramento da covid-19 foi instituide em Curitiba em
09 de junho. Ele permite que se saiba de forma direta como esta a

capacidade de resposta do sistema de salde para o enfrentamento do
problema e também baliza as medidas necessarias para contengao da

pandemia.

Sao avaliados nove indicadores, divididos em dois grupos: nivel de

propagacgao da doenga e capacidade de atendimento da rede — cada

um com peso de 50% na nota final de analise.

O cruzamentos dos dados de cada indicador resulta em numa meédia

ponderada, identificada pelas notas 1, 2 ou 3 — que, por sua vez

apontam a situacgao da cidade, identificada por cores.

» A cor amarela significa situagao de alerta, cujas notas variam

de 0,01 a 1,99.

« A cor laranja significa situagao de alerta de risco meédio, e

cujas notas variam de 2 a 2,99

» A cor vermelha significa situagao de alerta de risco alto, e

cujas notas ficam de 3 ou mais.

Fonte: Site da Prefeitura de Curitiba (2021).

Assim, durante o ano de 2020, a cidade oscilou entre bandeiras amarela e

laranja, mas somente no inicio de 2021 foi decretada a bandeira vermelha,

necessitando de medidas restritivas contundentes, mesmo assim sem um lockdown

completo. Seguem as leis e os decretos municipais assinados de marco de 2020 a

marco de 2021, compondo o Quadro 9.

Quadro 9 — Leis e Decretos Municipais de Curitiba, com impacto na educacéo basica em tempos de

pandemia

Documentos Datas Ementas

Decreto n.° 421 | 16/03/2020d | Declara Situacdo de Emergéncia em Saude Pudblica, em
decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus (Covid-
19).

Decreto n.° 516 | 08/04/2020e | Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020.

Decreto n.° 525 | 09/04/2020f | Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e
das outras disposicdes.

Decreto n.° 580 | 29/04/2020g | Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de margo de 2020 e da
outras disposicdes.

Decreto n.° 604 | 07/05/2020h | Dispde sobre o fornecimento de “kit alimentagao” para os pais ou
responsaveis das criancas e estudantes matriculados na Rede
Municipal de Ensino, durante o periodo de Pandemia de Covid-
19, nos termos que especifica

Decreto n.° 779 | 15/06/2020i Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e da
outras providéncias.
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Decreto n.° 958

24/07/2020j

Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de
2020, e da outras providéncias.

Decreto n.c
1.128

28/08/2020k

Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e d&
outras providéncias.

Lei n.° 15.683

02/09/2020u

Dispde sobre a prorrogacdo do mandato dos atuais diretores e
vice-diretores das Escolas Municipais de Curitiba.

Decreto n.°
1.259

24/09/2020I

Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e da
outras providéncias.

Decreto n.°
1.457

29/10/202m

Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e da
outras providéncias.

Decreto n.°
1.601

30/11/2020n

Altera o Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, e da
outras providéncias.

Decreto n.° 260

09/02/20210

Estabelece o formato de atendimento hibrido (ensino presencial
e videoaulas/kits pedagogicos) e o formato de atendimento
remoto (videoaulas/kits pedagoégicos) na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba durante o ano de 2021.

Decreto n.° 353

19/02/2021p

Dispoe sobre o fornecimento de “kit suplementar de alimentacao”
para 0s pais ou responsaveis das criangas e estudantes
matriculados na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, que
optaram pelo ensino hibrido ou remoto, durante a situagdo de
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de Covid-
19.

Decreto n.° 525

09/03/2021q

Suspende as aulas presenciais nas unidades pertencentes a
Rede Municipal de Ensino, mantido o atendimento no formato
remoto previsto no Decreto Municipal n.° 260, de 9 de fevereiro
de 2021 e déa outras providéncias.

Decreto n.° 565

12/03/2021r

Dispde sobre medidas restritivas a atividades e servigcos para o
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica, de acordo com
0 quadro epidémico do novo Coronavirus (Covid-19) e a situagao
de Risco Alto de Alerta - Bandeira Vermelha, conforme Protocolo
de Responsabilidade Sanitéria e Social de Curitiba.

Lei n.° 15.810

12/03/2021v

Reconhece os servicos educacionais, por meio da oferta de aulas
presenciais em escolas publicas e privadas, como atividades
essenciais para a populacao de Curitiba.

Decreto n.° 600

19/03/2021s

Dispde sobre medidas restritivas a atividades e servi¢cos para o
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica, de acordo com
0 quadro epidémico do novo Coronavirus (Covid-19) e a situagao
de Risco Alto de Alerta - Bandeira Vermelha, conforme Protocolo
de Responsabilidade Sanitaria e Social de Curitiba.

Decreto n.° 630

26/03/2021t

Prorroga o prazo previsto no artigo 14 do Decreto Municipal n.°
600, de 19 de marco de 2021 e da outras providéncias.

Fonte: a autora, com base no site da Prefeitura de Curitiba (2021).

O Decreto n.° 421 abre uma série de decisdes, uma vez que decreta Situacao
de Emergéncia em Curitiba em decorréncia da Covid-19 e, em seu art. 7, trata
especificamente da educacdo, suspendendo as atividades de forma gradativa,

conforme disposto:

Ficam suspensas as atividades na s unidades educativas municipais, nos
seguintes termos: | - suspensao gradativa entre os dias 17 e 20 de marco de
2020, quando os pais poderdo optar por deixar seus filhos nas escolas ou
creches da rede publica de ensino, para que possam se adequar as medidas
temporérias de prevencao previstas neste decreto, recomendando-se que as
unidades adotem as medidas preventivas orientadas pelos 6rgaos de saude;
Il - suspensdo total, no periodo de 23 de marco a 12 de abril de 2020, das
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atividades desenvolvidas nas unidades educativas, inclusive aquelas de
formacao continuada e a semana de estudos pedagégicos da unidade; Ill - a
alimentacéo escolar sera garantida, através de kits alimentagdo, que os pais
ou responsaveis dos alunos poderdo retirar na escola, a partir de
manifestacao de interesse formulada a administracdo da escola. §1.° as faltas
relativas ao periodo de suspenséo a que se refere o inciso | serdo abonadas.
§2.° A suspensdo a que se refere o inciso Il sera considerada como
antecipacdo do recesso escolar de julho/dezembro de 2020, ficando
assegurado o cumprimento dos 200 dias letivos e das 800 horas previstas no
calendario escolar, cabendo a Secretaria Municipal da Educacédo efetuar as
orientacdes posteriores, necessarias a adequacdo do calendario escolar.
(CURITIBA, 2020d, p. 3-4).

O prazo determinado para suspensao das atividades escolares nesse artigo vai
de 23 de marco até 12 de abril, sendo que prop&e um periodo de suspensédo gradativa
para que as familias possam se organizar. Ainda referindo-se as escolas, suspende
atividades programadas nas unidades para sabado, dia 21 de marco. No restante do
seu texto, o Decreto trata de outras medidas que ndo envolvem as escolas.

O Decreto n.° 516, de 08 de abril de 2020, altera o artigo citado e sua redacao
passa a ser, conforme art. 1: “suspensao total, no periodo de 13 de abril a 2 de maio
de 2020, das atividades desenvolvidas nas unidades educativas, inclusive aquelas de
formacao continuada e a semana de estudos pedagdgicos da unidade” (CURITIBA,
2020e). Sendo assim, o periodo de suspensao das aulas foi prorrogado pela primeira
vez. Ainda decreta o adiantamento do periodo de férias e prevé reposicdo de aulas a
fim de cumprimento das 800 horas de trabalho pedagdgico, cabendo a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) dar orientacdes para reorganizacdo do calendario
escolar.

O Decreto n.° 525, assinado em 09 de abril de 2020, altera novamente o art. 7,
prorrogando mais uma vez o prazo de suspensdo das atividades presenciais, no
periodo de 13 de abril a 02 de maio. Faz mudanca também na incumbéncia da SME,
além de reorganizacdo do calendario, inserindo a necessidade de “instruir as acoes
relacionadas ao trabalho remoto dos servidores publicos” (CURITIBA, 2020f). Em 29
de abril, o Decreto n.° 580 altera o art. 7, mudando o prazo de suspensdo das
atividades presenciais para 03 de maio a 02 de julho de 2020.

No dia 07 de maio de 2020, o Decreto n.° 604 trata da distribuicdo do kit
alimentacdo aos responsaveis pelos alunos da Rede Municipal de Ensino. A entrega

dos kits foi ordenada, no art. 1.° e seus paragrafos:

Durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino e nos Centros de Educacéo Infantil
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contratados, em razdo da situacdo de emergéncia ou calamidade publica
decorrente da COVID-19, fica autorizado, em carater excepcional, o
fornecimento de um “kit alimentagao” aos pais ou responsaveis das criangas
ou estudantes nelas matriculados. 81.° O “kit alimentagdo” contera, tanto
guanto possivel, os géneros alimenticios oferecidos no cardapio regular da
alimentacgdo escolar. §2.° A composigao dos itens do “kit alimentagao” devera
ser elaborada pelos nutricionistas da Geréncia de Alimentacdo da Secretaria
Municipal da Educacao. §3.° Caberd & Secretaria Municipal da Educacao
tomar as providéncias administrativas e operacionais necessarias para
garantia da manutencédo do fornecimento a partir da utilizacdo dos contratos
vigentes, relacionados a alimentacédo escolar. (CURITIBA, 2020h).

A entrega dos kits referenciada no artigo citado foi prevista para iniciara a partir
de pesquisa de interesse, sob monitoramento da SME, mas o Decreto n&o cita como
deveria ser organizada no espaco escolar.

Na data de 15 de junho foi assinado o Decreto n.° 779, que novamente faz
mudancgas no prazo previsto para suspensao das aulas presenciais de 03 de julho a
02 de agosto. Ainda promove alteracdo nas atividades de formacdo e estudos,

conforme art. 2:

Ao artigo 7.° do Decreto Municipal n.° 421, de 16 de marco de 2020, ficam
acrescidos os incisos IV e V com a seguinte redacdo: IV - as atividades de
formacdo continuada e a semana de estudos pedagdgicos das unidades
ocorrerdo na modalidade a distancia; V - a Secretaria Municipal da Educacéo
podera determinar, conforme sua necessidade, que sejam desenvolvidas
atividades de gestdo, em cada unidade educativa, pelas equipes gestoras.
(CURITIBA, 2020i).

Dessa forma, foi dada continuidade as atividades de formacao remotamente,

além de possibilidade de solicitacdo de trabalhos para gestores de unidades. O

Decreto n.° 958, de 24 de julho de 2020, traz nova mudanc¢a ao prazo de atividades

somente remotas, ja muitas vezes alterado, para 03 a 31/08. O artigo ainda altera o

disposto em relacdo a gestdo, acrescentando professores, conforme verificamos a
sequir:

A Secretaria Municipal da Educacdo podera determinar, conforme sua

necessidade, que em cada unidade educativa sejam desenvolvidas

atividades de gestdo, pelas equipes gestoras, bem como determinar que

sejam desenvolvidas atividades pedagoégicas, pelos professores, para
garantir o atendimento as criangas ou estudantes. (CURITIBA, 2020j).

Nota-se que com o0 passar do tempo e com 0s prazos de afastamento das
escolas se alargando, a Prefeitura foi se adequando e incluindo novos processos.
Ressalta-se que os decretos estaduais de aulas e videoaulas, organizacdo de

horérios, oferta de aulas pela TV, enfim, todas as medidas para manter as atividades
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pedagogicas de forma a validar o ano letivo e garantir o atingimento dos objetivos de
aprendizagem foram seguidos pela Rede Municipal. O acompanhamento dos
estudantes, a oferta de material impresso aos que tém dificuldade de acesso e a busca
ativa de alunos para evitar a evasdo também foram realizados pelas escolas
municipais.

Na sequéncia de alteracbes e ampliacdo de prazo para suspensdo das
atividades presenciais nas escolas, o Decreto n.° 1.128 alarga para 1 a 30 de
setembro esta medida. J& a Lei n.° 15.683 estende o mandato de diretores e vice-
diretores para 31 de dezembro de 2021, a fim de evitar, assim, a realizacdo do
processo eleitoral durante a pandemia, dando-lhes o dever de apresentar relatério de
atividades realizadas e propostas de trabalho para esse periodo. Na linha de
suspensao de atividades presenciais, mais um Decreto, o de n.° 1.259, prorroga esse
prazo para 1 a 31 de outubro de 2020. Ao final desse prazo, foi novamente estendido
para 1 a 30 de novembro, pelo Decreto n.° 1.457 e, mais uma vez, até o dia 18 de
dezembro de 2020, pelo Decreto n.° 1601. Dessa forma, as atividades curriculares
nao retornaram presencialmente neste ano. Foram nove meses de afastamento,
sendo possibilitadas as aulas e a continuidade do processo de aprendizagem de forma
remota.

Vale ressaltar que a rede particular de ensino, pouco citada nos documentos
até entdo, manteve suas atividades por meio de aulas remotas ao vivo, turma a turma,
por meio de plataformas e ambientes virtuais de aprendizagem, ndo cessou seu
processo avaliativo, utilizando atividades avaliativas on-line e varias delas ainda
promoveram acolhidas emocionais por meio de drive-thru ou atividades em grupos,
quando foi possibilitado o retorno das atividades extracurriculares pelo Estado em
outubro de 2020.

Também precisaram realizar o processo de validacdo do ano letivo junto aos
Nucleos Regionais, por meio de relatérios, comprovacdes de registro de presenca,
atas de Conselho de Classe, entre outras exigéncias. Em 2021, o retorno as aulas
presenciais foi permitido e as escolas particulares seguiram realizando os rodizios e
atendendo primeiramente 50% da capacidade e apés piora no quadro da
disseminagdo da Covid-19, com 30%, mantendo aulas on-line com transmisséo

simultanea, com inicio do ano letivo ja nos primeiros dias de fevereiro.
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O primeiro Decreto Municipal de 2021, nesse sentido, foi o de n.° 260, assinado
em 09 de fevereiro de 2021, tratando da validacao do ensino hibrido nas escolas da

rede, conforme podemos verificar em seu art. 1.°, paragrafos e incisos:

Fica estabelecido o atendimento educacional nas unidades pertencentes a
Rede Municipal de Ensino de Curitiba, para o ano letivo de 2021, nos
seguintes termos: | - atendimento educacional no formato hibrido, com aulas
presenciais e remotas (videoaulas/kits pedagdégicos), de acordo com a op¢ao
manifestada pelo responsavel legal da crianga/estudante matriculado em
unidade educacional, por meio da assinatura de termo de responsabilidade e
consentimento livre em decorréncia da pandemia de COVID-19; Il -
atendimento educacional no formato remoto, com videoaulas e fornecimento
de kits pedagogicos, de acordo com a opgdo manifestada pelo responsavel
legal da crianca/estudante matriculado em unidade educacional, por meio da
assinatura de termo de responsabilidade e aceite do ensino remoto. §1° O
responsavel legal pela crianga/estudante matriculada em unidade da Rede
Municipal de Ensino deverd, no periodo a ser fixado pela Secretaria Municipal
da Educacéo de Curitiba, acessar o link disponivel no site oficial da Secretaria
Municipal da Educacéo de Curitiba (acesso em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br) para registro da opcao pelo formato de
atendimento educacional hibrido ou remoto, quando também tomara ciéncia
e assinara, via sistema, o termo de responsabilidade e consentimento livre
em decorréncia da pandemia de COVID-19 ou o termo de responsabilidade
e aceite do ensino remoto, de acordo com a opc¢ao escolhida. 82.° Apés o
registro da opcao e validacdo do respectivo termo, o responsavel legal pela
crianca/estudante recebera, no e-mail cadastrado, uma comprovagédo do
formato de atendimento adotado, que podera ser modificado ao longo do ano,
por meio de contato prévio com a dire¢do da unidade onde a matricula esta
efetivada. (CURITIBA, 20210).

Ficou determinada a possibilidade de escolha dos responsaveis pelos
estudantes entre o modelo somente remoto ou hibrido, mediante assinatura de termo.
Neste mesmo Decreto héa citacdo das atividades de formacédo continuada, mantidas
na forma semipresencial ou EaD e ainda afirma que o retorno as atividades 100%
presenciais observaréo as orientacdes da Sesa.

Em 19 de fevereiro entrou em vigor o Decreto n.° 353, sobre a distribuicdo dos

kits de alimentacao aos estudantes da rede municipal, da seguinte forma:

Durante o periodo de atendimento educacional nas unidades pertencentes a
Rede Municipal de Ensino de Curitiba, bem como nos Centros de Educagéo
Infantil contratados, no ano letivo de 2021, no formato hibrido, com aulas
presenciais e remotas (videoaulas/kits pedagdgicos) ou no formato remoto
(videoaulas e fornecimento de kits pedagdégicos), fica autorizado, em carater
excepcional, o fornecimento de um “kit suplementar de alimentacéo” aos pais
ou responsaveis das criancas e estudantes matriculados na Rede Municipal
de Ensino. 81° No decurso das aulas presenciais, deveréo ser fornecidas as
refeicbes nas unidades educacionais, conforme carddpio regular da
alimentacdo escolar. 82.° O “kit suplementar de alimentacdo” devera
complementar a alimentacdo escolar fornecida nas unidades educacionais.
§3.° A composicdo do “kit suplementar de alimentagao” devera ser definida
pelas nutricionistas da Geréncia de Alimentagcdo da Secretaria Municipal da
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Educacao de Curitiba, seguindo as determinacfes da legislacdo especifica.
84.° Caberd a Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba tomar as
providéncias administrativas e operacionais necessarias para garantia da
manutenc¢do dos fornecimentos, a partir da utilizagdo dos contratos vigentes,
relacionados a alimentagdo escolar. (CURITIBA, 2021p).

Novamente a prefeitura determina a entrega dos kits de alimentacdo, mas cada
escola organizou sua estratégia de entrega, com os kits pedagdgicos, de forma
escalonada por regionais, com datas preestabelecidas. O Decreto n.° 525, de 09 de
marco de 2021, suspendeu as aulas presenciais na Rede Municipal de Ensino,
mantendo as atividades remotas e entrega de kits pedagdgicos e de alimentacao.

Em 12 de marco de 2021, pela primeira vez, a cidade entrou na chamada
bandeira vermelha, o que pediu medidas restritivas mais contundentes por parte da
Prefeitura e da Secretaria Municipal da Saude, com o Decreto n.° 565, que, entre
varias decisbes acerca de fechamento de atividades ndo essenciais, comércio e
prestacdo de servicos, em seu art. 11, determina que: “Ficam suspensas as aulas
presenciais nas unidades pertencentes a rede privada de ensino, em todos 0s niveis
e modalidades de ensino” (CURITIBA, 2021r). Assim, as escolas particulares
suspenderam as aulas em suas unidades e mantiveram a modalidade remota.

Por meio da Lei n.° 15.810, a Prefeitura reconhece o carater essencial da

educacdo em todas as redes e modalidades, conforme disposto em seu art. 1.°

Ficam reconhecidos 0s servicos e as atividades educacionais como
atividades essenciais para a populacdo do Municipio de Curitiba, por meio da
oferta de aulas presenciais desenvolvidas nas unidades educativas publicas
e privadas localizadas no territério do Municipio, inclusive aquelas de
formacéo continuada. § 1° (VETADO). § 2° As instituicdes de ensino deverdo
ofertar a possibilidade de educacdo a distancia, cabendo aos pais ou
responséveis fazer a opcao pela modalidade que melhor entenderem. § 3° A
condicdo de essencialidade dos servigos educacionais definida no caput
restringe-se ao contexto da pandemia da COVID-19. § 4° Caber& ao Poder
Executivo identificar os professores, alunos e demais funcionarios que
pertencam aos grupos de risco, que estaréo dispensados do comparecimento
presencial nas unidades de educagdo, até que estejam vacinados,
permanecendo com as atividades de forma remota. (CURITIBA, 2021v).

Com essa lei, a educacdo foi colocada no rol de servigcos essenciais a
populacao, seja de forma presencial ou remota, conforme o contexto da pandemia.
Cita pela primeira vez a necessidade de vacinacdo dos professores, ainda que
somente os pertencentes ao grupo de risco. O Decreto n.° 600, de 19 de margo,
mantém medidas restritivas, prolonga a bandeira vermelha na cidade e inclui a

suspensao das aulas na rede privada de ensino, ampliando o texto do art. 11 para:
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Ficam suspensas as aulas presenciais nas unidades pertencentes a rede
privada de ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino, exceto
cursos técnicos e profissionalizantes, universitarios e de pés-graduacao,
exclusivamente da area da saude. (CURITIBA, 2021s).

A permissao para continuidade presencial dos cursos na area de saude parece
estratégico, uma vez que a situagdo pandémica exige grande demanda de mao de
obra nessa area. Por fim, o Decreto n.° 630, divulgado em 26/ de margo de 2021,
prorrogou 0s prazos anteriores, como a suspensado das aulas na rede privada até 05
de abril de 2021.

3.3.2 Instru¢cdes Normativas da Secretaria Municipal de Educacgéo

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de Instru¢cdes Normativas,
também realizou orientacfes para a continuidade das atividades pedagdgicas narede.
Elas séo direcionadas as escolas municipais, dentro do seu contexto de atuacéo.

A Instrucdo Normativa n.° 2 de 2020 trata das atividades propostas para o

periodo de pandemia, determinando:

S&o as atividades pedagdgicas a serem consideradas: | — as ofertadas pela
mantenedora, de maneira remota e sem a presenca do professor e do
estudante no mesmo espaco fisico; Il — metodologias desenvolvidas por meio
de canal aberto de televiséo, e utilizadas pelos professores e estudantes; Ill
— as incluidas nos planejamentos dos professores e contempladas na
proposta pedagodgica curricular da RME e que integram o processo de
avaliacdo do estudante. (CURITIBA, 2020b).

Dessa forma, normatiza as possibilidades de atendimento remoto aos
estudantes, define a forma de transmisséo pela TV e a necessidade de planejamento
pelos professores para ensino e avaliacdo. Determina ainda a forma de transmisséo
pela TV, os canais e o cronograma de aulas para cada nivel de ensino e que
estudantes devem realizar registros das aulas num caderno.

Impbe como atribuicbes da SME elaborar e publicar as normas, planejar e
produzir as videoaulas para os diferentes niveis de ensino, dar apoio aos nucleos
regionais e oferecer formacdo continuada aos profissionais da rede. Além disso, a
producdo de materiais e jogos para complementacao das videoaulas e planejamento,

organizacéo de cronogramas e divulgacao deles a familiares e estudantes.
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Determina aos Nudcleos Regionais a publicidade, a orientacdo, o
acompanhamento, o monitoramento e o suporte acerca das videoaulas. Também,
junto aos gestores, acompanhar como estao os acessos, além de orientagdes, suporte
e esclarecimento de davidas as escolas. Aos diretores de escolas atribui, conforme o

art. 10, da Instrucdo Normativa n.° 2 de 2020:

S&o atribuigbes da Equipe diretiva da unidade educacional: | — dar publicidade
ao processo de implementacédo das atividades pedagdgicas a comunidade
escolar; Il — assegurar a garantia do cumprimento das determinacfes da
Secretaria Municipal da Educacdo-SME; Il — monitorar e garantir a equipe
docente e pedagdgica a efetividade do processo envolvendo toda
comunidade escolar; IV — acompanhar a efetiva participacdo da equipe
pedagdgica e professores no processo; V — organizar uma forma virtual de
reunifes semanais com a equipe pedagodgica; VI — assistir as videoaulas, de
segunda a sexta-feira; VIl — realizar uma sintese semanal de como ocorrera
a articulagdo dos conhecimentos trabalhados remotamente e o planejamento
a ser adequado no retorno das aulas considerando as especificidades de
cada uma das turmas; VIII — divulgar, orientar e acompanhar as videoaulas
gue serdo ministradas pelos profissionais da SME, conforme recurso
midiatico, durante o periodo da pandemia; IX — emitir relatério, caso
solicitado; X — auxiliar os professores na resolugdo das duvidas relacionadas
ao processo; Xl — solicitar apoio, se necessario, por meio da sala Google, e-
mail ou telefone institucionais do seu respectivo ndcleo; XIl — divulgar, orientar
e esclarecer dividas de estudantes e/ou responsaveis sobre as propostas de
trabalho; XlIl — organizar horarios especificos em que a escola estara aberta
para disponibilizar materiais aos estudantes caso seja necessario: cadernos,
lapis, borracha, etc.; XIV — orientar e participar, junto com a equipe
pedagdgica e docentes, do preenchimento de formulédrio que registre
contetidos por turma do que esta sendo trabalhado e/ou a forma como sera
retomado; XV- orientar e organizar as equipes de apoio escolar, apoio
administrativo, agentes administrativos e demais profissionais que atuam
sobre 0 acompanhamento das videoaulas e do trabalho a ser desenvolvido;
XVI- validar os registros realizados pelos apoios escolares e apoios
administrativos conforme disposto no artigo 13, Inciso Ill do presente
documento. (CURITIBA, 2020b).

Percebe-se que ndo sdo poucas nem simples as atribuicbes destinadas aos
gestores. Para além de acompanhamento e orientacdo a equipe da escola, hd um
processo de organizacdo interna, bem como trabalhos burocraticos a serem
cumpridos. A instrucdo traz ainda uma série de atribuicbes a equipe pedagdgica,
professores regentes, corregentes, lotados em Centros de Educacdo Infantil, e
profissionais de atendimento especializado. Trata também da validacdo da
participacdo dos estudantes por meio da apresentacao do caderno e avaliacdo por
meio de diagnodsticos dos professores. Responsabiliza-se pela apresentacdo dos
conteudos aos estudantes sem acesso aos meios digitais no retorno das atividades.

A Instrucdo Normativa n.° 5, de 26 de agosto de 2020, determina a

reorganizacao do calendario escolar. Para tanto, serdo considerados como validagéo
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0s instrumentos de registros, planilhas e formuléarios, portfélios e materiais dos alunos,
gue possam comprovar o trabalho desenvolvido, sempre com base nas concepcdes
do Curriculo do Ensino Fundamental. Planejamentos e acompanhamentos feitos por
profissionais, articulados com a qualificagcdo do processo de aprendizagem e
avaliacdo, também serdo considerados meio de validacao.

Em seguida, descreve 18 itens de atribuicbes a equipe gestora que passam
pela garantia de cumprimento das determinacdes legais, acompanhamento e
recebimento de atividades, garantia de momentos formativos com a equipe de
professores e acompanhamento dos registros feitos pelos professores. Orientacdes
aos professores quanto a: recebimento e analise dos portfélios e materiais dos alunos,
elaboracdo de diferentes atividades diagnosticas, elaboracdo de planejamentos
articulados com os contetudos das videoaulas, qualificagdo do tempo de permanéncia
durante o trabalho remoto e suporte para registros nos formularios proprios. Sobre os

alunos, cabe a equipe gestora, segundo o item i das atribuicdes:

Elencar os estudantes que necessitam da elaboracdo ou da continuidade do
Plano de Apoio Pedagdgico Individual - PAPI, apoio pedagdgico e/ou outros
encaminhamentos necessarios, com o propésito de promogdo da
aprendizagem, bem como acompanhar a elaboracdo do Plano de
Atendimento Educacional Especializado dos professores das Salas de
Recursos de Aprendizagem, Salas de Recursos Multifuncionais e
profissionais dos CMAEEs. (CURITIBA, 2020c).

Ainda cabem aos gestores a organizacao e a mediacéo do Conselho de Classe
on-line, com foco nas aprendizagens propostas pela rede, compreender a avaliacdo
como processo formativo e processual, comunicar as familias dos estudantes sobre a
continuidade do processo de aprendizagem, bem como as decisGes e observacoes
realizadas pelo Conselho de Classe. Além dessas, ainda precisa organizar, agendar
e realizar reunides on-line com pedagogos, professores e profissionais de apoio para
organizacéo do trabalho pedagogico. Determina a realizacdo do Conselho de Classe,

dando incumbéncia aos gestores de SME:

Assim, as equipes gestoras juntamente com o0s professores precisam se
organizar para realizar reunifes no formato on-line, garantindo a adequacéo
e a efetivacao de acdes pedagogicas, tendo em vista a garantia do direito a
aprendizagem dos estudantes. Estas a¢fes serdo desenvolvidas tendo como
base a legislagdo e as normas que regem a educacdo nas escolas que
integram a Rede Municipal de Ensino de Curitiba, considerando o periodo de
pandemia. (CURITIBA, 2020c).
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As orientacdes para Conselhos de Classe, especialmente de forma on-line, vao
no sentido de buscar a efetivacdo de um espaco de participacdo democratica, para
andlise e reflexdo sobre o processo de aprendizagem e planejamento de estratégias
de acao a partir dele. Solicita a realizagdo de um pré-conselho, para analisar todas as
producdes, atividades e portfolios, avaliacbes dos estudantes e ainda rever 0s
percursos pedagodgicos do ano letivo. Para a reunido do Conselho on-line, determina
a assinatura do diretor e pedagogo e a gravacdo com ciéncia de todos os
participantes.

As orientacfes seguem no sentido de fazer do Conselho um momento reflexivo
e construtivo, de possibilidades pedagdgicas para alcangcar ao maximo os objetivos
da aprendizagem. Imp&e processos a serem realizados apés o Conselho, e no
Conselho de Classe Final, com olhar especial para o ano de 2020, com as dificuldades
e Onus acarretados pelo distanciamento, além de todos os aspectos pedagdgicos e
registros a serem realizados em formularios proprios da Rede Municipal. Ainda
determina que a SME e os Nucleos Regionais acompanhem e assessorem as escolas
para realizacdo dos Conselhos e encaminhamentos posteriores. A Instrucdo termina
com a carga horaria de cada segmento de ensino, detalhando as atividades

desenvolvidas, como vemos a seguir:

CARGA HORARIA DAS ATIVIDADES REMOTAS PARA ESTUDANTES 4.1
Anos Iniciais — 1.° a0 5.° ano: 12 horas semanais de exibi¢do das videoaulas;
06 horas semanais de atividades, indicadas pelo professor da videoaula; 02
horas semanais de atividades complementares, adaptadas pelo professor
regente e corregente, encaminhadas aos estudantes pelas Escolas. 4.2 Anos
Finais 6.° ao 9.° ano: 18h45 semanais de exibicdo das videoaulas; 03h45
semanais de atividades complementares, adaptadas pelo professor regente
do componente curricular e corregente, encaminhadas aos estudantes pelas
Escolas. (CURITIBA, 2020c).

As Instrucdes Normativas vém com determinacdes especificas para as escolas
municipais, citando por varias vezes os documentos e 0s setores proprios da rede.

Esses foram os marcos legais, ou seja, documentos oficiais que tiveram maior
influéncia no trabalho do gestor escolar e das escolas como um todo. Nesse recorte
de tempo, de marco de 2020 a marco de 2021, um ano de extensas mudancas,
alteracOes sanitarias, sociais, econdémicas, culturais e pedagdgicas, que certamente

trouxeram prejuizos, mas também ganhos a educacéo.
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4 GESTOR ESCOLAR E MUDANCAS NECESSARIAS A PARTIR DOS MARCOS
LEGAIS

A pesquisa realizada partiu da intencdo de analisar os marcos legais que
interferiram, de uma forma ou outra, na gestédo escolar. Escolheu-se, entédo, a analise
documental, a fim de apontar os principais documentos legais que indicaram caminhos
para gestores escolares num tempo distinto daquele chamado normal. Sob essa
perspectiva, apds a analise, apontar possiveis mudancas que foram necessarias e
gue poderao se mesclar no dia a dia das escolas, mesmo apés a pandemia. O objetivo
da analise documental, segundo Bardin (2011, p. 52), “é a representacao condensada
da informacao, para consulta e armazenamento”.

Dessa forma, analisaremos os documentos oficiais a partir de seu contexto, 0s
possiveis efeitos sobre a rotina escolar e sobre a gestéo e as possibilidades de novos
rumos para a educacao, partindo de uma realidade que se impds no periodo de marco
de 2020 a marc¢o de 2021. A analise seguiu os trés pontos trazidos por Bardin (2011,
p. 125): “a pré-analise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo”. Na primeira etapa, da pré-analise, foram selecionados,
entre tantas legislacdes e documentos, as leis, as deliberacbes, as resolucdes, os
pareceres e as instru¢des normativas no ambito nacional, do Estado do Parana e do
Municipio de Curitiba. As escolhas foram intencionais, com énfase sobre as de maior
impacto na gestdo. Sobre a intencionalidade na selecao de dados, diz Yin (2016, p.
79):

Em pesquisa qualitativa, as amostras tendem a ser escolhidas de uma
maneira deliberada, conhecida como amostragem intencional. O objetivo ou
propdsito de selecionar as unidades de estudo especificas é dispor daquelas
gue gerem os dados mais relevantes e fartos, considerando seu tema de
estudo.

Sendo assim, a coleta foi realizada nos sites oficiais do Governo Federal,
Ministério da Educacéo, Conselho Nacional de Educac¢do, Governo do Estado do
Parana, Secretaria e Conselho Estadual da Educacdo, Secretaria de Estado da
Saude, Prefeitura Municipal de Curitiba, Secretaria Municipal da Educacédo. Ficaram
fora do universo os Nucleos Regionais de Educacgéo. Feita a selecéo e a exploragédo

do material, partimos aqui para o tratamento, inferéncia e interpretacgéo.
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Com foco nos objetivos desse estudo, os documentos foram analisados sob a

Otica de trés categorias. Segundo Bardin (2011, p. 147)

A categorizacéo é uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto por diferenciacéo e, em seguida, por reagrupamento segundo
0 género (analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sao
rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de
registro, no caso a andlise de conte(ido) sob um titulo genérico, agrupamento

esse efetuado em razao das caracteristicas comuns destes elementos.
Partindo desse pressuposto, foram criadas categorias menores, reagrupadas
posteriormente por aproximacdo de temas. Para responder ao primeiro objetivo
especifico: Compreender o papel do gestor diante das dificuldades impostas pela
pandemia, elegeu-se a categoria 1 — Papel do Gestor Escolar diante da pandemia.
Para o segundo objetivo especifico: Refletir sobre as acdes da escola na busca pela
garantia da continuidade do trabalho pedagdégico durante a pandemia e atuacao do
gestor diante das novas situacdes, descreve-se a categoria 2 — Trabalho e fung¢des
do Gestor Escolar diante da pandemia. Por fim, para responder ao terceiro objetivo
especifico: Analisar as questdes éticas que envolveram o papel do gestor durante a
pandemia: diferencas sociais, burocracia, exigéncias legais, vulnerabilidade social e
acompanhamento remoto dos processos, coloca-se a categoria 3 — Desafios éticos

do Gestor Escolar diante da pandemia.

4.1 PAPEL DO GESTOR ESCOLAR DIANTE DA PANDEMIA

Ha uma extensa lista de tarefas e imposicdes feitas ao gestor escolar no
cotidiano escolar. Como visto nesse estudo, 0 gestor assume uma gama de papéis no
cenario da escola, atuando como elo entre as questdes administrativas e
pedagogicas, atendendo a todos os setores e respondendo por eles em suas

diferentes exigéncias. Conforme Libaneo (2017, p. 95-96):

Ha uma diversidade de opinides sobre o papel do diretor, principalmente,
sobre se lhe cabem tarefas apenas administrativas ou também tarefas
pedagdgicas, em sentido mais estrito. Preferimos optar pela seguinte
posicdo: o diretor de escola é€ o responsavel pelo funcionamento
administrativo e pedagdgico, portanto, necessita conhecimentos tanto
administrativos quanto pedagégicos. [...] Ele encarna um tipo de profissional
com conhecimentos e habilidades para exercer liderancga, iniciativa e utilizar
praticas de trabalho em grupo para assegurar a participagcdo de alunos,
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professores, especialistas e pais nos processos de tomada de decisbes e na
solucéo de problemas.

Diante disso, ao gestor cabe estruturar as acdes, organizar 0S processos e

acompanhar cada um deles, com lideranca, assertividade e postura democratica, seja

na area administrativa ou na pedagdgica, de forma colaborativa. Diante da pandemia,

ergueram-se a sua frente problemas sem precedentes nos ultimos tempos, que

exigiram tomadas de decisdes e encaminhamentos fora daquilo que se conhece como

realidade da escola. Destacaremos aqui os documentos legais que o fizeram entrar

em movimento diferenciado dos papéis rotineiramente assumidos por ele, no processo

de gestao.

No ambito federal, os marcos legais que incidiram diretamente sobre o papel

do gestor estdo registrados no Quadro 10, relacionando as atividades necessérias

apos a sua publicagao.

Quadro 10 — Marcos legais de ambito federal com incidéncia no papel do gestor

Documentos Datas Ementas

Portaria n.° | 03/02/2020 | Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional

188 Governo (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo

Federal Coronavirus (2019-nCoV).

Lei n.° 13.979 | 06/02/2020 | DispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

Governo salde publica de importancia internacional decorrente do

Federal coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

MP n.c 927 22/03/2020 | Dispbe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado

Governo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6,

Federal de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias.

MP n.° 934 01/04/2020 | Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacéao

Governo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para

Federal enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de que
trata a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Lei n.° 14.040 | 18/08/2020 | Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas

Governo durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Federal Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n.° 11.947,
de 16 de junho de 2009.

Parecer n.° 05 | 28/04/2020 | Reorganizacao do Calendério Escolar e da possibilidade de computo

CNE de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga
horéria minima anual, em razdo da Pandemia da Covid-19.

Parecer n.° 09 | 08/06/2020 | Reexame do Parecer CNE/CP n.° 5/2020, que tratou da

CNE reorganizagdo do Calendario Escolar e da possibilidade de coémputo
de atividades n&o presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da Pandemia da Covid-19.

Parecern.° 11 | 07/07/2020 | Orienta¢Bes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades

CNE Pedagodgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da
Pandemia

Parecer n.° 15 | 06/10/2020 | Diretrizes Nacionais para a implementacéo dos dispositivos da Lei

CNE

n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
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calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de
20 de marco de 2020.

Parecer n.° 19
CNE

08/12/2020

Reexame do Parecer CNE/CP n.° 15, de 6 de outubro de 2020, que
tratou das Diretrizes Nacionais para a
dispositivos da Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020.

implementacdo dos

Fonte: a autora, com base nos sites oficiais (2021).

Também na esfera estadual, as legislacdes assinadas e publicadas impuseram

medidas que alteraram a gestao escolar, uma vez que seguem o mesmo formato e as

mesmas determinacdes federais, dando maior detalhamento as especificidades do

Estado do Parana. Percebe-se que os documentos legais sinalizados no Quadro 11

trouxeram questdes relevantes, que refletem especialmente no papel de gestores

escolares. Sao eles os Decretos Estaduais e os Pareceres do Conselho Estadual de

Educacéo.

Quadro 11 — Marcos legais estaduais que impactam no papel do gestor

CEE

Marco legal Data Principal impacto
Decreto n.° 4.230 | 16/03/2020 | Suspensao das aulas presenciais.
Governo do Estado
Decreto n.° 4.258 | 17/03/2020 | Mantém a suspensdo das aulas e permite a antecipacdo do
Governo do Estado recesso escolar de julho.
Decreto n.° 4.320 | 23/03/2020 | Mantém a suspensdao das atividades presenciais nas escolas.
Governo do Estado
Decretos n.° 4.959 | 02/07 e | Consideram do grupo de risco o0s povos indigenas, quilombolas
e 5881 Governo do | 07/10/2020 | e moradores de comunidades tradicionais, especificando-os no
Estado Parana.
Decreto n.° 6.637 | 20/01/2020 | Permite o retorno presencial das aulas, cumprindo-se as
Governo do Estado resolucdes da Sesa, atendendo a 50% do publico.
Decreto n.° 6.727 | 27/01/2021 | D& a coordenacao do retorno as aulas para a Seed/PR.
Governo do Estado
Decreto n.° 6.983 | 26/02/2021 | Suspensao das aulas presenciais.
Governo do Estado
Decreto n.° 7.020 05/03/2021 | Permite o retorno presencial das aulas, cumprindo-se as

resolucdes da Sesa, atendendo a 30% do publico.

Decreto n.° 7.145 | 19/03/2021 | Suspensdo das aulas presenciais nas escolas da rede
Governo do Estado particular, que so retornaram em 05/04/2021.
Decreto n.° 7.230 | 31/03/2021 | Prorrogacao das medidas restritivas até 15/04/2021.
Governo do Estado
Deliberagdo n.° 01 | 31/03/2020 | Institui o regime especial para desenvolvimento das atividades
CEE escolares durante a pandemia.
Deliberagdo n.° 02 | 25/05/2020 | Institui o regime especial também para a Educacao Infantil.
CEE
Deliberagdo n.° 04 | 02/09/2020 | Alteracdo em artigos das deliberacbes 2 e 3.
CEE
Deliberagdo n.° 05 | 04/09/2020 | Orientacdes para retorno das atividades presenciais.
CEE
Deliberagdo n.° 09 | 31/11/2020 | Orienta¢des para conclusdo do ano letivo.
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Deliberacdo n.° 01 | 05/02/2021 | Instituiu normas para organizacao do ensino hibrido para o ano

CEE de 2021.

Resolucdo n.° 891 | 18/03/2020 | Estabeleceu o teletrabalho e fechamento das escolas, sem

Seed atendimento presencial ao publico, somente entrega de
alimentacéo.

Resolucdo n.° 901 | 21/03/2020 | Orientacbes para a distribuicdo dos kits de alimentacdo nas

Seed escolas publicas estaduais.

Resolucao n.° | 03/04/2020 | Orienta o trabalho pedagogico remoto, o regime especial para

1.016 Seed o tratamento das atividades escolares, bem como a forma de
validac&o do ano letivo.

Resolucao n.° | 20/04/2020 | Resolve sobre a forma de reorganizagéo do calendario escolar.

1.249 Seed

Resolucao n.° | 24/09/2020 | Altera Resolucdo n.° 1.522, sobre o sistema de aulas néo

3.817 Seed presenciais, controle de frequéncia de estudantes e
professores.

Resolucao n.° | 09/10/2020 | Trata do retorno presencial para as atividades extracurriculares.

3.943 Seed

Resolucéo 20/10/2020 | Revoga resolucdes anteriores e reorienta o regime de trabalho

n.° 4.057 Seed nas escolas estaduais, para professores, equipe pedagoégica e
administrativa.

Resolucéo 29/01/2021 | Estabelece os procedimentos de afastamento de professores

n.° 541 Seed do grupo de risco.

Resolucao 09/02/2021 | Define as atividades escolares presenciais e ndo presenciais

n.° 673 Seed sincronas para o0 ano letivo.

Resolucao 11/03/2021 | Determina os critérios para registro e controle de frequéncia dos

n.1.111 Seed

professores no ensino hibrido.

Fonte: a autora, com base nos sites oficiais do Governo Estadual (2021).

No ambito municipal, que em grande parte segue as determinacdes previstas

pelo Governo Estadual, medidas legais foram tomadas e incidiram também no que

entendemos como papel do gestor, como reorganizador das rotinas e administrador

de pessoal, reinventando as praticas pedagdégicas das unidades educacionais e das

redes de ensino. Esses marcos legais, ligados ao papel do gestor escolar na esfera

municipal, sdo descritos no Quadro 12.

Quadro 12 — Marcos legais da Prefeitura Municipal de Curitiba que impactam no papel do gestor

Documentos Datas Ementas

Decreto n.° 421 | 16/03/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 23/03 a 02/04, mantendo a
entrega dos kits de alimentacdo. Antecipacéo do recesso de julho.

Decreto n.° 516 | 08/04/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 03/04 a 02/05. Antecipac¢do do
recesso de julho.

Decreto n.° 525 | 09/04/2020 | Suspenséo, no periodo de 13 de abril a 2 de maio de 2020, das
atividades presenciais desenvolvidas nas unidades educativas,
inclusive formacdo continuada e a semana de estudos
pedagdgicos.

Decreto n.° 580 | 29/04/2020 | Suspensao, no periodo de 03/05 a 02/07 de 2020, das atividades
presenciais desenvolvidas nas unidades educativas, inclusive
formacao continuada e a semana de estudos pedagoégicos.

Decreto n.° 604 | 07/05/2020 | Trata da distribuicAo dos kits de alimentacdo nas escolas
municipais.

Decreto n.° 779 | 15/06/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 03/07 a 02/08.
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Decreto n.° 958 | 24/0/2020 Suspende as aulas nas escolas de 03/08 a 31/08, permitindo
trabalhos presenciais de gestéo e pelos professores.

Decreto n.° | 28/08/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 01/09 a 30/09.

1.128

Decreto n.° | 24/09/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 01/10 a 31/10.

1.259

Decreto n.° | 01/11/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 01/11 a 30/11.

1.457

Decreto n.° | 30/11/2020 | Suspende as aulas nas escolas de 01/12 a 18/12.

1.601

Decreto n.° 260 | 09/02/2021 | Estabelece a oferta de ensino hibrido e remoto, a escolha das
familias.

Decreto n.° 353 | 19/02/2021 | Trata da distribuicAo dos kits de alimentacdo nas escolas
municipais.

Decreto n.° 525 | 09/03/2021 | Suspenséo das aulas na rede municipal, mantendo a modalidade
remota.

Decreto n.° 565 | 12/03/2021 | Determina suspensdo das aulas presenciais nas escolas da rede
privada de ensino, em todos 0s niveis e modalidades de ensino.

Decreto n.° 600 | 19/03/2021 | Mantém a suspensdo das aulas presenciais.

Decreto n.° 630 | 26/03/2021 | Mantém a suspensdo das aulas presenciais até 05/04.

Fonte: a autora, com base nos sites oficiais (2021).

Além dos Decretos Municipais, a SME assinou Instru¢cdes Normativas que
delinearam os formatos de aulas, acessos, formas de controle de presenca, avaliacao,
Conselhos de Classe, aprovacdes, necessidade de retomada de contetdos, enfim, a
reorganizacao da escola como um todo pedagdgico, com foco nos estudantes e em
suas aprendizagens diante do contexto pandémico, especialmente neste caso as
publicas municipais, sem aulas presenciais por um ano inteiro.

Essas legislacdes acima citadas trouxeram aos gestores novos papéis para
cumprimento dos dispostos, ja explicitados na pesquisa. Coube aos gestores a
reorganizacdo administrativa, uma vez que permitem o teletrabalho, a educacéo a
distancia e medidas de prevencdo a Covid-19 nos espacos escolares, envolvendo a
questado sanitaria: mascaras, isolamento e distanciamento, quarentena, materiais para
higienizacdo (agua, sabonete liquido, alcool em gel). Todos esses aspectos exigiram
novas posturas, investimentos financeiros em materiais de higiene e equipamentos
tecnoldgicos, além da organizacdo de escalas de trabalho.

Para o0s aspectos pedagogicos também houve impactos no papel
desempenhado pelo gestor, uma vez que precisou redesenhar os planejamentos,
investir em formacao das equipes para uso de tecnologias disponiveis e inovagao na
area, redefinicdo de calendarios, revisdo do processo avaliativo, novas formas de
registros e acompanhamento das aprendizagens. Foi necessaria uma ressignificacéo

dos modelos ja constituidos de escola e, consequentemente, de gestdo. Além disso,
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como vimos nos documentos, os gestores passaram o0 ano de 2020 vivendo da
expectativa de retorno as aulas presenciais, o0 que nao ocorreu. Foi necessario
assumir o papel de comunicador ativo com a comunidade de forma mais contundente,
ja que houve movimentos a favor e contra o retorno presencial.

Coube aos gestores especialmente o novo papel de administrador das crises
impostas pelo distanciamento. Nas escolas particulares, além da crise financeira, as
crises entre a necessidade de afastamento para manter a saude e o clamor pelo
retorno das aulas nas escolas por parte de algumas familias. Nas escolas publicas,
foi necessaria a atencdo especial aos estudantes sem condicbfes de acesso as
atividades remotas.

Em locais distantes, ou mesmo nas grandes cidades, a clara diferenca entre
as possibilidades de acesso em diferentes comunidades, além da vulnerabilidade
social dos estudantes afastados do ambiente escolar. Por vezes, sem equipamentos
para a equipe de professores, gestores se viram na necessidade de buscar
alternativas para manter o ano letivo em “funcionamento”. Parece-nos imperativo,
diante desse cenario, o papel de lideranca, mantendo a comunidade educativa em
atividade, além de trazer inovacfes pedagdgicas como aliadas para o enfrentamento

a crise imposta pela pandemia. Como afirma Lick, (2014, p. 55-56):

O poder da lideranca implica na mobilizacdo de for¢cas motivacionais pelas
quais as pessoas que realizam um trabalho se identificam com ele,
reconhecem sua relevancia e percebem que ganham em importancia social
e desenvolvem seu potencial, ao realizarem o trabalho. Essa motivag&o, por
certo, estd associada a possibilidade da criatividade e da iniciativa que
somente ocorrem em tipos de trabalho que extrapolam os parametros rigidos
de execucgdo, criam novas condicbes de atuacdo, desenvolvem novas
perspectivas de realizagcdo e, desse modo, promovem uma situacdo de
empoderamento geral.

Ao exercer a lideranca, de forma a integrar 0S processos e as pessoas
envolvidas, o gestor encontra 0s meios necessarios para trazer todos os atores
envolvidos para a busca do protagonismo. Num ano téo diverso, no qual cada acéo
precisou de reflexdo, planejamento, avaliagdo, readequacao, flexibilizacdo, o papel do
gestor foi ampliado, revisto e ressignificado para atender as necessidades que se

impuseram com assertividade.
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4.2 TRABALHO E FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR DIANTE DA PANDEMIA

Ao descrever nesse estudo os marcos legais durante o periodo da pandemia,
a categoria de analise que envolve o trabalho e as funcbes do gestor escolar também
foi considerada. Conforme o levantamento dos dados foi se desenhando, percebeu-
se que muitas legislacdes trazem aspectos que se mesclam uns aos outros, sendo
gue a gestao perpassa todos os setores e todos os aspectos envolvidos na escola e
no processo de ensino e aprendizagem, ndo se detendo mais a um e menos a outro.

Séao trabalhos e fun¢des do gestor, segundo Libaneo (2017, p. 179-180);

1) Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagogicas da escola bem como as atividades com os pais e a comunidade
e com outras instancias da sociedade civil; 2) Assegurar as condicdes e
meios de manutencéo de um ambiente de trabalho favoravel e de condi¢bes
materiais necessarias a consecuc¢do dos objetivos da escola, incluindo a
responsabilidade pelo patrimdnio e sua adequada utilizagdo; 3) Promover a
integracdo e a articulagdo entre a escola e a comunidade préxima, com o
apoio e a iniciativa do Conselho de Escola, mediante atividades de cunho
pedagdgico, cientifico, social, esportivo, cultural; 4) Organizar e coordenar as
atividades de planejamento e do projeto pedagdgico-curricular, juntamente
com a coordenacdo pedagdgica, bem como fazer o acompanhamento,
avaliacdo e controle de sua execucéo; 5) Conhecer a legislacdo educacional
e do ensino, as normas emitidas pelos 6rgdos competentes e 0 Regimento
Escolar, assegurando o seu cumprimento; 6) Garantir a aplicacdo das
diretrizes de funcionamento da instituicAo e das normas disciplinares,
apurando ou fazendo apurar irregularidades de qualquer natureza, de forma
transparente e explicita, mantendo a comunidade escolar sistematicamente
informada das medidas; 7) Conferir e assinar documentos escolares,
encaminhar processos ou correspondéncias e expedientes da escola, de
comum acordo com a secretaria escolar; 8) Supervisionar a avaliacdo da
produtividade da escola em seu conjunto, incluindo a avaliacdo do projeto
pedagoégico, da organizagdo escolar, do curriculo e dos professores; 9)
Buscar todos os meios e condi¢des que favorecam a atividade profissional
dos pedagogos especialistas, dos professores, dos funcionarios, visando a
boa qualidade do ensino; 10) Supervisionar e responsabilizar-se pela
organizacao financeira e controle das despesas da escola, em comum acordo
com o Conselho de Escola, pedagogos especialistas e professores.

Ora, se essas fungdes e atividades se mostram complexas em tempos normais,
numa pandemia podem ser potencializadas. Ao assumir uma escola, o gestor recebe
essa bagagem para ser adicionada as suas experiéncias, as suas expectativas e aos
seus desejos. Para além de uma funcédo de direcdo, que pode vir carregada de
esteredtipos construidos socialmente, a funcdo do desenvolvimento das estratégias
acima de forma assertiva, para a qualidade e a efetivacao da aprendizagem, faz-se

necessaria.
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No momento critico da pandemia, o trabalho do gestor foi potencializado no
sentido de somar esfor¢os dentro da comunidade educativa, a partir da cultura escolar
estabelecida e das necessidades especificas de cada realidade, entre elas a
execucdo das aulas em formato remoto, 0s mecanismos de controle e
acompanhamento, as garantias de acesso e de manutencdo dos processos de
aprendizagem individuais e coletivos, além da interacdo e da continuidade dos
vinculos com a escola. Dessa forma, verificaremos as legislacdes que implicaram

diretamente no trabalho e nas fun¢des do gestor escolar, dispostas no Quadro 13:

Quadro 13 — Marcos legais federais, estaduais e municipais que impactam no trabalho e fun¢des do
gestor

Esferas Documentos legais
administrativas
Portaria n.° 188, que declarou estado de emergéncia em saude publica por cauda do
coronavirus.
Lei n.° 13.979, que estabeleceu as medidas de prevencdo e combate ao coronavirus
Governo (isolamento, quarentena, uso de mascaras, restri¢cdes sociais, afastamento dos funcionarios
Federal de grupo de risco).
MP n.° 927, que permite a migracéo para teletrabalho ou trabalho remoto.
MP n.% 934/Lei 14.040, que suspendeu a necessidade de cumprimento de 200 dias letivos,
mantendo-se a carga minima de 800h, readequacéo de calendarios escolares, continuidade
do ano letivo 2020/2021,
Parecer n.° 05, que permitiu a reorganizagéo dos calendarios, somando as atividades nédo
presenciais no computo final de horas.
Parecer n.° 09, que reexaminou e complementou o parecer 05, sobre calendarios e horas
finais, em raz@o da pandemia de COVID- 19.
Conselho Parecer n.° 11, que trouxe orientacOes para as atividades presenciais e ndo presenciais no
Nacional de contexto da pandeml_a. _ _ o o
Educacéo Parecer n.° 15, que implementou o d_lsposto na Lei 14040, com diretrizes nacionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica.
Parecer n.° 16, que reexamina o item 8 do Parecer 11, tratando do atendimento do publico
da educacéo especial.
Parecer n.° 19, que reexamina o parecer 15, estabelece normas educacionais excepcionais
a serem adotadas durante o periodo de calamidade publica.
Decretos N.° 4.230 e 4.258, que dispdem sobre as medidas de enfrentamento a pandemia,
inclusive com a suspenséo das aulas presenciais nas escolas, possibilitando a antecipacao
do recesso de julho.
Decretos n.° 4.318 e 4.320, mantém a suspenséao das aulas presenciais nas escolas.
GE?S\::ggod%O Decreto n.° 6.?37 e 6.727, que permitem a retomada das aulas presenciais nas escolas,
Parana sob coordenacao da Seed, _ _
Decreto n.° 6.983, que suspende as aulas nas escolas publicas e privadas.
Decreto Nn.° 7.020 que permite a retomada das aulas presenciais.
Decreto n.° 7.145, que suspende as aulas presenciais na rede privada.
Decreto n.° 7.230, que prorroga até o dia 05/04 as medidas anteriores.
Deliberacéo n.° 01, que instituiu o regime especial para as atividades escolares diante da
legislacéo especifica para a pandemia.
Deliberacéo n.° 02, que altera artigo 2° da deliberacéo 01, incluindo a educacéo infantil no
Conselho regime especial.
Estadual de Deliberacéo n.° 04, que altera artigos das deliberacGes 02 e 03.
Educacéo Deliberacéo n.° 05, que normatiza o retorno das aulas presenciais no ano de 2020.
Deliberag&o n.° 09, que altera a deliberagdo 01 para concluséo doa ano letivo.
Deliberag&o n.° 01/21, com normas para organizagdo do ensino hibrido, ainda com caréater
especial no ano de 2021.
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Secretaria
Estadual de
Educacao do

Parana

Resolugdo n.° 891, que permite o teletrabalho, afasta trabalhadores do grupo de risco e
permite aos diretores realizar escalas de trabalho para entrega dos kits de alimentagao.
Resolugdo n.° 901, orientando a distribuigdo dos kits de alimentagéo.

Resolugdo n.° 1.016, estabelecendo regime especial para atividades ndo presenciais em
decorréncia da pandemia.

Resolugdo n.° 1.249, dispde sobre a adequacgéo do calendario escolar.

Resolugdo n.° 1.259, que altera a 1.016.

Resolugédo n.° 1.522, estabelecendo regime especial para atividades néo presenciais em
decorréncia da pandemia.

Resolugdo n.° 3.817, que altera a resolugdo 1522, regulamentando a abrangéncia das
aulas ndo presenciais.

Resolugdo n.° 3.943, que orienta o processo de retorno gradativo, as atividades
extracurriculares.

Resolugdo n.° 4.057, que estabelece a rotina de trabalho excepcional nas escolas, para
atendimento do publico.

Resolugdo n.° 541, trata do afastamento de professores que apresentam vulnerabilidade
médica.

Resolugdo n.° 673, que estabelece as atividades na forma presencial e ndo presencial
sincronas para 2021.

Resolugdo n.° 1.111, que define critérios para controle do registro de frequéncia dos
professores no sistema hibrido.

Sesa

Resolugéo n.° 1.231, que estabelece medidas de prevengdo, monitoramento e controle da
Covid-19, nas escolas para o retorno das atividades extracurriculares.

Resolugdo n.° 98, que regulamenta o Decreto 6637, com medidas de prevencao,
monitoramento e controle da Covid- 19, nas escolas do Parana, para retorno das atividades
curriculares e extracurriculares.

Resolucdo n.° 134, que altera dispositivos anteriores com as medidas de prevencao,
monitoramento e controle da Covid- 19, nas escolas do Parana, para retorno das atividades
curriculares e extracurriculares.

Resolugdo Nn.° 240, que também altera paragrafos da 98, com medidas de prevencéo,
monitoramento e controle da Covid- 19, nas escolas do Parand, para retorno das atividades
curriculares e extracurriculares.

Prefeitura
Municipal de
Curitiba

Decreto n.° 421, que declara situagdo de emergéncia em saude publica, suspendendo as
aulas nas escolas de Curitiba.

Decretos n.° 516, 525 e 580, que prorrogam a suspensdo das aulas presenciais nas
escolas.

Decreto Nn.° 604, que trata da distribuicdo dos kits de alimentacéo nas escolas municipais.

Decretos Nn.° 779, 958, 1.128, 1.259, 1.457, 1.601, que prorrogam a suspenséo das aulas
presenciais, em sequéncia, até 18/12.

Decreto n.° 260/21, que estabelece o formato de atendimento hibrido e remoto na rede
municipal, em 2021.

Decreto Nn.° 353, que trata da distribuicéo dos kits de alimentacéo nas escolas municipais.

Decreto n.° 525, suspendendo as aulas presenciais na rede municipal, mantendo o
atendimento remoto.

Decreto n.° 565, com medidas restritivas, bandeira vermelha no municipio.

Decreto n.° 600, mantém a bandeira vermelha no municipio, mantendo a suspensédo das
aulas presenciais.

Decreto Nn.° 630, prorroga o prazo de suspensdo das atividades até 05/04.

Secretaria
Municipal de
Educacéo de

Curitiba

Instrucdo Normativa n.° 2, que estabelece orientagdes para realizacdo das atividades
pedagdgicas para a Educacdo Infantil (Pré-Escola), Ensino Fundamental, Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) Fase | e Educacdo Especial das unidades educacionais da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba, em decorréncia da pandemia causada pela Covid-19.
Instrugcdo Normativa n.° 5, que orienta os profissionais sobre a organizagdo do calendario
escolar 2020, carga horaria a ser cumprida e os procedimentos para a realizagdo dos
Conselhos de Classe a serem realizados pelas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, durante o periodo de pandemia causada pela Covid-19.

Fonte: a autora, com base nos sites oficiais dos Governos Federal, Estadual e Municipal (2020-2021).

Partindo dos marcos legais destacados, percebem-se as varias atividades com

impacto no trabalho do gestor escolar. Desde a declaragcéo do estado de emergéncia,
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medidas importantes e constantes foram tomadas no ambito da escola para atender
a comunidade diante da pandemia e oferecer possibilidades alternativas de atividades
pedagdgicas enquanto durasse a pandemia e fossem necessérias as medidas de
prevencgado, monitoramento e controle da Covid-19.

A legislacdo vigente, que de acordo com as necessidades impostas foi sendo
revista e redefinida, trouxe ao gestor escolar desafios, mas também seguranca. Os
marcos legais aqui analisados trazem em seu teor, na grande maioria, o cuidado com
a vida e a tentativa de manter a educacéo de qualidade, buscando meios e recursos
tecnolégicos adequados para cada realidade escolar. Descrevem passos e orientam
0s processos de forma a oferecer subsidios ao gestor escolar para manter a saude

pedagdgica, social, emocional e financeira das instituicées.

4.3 DESAFIOS ETICOS DO GESTOR ESCOLAR DIANTE DA PANDEMIA

Dentre todos os aspectos analisados até aqui, pode ser que tenhamos nos
deparado agora com o mais delicado e subjetivo, as questdes éticas que permearam
as acdes na escola, neste cenario inédito, as quais podem ter sido aquelas que
exigiram mais mobilizacdes pessoais e profissionais do gestor. Diante delas, as
davidas e incertezas provavelmente se potencializaram e trouxeram questionamentos
por vezes sem respostas.

Como afirma Freire (1996, p. 33), “ndo € possivel pensar os seres humanos
longe, sequer, da ética, quanto mais fora dela. Estar longe, ou pior, fora da ética, entre
nés, mulheres e homens, é uma transgressédo”. Dessa forma, ela perpassa todos os
processos e todas as relagdes dentro do ambiente escolar. Verificaremos, entdo, em
trechos das legislacdes, aspectos que afloram questdes éticas ao trabalho do gestor,

gue sempre existiram, porém, receberem novos olhares e vieses.

4.3.1 O Ensino Remoto

Ao mesmo tempo em que cuidar da saude da populacao se tornou emergéncia,
criou-se uma necessidade também urgente de repensar a escola e seu

funcionamento, uma vez que o seu fechamento foi abrupto, sem tempo para
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planejamento e preparacdo. Para tanto, os sistemas de ensino precisaram tomar
decisOes rapidas, objetivas e assertivas, de modo a fechar a escola sem parar a
educacéao.

E certo que a aprendizagem acontece em varios ambientes e que a escola ndo
€ 0 Unico lugar para proporcionarmos aprendizagens. Porém, ela é o espaco
privilegiado para a mediacdo entre a informacdo e os sujeitos, bem como para a
construcéo de conhecimentos. Uma vez que a solu¢do encontrada nos marcos legais
foi a suspensdo das aulas presenciais, seria necessario reorganizar o calendario

escolar, conforme art. 2.2, paragrafo 2.2, da Lei n.° 14.040, que diz:

§ 2.° A reorganizacao do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei obedecera aos principios
dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a
participacdo das comunidades escolares para sua definicdo. (BRASIL,
2020p).

Nesse pequeno trecho, ja temos o retrato de um dos dilemas éticos de gestores
escolares: a igualdade de acesso. Como garantir essa igualdade, num pais de
dimensdes agigantadas, com diferencas sociais tdo evidentes? Nessa Lei, bem como
nos Pareceres, Decretos e Deliberacdes citados na pesquisa, 0 ensino remoto e as
atividades n&o presenciais foram introduzidas por diversos meios, como TV, redes
sociais, plataformas, porém sem tempo habil de verificar as possibilidades de acesso
de professores e alunos aos meios digitais em suas casas. Mais uma questao que se
imp&e ao gestor diante das atividades ndo presenciais é a idade dos alunos. Para um
publico mais velho, possivelmente as atividades remotas podem seguir o padrédo
aproximado da realidade da escola, com horarios, tempos de aula e atividades para
entrega, mas para as criancas da Educacao Infantil e em periodo de alfabetizacdo nao
ha como ser da mesma forma. As adaptacdes e adequacdes para essa faixa etaria
exigiram estudo e aprimoramento durante o caminho e, mesmo assim, ndo ha
garantias que houve aprendizagem efetiva, uma vez que em 2020 tivemos nove
longos meses de suspensao das aulas. Em tempo, ainda que bem estruturado e
planejado, o ensino remoto, mesmo que seja um bom instrumento para manter a
educacdo em tempos de pandemia, esta longe de ser equivalente ao presencial e té-
lo em 100% do tempo nao parece ser a forma ideal de aprendizagem, especialmente,

na Educacéo Basica.
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Para além das questfes de aprendizagem, para muitas realidades, vive-se o
risco da evasao e do abandono da escola. Em uma de suas notas técnicas, lancada
em maio, o movimento Todos pela Educacado (BRASIL, 2020f) aponta dados sobre

evasdo, especialmente em casos de emergéncia, como vemos na Figura 12.

Figura 12 — Evaséo escolar em pandemias, desastres naturais e férias
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Fonte: Movimento Todos Pela Educacgéo (2020).

Percebemos o aumento da evasao escolar em momentos de crise, por motivos
gue levaram ao afastamento das criancgas e jovens da escola. Nao seria diferente com
a pandemia de Covid-19. Coube aos gestores a busca ativa dos alunos ausentes, nas
escolas publicas e particulares, criando estratégias de controle, por vezes, do
incontrolavel. A garantia de acesso e participacdo de forma igualitaria, como
registrado nas legislacfes pesquisadas, sem excecdo, foi uma questdo ética que

recaiu de forma contundente sobre as funcdes e o trabalho do gestor escolar.

4.3.2 Agravamento das Desigualdades

Sabidamente, vivemos num espaco de desigualdades. Durante a pandemia,
parece-nos que mesmo com todos os esforcos para manter as aulas e atividades
pedagdgicas na forma remota, o formato adotado néo foi igual em todos os sistemas.
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Pelas legislacGes pesquisadas, a maioria das aulas na rede estadual e municipal de
ensino aconteceram via canais de TV, planejadas de acordo com os planos
curriculares e objetivos de ensino e executadas por uma equipe especifica, sem a
interac&do dos estudantes com seus professores na maioria do tempo. Enquanto isso,
nas redes particulares, as aulas foram ao vivo, de forma sincrona na maioria do tempo,
com interacdo entre alunos e professores, bem como com a possibilidade de rever as
aulas gravadas e acessar os planos semanais de aprendizagem. Podemos confirmar

o olhar sobre as diferencas no Parecer n.° 5 do CNE:

Sob este aspecto, é importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da
pandemia em nosso pais, em particular na educacéo, se observarmos as
diferencas de proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula
relacionados a fatores socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferengas existentes
em relacdo as condicdes de acesso ao mundo digital por parte dos
estudantes e de suas familias. Além disso, é relevante observar as
consequéncias socioecondmicas que resultardo dos impactos da COVID-19
na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e reducéo
da renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para
as propostas de garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste
momento a fim de minimizar os impactos da pandemia na educagéo.
(BRASIL, 2020g).

Percebe-se a diferenca inclusive nos marcos legais, que, em sua maioria,
tratam das atividades especialmente voltadas as escolas publicas. Nao houve
orientacdo legal especifica para escolas particulares, além da exigéncia de
comprovacdo do cumprimento das horas, apresentacdo de relatério para aprovacao
do calendario para reposicdes e validacdo do ano letivo. Também se sabe que a
diferenca de possibilidades de acesso aos equipamentos, banda de internet e
acompanhamento familiar mostram-se distintos nas realidades citadas. O retorno as
aulas presenciais, inclusive em 2021, aconteceu somente na esfera do ensino da rede
particular. As escolas estaduais e municipais, por forca de determinacbes dos
governos, retornam as aulas presenciais somente ap0s a vacinacdo dos seus
professores e demais colaboradores, diferencas que ficam evidentes e afetam
diretamente a qualidade do ensino e as possibilidades de garantia da aprendizagem
para todos. Parece-nos que professores, familias e demais colaboradores ficaram
num plano afastado das questbes legais, sem conseguirem se enxergar CoOmo
protagonistas nesse processo. Este dilema ético permeou a gestao escolar e ainda se

encontra presente na otica do gestor.
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Dessa forma, corre-se o risco de se ver aumentadas as desigualdades sociais,
outro dilema ético que se apresentou. Lidar com as dificuldades e buscar solucdes
para amenizar os problemas, inclusive os que afetaram as familias economicamente,
fizeram parte do cotidiano de gestores, comprovado pelo fato de que nas escolas
publicas manteve-se a entrega de kits de alimentacdo e materiais pedagdgicos para
estudantes com problemas de acesso, o que foi garantido nas legislacdes
pesquisadas. Nas escolas particulares, houve ainda questbes financeiras, com
necessidades de negociacdes de oferta de descontos, para, além de manter a saude
da instituicdo, principalmente auxiliar solidariamente as familias que perderam renda
durante a pandemia.

Esses esforgos certamente ndo serdo suficientes e cabera avaliagéo de futuros
impactos no agravamento das diferencas no que diz respeito ao desenvolvimento

pessoal, académico e social dos estudantes da Educacéo Basica.

4.3.3 Questdes Emocionais

As legislacfes pesquisadas trouxeram em seu corpo também a preocupacao
com o acolhimento emocional de professores e estudantes no retorno as atividades
presenciais. Ainda nos parece cedo para avaliar os prejuizos ao desenvolvimento
emocional dos alunos, porém se percebe que o distanciamento social, que ocorreu de
forma sistémica, entre criancas e avos, criancas e colegas, criancas e professores,
vem trazendo para o cotidiano da escola cada vez mais as palavras ansiedade, medo,
tristeza e angustia. Somos seres sociais e as relacfes que permeiam nosso dia a dia
nos constituem como pessoas. A aten¢do necessaria ao acolhimento emocional fica

evidente no art. 13 do Parecer n.° 19 do CNE:

Art. 13. No retorno as atividades presenciais, os sistemas de ensino, as
secretarias de educacdo e as instituicbes escolares devem assegurar, em
conformidade com as necessidades especificas, o acolhimento aos
estudantes e a preparacdo socioemocional de todos os professores, demais
profissionais da educacdo e funcionarios, que podem enfrentar situacbes
excepcionais na atencdo aos estudantes e respectivas familias. 8 1.° No
processo de retorno gradual as atividades presenciais, as instituicdes
escolares devem realizar o acolhimento e a reintegracdo social dos
professores, estudantes e suas familias, e manter um amplo programa para
formacao continuada dos professores, visando a prepara-los para este
trabalho de integracéo. § 2.° As atividades de acolhimento devem, na medida
do possivel, envolver a promocédo de didlogos com trocas de experiéncias
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sobre o periodo vivido (considerando as diferentes percepcdes das diferentes
faixas etarias), bem como a organizacéo de apoio pedagdgico, de diferentes
atividades fisicas e de acdes de educagdo alimentar e nutricional, entre
outras. (BRASIL, 2020v).

Os efeitos da pandemia e do isolamento social ainda serdo, certamente, objeto
de estudo de muitos educadores e cientistas. Porém, trouxeram preocupacg0des reais
e imediatas aos gestores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 trouxe desafios e emergéncias ao cotidiano da gestéao
escolar. Ao olhar com cuidado para os marcos legais e as funcbes esperadas e
desempenhadas por esse profissional no espaco/tempo da escola, percebemos
alteracdes importantes nas rotinas e nos processos decisorios que exigiram dele
novas habilidades. O gestor escolar esteve e ainda estd diante de dilemas que
transformaram algumas de suas funcdes a atribuicdes, o que se espera dele numa
situacdo de crise. Os marcos legais homologados durante o periodo deste estudo
apresentaram questdes que exigiram novos processos, Novos planejamentos, porém
acrescentaram espaco para inovacdes pedagogicas e administrativas.

Voltando a citacéo feita por Libaneo (2017), que descreve as func¢des do gestor,
adaptamo-las para o periodo de pandemia, orientado pelos marcos legais federais,
estaduais e municipais que incidiram fortemente nas atividades dos gestores
escolares. Assim, partindo dos marcos legais, atribuem-se as suas funcdes e ao seu
trabalho, além das j& desenvolvidas:

a) Organizar a escola pedagdgica e administrativamente para o desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacdo das atividades remotas, sejam elas sincronas ou
assincronas.

b) Divulgar e informar a comunidade escolar todas as medidas de enfrentamento
a Covid-19, os modos de acesso as aulas remotas (via TV, redes sociais ou
aplicativos nas escolas publicas, bem como via plataformas e ambientes
virtuais de aprendizagem nas escolas privadas).

c) Controlar custos extras decorrentes da necessidade de compra e manutencéo
de materiais de higiene, como sabonete liquido, alcool em gel 70%, tapetes
sanitizantes, mascaras descartaveis, entre outros, como medidas
extraordinarias de cuidados com a saude. Além disso, custos com
equipamentos e dispositivos tecnoldgicos, ampliacdo da banda de internet nas
escolas, assinaturas de plataformas ou aplicativos para a qualidade das
atividades pedagodgicas.

d) Desenvolver mecanismos de divulgacédo dos protocolos de saude.

e) Acompanhar o processo de planejamento, execucdo e avaliacdo na
modalidade remota e hibrida.
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f) Definir estratégias de alcance para estudantes e professores com dificuldades
de acesso as atividades remotas ou hibridas.

g) Promover estratégias de manutencdo dos vinculos afetivos entre alunos,
professores e equipe pedagogica.

h) Manter as atividades avaliativas processuais formativas durante o periodo de
pandemia.

i) Conhecer e garantir o cumprimento da legislagéo vigente.

J) Assegurar condigdes de igualdade de acesso e evitar a evasao escolar.

k) Manter em dia os relatdrios proprios para registro de frequéncia e participacéo
dos alunos e professores na modalidade remota e hibrida.

l) Realizar os Conselhos de Classe, levando em conta todas as implicacdes
pedagdgicas existentes devido ao sistema de aulas remotas, a dificuldade de
acompanhamento para a totalidade dos estudantes, os aspectos técnicos e a
organizacao familiar que porventura dificultaram a participacdo dos estudantes
nas aulas remotas.

m) Realizar a busca ativa dos estudantes que ndo apresentaram frequéncia ou
interacdo nas aulas ndo presenciais.

n) Trabalhar com as informacfes reais e cientificas acerca da pandemia, em
consonancia com os 6rgdos de saude.

0) Estabelecer diretrizes para o trabalho e organizar escalas, manter escolas com
atendimento para entregas de materiais e kits de alimentacéo e atender com
cuidado aos funcionarios que pertencem ao grupo de risco.

p) Estabelecer contato direto e objetivo com as familias dos estudantes, para
verificacdo das atividades e necessidades especificas.

Enfim, diante dos desafios impostos nesse periodo, as funcdes e trabalhos dos
gestores foram enxertados com novas atribuicbes, intensas mediacdes e
necessidades de inovac¢ao, aliando autoridade, responsabilidade, decisédo e iniciativa.
Diante disso, junto a um cenario pandémico, nunca antes esses atributos foram tdo
necessarios. Foram varias legislacbes, uma se sobrepondo a outra, alteracoes,
medidas ora mais restritivas, ora menos, que exigiram resiliéncia e flexibilizacdo dos
processos sem perder de vista o foco central do processo: o aluno.

Sob essa perspectiva, gestores se viram num universo novo, por vezes

solitario, num misto de decisdes e indecisdes. Porém, eles foram 0s costureiros,
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responsaveis por alinhavar as decisfes, tecendo um pano de fundo favoravel, na
medida do possivel, para atingir os objetivos da aprendizagem. Ao gestor de escolas
da rede particular, a partir desses marcos legais, coube negociar contratos de
trabalho, mensalidades, rever os processos pedagdgicos, acompanhar aulas e
avaliacbes on-line, planejar formacbes, prover a escola com equipamentos
tecnoldgicos e de seguranca a saude, comunicar e informar a comunidade acerca dos
novos processos, acolhimento emocional, apoio as familias, além das atribuicbes
esperadas. Para os gestores de escolas publicas da rede estadual e municipal, ainda
coube a necessidade de busca ativa dos estudantes, ir ao encontro das necessidades
de acesso, controle da evasao e cuidado com a situacdo de vulnerabilidade. Tantas
exigéncias legais trouxeram ao gestor escolar também aprendizagens e
possibilidades de inovacao e aproximagcédo com a comunidade.

Ao estabelecer normas e diretrizes excepcionais para o funcionamento da
educacdo em tempos de pandemia, o Parana, especialmente no municipio de
Curitiba, demonstrou acompanhamento dos processos possiveis e solu¢cbes préaticas
para gestores escolares, oferecendo um norte para as a¢des de combate a pandemia,
cuidado com a saude e manutencdo da educacdo em tempos dificeis e incertos.
Mesmo néo atingindo todos, pois as condicbes de acesso aos recursos nao se dao
forma igualitaria, os marcos legais aqui analisados deram condi¢cdes de gestdo as
questdes pedagdgicas, administrativas e relacionais, além de oferecer oportunidades
para o desenvolvimento da autonomia e do protagonismo docente e estudantil.

A busca pelos melhores resultados dependeu ainda mais desse trabalho
articulado e articulador desempenhado pelos gestores em seu cotidiano, ainda sob a
l6gica do virus, com certezas e incertezas, porém com holofotes na democratizagcéo
do ensino de qualidade, mesmo em tempos de pandemia. A necessidade de manter
um ensino de qualidade, com igualdade de acesso, evitar a evasdo escolar e o
esvaziamento dos conteudos que levam aos objetivos de aprendizagem, oferecer
formacao aos docentes que também precisaram de apoio técnico-pedagogico, enfim,
fazer com que a escola funcionasse no tempo adverso que se apresentou, foram
importantes e revelaram a relevancia do trabalho de gestor escolar, evidenciando que
0S processos objetivos, transparentes e democraticos sdo caminhos que podem

apontar para a exceléncia.
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Assim, as legislacbes pesquisadas apresentaram desafios, duvidas e
incertezas, problemas técnicos, adaptacdes didaticas, mudancas de paradigmas
pedagdgicos, questbes emocionais e ainda serdo objeto de debates e reflexdes por
um tempo indeterminado. Espera-se que os beneficios e as motivagbes para a
inovacao permanecam e que especialmente a atencdo dos 6rgdos governamentais a
educacao seja realmente prioridade. Que as luzes colocadas sobre as desigualdades
nao se apaguem, que a necessidade de investimento seja constante e que o trabalho
dos gestores, acrescido de novos papéis, com uma ética renovada, seja reconhecido
e valorizado.

Os tempos de pandemia trouxeram a tona questdes discutidas e aprofundadas
pelos autores que embasam esse estudo: a esséncia fundamental da educacéo e da
escola, o papel relevante dos professores e a importancia de uma boa gestéo escolar.
Diante das diferencas sociais e dos abismos que separam 0s que podem mais dos
gue podem menos, o direito a educacdo de qualidade foi nitidamente evidenciado.
Noticias, leis, decretos, resolucdes, instrucbes, marcos legais impuseram desafios
quase que diarios ao gestor escolar num mundo em pandemia, que marcou o inicio
de mudancas sociais, de comportamento, de valores e, consequentemente, impactos
no ensino e na vida escolar de milhdes de estudantes.

ApoOs todas as mudancas e adaptacoes feitas em carater de emergéncia, sem
tempo habil para planejamentos e organizac¢des prévias, o gestor escolar se viu, como
diz o dito popular, trocando a roda com a carrogca andando. Alteragdes de rotina, no
regime de trabalho e na forma de planejar, de avaliar e de conduzir estudantes de
forma remota foram incorporados ao cotidiano, por meio das legislacées apresentadas
nesse estudo. Tudo isso com um cenario incerto, de duvidas e até de medo que se
imp6s na sociedade e na escola. Os desafios impostos ao gestor escolar para manter
a educacdo de qualidade diante das circunstancias vao além do recorte de tempo
determinado nessa pesquisa, uma vez que a volta ao normal (aquele que
conhecemos) ainda parece distante.

Entdo, o que fica? Que rumos a escola tomara e para onde o gestor escolar
olhar&? E necesséario um plano de retomada, sério e comprometido com a educacgio
para todos e todas, com o olhar voltado as possiveis defasagens académicas, sociais

e emocionais dos estudantes ao retornar a escola. O cumprimento da meta 19 do PNE
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(BRASIL, 2014), fazendo da gestdo um espaco democratico e colaborativo, pode ser
um norte para situacdes que exigem um olhar apurado para as necessidades atuais.

Enfim, cabe ao gestor escolar manter as aprendizagens trazidas por esse
momento diverso e incerto. Que um ensino inovador é possivel, mesmo quando as
salas de aulas estéo indisponiveis. E possivel a ele planejar, com a equipe, atividades
pedagdgicas por meio da tecnologia e oferecer novos espacgos/tempos escolares, com
metodologias ativas e que promovam o protagonismo. As novas geragoes sdo abertas
ao novo e a aprendizagem digital e ha TICs disponiveis para um ensino menos
ultrapassado. Os marcos legais apresentados podem oferecer possibilidades de
mudancas ha tempos esperadas, além de permitir inovar e transformar, trazer a
inclusao tecnoldgica, criar ambientes virtuais de aprendizagem, com metodologias
ativas como forma de garantir o direito a educacao de qualidade em todos os niveis

de ensino, especialmente na educacao basica.
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