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O Patrim6nio Mundial é um elemento fundamental para a
paz e o desenvolvimento sustentavel. E fonte de identi-
dade e dignidade para as comunidades locais, um manan-
cial de conhecimento e forga a ser compartilhado.
(BOKOVA, 2011 apud UNESCO; IPHAN, 2016, p. 24).



RESUMO

Esta pesquisa se propde a analisar os processos de gestao e monitoramento de duas
paisagens culturais mundiais brasileiras — “Conjunto Moderno da Pampulha” e “Rio
de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar” —, considerando o uso
de tecnologias digitais; ambas as localidades estéo inscritas na Lista do Patrimoénio
Mundial da Organizacao das Nac¢fes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Reconhece-se aqui que a intensa urbanizacdo ocorrida apos a Segunda
Guerra Mundial trouxe a tona algumas complexidades a serem enfrentadas em meio
as novas dinamicas sociais emergentes, dentre as quais encontra-se a gestao do Pa-
triménio Cultural Mundial. Apés diversificadas discussdes acerca do assunto, a comu-
nidade internacional estabeleceu a Convencao relativa a Protecdo do Patriménio Mun-
dial, Cultural e Natural, no ano de 1972, com o objetivo de salvaguardar todos aqueles
bens cujo significado cultural e/ou natural representassem um valor excepcional pe-
rante toda a humanidade; determinou-se, entdo, que tais bens fossem inscritos na
Lista do Patrim6nio Mundial (LPM), com base em delibera¢cées da UNESCO. Uma vez
gue um bem é registrado na LPM, o0 acompanhamento de seu estado de conservacao
torna-se obrigatério pelo pais responséavel por sua candidatura; pressupde-se, nesse
caso, a existéncia de mecanismos de gestédo eficientes a fim de evitar a deterioracao,
ruina ou em ultima insténcia, a perda do bem sob cautela internacional. No Brasil, as
vistorias patrimoniais sdo predominantemente realizadas por especialistas por meio
de observacéo direta ‘in loco”. Com a evolugédo das tecnologias digitais, entretanto,
passa-se a desfrutar da reducao de distancias e da difusdo das informac6es num uni-
verso onde tudo acontece de forma rapida e, aparentemente, mais eficaz; entende-se
gue o uso de novas ferramentas de gestdo e monitoramento do patriménio cultural,
portanto, é capaz de potencializar essa atividade de fiscalizacdo, premissa tal que a
presente pesquisa se propde a examinar. A metodologia utilizada € composta por uma
revisdo bibliografica — destinada a construcdo de uma base tedérica acerca do patri-
monio cultural e das tecnologias digitais aplicadas a verificacdo do estado conserva-
céo dos bens acautelados — e por uma pesquisa documental — desenvolvida a partir
do sitio eletrénico da UNESCO e pesquisas realizadas em péaginas oficiais de orga-
nismos vinculados a gestao do patrimdnio de cada uma das paisagens culturais mun-
diais selecionadas. No ambito das paisagens culturais mundiais analisadas, os resul-
tados permitiram concluir que o uso de tecnologias digitais para verificacdo do estado
de conservacédo de seus componentes € ainda incipiente, e que 0s sistemas de gestéo
propostos sao deficitarios em alguns aspectos; apesar disso, ambos 0s sitios se en-
contram preservados e com situacao regular perante a UNESCO.

Palavras-chave: Patrimonio Mundial. Paisagens Culturais Brasileiras. Gestdo. Mon-
itoramento. Tecnologias digitais.



ABSTRACT

This research aims to analyze the management and monitoring processes of two Bra-
zilian world cultural landscapes - “Conjunto Moderno da Pampulha” and “Rio de
Janeiro: Carioca landscapes between the mountains and the sea” - considering the
use of digital technologies; both places are inscribed on the World Heritage List of the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). It is rec-
ognized here that the intense urbanization that occurred after World War Il brought to
light some complexities to be faced in the midst of new emerging social dynamics,
among which is the management of the World Cultural Heritage. After several discus-
sions on the subject, the international community instituted the Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, in 1972, with the objective
of safeguarding all properties whose cultural and/or natural significance represent an
exceptional value for all humanity; It was then determined that these properties should
be inscribed on the World Heritage List (LPM), based on the deliberations of UNESCO.
Once a property is registered with the World Heritage List, monitoring of its conserva-
tion status by the country responsible for its application is mandatory; in this case, the
existence of efficient management mechanisms is assumed in order to avoid deterio-
ration, ruin or, ultimately, the loss of the asset under international surveillance. In Bra-
zil, property inspections are predominantly carried out by specialists through direct ob-
servation “in loco”. With the evolution of digital technologies, however, it is possible to
take advantage of the reduction of distances and the diffusion of information in a uni-
verse where everything happens quickly and, apparently, more efficiently; it is under-
stood that the use of new management and monitoring tools for cultural heritage, there-
fore, is capable of enhancing this inspection activity, a premise that this research pro-
poses to examine. The methodology used is composed of a literature review - aiming
to build a theoretical basis on cultural heritage and digital technologies applied to verify
the state of conservation of protected assets - and a documentary research - devel-
oped based on the UNESCO website and also carried out on official wesites of anoth-
ers organizations associated to the management of the heritage of each of the selected
world cultural landscapes. In the scope of the analyzed world cultural landscapes, the
results allowed to conclude that the use of digital technologies to verify the conserva-
tion status of its components is still incipient, and that the proposed management sys-
tems are deficient in some aspects; however, both sites are preserved and in good
standing with UNESCO

Keywords: World Heritage. Brazilian cultural landscapes. Management. Monitoring.
Digital Technologies.
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1 INTRODUCAO

A questao da preservacao do patriménio cultural foi amplamente discutida em
diversos periodos da histoéria, e sua abordagem cresceu em sentido e significado ao
longo do tempo. Esse processo culminou na criacdo de politicas publicas de gestédo
voltadas ao assunto, as quais estabelecem normas e diretrizes para proteger o acervo
de bens de valor considerado excepcional ndo s6 para as populacdes de determina-
das localidades, como para toda a humanidade. Somado a isso, apés a segunda dé-
cada do século XXI, destaca-se o fato de que as tecnologias tém se desenvolvido
rapidamente, e seu potencial de aprimoramento dos processos humanos tem sido
cada vez mais difundido. A partir dessas perspectivas, decide-se analisar a gestéao e
0 monitoramento dos locais de preservacédo, considerando o uso das tecnologias nos
procedimentos de verificacdo do estado de conservacéo dos bens protegidos.

A preservacdo do patrimdnio cultural corresponde ao processo de salva-
guarda das memoarias e marcas da trajetéria da humanidade no espaco-tempo em que
tem se desenvolvido. Busca manter “referenciais histéricos” que enaltecam simbolos,
saberes hereditarios e outras expressdes culturais que exerceram um papel funda-
mental na construcdo da identidade humana dentro de uma sociedade, ajudando a
manter viva sua histéria e seus valores (DUARTE et al., 2015).

Embora a humanidade tenha manifestado sua preocupacdo em preservar e
registrar suas riquezas, saberes, tradicdes etc., ao longo de toda a sua historia, a
necessidade de preservacao do patriménio material s6 comecou a ser tratada com
alguma relevancia por ocasiao da Revolucao Francesa, insurgida em 1789 — periodo
em que ocorreram vandalismos, mutilacdes e destruicdes de grande parte das feituras
humanas a época, 0 que gerou um movimento de conservacao preventiva, ou prima-
ria, por parte da Franga (CHOAY, 2001). Apesar disso, a teméatica so foi reacendida
como um tema de interesse publico e transformada em direito entre os séculos XIX e
XX.

Nesse periodo, as reflexdes acerca do assunto evoluiram, e 0s conceitos e
critérios adotados para a preservacao do patriménio se ampliaram. Tais praticas, po-
rém, so foram de fato institucionalizadas no periodo moderno, apés a 22 Guerra Mun-
dial, que devastou as diversas regides da Europa. Isso fez com que a comunidade

internacional se voltasse a discussao de mecanismos e definicdes que possibilitassem
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a protecdo de bens reconhecidamente notaveis, procurando categoriza-los e deci-
dindo quais estariam aptos a ingressar na Lista do Patriménio Mundial (LPM), cujo
objetivo principal seria evitar a destruicdo deliberada dos Sitios Historicos (CHOAY,
2001).

Em um periodo recente, a partir do século XXI, houve uma alteracdo no para-
digma da preservacao do patrimodnio. Além do intento de proteger os bens de danos
fortuitos, entendeu-se como de fundamental importancia a promogéo de um desen-
volvimento sustentavel, compartilhando os beneficios sociais, econémicos e ambien-
tais, atinentes ao patriménio cultural com as sociedades de que fazem parte
(UNESCO; IPHAN, 2016).

Ao longo da evolucdo do pensamento voltado a conservacao e protecdo de
monumentos, conjuntos ou locais de interesse considerados de relevancia excepcio-
nal para a humanidade, foram estabelecidas diretrizes para assegurar sua integridade
e autenticidade da melhor maneira e pelo maior espaco de tempo possivel. Nesse
ensejo, foram estabelecidas varias normativas expressas inicialmente nas Cartas de
Atenas (CIAM, 1931) e de Veneza (ICOMOS, 1964). Também se destacam as defini-
cOes pactuadas nas Convencdes de Haia de 1899, 1907 e 1954, que dispunham sobre
a protecao de bens culturais “em tempos de guerra” e de “conflito armado” (SILVA,
2012, p. 26).

Em grande parte dessas recomendacdes, as preocupacdes com a preserva-
¢céo do Patrimdnio no ambito do planejamento urbano, quando existiram, foram sutil-
mente consideradas. Isso porque, apos a segunda Revolucdo Industrial — ocorrida
entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX —, o movimento moder-
nista, entusiasmado com o progresso e com as mudancas facilitadas pela producéo
em massa, acabou gerando alguns conflitos com os valores preservacionistas da
época. As discordancias diziam respeito principalmente a intensa urbanizacao, que
alterava a paisagem da cidade de maneira ostensiva; diante do rdpido avancgo das
construgcbes que emergiram, possibilitadas pelo advento tecnolégico, privilegiava-se
uma nova estética, simbolizada pelos arranha-céus construidos ap0s a destruicao dos
edificios historicos (RIPP; RODWELL, 2015).

Diante dessa realidade — e a despeito das recomendacdes anteriores —, foi
instituido o primeiro instrumento que consolidou a protecdo e conservacao de bens
“‘em tempos de paz”: a “Convencéao relativa a protegao do Patrimdnio Mundial Cultural

e Natural”’, de 1972. O documento foi elaborado durante a 172 Conferéncia Geral da
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UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura),
ocorrida em Paris, e tornou-se a base e o fundamento que orientaram acdes de pro-
tecdo e conservacao dos bens acautelados pelo Patriménio Cultural Mundial (SILVA,
2012). Nessa Convencéo, ainda, foram definidas as diretrizes que deveriam ser se-
guidas por todos os paises signatarios do pacto acordado na 172 Conferéncia, consti-
tuindo-se no principal instrumento de salvaguarda do Patriménio Mundial, e permane-
cendo em vigéncia até a atualidade (MESKELL, 2013).

Diante de uma realidade globalizada, cuja producédo de espacos e edificios
passa a abranger novas técnicas e estéticas arquitetbnicas reproduzidas indiscrimi-
nadamente ao redor do mundo, fortalece-se a importancia da identidade historica cul-
tural e ligada aos valores nacionais. Isso se da a medida em que sdo promovidas
acOes de ressignificacdo de edificios de outras épocas, dissonantes do contexto con-
temporaneo em que repousam. Essa € uma questdo importante a se considerar na
gestdo urbana: ao passo em que a sociedade evolui, € preciso reconhecer suas tradi-
cOes, conservando-as ndo soO para a sociedade atual, mas também para as geracdes
futuras (YAMAWAKI, 2011).

As abordagens mais recentes colocam no centro da discussao patrimonial,
outros temas importantes que precisam ser considerados no ambito da preservacao
de bens histéricos, tais como: a necessidade da interdisciplinaridade entre especialis-
tas para melhor entendimento dos processos e categorias de preservacao; a partici-
pacao da comunidade nos processos decisoérios dos 6rgaos publicos; as mudancas
climaticas, a sustentabilidade e o desenvolvimento econémico da regido etc. (MES-
KELL, 2013).

Nesse contexto, destaca-se um fator que esta frequentemente associado ao
patriménio: o turismo. Isso porque o prestigio e o reconhecimento adquiridos por bens
acautelados internacionalmente torna esses locais atrativos a visitantes de diferentes
origens, contribuindo diretamente para o desenvolvimento econdmico da regido — e
até do pais — a que pertencem, quando explorados de forma coerente. Nesse aspecto,
destaca-se a contribuicdo do turismo em relacdo a evolucao urbana, a integracdo so-
cial e, de forma mais abrangente, a questdes diplomaticas e de intercambio cultural
(RIPP; RODWELL, 2015).

Apesar disso, € preciso levar em conta que, para além dos beneficios, a ex-
ploracéo do patrimdnio cultural pode trazer alguns desafios, tais como: a gentrificacéo,

produzida pelos espacos requalificados e supervalorizados; a mercantilizacdo da
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cultura; a degradacao urbana, que pode ocorrer em decorréncia da exploracdo mas-
siva do potencial turistico do local; o crescimento ou, em alguns casos, a retracao
populacional; dentre outros fatores (RIPP; RODWELL, 2015).

Esse cenario ressalta a necessidade de se realizar uma gestéo eficiente dos
sitios histéricos, em que 0 monitoramento se apresenta como principal método utili-
zado para avaliar a integridade desses bens. Para isso, 0s instrumentos e recursos
utilizados devem possibilitar a execucdo de procedimentos de conservacéo, aperfei-
coando-se de forma continua. E nesse sentido que o advento tecnoldgico ganha des-
tague, uma vez que as facilidades proporcionadas pela evolugdo da techne! — que
acompanha as transformac¢des da humanidade desde seus primordios — tém crescido
vertiginosamente nas ultimas décadas.

As tecnologias podem ser vistas como modificadoras da sociedade e da urbe
ao longo de toda sua historia. Segundo Drucker (2005, p. 12), cada uma das inven-
¢bes humanas “alterou o lugar urbano no que se refere a natureza intrincada da co-
municacdo de massa, interagao interpessoal e espacgo publico”. Isso se prova pelo
advento das revolugdes industriais, que ocorreram entre os séculos XVIII e XX (pri-
meira metade), e mais recentemente pela Revolucdo 4.0; todas elas transformaram
significativamente os modos de viver e produzir das populacfes mundiais, em que as
novas técnicas, que surgem constantemente, parecem contribuir cada vez mais para
0 bem-estar coletivo.

No ambito das tecnologias digitais e, mais especificamente, das Tecnologias
da Informacéo e Comunicacéao (TICs), isso fica ainda mais evidente: as relacfes tém
se ampliado de forma global, as distancias vém sendo cada vez mais reduzidas —
tanto virtualmente como fisicamente, com a evolugdo dos meios de transporte — e 0
universo de informacdes esta gradativamente mais difundido e amplo. Parece ter-se
criado uma “dimensao paralela”, onde tudo acontece de forma rapida e, aparente-
mente, eficaz.

Nesse contexto, surgem neologismos — como “metapole”, de Ascher (2010),

“ciberespaco” e “cibercultura”, de Veloso (2008), e “glocal”, de Drucker (2005) — que,

1 Segundo Feenberg (2006, p. 2): “A palavra techne na Grécia antiga significa o conhecimento
ou a disciplina que se associa com uma forma de poiesis, que é atividade prética de fazer, da
qual os seres humanos se ocupam quando produzem algo”.
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atrelados ao conceito de smart cities (FARINIUK et al., 2020), procuram explicar o
fendbmeno de interconectividade global, no qual uma nova realidade atinge diversas
camadas da sociedade; isto é, onde “a combinagao das tecnologias fisicas e virtuais
de transporte e comunicagdo definem cidades, suburbios e areas rurais, e a relacdo
entre eles” (DRUCKER, 2005, p. 10, grifo nosso).

E se as TICs tém a capacidade de reconfigurar as cidades, logo, o poder pu-

blico também participa, de forma importante, dessa conjuntura; seja por meio do es-
tabelecimento de politicas publicas ou pela mudanca em suas proprias atividades do

cotidiano. Conforme afirma Firmino (2007, p. 169):

Cada vez mais, politicas envolvendo essas tecnologias tém feito parte do re-
pertério de a¢des provindas do poder publico, especialmente referentes a ini-
ciativas como inclusao digital, governo eletrénico, infra-estrutura [sic] urbana,
controle do territorio, seguranca publica, negécios, prestacdo de servicos ele-
trdnicos, entre outras.

Diante dessa interface que associa as tecnologias ao poder publico, vé-se a
oportunidade de analisar como e se 0s entes publicos responsaveis pela gestdo do
patrimdnio cultural tém lancado mao das novas ferramentas que surgem cada vez
com mais frequéncia, em prol do monitoramento do estado de conservagao dos bens
acautelados. Ainda, interessa-se por examinar se os cidad&os tém interagido com o
poder publico por meio de tecnologias, a ponto de participarem das decisdes tomadas
pelos agentes governamentais, especialmente em beneficio da preservacao do patri-
monio cultural.

Assim, optou-se por analisar a gestdo e o monitoramento aplicados a preser-
vacao de dois sitios brasileiros inscritos na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO,
ambos classificados como paisagens culturais, quais sejam: o “Conjunto Moderno da
Pampulha” e o “Rio de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar”, consi-
derando se o uso das tecnologias digitais tem contribuido de forma importante nos
procedimentos e na aquisi¢cao de informacdes acerca desses respectivos sitios histo-
ricos

Ante ao exposto, a pesquisa foi desenhada da seguinte maneira: i) Introducao:
contendo conceitos, justificativa, caracterizacado do problema, e objetivos; ii) Revisdo
de literatura, compondo o referencial necessario acerca do objeto da pesquisa, no que

diz respeito a teméatica do patrimdnio cultural de forma ampla e, mais especificamente,
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a gestao, monitoramento e tecnologias aplicadas na verificacao de seu estado de con-
servacao; iii) Procedimentos metodologicos, para explicar as fases e 0s processos
adotados na investigacédo; iv) Estudos de caso, destinados a andlise empirica dos
processos de gestdo e monitoramento das duas paisagens culturais mundiais brasi-
leiras selecionadas, considerando o uso de tecnologias digitais; v) Conclusao, que
contém os resultados obtidos em adesao aos objetivos desenhados, além de reflexdes
e consideracdes sobre o que foi deliberado ao longo da pesquisa, e recomendacgdes
para investigacdes futuras sobre a tematica em questao.

11 JUSTIFICATIVA E CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Ainda que, em um primeiro momento, a inscricdo de um bem na Lista do Pa-
triménio Mundial (LPM) pareca significar sua “condecoragédo” como objeto digno de
prestigio — considerando que a questdo de status é importante para um Sitio preser-
vado, uma vez que promove sua visibilidade —, o entendimento essencial da comu-
nidade internacional é o de que h&a determinados bens cujos valores pertencem a toda
a humanidade. Por esse motivo, trata-se de patrimbnios que devem ter sua conserva-
cao assegurada por todos os paises do mundo, sem, entretanto, ferir a soberania dos
Estados Partes em que estéo contidos (UNESCO, 2017).

Nesse sentido, avalia-se que “a perda, por degradacdo ou desaparecimento,
de qualquer desses recursos eminentemente preciosos constitui um empobrecimento
do patriménio de todos os povos do mundo” (UNESCO, 2017, p. 1). Isso significa que
inscrever um bem no rol do Patriménio Mundial o tornaré apto a receber assisténcia
internacional, técnica ou monetaria, que deve prestar auxilio aos Estados Partes que
a solicitarem, quando cabivel, além de proporcionar a oportunidade para que as na-
¢bes compartilhem suas experiéncias, formando um sistema de cooperagéo global.

Para além da visao baseada exclusivamente em valores — que nao deixa de
ser legitima — ha, ainda, um novo paradigma que vem ampliando a questéo finalistica
da conservacédo do patriménio: o desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos tempos, o
Comité do Patriménio Mundial passou a considerar que um bem de Valor Universal

Excepcional deve ser capaz de suprir o desenvolvimento sustentavel do local em que
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se encontra em trés dimensdes — econdmica, social e ambiental. Em muitos casos,
0 uso de determinado bem retorna beneficios a comunidade em que estéa inserido, ao
passo em que essa mesma comunidade colabora com o zelo pela sua integridade; é
0 que se denomina de “compartilhamento dos beneficios do patriménio” (UNESCO;
IPHAN, 2016, p. 22). Além disso, a UNESCO ainda entende que a participacdo e o
envolvimento das comunidades locais podem colaborar consideravelmente com as
estratégias de gestdo de seus bens, as quais estdo cada vez mais complexas.

Segundo Gorgulho (2017, p. 185), tanto a UNESCO, em nivel internacional, e
o IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional), em nivel nacional,
compreendem “o patrimdnio como vetor do desenvolvimento em si, no seu sentido
mais amplo”. Isso significa que a contribuicdo do patrimdnio se da em setores impor-
tantes da economia local, seja de maneira direta — no que se refere aos profissionais
gue interagem diretamente com a gestao e o funcionamento dos equipamentos cultu-
rais — ou indireta — quando se observa a cadeia de trabalhadores que atuam em
diversos setores existentes em funcao do patriménio, como comércio, artesanato etc.

No Brasil, essa cadeia de atores que conformam o compartilhamento de be-
neficios advindos do patriménio € denominada de “Economia da Cultura”, terminologia
“‘disseminada a partir da década de 90 que procura dar luz a contribuicdo econdémica
dos setores ligados a cultura, especialmente na geragdo de renda e emprego”’
(GORGULHO, 2017, p. 180).

Todavia, para que a populacdo possa desfrutar dos beneficios advindos de
um patrimoénio, é necessario que ele esteja plenamente funcional e salvaguardado da
melhor maneira possivel. Como elaborou Jane Jacobs (2014), a gestdo inadequada
do patriménio pode gerar uma problematica em que “edificios antigos” se apresentam
como objetos causadores do “fracasso” de certas areas de uma cidade, devido princi-
palmente a auséncia de atrativos ou, ainda, de incentivos econdmicos capazes de
convencer 0s possiveis proprietarios a despender custos em reformas de unidades
deterioradas.

O processo de degradacdo tem a capacidade de comprometer ndo so o as-
pecto fisico das edificacOes e das regibes em que estas estao inseridas, mas tambéem
a organizagéao social em que se fazem presentes. Com frequéncia, pode-se observar
a reducao da vocacao econdmica de algumas areas em cidades que passam por esse

processo. Tais espacos acabam, pois, abrigando atividades de menor rentabilidade,
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informais ou até mesmo ilegais, e devido ao baixo valor da terra que o local passa a
oferecer, as consequéncias podem ser dificeis, ou mesmo impossiveis, de serem re-
vertidas (YAMAWAKI, 2011).

No cenério internacional, a UNESCO estabeleceu normativas especificas de
como os paises devem gerir seus patrimonios. A instituicdo é responsavel por acom-
panhar os procedimentos de todas as 1121 (mil cento e vinte e uma) propriedades
sob sua tutela, contudo, cabe aos 167 (cento e sessenta e sete) Estados Partes, sig-
natérios da Convencao de 1972 (UNESCO), a gestédo primaria de seus bens.

Quando um Estado Parte inicia o processo de candidatura a inscricdo na Lista
do Patriménio Mundial de um bem que esta localizado em seu territorio, € preciso
submeter um Dossié ao Comité do Patriménio Mundial, no qual sdo apresentadas as
declaracdes e caracteristicas que delimitam o Sitio em questéo.

E necessario ainda, que o Estado Parte defina um Plano de Gestao eficiente,
a fim de garantir que sejam preservadas as caracteristicas que tornaram aquele bem
apto a obtencao do selo da UNESCO. Dentro do Plano de Gestéo estao descritos os
trés procedimentos indispensaveis a conservacdo do Valor Universal Excepcional
(VUE) atribuido ao bem, quais sejam: planejamento, implementacdo e monitoramento.

A negligéncia na execucédo das praticas previstas pelo Estado Parte em seu
Plano de Gestado pode resultar em perdas importantes de bens de valor excepcional
para a humanidade. Infelizmente, no periodo atual, a sociedade tem testemunhado o
comprometimento de varios bens de notavel importancia cultural — ainda que a pre-

servacdo desses nao esteja necessariamente no ambito internacional — tais como:

1. A Catedral de Notre Dame, em Paris, inscrita na LPM em 1991, no conjunto
denominado Paris, Banks of the Seine (Paris, margens do rio Sena), foi
atingida em 15 de abril de 2019 por um incéndio que comprometeu sua
arquitetura. As atencdes do Centro do Patriménio Mundial se voltaram para
0 bem, e tem alertado constantemente o Estado Parte na conducao de pla-
nos de restauracdo da catedral, sob risco de inseri-la na Lista do Patrimdnio
Mundial em perigo (UNESCO, 2019);
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2. O Museu Nacional do Rio de Janeiro, tombado? em 1938 pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), também foi acometido
por um incéndio, em setembro de 2018. O acontecimento representou uma
perda incalculavel para a cultura brasileira, ja que possuia mais de 20 mi-
Ihdes de itens em seu acervo, dentre os quais artefatos etnograficos de
tribos que foram extintas, e cuja existéncia se comprovava somente pela
colecéo abrigada por esse museu (IPATRIMONIO, 2019?);

3. O municipio de Mariana-MG, primeira capital mineira, cujo centro historico
foi tombado pelo IPHAN em 1945, em decorréncia de seu acervo arquite-
tbnico, que fazia referéncia ao periodo aureo da mineragcdo do ouro, mar-
cado pela estética barroca de influéncia portuguesa. O patriménio, em no-
vembro de 2015, foi atingido pela lama decorrente do rompimento da bar-
ragem de Funddo — deposito de rejeitos de mineradoras da regido — fa-
zendo com que sua paisagem fosse completamente modificada pelo im-
pacto sofrido, prejudicando inclusive o meio de sobrevivéncia dos habitan-
tes e gerando danos ambientais sem precedentes na histéria local (FA-
CURY et al., 2019).

Para evitar esses resultados desastrosos, a despeito das demais entidades
envolvidas, publicas ou privadas, quando no ambito do patriménio cultural, o0 monito-
ramento constante do Sitio € salutar e deve ser proativo tanto quanto for possivel.

Conforme consta no sitio eletrénico da UNESCO (20057, trad. N.): “A inscri-
cdo de um Sitio na Lista do Patriménio Mundial ndo é o fim da histéria. Os gestores e
as autoridades locais precisam trabalhar para administrar, monitorar e preservar as
propriedades do Patriménio Mundial”. Tal afirmativa indica claramente que o reconhe-
cimento é apenas o inicio do processo de trabalho exigido para a protecao do Patri-
monio Mundial, sendo necessario que Estados Partes — aqueles que possuem bens
inscritos na Lista do Patriménio Mundial — desenvolvam sistemas de gestao que vi-

sem salvaguarda-los da melhor maneira possivel.

2 No Brasil, a expressao “tombamento” € proveniente do direito portugués, onde a palavra tombar
tem o sentido de registrar, inventariar, inscrever bens nos arquivos do “reino” (PARANA, 2019).
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Ressalta-se, nesse contexto, que enquanto o planejamento e a implementa-
cao séao as fases iniciais do processo de inscricdo do bem na LPM, e estdo mais for-
temente associadas a compreensao e levantamento das caracteristicas do bem, e a
definicdo dos objetivos da gestédo e das acdes necessarias para colocar em pratica o
sistema proposto; o monitoramento € um processo constante. Monitorar, pois, significa
coletar dados, observa-los e analisa-los desde as primeiras etapas da gestdo com o
fito de retroalimenta-la; seus procedimentos visam a verificacdo da eficiéncia do sis-
tema, apontando inconformidades e possiveis alteragfes necessarias a melhoria con-
tinua e ao aperfeicoamento do processo (UNESCO; IPHAN, 2016).

O monitoramento pode ocorrer de forma proativa, isto €, quando o Estado
Parte comunica suas dificuldades a UNESCO, principalmente por meio dos relatorios
periodicos; ou reativa, quando os 6rgaos consultivos (ICOMOS - International Council
on monuments and sites, e IUCN — International Union for Conservation of Nature)
sédo solicitados a se manifestar em razao de possiveis ameacas que estejam afetando
0 bem acautelado. Nesse segundo caso, os 6rgaos podem inclui-lo na Lista do Patri-
monio Mundial em perigo, ou, em ultima instancia, exclui-lo do rol do Patriménio Mun-
dial.

Por isso, além de visar cumprir as formalidades exigidas pela UNESCO, o
Plano de Gestao - parte obrigatdria constante no dossié de candidatura de um bem a
LPM - € um dos instrumentos mais importantes para preservacao do Patriménio Mun-
dial, pois viabiliza seu gerenciamento pelas nacdes proponentes, direcionando suas
atividades e possibilitando a criagdo de solugcbes para protecédo e conservacdo dos
bens sob seu territorio.

Se um Plano de Gestao nao for eficiente, o bem protegido pode apresentar
problemas diversificados que podem comprometer sua integridade, autenticidade ou
seu Valor Universal Excepcional, prejudicando a avaliacdo dos requisitos que confi-
guraram sua inscricdo na lista global. Constata-se que a vigilancia do patriménio &
essencial para sua protecdo; apesar disso, o proprio Centro do Patrimdnio Mundial
(WHC — World Heritage Centre) ja observou que, embora seja um processo cada vez
mais importante dentro da gestao do patriménio, a avaliacdo do Plano e o monitora-
mento dos locais de preservacao séo “o ponto fraco de muitos sistemas de gestao”
(UNESCO; IPHAN, 2016, p. 98).
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Um exemplo disso encontra-se na cidade maritima mercantil de Liverpool, que
foi elevada a categoria de Patriménio Cultural Mundial em 2004 (Figura 1). A cidade
inglesa, no entanto, vem enfrentando problemas junto a UNESCO; uma vez que o
Estado Parte recebeu uma série de recomendacdes que foram desconsideradas
(Figura 2), os 6rgdos consultivos decidiram indica-la a Lista do Patrimdnio Mundial em

perigo — a recomendacao acolhida pelo Comité, em 2012.

Figura 1 - Vista da Cidade maritima de Liverpool quando inscrita na
Lista do Patriménio Mundial

Fonte: Liverpool - Maritime Mercantile City (UNESCO, 2004?).

Figura 2 - Vista atualizada da Cidade maritima de Liverpool. Destaque para as edifi-
cacdes contemporaneas que comprometeram a visualiza¢do da paisagem historica

\
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Fonte: Google, 2019.
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As questdes apresentadas até aqui evidenciam uma realidade que precisa ser
enfrentada sem demora. E necessario que técnicas de prevencgéo, manutencao e con-
servacéo do Patrimonio Cultural Mundial sejam desenvolvidas ou aprimoradas, a fim
de evitar prejuizos aos bens acautelados e garantir a transmissao de seus valores as
gerac0es futuras.

Considera-se, pois, que ndo é possivel haver gestédo urbana eficaz sem (tam-
bém) haver o gerenciamento apropriado do patriménio; bens acautelados carregam
consigo diversas situacdes desafiadoras e questdes que precisam ser consideradas
nos processos de planejamento urbano e na elaboracdo de politicas publicas, de
modo que acompanhem as mudancas inerentes aos processos sociais e a evolugao
tecnologica. Nesse ensejo, foram definidos os objetivos a serem alcancados por esta
pesquisa, 0s quais sdo abordados a seguir.

1.2 OBJETIVOS

1.21 Objetivo Geral

O objetivo principal desta pesquisa € analisar 0os processos de gestdo e mo-
nitoramento de duas Paisagens Culturais Mundiais brasileiras, considerando o uso
de tecnologias digitais, sédo elas: o “Conjunto Moderno da Pampulha” e o “Rio de Ja-

neiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar”.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, € necessario que sejam alcancados alguns obje-

tivos especificos que forneceréo suporte para apreensdo do fenbmeno pesquisado, a
saber:

a) Examinar os conceitos que formam a base tedrica acerca da preservacéo

do Patriménio Cultural Mundial no Brasil e no mundo, e seu papel em meio

a sociedade;
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b) Examinar a evolucao das tecnologias ao longo do tempo, bem como a apli-
cacao dessas as praticas de monitoramento e gestdo de bens do patrimo-
nio cultural;

c) Avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo estabelecidos para as
duas paisagens culturais brasileiras selecionadas como estudos de caso,
bem como a atuacdo da UNESCO frente a gestdo dos bens declarados

como patrimonios mundiais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A preservacdo do patriménio cultural, inicialmente motivada pela Revolucéo
Francesa, em 1789, ganhou maior relevancia ap0s a 22 Guerra Mundial,
periodo peculiar da histéria que marcou o fim da idade antiga e deu inicio ao periodo
de consolidacédo dos Estados modernos, culminando em uma transformacao signifi-
cativa no que tange o conceito de patriménio (FUNARI; PELEGRINI, 2009). Foi nesse
contexto que comecaram a se estabelecer tratados e legislagfes voltados as praticas
da conservacao dos bens dignos de cautela.

No ano de 1933, como resultado do primeiro Congresso Internacional de Ar-
quitetura Moderna (CIAM), foi redigida a “Carta de Atenas”, que versava sobre a ocu-
pacéo racional do solo urbano, e resultando no conceito de “cidade funcional”. Nos
termos da Carta, foram abordados cinco temas principais: habitagéo, lazer, trabalho,
circulacao e patriménio historico. Conforme descrito, a cidade deveria salvaguardar
edificios ou conjuntos que expressassem culturas anteriores a sua época.

Posteriormente, foi redigida a “Carta de Veneza” (ICOMOS, 1964), na qual
sdo revistos e aprofundados os principios da “Carta de Atenas” (CIAM, 1931), tor-
nando-se o primeiro documento a tratar exclusivamente da protecdo de monumentos
histéricos — conceito que, segundo o segundo seu artigo 1°, “engloba a criagao ar-
quitetbnica isolada, bem como o Sitio, rural ou urbano, que constitua testemunho de
uma civilizagéo particular, de uma evolugéo significativa ou de um acontecimento his-
térico.”

Nessa segunda Carta, ainda, sédo estabelecidos conceitos e diretrizes relati-
vos a acdes de conservacao e restauracdo de monumentos, que, quando possivel,
devem ser Uteis a sociedade. Esses preceitos afastaram a condicdo dos monumentos
como “obras intocaveis” que as prerrogativas de preservagao do patrimoénio pareciam
consolidar até entao.

Em 1968, foi redigida a “Recomendacgao Paris de obras publicas ou privadas”
(UNESCO), que determinava, dentre outras condi¢cdes, que 0s governos deveriam
“assegurar a protegdo e a preservagado da heranga cultural da humanidade tanto
quanto promover o desenvolvimento social e econémico”. Esse documento também
teve como mérito vincular a protecdo do patrimdnio & comunidade em que esta inse-

rido. Em suma, a Recomendacéo Paris (UNESCO, 1968) amplia a compreensao
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sobre a preservacdo de monumentos sustentada pela Carta de Veneza (ICOMOS,
1964), e traz defini¢cdes, principios, diretrizes, obrigacdes e sancdes que visam a sal-
vaguarda dos bens culturais para além de seus territérios. Ademais, orienta os
Estados Membros a adotarem medidas importantes, como a elaboracao de legisla-
cOes especificas, a fim de que o planejamento urbano e a execucao de obras passem
a ser concebidos sem ameacar a integridade dos bens acautelados.

Em adicéo aos tratados acima descritos, faz-se necessario destacar também
as Convencdes de Haia de 1899, 1907 e 1954, que zelavam pela protecéo de bens
culturais em situacdes de conflito armado e o Pacto Roerich — um tratado para a
protecdo das instituicdes cientificas e artisticas e monumentos historicos, de 1935.
Tais acordos foram extremamente importantes para impulsionar o movimento que ob-
jetivava a criacdo de instrumentos que pudessem garantir a preservacao dos Sitios
histéricos mundiais de forma ampla.

Em decorréncia desses antecedentes, foi entdo concebida a Convencéo Re-
lativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, no &mbito da 172 Confe-
réncia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em Paris, no ano de 1972; trata-se da normativa fundamental que orienta

todas as acoes relativas a protecao do Patriménio Mundial até os dias atuais.

2.1 O PATRIMONIO E A PRESERVACAO DE SITIOS HISTORICOS

O conceito de patriménio — cuja terminologia se origina do latim “patrimo-
nium” — diz respeito a tudo aquilo que provém do “pai de familia”, ou seja, remete-se
diretamente a concepcao de uma determinada heranca, que pertence a um determi-
nado individuo. Para efeito do conhecimento a ser explorado na presente pesquisa, é
necessario ampliar tal conceito, visando ndo somente o individuo. No &mbito desta
pesquisa, o debate abrange um contexto maior, que se refere a pretenséo de se pre-
servar bens em nome de uma nacéo e de seu povo. Surge, pois, a no¢céo de patrimé-
nio historico e coletivo, definidos pelo conjunto de bens diversificados que coexistiram
em um mesmo periodo, sejam eles obras, objetos, artefatos, monumentos, ou ainda
expressdes do saber humano, com os quais a coletividade se identifica, evocando o

sentido de pertencimento do individuo dentro de uma sociedade (CHOAY, 2001).
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A despeito das variacdes de conceitos relativas ao patrimoénio, percebe-se
uma preocupacao em designar um termo que possa abarcar todas as manifestacdes
humanas em seu espaco, sejam elas tangiveis ou ndo. Como coloca Pelegrini (2009,
p.14), os bens culturais, em sentido abrangente, sado “expressdes das almas dos po-
vos”. Sendo assim, o que se pretende com essa abordagem em relagao as terminolo-
gias acerca do patrimbnio é esclarecer que, qualquer que seja a expressao utilizada
no decorrer da analise, o ponto em discussdo € sempre comum e diz respeito irrestri-
tamente a questdes culturais nos diversos ambitos que envolvam a sua gestéao.

Em um contexto geral, a terminologia “patrimdnio cultural” € a mais abran-
gente e provém da doutrina aplicada em meio juridico, referindo-se ao conjunto dos
bens e interesses que exprimem a integragcdo do homem com o meio ambiente (tanto
natural como artificial) (MAZZILLI, 2013). Os bens acautelados podem, ainda, ser di-
vididos em materiais e imateriais, cuja diferenca se da no conceito do que se considera
“tangivel” (tudo aquilo que se pode tocar) ou “intangivel” (tudo o que faz parte do
campo do conhecimento, que ndo se pode tocar).

Segundo Funari e Pelegrini (2009), existe o “patrimodnio espiritual”’, que con-
siste na heranca de uma infinidade de ensinamentos e licdes que séo recebidas dos
antepassados. Ainda que despretensiosamente, essa formulagcédo ajuda a compreen-
der o que seriam os tais bens imateriais, referindo-se a identidade, a acdo e a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade (MAZZILLI, 2013). De forma mais elu-
cidativa, sdo concepcdes que podem ser caracterizados pelas dindmicas da vida so-
cial manifestas em saberes, oficios e modos de fazer; celebractes; formas de expres-
sao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (IPHAN, 20197a).

Ja no rol que compde a colecao dos bens considerados materiais, tem-se uma
classificacdo que abrange: i) bens iméveis: compostos pelas cidades historicas, Sitios
arqueoldgicos e paisagisticos, e bens individuais; ii) bens moveis: que reanem cole-
¢cOes arqueoldgicas, acervos museologicos, documentais, bibliogréaficos, arquivisticos,
videograficos, fotogréaficos e cinematograficos (IPHAN, 2019?b).

Outra questdo que merece destaque é a de que a cultura é um direito, reco-
nhecido pela primeira vez em nivel internacional na Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem, pela Organizagao das Nac¢des Unidas, em 1948, em seu artigo 22 (NA-
COES UNIDAS, 1948). Isso pode ser verificado, inclusive, no ambito da diplomacia:
as Convencoes de Haia de 1899, 1907, e, principalmente, de 1954 (periodo pos Se-

gunda Guerra Mundial) determinaram que bens do patriménio cultural de cada pais,
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sejam eles moéveis ou imdéveis, jamais poderiam ser alvos de ataques bélicos; essa
atitude violaria as normas basilares do direito internacional, caracterizando-se em
crime de guerra e sendo passivel de julgamento pelo Tribunal Penal Internacional.

Para além da ratificacdo dos termos da Convencéo de Haia de 1954 — pro-
mulgada por Juscelino Kubistchek no decreto n. 44.851, de novembro de 1958 —, no
Brasil, o direito a cultura foi expresso na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sob o
seguinte texto: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difuséo
das manifestagdes culturais” (Art. 215, caput).

Sendo a cultura um direito, e dada a relevancia do patriménio cultural na ma-
nifestacéo desse, é necessario que as acdes de preservacao sejam eficazes e garan-
tam a protecdo da historia de um povo e de seus costumes ao longo do tempo; essas
acOes servem a democracia quando se tornam préprias ao cidadao. Assim, a ideia de
democratizacao do patrimoénio implica, qualquer que seja a perspectiva, no fato de que
o Estado nédo deve ser o Unico ator social a se envolver com a preservagéo do patri-
monio cultural de uma sociedade (FONSECA, 1997).

Uma manifestacéo dessa ideia é que, no ano de 2019, em abril, foi instituido
no Brasil o decreto no. 9.763 (BRASIL, 2019a), que criou a “politica nacional de gestao
turistica do Patriménio Mundial natural e cultural”’, como resultado de discussdes entre
alguns dos Ministérios de Estado, e com o apoio do Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e
do IPHAN. Seus principais objetivos sdo a atracdo de investimentos para o pais por
meio do turismo e o incremento do ambiente de negdcios, mas suas estratégias estao
orientadas, pela primeira vez, & promocado dos Sitios brasileiros reconhecidos como
Patriménio Mundial pela UNESCO (BRASIL, 2019).

Diante isso, parece evidente que as questdes que envolvem o patrimonio cul-
tural mundial sdo mais profundas do que aparentam. Desde sua aderéncia as ques-
tdes de planejamento urbano até seu potencial frente a dilemas sociais e econémicos,
os bens chancelados internacionalmente apresentam diversas questdes relevantes
para o debate em sociedade.

Dentre essas questdes, a que proporcionou a construgao da presente pes-
quisa foi o interesse de se compreender o funcionamento dos sistemas de gestao
aplicados a Sitios historicos de paises signatarios da Convencao de 1972 (UNESCO)

— vigente até a atualidade —, principalmente devido a evolugdo das ferramentas



36

aperfeicoadas para facilitar o desenvolvimento humano durante esses quase 50 anos.
Isso leva a pensar sobre a pertinéncia de se questionar o impacto das tecnologias
digitais no campo da gestdo patrimonial mundial, uma vez que a realidade do mundo
de hoje ja ndo € mais a mesma da década de 1970.

Quando se trata da gestdo de bens materiais imoveis, € preciso conhecer al-
guns conceitos basicos que determinam as acdes que 0s agentes responsaveis pelo
monitoramento do patrimonio deverdo tomar. Dentre esses, destacam-se dois: a res-
tauracao e a conservagao.

A restauracao, pois, deve ser de carater excepcional, compreendendo inter-
vencdes que devem conservar os valores estéticos e histéricos do bem em toda sua
originalidade e autenticidade. Segundo afirma a Carta de Veneza (1964, art. 9) o res-
tauro “termina onde comeca a hipotese”, ou seja, nada podera ser acrescentado ou
suprimido, a menos que seja destacado da composicao original do bem, devendo ter
caracteristicas contemporaneas a intervencao (ICOMOS, 1964).

J& a conservacgéao esta diretamente relacionada a no¢do de manutencgdo, ou
seja, ndo sdo admitidas alteracdes nas edificacbes, devendo seu esquema original
ser resguardado. Entretanto, o bem deve, o quanto possivel, ser Gtil & sociedade, e
seu uso deve ser incentivado (ICOMOS, 1964).

Francoise Choay (2001) descreve com detalhes os pensamentos que, em seu
ponto de vista, construiram a ideia de conservacao do patrimdnio como é conhecida
hoje. A autora apresenta duas vertentes distintas, que se desenvolveram ao longo dos
séculos XVIII e XIX, as quais comecaram a definir os rumos do patriménio na historia:
a inglesa e a francesa, que se distinguem fundamentalmente ao periodo da revolucao
industrial — que rompeu com os valores do passado, no advento da producao indus-
trial em série, das telecomunicagfes e do intercaAmbio de informacdes.

Para a autora, os franceses tinham uma visao fatalista em relacéo a preser-
vacao, considerando que os edificios do passado seriam sobrepostos pela nova men-
talidade inovadora pujante; os ingleses, por sua vez, compreenderam a existéncia dos
edificios do passado como parte do cotidiano da cidade, e consideravam os monu-
mentos histéricos como necessarios a vida no presente (CHOAY, 2001).

Essa diferenca entre as correntes francesa e inglesa se evidenciou pela ma-
neira como especialistas de ambas as nacionalidades concebiam a conservagéo do
patrimoénio. Na Francga, seu representante mais conhecido é o parisiense Eugene Em-

manuel Viollet-le-Duc (1814-1879), para o qual o restauro deveria ser tido como uma
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pratica essencial, e as intervencdes em edificios histdricos precisavam ser iguais ou
melhores (idealizadas) do que as partes deterioradas de um monumento. Na Ingla-
terra, John Ruskin (1819-1900) se opunha fervorosamente as recomendacdes do ar-
quiteto francés, e considerava que, assim como um ser vivo, as constru¢cdes também
morrem; para ele, esse processo € natural e, portanto, as praticas intervencionistas
em um bem devem ser condenadas — admitia-se apenas que fossem realizados re-
paros com o intuito de adiar sua inevitavel ruina, seja fazendo-lhe escoras ou apoios,
mas de modo algum alterando o aspecto original do monumento (CHOAY, 2001).
Estabelecendo uma justaposicdo entre os conceitos de Violet-le-duc e de
John Ruskin, o italiano Camilo Boito (1834-1914) trouxe uma concepc¢ao intermediaria
relativa as ideias de restauro. Para ele, era preciso avaliar a real necessidade de uma
restauragdo e, assim sendo, conferi-la legitimidade; nenhuma modificagéo poderia imi-
tar ou falsear a original, utilizando-se de materiais e subterfagios capazes de distinguir
as intervencdes contemporaneas do edificio antigo. Isso garante ao monumento o selo
de autenticidade, principio fundamental nas teorias de Boito e que se estendeu até os
dias atuais, manifestando-se nas mais variadas recomendagdes e publicagdes inter-

nacionais, das quais se destaca a Carta de Veneza (ICOMOS, 1964):

As obras monumentais de cada povo perduram no presente [...] A humani-
dade, cada vez mais consciente dos valores humanos, as considera um pa-
trimdnio comum e, perante as geracgdes futuras, se reconhece solidariamente
responsével por preserva-las, impondo a si mesma o dever de transmiti-las
na plenitude de sua autenticidade.

Embora a questédo patrimonial aparente certa consolidacdo, muitas iniciativas
de gestao global parecem nao ter efeito ou aplicacdo pratica visivel. Neste sentido, é
importante discutir alguns desafios que tém sido enfrentados pela UNESCO, desde
uma espécie de “descaracterizagao institucional” — isso porque algumas autoridades
tém denunciado um processo de politizacédo sistémica na atuacédo do Comité do Pa-
trim6nio Mundial — até a crise financeira da organizacao.

Em uma demanda crescente pela obtenc¢édo do selo do Patriménio Mundial,
por vezes, o Comité tem se omitido de suas responsabilidades, atendendo aos an-
seios de alguns paises, em detrimento das analises realizadas pelos 6rgaos consulti-
vos acerca de seus pareceres sobre as inscricdes de bens na Lista do Patrimdnio

Mundial e do Patrimbnio Mundial em perigo. Essa tendéncia parece estar fortemente
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relacionada a composicéo desse Comité, cujos 21 paises membros sao eleitos a cada
guatro anos, e acabam formando aliancas que buscam atender as suas proprias de-
mandas internas, a despeito dos demais Estados Partes da Convencéao.

Um exemplo disso foi a questao em torno da Paisagem Cultural de Mapungu-
bwe, na Africa do Sul, indicada em 2012, pelos 6rgéos consultivos (ICOMOS e I[UCN)
e pelo Centro do Patriménio Mundial (WHC), a conversao para a lista do patrimdnio
em perigo, devido & abertura de uma mina de carvao ilegal nas proximidades do Sitio.
Entretanto, varias nacdes, em especial as componentes dos BRICS (bloco econdmico
formado por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul), manifestaram-se desfavora-
veis a medida, alegando que nao deveriam intervir nas peculiaridades daquele pais.
O resultado foi o indeferimento do pedido, sob alegacéo de que a UNESCO prioriza
seus principios de cooperacao e entendimento mutuo, em defesa da paz manifestada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (MESKELL, 2013, p. 489).

Dentro dessa perspectiva, € interessante observar que muitos paises plei-
teiam o reconhecimento mundial para efeito de regeneragao urbana e consequente-
mente desenvolvimento econdmico de regides degradadas; trata-se de um recurso
utilizado pela chamada “industria cultural’, no qual o desenho urbano é estrategica-
mente concebido como um atrativo que possa ser caracterizado como a marca do
local (PORFYRIOU; SEPE, 2017).

Um exemplo classico deste sistema foi a operagédo urbana instrumentalizada
em Bilbao, na Espanha, onde a antiga regido industrial estabelecida as margens do
rio Nérvion foi transformada tendo como pressuposto a instalacdo do Museu Gugge-
nheim, que ainda € considerado o icone das mudancas que o territério experimentou,
atraindo milhares de visitantes anualmente (LANGE-VALDES, 2018).

Iniciativas como essas tém posto em xeque a credibilidade da UNESCO pe-
rante a comunidade internacional, que vé nessas ac¢fes arbitrarias um problema sis-
témico e que precisa ser superado. Sobre esse assunto, é interessante destacar a fala
de Irina Bokova — diretora-geral da UNESCO de 2009 até 2017 —, que na ocasiao
da abertura da 362 sessao do Comité do Patrimoénio Mundial, em 2011, fez o seguinte

apelo:
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A credibilidade do processo de inscricdo deve ser absoluta em todas as eta-
pas do processo — desde o trabalho dos érgéos consultivos até a decisdo
final dos Estados Partes, que sdo os principais responsaveis a esse res-
peito. Hoje, as criticas estdo crescendo e estou profundamente preocu-
pada. Acredito que estamos ha encruzilhada, com uma escolha clara diante
de nés. Podemos continuar nos reunindo, ano apos ano, como contadores
do rotulo de Patriménio Mundial, adicionando mais Sitios a lista, aderindo
cada vez menos a seus critérios. Ou podemos escolher outro caminho. Po-
demos decidir agir e pensar como visionarios, rejuvenescer a conven-
¢do do Patrimbénio Mundial e enfrentar os desafios do século XXI. Patri-
moénio mundial ndo é um concurso de beleza (UNESCO, 2011, trad. N).

Além das adversidades supracitadas, outro problema enfrentado pela
UNESCO tem sido a insuficiéncia de recursos financeiros, pois, além da inadimpléncia
de diversos paises na contribui¢do obrigatdria para o fundo de assisténcia internacio-
nal e manutencao da instituicdo, sua situacdo monetaria foi agravada pela retirada de
recursos dos Estados Unidos — quando em 31 de outubro de 2011, a 362 Conferéncia
Geral admitiu a Palestina como novo Estado-membro (HUFNER, 2017). A decisdo dos
Estados Unidos tem como base algumas legislacdes internas que proibem o pais de
financiar organizagdes que aceitam a autoridade Palestina como Estado-membro,
uma vez que essa acao denotaria um viés anti-israelense. Apesar de retirar seu finan-
ciamento, o0 pais norte americano permaneceu como membro da UNESCO até de-
zembro de 2018, quando, acompanhado pelo Estado de Israel, retirou-se definitiva-
mente da Instituicao.

As contribuicdes obrigatorias dos Estados Unidos representavam 22% do or-
camento ordinario da Instituicdo. Em decorréncia desse fato, a UNESCO vem enfren-
tando uma crise financeira que se agrava a cada ano, obrigando que sejam realizados
arranjos institucionais constantes para reducao de suas despesas. Isso tem limitado
a atuacado dos 6rgaos consultivos, do Comité e do Centro do Patriménio Mundial, junto
aos Estados Partes e dentro de sua prépria estrutura, dificultando a gestao do patri-
monio mundial.

Diante dos fatos narrados, é dificil conceber que iniciativas da UNESCO sejam
suficientes para gerenciar os Sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial. Com isso,
aumenta-se a responsabilidade primaria dos Estados-membros no sentido de fornecer
protecdo adequada aos bens presentes em seus territorios, evidenciando a importan-
cia da elaboracéo de estratégias de gestdo e monitoramento cada vez mais eficientes
e criativas. Nesse sentido, a utilizacdo das tecnologias contemporaneas nesse pro-

cesso parece indicar um caminho promissor a ser percorrido, por serem capazes de
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incrementar os métodos e as técnicas ja disponiveis aos atores envolvidos com a sal-

vaguarda do patriménio cultural.

2.2 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO PATRIMONIO MUNDIAL E MECANIS-
MOS FORMAIS DE MONITORAMENTO

A Convencéao de 1972 (UNESCO) foi o marco regulatério mais importante im-
plementado para a protecédo do Patrimdnio Mundial. Essa nhormativa esta em vigéncia
até a atualidade e visa preservar todos os bens considerados de Valor Universal Ex-
cepcional para a Humanidade, que devem ser identificados, protegidos e transmitidos
as geracodes futuras (UNESCO; IPHAN, 2016).

Na ocasido da Convencado (UNESCO, 1972), ficou definido que caberia aos
Estados signatarios identificar e inventariar os bens contidos em seu territério, a fim
de compor a Lista do Patriménio Mundial, em conformidade com o artigo 11 da nor-
mativa. Além disso, foi determinado que o Comité organizaria uma segunda listagem,
destinada a reunir os bens cuja “salvaguarda” pudesse demandar “grandes trabalhos
e para os quais h[ouvesse] sido pedida assisténcia”; criou-se, entdo, a “Lista do Patri-
moénio Mundial em Perigo” (UNESCO, 1972, artigo 11).

A inscricdo de um bem na LPM esta diretamente vinculada a determinacao e
aceite de seu Valor Universal Excepcional, o qual “diz respeito a um significado cultu-
ral e/ou natural que é excepcional ao ponto de transcender as fronteiras nacionais e
ter importancia comum para as geracoes presentes e futuras de toda a humanidade”
(UNESCO, 2017, p. 11, para. 49). A definicdo do Valor Universal Excepcional so foi
estabelecida de forma objetiva nas Orientagées Técnicas® a partir de 2005, ano em
gue foram elencados 10 (dez) critérios que balizaram o status de patrimonio cultural,

e determinam se o ativo candidato possuia significado excepcional a toda a

8 Publicadas e atualizadas continuamente desde 1977, sdo denominadas oficialmente, no idioma
inglés, como “The Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Con-
vention”; no idioma francés, como “Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Conven-
tion du patrimoine mondial”. Elas também podem ser citadas em publica¢des da lingua portu-
guesa como “Diretrizes Operacionais para a Implementag¢édo da Convencao do Patrimdnio Mun-
dial”, abreviadas como “D.0.”, seguidas do paragrafo a que fazem referéncia entre parénteses.
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humanidade. Assim, para inscrever um bem na Lista do Patriménio Mundial, o Estado
Parte deve comprovar a existéncia de no minimo 1 (um) desses critérios, 0s quais

estao transcritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios para definicdo do Valor Universal Excepcional

i. representar uma obra-prima do génio criativo humano;

ii. sera manifestagdo de um intercAmbio consideravel de valores humanos durante de-
terminado periodo ou em uma area cultural especifica, no desenvolvimento da arqui-
tetura ou tecnologia, das artes monumentais, de planejamento urbano ou de paisa-
gismo;

iii. aportar um testemunho Gnico ou excepcional de uma tradicédo cultural ou de uma ci-
vilizag&o ainda viva ou que tenha desaparecido;

iv. ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto arquiteténico ou
tecnolégico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria
da humanidade;

v. constituir um exemplo excepcional de habitat, ou estabelecimento humano tradicional
ou do uso da terra ou do mar que seja representativo de uma cultura ou de culturas,
ou da interagdo humana com o meio ambiente, especialmente as que tenham se tor-
nado vulneraveis por efeitos de mudancas irreversiveis;

CRITERIOS CULTURAIS

vi. estarem associados diretamente ou materialmente a acontecimentos ou tradi¢cdes vi-
vas, a ideias ou crencas, ou a obras artisticas ou literarias de significado universal
excepcional (o Comité considera que esse critério deve, de preferéncia, ser usado em
conjunto com outros critérios).

vii. conter fendmenos naturais superlativos ou areas de excepcional beleza natural e im-
portancia estética;

viii. ser exemplos excepcionais representativos dos diferentes periodos da histéria da
Terra, incluindo o registro da evolucao, de processos geoldgicos significativos em
curso, do desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e fisi-
ograficos significativos;

ix. ser exemplos excepcionais que representem processos ecolégicos e bioldgicos em
curso, significativos para a evolugéo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres,
costeiros, maritimos e de 4gua doce e de comunidades de plantas e animais;

CRITERIOS NATURAIS
<

X. conter os habitats naturais mais importantes e mais representativos para a conserva-
¢do in situ da diversidade biolégica, incluindo aqueles que abrigam espécies amea-
¢adas que possuam um Valor Universal Excepcional do ponto de vista da ciéncia ou
da conservacéo.

Fonte: Adaptado de UNESCO (2017, p. 17, trad. N.).

Além dos critérios elencados, para que um bem seja considerado de Valor
Universal Excepcional, ele deve possuir outros dois requisitos: (i) integridade e auten-

ticidade, e; (i) um sistema de protecdo e gestdo eficaz. Juntos, esses trés
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fundamentos sdo considerados os trés pilares que sustentam o Valor Universal Ex-

cepcional, conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 - Diagrama dos trés pilares do Valor Universal Excepcional

Valor Universal Excepcional

llustracdo dos trés pilares do Valor Universal Excepcional na
Convencao do Patriménio Mundial. Todos devem ser
cumpridos para que um bem seja considerado de
Valor Universal Excepcional.

Fonte: Manual de referéncia do Patriménio Mundial (IUCN, 2007 apud
UNESCO; IPHAN, 2016, p.39).

A autenticidade de um bem deve ser avaliada no contexto cultural de cada
sociedade (SILVA, 2012, p. 100), devendo ser comprovada com base na veracidade
e credibilidade de seus valores culturais, por meio de seus atributos. Alguns exemplos
de atributos séo: “forma e desenho; uso e fungéo; tradigcbes, técnicas e sistemas de
gestéao; localizagao e ambiente” etc. (UNESCO; IPHAN, 2016, p. 63). A integridade,
por sua vez, é a caracteristica que esta ligada a qualidade fisica de um patriménio;
para facilitar a compreenséao do que se entende como integro, o Centro Do Patriménio
Internacional afirma que o bem deve atender a “trés requisitos: estar completo, intacto
e impassivel de ameagas” (UNESCO; IPHAN, 2016, p. 67).

Ademais, os requisitos de protecdo e gestao eficazes sdo fundamentais para a

inscricdo de um bem na Lista do Patriménio Mundial, pois visam manter a conserva-
¢cdo do Valor Universal Excepcional daquele item, assim como sua transmissdo as
geracdes futuras. O desenvolvimento do sistema de gestdo é uma obrigacao direta do
Estado Parte que possui bens incluidos na LPM, e devera ser garantido com base em
trés elementos: Estruturas Institucionais, Estruturas Legislativas e Recursos, con-

forme demonstra a Figura 4.
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Figura 4 - Diagrama dos trés elementos fundamentais para gestédo do patriménio

Fonte: Manual de referéncia do Patriménio Mundial (UNESCO; IPHAN, 2016, p.39).

As estruturas institucionais dizem respeito as organizacdes que estabelecerdo
as bases para a execucao das acdes de conservacao do Patrimbénio. As estruturas
legais sao as medidas legislativas e regulatérias que devem contemplar todas as es-
feras de governo (nacional, estadual, municipal), conferindo-lhes poder para estabe-
lecer definicbes, critérios, restricdes de uso, avaliagdes de impacto etc. relativos a
gestao do patrimdnio. Ja os recursos sdo de carater material, podendo significar insu-
mos de ordem humana, intelectual e financeira, os quais terdo papel operacional e de
facilitadores de processos; é deles a responsabilidade pela gestéo fisica e efetiva dos
bens (UNESCO; IPHAN, 2016).

Ainda segundo os termos da Convencao de 1972 (UNESCO, art. 1°), para fins
de diferenciacdo, foram estabelecidas trés categorias de patriménio cultural, que de-
vem ser protegidas devido ao seu carater excepcional, do ponto de vista da historia,

da arte ou da ciéncia; sao eles:

Os monumentos. — Obras arquitectdnicas [sic], de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueolégico, inscri¢des,
grutas e grupos de elementos com Valor Universal Excepcional do ponto de
vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude
da sua arquitectura [sic], unidade ou integracdo na paisagem tém Valor Uni-
versal Excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com
um Valor Universal Excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolé-
gico ou antropologico (grifos nossos).
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As diretrizes da Convencéao de 1972 (UNESCO) estabeleceram, ainda, que
guando um Estado Parte promovesse a candidatura a Lista do Patriménio Mundial de
um determinado bem em seu territorio, era obrigatorio que ele fosse classificado como
natural ou cultural, separando as obras que néo tinham sido modificadas pelo ser hu-
mano, das que claramente tivessem marcas de sua intervencdo. Quando, em um
mesmo local, ambas as caracteristicas fossem identificadas, a inscricdo do bem se
daria como “Sitio misto”.

Apesar disso, nenhuma das defini¢cdes e conceitos que surgiram ao longo dos
anos abarcava a integracdo entre o meio natural e o cultural, nem mesmo os Sitios
mistos — ainda que algumas das cartas patrimoniais e recomendacdes internacionais
tenham abordado sutilmente esse tipo de interagdo. Assim, no ano de 1992, o Comité
do Patrim6nio Mundial decidiu adotar uma nova categoria para os locais de Valor Uni-

versal Excepcional: a “Paisagem Cultural”. Segundo Ribeiro (2007, p. 40):

A adocdo da categoria de paisagem cultural da UNESCO, em 1992, se dife-
renciou dessas concepcdes anteriores, por adotar a prépria paisagem como
um bem, valorizando todas as inter-relacdes que ali coexistem. E nesse sen-
tido que a categoria de paisagem cultural da UNESCO representa uma rup-
tura com esses modelos anteriores.

Assim sendo, as Orientacdes Técnicas para Aplicacdo da Convencéo do Pa-
triménio Mundial (2017) foram revisadas para incluir as paisagens culturais, as quais

ficaram definidas da seguinte maneira:

As paisagens culturais sado bens culturais e representam as «obras conjuga-
das do homem e da natureza» a que se refere o artigo 1° da Convencéo.
llustram a evolucdo da sociedade e dos povoamentos ao longo dos tempos,
sob a influéncia de constrangimentos fisicos e/ou das vantagens oferecidas
pelo seu ambiente natural e das sucessivas for¢as sociais, econémicas e cul-
turais, internas e externas (UNESCO, 2017, p. 11).

As respectivas paisagens foram ainda divididas em trés grupos, descritas no
Anexo 3 das Orientagfes Técnicas (UNESCO, 2017, p. 69), deste modo:

i. A mais facil de identificar € a paisagem claramente definida, intencional-
mente concebida e criada pelo homem. Engloba jardins e parques cons-
truidos por razdes estéticas que estdo muitas vezes (mas nao sempre) asso-
ciadas com conjuntos religiosos ou outros edificios monumentais.
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ii. A segunda categoria € a paisagem essencialmente evolutiva. Resulta de
uma exigéncia de origem social, econdémica [sic], administrativa e/ou religiosa
e atingiu a sua forma atual por associacdo e em resposta ao seu ambiente
natural. Estas paisagens refletem esse processo evolutivo na sua forma e na
sua composicdo. Subdividem-se em duas categorias:

- uma paisagem reliquia (ou féssil) € uma paisagem que sofreu um processo
evolutivo que foi interrompido, brutalmente ou por algum tempo, num dado
momento do passado. Porém, as suas caracteristicas essenciais mantém-se
materialmente visiveis;

- uma paisagem viva é uma paisagem que conserva um papel social ativo na
sociedade contemporanea, intimamente associado ao modo de vida tradicio-
nal e na qual o processo evolutivo continua. Ao mesmo tempo, mostra provas
manifestas da sua evolucéo ao longo do tempo.

iii. A dltima categoria compreende a paisagem cultural associativa. A ins-
cricdo destas paisagens na Lista do Patrimonio Mundial justifica-se pela forga
da associacdo dos fendmenos [sic] religiosos, artisticos ou culturais do ele-
mento natural, mais do que por sinais culturais materiais, que podem ser in-
significantes ou mesmo inexistentes.

Para além disso, deve-se considerar a Carta Patrimonial de Washington
(IPHAN, 1987), que consolida a necessidade de os bens sob cautela serem adaptados
de maneira harmoniosa a vida contemporanea. Sendo assim, é necessario que todas
as proposicoes realizadas pelos entes publicos responsaveis pela gestao do patrim6-
nio visem reduzir as dificuldades e explorem os aspectos positivos que o efeito da
inscricdo na Lista do Patrim6nio Mundial traz consigo.

2.3 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA UNESCO

Para garantir a aplicacdo da Convencdo de 1972, foram criadas estruturas
administrativas permanentes na organizacao da UNESCO, que atuam de forma direta
ou indireta na gestao do patrimonio. Esses setores sao responsaveis por efetivar todas
as diretrizes elaboradas para protecéo do Patrimonio Mundial, compondo a autoridade

internacional de salvaguarda que serdo descritas nos subitens a seguir.

2.31 O Comité do Patrimdénio Mundial

Orgdo permanente, principal representante da autoridade internacional, que

governa a Convencao. E composto por seu bureau e um Comité consultivo formado
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por representantes do International Centre for the Study of the Preservation and Res-
toration of Cultural Property (ICCROM), do International Council on Monuments and
Sites (ICOMOS), e da International Union for Conservation of Nature (IUCN).

Tem caréter intergovernamental e seus membros séo advindos dos 21 (vinte
e um) Estados signatarios da Convencéo, eleitos a cada 4 anos, por uma Assembleia
Geral durante as sessoOes ordinarias bienais da Conferéncia Geral da Unesco.

E o Comité que realiza todas as acBes deliberativas relacionadas a Lista do
Patriménio Mundial e a Lista do Patrimonio Mundial em perigo e é responsavel, dentre
outras funcdes, pela indicacdo e monitoramento de bens, pelos pedidos de assisténcia
internacional (que pode ser técnica ou financeira), e por manter o contexto da Con-
vencao de 1972 (UNESCO) revisado (UNESCO; IPHAN, 2016, p. 34).

2.3.2 Centro Internacional para a Conservacdo e Restauracdo dos Bens
Culturais (ICCROM) ou Centro de Roma

Instituido em 1959, trata-se de uma organizagdo intergovernamental auté-
noma que executa suas atividades em estreita colaboracdo com a UNESCO (SILVA,
2012, p. 83). E composto por uma Assembleia Geral, de um conselho constituido por
especialistas eleitos pela Assembleia e por um secretariado formado pelo diretor-geral
e assessores.

Suas principais funcdes estéo relacionadas a conservacgao e restauracao dos
bens culturais numa abordagem técnica e cientifica, que envolve tanto a identificacéo
de problemas como a promocao de treinamentos, apoio a instituicdes e profissionais,
dentre outras. Sua atuacdo é fundamental nas campanhas internacionais de salva-
guarda promovidas pela UNESCO (SILVA, 2012).

2.3.3 Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS)

E uma organizacdo ndo governamental fundada pela UNESCO no ano de
1965, em decorréncia da “Carta de Veneza” (ICOMOS, 1964). O Conselho é respon-
savel por “promover a teoria, a metodologia e a tecnologia aplicadas na conservacéo

e protecao do patriménio arquitetdnico” (SILVA, 2012, p. 81).
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Constitui-se de uma Assembleia Geral composta por: Presidente e seu vice,
secretario geral e tesoureiro; Comité executivo, composto por membros de alta espe-
cializacao profissional; e Comité Consultivo, composto pelos presidentes dos comités
internacionais.

E funcéo primordial do ICOMOS elaborar pareceres sobre os pedidos de ins-
cricdo de bens para inclusao na Lista do Patriménio Mundial, observando os critérios
técnicos e de gestéo propostos pelos Estados Partes. Além disso, o érgao se dedica
a promover trocas de experiéncias entre profissionais, realizar publicacdes, e incenti-
var o estudo e o aprimoramento técnico dos especialistas na area do Patrimdnio Cul-
tural Mundial (UNESCO; IPHAN, 2016; SILVA, 2012).

2.3.4 Uni&o Internacional para Conservacao da Natureza (IUCN)

A IUCN tem sede em Gland, na Suica, e foi fundada em 1948. A instituicdo &
formada por entes governamentais e ndo governamentais, além de cientistas prove-
nientes dos Estados Partes da Convencgdo. “Sua misséo € influenciar, incentivar e
auxiliar sociedades do mundo inteiro a conservar a integridade e a diversidade da
natureza e assegurar 0 Uso equitativo e ecologicamente sustentavel dos recursos na-
turais” (UNESCO; IPHAN, 2016, p. 160).

Suas principais atribuicbes sao semelhantes as do ICOMOS, porém, neste
caso, em relacdo ao sistema natural. O 6rgdo € responsavel por avaliar candidaturas
de bens, monitorar seu estado de conservacao, deliberar sobre solicitagcdes de assis-
téncia internacional e apoiar atividades de capacitacdo dos gestores do Patrimdnio
Mundial de cada pais.

Como aparato consultivo, sempre que consultada, a IUCN fornece relatérios
e subsidios para as decisdes do Comité, além disso, atuar ativamente junto aos Esta-
dos Partes, prestando-lhes assisténcia e realizando solicitagdes relativas aos bens da
Lista do Patrimbnio Mundial em seus territérios (UNESCO; IPHAN, 2016).
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2.3.5 Centro do Patrimbénio Mundial

O Centro do Patriménio Mundial foi criado em 1992 e é o ponto focal da
UNESCO em tudo o que diz respeito as questbes inerentes ao Patriménio Mundial. E
o responsavel por gerir a Convencao de 1972 (UNESCO), assessorando os Estados
Partes na preparacdo de seus Dossiés de candidatura; deliberar sobre assisténcia
internacional; coordenar a producéo dos relatérios advindos de monitoramentos rea-
tivos, e; indicar agBes de emergéncia para os Sitios em perigo. Ademais, esta encar-
regado de promover acdes educativas e dar publicidade e visibilidade as atividades
exercidas em prol do Patrimdénio (UNESCO, 20207?).

2.3.6 Fundo para a protegdo do Patrimonio Mundial, cultural e natural

Para oferecer assisténcia financeira a Estados Partes que n&do dispdem de
recursos para recuperarem seus ativos em situacdes de ameaca, estabeleceu-se um
Fundo Internacional, cujas contribuicbes sao obrigatdrias para todos os Estados sig-
natarios da Convencao. O Fundo, ainda, pode receber contribui¢cdes voluntérias origi-
narias de outras fontes; esse tipo de auxilio € comum quando ha uma mobilizacédo
para execucao de campanhas internacionais que demandam valores de grande vulto.

A deliberacéo sobre utilizacdo do Fundo é feita pelo Comité que analisara as
solicitacdes de assisténcia dos Estados Partes. O Comité também é responsavel por
fortalecer e buscar contribuigcdes para o Fundo, mas sem estarem subjulgadas a ques-
tdes politicas (UNESCO; IPHAN, 2016; SILVA, 2012).

2.3.7 Missdes internacionais

Como parte do monitoramento reativo, os 6rgédos consultivos (ICOMOS ou
IUCN) podem ser solicitados a prestar assisténcia técnica aos Estados Partes da Con-
vencéao, mobilizando especialistas para visitar e avaliar a situagcéo de bens que estéo

ameacados de alguma forma.
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Os técnicos sao, preferencialmente, escolhidos dentre os profissionais resi-
dentes no proprio pais requerente da assisténcia, cujo trabalho compreende levanta-
mentos, tratativas, reunides etc. Esses especialistas devem produzir, ainda, relatérios
(State of Conservation Reports) que séo enviados ao Estado Parte, para que possam
recuperar 0os bens sob ameaca e ndo sejam adicionados a Lista do Patriménio Mundial
em perigo, ou até mesmo excluidos do rol do Patriménio Mundial (UNESCO; IPHAN,
2016).

2.3.8 Documentos oficiais

Segundo as Orientacdes Técnicas para Aplicacdo da Convencao do Patrimé-
nio Mundial (UNESCO, 2017), para que um pais possa se inscrever e se manter na

Lista do Patrim6nio Mundial, séo exigidos os documentos descritos a seguir.

1. Dossié de candidatura (Nomination File): documento primordial para obten-
cao da inscricdo do bem na Lista do Patriménio Mundial; nele devem con-
ter, minimamente: a declaragao de Valor Universal Excepcional, as decla-
racOes de integridade e autenticidade do bem, e um ou mais critérios indi-

cativos — conforme classificacdo adotada pela UNESCO;

2. Parecer do 6rgao consultivo (Advisory Body Evaluation): Apés submisséo
do Dossié a apreciacdo do Comité, o documento € encaminhado para re-
ceber um parecer do 6rgdo consultivo responsavel pela tipologia do bem
em questao. No caso especifico, o parecer provém do ICOMOS, que pode
se manifestar contra, a favor ou fazer consideracdes acerca de alteracdes
no Dossié ao Estado Parte. Uma vez cumpridos os requisitos do ICOMOS,
o Dossié é colocado em votacéo junto ao Comité que efetivamente inscreve

0 Bem na Lista do Patrim6nio Mundial;

3. Plano de Gestdo (Management Plan): pode estar descrito dentro do Dossié
de candidatura, entretanto, mais recentemente, ele tem sido anexado se-

paradamente da documentacdo da UNESCO.
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4. Relatérios periddicos (Periodic Reports): os Estados Partes da Convencao
sao convidados pela UNESCO, a responder algumas questdes estabeleci-
das pelo Centro do Patriménio Mundial. Os questionérios sao enviados aos
seus respectivos escritdrios regionais, que compilam os dados e os enviam
em um unico documento ao Comité. Essa pratica ocorre em ciclos de 6
anos, alternando-se as regides determinadas pela UNESCO, a saber:
Africa, Estados arabes, Asia e llhas do Pacifico, América Latina e Caribe,
e Europa e América do Norte. Os ciclos sdo seguidos por 2 anos, quando
séo feitas reflexfes acerca dos resultados obtidos, e entdo s&o reiniciados
na sequéncia. O primeiro ciclo ocorreu em 1998, tendo como a regiao inicial
escolhida os Estados Arabes (UNESCO, 2018). Este documento € de fun-
damental importancia para se compreender em que medida um determi-
nado pais tem colocado em pratica os planos de gestao de seus respecti-
vos bens, constantes na Lista do Patriménio Mundial; avalia-se também a
eficiéncia do monitoramento ao longo dos anos. Pode ser entendido até
mesmo como um convite a autocritica por parte do pais avaliado, que pode
desenvolver reflexdes em conjunto com os demais Estados Partes da Con-

vencao, visando melhorar suas praticas.

5. Relatérios do estado de conservacgao (State of Conservation Reports): tém
como objetivo reportar possiveis ameacas que 0s bens inscritos na LPM
estejam enfrentando, e que possam comprometer seu Valor Universal Ex-
cepcional — o que poderia levar a inscricao na Lista do Patrimbnio em pe-
rigo e, em ultima instancia, a sua exclusdo da LPM. Esses relatérios séo
inicialmente produzidos pelos Estados Partes e submetidos aos 6rgaos
consultivos (ICOMOS e IUCN) e ao Centro do Patrimdnio Mundial, que se
manifestam por meio de informes semelhantes ou entdo por documentos

deliberativos.
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2.4 A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

No caso brasileiro, foi instituido — por forca de Lei — o tombamento, principal
instrumento da politica de preservacdo do patrimdnio histérico e artistico nacional.
Além dos tratados, recomendacdes e convengdes internacionais, e com o objetivo de
paramentar o estado para proceder ao monitoramento (exigido pela acdo de tomba-
mento), o Brasil construiu uma legislacao propria, capaz de respaldar juridicamente a
acdo do agente publico responsavel por vistoriar os bens sob sua tutela, sendo trés
as principais:

a) o Decreto-Lei n. 25/1937, que “Organiza a protecéo do patriménio historico
e artistico nacional”, cujos artigos fundamentais sdo o 17 e 0 18, os quais
proibem qualquer intervengcdo em imoveis tombados ou areas de entorno,

sem autorizagéo prévia do IPHAN (SPHAN);

b) a Portaria n. 420/2010, que dispbe sobre autorizacdo para realizacdo de
intervencdes em bens edificados tombados e suas respectivas areas de
entorno (IPHAN, 2010a), e;

c) a Portaria n. 187/200, que dispde sobre os procedimentos para apuracéo
de infrac6es administrativas por condutas e atividades lesivas ao patrimo-
nio cultural edificado, a imposicao de sancdes, os meios de defesa, o sis-
tema recursal e a forma de cobranca dos débitos decorrentes das infrac6es
(IPHAN, 2010b).

Todos os entes federativos possuem autonomia, e os Sitios podem ser acau-
telados por qualquer uma das esferas de poder — federal, estadual ou municipal —,
e até mesmo em todas elas simultaneamente, ou ainda, em ambito internacional.
Cada esfera pode possuir uma legislacéo especifica para protecéo dos bens sob sua
tutela, entretanto, no caso dos bens inscritos em ambito internacional na Lista do Pa-
trim6nio Mundial, ainda que sob prote¢cdo da UNESCO, a responsabilidade primaria
pelo monitoramento e gestao de seu patrimbénio é do Estado Parte. No Brasil essas
fungbes sdo exercidas principalmente pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Os procedimentos de monitoramento ou fiscalizacao realizados pelo IPHAN

tém como base legal principal os artigos 17, 18, 19 e 20, do Decreto-Lei n. 25, de 30
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de novembro de 1937 (citado em supra); a autarquia atua no que concerne a vigilancia
das intervencdes e do estado de conservacao dos bens sob sua tutela (IPHAN, 1937).

A fiscalizagdo tem carater preventivo, educativo e até coercitivo e todas as
pessoas fisicas ou juridicas estdo sujeitas a ela. A a¢do deve ser planejada, coorde-
nada e avaliada continuamente, com foco em determinados objetivos, cuja meta a ser
alcancada € expressa em quantitativo de bens inspecionados em um determinado
intervalo de tempo. O fiscal é o principal responsavel pela verificacdo do estado de
conservacao dos Sitios em territorio brasileiro; para exercer suas atividades ele pode
se utilizar dos mais diversos tipos de instrumentos, desde a fase de pesquisa em jor-
nais, diarios oficiais, internet, informacdes cedidas por outros entes publicos etc. até
a inspecéo detalhada dos bens tutelados — esse procedimento exige o deslocamento
do fiscal a fim de constatar as ocorréncias in loco, e isso é considerado indispenséavel,
estando acima de qualquer outro procedimento.

Além de seguir o planejamento estabelecido, existe ainda a possibilidade de
recebimento de denuncias. Qualquer cidadao que perceba a ocorréncia de uma irre-
gularidade ante ao patriménio tombado pode comunicar a Superintendéncia Regional
do IPHAN por meio telefénico, eletrénico, pessoalmente etc., ndo necessitando de
identificacdo, para proteger o denunciante. Neste caso, a demanda pela vistoria é
imediata e o fiscal deve proceder a apuracdo da forma mais breve possivel.

Cabe ressaltar que, segundo o Decreto-Lei n. 25 (IPHAN, 1937, art. 17-18),
sao consideradas irregularidades quaisquer intervengdes “nas coisas tombadas”, sem
prévia autorizagcado do IPHAN, que “em caso nenhum poderao ser destruidas, demoli-
das ou mutiladas [...] reparadas, pintadas ou restauradas”; ou ainda, “na vizinhanca
da coisa tombada, fazer construcdo que Ihe impeca ou reduza visibilidade, nem nela
colocar anuncios ou cartazes”. A acao fiscalizatoria é regida pela Portaria n. 187, de
9 de junho de 2010, em que estdo descritas todas as operacdes a serem realizadas
pelos fiscais, conferindo-lhes poder de “policia administrativa” e, consequentemente,
permitindo que tenham acesso as edificacdes em desacordo com as normativas se
preciso for.

Uma vez constatada execucao de obras sem que o IPHAN tenha autorizado,
o primeiro dispositivo aplicavel € o Embargo, cuja acéo independe do consentimento
do proprietario do bem. Apés a lavratura do Termo, um adesivo é afixado na fachada

do imével e as atividades em curso devem ser paralisadas imediatamente.
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Num segundo momento, o fiscal deve observar se a intervencdo em anda-
mento ensejou em algum dano aquele patriménio e, em caso afirmativo, se ele é irre-
versivel. Se for constatado o dano, deve ser lavrado o Auto de Infracdo (Al), que pre-
cisa conter todas as informagfes capazes de caracterizar a circunstancia do bem.
Esse documento, diferente do Termo de Embargo, precisa ser assinado pelo proprie-
tario ou algum representante, que apos ciéncia do fato podera apresentar defesa junto
ao IPHAN — podendo ou néo ser acatada; se a solicitacao for indeferida, a infracéo
resultard em multa e um requerimento para reversdo do dano.

Caso nédo sejam notados danos ao bem, o fiscal procedera a lavratura da No-
tificacdo para Apresentacdo de Documentos (NAD), assegurando um prazo para re-
gularizacdo da obra junto ao IPHAN. Nesta situacéo, apos recebimento da documen-
tacdo pelo fiscal, o processo tramitara seguindo a Portaria n. 420, de 22 de dezembro
de 2010, que é o caminho normal para obtencdo de autorizacdo para realizacdo de
intervencdes em imdveis tombados ou no entorno da regido em questao.

Ap0s a atuacéo do fiscal in loco, hd uma fase de instru¢cdo do processo, de-
pendendo da irregularidade identificada, que consiste no preenchimento de formula-
rios, relatorios e registros fotograficos que, de maneira mais precisa possivel, ndo per-
mitem que haja lacunas que comprometam a idoneidade do procedimento — o que
poderia causar sua nulidade. Esse processo € atualmente preenchido em meio ele-
trénico, em um Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), cuja numeracdo pode ser
compartilhada com o autuado, garantindo a transparéncia da acao. Para além do pre-
enchimento das documentac¢des do SEl, o fiscal alimenta um sistema nacional interno

do IPHAN, onde relata e contabiliza todas as fiscalizacdes que realiza.

241 Politicas Publicas Federais para preservacdo do Patriménio

No cenario brasileiro, as politicas de preservacdo do patrimoénio tém sido re-
lacionadas fortemente ao desenvolvimento do turismo e ao seu “potencial ideoldgico”.
(FRIDMAN; ARAUJO; DAIBERT, 2019). Neste ensejo, pode-se dizer que os bens cul-
turais possuem apelo econémico e social enquanto mercadoria a ser consumida, ge-
rando emprego e renda na contrapartida por sua exploragao. Por este motivo, o fo-
mento as politicas relativas a conservacgao do patrimdnio possui um papel fundamental

no desenvolvimento do pais.
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Para compreender melhor como tais politicas tém sido concebidas pelos go-
vernos nacionais, a partir do texto de Fridman, Araujo e Daibert (2019), séo apresen-
tados a seguir trés programas implementados no Brasil, correspondendo ao periodo
entre 1973 e 2018. Além disso, analisa-se a politica relacionada a preservacao patri-
monial colocada em vigor mais recentemente no pais, tendo sido criada por meio do
Decreto n. 9.763, assinado em abril de 2019 (BRASIL, 2019a).

2.4.1.1 Programa Integrado de Reconstrucao das Cidades Histéricas — PCH (1973-
1979)

O PCH foi implementado durante o governo militar do General Garrastazu
Médici, entre os anos de 1969 e 1974. A gestdo do Plano se deu por meio da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia (Seplan), mas sua elabora¢do contou com di-
versas entidades de natureza publica, tais como a Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur), os Ministérios da Cultura, da Industria e Comércio e do Interior, e o IPHAN.

Seu objetivo era a protecdo de monumentos que representassem os ciclos
econdmicos da cana-de acgucar, couro e algodao, provenientes do Nordeste brasileiro.
A premissa era a de que 0s centros histéricos da regido deveriam se tornar produtivos
por intermédio do turismo, alavancando a economia local. Os recursos para imple-
mentacdo do Plano eram oriundos de recursos federais e estaduais, bem como de
Bancos de Desenvolvimento e dos Fundos da Seplan.

Devido a pressdes politicas sofridas durante o governo do General Ernesto
Geisel, no ano de 1975, o PCH foi estendido aos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo; posteriormente acabou se expandido para o restante do pais
— desconfigurando o objetivo inicial do Plano, uma vez que a regido Nordeste acabou

saindo do foco de investimentos do Governo.

2.4.1.2 Programa Monumenta (1999-2010)

O Monumenta foi implementado no segundo mandato presidencial de Fer-
nando Henrique Cardoso (1999 - 2002), por iniciativa do Ministério da Cultura, em
parceria técnica com a UNESCO. Tornou-se um dos objetivos do projeto “Avanca Bra-

sil”, o qual reuniu diversas diretrizes e estratégias para reduzir a desigualdade e
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incentivar o crescimento econdmico sustentavel por meio de politicas de privatizacao
de estatais e pelo fortalecimento do Estado como indutor de desenvolvimento. Os
aportes financeiros eram provenientes primordialmente do Banco Internacional de De-
senvolvimento (BID), que condicionava os empréstimos a “avaliagdo da sustentabili-
dade econbémica e eficacia social dos projetos”, e exigia que o Programa fosse con-
duzido através de praticas administrativas semelhantes as da iniciativa privada, en-
volvendo os mais diversos atores, tais como Organizacdes ndo governamentais e
membros da sociedade civil organizada.

A gestdo do Monumenta se deu de forma descentralizada da Unido, concen-
trando nos estados e municipios a responsabilidade por planejar o direcionamento
dos recursos necessarios a conservacgdo de seus Sitios histéricos; para isso, foram
amplamente utilizados o apoio técnico do IPHAN, as parcerias publico-privadas e a
participacédo de atores da iniciativa privada, formando o que se chamou de “Conser-
vacao Integrada”.

Os objetivos principais do Programa eram dois: i) promover a “sustentabili-
dade econdmica” dos Sitios historicos, isto é, utilizando-se de seu potencial como
atrativo turistico, que a geracao de emprego e renda fosse suficiente para que a loca-
lidade se tornasse independente de recursos federais para sua manutencao, perma-
néncia e consolidacdo, assumindo assim um papel mercadolégico da cultura, o dito
“negdcio da conservagao” e; i) destinar recursos do governo para agdes de requalifi-
cacao e conservacao de edificacdes em areas néo turisticas, em que devessem per-
manecer 0s usos tradicionais locais, visando o desenvolvimento econémico e social a
populacao de baixa renda.

No primeiro mandato presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 - 2006),
o Programa Monumenta foi redesenhado de modo que, por intermédio da Caixa Eco-
ndémica Federal (CEF), foram disponibilizados empréstimos destinados a recuperacao
de imdveis de particulares, com prazos para pagamento de até vinte anos, a juro zero.
Essa iniciativa impediu a excluséo dos cidaddos de menor renda que se encontravam
dentro dos nucleos de preservacéo do patrimonio.

No inicio, o0 Monumenta contemplou interven¢cdes em seis municipios —
Olinda, Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de Janeiro e Sdo Paulo —, mas foi expan-

dido posteriormente a Sitios protegidos pela Unidao em 26 cidades de 17 Estados.
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2.4.1.3 Programa de Aceleracdo do Crescimento - Cidades Histéricas (2007-2018)

Durante o segundo mandato presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-
2010), foi lancado o PAC (Programa de Aceleracédo do Crescimento), cujo objetivo era
retomar investimentos nos setores considerados estruturantes do pais, tendo como
base trés eixos principais: infraestrutura logistica, matriz energética e, estrutura social
e urbana.

No ambito do patrimdnio histoérico, a l6gica seguida foi a de ordenar e planejar
o crescimento urbano, fortalecendo o patriménio por meio do turismo, sob a perspec-
tiva de que os destinos mais importantes do pais estariam localizados nas regides
menos favorecidas. Assim, o Ministério do Planejamento, em 2013, autorizou a cria-
cdo de uma linha destinada especificamente aos Sitios Histéricos Urbanos sob tutela
do IPHAN, cujo montante era de R$1,6 bilhdo. Os objetivos e as atividades das politi-
cas publicas deveriam ser elaborados pelos estados e municipios em forma de Planos
de Acdo para um periodo de 4 anos (2009 - 2012), de modo que a coordenacéo e a
aprovacdo dos projetos se dariam por meio das Superintendéncias regionais do
IPHAN, que apoOs concederem anuéncia, deveriam firmar acordos com as unidades
subnacionais interessadas.

No primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014), o PAC-CH
foi continuado, porém em uma nova fase: PAC 2-CH. Nesse periodo, o referido Pro-
grama foi vinculado ao Plano Nacional de Turismo que, em virtude da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, definiu como eixos prioritarios de investi-
mento as cidades sede dos megaeventos, justificando assim a destinacao de 85% dos
recursos do Governo Federal previstos para o Programa.

Apesar de todos os esforcos dispendidos, as obras previstas ndo haviam sido
finalizadas até o ano de 2016, periodo limite estipulado; definiu-se, entdo, a sua pror-

rogacao até o ano de 2018.

2.4.1.4 Politica Nacional de gestéao turistica do patriménio natural e cultural (2019)

No exercicio de seu mandato (2019-2022), o Presidente Jair Messias Bolso-
naro assinou, em 2019, o Decreto n. 9.763 (Brasil, 2019a), que instituiu a Politica Na-
cional de Gestao Turistica do Patriménio Mundial Natural e Cultural, como resultado
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de discussdes entre alguns de seus Ministérios, e com o apoio da Embratur, do Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e do IPHAN.

Entre seus principais objetivos estdo a atragdo de investimentos para o pais
por meio do Turismo e o incremento do ambiente de negdcios. Entretanto, suas es-
tratégias estdo orientadas, pela primeira vez, a promocao dos Sitios brasileiros reco-
nhecidos como Patriménio Mundial pela UNESCO (BRASIL, 2019b).

2.4.1.5 Reflexdes acerca dos Programas

Analisando as politicas publicas descritas, pode-se perceber que suas estra-
tégias procuraram estar majoritariamente direcionadas ao desenvolvimento econd-
mico e, em certa medida, social do pais, utilizando-se da Cultura como uma espécie
de industria, alavancada pelo Turismo. Em relagdo aos arranjos institucionais, nota-
se que nao foram seguidas as logicas preestabelecidas devido, em parte, aos planos
de governo que reestruturaram seus ministérios e as atribuicdes das entidades ja con-
solidadas para assegurar a protecéo do patrimonio historico. E o caso do IPHAN, que
ora figurava como coordenador, ora como 6rgdo consultivo na tomada de decisées
em relacdo aos projetos apresentados ao governo.

Quanto a definicdo das areas de aplicacéo das politicas, nota-se que, no caso
do PCH, o foco inicial era o desenvolvimento da regido Nordeste, mas, ao final do
programa, o universo das intervencdes havia se expandido para o restante do pais;
situacdo semelhante pode ser apontada no Monumenta, que se iniciou a partir de seis
municipios e foi significativamente ampliado. Ja4 o PAC-CH, em sua primeira fase, pre-
conizou o aporte de recursos sob alegacédo de que os destinos turisticos do pais es-
tariam localizados em areas de menor renda, o que possibilitou a inclusdo das cama-
das mais pobres aos nucleos de Conservacao. Porém, em sua segunda fase, o0 go-
Verno encontrou nos megaeventos a justificativa necessaria para o repasse de 85%
dos recursos totais do Programa para as cidades que sediariam a Copa do Mundo
FIFA 2014 e as Olimpiadas de 2016 (Rio de Janeiro). Por fim, o Decreto n. 9.763
(Brasil, 2019a) colocou em foco a questao do Patriménio Mundial, que néo havia sido
priorizada por nenhum dos programas anteriores.

O que se pode inferir dessa discussao € que cada um dos programas descri-

tos, durou apenas enquanto grupos politicos de ideologias semelhantes procuraram
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dar continuidade aos seus antecessores, mas acabaram modificando suas acfes a
medida em que seus planos de governo foram se consolidando. Além disso, o PCH,
0 Monumenta e o PAC-CH, néo foram concluidos em sua totalidade, muito provavel-
mente em decorréncia da duracdo dos mandatos dos chefes do Poder Executivo, 0
gue causou uma fragmentacéo das politicas publicas relativas ao patriménio ao longo

dos anos.

2.4.2 Recursos fisicos: ferramentas e equipamentos

Para realizar a acao fiscalizatoria, o IPHAN disponibiliza um veiculo timbrado,
com motorista oficial, para deslocamento do fiscal até o local da acédo. A constatacao
das eventuais irregularidades € visual, sendo disponibilizada apenas uma camera fo-
togréafica para registro de imagens no nivel do solo pelo profissional. Os documentos
a serem lavrados — Termo de Embargo, Auto de Infracdo (Al) ou Notificacdo para
apresentacao de documentos (NAD) — podem ser preenchidos em um bloco fisico
com papel carbono para cépias em trés vias, ou entdo, em um tablet.

A partir do que foi exposto, pode-se perceber que a preservacéo do patriménio
cultural no Brasil ocorre por meio de dispositivos legais, que regulam os procedimen-
tos a serem seguidos em casos de fiscalizacdo, e ndo ha duvidas de que existe um
esforco para proteger e conservar os bens acautelados; ha, no entanto, algumas la-
cunas que dificultam a atuagéo do poder publico nesse sentido.

Assim, o que se prop0de discutir nesta pesquisa pode ser resumido a algumas
guestdes fundamentais que se relacionam, de forma direta ou indireta, as tecnologias
disponiveis para a execucdo do monitoramento do patrimoénio. Explica-se: a vistoria
de um imével tombado pode parecer simples a primeira vista, bastando para isso cum-
prir os procedimentos designados até que se chegue a um resultado, sem maiores
dificuldades. Considerando a hip6tese de que, habitualmente, € necesséario apenas o
deslocamento do fiscal até o local da vistoria, utilizando um veiculo e um motorista
oficiais, procedendo em seguida a observacédo do bem, constatando se ha obras em
andamento, ou se houve alguma modificacdo desde a ultima inspec¢ao. Ao finalizar
esse processo, o fiscal decide se devera aplicar alguma sancéo ao proprietario, e re-

torna ao escritério na sequéncia.
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Todavia, essa mobilizacdo esconde alguns desafios que trazem a tona ques-
tionamentos importantes: E se o local demandado pela fiscaliza¢do nao for acessivel
por meio de veiculos, como podera ser garantida a seguranca e a conduta do fiscal
em campo? Quanto a identificacdo de irregularidades, se o fiscal dispde apenas de
uma camera fotografica e sua observacéo se dara sempre ao nivel do solo, como ele
podera garantir que ndo ha obras ocorrendo no local ou, ainda, como ele identificara
e obtera dados para célculo de danos, caso constatada alguma irregularidade? E se,
estando ciente da atuacdo do fiscal, o proprietario do imovel decida continuar reali-
zando obras clandestinamente, em horarios diferentes do comercial, a portas fecha-
das etc., como proceder a autuacdo? E se houver pouca méo de obra disponivel e
capacitada para executar essas a¢des? E, por fim, caso constatada irregularidade e
houver recusa por parte do infrator em assinar o Al ou a NAD, e ainda ignorar o Em-
bargo, como proceder a instrucéo idénea do processo para apuracédo do ilicito?

Diante dessas situactes, é dificil pensar na eficacia total do procedimento
adotado pelo IPHAN, e isto estd além da capacidade de seus servidores, seu sistema
e sua infraestrutura. Assim, entende-se que uma das formas de otimizar a atuagéo do
fiscal em campo, pode compreender utilizacdo das tecnologias descritas no Apéndice

desta pesquisa e da analise dos estudos de caso da secéo 5.

2.5 O MONITORAMENTO E A VIGILANCIA

O termo “monitorar” pode ser facilmente aplicavel a diferentes contextos, po-
rém, no caso em questéao, ele deve ser tratado como a agao de se “exercer controle
ou vigilancia constante sobre” (HOUAISS; VILLAR, 2010, p. 529). O ato de vigiar algo
constantemente remete a sensacao de medo, de alerta, para se evitar riscos ou da-
nos. Quando se trata da vigilancia de um espaco ou local, o objetivo principal é conferir
seguranca a pessoas ou coisas. Desde os primordios das civilizagbes, a humanidade
tem procurado meios de se proteger de possiveis ameacgas, seja pela construcao de
abrigos ou pelo desenho das cidades.

Entretanto, o sentido de monitoramento empregado nesta pesquisa nao é o
de garantir a seguranca fisica de pessoas ou de patrimoénios privados contra algum

tipo de violéncia e usurpacdo, mas o de avaliar, com certa periodicidade temporal, a
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integridade de bens culturais protegidos por 6rgdos estatais e supraestatais, sejam

eles regionais, nacionais ou internacionais. Isto €, a expressao monitoramento, mais

do que vigilancia, ganha sentido nesta pesquisa a partir do momento em que se torna
um método de gestdo na protecdo do patrimdnio cultural nas cidades. Afirmar isso €
reforcar o aspecto de que 0s 0rgaos responsaveis nao se preocupam em proteger
seus bens apenas de ameacas externas a estrutura governamental, mas também sob
um sentido de automonitoramento, em que, no ambito integral da gestao do patrimo-
nio, pode-se demonstrar se o proprio estado esta cumprindo seu papel de salvaguar-
dar os bens culturais definidos como tais.

Portanto, quando se trata de “monitorar” um bem pertencente ao patriménio
cultural, o que se pretende € verificar seu estado de conservacédo tal como reza a
Carta de Burra (The Burra Charter), em seu Art. 1° (ICOMOS, 2013, p. 2, trad. N.):
“Conservar significa realizar todos os processos para cuidar de um local a fim de reter
seu significado cultural.”

Ampliando-se os conceitos de monitoramento e vigilancia, ha diversas delimi-
tacdes tedricas acerca da transformacédo do espaco urbano, como por exemplo a de-
finicAo das smatrt cities. Para Fariniuk et al. (2020, p. 160), a utilizacdo dessa termino-
logia no Brasil é bastante difusa, e esta frequentemente associada a “projetos patro-
cinados por empresas estrangeiras ou desenvolvidos a partir de parcerias publico-
privadas” e esta fortemente vinculada a “solugcdo de duas das principais demandas
brasileiras (mobilidade e seguranca)” (FARINIUK et al., 2020, p. 168).

Por outro lado, a mesma publicacdo demonstra que a definicdo de smart city
esta raramente relacionada ao patrimonio cultural, talvez pelo fato de tal categoria “ser
vista muitas vezes s6 como forma de incentivar o turismo”, atividade que esta frequen-
temente “atrelada a iniciativa privada”, requerendo, assim, “menos atengado governa-
mental do que outras demandas urbanas” (FARINIUK et al, 2020, p. 170).

A despeito dos resultados apontados na referida publicagdo, os bens do pa-
triménio cultural ndo devem ser interpretados como lugares destinados ao turismo por
natureza, mas sim como simbolos repletos de valores importantes a sociedade em
gue estao inseridos, refletindo sua histéria e identidade. Citando Castells (1999, p.
24), “devemos nos lembrar de que a busca pela identidade é tdo poderosa quanto a
transformacao econdémica e tecnoldgica no registro da nova histéria”.

Adicione-se a isso o fato de que o turismo € um fator de atracédo de visitantes,

0 que sugere que os locais de preservacao deveriam estar relacionados as demandas
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por controle e vigilancia. Além disso, grande parte dos bens protegidos podem perten-
cer tanto a propriedade privada como a entidades publicas governamentais; e mesmo
que pertengam ao primeiro grupo, estao passiveis de monitoramento por parte do go-
verno, seja quanto ao seu estado de conservacao, integridade ou autenticidade. Por-
tanto, tem-se novamente um indicio de que o patriménio deveria estar inserido no
ambito das solugdes ditas “inteligentes”.

Essa discussao evidencia o fato de que a vigilancia dos bens do patriménio
cultural brasileiros parece ndo ser uma prioridade estratégica, ainda que haja politicas
publicas voltadas ao assunto e, que a Carta Magna preveja a gestao patrimonial no
aparato do Estado, nos Artigos 215 e 216, do seu texto em vigor (BRASIL, 1988).

2.6 AS TECNOLOGIAS DIGITAIS E O PATRIMONIO CULTURAL

Para compreender as tecnologias digitais, € importante esclarecer o conceito
de tecnologia. Dentro de uma perspectiva filosofica, Feenberg (2006, p. 2) sustenta
que “a humanidade é um tipo de animal que trabalha constantemente para transformar

a natureza”, o que corrobora, em certa medida, com o que afirma Veloso (2008, p. 3):

Em uma perspectiva mais superficial, o conceito de tecnologia pode ser apli-
cado atudo aquilo que, ndo existindo na natureza, o ser humano inventa para
expandir seus poderes, superar suas limitacdes fisicas, tornar seu trabalho
mais facil e sua vida mais agradavel.

Ja para Gama (1990, p 43)), o termo “tecnologia”, advindo da tradugao da
palavra inglesa “technology”, possui diversas interpretacdes, englobando aquilo que
“‘entendemos por técnica ou conjunto de técnicas [...] instrumentos, ferramentas e ob-
jetos tecnicamente produzidos, bem como o [...] ‘saber fazer’ presente na producdo
industrial”.

Embora esses autores apresentem visdes divergentes em alguns aspectos, o
gue € comum entre suas elaboracdes € que a tecnologia envolve toda a acado humana
sobre o que é natural. A partir disso, pode-se depreender que ela se faz presente
desde os primordios da civilizacdo, e sua evolugdo € um processo constante e ilimi-

tado, responsavel pela transformacéao da humanidade ao longo de toda sua historia.
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Desde a utilizacdo da pedra, transformada em uma ferramenta util as ativida-
des humanas no periodo pré-historico, até a invencao da escrita, perpassando pela
invencéo da imprensa e dos primeiros equipamentos eletronicos (DIAS, 1999), a so-
ciedade tem buscado constantemente tornar sua vida mais pratica, reduzindo distan-
cias e ampliando suas fronteiras. Para compreender como o processo de desenvolvi-
mento tecnoldgico ocorre, uma metodologia interessante é buscar compreender tal
fendmeno por meio do estudo das revolugdes pelas quais a humanidade tem passado
ao longo dos tempos. Conhecidas como mudancas abruptas e radicais, elas ocorrem
quando “novas tecnologias e formas de perceber o mundo desencadeiam uma altera-
cao profunda nas estruturas sociais e nos sistemas econémicos” (SCHWAB, 2016, p.
18). Desse modo, é pertinente examinar o histérico dessas revolugdes ao longo da

evolugdo humana, conforme se apresenta a seguir.

2.6.1 Uma breve historia das revolugdes tecnologicas

Ao longo da histéria, podem ser identificadas pelo menos cinco revolugdes
gue marcaram as mudancas na integracdo entre o ser humano e seu habitat. A pri-
meira, denominada de 12 Revolucao Agricola, teria ocorrido ha cerca de 10 (dez) mil
anos, quando homens e mulheres ndmades passaram a se fixar nas proximidades de
rios, cujo solo favorecia as plantacées de alimentos, em complemento a caca e a
pesca. O periodo seguinte, conhecido como 22 Revolucdo Agricola, ocorreu em fun-
cao da domesticacao dos animais pelos seres humanos, o que permitiu a combinagao
das forcas de trabalho entre ambos, facilitando o cultivo rural e propiciando o desen-
volvimento de novas técnicas e formas de atividades agropastoris (PINSKY, 2011,
SCHWARB, 20186).

Novas transformacgdes importantes na forma de vida das pessoas ocorreram
posteriormente com as revolugdes industriais. A 12 Revolugao Industrial (aprox. de
1760 a 1840) foi marcada pela construcdo de ferrovias e o desenvolvimento da ma-
quina a vapor; ja a 22 Revolucao Industrial (aprox. 1850-1950), suscitada por avangos
cientificos e tecnoldgicos da época, possibilitou a otimizacéo do uso da eletricidade e

de novas fontes de energia — como o petréleo, a 4gua e o uranio —, e culminou na



63

especializacdo do trabalho e na producao industrial em série, amplamente conhecida
como Fordismo4 (BEZERRA, 2018; SCHWAB, 2016).

A 32 Revolugéo Industrial, por sua vez, iniciada na década de 1960, ficou tam-
bém conhecida como “revolugdo informacional”, pois foi possibilitada pelo desenvolvi-
mento dos conhecimentos em eletrénica, que modernizaram 0s processos industriais.
Nesse periodo foi viabilizada a criacdo da ARPANET, uma rede de comunicacao cri-
ada pela Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América (DARPA), para uso do exercito; o objetivo era impedir a
destruicdo do sistema de comunicac¢des do pais norte-americano, em plena Guerra
Fria (BEZERRA, 2019; CASTELLS, 1999; SCHWAB, 2016).

Ainda no periodo da revolugéo informacional, considerando-se as décadas de
1970 e 1980, a evolucgdo tecnoldgica j& vislumbrava a interconexao entre individuos,
ao passo em que as tecnologias digitais comecaram a se consolidar, conforme afirma
Lévy (1999, p.32):

Sem que nenhuma instancia dirigisse esse processo, as diferentes redes de
computadores que se formaram desde o final dos anos 70 se juntaram umas
as outras enquanto o nimero de pessoas e de computadores conectados a
interrede [sic] comecou a crescer de forma exponencial. Como no caso da
invencdo do computador pessoal, uma corrente cultural esponténea e impre-
visivel impds um novo curso ao desenvolvimento tecnoecondmico. As tecno-
logias digitais surgiram, entdo, como a infraestrutura do ciberespago, novo
espac¢o de comunicacado, de sociabilidade, de organizacdo e de transacdo,
mas também novo mercado da informacédo e do conhecimento.

No inicio da década de 1990, o desenvolvimento de programas e protocolos
de computadores passaram a possibilitar a produgcéo e o compartilhamento de docu-
mentos, dando inicio a populariza¢do da internet. A partir de entéo, a interacdo ho-
mem-maquina comecgou a ser aprimorada para se tornar mais amigavel e intuitiva ao
usuario (DIAS, 1999; VELOSO, 2008). Sendo assim, 0 que comeg¢ou Como uma es-
tratégia de forcas de seguranca acabou chegando ao nivel do usuario pessoal.

4 O termo Fordismo nasceu em decorréncia da novidade implantada na indUstria automobilistica
pertencente ao empresério Henry Ford, localizada nos Estados Unidos, que foi um exemplar
representativo da racionaliza¢@o dos processos industriais, manifestos principalmente na pro-
ducéo de pecas em série para montagens de carros (BEZERRA, 2018).
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Por fim, a 42 Revolucao Industrial vem se desenvolvendo desde o século XXI
até os dias atuais. Ela é caracterizada pelo aperfeicoamento das tecnologias (princi-
palmente as digitais), pelo advento da Inteligéncia Atrtificial (1A), e pela aprendizagem
de maquina. Além disso, a internet esta cada vez mais sofisticada, global e movel, e
os dispositivos que propiciam seu uso estdo cada vez menores, mais poderosos e
com menores custos de producao e comercializacéo, tornando-a capaz de influenciar
fortemente o modo de viver e as relagdes das pessoas dentro da sociedade; trata-se
de uma “revolugéo digital” (SCHWAB, 2016; VELOSO, 2008).

Esse cenario acabou favorecendo o aperfeicoamento das tecnologias digitais
e a difusdo de seu uso; elas sdo “fundamentadas no computador, software e redes,
[...] [e] estdo causando rupturas a terceira revolucao industrial; estdo se tornando mais
sofisticadas e integradas [...] transformando a sociedade e a economia global”.
(SCHWAB, 2016, p.19).

Nesse contexto é que ganham protagonismo as Tecnologias de Informacéo e
Comunicacéao (TIC), isso porque o uso da internet, cada vez mais veloz, tornou-se
capaz de reduzir / eliminar distancias e romper barreiras, o que nao seria possivel em

outros tempos. Para Veloso (2008, p. 49):

Considera-se que uma proposta de conceituagédo de TIC minimamente acei-
tavel deve remeter ao conjunto de dispositivos, servigos e conhecimentos re-
lacionados a uma determinada infraestrutura, composta por computadores,
softwares, sistemas de redes etc., 0s quais teriam a capacidade de produzir,
processar e distribuir informacdes para organizacdes e sujeitos sociais. Um
traco fundamental das TIC é o fato de serem produto da convergéncia e do
imbricamento das telecomunica¢des com a informatica e a computacao.

Como exemplos da difuséo da informacéo e da comunicacgéo, pode-se desta-
car as redes sociais, aplicativos de mensagem instantanea, e-mails, sites de busca,
bancos de dados virtuais, servidores de armazenamentos globais (“nuvens”), livros
gratuitos, documentos compactados, servicos que podem ser manipulados virtual-
mente, dentre inidmeros outros. Pensando nisso, é facil perceber que a sociedade
atual ja se comporta de forma muito diversa do que poderia caber nas décadas de
1990 e inicio do século XXI, tanto em atividades laborais, como de lazer e cultura, e a
tendéncia aponta para avanc¢os ainda maiores, cuja magnitude parece nédo ser conhe-

cida.
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Essa nova forma de se relacionar, em rede, Lévy (1999, p. 17) convencionou
chamar de “ciberespaco” — “0 novo meio de comunicacao que surge da interconexao
mundial dos computadores” —, e de "cibercultura” — “conjunto de técnicas (materiais
e intelectuais), de préticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que se
desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespacgo”.

Para além disso, é importante salientar que o campo do conhecimento desen-
volvido com essa “nova revolugao”, em que as TICs se destacam, ndo é marcado
somente pela velocidade com que as tecnologias emergem e séo difundidas, nem
pelos dispositivos que propiciam acesso a elas, tampouco por simplesmente viabilizar
0 acesso a informacao e facilitar as relacdes interpessoais; sua complexidade propor-
ciona desdobramentos ainda mais complexos. Como afirma Schwab (2016, p. 19), a
Quarta Revolucdo Industrial se distingue das anteriores, principalmente, por ser “a
fusdo dessas tecnologias e a interacao entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos”
que ocorre “desde o sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias
renovaveis a computagao quantica.”

Apesar dos numerosos beneficios que reconhecidamente facilitam a vida das
pessoas todos os dias, ha que se pensar nas contradicdes provocadas pela materia-
lizacdo da sociedade da “cibercultura”. Como exemplo, pode-se citar a exclusao digi-
tal, em que a desigualdade social — que se faz presente desde muito tempo no meio
fisico — comeca a emergir como um problema a ser enfrentado também no “mundo
virtual”, com especial destaque para o campo da educagédo, em que alunos com
acesso facilitado a internet se sobressaem em comparacdo com as populacdes menos

abastadas.

2.6.2 A gestdo e o planejamento contemporaneos

Para o urbanista francés Francois Ascher (2010), o periodo atual — ao qual
ele convencionou chamar de “terceira modernidade” — ¢é a fase em que a ciéncia e a
tecnologia tomaram frente a producao industrial, ou seja, a insurgéncia das redes
mundiais de comunicacéo possibilitou a formagcdo de um mundo globalizado e conec-
tado, onde as relagbes prevalecem sobre a produgéo de materiais. Esta seria uma

sociedade que supera a relacao de produgéo e consumo, e torna as intera¢des sociais



66

e econdmicas mais complexas, gerando “mudancas profundas nas formas de concep-
cao, implementacéao e gestao das cidades” (ASCHER, 2010, p. 81).

Como efeito dessa transformacéo, que ocorre profundamente na relacao entre
os individuos e seus coletivos, Ascher (2010) aponta que, dentro do contexto urbano,
0s meios de transporte e a mobilidade, a formacéo espaco-tempo do individuo, e o
fator precaucao-risco convergem para criar uma rede de territérios que se articula vir-
tualmente, devido a velocidade do compartiihamento das informagdes; tal fendbmeno
foi intitulado por ele como “metapolizagéo”.

Essa nova realidade faz com que o poder publico e as instituicdes tenham que
se defrontar com o desafio de redesenhar os servicos e as politicas de planejamento
e gestdo das cidades para atender a essa nova organizacdo social. Nesse cenario, as
atitudes institucionais passam a ser mais ponderadas, assumindo a existéncia de um
futuro incerto e arriscado, assim como a criacdo de projetos multiplos, de natureza
variada (ASCHER, 2010).

Deve-se ter em vista o dinamismo crescente de uma sociedade cada vez mais
complexa, pensando nas cidades de forma estratégica (ASCHER, 2010). Ou seja, na
sociedade da “revolucao digital’, o planejamento deve ser focado em projetos como
“ferramentas de analise e negociagao”, privilegiando os resultados e a construgao do
“urbanismo criativo”, contendo respostas “multifuncionais e redundantes” para econo-
mias de variedade e almejando a diversidade funcional das zonas (ASCHER, 2010,
p. 81).

A problemética que surge no ambito da organizacdo das cidades se da na
necessidade de rever seus arranjos, organizando sua democracia de maneira aberta
e deliberativa, ndo imposta, com a participacdo de agentes publicos e privados, de
cidadaos e associacdes de grupos de interesse multifacetados. Em um modelo ideal
a gestédo e o planejamento confundem-se, e seus objetivos sdo constantemente revis-
tos, adaptados, avaliados e redesenhados, concentrando-se ndo apenas no futuro,
mas também no presente e em seus desdobramentos, a fim de construir uma socie-
dade cada vez mais desenvolvida, menos desigual e inclusa.

E neste ponto, portanto, que o fator social emerge, uma vez que, é necessario
considerar que algumas partes do mundo ainda ndao obedecem a légica global da so-
ciedade em rede super conectada, seja por decisdo de seus governantes ou entao
porque a escassez de recursos basicos ainda néo foi suprida; neste caso, 0 acesso a

tecnologia fica em segundo plano e se restringe a grupos mais abastados.
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Reconhece-se que a discussao feita até aqui ainda ndo havia considerado os
contextos sociais dentro da evolucédo das maquinas. Conforme elaborado por Bazzo,
Lisingen e Pereira (2003), pode ser que parte disso se deva a concepcéo tradicional
do campo da ciéncia e tecnologia, a qual pressupde uma visao positivista, que resulta
em um “modelo linear” essencialmente pragmatico, para o qual se considerou que a
ciéncia, ao produzir tecnologia, aumentaria a rigueza e motivaria, como consequéncia
imediata, o bem-estar social dos cidadaos.

Essa corrente de pensamento, denominada de “triunfalista”, ganhou forga no
periodo apds a 22 Guerra Mundial, no qual havia elevado otimismo sobre as possibili-
dades cientificas e tecnoldgicas que se vislumbravam. Nao por coincidéncia, inova-
¢Oes importantes como o desenvolvimento do primeiro computador, a realizacao dos
primeiros transplantes e a utilizacdo da energia nuclear para os meios de transporte
decorrem desse periodo.

Por outro lado, o advento cientifico também foi explorado para finalidades es-
cusas, tais como a fabricacdo de armamentos, principalmente quando se trata do pe-
riodo da Guerra Fria, ou, ainda, a ocorréncia de desastres nucleares, a emissao de-
senfreada de poluentes, a dispersdo de residuos no meio ambiente, dentre outros
fatores.

Isso demonstra que, ainda que seja eficaz enquanto inovacéo, o avanco tec-
noldgico pode ir contra as reais necessidades da sociedade, a despeito de todos os
“mitos” que parecem comprovar a necessidade da independéncia dos especialistas.
Devido a esse cendrio, 0os anos 60 e 70 do século XX foram marcados por movimentos
de protestos e de contracultura, que tiveram como alvo o estado tecnocrético, culmi-
nando com a necessidade da revisdo do “modelo linear”.

A mudanca do paradigma que se seguiu, traduz-se na reducéo do fator prag-
matico e puramente tecnicista da producao cientifica tradicional, bem como na inclu-
séo de elementos politico-sociais na concepg¢ao do espaco e da vida cotidiana; valores
morais e convicgoes religiosas coexistem pontualmente em discussdes da producao

cientifica e tecnoldgica, conforme aprofundado a seguir.
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2.6.3 Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS)

A introducéo aos estudos de “ciéncia, tecnologia e sociedade” é relativamente
recente e, predominantemente, tem carater interdisciplinar. Essa temética tem feito
com que discussdes importantes sejam levantadas, produzindo um conhecimento
tanto no sentido causal, como nas repercussdes éticas, ambientais ou culturais das
relacbes humanas, considerando cada individuo como ator participante de processos
decisorios que afetam diretamente seu modo de viver.

Para discutir o aspecto social no ambito da presente pesquisa, foram consi-
deradas, principalmente, as abordagens de Langdon Winner (1980), Oscar Varsavsky
(1969), Andrew Feenberg (2006) e Hernan Thomas (2009), cujos debates tém como
foco o papel que os “artefatos” (ou “agentes”) tecnoldgicos exercem perante a socie-
dade.

Na concepcao de Winner (1980), os denominados “artefatos tecnoldgicos” de-
vem ser entendidos ndo apenas pela forma como sao utilizados, o que os caracteri-
zaria como neutros e passiveis de adaptacao a contextos diversificados. O autor alega
que, por essa perspectiva, parece que toda a tecnologia é desenvolvida com Unico
propésito de auxiliar a humanidade em sua evolucéo, estando a seu servico, e po-
dendo ser manejada de acordo com 0s contextos sociais em que estdo inseridas;
nesse caso, a criacao tecnoldgica estaria desvinculada de interesses que nao visas-
sem ao beneficio humano. Winner (1980), no entanto, contesta esses atributos des-
pretensiosos associados ao desenvolvimento tecnolégico, tendo em vista que as in-
vencdes tendem a ser usadas com intencdes politicas, ou seja, como objetos para
exercer poder perante a sociedade. Nesse ensejo, as criacdes humanas revelariam
intencdes preexistentes, como a segregacao de individuos de acordo com sua classe
social e cor da pele, ou a intencéo de implementar / alterar formas de governo, sejam
elas autoritarias ou democraticas.

Em defesa de sua argumentacao, dentre outros exemplos, o autor cita obras
arquitetbnicas, com énfase nos projetos desenvolvidos por Robert Moses em Nova
lorque, no inicio do século XX, que teria projetado viadutos propositadamente baixos,
para nao permitir a passagem de veiculos de transporte coletivo, impedindo o0 acesso
de pessoas mais “pobres” a determinados locais da cidade.

Em uma visédo ainda mais abrangente, Winner (1980) aponta que certas ino-
vacOes podem manifestar intengdes de governo, a depender da flexibilidade e da



69

difusdo exigidas por suas aplicacfes; um exemplo seria a implementacédo de usinas
de energia nuclear, que pelo alto grau de complexidade de seu funcionamento, ne-
cessitariam de uma administracdo especializada e praticamente inalcancével pela so-
ciedade em geral, revelando a “necessidade” de uma gestdo mais autoritaria. Por ou-
tro lado, a utilizacéo de painéis solares fotovoltaicos (placas solares) teria um carater
mais democratico, ja que sua manipulacao nao ofereceria maiores dificuldades de uso
pelo cidaddo comum.

Nessa linha, o autor faz uso das palavras de Engels, que via como necesséria
a divisdo hierarquica do trabalho devido ao grau de especialidade exigido, pressu-
pondo posicdes de geréncia e subordinacdo para a execucao de tarefas complexas
— 0 que reforgaria o discurso politico de que “as mudancgas na vida social ocorrem na
esteira das inovagdes tecnoldgicas” (WINNER, 1980, p. 131).

Ja para Varsavsky (1969, p. 25), “a ciéncia atual ndo cria todos os tipos de
instrumentos, mas apenas aqueles que o sistema a incentiva a criar’. Dentro de uma
visao “revolucionaria” manifestada pelo autor, seria necessario substituir o modo como
se faz ciéncia por um novo, ndo adaptado ao sistema social “atual”.

Nesse contexto, 0s cientistas ditos revolucionarios — como Varsavsky — nao
aceitam o determinismo da ciéncia, tampouco sua neutralidade ou a copiadas de mo-
delos estrangeiros; rejeitam, inclusive, a ideia de que esses sistemas fornecem instru-
mentos apenas para quem possa pagar por eles. Varsavsky (1969) defende que o
modo de se fazer ciéncia deve ser aplicavel a problemas nacionais, com a missao de
estudar as questdes da mudancga no sistema social, o que ele denominou de “ciéncia
politizada”.

Ressalte-se que o desenvolvimento cientifico na época da producdo desse
autor estava fortemente influenciado pelos pressupostos do Hemisfério Norte global,
o qual seria responsavel por nortear as bases da sociedade para desenvolvé-la de
modo que se tornasse mais abastada. No entanto, tal maneira de se fazer ciéncia,
ainda que parecesse totalmente assertiva devido ao seu prestigio, infalibilidade e uni-

versalidade — qualidades refor¢cadas pela difusdo midiatica —, estaria descolada da

5 Atual aqui ndo se refere diretamente a contemporaneidade, uma vez que o texto de Varsavsky
remonta a década de 1960, entretanto, pode se considerar que suas coloca¢des foram visio-
ndrias, ja que os problemas analisados ainda sao enfrentados no século XXI.
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realidade, ja que era desenvolvida sob condi¢cdes controladas, sem considerar os as-
pectos humanos, dentro de laboratérios dominados por especialistas.

Outro aspecto observado pelo autor € a questdo mercadoldgica e as intengdes
determinadas pelo sistema social na criagdo de bens de consumo, ainda que esses
contribuam efetivamente com o bem-estar da sociedade. Como se observa, “a ciéncia
atual € adaptada as necessidades de um sistema social cujo fator dinamico é a pro-
ducdo em massa, a diversificacdo e a rapida obsolescéncia” (VARSAVSKY, 1969).

Nessa légica de mercado, todos fazem parte de uma cadeia em que, ora sao
produtores, ora sdo consumidores dos produtos, independentemente do sistema po-
litico em que os individuos estdo inseridos, seja capitalista, seja socialista. Assim, uma
gama de pesquisadores se coloca a servigo de empresas que os financiam, e essa
relacdo torna clara a existéncia de um sistema que influencia a dita “ciéncia pura”,
uma vez gque sao as elites e as pressdes de mercado que definem as prioridades das
pesquisas.

Pelo exposto, é possivel perceber que Winner (1980) e Varsavsky (1969) con-
vergem na ideia de que nenhum artefato cientificamente concebido é neutro, nem cri-
ado exclusivamente para beneficio da sociedade; eles sdo, sim, politizados e desen-
volvidos com o intuito de exercer poder.

A abordagem de Winner parece mais branda, ainda que temas como segre-
gacdo, desemprego ou regimes politicos autoritarios estejam presentes. Sua leitura
sobre os artefatos conduz ao pensamento sobre as questdes que permeiam a socie-
dade e de como a ciéncia exerce sua influéncia, por muitas vezes, sem ser percebida.
Discorrendo sobre as relacfes de trabalho e as necessidades de hierarquias e subor-
dinacéo, afirma que, em alguns casos, nao ha solucao evidente para eliminar as in-
justicas e tornar a sociedade mais igualitaria. Portanto, Winner (1980) detém-se na
discusséo sobre a influéncia politica dos artefatos perante a humanidade.

Ja ndo se pode afirmar o0 mesmo sobre Varsavsky, que além de discutir as
questdes cientificas, procura encontrar uma solucdo para as criticas que apresenta,
afirmando que é necessario que o sistema social seja modificado, rebelando-se contra
o0 modo de se fazer ciéncia — que, ao invés de ser adaptada ao modo de producéo
de massa, deveria ser direcionada as necessidades locais, aplicavel a cada realidade
nacional especifica. Contudo, para que isso ocorra, 0 cientista deveria adotar uma
postura autbnoma, libertando-se do modo “usual” de pesquisa; um caminho dificil e

incobmodo, mas revolucionario.
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Deve-se salientar, ainda, que o mundo esta sendo direcionado para uma mu-
danca de sistema; esse processo de transi¢cao, porém, decorre de fatores complexos
e temerarios, tais como: mudancgas climaticas, inchaco populacional, escassez de re-
cursos, pandemias, dentre outras questdes. Nesse contexto, depreende-se que néo
existe uma maneira facil de criar sociedades igualitarias a ndo ser por forca de estado.
Como elabora Castells (1999, p. 29),

de um lado, o Estado pode ser, e sempre foi ao longo da histéria, na China e
em outros paises, a principal forca de inovacao tecnolégica; de outro, exata-
mente por isso, quando o Estado afasta totalmente seus interesses do de-
senvolvimento tecnoldgico ou se torna incapaz de promové-lo sob novas con-
digBes, um modelo estatista de inovacéo leva a estagnacéo por causa da es-
terilizacdo da energia inovadora autbnoma da sociedade para criar e aplicar
tecnologia.

Compreende-se, pois, que 0s sistemas democraticos estdo cada vez mais su-
bordinados a interesses globais e nem a propria democracia é plena. No que tange os
fatores de mercado — e a despeito de suas inten¢des escusas —, admite-se sua apa-
rente contribuicdo com a sociedade, e constata-se que a maioria das pessoas usufrui
dos avancos tecnolégicos, ainda que isso custe seus ideais e até mesmo sua privaci-
dade. N&o é dificil perceber que as pessoas, de um modo massivo (ainda que exclu-
dente e desigual), tém alimentado a rede mundial com toda sorte de dados sobre suas
identidades: o que fazem, quais s&o seus interesses etc.; essas informacdes ficam
armazenadas e sdo passiveis de uso por empresas ou mesmo pessoas fisicas com
guem nunca se relacionaram e que provavelmente ndo conhecem. Isso demonstra
como a capacidade transformadora da tecnologia € um processo dificil de se abrir
mao, pois € inegavel que seu avancgo auxilia no progresso individual e coletivo das
nacdes, como afirma Castells (1999, p. 26): “a tecnologia (ou sua falta) incorpora a
capacidade de transformagéo das sociedades, bem como o uso que as sociedades,
sempre em um processo conflituoso, decidem dar ao seu potencial tecnoldgico”.

Neste sentido, a sociedade contemporanea tem demonstrado o quanto esta
imersa nas possibilidades que os avancos tecnoldgicos trouxeram, sendo dificil vis-
lumbrar que a humanidade volte a estar alheia a esta realidade aparentemente esco-
lhida por ela mesma. Como afirma Feenberg (2006), ha uma opc¢ao pela utilizacdo dos
artefatos existentes em detrimento de outros valores para usufruir das criagdes huma-

nas ao maximo, sem que se meca qual sera a consequéncia disso.
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Ao analisar a questdo sob uma perspectiva socioeconémica ndo centrada
apenas no uso dos artefatos, notar-se-a que, na realidade, o avanco tecnolégico tam-
bém contribui para a geragéo de injusticas, desigualdades, conflitos, etc. Isso porque,
ao contrario do que aponta o determinismo, seus beneficios ndo estdo disponiveis a
toda a populacao; ao contrario, 0 mundo em que se vive hoje oferece caréncias nos
servigos basicos a sociedade, em especial no que tange ao saneamento e ao acesso
a cuidados com a saude e educacdo — questdes que parecem estar afastadas do
desenvolvimento tecnoldgico. Alguns cientistas se conscientizaram quanto a essa re-
alidade e tém trabalhado no sentido de promover a inclusdo social no processo de
avanco sociotécnico. Nesse esforco tém sido experimentadas algumas alternativas,
como as Tecnologias Sociais.

Hernan Thomas (2009, p. 25) afirma que “as Tecnhologias Sociais desempe-
nham um papel central nos processos de mudanga social”’, e tém como premissa que
“a sociedade é tecnologicamente construida da mesma forma como a tecnologia é
socialmente conformada” (THOMAS, 2009, p. 52). Ou seja, os individuos séo 0s usu-
arios das tecnologias, mas também séo parte de sua transformacéo; ao passo em que
reagem as realidades que |hes sdo impostas e exercem pressfes sobre o sistema,
manifestam seus anseios e se organizam em grupos de interesse, permitindo que se-
jam notados como parte importante do processo decisoério das construcdes estruturais
dentro da democracia.

Ao longo do tempo, alguns sistemas tém sido criados para tentar diminuir a
marginalizacdo dos individuos em situacGes de pobreza, Thomas (2009) apresenta
algumas das tentativas de se incluir a sociedade no &mago do desenvolvimento tec-
nolégico, principalmente para suprir suas necessidades imediatas; sédo elas: tecnolo-
gias apropriadas, intermediarias, alternativas, grossroot innovations, social innova-
tions, base da piramide etc. Entretanto, o autor afirma que essas tentativas ainda néo
foram capazes de produzir mudancas significativas nos locais em que foram implan-
tadas, seja pela falta de especializacéo (ou excesso dela), seja incluir l6gicas de mer-
cado ou exclui-las completamente, seja por contemplar paises somente subdesenvol-
vidos ou desenvolvidos também, seja por criar uma economia de dois setores.

Isso levou o autor a considerar que as Tecnologias Sociais precisam de uma

revisdo conceitual voltada as dinamicas de inclusdo, com o propésito de resolver os
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problemas sociais e ambientais locais. Thomas (2009) reconhece que as necessida-
des sociais superam a capacidade governamental, e que necessitam de um nivel de
financiamento que muitas vezes ndo esta disponivel.

O que se evidencia na abordagem desse autor € a tentativa de se realizar uma
conceituacdo das Tecnologias Sociais voltada muito mais para a realidade de cada
grupo social local, valendo-se de suas proprias capacidades, que foram desenvolvidas
por meio de suas experiéncias, e aliando-as aos sistemas tecnolégicos de dominio da
sociedade, como uma fusdo sociotécnica que ressignifica as tecnologias. Assim, as
TSs possuem o0 mérito de estarem se esforcando continuamente para incluir toda a
sociedade em seu proprio processo de construcado, utilizando-se do advento tecnol6-
gico, principalmente quando colocam 0s usuarios — 0S quais ja possuiam seus prin-
cipios e modos de fazer arraigados em sua conformac¢éo ao longo dos anos — numa
posicao deciséria em seus métodos tradicionais.

E possivel que esse objetivo seja alcancado e tenha sucesso em muitas rea-
lidades atuais, mas os modos de producdo mundiais consolidados possuem forca su-
ficiente para suprimir algumas iniciativas, principalmente pelo mecanismo econémico
que apresentam.

Deve-se ter cuidado, contudo, para que ndo se desenvolva um pensamento
demasiadamente tecnocentrista; considerar a tecnologia como solugéo para todos os
problemas existentes seria adotar uma posi¢cdo extremista. Ainda que a tecnologia
consiga resolver grande parte dos problemas humanos, ela ainda ndo € capaz, por
exemplo, de “recriar” recursos naturais que tendem a ficar cada vez mais escassos,
diante do crescimento populacional global. Por isso, € preciso olhar para as questées
sociais com parcimoénia e procurar solucées que compatibilizem as tecnologias com

outras vertentes, considerando, inclusive, as circunstancias ambientais.

2.6.4 O patrim6nio cultural e as tecnologias digitais

As transformacdes decorrentes do advento tecnologico também podem ser
observadas no meio urbano, revelando-se, ao passo em gque novas descobertas sao

feitas, nas construgdes de edificios, na forma de desenhar, planejar e gerir as cidades.
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Nas cidades do século XXI, as tecnologias digitais ttm encontrado uma base
forte para se sustentar; seu uso, cada vez mais difundido, tem permitido facilidades
manifestadas principalmente na rapidez da obtencéao e circulacéo de informacdes, co-
municacdes e transportes, passando a “redefinir areas urbanas e alterar as relagbes
entre a cidade e os individuos” e a exigir que os agentes publicos proponham solugdes
capazes de pensar as tecnologias para elevar a “qualidade de vida” dos cidadaos
(DRUCKER apud REZENDE e PROCOPIUCK, 2018, p. 247).

Nesse sentido, os responsaveis pela gestdo do patriménio também precisam
se adaptar as mudancas, visto que, conforme dispde a Carta de Burra (ICOMOS,
2013), muitos dos exemplares histéricos existentes possuem riscos de danos e perdas
em potencial, seja por falta de uso ou por ineficiéncia na atuacédo dos agentes incum-
bidos de sua protecdo. Por este motivo, acdes dos entes publicos e até mesmo da
sociedade séo imprescindiveis, tanto para documentacdo — ja que a existéncia de
dados de qualidade em arquivos nacionais permite que edificios arruinados sejam re-
construidos, ou em ultimo caso, suas caracteristicas possam ser repassadas as gera-
¢cOes futuras — quanto para auxiliar na gestdo dos bens acautelados, facilitando sua
operacionalizacdo, dentre outras aplicabilidades.

E importante considerar que, segundo a Carta de Burra (The Burra Charter,
ICOMOS, 2013), a verificacdo do estado de conservacao de um bem acautelado € um
processo cuja finalidade é fornecer subsidios suficientes para que a gestao do patri-

monio seja feita da melhor forma possivel, conforme demonstram as Figuras 5 e 6.

Figura 5 - Fluxograma do “Processo da Carta de Burra”

Sequéncia de investiga¢@es, decisdes e acdes necessarias a conservacao do patrimonio cultural:

Desenvolver uma Fazer a GESTAO de

POLITICA acordo com a POLITICA

Fonte: ICOMOS (2013, p.4, trad. N.).
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Figura 6 - Etapas do planejamento e gerenciamento de um local de importancia cultural

1. ENTENDER O LUGAR

= Definir o lugar e sua extensdo

+ Investigar o lugar: sua histdria, uso, associagbes, estrutura
= Artigos 5-7, 12, 26

2. AVALIAR O SIGNIFICADO CULTURAL

« Awaliar todos os valores usando critérios relevantes
* Desenvolver uma declaraglo de significancia
+ Artigo 26

COMPREENDER O
SIGNIFICADO
|

3. IDENTIFICAR TQDOS OS FATORES E PROBLEMAS

*|dentificar obrigagdes decorrentes do significado

«|dentificar as necessidades futuras, recursos, oportunidades, restricoes e
condighes

*Artigos B e 12

4. DESENVOLVER UMA POLITICA

«Artigos 6-13, 26

5. PREPARAR UM FLANO DE GESTAO

* Definir prioridades, recursos, responsabilidades e prazos
+ Desenvolver agdes de implementacio
* Artigos 14-28

DESENVOLVER UMA POLITICA

6. IMPLEMENTAR O PLAN

O engajamento da Comunidade e dos stakeholders deve ocorrer durante o processo

GERIR DE
ACORDO COM A
POLITICA

7. MONITORAR QS RESULTAD % REVISAR O PLANO

*Artigo 26

Fonte: The Burra Charter, (ICOMOS 2013, p. 10), traducéo e adaptacéo nossa.

2.6.4.1 Monitoramento do estado de conservacao

Apés as etapas de levantamento, catalogacao, processamento e elaboracéo
da significancia de um bem do patrimdnio cultural, torna-se possivel o seu monitora-
mento, uma vez que ja se tem o registro necessario para comparacao periddica.

Nesse momento, ha algumas possibilidades para efetuar os procedimentos
necessarios a averiguacao do estado de um bem. Usualmente a entidade publica res-
ponsavel pela gestdo do patrimdnio designa especialistas que se deslocam até o local
onde um determinado bem se encontra e observam se existem danos visiveis naquele

patriménio. Em geral, existem fichas (check-lists) que devem ser preenchidas
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considerando diferentes variaveis existentes; além disso, também séo realizadas al-
gumas medicdes e registros fotograficos séo feitos.

Esse método, embora manual e aparentemente trabalhoso, € essencial para
contribuir com a preservacdo de um determinado bem, mas algumas tecnologias e
possibilidades podem ser Uteis para auxiliar as vistorias em campo ou ainda as subs-
tituir sazonalmente.

Para examinar se essas possibilidades e tecnologias tém sido exploradas pe-
los gestores do Patrimoénio Cultural Mundial foram realizadas buscas em repositérios
da base Scospus (Elsevier) e Web of Science, combinando-se diferentes palavras-
chave sobre os assuntos tratados nesta pesquisa. A metodologia realizada para este
fim esta descrita na Secao 3, e as tecnologias mais comumente associadas ao patri-
monio cultural formam o Apéndice, que relne conceitos e descricbes acerca dessas
ferramentas, dentre as quais, destacam-se as TICs (Tecnologias de Informacé&o e Co-
municac¢do), aliadas a participacao da sociedade.

As TICs podem ser definidas como quaisquer tipos de tecnologias que abran-
gem a circulacdo, o processamento e o armazenamento de informacgdes, bem como
0S meios que possam facilitar a comunicacdo — podendo se tratar de hardwares,
softwares e aplicativos méveis. Dentre os exemplos mais conhecidos estao “os com-
putadores pessoais, 0s telefones celulares, a Internet, o correio eletrénico, os diversos
suportes de armazenamento de dados, a TV digital e as inUmeras tecnologias digitais
de acesso remoto e de captura e tratamento de dados” (VELOSO, 2008, p.50). Pode
ainda se referir a estruturas fisicas que possibilitam seus usos, tais como fibra 6ptica,
servidores etc.

Para Veloso (2008), o uso dos recursos tecnologicos pode alterar o desem-
penho laboral e permitir que profissionais otimizem suas habilidades; assim como as
TICs podem “ajudar a perceber diversidades e tentar potencializa-las, estabelecer re-
lacBes entre diversos dados e informacdes e, também, fomentar espacos de dialogo,
participagéo e aprendizagem” (VELOSO, 2008, p. 48).

Sem duavida, como visto até aqui, a difusdo do advento tecnologico tem modi-
ficado as relagbes humanas de forma expressiva, inclusive no ambito das cidades.
Segundo Firmino (2007, p.172), “da mesma forma que as TICs afetam a maneira como

compreendemos e percebemos 0 espaco, a economia e nosso proprio estilo de vida
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contemporanea, elas também influenciam o modo como as cidades séo geridas e go-
vernadas”. Todavia, 0s governantes parecem apresentar certa dificuldade em valer-
se do potencial oferecido pelo uso das TICs, tanto nas conformacdes urbanas, como
nas atividades dos profissionais responsaveis pelo planejamento e gestdo das cidades
(FIRMINO, 2007).

Ainda que a administracédo publica tenha se envolvido com o advento tecno-
|6gico, seus projetos sdo voltados mais a promocéo e difusdo das TICs entre a socie-
dade, valendo-se, oportunamente, da inclusdo digital, promovendo acesso gratuito a
internet, redes de comunicag¢do em escolas, bibliotecas, locais de uso publico etc. No
entanto, nota-se que “pouco tem sido feito na busca por integracdo desse tipo de ini-
ciativa com politicas diretamente relacionadas ao controle e desenvolvimento do ter-
ritorio urbano” (FIRMINO, 2007, p. 175).

Dentro desse arranjo, encontra-se a gestao do Patrimonio Cultural, que, den-
tre outros aspectos, visa a conservacado dos sitios acautelados. Assim sendo, con-
forme afirma a Carta de Burra (2013, art. 4.1), “a conservagao deve fazer uso de todos
0s conhecimentos, habilidades e disciplinas que possam contribuir para o estudo e
cuidado do local”’. Nao obstante, deve-se considerar que, para explorar 0s potenciais
das TICs de forma pratica, € preciso que haja a apropriacdo de seus recursos por
parte de seus possiveis Usuarios; sua incorpora¢ao no contexto social deve ser estra-
tégica, auxiliando os cidaddaos em seus movimentos, “tais como 0 avango na luta pela
defesa de direitos, pela ampliacdo e consolidacdo da cidadania, e pelo aprofunda-
mento da democracia” (VELOSO, 2008, p. 47). Ou seja, dentre outras coisas, deve-
se assumir a dimensao participativa da sociedade nos processos decisorios dos entes
envolvidos com a gestéo publica.

Nesse contexto, a participacdo da sociedade nas questdes patrimoniais € um
caminho bastante interessante a ser explorado, uma vez que a identificacdo da popu-
lacdo com o patrimoénio é desejavel, podendo contribuir com a preservacao da integri-
dade de um sitio histérico e auxiliar na difuséo da representatividade de um determi-
nado Sitio historico perante a sociedade em que esté inserido.

No que tange a efetivacdo da gestdo publica sob o patrimbnio, a propria

UNESCO ja considera o uso de tecnologias dentro do sistema de monitoramento dos
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bens da Lista do Patrimbénio Mundial. Conforme afirma o Manual de referéncia

(UNESCO, 2016, p. 98):

Os processos de monitoramento essencialmente observam tendéncias. Eles
incluem de procedimentos elaborados nos quais se empregam tecnologia e
apoio interdisciplinar até avaliagdes mais simples, regulares e visuais realiza-
das pela equipe do bem ou por um membro da comunidade local.

O Brasil também tem se mobilizado, ainda que de forma difusa, na adocéo
das tecnologias para a gestao patrimonial. De acordo com Jurema Machado e Sylvia
Braga (2010, p. 109):

Estudos recentes da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU visam entender
como uma organizacdo pode atingir resultados positivos e impactos susten-
taveis utilizando ferramentas de aplicacdo das midias sociais na internet. Se-
gundo esses estudos, web sites, servigos via celular e midias sociais estéo
sendo cada vez mais utilizadas tanto local quanto globalmente. Milhares de
pessoas em todo o mundo estdo usando essas novas midias para se comu-
nicar ndo s6 com individuos, mas também com organiza¢fes. Essas midias
sdo oportunidades para uma dada organizacao agregar e influenciar parcei-
ros, por meio de um engajamento mais profundo, ndo apenas de acesso e
consulta.

As possibilidades séo enormes e a utilizagéo destas ferramentas digitais ndo
€ complicada. Gestores de comunicacao online devem entender como cada
canal de midia social possibilita diferentes formas de participacao.

No decorrer da pesquisa sobre as TICs, verificou-se que sua difuséo esta for-
temente vinculada ao turismo, especialmente na interagao entre o turista e o “objeto”.
Entretanto, conforme elaborado no excerto acima (MACHADO; BRAGA, 2010), € in-
teressante que 0s gestores de sitios histéricos também se utilizem desses recursos
em seus procedimentos, inclusive parontribuir com a cdisseminacao do conhecimento
patrimonial por meio das midias disponiveis.

Segundo de Lopes e Valentini (2012, p. 209), as “midias locativas digitais® [...]
tém possibilitado a producédo e disseminacdo de informacfes de forma dinamica e

hibrida criando pontes entre as realidades fisica e digital, cada vez mais misturadas”.

6 Midias locativas digitais sdo um “conjunto de tecnologias e processos info-comunicacionais [sic]
cujo conteudo informacional vincula-se a um lugar especifico” (LEMOS, 2007, p. 1).
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Nesse ensejo, 0 uso da internet viabiliza a producéo de contetdo e suas publicacdes
de diversos modos, dentre os quais destacam-se: 0 uso dos aplicativos méveis em
smartphones, blogs, redes sociais, dentre outros.

Com a finalidade de demonstrar como algumas das tecnologias e a participa-
céo da sociedade podem contribuir com a gestéo do patrimonio cultural, cabe resgatar
a situagao exemplar do Sitio histérico de “Sacri monti de Piemonte e Lombardia”, ins-
crito como Paisagem Cultural na Lista do Patriménio Mundial.

O referido Sitio € formado por nove complexos, localizados nos montes ao
norte da Italia, sendo que cada um desses contém varias capelas construidas entre
0s séculos XV e XVI (Figuras 7 e 8). O conjunto arquitetdénico se assemelha aos cir-
cuitos de Jerusalém, em que estdo presentes locais de oracdo, nos quais cristdos
poderiam expressar sua fé, sem ter que se deslocar até a Terra Santa, onde a cultura

muculmana tomava cada vez mais espaco.

Figura 7 - Vista do Monte Sagrado de Varallo

Fonte: Sacri Monti del Piemonte e deIIa Lombardia, 2006b.

Figura 8 - Monte Sagrado de Domodossola - circuito

Fonte: Sacri Monti del Piemonte e della Lombardia, 2006a.
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A despeito dos documentos oficiais que se encontram no sitio eletrénico da
UNESCO, que estdo de acordo com as determinacdes da Convencao de 1972, alguns
pesquisadores propuseram uma nova metodologia de monitoramento e gestdo com-
partilhada do bem em questdo (TOMMASI et al., 2020). A proposta contém diferentes

etapas, conforme descrito a seguir:

12 Fase - Conhecimento: realizacdo de pesquisa dos arquivos referentes ao
bem existentes nos érgaos gestores; buscam-se principalmente desenhos, que, em
geral, sdo bidimensionais e em formato dwg, a fim de selecionar as capelas que se-
riam parte de um plano inicial de teste. Em seguida, deve ser realizado levantamento
em campo a fim de verificar o estado das capelas selecionadas in loco, detectando

eventuais problemas como danos em estruturas, pontos de umidade etc.;

22 Fase - Modelagem: fluxo de trabalho definido com base nos dados coleta-
dos na fase anterior, sendo aproveitados os arquivos em dwg e / ou nuvens de pontos
— obtidas por meio de escaneamento tridimensional do bem —, além das caracteris-
ticas detectadas no trabalho de campo. O modelo construido nesta etapa, entdo, faz
uso de uma plataforma digital BIM (Building Information Model), que integra diferentes
sistemas e instalacdes, possibilitando uma representacdo em mdultiplas escalas do ob-

jeto (tanto arquitetdnica quanto paisagistica);

32 Fase - Compartilhamento: o modelo criado anteriormente é compartilhado
com especialistas, que podem fazer indicacdes sobre o estado de conservagao do
bem dentro do desenho em 3D. O protétipo virtual deve ser exportado para uma pla-
taforma acessivel por meio da visualizacdo dentro do navegador de web a usuarios
comuns, permitindo a disseminag¢do das informagfes. A comunidade local também
tem acesso as alteracdes do modelo 3D em varias escalas, podendo opinar sobre o

aspecto do bem, e colaborando com os organismos oficiais de gestéao (Figura 9).
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Figura 9 - Fluxo de trabalho dos dados da pesquisa a modelagem, acesso ao
compartilhamento na web e visualizac¢éo final
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Fonte: Tommasi et al. (2020, p. 382).

Com essas medidas, o que 0s pesquisadores esperam € a valorizacdo do
bem, cujo monitoramento do estado de conservacao possa ser compartilhado néo so-
mente com especialistas, mas com toda a comunidade. O beneficio do sistema é a
informacdo em tempo real e atualizada que a plataforma colaborativa é capaz de for-
necer, ou seja, a vigilancia torna-se mais eficiente e eficaz, sendo retroalimentada

constantemente e facilitando a gestéo do patrimonio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secédo discorre sobre as ferramentas e métodos utilizados ao longo do
processo investigativo. A presente pesquisa tem como base o método dialético, uma
vez que o fenbmeno investigado € dindmico e os resultados estdo passiveis de modi-
ficacdo a qualguer momento, produzindo uma nova realidade que necessitara de no-
vas interpretacfes. Ademais, decide-se pela analise de dois estudos de caso, apre-
sentados na andlise empirica, que nao podem explicar a realidade de forma individu-
alizada e nao fornece parametros para generalizagdes; estao, pois, sujeitos a influén-
cias em diversos fatores da sociedade, tais como a politica, a cultura, a economia, 0
meio ambiente etc. (GIL, 2008, p. 14).

A pesquisa também é de natureza exploratoria, isso porque tem como “finali-
dade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formu-
lacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posterio-
res” (GIL, 2008, p. 27). Sua estrutura esta subdividida em duas etapas principais: a
primeira serve para constru¢cdo do referencial teérico, em que foi utilizada a revisédo
bibliogréfica; a segunda subsidia a analise empirica, tomando como base o estudo de
caso associado ao levantamento documental (GIL, 2008). A forma como foram exe-

cutadas essas etapas estao descritas apropriadamente a seguir.

3.1 ETAPA 1: CONSTRUINDO UMA BASE TEORICA

Conforme citado, esta etapa foi desenvolvida a partir do método de pesquisa
bibliografica. Para guiar a investigacdo acerca da tematica proposta, primeiramente
foi realizada a leitura de obras de autores especialistas sobre as duas grandes areas
gue formam a base do referencial tedrico, quais sejam: a questdo do Patriménio Cul-
tural Mundial, e as tecnologias digitais mais utilizadas em acfes de gestdo e monito-
ramento do patriménio de um modo geral.

Em seguida, foram realizadas buscas em repositorios disponiveis no portal de
periodicos da CAPES, utilizando palavras-chave igualmente associadas a tematica de

pesquisa. As informacdes obtidas foram extremamente relevantes para compreender
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0 que a ciéncia tem produzido a respeito dos assuntos de interesse e, principalmente,

direcionar o foco da investigacao para, por fim, subsidiar a fundamentacéo tedrica

elaborada. Os resultados estéo descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Resultado da Revisao de literatura, realizada em repositérios da base Scopus (Elsevier)
utilizados para direcionar a pesquisa

BUSCA 1

PALAVRAS-CHAVE MAIS COMUNS

STRING: “world heritage” AND “digital tech-
nolog™”

RESULTADO: 205 ocorréncias

FILTRO: “open access”

RESULTADO: 48 ocorréncias

FILTRO: Leitura de resumos

RESULTADO FINAL: 32 ocorréncias

* Impresséo 3D;

+ Escaneamento/digitalizacdo a laser;

* Modelo/ modelagem 3D;

» Processo participativo/ participacdo da comunidade;
+ Digitalizag&o 3D;

+ Fotogrametria;

* Visualizacdo 3D;

* TIC (Tecnologias de Informag&o e Comunicacao);
 Aplicativos moveis;

» Realidade/patriménio virtual;

* Reconstrucéo 3D;

+ Sensoriamento remoto;

+ SIG (Sistemas de Informagdes Geogréficas) 3D;

+ Plataformas 3D;

* Realidade aumentada.

BUSCA 2

PALAVRAS-CHAVE MAIS COMUNS

STRING: “world heritage” AND “monitoring
technolog™”

RESULTADO: 4 ocorréncias

FILTRO: Leitura de resumos
RESULTADO FINAL: 4 ocorréncias

* Navios satélites;

» Cameras;

* Fotografias;

* VANTSs (Veiculos Aéreos nédo Tripulados);
* Ortofotos;

» Sensoriamento remoto;

 Técnicas geodésicas;

* Imagens fitas por SAR.

BUSCA 3

PALAVRAS-CHAVE MAIS COMUNS

STRING: “digital techno™” AND “monitoring”
AND "cultural heritage”

RESULTADO: 18 ocorréncias

FILTRO: “open access”

RESULTADO: 7 ocorréncias

FILTRO: Leitura de resumos

RESULTADO FINAL: 6 ocorréncias

* Modelagem 3D;

 Patriménio Virtual;

* Fotogrametria;

* Plotagem;

* Visualizagao WEB;

* Digitalizagao 2D/3D;

* Escaneamento a laser;

* Técnicas geodésicas (GPS e Estagao Total);
* Modelo virtual;

* VANTSs (Veiculos Aéreos ndo Tripulados).

Fonte: A autora,

em 27 de julho de 2019.
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A partir das buscas, foi possivel perceber a maior frequéncia de algumas tec-
nologias nas ocorréncias das palavras-chave, o que sugere que estao fortemente as-
sociadas tanto a etapa de documentacdo quanto de monitoramento e gestdo do es-
tado de conservacao do patrimonio cultural. Os descritivos dessas tecnologias encon-
tram-se no Apéndice da presente pesquisa.

Além disso, percebeu-se que havia indicativos importantes a respeito da par-
ticipacéo da sociedade nos processos de gestédo do patrimoénio, tendo em vista que 0s
cidadaos e cidadas sao considerados atores que podem (e devem) ser envolvidos
nesse processo. Conforme corroborado pela UNESCO (2016, p. 18): “As abordagens
de gestdo devem acomodar a mudanca (muito recente em varias partes do mundo)
em direcdo a uma abordagem mais ampla e inclusiva da gestdo de patrimonio e a

uma énfase maior na participacdo comunitaria”.

3.2 ETAPA 2: ANALISE EMPIRICA

Esta etapa é constituida por uma abordagem qualitativa exploratéria (GIL,
2008), em que a revisao bibliografica determina os meandros da analise empirica.
Esta, por sua vez, consiste em uma pesquisa documental baseada em estudos de
caso, selecionados a partir de paisagens culturais brasileiras presentes na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO, conforme definicbes da Convencdo de 1972
(UNESCO).

Segundo Gil (2019, p. 51), “a pesquisa documental assemelha-se muito a pes-
quisa bibliografica”, entretanto, enquanto uma é subsidiada pela participagéo de varios
autores acerca de um assunto especifico, a outra “vale-se de materiais que nao rece-
beram ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa.” Trata-se de explorar e analisar documentos oficiais,
reportagens, filmes, gravacoes etc. — definidos como de “primeira mao” —, e relat6-
rios ou estatisticas que de alguma forma ja foram trabalhados por outros autores —
por isso classificados como de segunda méao (GIL, 2008, p. 51).

Nesta pesquisa foram examinados os dois tipos de documentos citados em
etapas diferentes, sendo que os de primeira mao precisaram formar a base cientifica

necessaria para analise dos estudos empiricos. Com esse propoésito, foram
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observados: legislacdes, recomendacfes, manuais e outros documentos, dentre os
quais se destaca a Convencao de 1972 (UNESCO), bastante mencionada até aqui.

Por outro lado, também foi necessario analisar relatorios, dossiés e artigos
que possuem informacdes e dados ja trabalhados por outros autores, entidades e
afins. Ha de se considerar, ainda, que a pesquisa documental, por si sO, ndo forneceu
os resultados que se pretendiam alcancar, sendo necessaria a complementacao por
meio de estudos de caso.

Essa estratégia foi escolhida visando responder as perguntas fundamentais
desta pesquisa, que sao: i) Como funcionam os sistemas de gestao e o monitoramento
de duas paisagens culturais brasileiras presentes na Lista do Patrimbnio Mundial da
UNESCO, a saber: “Conjunto Moderno da Pampulha” e “Rio de Janeiro?”, e; ii) Quais
sao as tecnologias digitais utilizadas para instrumentalizar os procedimentos de ges-
tdo dessas paisagens?

Para Yin (2001, p. 19), optar por estudos de caso € apropriado quando as
guestdes sao colocadas dessa maneira e / ou “quando o pesquisador tem pouco con-
trole sobre os eventos e [...] 0 foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inse-
ridos em algum contexto da vida real”.

Salienta-se que os estudos selecionados para esta andlise sdo contempora-
neos, e a paisagem cultural mais antiga inscrita na LPM, corresponde ao ano de 2012.
Destaca-se, ainda, que as duas paisagens estdo inseridas em um “contexto da vida
real” que se procura investigar. E ao contrario do que preconizam alguns autores (GIL,
2008; APOLINARIO, 2011), esta pesquisa ndo tratou de um Gnico objeto a ser explo-
rado, mas de dois, estando em diferentes cidades e cenarios, ao que Yin (2001, p. 26)
convencionou chamar de “um estudo de casos multiplos.”

Nessa perspectiva, é importante esclarecer que a pesquisa é predominante-
mente histérica porque ndo ha nenhum controle da pesquisadora sobre os objetos
analisados, ndo se caracterizando em um experimento. Esta questdo esta colocada
aqui tendo em vista que uma das criticas recorrentes a pesquisas baseadas em estu-
dos de caso € que néo séo suficientemente relevantes por ndo permitirem “generali-
zacgdes cientificas” baseadas em proposi¢des teoricas, como elaborou Yin (2001, p.
29):
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Uma resposta muito breve é que os estudos de caso, da mesma forma que
0s experimentos, sédo generalizaveis a proposi¢cfes tedricas, e nao a popula-
¢Bes ou universos. Nesse sentido, o estudo de caso, como 0 experimento,
ndo representa uma "amostragem", e o objetivo do pesquisador é expandir e
generalizar teorias (generalizagéo analitica) e ndo enumerar frequéncias (ge-
neralizacéo estatistica).

Na realidade, o resultado obtido por meio dos estudos de caso permitiu que
houvesse uma andlise tanto sobre os sistemas de gestdo, como sobre o uso de tec-
nologias digitais para monitoramento do Patriménio Cultural Mundial no Brasil, refle-
tido nas duas paisagens culturais escolhidas. Ainda, foi possivel identificar lacunas
gue precisam ser preenchidas tanto pelos organismos de gestéo brasileiros como pe-
los internacionais, em especial a UNESCO. Em suma, conforme elaborado por
Schramm (1971, p. 6), “a esséncia de um estudo de caso, [...] € que ele tenta esclare-
cer uma decisado ou um conjunto de decisfes: o motivo pelo qual foram tomadas, como
foram implementadas e com quais resultados.”

Para iniciar a coleta dos dados sobre a gestdo e 0 monitoramento propostos
pelos sitios da Lista do Patriménio Mundial, verificou-se que, de um modo geral, ha
pelo menos quatro documentos, disponiveis no sitio eletrdonico da UNESCO (interna-

cional), com potencial para que tais informagdes possam ser encontradas, séo eles:

a) o Dossié de candidatura (Nomination File), que “deve ser a fonte funda-
mental de informacdes para a gestdo do bem” (UNESCO; IPHAN, 2016, p.
45);

b) os Planos de Gestdo (Management Plans), que podem estar contidos ou
desmembrados nos Dossiés de candidatura;

c) os Relatorios Periédicos (Periodic Reports), cujo teor “é importante para a
efetiva conservacao a longo prazo dos bens inscritos e, ao mesmo tempo,
fortalece a credibilidade da implementacdo da Convengao” (UNESCO;
IPHAN, 2016, p. 45), além de serem uma “exigéncia formal do Sistema do
Patriménio Mundial (SPM)”;

d) os Relatoérios de Estado de Conservacao (State of Conservation Reports),
gue, denominados de monitoramento reativo, sdo documentos usados para
informar ao Comité do Patrim6nio Mundial sobre ocorréncias ou interven-
cOes importantes que possam afetar os Sitios inscritos na LPM. Esse Co-

mité, por meio de outro relatério de mesma natureza, deve responder ao
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Estado Parte sobre apontamentos, sugestdes, recomendacdes etc., para
auxiliar o grupo de trabalho em suas demandas. O documento pode, ainda,
informar sobre decisdes importantes relativas aos bens, tais como a aplica-
cdo de medidas de cooperacao técnica e financeira, até a delegacédo de
missdes internacionais a nacao proponente; tudo isso para que o bem em
discusséo nao seja levado a lista do patriménio em perigo, ou em ultimo
caso, excluido da LPM. Em suma: “Monitoramento reativo € o processo de
apresentar, ao Comité, relatorios sobre o estado de conservacao de bens
do Patriménio Mundial que estejam ameacados” (UNESCO; IPHAN, 2016,
p. 46).

Julga-se que o sitio eletrénico da UNESCO pode ser considerado uma fonte
fidedigna, isso porque os Estados Partes da Convencéo de 1972 (UNESCO) possuem
compromisso formal, junto ao organismo internacional, de enviar relatorios peridédicos
referentes aos Sitios localizados em seus territérios e de responder a todas as solici-
tacoes referentes ao estado de conservacao do bem, documentos esses que devem
ser postados na referida pagina virtual, construindo uma rica base de dados. Con-
forme citado no prefacio do Periodic Report de 2004 (UNESCO, 2004, p. 6, trad. N.):
“os Estados Partes se comprometem a tomar as medidas necessarias para a protecao
de seu patriménio e a participar de atividades de cooperagéao internacional.”

Além disso, destaca-se que ndo existe bem do Patriménio Mundial que néo
tenha apresentado obrigatoriamente o Dossié de candidatura, que fundamentou sua
incluséo no rol da Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. Essa tramitacdo docu-
mental se encontra digitalizada e pode facilmente ser acessada por meio de um mapa
interativo (UNESCO, 2020a), que contém todos os 1121 (mil cento e vinte e um) Sitios
protegidos, pertencentes aos 167 (cento e sessenta e sete) Estados Partes da Con-
vencao de 1972 (UNESCO), até a presente data.

Em paralelo a investigacao pela internet, em 2019, foi realizada uma consulta
oficial ao IPHAN, acerca da gestdo do Patriménio Mundial brasileiro, por meio de
acesso a informacéo, cuja resposta esclareceu que apenas 5 (cinco) Sitios culturais

brasileiros estariam em conformidade com as diretrizes da UNESCO:
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Dos 14 Sitios culturais brasileiros reconhecidos como Patrimdnio Mundial, e
1 Sitio Misto (Cultural e Natural), apenas 5 deles possuem instrumentos de
gestao estabelecidos de acordo com as orientacdes do Centro do Patriménio
Mundial — UNESCO, séo eles Praca Sao Francisco/SE, Rio Paisagem Cul-
tural: entre a montanha e o mar/RJ, Conjunto Moderno da Pampulha/MG, Si-
tio Arqueoldgico do Cais do Valongo/RJ e Paraty e Ilha Grande: cultura e
biodiversidade (ver Anexo | — Acesso a informacéo, IPHAN, p. 2)

Assim, de todas as possibilidades, optou-se por definir o recorte temético do
trabalho ao numero de 2 (dois) Sitios, quais sejam: i) Conjunto Moderno da Pampulha
(CMP)/MG e ii) Rio de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar/RJ.
Foram excluidos, portanto, o “Cais do Valongo”, no Rio de Janeiro, por se tratar de
sitio arqueoldgico ndo contemplado pelos objetivos desta pesquisa; a “Praca de Séo
Francisco”, no Sergipe, porque sua documentacao junto a UNESCO é escassa e sua
tipologia dificulta a comparacao com os demais sitios, e; “Paraty e llha Grande: cultura
e biodiversidade”, também no Rio de Janeiro, porque é um Sitio misto, o0 que traz a
prerrogativa de investigacéo do sistema natural, cujo foco ndo se encontra nesta pes-
quisa.

Uma vez que os dois sitios selecionados sao categorizados como paisagens
culturais, cria-se uma condicao de semelhanca, facilitando a analise; todos seguiram
uma ordem logica na elaboracdo do conteudo dos planos de gestdo e Dossiés de
candidatura, além de os 6rgaos consultivos serem 0s mesmos para avaliacdo de am-
bas as candidaturas (ICOMOS). Isso possibilitou, inclusive, a identificacdo de vicios
em documentos oficiais postados.

Uma vez selecionados os Sitios trabalhados, foram analisadas, primordial-
mente, as seguintes informacoes:

a) quais documentos estavam postados no sitio eletrénico da UNESCO;

b) onde se encontrava o Plano de Gestdo de cada uma das paisagens cultu-

rais;

€) quais eram as declaracdes de Valor Universal Excepcional, integridade e

autenticidade, respectivamente;

d) qual o contexto histérico daquele bem;

€) quais eram os sistemas de gestao aplicados pelas entidades responsaveis

para monitoramento do Sitio;

f) como se daria 0 monitoramento operacional para verificacdo do estado de

conservacgao do referido bem;
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g) se dentro do monitoramento do estado de conservacéo, havia informacéao

sobre uso de tecnologias digitais e quais eram.

Tais informacdes foram obtidas a partir da leitura dos Dossiés de candidatura,
tanto para o caso do “Conjunto Moderno da Pampulha (CMP)” quanto do “Rio de Ja-
neiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar”, sendo que, para o segundo,
também foi analisado o Plano de Gestao (postado separadamente ao Dossié). Des-
taca-se que todos os dados coletados com o propésito de descrever as caracteristicas
dos sitios estédo estritamente de acordo com o que foi declarado nos documentos ana-
lisados, ainda que o conteudo apresentado pare¢a escasso ou incompleto.

Em seguida, com base nos dados coletados, a pesquisa passou pela fase de
aprofundamento e analise dos sistemas de gestdo e de monitoramento do estado de
conservagao das paisagens, verificando-se primordialmente: i) a qualidade da infor-
macao fornecida e sua conformidade com as fontes indicadas; ii) os indicadores de
monitoramento aplicados a cada sitio; e iii) as indicacdes das tecnologias digitais nos
planos de gestédo de cada um dos sitios. Também foram consultados os sitios eletré-
nicos municipais e estaduais dos entes envolvidos com a gestao cultural das paisa-
gens, e foram averiguadas as legislacfes elencadas em cada Dossié, tanto para che-
cagem como para coleta de dados.

Por fim, todas as informac¢des apuradas, de acordo com os procedimentos
descritos neste capitulo, foram analisadas a luz da Reviséo de Literatura para atingir
0 objetivo proposto. Concentrou-se na analise da aplicacdo das tecnologias digitais
na gestao do Patriménio Cultural Mundial, e isso permitiu avaliar, inclusive, se o0 que

0 pais declara em seu sistema de gestédo é condizente com a realidade.
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4 ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso selecionados para esta pesquisa sdo importantes no sen-
tido de analisar empiricamente a questao da gestao e do monitoramento realizado nas
duas Paisagens Culturais brasileiras selecionadas, fornecendo subsidios para com-
paracao entre elas, e auxiliando na verificacdo de potencialidades e ameacas possi-
veis aos referidos patrimonios. A descricdo dos estudos de caso se deu conforme as
declaragcfes dos Estados Partes a UNESCO em seus Dossiés de candidatura e Pla-
nos de Gestéo, e foram confrontadas com informagdes obtidas a partir de pesquisa
na internet, o que permitiu analisar se a realidade condiz com o que 0 pais apresentou
em sua candidatura.

Em adeséo ao objetivo desta pesquisa, buscou-se verificar o estado de con-
servacao das paisagens selecionadas, analisando-se as praticas e os indicadores de
monitoramento formulados pelo Brasil, a fim de entender como se da a gestdo dos
Sitios e se suas propostas tém sido suficientes para assegurar o Valor Universal Ex-
cepcional deles.

Primeiramente, foram analisados os documentos postados no sitio eletrénico
da UNESCO, perseguindo seus indicativos e confrontando-os com a realidade. Em
seguida foram analisados os relatorios do Brasil e do Centro do Patriménio Mundial,
gue discutiram incongruéncias e sugeriram melhoramentos a serem realizados pelo
Estado Parte em seus bens. Por fim, buscou-se analisar como se deu o emprego das
tecnologias e da participacdo popular na gestdo dos ativos selecionados, a luz da

revisao de literatura. Os resultados estao apresentados na secéo 5 desta dissertacao.

4.1 CONJUNTO MODERNO DA PAMPULHA — BELO HORIZONTE/MG

Conforme afirma o Dossié de candidatura (IPHAN, 2016), o Conjunto Moderno
da Pampulha foi concebido como um “polo de lazer e cultura, habitagdo em novos
padrées de ‘cidade jardim’ e vetor de crescimento da cidade” de Belo Horizonte (CAR-
SALADE; MORAIS, 2014, p. 12), a qual era considerada, na década de 1930, como
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“‘uma cidade ultrapassada, com problemas estruturais graves” (IEPHA-MG, 2014, p.
193).

O Complexo modernista foi concebido a partir do lago artificial formado pelo
represamento do Ribeirdo da Onca, cujo objetivo sumario era auxiliar no abasteci-
mento de agua da capital, que sofria com a escassez do recurso. A obra foi iniciada
em 1936 e inaugurada em 1938, na gestéo do prefeito Otacilio Negréo de Lima (1935-
1938) (APCBH, 2011), entretanto, a construcao do reservatorio ainda ndo havia sido
concluida quando Juscelino Kubitschek foi eleito para a Prefeitura de Belo Horizonte
— sua gestéo se deu entre os anos de 1940 e 1945 (IEPHA-MG, 2014, p.194); o
politico identificou que havia um grande potencial de uso daquele local, para além de
um mero reservatorio.

Juscelino idealizou, entéo, o projeto de um centro de turismo e lazer para a
entdo Lagoa da Pampulha, mas suas inten¢des iriam além (CEDRO, 2006): seu obje-
tivo era destacar a capital mineira perante a comunidade internacional, como simbolo
do progresso brasileiro. A iniciativa foi motivada pelo espirito que permeou a Semana
de Arte Moderna de 1922, na qual os intelectuais procuravam evidenciar a identidade
nacional em suas obras, em uma linguagem gue mesclava os elementos do passado
colonial brasileiro com a estética moderna — embora ainda néo se desprendesse das
correntes europeias que predominavam sobre as edificacdes concebidas no inicio do
século XX (CARSALADE; MORAIS, 2014). Nesse ensejo, o0 Conjunto Moderno da
Pampulha seria a obra que representaria a expressao do movimento modernista bra-
sileiro perante o mundo.

Embora os interesses do entdo prefeito parecessem favoraveis a toda a po-
pulacdo belo-horizontina, seu projeto recebeu inUmeras criticas, uma vez que 0 mo-
delo de urbanizac&o proposto para a regido da Pampulha, a pretexto da concepgao
do complexo de lazer, foi interpretado como forma de estabelecer uma regido voltada

as elites locais, conforme consta na APCBH (2011, p. 22):

Apesar de ter sido planejada como um espaco para ser compartilhado entre
as diferentes classes sociais (0 Cassino e o late Clube, por exemplo, eram
opcdes de lazer direcionadas as pessoas de maior poder aguisitivo, enquanto
a Casa do Baile foi pensada para o divertimento das classes populares), ini-
cialmente, a Pampulha acabou atraindo exclusivamente a elite, tanto no uso
dos espacos de lazer, quanto em relag&o & ocupacéo urbana. E que os lotes
ao redor da lagoa foram muito valorizados, pois, para compor o aspecto mo-
derno da orla, era necessario que as familias tivessem condi¢des de construir
residéncias luxuosas. Além disso, poucas pessoas conseguiam ter acesso ao
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local, pois, o transporte publico era precario e os automadveis eram coisa rara
(grifos nossos).

Antes de ser candidato a Patrimonio Mundial, o Conjunto Moderno da Pam-
pulha era tombado: a nivel federal, pelo IPHAN, desde 1997; a nivel estadual, pela
IEPHA, desde 1984; a nivel municipal, pela CDPCM-BH, desde 2003. Esses antece-
dentes motivaram o governo brasileiro a langar a candidatura do espago como Patri-
monio Mundial j& em 1996, porém ela s6 se concretizou em 2016.

A justificativa dada pela UNESCO ao aceitar inscricdo do Sitio mineiro na Lista
do Patriménio Mundial esta no fato de ele representar “uma obra-prima do génio cria-
tivo humano” (IPHAN, 20207), que contém a “conjunc¢ao de varias formas de expres-
sdo artistica num todo integrado”, e € considerado “de grande significado para as ge-
racdes presentes e futuras da humanidade, apresentando-se como um marco Vivo,
saudavel e auténtico na Histéria da Arquitetura Mundial e nas histérias brasileiras e
americanas” (IPHAN, 2016, p. 259).

411 Descricdo da area protegida

Localizado em Belo Horizonte/MG, o Conjunto Moderno da Pampulha (CMP)
foi inscrito na Lista do Patriménio Mundial, na categoria de Paisagem Cultural, no ano
de 2016; € composto por quatro edificagdes “conectadas” por um espelho d’agua ao
longo da orla da Lagoa da Pampulha: i) o Cassino e seus jardins; ii) a Casa do Baile;
iii) o late Golfe Clube €; iv) a Igreja de Sdo Francisco de Assis. Atualmente, trés dos
quatro iméveis supracitados mudaram suas funcdes originais, organizando-se da se-
guinte maneira: i) o Cassino como Museu de Arte da Pampulha (MAP); ii) a Casa do
Baile como “Centro de Referéncia em Arquitetura, Urbanismo e Design” e; iii) o late
Golfe Clube como late Ténis Clube.

Para delimitacdo da area, foram levados em consideracao alguns aspectos
que caracterizam o conjunto: o espelho d’agua (formado pela lagoa), as visadas ao
longo do percurso, a urbanizagao da orla da lagoa, o relevo suave do terreno, o padrao
horizontal, as baixas densidades e o predominio de residéncias unifamiliares (IPHAN,
2016). Alem do complexo de edificagOes e parte da lagoa da Pampulha, que formam

a zona nucleo (core zone), ha ainda uma outra, denominada de zona de
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amortecimento (buffer zone), caracterizando-se por um perimetro que envolve o con-
junto, que abrange as areas residenciais e urbanizadas de seu entorno e que foi divi-
dida em outras seis subzonas, cujas areas totais sdo de 139 ha e 1.128 ha, respecti-

vamente, conforme ilustrado na Figura 10.

Figura 10 - Mapa do Conjunto Moderno da Pampulha, incluindo zona nucleo e os 4 (quatro) edificios
_e zona e amortecimento, dividida em 6 (seis) subzo

o 7

) -
2 3 L e BRI

EEQ ZONA NUCLEO (CORE ZONE) E MONUMENTOS -139ha ‘ - ZONA DE AMORTECIMENTO (BUFFER ZONE) - 1.128ha
SIMB. | DESCRICAO AREA | SIMB. | DESCRICAO AREA
@ CASSINO (MUSEU DE ARTE DA PAMPULHA) 2.860m? SUBZONA 1 (trecho remanescente da lagoa e oria) | 299ha
CASA DO BAILE (C. REF. EM ARQ. URB E DESIGN) | 650m? SUBZONA 2 (Bairro So Luis) 119ha
(C) |'ATE CLUBE (IATE TENIS CLUBE) 1.890m? SUBZONA 3 (Mineiréo, Mineirinho e CEU) 122ha
(D) |IGREJAS.FRANCISCO DE ASSIS 4s8m* | [4] | SUBZONA 4 (Bairro Bandeirantes) 201ha
SUBZONA 5 (Bairros Bratnas e Garcas) 227ha

N LAGOA DA PAMPULHA 'é,?,m 35"“)

o "X [6] | SUBZONA 6 (Av. Portugal e Bairro Jd. Atiantico) 160ha

AREA TOTAL DO CONJUNTO PROTEGIDO - 1.405,35ha

Fonte: IPHAN (2016), adaptado pela autora.
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As edificacfes inscritas datam da década de 1940 e formam um conjunto in-
tegrado de “expressodes artisticas” (CARSALADE; MORAIS, 2014, p.12) refletidos nos
edificios projetados por Oscar Niemeyer, nos jardins de Burle Marx, e nas artes plas-
ticas produzidas por artistas renomados, tais como Candido Portinari.

Uma das principais qualidades do Conjunto Moderno da Pampulha é o fato de
nao se constituir em uma paisagem separada da cidade, mas integrada a sua circun-
vizinhanca, proporcionando a fruigdo de sua orla para quem ali passa. Muito disso se
deve a Avenida Octacilio Negréo de Lima, que margeia a lagoa como um todo e inter-
rompida uma Unica vez pela Av. Dom Pedro | (acima da barragem); o caminho conduz
o transeunte por todo o percurso do Conjunto Moderno da Pampulha, seja pela via,
pelo calcadao ou pela ciclovia. Essa percepcao também € observada em relacdo aos
edificios e residéncias que se acomodam a paisagem e ndo se sobressaem naquele
contexto; isso é reforcado pela vegetacdo majoritariamente rasteira ou arbustiva, e as
grandes arvores racionalmente distribuidas, que tem o objetivo de proporcionar a per-
meabilidade visual de grande parte do parque. A Unica edificacdo que parece nao se
adequar a essa descricao é o late Ténis Clube, isso porque possui grades e muros

gue impedem o acesso publico.

4.1.1.1 Zona nucleo (core zone)

A zona nucleo é a area de protecéo principal do CMP, nela estédo contidas as
quatro edificagdes interligadas pelo espelho d’agua, que motivaram a inscri¢cao do Si-

tio na Lista do Patrimonio Mundial, conforme descritas a seguir.

Edificio do Cassino — Museu de arte da Pampulha (MAP)

Inaugurado em 1943, o Cassino foi o primeiro edificio concebido para o Con-
junto Moderno da Pampulha; seu principal objetivo era a atracao de visitantes das
camadas mais elitizadas da cidade, em uma época em que 0s jogos de azar eram
permitidos no Brasil. Com o governo brasileiro tornando o jogo ilegal, em 1957, 0 im6-
vel foi transformado no Museu de Arte da Pampulha (MAP), sob administracdo da
Fundacao Municipal de Cultura.

A estrutura esta localizada em uma “peninsula” em aclive, ao final do percurso

do CMP, em que rampas ornamentadas pelos jardins de Burle-Marx conduzem o
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visitante a entrada do edificio, onde se encontra a suntuosa escultura de Augusto

Zamoyski, conforme pode-se observar nas Figuras 11 a 14.

Figura 12 - Vista do acesso ao Cassino

Figura 11 - Vista do Cassino a partir da lagoa

Fonte: IEPHA-MG (2014, p. 194).

O Cassino se destaca por apresentar uma composi¢cdo que traduz todos os
preceitos do modernismo corbusiano’, em que trés volumes se interceptam formando
uma unica construcdo, que dependendo da posicdo do observador oferece perspecti-
vas tao diversas que parecem nado pertencer ao mesmo edificio. Nele se observa o
amplo uso do concreto armado e das vedacgOes em alvenaria e vidro, apoiados em
uma estrutura independente, que propicia a fruicdo do espaco, além disso, elementos
como o brise soleil e a marquise curvada, contribuem para a identidade moderna do

edificio.

Figura 13 - Vista lateral Figura 14 - Detalhe do acesso ao edificio

Fonte: ARCHDAILY (2017). " Fonte: ARCHDAILY (2017).

7 Termo que se refere ao suico Charles Edouard Jeanneret, conhecido como Le Corbusier, ar-
quiteto renomado, autor do manifesto denominado de Vers une Architecture (Por uma arquite-
tura), que ditou os principios modernistas utilizados por arquitetos do inicio do século XX. No
Brasil, foi influéncia nas criages de Oscar Niemeyer e Lucio Costa, dentre outros.



96

Casa do Baile — Centro de Referéncia em Arquitetura, Urbanismo e Design

A casa do Baile esta implantada em uma ilha artificial dentro do Conjunto Mo-
derno da Pampulha e, ao contrario do Cassino, foi concebida para atingir as classes
mais populares de Belo Horizonte. Sua arquitetura se destaca por utilizar linhas mais
organicas por meio das quais o edificio, em formato circular, liga-se harmoniosamente
a marquise que conduz o visitante ao acesso da construgdo. Vide Figuras 15 e 16.

Apés restauragdo ocorrida em 2002, o edificio passou a funcionar como Cen-
tro de Referéncia em Arquitetura, Urbanismo e Design, cuja administracdo pertence

também a Fundac&o Municipal de Cultura.

Figura 16 - Marquise do acesso a Casa do Baile

Figura 15 - Vista aérea da Casa do Baile

l !!!!'!"EE e

Fonte: IPHAN (2016, p. 97). Fonte: ELO HORIZONTE (2005c).

late Golfe Clube — late Ténis Clube (ITC-BH)

O projeto deste edificio foi concebido para o desporto e lazer da populacao.
As principais modalidades a que se destinou, originalmente, eram golfe e esportes
nauticos, em especial o iatismo. O campo de golfe, contudo, nunca chegou a ser con-
cluido, e seu espaco foi reaproveitado para comportar o funcionamento de um zool6-

gico municipal.
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Figura 5 - Imagem aérea do Figura 6 - Imagem interna do
Complexo do late Ténis Clube __ edificio principal do late Ténis Clube

LA

Ay weme—~
Fonte: IHN (,. 107). Fonte: IPHAN (2016, p. 108).

O Clube € a unica edificacdo do conjunto concedida a iniciativa privada, que
no ano de 1961 o transformou em um espaco para a pratica de Ténis. O projeto do
edificio principal do clube foi inspirado no desenho de uma embarcacéo, e se diferen-
cia dos demais pelo telhado em formato de “borboleta”, “solugéo de cobertura em que
os dois planos (aguas) convergem em seu interior, captando agua da chuva por meio
de uma calha central” (IPHAN, 2015, p. 107); essa cobertura teve origem no projeto
da Maison Errazuriz, idealizada por Le Corbusier, mas que nunca foi construida por

ele.

Figura 7 - Projeto de Le Corbusier para Maison Errazuriz, corte mostrando o telhado “borboleta”

Fonte: FONDATION LE CORBUSIER (1930).

O edificio, em semelhanca aos demais, segue o0s principios modernistas acla-
mados por Le Corbusier: esta apoiado sobre pilotis, afastados da fachada — a fim de
trazer leveza ao edificio —, e as faces externas sao revestidas em granito. Outras
solugdes que remetem a estética modernista sdo as “rampas, vidracas, brises-soleil e

”m

‘janelas em fita” (IPHAN, 2016, p. 105). A edificacdo € constante alvo de polémicas

devido a construcao de um anexo que nao compde a concepcdo original do complexo.
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Figura 8 - Vista da edificacao principal do Figura 9 - Vista da edificacao principal do
late Clube a partir da lagoa (deécada de 19_402 late Clube a partir da lagoa (atualizada

Fonte: IPHAN (2016, p. 107). Fonte: IPHAN (2016, p. 107). |

Igreja de Sao Francisco de Assis

Esse monumento é considerado o principal edificio do Sitio protegido; suas
curvas sao reconhecidas como elementos que fazem parte da identidade visual de
Belo Horizonte — fato corroborado pelo seu tombamento precoce, em nivel federal,

pelo IPHAN, ja no ano de 1947, muito antes do complexo como um todo.

A igreja dedicada a S&o Francisco de Assis exibe, com sua solugéo arquite-
tbnica inventiva e original, varias associa¢fes possiveis: a estrutura com a
arquitetura, a arquitetura com as artes plasticas e o0 movimento moderno com
o barroco mineiro (IPHAN, 2016, p. 113).

Para o historiador de arquitetura, Yves Bruand (1981, p. 112), a Igreja € indis-
cutivelmente a obra-prima do Conjunto, pois se diferencia expressivamente dos de-
mais volumes, na qual “a habitual estrutura independente, constituida por lajes de
concreto armado apoiadas em pilares, cedeu lugar a abobadas parabdlicas autopor-
tantes”.

Além da plastica da igreja, que por si sO ja € um elemento de vanguarda, fa-
zem parte da composicao os jardins de Burle Marx, o painel de azulejos de Candido
Portinari, e, ainda, a praca Dino Barbieri adjacente a Igreja. O bem esta implantado
em uma peninsula, e seu acesso esta voltado propositadamente para o lago, em vir-

tude do sol nascente.
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Figura 10 - Vista da Igreja de Sao Francisco Figura 11 - Vista aérea da Praca
a partir da lagoa Dino Barbieri, anexa a Igreja

Fonte: IPHAN, 2016, p. 115.

Figura 12 - Vista posterior da Igreja, com
destaque para o painel de Candido Portinari

B
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Fonte: IPHAN, 2016, p. 112. h Fonte: ARCHTRENDS, 2019,

4.1.1.2 Zona de amortecimento

A zona de amortecimento é constituida pela area remanescente da zona nu-
cleo, que inclui o restante da lagoa e o entorno imediatamente circundante ao Con-
junto Moderno da Pampulha, abrangendo os bairros e regides que a margeiam. Além
do zoneamento especial proposto para esta area, existe um dispositivo de protecéo
que abarca as Areas de Diretrizes Especiais de Planejamento (ADE), previstas inici-
almente pela Lei municipal n. 7.166, de 27/08/1996 (revogada), cujos parametros ur-
banisticos deveriam ser mais restritivos, de acordo com o interesse de protegao am-
biental e do patriménio cultural. A regional Pampulha possui duas ADEs em sua zona
de amortecimento: ADE Bacia da Pampulha e ADE da Pampulha — ambas regula-
mentadas por meio da Lei municipal n.. 9.037, de 14/01/2005 (BELO HORIZONTE,
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2005a) e pelo Decreto Municipal n. 12.015, de 05/04/2005 (BELO HORIZONTE,
2005b). Entretanto, o Plano Diretor, aprovado pela Lei n. 11.181, de 08/08/2019
(BELO HORIZONTE, 2019a), revogou todas essas legislacfes e alterou o perimetro
das duas ADEs.

Além das ADEs, a zona de amortecimento foi dividida em subzonas, delimita-
das para facilitar a gestdo do Conjunto Moderno da Pampulha e subsidiar a aplicacao
das estratégias previstas no Plano de Gestdo para controle e ocupac¢do da area. Essa
divisdo em 6 (seis) subzonas contribuiu para caracterizar o CMP adequadamente ao
longo dos anos; séo elas:

a) Subzona 1: contempla a orla e o remanescente do espelho d’agua nao con-
tido na zona protegida principal (core zone), onde podem ser observadas
diferengas morfologicas e paisagisticas. Funciona como uma area de “ma-
nejo de mitigacdo dos impactos causados pelos efeitos negativos da urba-
nizagdo a montante da Bacia da Pampulha” (IPHAN, 2016, p. 43, trad. N.).
Atua também como uma zona de controle em que esta localizada a Funda-
cdo Zoobotéanica, onde esta contido o jardim zooldgico de Belo Horizonte.

b) Subzona 2: corresponde ao bairro S&o Luis, para o qual Juscelino Kubits-
chek planejou a implantacdo de um bairro que atendesse as elites locais,
usando para isso os principios das “cidades jardim” da Europa, cujos lotes
eram de 1.000 m2 (mil metros quadrados). Os parametros urbanisticos do
local privilegiam baixas densidades, com paisagem, ocupac¢ao e permeabi-
lidade do solo controladas. Ha ainda dois espacos publicos que possuem
diretrizes especiais de controle, a Praca Alberto Dalva Siméo e as calcadas
da margem oposta a lagoa (IPHAN, 2016).

c) Subzona 3: abrange grandes equipamentos de lazer e esporte, como o0 Mi-
neirdo (Estadio Governador Magalhdes Pinto), o Mineirinho (Estadio Jorna-
lista Felipe Drummond) e o Centro Esportivo Universitario (CEU), além do
Parque Guanabara, fundado em meados de 1950. Esses locais consolidam
a vocacao da area, destinada a abrigar um polo de lazer e turismo, e con-
sequentemente contribuindo para impedir o avanco de ocupacgdes de alta
densidade e preservando o plano original da regiéo.

d) Subzona 4: composta pelo bairro Bandeirantes, que possui parametros se-

melhantes aos do bairro Sao Luis; passou a ser ocupado somente a partir
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da década de 1970 e exclusivamente por espacos publicos de ocupacao
controlada, como a Praca Dino Barbieri (nas proximidades da Praca da
Igreja de S&o Francisco) e as imediacdes da Residéncia Kubitschek.

e) Subzona 5: corresponde ao bairro Braunas e sua circunvizinhanca, onde
predominam grandes areas sem subdivisdes, com caracteristicas rurais; €,
portanto, uma area composta por poucas ocupac¢des de baixa densidade.
Esté prevista como uma zona de controle ambiental e da paisagem.

f) Subzona 6: limitada pela Av. Portugal e quadras adjacentes; localiza-se em
um ponto mais alto e abriga atividades mais voltadas ao comércio. Sua
ocupacao deve ser controlada tanto em relacao a qualidade das edificacdes
— que ficam em destaque devido ao aclive do terreno — como na circun-

vizinhanca do Cassino.

4.1.2 Declaragao do Valor Universal Excepcional

Segundo consta no Dossié de candidatura (IPHAN, 2016, p. 258, trad. N.):

O Conjunto Moderno da Pampulha (Belo Horizonte, Brasil) simboliza um ca-
pitulo importante na histéria mundial da arquitetura moderna. Representou e
ainda representa uma nova sintese, nas Américas, dos preceitos da nova ar-
quitetura e dos novos modos de viver, anunciados a partir das primeiras dé-
cadas do século XX. Evidencia, em sua materialidade, a intera¢do universal
que resultou em apropriagdes privadas de um dialogo intercultural, fundindo
tradicBes e valores locais a tendéncias universais e, em troca, influenciando
e mudando o curso dessas tendéncias em todo o mundo.

ApoOs a crise de 1929, em um contexto pos-guerras, as nacées da América
Latina precisaram ressignificar suas identidades, distanciando-se dos modos e da cul-
tura de seus colonizadores. No Brasil, a constru¢éo do Conjunto da Pampulha foi pio-
neira nessa composicdo de uma nova personalidade, que se traduziu na integracao
dos edificios, de estética modernista “a brasileira”, com a paisagem circundante e a
Lagoa que da nome ao referido patriménio (IPHAN, 2016).

Apesar de ter suas bases nos preceitos de Le Corbusier, a obra apresenta
linguagem prépria, seja no uso do concreto armado em curvas, nas obras de arte que

remetem ao barroco mineiro ou, ainda, no plano urbanistico da regiéo, inspirado nas
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“cidades-jardim” da Europa. Essa soma de elementos passou a ser denominada de
“sintese das artes”, estilo em que o Brasil foi precursor, servindo de referéncia tanto
para cidades dentro de seu proprio territdrio como para outros paises. ISso proporcio-
nou prestigio internacional ao Brasil, e consolidou o0 CMP como um marco perante a
humanidade.

A fim de corroborar com essa argumentacéao e justificar a inscricdo do Con-
junto Moderno da Pampulha na Lista do Patrim6nio Mundial, foram selecionados trés
dos critérios estabelecidos pela UNESCO (ver Quadro 1) para serem aprofundados,
sao eles: (i) representar uma obra-prima do génio criativo humano; (ii) ser a manifes-
tacdo de um intercambio importante de valores humanos, ao longo de um periodo de
tempo ou dentro de uma éarea cultural do mundo, sobre os desenvolvimentos em ar-
quitetura ou tecnologia, artes monumentais, planejamento urbano ou paisagismo; (iv)
ser um exemplo notavel de um tipo de edificio, conjunto arquiteténico ou tecnoldgico

ou paisagem que ilustra uma etapa significativa da histéria humana

4.1.2.1 Critério (i) - “Representar uma obra-prima do génio criativo humano”

Tomado como “sintese das artes”, o Conjunto Moderno da Pampulha reune
diferentes formas de expressao artistica, integrando a arquitetura modernista de Os-
car Niemeyer, os jardins de Roberto Burle Marx e as esculturas, azulejos, painéis etc.,
de Candido Portinari, Alfredo Ceschiati, Alfredo Volpi, Paulo Werneck, José Alves Pe-
drosa e Augusto Zamoyski, dentre outros nomes reconhecidos dentro da cultura bra-
sileira. O CMP caracteriza-se fortemente por conseguir integrar todas essas obras
formando uma unidade que se destaca no contexto regional em que se insere, e pos-
sui carater inovador, “com diversas influéncias na arquitetura nacional, como em Bra-
silia, e internacional, como a Catedral de Ronchamp, a Opera de Sydney, entre ou-
tras.” (IPHAN, 2016, p. 261, trad. N.).
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4.1.2.2 Critério (ii) — “Ser a manifestacdo de um intercambio consideravel de valores

humanos [...]”

Neste quesito, o Conjunto Moderno da Pampulha se destaca pelo fato de re-
presentar a “propria afirmagao de identidades nacionais na América Latina”, cujas na-
cOes tornaram-se independentes fazendo com que buscassem “fortemente construir
(e encontrar) suas proprias personalidades distintas dos paises europeus que as ori-
entaram” (IPHAN, 2016, p. 261, trad. N.).

Aléem de ser um referencial historico-cultural, as edificacbes modernistas,
ainda que dentro dos padrdes da estética de Le Corbusier, representaram a vontade
brasileira de se desprender do modelo europeu, cuja arquitetura era predominante-
mente eclética. Além disso, havia a vontade de desafiar o funcionalismo pragmatico e
opor-se aos modelos de jardins franceses e ingleses. Procurou-se, pois, produzir uma
paisagem adequada ao clima tropical e a realidade nacional, utilizando-se de novas
possibilidades tecnoldgicas, como o concreto armado em curva ou, ainda, privilegi-
ando a utilizacdo de espécies vegetais e materiais locais.

Esse movimento projetou o pais como precursor de tal inovacao, influenci-
ando profissionais e gerando debates e desdobramentos em diversas partes do globo,

como Europa, América do Norte e América Latina.

4.1.2.3 Critério (iv) - “Ser um exemplo notavel de um tipo de edificio, conjunto arqui-

tetbnico ou tecnoldgico ou paisagem [...]"

Segundo afirma o Dossié de candidatura do Conjunto Moderno da Pampulha
(IPHAN, 2016, p. 262):

O momento histdrico pelo qual as Américas passaram no periodo de prepa-
ragdo para a obra da Pampulha é marcado pela libertagcao dos paises do do-
minio colonial (século 19), pela constituicao de suas jovens republicas e pela
substituicdo de suas relagdes internas de producao, provocada pela crise de
1929, que resultou em um incipiente processo de urbanizacdo e, com ela,
maior insercdo das massas ha formacgéo do sentimento de nacédo, permitindo
a busca pela autonomia criativa e cultural, impulsionada pelas amplas opor-
tunidades que o territério livre proporcionava para seus artistas.
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Nesse contexto, o Brasil passava por um momento politico em que precisava
se projetar como um exemplo de modernidade e inovacgéao; foi Juscelino Kubitschek
gue acabou colocando o plano em pratica, primeiro na Pampulha, como prefeito da
capital mineira e, posteriormente, como presidente do Brasil. Valendo-se de sua ex-
periéncia em Belo Horizonte, replicou os conceitos do Conjunto Moderno da Pampulha
na constru¢ao de Brasilia, cujo projeto foi encabecado por Lucio Costa e por Oscar
Niemeyer.

Assim, esse periodo ficou marcado como o inicio da mudanga nos rumos da
arquitetura e da paisagem do Brasil, refletido em um “conjunto homogéneo e integrado
com a hatureza local e a paisagem circundante”. Na arquitetura, tirou-se proveito da
inovacao trazida pela utilizagao “plastica” do concreto, “adequada a fase de industria-
lizacdo do hemisfério sul”; no paisagismo, utilizou-se a flora local e a composicéo ar-
tistica dos jardins de Burle-Marx e a “valorizagdo do espacgo publico e da paisagem
pré-existente” (IPHAN, 2016, p. 263, trad. N.).

41.3 Declaragao de Integridade

Segundo consta no Dossié de candidatura do CMP (IPHAN, 2016, p. 265,
trad. N.):

O Conjunto Moderno da Pampulha esta completo e intacto em todas as suas
potencialidades como circuito urbano integrado por jardins e edificios em
grande harmonia com a paisagem local. Completa por possuir todos os ele-
mentos necessarios para exprimir os valores universais.

Dada a afirmacgéo do Dossié, tanto os edificios como os demais elementos
gue compdem o Conjunto estido “intactos”, e as mudancas feitas no complexo desde
sua inauguracédo, em 1943, foram “principalmente relacionadas a paisagem e reversi-
veis” (IPHAN, 2016, p. 265, trad. N.).

De mesmo modo, afirma-se que “apesar dos problemas naturais relativos a
acdo do tempo e da urbanizacao, do ponto de vista da gestdo, o bem esta sob controle
ou com melhorias previsdo para este controle” (IPHAN, 2016, p. 265, trad. N.). Por

isso, a integridade, tanto do CMP como de seu entorno (zona de amortecimento), esta
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garantida, uma vez que todos os entes das trés esferas de protecdo atuam de forma
satisfatoria sobre o bem, seja por meio de legislacfes ou de atividades de manutencéo
recorrentes (IPHAN, 2016).

4.1.4 Declaracéo de Autenticidade

A declaracao de autenticidade do Conjunto Moderno da Pampulha é bem su-

cinta e manifesta, dentre outras coisas, o seguinte (IPHAN, 2016, p. 264, trad. N.):

As transformag8es urbanas ocorridas no entorno do Conjunto Moderno da
Pampulha desde a época de sua construcdo vieram conforme planejado en-
tdo e ndo impactam negativamente na percepc¢éo e preservacao do Conjunto.
Gracgas também aos continuos esfor¢os de manutencdo ambiental da lagoa,
reiterados nos sucessivos regulamentos de ordenamento do territério e nas
orientacdes para a preservacao dos entes patrimoniais do pais, a situagdo
geral da envolvente é boa, com tendéncia para melhorias.

Ainda segundo a declaracao, o bem estad bem caracterizado e possui singula-
ridade, afirmando-se como uma referéncia tanto quanto a identidade da populagéo
belo-horizontina como perante outros paises da Ameérica Latina. O documento tam-
bém afirma que, ao longo dos anos, as altera¢des urbanas no entorno do CMP sempre
estiveram dentro do planejado para o local, de modo que “ndo impactam negativa-

mente na percepgao e preservacado do Conjunto” (IPHAN, 2016, p. 264).

4.1.5 Detalhamento do Plano de Gestéao

A gestdo do Conjunto Moderno da Pampulha é compartilhada entre as trés
esferas do governo brasileiro, a saber: federal, por meio do IPHAN; estadual, pela
IEPHA-MG (Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais); e
municipal, via CDPCM-BH (Conselho Deliberativo do Cultural do Municipio de Belo

Horizonte). Segundo consta no plano, “o territério que compde a Zona Nucleo e sua

Zona de Amortecimento € administrado, na esfera publica, prioritariamente por 6rgaos
de carater municipal, ainda que o0rgaos estaduais e federais tenham jurisdicdo sobre
a area” (IPHAN, 2016, p.336, trad. N., grifo nosso).
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Apesar de estar claro o posicionamento municipal em relacdo a gestao do
Sitio, algumas informacgfes encontradas no plano déo conta de que ha dificuldades
na articulacao entre as trés esferas envolvidas na preservac¢ao do conjunto; isso, in-
clusive, parece interferir na maneira como a populacéo enxerga o Conjunto Moderno
da Pampulha. Conforme afirmado no Dossié de candidatura do CMP (IPHAN, 2016,
p. 343, trad. N., grifos n0ssos):

a grande quantidade de agéncias responsaveis por politicas e acdes setoriais
gue atuam na Zona Nucleo e na Zona Tampao apresenta um risco potencial
de desinformacéo e resultante fragmentacdo da tomada de decisdo, o que
muitas vezes pode causar acdes desarticuladas no territério. Portanto, o
Plano de Gestao apresentado no item 5.e, foi desenvolvido a partir da neces-
sidade de estabelecer um arranjo institucional capaz de promover a gestao
compartilhada e integrada dessas ac¢des e implementar uma instancia com
capacidade de articulag&o e coordenacéo das diversas atividades que englo-
bam a Zona Central e a Zona de Amortecimento.

O arranjo institucional criado para administracdo do bem corrobora com essa
situacdo de desalinho entre as acdes das diferentes esferas de poder, visto que foi
constituido por duas instancias que, dentre outros objetivos, tinham por incumbéncia
a articulacéo entre as agéncias sob suas estruturas:

a) o Comité Gestor do Conjunto Moderno da Pampulha Patriménio Mundial,
sob comando do IPHAN, encarregado da coordenacéo geral “articulando
orgaos entre as trés esferas de governo” (IPHAN, 2016, p. 350), €;

b) a Diretoria do Conjunto Moderno da Pampulha, organizacdo vinculada a
Fundacgdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte, responsavel pela “coor-
denacdo executiva da gestao integrada” do bem em “ambito municipal’,
tendo a “funcao técnica e administrativa de articulacao institucional e as-
sessoria ao Comité Gestor” (IPHAN, 2016, p. 354).

Nesse aspecto, € oportuno salientar o quanto que as a¢fes conjuntas e ali-

nhadas em suas funcdes e objetivos sdo importantes na administracao publica, em
guestdes de governanca, como afirma (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 495):

A capacidade estratégica decorrente do desenvolvimento de confianga pode,
também, ser ilustrada com uma analogia. As redes de atores sao feitas de
fios e n6s. Assim, os fios representam as expectativas, objetivos e demandas
em relacdo a atuacéo dos atores, e 0s nés representam os proprios atores e
suas acdes conjuntas. Juntos, eles constituem a estrutura de uma rede. A
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rede tem a funcao de reunir atores com interesses parcialmente diferenciados
e parcialmente conflitantes, viabilizando seu trabalho conjunto.

Do mesmo modo, para o processo de gestédo, administracao e monitoramento
de um patrimdnio, acGes desse tipo parecem ser ainda mais necessarias. De acordo
com Yamawaki (2011, p. 87), “no que se refere a gestao do patrimdnio, evidencia-se
a necessidade de agbes conjuntas entre as diferentes esferas de governo para uma
protecdo mais efetiva”.

A despeito do que consta no Dossié de candidatura do CMP, é necessario
acrescentar que ambas as instituicoes citadas sofreram alteracdes recentes em suas
estruturas. O Comité Gestor, criado pela Portaria n. 340, de 07/08/2015 (IPHAN,
2015), originalmente composto por 26 (vinte e seis) membros efetivos e 26 (vinte e
seis) suplentes, teve modificacdo em seu organograma com a promulgacao da Porta-
ria n. 88, de 19/03/2018 — que alterou esse numero para 14 (quatorze) membros
efetivos e 14 (quatorze) suplentes, contendo representantes do poder publico, da ini-
ciativa privada e de organizacdes nao governamentais convidadas pelo comité.

Ja a Diretoria do Conjunto Moderno da Pampulha, originaria do Decreto mu-
nicipal de Belo Horizonte n. 16.196, de 07/01/2016 (BELO HORIZONTE, 2016), era
composta pelas seguintes subdivisbes: o Departamento de Articulagdo; o Departa-
mento do Museu de Arte da Pampulha (edificio do Cassino); o Centro de Referéncia
de Arquitetura, Urbanismo e Design (Casa do Baile), e; o Museu Casa Kubitschek
(que néo faz parte do conjunto inscrito na LPM, da UNESCO).

Com a promulgacéo do Decreto n. 17.140 de 11/07/19 (BELO HORIZONTE,
2019b, Art. 5°), essa estrutura foi incorporada pela Diretoria de Patriménio Cultural e
Arquivo Publico (DPCA) — passando a atuar como Geréncia do Conjunto Moderno
da Pampulha —, e pela Diretoria de Museus — que, sob a Geréncia de Museus e
Centros de Referéncia, assumiu o comando do Centro de Referéncia de Arquitetura,
Urbanismo e Design, e do Museu Casa Kubitschek. O Departamento de articulacao,
por sua vez, deixou de constar nesse arranjo.

O ordenamento territorial esta disposto no Plano Diretor Municipal, instituido
pela Lei municipal n. 7.166, de 27/08/1996 (BELO HORIZONTE, 1996). No Plano de
Gestao do ativo consta que a ultima revisdo do Plano Diretor teria ocorrido em 2010,
sob a Lei municipal n. 9.959, de 20/07/2010 (BELO HORIZONTE, 2010). Com base
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nessa versao do documento, o Dossié descreve o zoneamento da regional da Pam-

pulha, da seguinte maneira:

A maioria dos blocos foi delimitada como Zona de Protecéo 2 - ZP-2; os clu-
bes e demais fazendas que ocupam grandes areas, como Zona de Protecéo
1 - ZP-1; os parques municipais, como Zona de Preservacdo Ambiental -
ZPAM. Os blocos ao norte da Avenida Portugal ttm zoneamento mais per-
missivo: Zona de Densidade Restrita 2 - ZAR-2 e Zona de Densidade Prefe-
rencial - ZAP, assim como os blocos do bairro de Sao José, que pertencem a
Zona de Densidade Restrita 1 - ZAR 1 (IPHAN, 2016, p. 328).

Porém, o Plano Diretor foi atualizado em 2019, pela promulgacao da Lei Mu-
nicipal n. 11.181/19 (BELO HORIZONTE, 2019a), redefinindo os perimetros de todas
as zonas, extinguindo muitas e criando outras.

Segundo consta no Dossié, o Plano de Gestéo é norteado pelos principios de
sustentabilidade, equilibrando desenvolvimento econémico, preservacao do patrimo-
nio e do meio ambiente, de modo a garantir as caracteristicas que compdem o Valor
Universal Excepcional do Conjunto. Seu principal objetivo é “assegurar a compatibili-
zacao entre 0s objetivos de valorizagao da atividade econémica, turistica e cultural da
regido, traduzidos em metas do Planejamento Estratégico do Municipio de Belo Hori-
zonte” (IPHAN, 2016, p. 348). Para efetuar a gestdo compartilhada do conjunto foram

estabelecidas trés dimensdes de protecao, sao elas:

a) Dimensao Normativa: composta pelas legislacdes, normas e descri¢cdo de
procedimentos administrativos necessarios a conservacao do Valor Univer-

sal Excepcional,

b) Dimenséao operacional: corresponde a estratégia de gestdo compartilhada,
com base nas normativas, essa dimenséao contempla acoes de fiscalizagéo,
regularizacdo, conservacéo e promoc¢ao do Conjunto Moderno da Pampu-
Iha;

c) Dimensao avaliativa: que trata da mensuracdo, por meio de indicadores
(detalhados no monitoramento), dos resultados das estratégias estabeleci-
das no Programa de gestéo integrada do Conjunto Moderno da Pampulha.

Todas as informacdes descritas no Dossié para inscricdo do Conjunto Mo-
derno da Pampulha na Lista do Patrim6nio Mundial, seguiram uma tramitagdo docu-

mental detalhada no Quadro 3.
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Quadro 3 - Fluxo explicativo dos documentos referentes a inscricdo do
Conjunto Moderno da Pampulha, em ordem cronoldgica.

NOME DO

ANO DOCUMENTO DESCRICAO
Nomination file 1493 (part | Arquivos contendo o Dossié de candidatura do Sitio denominado de
2016 1- 1,451 MB); “Pampulha Modern Ensemble”. Ambos apresentam versdes do mesmo
Nomination file 1493 (part | documento, entretanto, o primeiro contém informagdes erradas, que séo
2 - 375 MB) corrigidas no segundo documento.

Parecer Técnico do 6rgdo Consultivo — ICOMOS (2016) — Ap6s missao

de avaliagao técnica realizada pelo ICOMOS, entre os dias de 27 de se-

tembro e 2 de outubro de 2015, no Brasil, foram solicitados esclareci-

2016 Advisory Body Evaluation | mentos e informagdes adicionais sobre “mapas, gestao do lago, desen-
(ICOMOS) volvimento histérico da propriedade, restauracéo de edificios e paisa-

gem e do aeroporto”. O Estado brasileiro revisou o Dossié e, além de

acrescentar as informagdes pedidas, inclui detalhes sobre reformas e

intervenc@es para o Sitio.

2016 E“f}gg;;:ﬂ%‘gg%mtfgei;g_ Mapa da area inscrita contendo as limitantes do Sitio e da zona de amor-
X tecimento (buffer zone), referentes a Paisagem inscrita.
cribed property.

Trata-se de documento de inscricdo do Sitio na Lista do Patrimdnio
40COM 8B.33 - Examina- Mundigl, com ressalvas. R_epomend_ou, princ_ipalmente~, que o Estado
tion of nominations of cul- Parte |mplementasse e redlglssg projetos dg intervencédo e restauro de

2016 - algumas unidades do CMP, além de solugdes para melhoramento da
tural properties to the . . L ~ o

World Heritage List quglldade da agua do lago. Solicitou-se a devgluqao do I.DoAss.le rewsa_do

até 1° dez. de 2017, para exame na 422 sessdo do Patriménio Mundial,

em 2018.

State of conservation re- Em ater}dimento a; recome‘ndagﬁes realizadas pelo. Comité na ocasido
2017 port by the State Party dainscrigdo do Sitio, o Brasil apresentou este relatério contendo respos-
tas aquelas solicitagoes.

Tendo analisado o relatério enviado pelo Brasil sobre as demandas

apontadas na ocasiao da inscri¢do do Sitio, o WHC e o ICOMOS identi-

ficaram fatores que afetavam a propriedade em 2018, sendo que a prin-
. cipal pendéncia era a revisdo do Plano de Gestéo apresentado no Dos-
State of conservation re- S . ~
2018 ports sié, além disso solicitou que o Estado Parte desenvolvesse, com urgén-
cia, indicadores de monitoramento para garantir a efetiva gestdo do

Sitio, o prazo para cumprimento dessas solicitacBes foi firmado até 1°

de dezembro de 2017, para exame na 422 sesséo do Patrimdnio Mundial

Comité em 2018.
42COM 78B.35 - Pampulha Apos ana_lisar 0 novo re!a_tério de estado de conservacao apresenta}d_o

. pelo Brasil, o Comité solicita que o Estado Parte apresente um relatorio
2018 | Modern Ensemble (Brazil) lizad b tado d 50 do Sitio até 1° de dez. d
(C 1493) atualizado sobre o estado de conservagéo do Sitio até e dez. de
2019, para exame em sua 442 sesséo em 2020.
Em atendimento as recomendacfes realizadas pelo WHC e ICOMOS
2019 State of conservation re- | em seu relatério de estado de conservacao de 2018, o Brasil apresentou

port by the State Party

este relatdrio, contendo respostas as novas solicitacdes, inclusive com
os indicadores detalhados de monitoramento do Sitio.

Fonte: UNESCO (2020c).

4.1.5.1 Estado de conservacao das edificagdes do Conjunto Moderno da Pampulha

Antes de discorrer acerca das diretrizes de monitoramento, o Dossié do CMP

(IPHAN, 2016) apresentou tabelas com avaliacdes dos estados de conservacao, vin-

culado a integridade do conjunto e de preservacdo, que denota aspectos ligados a

autenticidade dos componentes da paisagem.


https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1493-1.pdf
https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1493-1.pdf
https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1493-2.pdf
https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1493-2.pdf
https://whc.unesco.org/document/141604
https://whc.unesco.org/document/141604
https://whc.unesco.org/document/141604
https://whc.unesco.org/en/soc/3311
https://whc.unesco.org/en/soc/3311
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Cassino

A maioria das variaveis e seus subitens foram consideradas em bom estado
de conservacao, algumas foram consideradas razodveis e outras em mau estado; ja
em relagéo ao estado de preservagdo, a maioria dos itens permaneceram ou foram

refeitos com base na concepcéo original do projeto, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Cassino - Estado de conservaiéo

Padrao

1.Laje de concreto impermeével

Estado de conservacéo

Bom

Estado de preservacédo
Manutencao original, impermeabi-
lizagdo com nova tecnologia

Piso
1. Patio de pedra portuguesa

2. concreto intertravado do acesso
frontal ao edificio

Paredes

1. Azulejos

2. Granito

Piso

1. Passarela em Parquet - rampa do
mezanino.

2. Marmore amarelo de negrais. Sa-
180 principal

3. Carpete - rampa, sala de exposi¢ao
e auditorio.

4. Vidro do auditério

5. Granito cinza - Espago multiuso,
refeitério, varanda ao ar livre.

6. Ceramica

Espagos administrativos

7. Tabuas de madeira

Palco do auditério

8. Marmore

Banheiros

Paredes

1. Pintura

2. Alabastro - Saldo principal

3. Espelho - Saldo principal

4. Madeira - auditério

Detalhes especiais Detalhes em ago
inoxidavel em colunas e peitoris de
janela

Teto

1. Pintura

Padrao
1. Ferro e vidro

Bom

Bom

Bom - razoavel
Bom

Bom - razoavel

Ruim

Bom - razoavel
Bom - razoavel

Razoavel

Ruim

Ruim

Razoavel

Bom

Bom - razoavel
Razoavel
Razoavel

Bom

Bom

Estado de conservacéao

Ruim

Refeito parcialmente como origi-
nal

Nova tecnologia

Manteve o original
Manteve o original

Manteve o original
Manteve o original

Refeito como original
Manteve o original

Manteve o original
novo

Refeito como original
novo

Refeito como original

Manteve o original
Manteve o original

Manteve o original

Manteve o original

Refeito como original

Estado de preservacéo
Manteve o original

Fonte: IPHAN (2016, p. 272).

Além do edificio do Cassino, foram analisadas as condic6es dos ativos inte-

grados a ele, ou seja, 0s elementos artisticos e paisagisticos que fazem parte da com-

posicdo da obra como um todo. Todas as variaveis foram consideradas em bom
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estado de conservacéao, assim como os jardins de Burle Marx, cuja avaliacdo pode ser
verificada na Tabela 2. Contudo, ressalta-se que nao ha informacdes sobre o estado

de preservacao dos ativos, exceto pelos jardins que se mantiveram originais.

Tabela 2 - Cassino, ativos inteirados - Estado de conservaiéo

Padrao Estado de conservacéao Estado de preservacéo
Painel de azulejos
Fachada posterior Bom -
Céandido Portinari
Painel de Azulejos - Batistério Can-
A e Bom -
dido Portinari
Pinturas da Via Crucis Bom i
Céndido Portinari
Autoria Estado de conservacéo Estado de preservacédo
Burle Marx Bom Como original

Fonte: Dossié de candidatura do Conjunto Moderno da Pampulha (IPHAN, 2016, p.274).

Casa do Baile

Neste caso, todas as estruturas foram consideradas em bom estado de con-
servagao, inclusive os jardins de Burle Marx; deve-se salientar que foram encontrados
alguns materiais substituidos por outros novos, e outros foram mantidos ou refeitos

conforme o original, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 - Casa do Baile - Estado de conservaiéo

Padrao Estado de conservacéo Estado de preservacédo
1. Laje de concreto Bom Manteve o original

Piso

1. pedra portuguesa Bom Remontado como original
Paredes

1. Azulejos Bom Manteve o original

Piso

1. Parquet Saldo Bom Manteve o original e refez as par-

tes parcialmente faltantes

2. Porcelanato Cozinha Bom Novo
3. Carpete Auditério Bom Novo

4.Marmore Cafeteria, banheiros, gua-

. Bom Novo

rita

Paredes

1. Pintura Bom Refeito como original
Teto

1. Pintura Bom Novo forro de gesso
Padrédo

1. Ferro e vidro Bom a razoavel Manteve o original
Autoria Estado de conservacéao Estado de preservacéo
Burle Marx Bom Remontado como original

Fonte: IPHAN (2016, p.276).
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late Golfe Clube (late Ténis Clube)

Aqui, a maioria das variaveis foram consideradas em mau estado de conser-
vacao, algumas foram consideradas razoaveis e poucas em bom estado. No tocante
a preservacao, o item que se destaca € a Laje (do telhado tipo “borboleta”), que teria
sofrido descaracterizacao parcial — o que € indesejavel, ja que a cobertura é o prin-
cipal atributo que confere autenticidade a obra. Os demais itens foram mantidos, re-

feitos como o original ou substituidos por estruturas novas (Tabela 4).

Tabela 4 - late Ténis Clube - Estado de conservaiéo

Padréo Estado de conservagao Estado de preservacgéo
Descaracterizagao parcial: novos
elementos foram construidos para
a cobertura visando resolver pro-
blemas de impermeabilizacdo

1. Laje de concreto

(Calha central inclinada) Ruim

Piso

1. Pedra portuguesa cimentada Bom - razoavel Refeito como original

Paredes

1. Azulejo decorativo Razoavel, precisa de recomposicdo Manteve o original

2. Pellets cinza Ruim, precisa de recomposi¢ao Manteve o original
(REVESTIMENTOSINTERNOS

Piso

1. Parquet, Saldo Portinari Ruim, precisa de recomposi¢édo Manteve o original

2. Granito — Balcdo Bom Manteve o original

3. Marmore branco — Banheiros Razoavel Manteve o original

4. Carpete — Boate Razoavel Novo

5. Ceramica - Cozinhas e vestiarios  Ruim Novo

Paredes

1. Pintura Bom Refeito como original

2. Azulejo Ruim Novo

3. Lambrim Razoavel Manteve o original

Teto

1. Pintura Refeito como original
—

Padrao Estado de conservagéo Estado de preservacédo

1. Ferro e vidro Ruim Manteve o original

Fonte: IPHAN (2016, p. 280).

Os ativos integrados ao conjunto, que sao pinturas de Portinari e de Burle
Marx, estdo em bom estado de conservacao e foram restaurados; ja os jardins de
Burle Marx, foram considerados razoaveis. Quanto as novas intervencoes feitas, jul-

gou-se ndo estarem em harmonia com a composicao existente (ver Tabela 5).
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Tabela 5 - late Ténis Clube, ativos inteirados - Estado de conservaiéo

Padrao Estado de conservacéao Estado de preservacéo
Pintura “O Esporte” - Burle Marx Bom Restaurado
S:r?dro O Palhago” - Candido Porti- Bom Restaurado

Autoria Estado de conservacéao Estado de preservacéo

A novidade séo os registros do
projeto original de Burle Marx,
gue, no entanto, nada tém a ver
com o jardim atual existente

Burle Marx Razoavel

Fonte: IPHAN (2016, p. 286).

Igreja de Sao Francisco

A maioria das variaveis foram consideradas em bom estado de conservacéo,
algumas foram consideradas razoaveis, apenas uma recebeu a classificacao de regu-
lar — a cobertura devido a perda de estanqueidade da vedacgéao das juntas —, e outras
estdo em mau estado. Em se tratando do estado de preservacdo, quase todas as
estruturas foram mantidas ou refeitas conforme o original, apenas o marmore do piso

de acesso foi substituido por um novo (Tabela 6).

Tabela 6 - Iﬁre'ia de Sao Francisco - Estado de conservaiéo

Padréo Estado de conservacao Estado de preservacgao

1. Laje em cupula de concreto forrada (lj?aegglar - perda de estanquei- Manutencéo original, impermeabi-

com pellets ~ . lizacdo com nova tecnologia
P da vedacdo das juntas ¢ 9

Piso
1. Pedras portuguesas Bom Eaelfeito parcialmente como origi-
2. Marmore preto e branco Bom Nova tecnologia
Sob a marquise de entrada
3. Vidro Bom
Piso
1. Parquet Secretaria, sacristia Razoavel Manteve o original
2. Marmore preto e branco, Nave. Bom Manteve o original
3. Tabua de madeira, Circulagao in- B . .
terna. om Refeito como original
4. Marmore branco, Banheiros Razoavel Manteve o original
Paredes
1. Pintura Razoavel Refeito como original
2. Contraplacado de madeira Ruim - razoavel Manteve o original
3. Azulejos Ruim Manteve o original
Teto
1. Pintura sobre laje Bom Refeito como original
2. Contraplacado de madeira Ruim - razoavel

CESTRUTURASDE METAL
Padrédo
1. Ferro e vidro Bom - razoavel Manteve o original
2. Brises em ferro e fibrocimento Bom Manteve o original

Fonte: IPHAN (2016, p. 288).
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Sobre os ativos integrados ao conjunto, que Sao 0s painéis, as pinturas, as
esculturas, e o banco de azulejos — todos foram considerados em bom estado de
conservacao, tendo sido restauradas ou higienizadas. J& os jardins de Burle Marx,
embora tivessem sido restaurados em 2005, foram considerados em mau estado, de-
vido a manutencéo precaria, a presenca de plantas secas, aos equipamentos danifi-

cados e ao lixo acumulado (Tabela 7).

Tabela 7 - Ii;reia de Sao Francisco, ativos inteirados - Estado de conservaiéo

Padrao Estado de conservagéo Estado de preservacédo

Painel de azulejos - Fachada poste-
rior - Bom Restaurado
Céndido Portinari

Painel de Azulejos - Batistério - Can-

dido Portinari Bom Higienizado

Pinturas da Via Crucis

- Candido Portinari Bom Restauradas

Painel peletizado - Paulo Werneck Bom Restaurado

Pintura mural - Candido Portinari Bom Restaurada

Batistério com relevo “Tentagao de Bom Higienizado

Eva” - Alfredo Ceschiatti 9

Banco Pequeno com Azulejos Bom Higienizado

Autoria Estado de conservagéo Estado de preservacédo

Nota ruim: a manutencdo do jar- Novo, restaurado com adapta¢fes
dim é precaria. Apresenta plan- em 2005
Burle Marx tas secas, tampa da caixa de
juncado quebrada e lixo nos jar-
dins.

Fonte: IPHAN (2016, p. 291).

E importante ressaltar que, as informacdes acerca do estado de conservacéo
e preservacédo, descritas acima, ndo foram atualizadas no ano de conclusdo desta
pesquisa, ou seja, apresentam defasagem de, pelo menos, 5 (cinco) anos em relacao

ao periodo atual.

Lagoa
A bacia hidrogréafica se localiza entre os municipios de Belo Horizonte e Con-

tagem e possui 96 km2. Devido a expanséao urbana e a falta de saneamento basico
nas regides circundantes a ela, houve uma perda de 50% da area da lagoa e 20% do

espelho d’agua da zona nucleo — sem considerar, obviamente, a perda da qualidade
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da 4gua. Esses problemas se encontram, em sua maioria, na por¢cao oeste do Con-
junto Moderno da Pampulha.

Para tentar reverter os danos foi instituido, pela Lei Municipal n. 9.037 / 2005
(BELO HORIZONTE, 2005a), o PROPAM — Programa de Recuperacédo e Desenvolvi-

mento Ambiental da Bacia da Pampulha.

Este Programa tem como objetivo melhorar a qualidade ambiental da bacia
da Lagoa da Pampulha, por meio da preservacdo de nascentes, despolui¢cao
das aguas, melhoria das condi¢des sanitarias e tratamento das areas degra-
dadas e sob risco de eroséo e inundag¢des. Assim como revitalizar este im-
portante espaco de lazer, cultura e turismo (IPHAN, 2016, p. 301).

Quanto aos fatores que afetam o conjunto, foram identificados os seguintes
guesitos: desenvolvimento e pressdes ambientais, visita responsavel dentro dos locais
de Patrimonio Mundial, e relativo numero elevado de habitantes dentro do bem e em
sua zona de amortecimento.

Faz-se importante esclarecer, mais uma vez, que as descricdes realizadas
acerca do Plano de Gestdo do conjunto estdo também defasadas em relacéo ao pe-
riodo atual; os levantamentos foram realizados entre 2014 e 2016, visando a inscricao
do bem na Lista do Patriménio Mundial. Ao observar o Quadro 3 (p. 107), j& podem
ser percebidos alguns problemas identificados pelo Centro do Patriménio Mundial e
pelo ICOMOS, que precisaram ser sanados nos anos posteriores a inscricdo do Sitio
na LPM.

41.6 Monitoramento

Conforme apresentado no Dossié de candidatura (IPHAN, 2016), o0 monitora-
mento para verificar o estado de conservacdo do Valor Universal Excepcional (VUE)
deste Sitio deveria ser realizado com base nos indicadores chave relatados no Quadro

4, a seqguir.
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Quadro 4 - Indicadores de Conservacéo do Valor Universal Excepcional da propriedade.

. RESPONSABII:IDADE
VARIAVEL INDICADOR PERIODICIDADE | PELA GERACAO DOS
DADOS
o . x Quantidade de visitantes em mo-
£ ™ (l;la cidade e regido numentos, listando turistas locais
Weg (YO Esta(_jo, no pals € de outras partes do Estado, do PBH / FMC (Conselho
= 0 g | internacionalmente ; . ’ . o
[SNe) B Brasil e exterior de Politicas Museol6gi-
e % = Diaria cas) / late Clube e Ar-
g z P - quidiocese de Belo Ho-
03 ¢ Conjunto de Quantidade de pessoas que visi- .
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S ow |Espelhodagua lagoa da Pamoulha Trimestral de Monitoramento Am-
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s
22 < | condicses ambienta
o4 s | Condicoes ambientais
ou (I-CI>J no calgcadao e arredo- | Passagem de trafego no trecho
% 8 a |res dos monumentos |do calgaddo da Lagoa inserida na Trimestral PBH/BHTRANS
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0z = lizando os dados do formulario Mundial)
L % existente para elaboragdo do Re-
02s latério Técnico de Avaliagéo PBH / FMC / DIPC
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(ON'e) -
E nio Cultural)
Na vizinhanga mais
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monumentos . .
E Razé&o entre irregularidades autu- PBH / FMC / DIPC
2 adas e regularizadas em iméveis Semestral (Conselho do Patrimé-
(%) do entorno nio Cultural) e SMARU
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< mento
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S
<
i ) L L
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Fonte: IPHAN (2016, p.436, trad. N.).

No entanto, esses indicadores foram reformulados por solicitagdo do Centro
do Patriménio Mundial, de acordo com o que consta no State of Conservation Report
by the State Party (relatorio do estado de conservacédo do Estado Parte) de 2019
(IPHAN), conforme transcrito no Quadro 5. Note-se que as quatro variaveis principais
permaneceram com a mesma nomenclatura, porém foram desmembradas em mais

critérios.
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Quadro 5 - Indicadores do estado de conservacao da propriedade (revisado apés solicitacdo da

UNESCO).
] i RESPONSABILIDADE
VARIAVEL INDICADOR FREQUENCIA | PELA GERACAO DOS
DADOS
Na cidade e regido Quantidade de visitantes aos
8 no estado, no pais e Irnon_umen‘tos, dcllscrlmlnando turlgtas
= internacionalmente ocais, turistas de outras partes do Anual PBH/EMC
D Estado, do Brasil e do exterior nua
D w B — -
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= % Reconhecimento nicleo e na zona de amortecimento PBH/SMPU
QO & | publicoda Publico estimado em eventos Anual BELOTUR
Z i propriedade realizados na zona nucleo e na
8 a zona de amortecimento
'S:J VUE - Valor Workshop / Metodologia de Grupo A cada 4
9 Universal Focal Silvio Zancheti, com a anos PBH/FMC
Excepcional participagdo de multiplos agentes
indice de Qualidade da Agua da Lagoa Trimesiral PBH/ SMOBI
da Pampulha SMMA
Imoveis conectados a rede coletora de
(@) g Condigdes ambien- esgoto (economias reais - ER); im6veis
’E':)ﬂ W < | tais do leito de agua gue podem se conectar a rede coletora
35 8, 8 de esgoto existente (economias viaveis - Anual COPASA
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w |9 % coletora de esgoto disponivel (economia
0=>x potencial - PE)
0w
,"8 E < | Condicbes ambientais
O~ = | nas areas circundantes | Fluxo de trafego na Avenida Otacilio
a ';)J(‘E')J do monumento a orla Negréo de Lima: comprimento da fila Trimestral PBH/BHTRANS
% O o | dalagoa (ruido, polui- (km) e velocidade média (km / h)
on % ¢éo do ar e vibracdes)
o - - . o
© Quantidade de NUmero de alvaras de localizacéo e
equipamentos para operagao validos na Zona de Anual PBH/FMC and
cultura, turismo, Amortecimento para atividades culturais, SMPU
esporte e lazer turisticas, esportivas e de lazer
o & | Estado de conserva-
W B | céo de edificios,
o ::J" i | obras de arte e jar-
22 = | dins associados Relatério de Avaliagdo Técnica — Acada 4 PBH/FMC, IPHAN
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8 Dalva Simé&o
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= mento
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2} Qualificaco de ser- publicos diretamente envolvidos com as
E vidores eg estores atividades da Zona Nucleo e Zona de Anual PBH/FMC, IPHAN
< Gblicos 9 Amortecimento que participaram de pa- e IEPHA
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P lest d t
E()n de conservacao e gestéo do patrimdnio
< o~ - - ~ .
L Capacitacdo de mo- Quantidade de cidad&@os que participaram
s o < ; PBH/SMMA
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de amortecimento por bloco

EAUFMG)

Fonte: IPHAN (2019, p.46).
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A implantacao desse sistema de monitoramento € de responsabilidade do Co-
mité de Gestdo do Patriménio Mundial do Conjunto Moderno da Pampulha, em con-
junto com a Fundacao Municipal da Cultura (FMC) e com apoio de outros entes mu-
nicipais, estaduais e federais, tais como: SUPLAN (Subsecretaria de Planejamento
Urbano), SMMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), COPASA (Companhia de
Saneamento de Minas Gerais ), SMOBI (Secretaria Municipal de Obras e Infraestru-
tura), BHTRANS (Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte), IEPHA-MG
(Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais), IPHAN (Insti-
tuto do Patriménio Historico e Artistico Nacional), late Ténis Clube e Arquidiocese de

Belo Horizonte.

4.1.6.1 Descri¢do das variaveis e seus indicadores

Como indicado anteriormente, sdo quatro as variaveis aplicadas no monitora-
mento de bens patrimoniais. O emprego de cada uma delas no caso especifico do

Conjunto Moderno da Pampulha € aprofundado a seguir:

1. Reconhecimento Publico da Propriedade

Esta varidvel esta subdividida em trés principais focos, quais sejam:

a) A compreensao do nivel de reconhecimento da populacéo acerca do Con-
junto Moderno da Pampulha, procurando identificar qual seu alcance —
metropolitano, municipal, estadual, nacional ou internacional. Para realizar
tal mensuracéo, propde-se que sejam feitos registros do nimero de visitan-
tes ao Complexo, dividindo-os a partir de seu local de origem e da frequén-
cia de visitacdo que cada um dos monumentos alcanca; a periodicidade
dessa avaliacao € anual.

b) Apropriagdo publica da Zona Nucleo e da Zona de Amortecimento, ou seja,
realiza-se a medi¢do do reconhecimento do significado do Conjunto Mo-
derno da Pampulha a partir do numero de eventos promovidos no local e
sua estimativa de publico participante. Conforme afirma o relatorio de con-

servacgao do Sitio “esta avaliacdo pode ser obtida no sistema de informacao
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municipal composto pelas plataformas SIURBE / GEOSIURBE / SIATA,

que com o programa utilizado para licenciamento de eventos, passou a

contar com uma base de dados georreferenciada” (IPHAN, 2019, p. 48,

trad. N., grifos nossos);

c) Promover a apreenséao do significado do Valor Universal Excepcional atre-
lado ao Sitio, por meio de workshops, utilizando-se a metodologia de gru-
pos focais, com agentes especialistas envolvidos com a protecédo do Sitio,
e dos demais atores que possuam relacdo com o Conjunto Moderno da
Pampulha; a frequéncia de realizacdo dessa atividade esta prevista para
cada 4 anos. O objetivo principal desse indicador € o “de acompanhar (re-
visar e atualizar) o reconhecimento publico do bem, a partir de discussbes
coletivas, e (re) definir, se for o caso, os elementos que carregam signifi-

cado e seus respectivos atributos” (IPHAN, 2019, p. 48, tra. N.).

2. Condicoes de Fruicdo dos elementos que compdem a propriedade

Esta variavel esta diretamente associada as condicbes ambientais e a infra-
estrutura proporcionada pelo Conjunto Moderno da Pampulha aos seus visitantes. A
mensuracao deve ser feita, a partir da evolucao dos trés indicadores a seguir:

a) Condi¢cdes ambientais da agua, por meio da inspecao periddica, a cada
trimestre e pela vistoria anual da lagoa, a fim de identificar possiveis liga-
cOes de esgoto clandestinas;

b) Condigbes ambientais na zona ribeirinha e no entorno dos monumentos,
com base na mensuracédo da poluicdo sonora, atmosférica e de vibragées,
a cada trimestre;

¢) Quantidade de equipamentos destinados a cultura, turismo, desporto e la-
zer ofertados a populacdo, com base no numero de alvaras de localizagao

e operacao (ALF) validos, emitidos pelo poder publico a cada ano.

3. Estado de Conservacdo dos monumentos

Aqui devem ser medidas as condi¢cdes materiais de cada componente do Con-
junto Moderno da Pampulha, relacionados tanto as edificagcbes como aos jardins e,

em especifico, as pragas Dino Barbieri e Dalva Sim&o. O recurso utilizado para esta
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finalidade € a producéao de relatérios (laudos técnicos, ver Anexo Il); a cada inspecéo
realizada de 4 em 4 anos, produz-se informacdes objetivas que podem ser compara-
das entre si. Para completar as informacdes fornecidas pelos relatorios devem ser

feitos registros fotograficos que serdo anexados ao documento.

4. Ameacas a Paisagem

Para realizar a medic&o desta variavel, foram propostos os trés seguintes in-

dicadores:

a) Controle urbano das propriedades circundantes ao Conjunto Moderno da
Pampulha. Para isto estdo planejadas vistorias periodicas, a fim de avaliar
a relacao entre as violacdes e as regularizacdes relativas as edificacdes do
entorno do Complexo (na Zona Nucleo ou de Amortecimento), em atendi-
mento aos parametros construtivos definidos para a area. “O objetivo (deste
indicador) é identificar ameacas a paisagem a partir de decisfes tomadas
por diferentes agentes publicos responsaveis pela manutencao, fiscaliza-
céo e aprovacao de projetos, bem como pelo cumprimento da regulamen-
tacao na area” (IPHAN, 2019, p. 50, trad. N.). Para instrumentalizar esse
indicador, é importante salientar, a Prefeitura de Belo Horizonte dispde de
um programa especifico de vigilancia, que gera um banco de dados que
permite a analise objetiva do compromisso dos agentes publicos e privados
em relacdo a inser¢des que possam afetar a paisagem (IPHAN, 2019);

b) Numero de funcionarios e gestores publicos que participam de atividades
de capacitacéo e treinamento acerca do CMP. Neste indicador considera-
se que, quanto o maior numero de agentes que conhecam os atributos do
Valor Universal Excepcional, menos a paisagem estara suscetivel a amea-
cas,;

c) Monitoramento dos atributos da paisagem do CMP. Especificamente na
zona de amortecimento, o controle se da a cada 4 anos, por meio do calculo

da razéo entre o volume de vegetacao arborea e de edificacoes.

Com base nas medicOes das quatro variaveis, a cada 5 anos ha a analise dos

resultados, que passam a compor um relatério contendo os desafios e problemas
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encontrados no CMP e a avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores como instrumen-
tos de gestdo. Esses relatdrios devem promover um processo de melhoria continua
das atividades de monitoramento do Sitio e seus resultados compdem um “arquivo
geral, em constante atualizacdo e em condi¢cfes de ser repassado a plataforma muni-
cipal SIURBE para divulgacao online” (IPHAN, 2019, p. 51, trad. N., grifos nossos)

Uma outra iniciativa importante proposta para gestéo do Sitio é a de fortalecer
0 envolvimento das comunidades locais nos processos de gestao. O relatério do es-
tado de conservacao do Sitio aponta que, desde 1993, Belo Horizonte tem se dedi-
cado a propor estratégias de gestdo democrética e participativa, que engloba, inclu-
sive, a destinacao de recursos orcamentarios com base em processos decisérios, com
a participacao dos cidadaos presentes em assembleias populares.

Nesse ensejo, o Plano Diretor Municipal prevé, desde 1996, a realizacao pe-
riodica — a cada quatro anos — de Conferéncias Municipais de Politica Urbana
(CMPU), que devem reunir os representantes da sociedade civil organizada e demais
agentes envolvidos, “com o objetivo principal de avaliar os impactos da regulagao do
controle urbano sobre o crescimento urbano e propor mudancas para a melhoria do
desenvolvimento das politicas da cidade” (IPHAN, 2019, p. 51).

De acordo com o que afirma o relatério de estado de conservacédo (IPHAN,
2019, p. 52):

A participac@o da comunidade aumentou com essas experiéncias, e no caso
da regi&o da Pampulha, principalmente aquela que integra a Area de Diretri-
zes Especiais, ADE - Pampulha, todas as propostas de regulamentacao fo-
ram amplamente discutidas por representantes de associa¢cdes comunitarias
de bairros da ADE em conjunto com outras instituicdes presentes no territorio.

Para além da aplicacdo das variaveis para monitoramento do Conjunto Mo-
derno da Pampulha, foi proposta uma Reunido do Grupo Focal, com a finalidade de
mobilizar diversos grupos, em especial a populacdo que reside ou usufrui da estrutura
do CMP como um todo, e especialistas atrelados ao patrimonio e representantes de

instituicdes locais.
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4.1.7 Consideracfes sobre a gestdo e o monitoramento do Conjunto Mo-

derno da Pampulha

Observando o Plano de Gestdo desenvolvido para o Conjunto Moderno da
Pampulha, € possivel perceber algumas incongruéncias. Primeiramente nas declara-
¢cOes de integridade e autenticidade, isso porque o Dossié afirma que ambas estao
adequadas a inscricdo do Conjunto Moderno da Pampulha, porém, & medida em que
se avanca na leitura do documento, nota-se que na descri¢do do estado de conserva-
céo dos bens acautelados — principalmente a Lagoa — isso nao se verifica, desde a
qualidade da agua da agua até a condicao fisica dos edificios.

Essa conjuntura é tdo alarmante que a propria UNESCO, por meio do Centro
do Patriménio Mundial e do ICOMOS, identificou fatores graves que estédo afetando o
Sitio; isso motivou que aceitassem a inscricdo do Conjunto na Lista do Patriménio
Mundial com ressalvas, as quais foram atendidas parcialmente pelo Brasil.

Outro problema identificado foi uma ambiguidade entre os documentos publi-
cados no site da UNESCO. O Dossié, por exemplo, estd postado duas vezes, e, ape-
sar de a segunda versao (1493-2) ter sanado alguns problemas anteriormente indica-
dos, a primeira versao apresenta erros criticos, ao ponto de indicar a existéncia de
nove subzonas ao invés de seis. Também foi possivel observar a presenca de infor-
mac0des incompletas, que comprometem a avaliacao do plano. Esse parece ser o0 mo-
tivo pelo qual a UNESCO identifica o Plano de Gestao como fator de ameaca ao con-
junto desde 2018.

Quanto ao estado de conservacao dos edificios, as informacdes fornecidas
sdo discutiveis, isso porque nao ha nenhum tipo de comprovacao do que esta mani-
festado no documento, sequer por meio de relatérios fotograficos ou semelhantes.
Ainda, causa estranheza o fato de que o late Ténis Clube seja o Unico edificio apon-
tado como contenedor de uma maior quantidade de problemas de conservacéo, pois
trata-se da Unica estrutura do Conjunto cedida a iniciativa privada; essa ocorréncia
parece ter a intencdo de induzir o leitor a acreditar que apenas o que esta sob dominio
do poder publico esta em pleno funcionamento e cautela.

Em relacdo ao monitoramento, os indicadores sdo amplos e abrangentes, com

certo grau de subjetividade, embora haja um esfor¢co em avaliar o Conjunto Moderno
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da Pampulha da melhor maneira possivel. Ainda assim, é louvavel a mobilizacao pu-
blica no sentido de envolver a populacdo nos processos decisorios acerca do Sitio.

Quanto as tecnologias, que é o foco desta pesquisa, ha poucos apontamentos
de aplicacdo de aparatos técnicos. Esta evidente que o recurso principal utilizado é a
vistoria por especialistas atrelados aos 6rgaos do patrimonio, seja qual for a esfera a
que pertencem. Os Unicos indicativos sobre aplicacéo de tecnologias encontrados fo-
ram: i) a indicagcdo das plataformas SIURBE / GEOSIURBE / SIATA, atreladas a pri-
meira variavel de monitoramento, em referéncia ao indicador que avalia o reconheci-
mento do ativo por meio de eventos, para o qual, segundo consta, h4 uma base de
dados georreferenciada que auxilia na obtencéo de informacdes do Sitio; ii) os regis-
tros fotograficos, que complementam a producédo dos relatorios de avaliacdo do es-
tado se conservacao do Sitio; iii) dentro do escopo da variavel de ameacas a paisa-
gem, a existéncia de um programa especifico de gestdo da vigilancia, que gera um
banco de dados para medir as ameacas ao conjunto e a previsao de um arquivo geral,
em constante atualizacdo, para ser repassado a plataforma municipal SIURBE para
divulgacao de dados online.

Dessa forma, néo se vislumbra a adocdo de nenhum método que aprimoraria
de forma relevante o sistema de monitoramento do Conjunto Moderno da Pampulha,
apesar de todas as ferramentas adotadas serem uteis.

Para verificar se essas tecnologias tém sido utilizadas na pratica, foram aces-
sados alguns dos sitios eletrénicos relacionados ao patriménio de Belo Horizonte, o
que permitiu verificar a efetiva existéncia da base georreferenciada dentro da plata-
forma SIURBE, a qual é bastante funcional e potencialmente Util a especialistas, ainda
gue ndo possua uma interface “amigavel” ao usuario.

A despeito das plataformas oficiais presentes nos documentos submetidos a
UNESCO, descobriu-se a existéncia de uma plataforma interativa, criada pela Belotur
(Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte). Nela € possivel realizar um “tour
virtual” pelo Conjunto Moderno da Pampulha, que apresenta informagdes importantes
acerca tanto dos edificios como das obras de arte nele contidas; o programa, contudo,

esta direcionado apenas para uso turistico e ndo propriamente a gestao do sitio.
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4.2 RIO DE JANEIRO: PAISAGENS CARIOCAS ENTRE A MONTANHA E O
MAR

A cidade do Rio de Janeiro se desenvolveu gracas a sua aptidao portuaria,
que, dentre outras funcdes, facilitava o escoamento do ouro extraido em Minas Gerais.
Deste modo, no ano de 1763, tornou-se a nova capital do Brasil no lugar de Salva-
dor/BA (RIO DE JANEIRO, 2009).

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, refugiada das inva-
sOes de Napoledo Bonaparte no continente europeu, consolidou o desenvolvimento
do Rio de Janeiro, em especial devido a abertura comercial do pais ao exterior. Esse
evento possibilitou a entrada de imigrantes europeus que dominaram as terras, culti-
vando-as gracas a méo de obra dos escravos (RIO DE JANEIRO, 2009).

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, em 1822, a exploracéo
do ouro estava escassa e, embora outras culturas agricolas também se fizessem pre-
sentes — tais como 0s canaviais e 0s engenhos de agucar —, a cafeicultura foi a que
mais se expandiu durante o século XIX.

Apesar de a derrubada das florestas ser uma pratica comum desde o Brasil
colénia, fosse para utilizar a madeira in natura ou para ser transformada em carvao, a
fim de abrir espaco para expansao agricola, o cultivo do café foi o responsavel-mor
pelo desmatamento da mata nativa da Tijuca, iSSo porque as areas abrangidas pelo
macico florestal apresentavam as condicfes ideais para a cultura cafeeira (IPHAN,
2011). As Unicas areas preservadas eram as que continham nascentes; isso gracas
ao decreto proferido em 1817 pelo Principe Regente Dom Jodo, que se preocupava
com o desabastecimento de agua local. De acordo com o Dossié de candidatura
(IPHAN, 2011, p.44, trad. N.):

Em pouco tempo, os cafezais cobriram toda a area onde hoje é o Parque
Nacional da Tijuca. A Serra da Carioca também foi devastada, deixando ape-
nas os picos mais altos, que foram parcialmente poupados por conter as nas-
centes do rio Carioca, que era a principal fonte de abastecimento de agua do
Rio de Janeiro. Por isso o Principe Regente Dom Jodo mandou publicar em
1817 um decreto suspendendo todo o desmatamento em torno das nascentes
gue abasteciam o aqueduto.
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No ano de 1860, a producéo do café entrou em declinio devido a proliferacéo
da chamada “praga do café”, o que ocasionou o inicio do reflorestamento do macico
da Tijuca a partir da elaboracédo de um plano de preservagdo dos mananciais da ci-
dade, promulgado por uma Portaria governamental de dezembro de 1861. Assim
sendo, “em menos de 15 anos, cerca de 100 mil mudas de espécies nativas trazidas
das matas vizinhas ou do viveiro local foram plantadas gracas ao exaustivo trabalho
dos escravos” (IPHAN, 2011, p. 20). Conforme aponta o Dossié, a experiéncia obteve
éxito de tal forma, que “o reflorestamento do macigo da Tijuca é considerado o exem-
plo de regeneracao natural de uma floresta mais bem-sucedido do mundo” (IPHAN,
2011, p.20).

Durante a segunda metade do século XIX, principalmente apés a abolicdo da
escravatura em 1888, e a Proclamacao da Republica do Brasil em 1889, houve uma
grande corrente migratéria em direcdo ao Rio de Janeiro, originaria de paises euro-
peus e de ex-escravizados, que viam na cidade uma oportunidade de trabalho assa-
lariado. Esse movimento fez com que sua populacdo crescesse significativamente,
chegando a aproximadamente 522 mil pessoas em 1890; esse inchaco contribuiu para
o processo de “favelizacao” da cidade, que permaneceu como capital brasileira até o
ano de 1960, quando o entdo presidente, Juscelino Kubitschek, inaugurou a nova
sede do governo federal no planalto central do pais, a cidade de Brasilia (RIO DE
JANEIRO, 2009).

A imponéncia da paisagem natural do Rio de Janeiro ja era evidente desde a
época de sua colonizacdo, uma vez que muitos dos viajantes que por la se estabele-
ciam vislumbravam seus mais diversificados e deslumbrantes cenarios, proporciona-
dos pela combinacéo de elementos naturais, como a mata atlantica, a baia de Gua-
nabara, os picos e as encostas etc. Conforme resume Guedes (1991 apud IPHAN,
2011, p. 41, trad. N.):

O Brasil e o litoral brasileiro, pela sua diversidade de aspectos, a beleza
quase indescritivel da Mata Atlantica, os morros e serras que se estendem
até o mar, as amplas e belas baias e enseadas, atrairam esses viajantes
(oficiais da Marinha) de uma forma especial; seja por obrigacdo ou simples-
mente por prazer estético, eles nos legaram panoramas que nos encantam e
nos tocam hoje.
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Figura 13 - Aquarela do Rio de Janeiro, de Augustus Earle, c. 1822. Podem ser vistos a Gavea, o
Corcovado e o Pao de Acucar e as fortificagbes de Laje e Santa Cruz
O ;:'w'-‘.“,):‘-""

wriam—d A —— —
- o Ry rras R

Firer Nawss 26

p=="" e B S SR .1‘ 108 T B s s K S e Fenpar bt XWX e ot g it

e

Fonte: IPHAN (2011, p. 52).

Para além da estética, ha ainda grande biodiversidade natural, devido princi-
palmente ao clima, a geografia e as conformacfes geomorfologicas locais, que abri-
gam ecossistemas importantes, como 0S manguezais, a vegetacdo de restinga e a
Floresta Tropical — Mata Atlantica. O Rio de Janeiro, entédo, tornou-se reconhecido
como uma Paisagem Cultural devido as relacdes que a populagdo mantém com seus
elementos naturais, as suas intervenc¢des urbanas no ambiente e ao desenvolvimento
de expressdes culturais imateriais, tais como o0 samba, a bossa-nova, o carnaval, as
religides de matriz africana etc. Esse conjunto de manifestacdes fez do local um exem-

plar Unico e diferenciado, cuja importancia se estende a toda a humanidade.

A cultura urbana do Rio de Janeiro se destacou de outras cidades tropicais
onde a paisagem e as edificacbes da cidade ndo estdo em harmonia, pois
sua forma Unica foi resultado direto da interacdo entre o ambiente natural e a
expressdo cultural (IPHAN, 2011, p. 43, trad. N.).

O Rio de Janeiro j& possuia um histérico de tombamentos de seu patriménio
nas trés esferas brasileiras, isto €, em nivel federal, pelo IPHAN, estadual, pelo INE-
PAC (Instituto Estadual do Patriménio Cultural), e municipal, pelo Conselho Municipal
de Protecéo do Patriménio Cultural do Rio de Janeiro (CMPC). Além disso, em 1991,
no ambito internacional, pontos importantes da cidade foram reconhecidos pela
UNESCO como Reservas da Biosfera: o Jardim Botanico, por representar um museu
Vivo no campo da botanica, e o Parque Nacional da Tijuca, devido a sua importancia
para o equilibrio do ecossistema global (IPHAN, 2011).

Esse historico levou o governo brasileiro a propositura da inscricdo do Sitio
carioca na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO no ano de 2003, porém contendo

apenas o Pao de Acucar, a Floresta da Tijuca e o Jardim Botanico. O Comité do
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Patrimonio Mundial negou a candidatura, fazendo algumas ressalvas e recomendando
gue o Estado brasileiro nomeasse o ativo candidato ndo como Sitio misto, mas como
Paisagem Cultural. Atendendo aos apontamentos do Comité, o Brasil reformulou as
delimitacdes do Sitio, ajustou seu Dossié e submeteu o Rio de Janeiro hovamente a
apreciagéo da UNESCO, obtendo sua inscricdo no ano de 2012, na ocasido da 362
Conferéncia Geral. Ainda assim, o Comité solicitou que o Plano de Gestéo da Paisa-
gem Cultural do Rio de Janeiro fosse refeito e reapresentado até fevereiro de 2014, o

que foi cumprido dentro do prazo pelo governo brasileiro.

4.21 Descricdo da area protegida

Conforme descrito no Plano de Gestdo da Paisagem Cultural do Rio de Ja-
neiro (IPHAN, 2014), o Sitio em questao é formado por uma Zona Nucleo, contendo 4
(quatro) componentes principais:

a) Floresta da Tijuca, Pretos Forros e Covanca (Parque Nacional da Ti-
juca);

b) Pedra Bonita e Pedra da Gavea (Parque Nacional da Tijuca);

c) Serra da Carioca (Parque Nacional da Tijuca e Jardim Botanico); e

d) Foz da Baia de Guanabara e costas artificiais — Parque do Flamengo,
Fortes Histéricos do Rio de Janeiro e de Niter6i, Monumento Natural do
Pao de Acucar e orla de Copacabana.

Além disso, foi estabelecida uma zona de amortecimento, que engloba todos
0s componentes da zona nucleo e abrange outras areas adicionais, conforme ilustra
a Figura 26.

As conformacdes foram designadas com base nos pontos de maior visibili-
dade da paisagem carioca, tal como define o Plano de Gestado: “Para delimitagdo do
Sitio, foram tragadas duas linhas imaginarias a partir dos principais pontos de visuali-

zacgdo, Corcovado e Morro do Pico, cujos angulos definiram um quadrilatero” (IPHAN,

2014, p. 18, grifos nossos).
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Figura 14 - Mapa da Paisagem Cultural do Rio de Janeiro inscrita na Lista do Patriménio Mundial.
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Fonte: IPHAN (2014, Mapa D02), adaptado pela autora.
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4.2.1.1 Descricdo dos componentes da Zona Nucleo

Parque Nacional da Tijuca (PNT) (Componentes 1, 2 e 3)

O Parque Nacional da Tijuca é o Unico parque nacional do Brasil totalmente
situado em area urbana, sendo considerado um dos maiores parques urba-
nos do mundo. Nele se encontram alguns dos elementos de caracterizagédo
mais marcantes em se tratando de uma floresta urbana: sua geomorfologia,
o substrato geoldgico, os solos, a fauna, as condi¢des climaticas e a relagao
do natural com o cultural (IPHAN, 2014, p. 23).

Apbs o reflorestamento iniciado a partir de 1861, a area passou por um pro-
cesso de “tratamento paisagistico romantico”, encabegado pelo paisagista Auguste
Glaziou. Houve ainda a contribuicdo de Roberto Burle Marx, que ajudou a moldar as
feicBes do Parque; esse trabalho foi pioneiro na América Latina por ter se voltado ao
aspecto ambiental ndo difundido na época de sua recomposi¢édo (IPHAN, 2014).

O Parque Nacional da Tijuca conta com trilhas, mirantes, cursos d’agua, edi-
ficacdes restauradas etc., o que faz dele um local ideal para fruicdo turistica. Além
disso, possui grande biodiversidade, incluindo espécies ameacadas de extingdo e
apresenta uma variedade de Sitios arqueoldgicos, o que contribui para o avango ci-
entifico global.

O grande destaque do PNT é o morro do Corcovado, cujo “acesso se viabili-
zou em 1885 com a inauguracdo da Estrada de Ferro”, e “em 1931 foi instalado em
seu pico (704 metros) a escultura monumental do Cristo Redentor, projeto art-déco do
arquiteto Heitor da Costa e Silva” (IPHAN, 2014, p. 24); esse monumento é um dos
principais icones da cidade.

Figura 15 - PNT - destaque para o Corcovado e o monumento do Cristo Redentor
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Jardim Botanico do Rio de Janeiro (Componentes 1, 2 e 3)

O Jardim Botanico, reconhecido como museu vivo pela UNESCO, é integrado
ao PNT e situa-se entre o macico florestal e a Lagoa Rodrigo de Freitas — cujas terras
foram desapropriadas pelo Principe Regente D. Jodo, onde funcionava um antigo en-
genho de cana-de-acucar. Possui 137 hectares de area, das quais 53ha estao abertas
a visitagao publica, “o espacgo restante é dedicado a preservacgao e a pesquisa cienti-
fica” (IPHAN, 2014, p. 25), no qual funciona, desde 2001, o Instituto de Pesquisa Jar-
dim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ).

Figura 16 - Eixo principal do Jd. Boténico, com Figura 17 - Aleia do Jardim Boténico do Rio de
destaque para as palmeiras imperiais
™ — ",‘ p B | 9 b

=

Fonte: Blog “E ai, férias!” (2015). Fonte: Blog “E ai, férias!” (2015).

A estética arquitetdnica/paisagistica do projeto € de inspiracédo europeia, ba-
seada nos ideais neoclassicos. Além da variedade de espécies botanicas nacionais e
exoticas, o arboreto possui uma colecao de palmeiras imperiais (Figuras 28 e 29), que
demarcam os eixos geométricos projetados para o local. Na area aberta a visitacao,
além da fruicdo da natureza, € possivel conhecer a estrutura do Parque Henrique
Lage, inspirado nos jardins romanticos ingleses e que contém um palacete, cujo patio

interno € destaque em cartdes postais da cidade (Figuras 30 e 31).

Figura 18 - Palacete do Parque Lage Figura 19 - Patio interno do Palacete

N

Fonte: Acervo pessoal (2013).
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Entrada da Baia de Guanabara, o Sistema de Fortificacdes Historicas e as bordas

d’agua Desenhadas (Componente 4)

O componente aqui descrito € o responsavel por demonstrar as relacdes da
cidade com o oceano. Por este motivo, é nele que sédo agrupados todos os elementos
gue fazem parte dessa composicao, onde a Baia de Guanabara € a grande protago-

nista (Figura 32).

Figura 20 - Planta de situagdo dos Fortes Historicos

LEGENDA FORTES HISTORICOS
NITEROI

SANTA CRUZ
PICO

@O

(3) sAoLuis

2

(3 RIOBRANCO
& msui

RIO DE JANE|RO
(&) shouost

SAO JOAO

) S

LAGE

C

SANTIAGO

@

@

PRAIA VERMELHA
DUQUE DE CAXIAS

9IS

COPACABANA

-
\

Fonte: IPHAN (2011, mapa HO5), adaptado pela autora.

Este local foi palco de disputas para garantir o dominio do territério, por este
motivo, contém fortificacdes implantadas a oeste, no municipio do Rio de Janeiro, e a
leste, no municipio de Niterdi. Destacam-se no complexo defensivo, respectivamente,
o Forte de S&o Joao (Figura 33) e o Forte de Santa Cruz (Figuras 34 e 35), os quais,
juntamente com os demais, exerciam a protecao do local, impedindo a presenca de

invasores em terras cariocas, na época de sua colonizacgéao.
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Figura 21 - Vista, do Forte de Sao Jodo, no Morro da Urca, Rio de Janeiro

Fonte: Wikipedia (2020b).

Figura 22 - Vista do Rio de Janeiro, a partir do Figura 23 - Forte de Santa
Forte de Santa Cruz, em Niteroi Cruz, em Niteréi

Fonte: Blog “Falando de Viagem” (2016). Fonte: Wikipédia (2020a).

Pargue do Flamengo

O projeto do Parque foi concebido apés a realizacdo do aterro daquele local,
no ano de 1961, cujo objetivo era de estabelecer a ligagao entre o centro e a zona sul
da cidade do Rio de Janeiro. Profissionais de renome — dentre os quais figuraram
Affonso Eduardo Reidy e Roberto Burle Marx — foram os responsaveis por criar o
desenho, adaptado ao tracado do aterro, além de edificagcdes, equipamentos de lazer,
trajetos para fruicdo do local a pé ou de bicicleta, destinados ao uso dos habitantes

locais; h4, ainda, um primoroso paisagismo com a utilizacdo das mais variadas
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espécies vegetais. Dentre os principais edificios integrados ao Parque, estdo o Museu
de Arte Moderna e 0 Monumento Nacional aos Mortos da Segunda Guerra Mundial,
além do aeroporto Santos Dumont.

Entrecortando o Parque, foram concebidas pistas para o transito de veiculos,
divididas em trés faixas: a primeira € destinada estacionamentos, a segunda de tran-
sito rapido, e a terceira, a margem da baia, para interligar as areas do parque man-
tendo a seguranca de seus usuarios, foram construidas galerias subterraneas que
garantem a continuidade do passeio ao pedestre (Figuras 36 e 37).

A inauguracéo do Parque do Flamengo ocorreu em 12 de outubro de 1965, e
na ocasiao ele ja havia sido considerado patriménio tombado pelo IPHAN. O local se
destaca até os dias atuais como uma referéncia de fruicdo do espaco publico por parte

dos habitantes da cidade.

Figura 24 - Imagem do Parque do Flamengo, com destaque para a Marina da Gléria

Fonte: Vitruvius (2011).

Figura 257 - Planta do Parque do Flamengo, com delimita¢gdes do tombamento federal

Fonte: Vitruvius (2011).
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O Monumento Natural dos morros do Pao de Acucar e Urca
Segundo o Plano de Gestao (IPHAN, 2014, p. 26): “O Morro do Pao de Agucar

foi reconhecido como um dos principais Sitios geoldgicos mundiais durante o 31st

International Geological Congress, em julho de 2000, quando uma placa comemora-
tiva foi colocada no local”. Essa circunstancia, por si s, ja demonstraria a importancia
do local no contexto carioca, entretanto, isso se reforca pelo fato de ser um dos icones
mais visitados e reconhecidos da cidade.

Antes de ser protegido pela UNESCO, o Morro do Pao de Acucar, juntamente
com o da Urca, foi declarado Monumento Natural pelo municipio do Rio de Janeiro,
em 2006 (Figuras 38 e 39).

Figura 26 - Vista do Morro do péo de agucar Figura 27 - Vista do Morro do péo de agucar

e da Urca, a Eartir do Dona Marta e da Urca, a partir da baia de Guanabara

Fonte: Wikipédia (2020c).

Fonte: Wikipédia (2020c).

Orla de Copacabana

Localizada entre o forte de Copacabana e o morro do Leme, a orla é resultado
de outro aterro realizado na década de 1970, e sua extensdo chega a 4,15km. De
modo semelhante ao realizado no Parque do Flamengo, o paisagista Roberto Burle
Marx idealizou o calgad&o, ornamentado por pedras portuguesas com mosaico alusivo
as ondas do balneario, além da implantacdo de equipamentos urbanos e espécies
vegetais, que qualificam de sobremodo a paisagem publica local.

A praia de Copacabana (Figura 40) € reconhecida internacionalmente e des-
taca-se sua tradicional festa de réveillon, desfrutada por turistas de diversos lugares
do Brasil e do mundo, que se dirigem ao local para acompanhar a queima de fogos

de artificio entre os dias 31 de dezembro de 1° de janeiro de cada ano.
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Figura 28 - Vista da orla de Copacabana, apés aterro, década de 1970

-
e
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‘Fonte: IPHAN (2011, p. 64).
4.2.1.2 Descricdo da Zona de Amortecimento

A zona de amortecimento corresponde essencialmente a area urbanizada e
densamente ocupada, fazendo a conexdo entre 0 mar e a montanha, entre
os componentes 1,2,3 e 4. E definida pelos angulos visuais principais do Sitio
e pelas areas que contribuem para a sustentabilidade, protecao e promogéo
dos valores universais de seus elementos (IPHAN, 2014, p. 33).

Esta area é delimitada “pelos angulos visuais que partem dos dois principais
picos contidos nos elementos do Sitio: o do Corcovado, no Parque Nacional da Tijuca,
e o0 do Morro do Pico, em Niteréi” (IPHAN, 2014, p. 40). Sua principal caracteristica €
o fato de que — embora corresponda a area predominantemente urbanizada, circun-
dante a zona nucleo — esta voltada a protecdo do meio ambiente.

Dentro de seus limites, estdo presentes inimeras Unidades de Conservagéo
(UCs), que s&o protegidas por legislacdes especificas, e também Areas de Protec&o
do Ambiente Cultural (APACs), “que se constituem num instrumento de preservagao
paisagistica e cultural utilizado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro” (IPHAN,

2014, p. 33); dentre estas estao o Jardim Botanico, que, integrado ao PNT forma um
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corredor ecolégico com intuito de proteger a biodiversidade local, e o Botafogo, La-

ranjeiras, Lagoa Rodrigo de Freitas, bairro da urca etc.

4.2.2 Declaracéo do Valor Universal Excepcional (VUE)

No Dossié de candidatura submetido a UNESCO (2013), a Paisagem Cultural

do Rio de Janeiro é descrita da seguinte forma (IPHAN, 2011, p. 39):

A paisagem do Rio de Janeiro foi se imprimindo gradativamente no imaginario
nacional e internacional, revelando uma relagéo dindmica entre seus habitan-
tes e sua vegetacgdo, clima e topografia. O valor da sua paisagem cultural
pode ser compreendido a partir da apropriac@o impar dos elementos naturais,
da forma como o espaco foi ocupado, das edificacBes a beira da serra e da
orla maritima, com as suas repercussdes no modo de vida e nas relagfes
sociais do meio urbano. Compreender o desenvolvimento da paisagem cari-
oca significa compreender suas diferentes fases como um territério em conti-
nua interag&o com seus contornos internos e externos e seus elementos es-
truturais ao longo do tempo: a cidade e suas defesas externas, a producéo
econdmica da cidade e a agricultura; a forma como a sua gente interage com
0s seus jardins, a floresta e o mar (ver Figura 41).

Figura 29 - llustrag&o representativa do VUE, presente na paisagem carioca
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Fonte: IPHAN (2011, p. 84).

O conjunto é caracterizado pelas formagdes geologicas — notadamente o

Parque Nacional da Tijuca (PNT) — que ambientam a cidade por meio dos morros

gue a circundam e proporcionam visuais destacadas, e pela conformacéo da baia de

Guanabara que contempla os parques como o Flamengo, o Jardim Botéanico e as orlas

oceanicas, tal como a de Copacabana.

Nesse ensejo, deve-se ressaltar que o PNT resulta de uma acgéao, inédita a

época, de reflorestamento da Tijuca, numa tentativa de minimizar as diversas “feridas”

ocasionadas no ecossistema da Floresta tropical da Mata Atlantica devido a
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cafeicultura extensiva do século XIX; as acdes acabaram por servir de parametro para
replicacdo em outros lugares do territorio brasileiro.

Além das questBes materiais, o Plano de Gestéo afirma que a cidade, em sua
configuragdo impar, proporcionou inspiragdo para o desenvolvimento de artes, tais
como a pintura, a masica, dentre outras estéticas, que ajudaram a projetar a cidade

para o mundo, constituindo-se em seu patriménio imaterial.

Figura 30 - Vista da paisagem carioca

Fonte: IPHAN (2014, p. 32).

A declaracdo do Valor Universal Excepcional foi designada a partir de dois
critérios, conforme determinado pelo centro do Patriménio Mundial (ver Quadro 1). o
gue enquadra a paisagem dentro da perspectiva cultural predominantemente. S&o
eles: (v) constituir um exemplo excepcional de habitat, ou estabelecimento humano
tradicional ou do uso da terra ou do mar que seja representativo de uma cultura ou de
culturas, ou da interacdo humana com o meio ambiente, especialmente as que tenham
se tornado vulneraveis por efeitos de mudancas irreversiveis, e (vi) estarem associa-
dos diretamente ou materialmente a acontecimentos ou tradi¢cdes vivas, a ideias ou

crencas, ou a obras artisticas ou literarias de significado universal excepcional.
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4.2.2.1 Critério (v) - “Constituir um exemplo excepcional de habitat, ou estabeleci-

mento humano tradicional ou do uso da terra ou do mar [...]"

E importante salientar que, quando o Brasil lancou a candidatura do Rio de
Janeiro a Lista do Patriménio Mundial, o presente critério ndo foi proposto, entretanto

o0 ICOMOS fez a indicacao desse critério com base nas seguintes premissas:

o desenvolvimento da cidade do Rio foi moldado por uma fuséo criativa entre
natureza e cultura. Este intercambio néo é o resultado de processos tradicio-
nais persistentes, mas sim reflete um intercaAmbio baseado em ideias cientifi-
cas, ambientais e de design que levaram a cria¢des paisagisticas inovadoras
em grande escala no coracao da cidade durante pouco mais de um século.
Esses processos criaram uma paisagem urbana considerada de grande be-
leza por muitos escritores e viajantes e que moldou a cultura da cidade (ICO-
MOS, 2012, p. 384, trad. N.).

O parecer do ICOMOS foi acatado pelo Estado brasileiro e o critério (v) passou

a compor o Valor Universal Excepcional do Sitio.

4.2.2.2 Critério (vi) - “Estarem associados diretamente ou materialmente a aconteci-

mentos [...] de significado universal excepcional”

Para o Estado brasileiro, este critério se justifica pelo fato de a paisagem ca-
rioca, natural e antropizada, ser inigualavel e diferenciada quando comparada a qual-
quer outro lugar do mundo. As vistas obtidas a partir dos picos, como o P&o de Acucar
e o Corcovado, seriam Unicas e inestimaveis, assim como 0s elementos intangiveis
— tais como a musica, a literatura, o cinema etc. — seriam responsaveis por completar
a beleza cénica do Rio. As criagdes de artistas profissionais e amadores, que confor-
maram a cidade, teriam influenciado seus semelhantes em diversos lugares externos
ao Brasil, assim como os registros dos viajantes que por la passaram foram difundidos

e ajudaram a projetar a cidade do Rio de Janeiro ao redor do globo.

Um outro ponto a considerar € o de que o Dossié de candidatura do Rio de
Janeiro, havia proposto outros dois critérios para configuragéo do Valor Universal Ex-
cepcional da Paisagem Cultural carioca, porém, o ICOMOS os rejeitou em seu parecer

técnico. Esses critérios seriam:
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Critério (i) — “Representar uma obra-prima do génio criativo humano”: Fundamen-

talmente, este critério foi indicado pelo Brasil porque o pais considerava que as
paisagens e obras projetadas por profissionais de renome, tais como: Mestre Va-
lentim da Fonseca, escultor, Affonso Eduardo Reidy, arquiteto e Roberto Burle
Marx, paisagista, eram de alta qualidade, principalmente quando o foco se voltava
ao reflorestamento do Parque Nacional da Tijuca, a execucdo do Parque do Fla-
mengo e a transformacgdes na orla de Copacabana.

Apesar de reconhecer a importancia do reflorestamento do PNT e o prestigio dos
profissionais elencados, o ICOMOS entendeu que “esse critério ndo se justificava”,

com base na seguinte explanacdo (ICOMOS, 2012, p.383, trad. N.):

O foco da nomeacao vai além do projeto de componentes individuais para
abranger as grandes paisagens daquela parte da cidade do Rio que esta vol-
tada para a Baia de Guanabara e a forma como a paisagem natural tem apoi-
ado e restringido seu desenvolvimento para produzir uma paisagem cultural
excepcional que trabalha para a cidade. Essa fusdo criativa entre cultura e
natureza em escala macro se reflete melhor em outros critérios.

Critério (ii) — “Ser a manifestacdo de um intercAmbio consideravel de valores huma-

nos [...]”: Aqui o fundamento utilizado foi o de que a paisagem carioca foi construida
a partir dos principios colonizadores da coroa portuguesa, trazendo seus ideais e
aplicando-os na concepcédo de seus projetos, mas que devido a imposi¢cao da na-
tureza precisou ser adaptada ao contexto do Rio de Janeiro. Isso teria se refletido
em seus jardins botanicos, nas encostas dos morros e no reflorestamento do PNT.
A partir desse aprendizado, o desenho da paisagem “a carioca”, expresso princi-
palmente pelas criagdes de Roberto Burle Marx, bem como a ciéncia botanica pro-
duzida, dada a biodiversidade local, teriam passado a influenciar outros modelos
urbanos e profissionais de diversas areas, tanto nas Américas como no continente
europeu. De modo semelhante ao anterior, o ICOMOS refutou este critério, a partir

da seguinte explicacao:

O ICOMOS considera que, por outro lado, as obras de Burle Marx se basea-
ram fortemente no estudo da natureza, em particular da botanica brasileira e,
portanto, suas ideias de paisagismo foram sem duvida um produto do Brasil
e ndo o resultado de um intercambio de ideias de outros lugares, embora
tenham influenciado o projeto paisagistico desses.

O ICOMOS considera que toda a paisagem do Rio é percebida como uma
criagcao quase Unica e valorizada como tal, em vez de ser vista como um re-
flexo de um intercambio dominante de ideias (ICOMOS, 2012, p. 383, tradu-
¢80 nossa).
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4.2.3 Declaracao de Integridade

Os gestores do Sitio afirmavam que a paisagem ndo estava ameacada em
nenhum de seus principais elementos, apesar de reconhecer a existéncia de pressdes
urbanas para expansao da malha em diregdo aos morros, além da profusdo de ante-
nas de telecomunicacdes (que interferiam diretamente nas visuais da paisagem) e da
poluicdo da baia de Guanabara. Esses aspectos podem ser visualizados no Quadro
6, que foi construido pelo Estado brasileiro e apresentado no Dossié de candidatura

para fundamentar seus preceitos junto a UNESCO.

4.2.4 Declaracdo de Autenticidade

A composicao entre as areas do Parque Nacional da Tijuca, Corcovado e 0s
morros ao redor da baia de Guanabara preservam pontos de contemplacao da paisa-
gem gque remontam a época da colonizacao local, demonstrando com clareza a fusao
entre o sistema antrépico e o natural que caracterizam a cidade.

Quanto ao Jardim Botanico, sua estética permaneceu semelhante a confor-
macdao original em que foi planejado, cujo tragado alinha-se as fortificag6es estabele-
cidas pelos portugueses.

Some-se a isso a composicao da baia de Guanabara permeada pelos projetos
paisagisticos de Burle Marx ao longo da faixa litoranea, abrangendo inclusive o Par-
gue do Flamengo e a Orla de Copacabana. Assim como para a Declaragéo de Inte-
gridade, os aspectos relativos a autenticidade também estéo descritos no Quadro 6.
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4.2.5 Detalhamento do Plano de Gestao

A inscricao do presente Sitio ocorreu oficialmente em 2012, com base no Dos-
sié de candidatura apresentado pelo Estado brasileiro a UNESCO (IPHAN, 2011). En-
tretanto, o ICOMOS emitiu parecer técnico no qual fez diversas recomendacgdes e so-
licitou a apresentacao de novos relatérios, bem como a revisdo do Plano de Gestao
do bem até o ano de 2014. Essa nova versdo deveria conter medidas contra fatores
gue poderiam afetar a propriedade, bem como solucdes de manejo, implementacéo e
monitoramento da paisagem inscrita e um Plano de Gestdo, que é o documento base
das informacdes contidas nesta secéo.

Para compreender o fluxo processual acerca do Sitio desde sua inscri¢ao
como Paisagem Cultural na Lista do Patrimonio Mundial, foi criado um esquema com
o detalhamento da tramitagcdo documental, conforme pode-se observar no Quadro 7
— 0 qual tem por objetivo facilitar a compreenséo das etapas seguidas pelo Estado
Parte, e de conhecer as solicitacdes realizadas pela UNESCO, para que se possa
vislumbrar como a gestdo do Sitio vem sendo realizada. Outra caracteristica que a
tramitacdo de documentos permite verificar, refere-se ao monitoramento do bem, seu
estado de conservacdo, bem como possiveis ameacas que ele possa estar enfren-
tando e que devem ser reportadas ao Comité do Patriménio Mundial.

Quadro 7 - Fluxo explicativo dos documentos referentes a inscri¢do do Sitio Rio de Janeiro:
paisagens cariocas entre a montanha e o mar, colocados em ordem cronolégica

ANO NOME DO DOCUMENTO DESCRIGAO

Trata-se de documento com a primeira tentativa de inscrigdo do Sitio carioca
na Lista do Patrimdénio Mundial pela UNESCO. No entanto, a demanda foi ne-
gada pelo Comité que fez algumas ressalvas, sendo a principal recomenda-
¢ao: incentivar o Estado Parte a nomear a propriedade como Paisagem cultu-
ral, uma vez que a proposta brasileira era a de um Sitio misto fragmentado.

27COM 8C.12 - Rio de
Janeiro: Sugar Loaf, Tijuca
Forest and the Botanical
Gardens (Brazil)

2003

Arquivo contendo o Dossié de candidatura do Sitio denominado de “Cultural
2012 | Nomination file 1100rev Properties - Rio de Janeiro, Carioca Landscapes between the Mountain and
the Sea (Brazil)’, conforme recomendagédo da UNESCO em 2003.

Trata-se de documento de inscri¢cdo do Sitio na Lista do Patrimdnio Mundial,

36COM 8B.42 - Cultural com ressalvas. Recomendando, principalmente, que o Estado Parte apresen-

Properties - Rio de Janeiro,

2012 : tasse ao Centro do Patrimdnio Mundial a implementag¢éo do Plano de Gestdo
Carioca Landscapes between the <10 ) N x P
. . do bem, até 1° de fevereiro de 2014, para exame na 38?2 sesséo do Patriménio
Mountain and the Sea (Brazil) . A
Mundial Comité em 2014.
Parecer Técnico do 6rgdo Consultivo — ICOMOS — Ap6s misséo de avaliagdo
. . técnica realizada pelo ICOMQOS, entre os dias 4 e 8 de outubro de 2011 no
Advisory Body Evaluation . oy ~ o : .
2012 Brasil foram solicitadas complementacdes ao Dossié original, inclusive com a

(I=E1nes) necessidade de elaboragdo de um Plano de Gestdo e um Comité Gestor a se-

rem implementados para manejo do Sitio.

(Continua)


https://whc.unesco.org/en/decisions/707
https://whc.unesco.org/en/decisions/707
https://whc.unesco.org/en/decisions/707
https://whc.unesco.org/en/decisions/707
https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1100rev.pdf
https://whc.unesco.org/en/decisions/4813
https://whc.unesco.org/en/decisions/4813
https://whc.unesco.org/en/decisions/4813
https://whc.unesco.org/en/decisions/4813
https://whc.unesco.org/document/151751
https://whc.unesco.org/document/151751
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Quadro 7 - Fluxo explicativo dos documentos referentes a inscricao do Sitio Rio de Janeiro:
paisagens cariocas entre a montanha e o mar, colocados em ordem cronoldgica

ANO NOME DO DOCUMENTO DESCRICAO
Maps: Rio de Janeiro: Carioca
Landscapes between the Mapa da &rea inscrita contendo as limitantes do Sitio e da zona de amorteci-
2012 : N > -
Mountain and the Sea - mento (buffer zone), referentes a Paisagem inscrita.
inscribed property
37COM 8B.56 - Adoption of Sta-
tements of Outstandlng e Adocéo das Declarag6es de Valor Universal Excepcional para bens do Patri-
sal Value for the following World At A P a - s - . e
. - : monio Mundial inscritos na 362 sesséo do Comité do Patrim6nio Mundial (Séo
2013 Heritage properties inscribed at g S A
; Petersburgo, 2012), dentre as quais a do Brasil: Rio de Janeiro: Paisagens
the 36th session of the World :
: . . Cariocas entre a Montanha e o Mar
Heritage Committee (Saint Pe-
tersburg, 2012)
2014 Management Plan - Rio de | Plano de Gestdo implementado ao Sitio Rio de Janeiro, Carioca Landscapes
2014 | Janeiro: Carioca Landscapes between the Mountain and the Sea (Brazil)”, conforme recomendacéo da
between the Mountain & the Sea | UNESCO em 2012
O relatério do estado de conservacao do Sitio, elaborado pelo Centro do Patri-
modnio Mundial apontou Fatores que afetariam a propriedade identificada em
2015 | State of conservation reports relatérios anteriores, entretanto ndo identificou nenhuma ameaca em poten-
cial, o que culminou com a decisao coletiva (Omnibus Decisions 39 COM
7B.93)
Apos aprovacéo do Plano de Gestéo de 2014 apresentado ao Comité, foram
realizadas novas exigéncias relativas a protecdo, conservacgao e gestao da
2015 39COM 7B.93 - Omnibus propriedade, inclusive solicitando a informacao de possiveis grandes projetos
Decisions em desenvolvimento que pudessem afetar o Sitio, em atendimento ao que
consta no paragrafo 172 das Orientagdes Técnicas para Aplicagédo da Con-
vencao do Patriménio Mundial (UNESCO, 2017)

Fonte: UNESCO (2020Db).

Conforme pode ser verificado no Quadro 7, o Sitio em questdo estava em
situacdo regular junto ao Centro do Patriménio Mundial até o ano de 2015, no entanto,
apos essa data ndo ha mais informacdes disponiveis no site da UNESCO. Esse € um
ponto negativo, uma vez que o fluxo documental se encerra logo apés a apresentacao
do Plano de Gestao da Paisagem, ainda que tenham sido solicitadas complementa-
cOes pelo Comité no Documento 39 COM 7B.93, principalmente no que diz respeito
as acdes de conservacdo e gestdo da propriedade, informando a possibilidade de
grandes projetos que pudessem afetar o Sitio.

Devido as particularidades existentes no Sitio do Rio de Janeiro e da extensao
de sua area, o Plano de Gestéo precisava ser original, propiciando um manejo com-
partilhado envolvendo os entes publicos das trés esferas de poder, — federal, esta-
dual e municipal —, além da sociedade civil e os parceiros privados.

O Plano deveria privilegiar, dentre outras abordagens, a sustentabilidade cul-
tural e ambiental do Sitio, de forma integrada. Deste modo, a coordenacdo do Plano
foi dividida entre o IPHAN, responsavel pela Paisagem Cultural, e o ICMBIo, incum-
bido de gerir a dimenséao natural do bem.


https://whc.unesco.org/document/117774
https://whc.unesco.org/document/117774
https://whc.unesco.org/document/117774
https://whc.unesco.org/document/117774
https://whc.unesco.org/en/list/1100
https://whc.unesco.org/en/list/1100
https://whc.unesco.org/document/136037
https://whc.unesco.org/document/136037
https://whc.unesco.org/document/136037
https://whc.unesco.org/en/soc/3311
https://whc.unesco.org/en/soc/3311#threats
https://whc.unesco.org/en/decisions/6350
https://whc.unesco.org/en/decisions/6350
https://whc.unesco.org/en/decisions/6350
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Para viabilizar o processo de gestdo do Sitio dentro dos aspectos politicos,
sociais, econdmicos e ambientais, deveria existir uma dimensao “técnico-operacional”
dentre os diversos programas e planos de acgdes previstos, cujo objetivo seria estabe-
lecer Normas, com base em legislagbes gerais e especificas relativas ao Patrimdnio.

O sistema de gestéo proposto para o Sitio visa um compartilhamento de res-
ponsabilidades, tendo como entidade coordenadora o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), autarquia vinculada atualmente ao Ministério do Tu-
rismo, dentro da Secretaria Especial da Cultura, por meio do Decreto n. 10.359, de 20
de maio de 2020 (BRASIL, 2020). A funcéo principal do estado nesse contexto € a de
proteger, fiscalizar e acompanhar as a¢des dos demais gestores do Sitio.

A gestao compartilhada foi estabelecida por meio da constituicdo de uma Co-
missao Gestora, uma Secretaria Executiva e um Conselho Consultivo.

O comité gestor, criado a partir da Portaria n. 464, de 29/12/2011 (BRASIL,
2011), € composto por representantes das seguintes entidades:

a) Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizacdo do IPHAN — DEPAM,
por meio das Coordenadorias de bens imdveis, cidades historicas e do pa-
triménio natural da autarquia;

b) Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro: envolvendo o Superinten-
dente, que é o responsavel por coordenar as atividades de todo o Comité
gestor e a Coordenadoria da divisdo técnica local; e

c) Instituicdes convidadas: dentre as quais estdo entes vinculados aos Minis-
térios da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da Defesa; o Governo
do Estado do Rio de Janeiro; as Secretarias de Conservacao, Urbanismo e
de Meio Ambiente, vinculadas a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro; e a
Prefeitura Municipal de Niteroi.

E importante ressaltar que a referida Portaria n. 464 (BRASIL, 2011) ainda
esta em vigéncia e ndo sofreu nenhum tipo de alteracdo até a conclusdo desta pes-
quisa.

As reunides ordinarias do Comité gestor do Rio de Janeiro séo trimestrais, e
dentre suas principais funcdes, estdo: as atividades de implementagcéo dos planos
previstos para o Sitio, as proposicoes de diretrizes operacionais, a articulacdo entre
os diversos entes envolvidos no processo de gestdo do bem, o monitoramento de
acOes dos agentes gestores, e a elaboracéo dos relatérios peridédicos enviados a cada

6 anos ao Comité do Patrimonio Mundial.
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No que diz respeito a situacdo fundiaria e legal dos componentes do Sitio, o
plano informa que “toda a area englobada pelo Sitio Rio Patriménio Mundial é de pro-
priedade da Republica Federativa do Brasil” (IPHAN, 2014), ou seja, esta sob dominio
do poder publico. No caso do PNT e do Jardim Botanico, o governo procedeu a desa-
propriacdo das terras, e, para o0 Componente 4, correspondente as “areas de borda
d’agua” — englobando o Parque do Flamengo, a Orla de Copacabana, incluindo tam-
bém os morros, como do P&o de aclcar e urca, além da baia de Guanabara etc. —
pertencem ou sao acrescidos terrenos da Marinha brasileira.

Devido a grandiosa area protegida pela inscricdo da Paisagem Cultural, além
do Plano de Gestéo do Sitio global, existem outros planos especificos para alguns dos

setores abrangidos pelo Sitio, conforme o Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 - Descricdo de planos especiais de manejo

Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca

¢ Aprovado pela Portaria no. ICMBIio n.40 de 25/06/2008. Este plano estéd baseado no diagndstico das areas,
gue propiciam a elaboragdo de diretrizes e normativas a serem aplicadas nas areas urbanas e planejamento
das Unidades de Conservacgéo do local. As zonas foram divididas em:

e Zona primitiva: é o local onde o uso é mais restritivo, pelo fato de conter minima intervencdo humana, onde
haja flora e fauna de elevado valor cientifico;

e Zona de Uso Extensivo: € uma zona de transi¢ao entre as areas de maior e menor restricdo. Aqui a inter-
vencdo humana é admitida, porém controlada e ha predominéncia de elementos naturais.

¢ Zona de Uso Intensivo: Neste caso, as intervengfes humanas sdo evidentes, entretanto, deve haver predo-
minancia de area natural, admitindo-se a presenca de edifica¢des, equipamentos de lazer e de uso publico,
trajetos etc.

e Zona Historico-cultural: Sdo as areas de relevancia histdrica, abertas a visitagao publica.

¢ Além das zonas descritas acima, o referido plano de manejo contém outras, de diferentes importancias de
parametros diversificados.

« E importante destacar que o estabelecimento desse zoneamento permitiu, ao longo do tempo, que hou-
vesse uma significativa requalificacéo da paisagem, inclusive com incremento do macico florestal.

Plano de Manejo do Monumento Natural dos Morros do Pao de Aglcar e da Urca

¢ Aprovado pela Resolu¢cdo SMAC no. 543, de 03/10/2013 e tendo seu Conselho Consultivo, renovado pela
Resolucdo SECONSERMA no.22, de 20/08/2018, este plano foi desenvolvido a partir do diagnostico da Uni-
dade de Conservacao, por meio de pesquisas documentais e em campo, 0 que serviu como base para esta-
belecer o zoneamento do local, que foi dividido em trés &reas principais:

e Zona de Conservacgéo: Destinada a preservagao dos ecossistemas, com potencial de recuperacgéo, local em
que séo permitidas atividades de pesquisa cientifica. A visitacdo é permitida de forma primitiva, ou seja,
deve-se evitar ao maximo qualquer intervencao humana ao ambiente;

o Area de visitagdo: como o proprio nome sugere, neste local podem ocorrer intervengdes humanas, ainda
gue o ambiente natural seja preservado, cujas atividades permitidas, devem se caracterizar pelo lazer de
carater educativo;

e Areas de recuperacéo: Onde o sistema natural esteja em processo de regeneracédo. Apos recuperada, deve
se tornar predominantemente em uma ZC, com uma pequena area de visitacao.

Plano Diretor do Jardim Botanico

e Criado em 2001, e atualizado em 2009, esse plano tem foco estratégico, com estabelecimento de parcerias
com seus stakeholders. Nele sédo descritos diretrizes e principios que objetivam sua integragéo a cidade,
atracdo de visitantes e fomento a pesquisa cientifica.

Fonte: IPHAN (2014).
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4.2.5.1 Estado de Conservacdo dos componentes da Paisagem Cultural carioca

Segundo consta no Plano de Gestao da Paisagem Cultural do Rio de Janeiro
(IPHAN, 2014, p. 34), “o atual estado de conservacgao, das varias partes que compdem
a paisagem do Sitio Patriménio Mundial, pode ser considerado bom”. Todos os com-
ponentes da Paisagem Cultural do Rio de Janeiro sao descritos a seguir, de acordo
com a avaliacdo dos elaboradores do Plano de Gestdao — documento aprovado pela
UNESCO:

a) Parque Nacional da Tijuca (PNT): as atividades de reflorestamento do ma-
cico florestal sdo constantes, as vias que levam aos locais de visitagdo es-
tdo em bom estado de conservacgao e possuem sinalizacao indicativa.

b) Jardim Botanico: também considerado em bom estado de conservacao, de-
vido a manutencdes permanentes; possui infraestrutura adequada a visi-
tantes e pesquisadores. O maior controle se da quando o parque recebe
eventos, a fim de evitar excesso de pessoas que venham a comprometer a
qualidade do arboreto.

c) Parque do Flamengo: seu estado de conservacédo é considerado satisfato-
rio, porém, por nao possuir um plano especifico de gestédo, as acbes de
manutencao ficam prejudicadas. Ha relatos de auséncia ou fragmentacéo
de cobertura vegetal, além de poluicao no canal do rio Carioca e nas praias
do entorno do Parque.

d) Area de Protecdo Paisagistica dos Fortes na entrada da Baia de Guana-
bara: algumas fortificacées apresentam problemas preocupantes em suas
construcdes, principalmente devido ao fato de estarem em &reas costeiras
e sujeitas a diversos tipos de intempéries. Isso faz com que haja necessi-
dade de manutencdes corretivas e intervencdes de restauro de maneira
continua. A exemplo disso, tem-se o Forte Tamandareé Laje, que esta em
mau estado de conservacgao e praticamente abandonado; as acdes de re-
vitalizacdo foram prometidas em diversas oportunidades, mas nao ocorre-
ram até o momento da conclusédo desta pesquisa.

e) Praias do Leme e Copacabana, pontdes rochosos: embora haja remanes-
centes de mata atlantica em processo de regeneracao no local, em especial
no Leme, ambas as praias passaram por diversas modificacbes desde suas

conformacdes originais, que tém sido sanadas pela Prefeitura aos poucos.
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Ja os pontdes rochosos (pedra do Arpoador e o Morro do Leme) foram de-
clarados como areas de Protecdo Ambiental pela Prefeitura, o que tem fa-
cilitado sua gestéo.

A Paisagem Urbana na Zona de Amortecimento: por possuir presencga de
grandes areas verdes, protegidas por legislacbes ambientais especificas
(APAs) e de protecéao cultural (APACS), além da Lagoa Rodrigo de Freitas,
as acOes de preservacdo ocorrem constantemente. A principal protecéo
existente é dada pela legislagdo urbanistica que configura a regido como
de ocupacao controlada. Os equipamentos urbanos, em geral, sdo consi-
derados em bom estado de conservacao e o mobiliario urbano é alvo de

acOes de requalificacdo continua de Programas da Prefeitura.

4.2.5.2 Fatores e pressdes que afetam a paisagem

Dentre os fatores e as pressodes exercidas contra a conservacao da paisagem

do Rio de Janeiro, foram identificados principalmente os 4 (quatro) seguintes aspec-

tos:

a) Expansédo urbana — em especial com referéncia a ocupacdo dos morros

gue conformam o Parque Nacional da Tijuca: vem acarretando, desde o
século XIX, em um processo de favelizacao nesses locais. Para tentar mi-
tigar o problema, os entes governamentais tém procurado estabelecer po-
liticas de integracdo dos habitantes das favelas ao tecido urbano do Rio de
Janeiro; um exemplo € o Programa Favela Bairro, que vem sendo imple-

mentado desde a década de 1990 pela Prefeitura.

b) Fatores ambientais: dentre os principais fatores desqualificadores do meio

ambiente estao os altos niveis de poluicdo da agua, com despejo de esgoto
direto nas calhas dos rios, principalmente na Baia de Guanabara e no oce-

ano, contaminando as praias.

c) Desastres naturais: devido ao clima da cidade, que propicia a formacéo de

chuvas fortes e volumosas ao longo do ano, a alta densidade urbana e a
proliferacéo de construgdes em grandes areas consideradas de risco (como

0s morros), ha uma quantidade significativa de registros de alagamentos e
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deslizamentos de terra; além disso, os macicos florestais estédo sujeitos a
incéndios esporadicos.

d) Atividades turisticas e pressdes sociais: consiste na falta de articulacéo en-
tre as entidades envolvidas na gestao do Sitio, as quais ndo tém logrado
éxito ao fiscalizar as atividades ilegais que ocorrem nas areas protegidas.
Ademais, a Prefeitura ndo consegue lidar com problemas continuados em
relagéo as altas taxas de moradores de ruas, decorrentes do déficit habita-
cional da cidade; a ocorréncia de depreda¢cfes do patrimbnio publico; ao
descarte de lixo de forma inapropriada pelos usuérios das areas publicas;
a falta de seguranca do municipio como um todo, mas particularmente nas

areas mais frequentadas por turistas.

4.2.6 Monitoramento

O monitoramento deste Sitio, foi inicialmente proposto no Dossié de candida-
tura do Rio de Janeiro (IPHAN, 2011), no entanto o ICOMOS considerou que os indi-
cadores deveriam ser mais bem desenvolvidos pelo Estado Parte e recomendou a
revisdo do sistema como um todo. Essas alteracGes foram feitas no Plano de Gestéo
apresentado ao Comité em 2014.

Uma das principais acdes para implementar o Plano foi a promulgacdo do
Decreto n. 35.879, de 5 de julho de 2012 (RIO DE JANEIRO, 2012), que, dentre outras

providéncias, estabeleceu a criacdo de um nucleo de monitoramento das Unidades

de Conservacéo previstas no Plano de Gestdo do Sitio, dentro da estrutura de um

Centro Integrado de Controle Operacional — SC/CICO, para o qual se previu a insta-
lacdo de cameras, bem como a concepcao de uma base georreferenciada (RIO DE
JANEIRO, 2012, Art. 4°).

A implantacéo do sistema georreferenciado e a elaboracdo de bases estatis-

ticas capazes de abranger todos 0s elementos pertencentes a zona nucleo e sua zona
de amortecimento estariam sob a responsabilidade de um 6rgao publico da esfera
municipal do Rio de Janeiro, denominado de Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos (IPP). Esse 6rgéo reune, desde 1991, as mais variadas “informagdes sobre
territério, meio ambiente, populagdo, economia, educacdo, saude, cultura, esporte,

lazer, turismo, infraestrutura, uso do solo, transporte e habitacdo, compreendendo a
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cidade como um tudo [sic]” (IPHAN, 2014, p. 143). Com base nessas informagdes,

pretendia-se que a entidade servisse como um centro de referéncia de dados e co-

nhecimento, com potencial de utilizacdo para produgéo de politicas publicas locais.
Para tornar as informacdes disponiveis e acessiveis, tanto aos demais 6rgaos

de gestdo quanto a qualquer cidadao interessado nas bases do IPP, haveria a divul-

gacao dos dados em um Portal eletrénico, acessivel por meio da internet:

O Instituto, através de seu portal na internet oferece o Armazem [sic] de Da-
dos, criado em 2001. Ao todo, o Armazem [sic] oferece ao usuario 17 aplica-
tivos de acesso livre, 157 mapas, 1074 tabelas e 285 estudos e analises. As
informacgdes séo reunidas e atualizadas a partir de diferentes fontes como as
secretarias estaduais e municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a Fundagédo Getllio Vargas, a ONU — Organizag6es das Na-
¢Bes Unidas, além da publicagdo de trabalhos estudantes, universitarios e
pesquisadores. Depois de trabalhadas, as informacdes séo disponibilizadas
no portal: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/ (IPHAN, 2014, p. 142)

Além do “Armazém de dados”, o IPP revela ainda a existéncia do Portal Geo8,

contendo acervo cartografico, com mapas tematicos e plantas em escala. Quanto a

verificacdo do sistema de monitoramento, os gestores utilizariam os seguintes docu-
mentos (IPHAN, 2014, p.147, grifos nossos):

- Relatério de Progresso anual de conservacéo e de agfes de educacéo e
promogéo elaborado pelo Comité Gestor e previsto no Plano de Gestéo, ba-
seado em registros fotograficos sequenciais;

- Listas de visitagdo aos centros de visitantes ou museus existentes na area
inscrita;

- Instrumentos firmados de parcerias privadas;

- Balancos, balancetes e saldos do Fundo de Gestdo do Patrimbnio Mundial
entregues.

Aqui, faz-se necessaria uma ressalva: os documentos acima descritos — cu-
jos objetivos seriam a construcao de um historico do estado de conservacéo dos bens
e a avaliacao da efetividade das acbes de monitoramento — nédo estdo disponiveis
para acesso, ou seja, de nada adianta indica-los como instrumentos, se ndo se co-

nhece o seu conteuddo.

8 O Portal Geo estd hospedado no endereco: portalgeo.rio.rj.gov.br.
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Apesar da impossibilidade de acesso aos documentos citados, reconhece-se
que foram criados indicadores que formariam o Marco l6gico do Sitio na ocasido de
sua candidatura a Patriménio Mundial da UNESCO (WHC, 2018). Esses indicadores
foram atualizados no Plano de Gestao (a partir de solicitacdo do ICOMOS), mas
mesmo assim sao bastante incipientes, sem descricbes adequadas e nao permitindo
mensuracdes objetivas. Todos eles estéo transcritos (ipsis litteris) nos Quadros 9 e
10.

Quadro 9 - Lista contendo os indicadores gerais de monitoramento,
gue podem ser aplicados a qualquer um dos componentes do Sitio.

INDICADORES GERAIS

e Paisagens culturais bem conservadas e/ou recuperadas, utilizadas com atividades ambientais, culturais,
sociais e comerciais, identificadas com sinalizac¢&o indicativa do seu significado histérico-cultural-ambiental
para garantir o pleno conhecimento da populagéo e dos visitantes;

e Servicos de atendimento ao publico em todos os locais de visitagdo integrantes do Sitio Rio Paisagem
Cultural, compativeis com o padréo internacional de turismo;

¢ Infra-estruturas [sic] existentes nos setores integrantes do Sitio adequadas a demanda e objetivos de cada
area;

e Administracdo das areas fortalecida e com linhas de acéo priorizadas, para possibilitar melhor desempe-
nho de suas fungdes;

e Sistema de ordenamento da visitagdo e controle da receita de todos os setores integrantes do Sitio, estru-
turado;

e Bens patrimoniais integrantes do Sitio, reconhecidos e promovidos em seus valores naturais, historicos e
culturais no nivel local, regional, nacional e internacional;

¢ Intervencgdes de conservagdo do patrimdnio realizadas em todas as areas protegidas do Sitio;

e Estratégias de controle e prote¢do aos recursos naturais destes bens, estabelecidas;

e Acdes sistematicas de controle e prevenc¢do a incéndios, promovidas em todas as Unidades de Conserva-
cao;

e Areas de uso publico redimensionadas, considerando a viabilidade técnica e operacional em cada area
protegida e sua capacidade de suporte de carga;

e Mecanismos de integracao das Unidades de Conservacéo constantes do Sitio com a comunidade do en-
torno e instituicdes estabelecidas, garantidos;

¢ Nas Unidades de Conservacao: gestao ambiental, conservagédo, manutencao, recuperacao, direcao e con-
trole ambiental adequados, para o seu funcionamento eficaz e o desfrute da populacao.

Fonte: IPHAN (2014, p. 144).

O Quadro 10 contém os indicadores especificos, que estao divididos em: i)
ambientais, que visam a preservacao, conservagao da natureza e a pesquisa cienti-
fica; ii) institucionais, que preconizam a implementacao de planos e programas e fun-
dos de investimento, necessarios a gestdo adequada do Sitio de forma compatrtilhada
com todas as esferas de poder envolvidas, seus respectivos entes publicos e a inicia-
tiva privada; e iii) econdmico — sociais, que tratam do grau de envolvimento da popu-
lagdo com o Patriménio, visando o crescimento do fluxo de visitantes, a autossusten-

tabilidade econémica e a qualificacéo das atividades no Sitio.
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Quadro 10 - Lista de indicadores especificos por elementos do Sitio, nos aspectos:
ambientais, institucionais e econémico-sociais

INDICADORES ESPECIFICOS

Indicadores Ambientais

No Pargue Nacional da Tijuca, a¢des gerenciais nas areas de prote¢do e manejo, pesquisa e monitoramento,
visitacédo e educac¢do ambiental implementadas de acordo com o Plano de Manejo do Parque.

No jardim Boténico do Rio de Janeiro:

e arboreto conservado, incluindo monumentos e obras de arte, permitindo a sua visitagdo pelo maior nimero
de pessoas, dentro de sua capacidade de carga;

¢ valorizacéo da visitagdo publica e das atividades de educacéo ambiental;

e unidades de ensino e pesquisa integradas com as demais atividades que ai se desenvolvem;

e questdo fundiaria associada as moradias irregulares no interior da area, encaminhada com perspectiva de
equacionamento a médio prazo.

Nas fortificacBes e espacos culturais do Exército na Baia de Guanabara:

e restauracdo do patriménio histérico e cultural, realizada;

o melhores condi¢des proporcionadas a visitagado publica;

e USO publico garantido e sustentabilidade consistente, permitindo a realizagédo de atividades culturais e sua
manutencao organica;

e pesquisas historico-culturais realizadas

e inclusdo nos roteiros turisticos do Rio de Janeiro, garantida;

e atividades de educacdo ambiental, com difusdo de informag¢des cientificas e prestagio de servigos comuni-
tarios, realizadas.

Na orla de Copacabana:

¢ elementos constantes do plano original de Burle Marx, recuperados com técnicas de conservacdo compati-
veis com a qualidade internacional de seu desenho;

e espacos publicos e equipamentos urbanos, reordenados de forma a ndo bloquear e descaracterizar os ele-
mentos tombados;

e postos de salvamento e quiosques modernizados.

No Monumento Natural do P&o de Acgucar:

e ecossistema de Mata Atlantica e seu patrimdnio paisagistico conservado, protegido e recuperado;

e espacos verdes garantidos e livres para a promogéo do lazer de forma sustentavel, garantindo a protecédo
dos bens naturais da UC.

Indicadores Institucionais

Comité Gestor em funcionamento apds janeiro de 2012, com a participagdo dos trés niveis de governo, os
gestores atuais das areas inseridas no Sitio e a iniciativa privada, produzindo o Plano de Gestao;

¢ Plano de Gestédo concluido em 2014;

e Competéncias e atribui¢cdes institucionais estabelecidas nos processos de cooperacao técnica da gestdo
compartilhada;

e Plano Diretor do Parque do Flamengo elaborado com a participagéo dos entes gestores;

e Plano de Manejo do Monumento Natural do Pao de Aclcar concluido e implementado;

¢ Plano de Recuperacgéo e Revitalizacdo da Orla da Praia de Copacabana elaborado;

e Plano de Revitalizacédo e Uso Turistico-Cultural dos Fortes Historicos da Baia da Guanabara detalhado;

e Projetos de restauracao dos elementos arquiteténicos e paisagisticos do Parque do Flamengo elaborados;

e Situacdo fundiaria do Parque Nacional da Tijuca e do Jardim Botanico do Rio de Janeiro em processo de
regularizacao;

e Fundo de Gestdo do Patriménio Mundial, superavitario apés cinco anos de sua criagdo, com repasse de
recursos efetivos (doagdes, repasses de recursos publicos, receitas provenientes de aplicagées financeiras
etc.).

Indicadores econbmico- sociais

e Grau de conhecimento e atitude positiva da populacéo frente ao Patriménio Mundial;

e Incremento do fluxo de visitantes nos elementos do Sitio, tomando-se como referéncia a data de inscrigdo
do Sitio na Lista do Patrimdnio Mundial;

¢ Envolvimento das comunidades de entorno com os bens protegidos, através de parcerias estabelecidas
entre a comunidade, gestores publicos e empresas;

e Auto sustentabilidade econémica e qualificacdo das atividades nas Unidades de Conservacao incluidas no
Sitio.

Fonte: IPHAN (2014, p. 144-146).



152

Outro fundamento do monitoramento do Sitio, criado em atendimento as re-
comendacdes do ICOMOS (2012), diz respeito ao compartilhamento de dados entre
todos os agentes responsaveis por sua gestéo, divididos de acordo com cada compo-
nente do Sitio, conforme indicado no Quadro 11.

Quadro 11 - Agentes responsaveis pela gestéo do Sitio, divididos segundo os componentes de 1 a 4.
PARQUE NACIONAL DA TIJUCA (COMPONENTES 1, 2 E 3)

Ha um escritério especial dentro do parque, vinculado ao Ministério do meio ambiente e ao ICMBio, além
disso, 0s seguintes entes sdo responsaveis por sua gestao:

e Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro;

e Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO

e Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro;
e Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

PARQUE DE FLAMENGO (COMPONENTE 4)

Instituto Rio Patriménio da Humanidade;
Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
Fundacao de parques e jardins;
Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro.

ORLA DE COPACABANA (COMPONENTE 4)

e Instituto Rio Patriménio da Humanidade;
e Instituto Estadual de Patrimdnio Artistico e Cultural,
e Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

MONUMENTO NATURAL DOS MORROS DO PAO DE ACUCAR E DA URCA (COMPONENTE 4)

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
e Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro.

FORTALEZAS HISTORICAS DE NITEROI E RIO DE JANEIRO (COMPONENTE 4)

e Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro;
e Exército Brasileiro — Diretoria do Patrim6nio Histérico e Cultural do Exército.

Fonte: IPHAN (2014, p. 147-153)

Quanto a operacionalizacdo das acbes de monitoramento, além do mapa
georreferenciado, ha referéncias a respeito da instalacdo das cameras, cuja entidade
responsavel pelo projeto seria o Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH). O
IRPH, portanto, deve sugerir os locais de instalacdo dos equipamentos e definir suas
funcdes, além de designar qual 6rgéo ficara responsavel por monitora-los em conjunto
com o fluxo documental de todos os 6rgaos de interesse.

Além disso, algumas atividades de ordem burocratica, ligadas as informacdes

obtidas por meio da vigilancia das cameras, também seriam de incumbéncia do IRPH,
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tais como: producao de relatorios periodicos, e desenvolvimento de um Termo de Re-
feréncia para elaboracdo e implantacdo do sistema de monitoramento do Sitio da
Unesco — SIUNE; nesse caso, cada 6rgao envolvido teria acesso ao sistema e assu-
miria a responsabilidade de inserir dados relacionados ao Sitio, mantendo-o atuali-
zado (IPHAN, 2014, p. 143).

4.2.7 Consideracdes sobre a gestdo e o monitoramento do Rio de Janeiro:

paisagens cariocas entre a montanha e o mar

Sabe-se que em sua historia recente, o Rio de Janeiro foi palco de dois me-
gaeventos que mudaram sua configuracdo: a Copa do Mundo FIFA 2014 e as Olim-
piadas de 2016 (SANCHEZ; BROUDEHOUX, 2013). Foram ocasides que incentiva-
ram intervenc¢des urbanas de diversas naturezas, inclusive nas orlas maritimas da ci-
dade, com a demolicdo de edificios e autoestradas elevadas e a construcdo da Vila
Olimpica e do Museu do Amanha. Entretanto, parece que nenhuma dessas informa-
¢cOes foram reportadas a UNESCO, uma vez que os dados disponiveis em seu sitio
eletronico n&o estéo atualizados.

Some-se a isso o fato de ndo estarem disponiveis os relatérios periédicos in-
dividuais referentes aos 1° e 2° ciclos de avaliacao do Patriménio Mundial; a auséncia
dessa documentacéo torna dificil a obtencdo de um panorama real do estado de con-
servacdo da Paisagem Cultural Mundial do Rio de Janeiro, inclusive no que diz res-
peito ao seu monitoramento — que embora esteja detalhado no Plano de Gestéao, nao
permite comprovar se suas acoes estdo, de fato, sendo concretizadas.

Para obtencéo de informacdes sobre a implementacdo do monitoramento des-
crito no Plano de Gestao proposto para o Rio de Janeiro, em 2014, foram realizadas
pesquisas em sitios eletronicos indicados pelo proprio documento. Para compreender
0 processo de gestdo que ocorre efetivamente na cidade do Rio de Janeiro, foi utili-
zada, como fonte de informacdes adicional ao Plano de Gestédo, uma publicacéo da
Secretaria Estadual da Cultura, no &mbito do Instituto Estadual do Patrimonio Cultural
do Rio de Janeiro — INEPAC (2010?), em que podem ser obtidos alguns relatos im-
portantes.

Dentre os diversos problemas diagnosticados pelo INEPAC (20107?) esta a

necessidade de se garantir o usufruto do patrimoénio pela sociedade, conferindo-lhe
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uma funcéo util, que abrigue atividades de natureza publica ou privada, de modo a
auxiliar em sua conservacao. Tais acdes se atentam para o fato de que houve esva-
ziamento de imoOveis em determinadas areas protegidas, em decorréncia de proble-
mas economicos, gerando degradacao dessas localidades.

Em contraponto, o Instituto alerta para a descaracterizacdo de areas preser-
vadas devido a exploracao propiciada por forcas de mercado, o que seria igualmente
ruim. Com a finalidade de mitigar esse tipo de situagéo, o érgado ressalta a importancia
de disseminar os valores de preservagao cultural e as diretrizes do estado para co-
loca-las em pratica.

Outro ponto que chama atencédo é o fato de o INEPAC julgar necessario im-
plantar “um sistema integrado de planejamento das acdes de pesquisa, inventario,
salvaguarda, preservacao, conservacao, restauracao, revitalizagdo e fomento do pa-
triménio cultural” (INEPAC, 20107, p. 5). A entidade afirma, ainda, que a sobreposi¢cao
das diferentes esferas de poder e suas visdes acerca do patrimoénio do Rio de Janeiro
dificultam o entendimento, do cidad&do e até mesmo de profissionais experientes, so-
bre a organizacéo institucional responsavel pelo zelo do patrimdnio; essa conjuntura

prejudicaria a atividade da gestdo, como observa:

A dificuldade aumenta ainda mais quando se verifica que além da sobreposi-
¢do de legislagfes ha a diferenciacéo na classificagdo da tutela governamen-
tal. Assim, por exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, podemos ter um imével
em uma determinada rua sujeito a uma lei de zoneamento e a uma legislacao
edilicia (municipal), afetado por uma APAC (municipal) e classificado como
tutelado ou preservado, ou ainda com tombamento municipal, estadual e/ou
federal.

Para analisar a utilizagcdo das tecnologias digitais na instrumentalizacado da
gestao do patrimonio cultural, foram confrontadas as informacgdes sobre o sistema de
monitoramento presentes no Plano de Gestédo (IPHAN, 2014) com os dados encon-
trados nos enderecos eletrénicos sugeridos no referido documento e aqueles obtidos
a partir de outras fontes — como secretarias estaduais e municipais, por exemplo. As

tecnologias que sdo mencionadas no Plano de Gestdo séo as seguintes:

a) Registros fotograficos sequenciais: fotografias que devem acompanhar
os relatérios referentes ao estado de conservacao do Sitio, 0 que néo seria

nenhuma novidade em termos de aplicacdo de tecnologias, entretanto, €
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uma acao valida, pois tem potencial de alimentar bases de dados capazes

de fornecer um histérico acerca do patrimonio.

b) Sistema de mapas georreferenciados, disponiveis no “Portal Geo™. Nele
sao encontradas informacdes sobre o acervo de Cartografia e Geoproces-
samento da cidade do Rio de Janeiro, e compartilhados direcionamentos

para os aplicativos listados no Quadro 12.

c) Aplicativos, disponiveis no “Portal Geo”, conforme descritos na tabela a
seguir (IPHAN, 2014, p. 142):

Quadro 12 - Aplicativos listados no Portal Geo e seus respectivos status
APLICATIVO DESCRICAO / STATUS

BDA RIO: Banco de

Dados Agregado Hyperlink ativo, com dados aptos a serem descarregados

CADLOG: Mapas Digitais Hyperlink inativo, por ndo ser mais suportado pelo software Adobe
do Rio de Janeiro Flash Player

SABREN: Sistema de
Assentamentos de Baixa
Renda

Hyperlink ativo — contém informacdes georreferenciadas acerca de
todas as favelas do Rio de Janeiro

Folhetos interativos com estatisticas sobre temas sociais - hyperlink

Série Rio em Foco L
inativo

Aplicativo para recuperacéo dos dados dos Censos 1991 e 2000 do

Morei 2000 IBGE - hyperlink inativo

Aplicativo com os mais importantes dados por Regiéo e bairro —
Bairros Cariocas hyperlink ativo — contém informag8es georreferenciadas acerca de
33 Regifes Administrativas e dos 163 bairros que as compdem.

Fonte: elaborado pela autora, 2021.

O “Mosaico de Ortofotos” e as “Areas de Protecdo Ambiental” (citados no su-
bitem 4.2.6) ndo estao mais disponiveis. Em contrapartida, o “Portal Geo” menciona
qgue as informacdes das bases de dados do ArcGis (programa de elaboracéo de ma-

pas georreferenciados), desenvolvidos pelo IPP, estdo disponiveis na plataforma do

° Constatou-se, ao tentar acessar o endereco eletrénico do Portal Geo, que o link est4 desatua-
lizado. Na verdade, a homepage do portal est4d hospedada em: rio.rj.gov.br/web/ipp/exibecon-
teudo?id=4477436.



http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bdario/
http://pcrj.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=4df92f92f1ef4d21aa77892acb358540
http://pgeo/_pcontrole/sisbann/abrebanner.asp?getcod=51
http://pgeo/morei9100/default.htm
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Google Earth. A pagina “Armazém de Dados”'?, por sua vez, além de se encontrar
ativa, também possui diversas informacdes georreferenciadas acerca do Rio de Ja-
neiro, inclusive no que tange as questdes culturais.

Neste ponto é importante ressaltar que, a despeito do que consta no Plano de
Gestao submetido a UNESCO em 2014, o IRPH produziu um relatorio de gestao do
periodo entre 2009 e 2016 (IRPH, 2016), que dentre inimeras informacdes contém
praticas de monitoramento para protecdo do Patriménio Mundial. Tal publicagdo cita
a existéncia do Escritério Técnico da Paisagem carioca, conferindo-lhe algumas de
suas atribuicdes, tais como: a divulgacdo do Sitio carioca e criacdo do sistema
georreferenciado, utilizando a ferramenta ARCGIS, destacando a importancia desse
instrumento para auxiliar em sua gestao, inclusive para ratificacdo de seus limites pe-
rante a UNESCO — atividade concluida no ano de 2020 (IRPH, 2016, p. 121).

Dando continuidade as tecnologias mencionadas no Plano de Gestéo, tem-

se:

d) Aplicativo para smartphones: além do sistema georreferenciado, o rela-
tério (IRPH, 2016) noticia o desenvolvimento de um aplicativo para smar-
tphones, por meio do Escritério Técnico, para promover o turismo e incen-
tivar a visitacdo aos lugares notaveis da Paisagem carioca. Para incentivar
a integracdo da sociedade ao seu Patrim6nio, o app estaria disponivel para
download gratuito na “Playstore”, tanto para sistemas Android como 10S,
apesar disso, ele ndo pbéde ser encontrado nessas plataformas. Essa con-
juntura é problemética, visto que a participacdo da sociedade é extrema-

mente importante no processo de promocgéao e do zelo ao Patriménio.

e) Instalacdo de cameras de monitoramento em tempo real: o Centro de
Controle Operacional da guarda municipal do Rio (CCO) era uma estrutura
independente, porém, em 2013, sua estrutura operacional passou a funci-

onar no Centro de Operactes (COR) da Prefeitura do Rio; isso possibilitou

10 A exemplo do que se constatou para o Portal Geo, a pagina “Armazém de Dados” também esta
em endereco eletrbnico desatualizado — diverso daquele informado no Plano. O hyperlink cor-
reto é http://apps.data.rio/armazenzinho.
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gue o efetivo da Guarda pudesse acessar todos 0s recursos disponiveis no
COR, e facilitou o trabalho em conjunto entre os demais 6rgéos publicos.
Segundo consta em sua homepage, o CCO possui 560 cameras distribui-
das por toda a cidade, as quais fornecem imagens em tempo real aos guar-
das municipais. A Prefeitura informa, ainda, que sao utilizados radios de
comunicacao (tipo HT), smartphones e outros recursos tecnolégicos desti-
nados a comunicacdo dos agentes publicos, para que possam acionar ou-
tros 6rgaos de defesa e seguranca publica (RIO DE JANEIRO, 2020, CCO).
Embora o CCO tenha essa capacidade operacional importante, ndo hé in-
formacdes sobre sua atuacéo junto ao Patriménio histérico de forma expli-
cita, ainda que possa estar subentendido que, como um instrumento de
controle tdo abrangente, é provavel que suas atividades alcancem todos os

tipos de bens e equipamentos publicos da cidade.

Estacdo meteoroldgica para monitoramento da qualidade da agua, a
ser instalada na Lagoa Rodrigo de Freitas. Embora seja feita mencéo do
uso dessa tecnologia, ndo ha detalhamentos no plano de monitoramento

de como se dara a metodologia de coleta e analise de dados;

g) Satélites empregados para: i) controlar as trilhas do PNT, com a finalidade

de observar as Unidades de Conservacdo para preservar seus recursos
naturais; ii) auxiliar no controle dos desastres naturais, observando as con-
dicdes meteoroldgicas, cujos dados devem ser disponibilizados na internet,
antecipando situacdes de alagamentos ou deslizamentos de terras, dentre

outros problemas.

O que se pode inferir a partir das informacdes descritas acerca da gestao e

do monitoramento da Paisagem Cultural carioca € que as acfes sao evasivas. Nota-
se que ha aplicacao efetiva de apenas algumas das tecnologias citadas, como o sis-
tema de mapas georreferenciados, por exemplo. Contudo, o que mais se destaca € a

desorganizacao das informacdes prestadas e a falta de dados atualizados para con-

Além disso, a extensao do Sitio € grande, o que dificulta a articulacao entre

seus gestores, provocando uma possivel desigualdade na avaliagdo do estado de
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conservacgao da Paisagem Cultural como um todo. Pela descricdo do Plano de Ges-
tdo, nota-se que a area protegida esta devidamente delimitada e é de facil apreensao,
porém, alguns dos componentes citados ndo possuem descri¢cdes tdo detalhadas
quanto outros — é o caso dos Morros dos Pretos Forros e Covanca, que ndo sao
abordados devidamente em nenhum capitulo do Dossi€, nem do Plano de Gestéo, e,
por consequéncia, nao foi identificada nenhuma explicacdo sobre as acées de moni-
toramento desses locais. I1sso ocorre de forma similar com a Pedra Bonita e a Pedra
da Géavea.

No que diz respeito a metodologia aplicada ao monitoramento do Sitio, pode-
se dizer que é onde se encontra 0 maior problema. As variaveis e os indicadores séo
absolutamente subjetivos, ndo havendo nenhuma explicacdo sobre 0s meios a serem
utilizados para atingir metas claras de protecdo do bem. Isso se agrava pela auséncia
de relatérios que poderiam fornecer dados a serem avaliados pelos fiscais quando
realizam suas vistorias.

Além disso, j& que os principais recursos utilizados parecem ser humanos,
deve-se considerar que nédo se sabe em que condicdes eles desenvolvem suas ativi-
dades e nem se possuem as ferramentas adequadas para isso. Talvez fosse possivel
compreender como isso ocorre, visitando-se os 6rgdos gestores, em especial o
IPHAN, que poderia mostrar os documentos geralmente utilizados. Ainda assim, nao
h& como entender o porqué de esses documentos ndo estarem disponiveis para a
sociedade, uma vez que a publicidade € um principio basico a ser cumprido pela Ad-

ministracdo Publica.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa permitiu ndo s6 a compreensdo como a apreensao de novos
conhecimentos importantes relativos a protecdo do Patrimdnio Cultural em escala glo-
bal. As discussdes elaboradas no decorrer das secdes fizeram cumprir 0s objetivos
propostos, e possibilitaram o debate sobre outros assuntos derivados da matéria ori-
ginal.

Primeiramente ficou claro que, em relacdo aos estudos de caso, quando se
trata de significado e de simbologia, tanto o “Conjunto Moderno da Pampulha” quanto
o “Rio de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar” sdo icones com o0s
quais a populacéo se identifica — mais especificamente, com a Igreja de S&o Fran-
cisco no caso da Pampulha, em Belo Horizonte, e, no caso do Rio de Janeiro, a partir
de diferentes perspectivas possiveis em relagdo ao Sitio protegido. Isso revela a im-
portancia desses bens para as cidades em gque estao localizados.

Em relacdo ao objetivo principal desta pesquisa, considera-se que o resultado
foi atingido, uma vez que, tanto para a Pampulha quanto para as paisagens cariocas,
havia informacdes disponiveis no sitio eletrénico da UNESCO, fontes oficiais de entes
publicos, tais como: prefeituras municipais, e governos estaduais, e federal, além de
publicacdes em repositorios de periddicos cientificos. Esses materiais permitiram ana-
lisar os sistemas de gestdo e monitoramento propostos para cada um dos estudos de
caso selecionados, assim como as tecnologias digitais adotadas pelos seus respecti-
vos gestores, ainda que de forma pouco significativa, como pode ser visto na Secao
4 desta dissertacao.

Em adicéo a isso, por meio do cruzamento de informacdes, foi possivel checar
se havia compatibilidade entre os dados de cada uma das fontes consultadas; sao
apontadas discrepancias entre aquilo que havia sido planejado junto a UNESCO e o
gue de fato pode ser experimentado na pratica. Foram encontradas diversas incon-
gruéncias e incompletude nos dados reportados pelo Brasil a UNESCO, os quais apa-
receram, por diversas vezes, desatualizados, o que significa que podem estar — pro-
positadamente ou ndo — suprimidos ou manipulados, em desacordo com as diretrizes

da instituic&éo internacional.
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Quanto a base tedrica acerca da preservacdo do Patrimoénio Cultural Mundial
no Brasil e no mundo, considera-se que o objetivo também foi suficientemente atin-
gido; os dados pesquisados, tanto na bibliografia consultada como nos organismos
oficiais de protecéo do patrimonio, sdo ricos em informacfes que permitiram aprofun-
dar o conhecimento sobre Patriménio Cultural Mundial e tudo que o envolve: o histo-
rico, o papel, a estrutura, as instituicdes e suas organizacdes relativas as praticas de
conservacgao; as categorias e os dispositivos de protecao existentes e sua evolucéo
ao longo dos anos; as politicas publicas em vigor; as fontes e 0s recursos utilizados,
cuja investigacao resultou no conteudo da Secéo 2.

Os processos de gestao das duas Paisagens Culturais analisadas puderam
ser avaliados, mas constata-se que seus dados finais se apresentam de forma con-
fusa e, em muitos casos, divergente no comparativo entre diferentes materiais, indu-
zindo o leitor ao erro. Considera-se também que o papel da UNESCO foi apresentado
e compreendido ao longo da investigacao; nota-se que a instituicdo se envolve forte-
mente em todo o processo de inscrigcdo dos sitios e participa ativamente da elaboracéo
dos documentos de gestéo propostos para cada um dos bens candidatos, destinando,
caso necessario e / ou solicitado, missées e fundos aos Estados Partes envolvidos.
No ambito nacional, contudo, isso ndo € replicado, ou seja, percebeu-se que 0s ges-
tores brasileiros ndo alimentam o processo adequadamente, e isso pode ser obser-
vado na falta de qualidade dos documentos que fornecem a UNESCO, e na auséncia
de transparéncia da gestdo — o que é corroborado pelo e-mail obtido por meio de
acesso a informacédo junto ao IPHAN (vide material apresentado no Anexo | desta
pesquisa).

Em se tratando dos indicadores e variaveis utilizados para avaliar a qualidade
da paisagem dos Sitios analisados, no caso do Rio de Janeiro, em sua maioria, ndo
havia mensuracao quantitativa, dificultando a compreenséo de quais critérios sdo em-
pregados para se considerar um componente em “bom” ou “mau” estado de conser-
vacao dentro do Sitio, consequentemente, ndo é possivel inferir quais a¢gfes sao efe-
tivamente tomadas para preserva-lo. Ja no caso do CMP, foram disponibilizados os
laudos utilizados para vistoria dos componentes do Complexo, 0s quais constam no
Anexo 1l da presente pesquisa. Ainda assim, ambos os Planos de Gestdao demons-

tram, com clareza, a desarticulag&o entre os entes gestores, a dificuldade na definigao
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de parametros especificos de analise a serem utilizados pelos agentes fiscalizadores
e a aparente falta de apreenséo dos locais de interesse de preservacao.

No que tange a evolucao e aplicabilidade de tecnologias digitais para monito-
ramento de Sitios histéricos, foi possivel identificar as ferramentas mais atreladas a
tal atividade (ver Quadro 2 — p. 82), as quais estdo discriminadas no Apéndice deste
documento. Porém, o uso desses aparatos para verificacdo do estado de conservacao
dos componentes das paisagens culturais analisadas, provou-se incipiente. Provavel-
mente, isso se deva a dificuldade que os entes publicos enfrentam em incluir diferen-
tes instrumentos em suas proprias estratégias de gestao, ainda que tais instituicdes,
por vezes, manifestem a vontade de incorporar tais praticas. E o caso do Rio de Ja-
neiro, que faz apontamentos sobre plataformas especificas de armazenamento de da-
dos, assim como aplicativos desenvolvidos especificamente para gestao do Sitio.

O que se observa é que, aparentemente, 0 uso principal das tecnologias pelo
poder publico, em seus procedimentos internos, concentra-se apenas na aquisicao e
no arquivamento de dados, além da difusdo de informacdes por meio da internet.
Ademais, as iniciativas publicas que intencionam o uso das tecnologias parecem vol-
tar-se, primordialmente, a incluséo digital dos cidadaos, que possuem forte associa-

¢ao a atividades turisticas e de lazer. Como afirma Firmino (2007, p. 169):

Cada vez mais, politicas envolvendo essas tecnologias tém feito parte do re-
pertorio de acbes provindas do poder publico, especialmente referentes a ini-
ciativas como inclusao digital, governo eletrdnico, infra-estrutura [sic] urbana,
controle do territério, seguranca publica, negdécios, prestacéo de servicos ele-
trénicos, entre outras. Entretanto, devido as diferentes velocidades de desen-
volvimento das tecnologias e das estratégias de acdo do poder publico, urba-
nistas e gestores urbanos tém encontrado dificuldade em, num primeiro mo-
mento, compreender os possiveis impactos das mudangas culturais alavan-
cadas pelas TICs e, em etapas posteriores, intervir nas cidades e considera-
¢do a este desenvolvimento tecnolégico mas também ao ambiente cada vez
mais multicultural, heterogéneo, cadtico, desequilibrado e dinamico que es-
sas cidades representam.

Como contribuicdo desta pesquisa para as areas de conhecimento aborda-
das, entende-se que as facilidades proporcionadas pelo avanco das tecnologias digi-
tais, em especial das TICs, poderiam ser implementadas de maneira mais efetiva para
promover 0s processos participativos dos cidadaos ante a gestdo do patriménio e a

educacao cultural, a fim de restituir beneficios a comunidade como um todo, seja
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gerando emprego e renda, seja afastando a possibilidade de “gentrificagao” dos locais
de Patrim6nio Mundial. Uma atuac&o bem-sucedida nesse sentido foi realizada pela
Prefeitura de Belo Horizonte, ao criar um “tour virtual” pela Pampulha, no qual é pos-
sivel “percorrer” o complexo e visualizar diferentes detalhes e informacdes relativos
aos seus componentes.

Nesse ensejo, ao invés de participarem como denunciantes, os cidadaos po-
dem colaborar com a gestéo eficiente do patriménio, pois ap0s se apropriarem cultu-
ralmente do espaco, passam a ser incentivados a prestar atengdo nos monumentos e
seus entornos enguanto visitantes. Além da percepcao dos habitantes locais, a visdo
dos turistas € de sobremodo importante porque apresenta perspectivas diferentes da-
queles que vivem o patrimonio no cotidiano, principalmente se esses turistas forem
provenientes de outras cidades, estados ou paises; para isso, seriam necessarias
campanhas de promocao dos bens por meio das midias.

Seria interessante, assim, planejar e dinfundir o uso de uma plataforma virtual
que pudesse ser acessada facilmente pelo “usuario comum”, podendo-se langar mao
do uso das midias sociais, alimentadas com imagens e comentarios sobre o que foi
observado em relacdo a determinadas caracteristicas dos bens, dados esses que pu-
dessem ser devidamente tratados por profissionais especializados, a fim de serem
organizados. Viu-se que, como apresentado no exemplo do Sitio de Sacri Monti (p.
78-80), esse método, além de fornecer um banco de dados significativo e atualizado,
permitiria: i) a elaboracéo de estatisticas pelos gestores publicos dos bens em ques-
tao; ii) a agilidade nas ac¢Bes corretivas e de manutencao de estruturas; iii) 0 monito-
ramento da durabilidade de certos materiais e percepcao da recorréncia de determi-
nados danos em edificacdes; iv) a mensuracao da funcionalidade do bem e readequa-
cdo de certos projetos urbanisticos, planejados para determinadas regifes. As anali-
ses realizadas também podem ser capazes de auxiliar o poder publico na definicdo
de parametros de medi¢éo de qualidade de seu patriménio, a fim de evitar a descon-
figuracdo dos bens acautelados, como tem ocorrido em Liverpool (vide p. 28).

E notdrio também que existe uma necessidade urgente de articulagéo entre
as esferas de poder responsaveis pela gestdo de seus patrimonios; algo que pode ser
sanado ao realizar o compartilhamento de informacdes, idealmente por meio de redes
integradas. Com efeito, deve-se pontuar que as a¢des conjuntas tém se mostrado

cada vez mais eficientes ao longo do tempo, em especial quando ha concordancia e
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cooperacao entre os atores envolvidos na gestao dos mais diversos setores presentes
nas cidades.

No ambito das fiscaliza¢des, ha de se considerar, ainda, o uso das tecnologias
mais avancadas, como o0s satélites — que podem auxiliar na andlise dos dados de
patrimdénios vultuosos e complexos, caso da paisagem do Rio de Janeiro —, ou 0s
VANTs — que fornecem imagens em tempo real e podem revelar problemas “invisi-
veis” ao observador em solo, caso do aumento no gabarito das edificagdes, interven-
¢Oes em pavimentos de cobertura ou, ainda, ameacas que possam estar comprome-
tendo a ambiéncia dos bens protegidos. Ambas as tecnologias podem colaborar para
gue se procedam acles tratativas e corretivas, tanto por parte dos entes publicos
como pelos proprietarios de bens em areas protegidas.

Em um mundo que caminha cada vez mais rapidamente para o aprimora-
mento do trabalho humano, percebe-se que ha potencial emergente para o uso de
tecnologias também na gestédo do patriménio. O que é necessario conhecer, é o mo-
tivo pelo qual muitas das inten¢cdes de implantacédo de novos mecanismos de gestéo
sdo descontinuadas, além da capacidade orcamentaria e a disposi¢do do poder pu-
blico para investir tempo e recursos na aquisicdo de equipamentos e treinamento de
equipes para uso das tecnologias. Talvez um estudo sobre os custos despendidos
para mobilizar equipes, contratar funcionarios e realizar atividades complexas, pu-
desse ser apresentado num comparativo com 0s custos das tecnologias, permitindo
entender a relagcéo de custo-beneficio dessas aplicacdes. Sugere-se, ainda, em casos
em que a administracdo publica ndo possua expertise para realizar esses estudos e
treinamentos, a possibilidade de se pensar um sistema de parceria com Universidades
ou entidades da iniciativa privada.

Para além do exposto, nota-se que a origem do problema parece estar na
auséncia ou precariedade tanto na educacéo, quanto na promocao e difusdo dos bens
do Patriménio Cultural Mundial no Brasil. Ainda que o pais enfrente diariamente de-
mandas consideradas mais essenciais, como 0 saneamento basico, e que a cultura
seja, conforme apontado na literatura, considerada — erroneamente — uma questao
“supérflua”, ela é um direito constitucional brasileiro expresso nos Artigos 215 e 216
da Carta Magna (BRASIL, 1988) e pode trazer inumeros beneficios sociais a popula-
cao. A Cultura, para além de proporcionar bem-estar, tem a capacidade de gerar em-
prego e renda, como confirmam os investimentos do BNDES, BID e outros bancos

publicos em politicas publicas de preservacdo do patrimdnio histérico, injetando



164

capital significativo na economia e fazendo com que seu valor agregado seja alto
(GORGULHO, 2017).

Por isso, entende-se que, antes de outras iniciativas, é preciso investir no prin-
cipal: educacao e conscientizacao da populacéo, e difusdo de informacdes sobre pa-
triménio cultural. Para tanto, pode-se utilizar estratégias midiaticas diversas (redes
sociais, radiodifusoras, televisivas etc.), a fim de que todos os cidadaos possam des-
frutar desses bens e de seus beneficios agregados. Ac¢des publicitarias seriam bem-
vindas nesse contexto.

Os desdobramentos possiveis para esta pesquisa estdo mais evidentemente
relacionados a aplicacdo da metodologia desenvolvida para analise dos estudos de
caso nos demais Sitios brasileiros presentes na Lista do Patriménio Mundial, a fim de
verificar seu potencial no reconhecimento de demandas — por parte de agentes en-
volvidos na gestdo desses locais — e, ainda, para que novos conhecimentos possam
ser obtidos, fortalecendo, assim, o compartilhamento de experiéncias relativas a ges-
tdo do Patriménio Cultural Mundial em territorio brasileiro. O intuito de se incorporar
essa andlise seria fazer com que essa lacuna no levantamento e compartilhamento
de informacBes ndo fosse mais um “ponto fraco” para o pais, como tem apontado a
UNESCO acerca dos patrimdnios mundiais como um todo, inclusive porque o proprio
IPHAN informou que nao tem realizado adequadamente a gestao do Patriménio Mun-
dial no pais. Deste modo, poderia ser possivel descobrir o motivo que tem feito com
que a referida autarquia ndo consiga realizar suas atividades a contento, além de néao
responder adequadamente as determinacdes da UNESCO, atualizando-a sobre seus
bens, em especial no que tange aqueles ameacados.

Outra forma de dar continuidade a esta investigacao, seria a realizacdo de
visitas em campo para compreender qual a percepcao da populacdo em relacdo aos
patrimdnios mundiais e, ainda, assimilar como os érgdos responsaveis realizam a ges-
tdo dos bens acautelados, na pratica; essas acdes poderiam responder a varias duvi-
das que surgiram no desencadeamento desta pesquisa. Embora se conhe¢cam os in-
dicadores de monitoramento informados pelas Paisagens Culturais analisadas por
meio do conteludo de seus dossiés/planos de gestédo, a mera leitura desses documen-
tos n&o fornece informag¢des amplas, como as obtidas em vistorias dos bens acaute-
lados que ocorrem “in loco” — tampouco expde como séo efetivamente produzidos os
relatorios que alimentam o banco de dados da UNESCO. Ainda que seja indicado que

essas atividades séo de responsabilidade do IPHAN — 6rgao federal que figura como
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gestor primario do patriménio cultural mundial em solo brasileiro —, observou-se que,
em alguns casos, é o préprio municipio que as executa e, quando o sistema natural
esta incluso na &rea do Sitio protegido, o ICMBIio também encabeca as a¢bes de ge-
renciamento; nesses locais, seria conveniente descobrir como as prefeituras, as se-
cretarias e demais entidades envolvidas, difundem informacdes relacionadas ao bem.

Também é preciso conhecer presencialmente como se da a gestdo comparti-
lhada dos bens, a fim de averiguar de que forma os entes publicos se organizam entre
si e com os demais stakeholders, como iniciativa privada e sociedade civil organizada.
Nesse cenario, ainda, pode ser pertinente entender como o pais reporta seus dados
a UNESCO; sabe-se que ha um escritério da instituicdo internacional no Brasil, com
sede em Brasilia-DF, mas ndo se sabe se o IPHAN e o ICMBIio possuem boa integra-
¢céo com a instituicao internacional.

Especificamente na abordagem e no recorte utilizados por esta pesquisa,
pode-se concluir gue ambas as Paisagens Culturais analisadas estdo preservadas,
apesar de seus sistemas de gestdo serem, um tanto, imprecisos e de as estratégias
de monitoramento serem, muitas vezes, subjetivas, utilizando-se pouco das ferramen-
tas facilmente acessiveis na atualidade, como as tecnologias digitais. Pelo que se de-
preende dos documentos analisados (dossiés e planos de gestao), a maioria dos ele-
mentos que compdem os dois Sitios foram considerados em bom estado de conser-
vacao, quando das suas candidaturas aceitas pelo Comité do Patrimdnio Mundial da
UNESCO (WHC, 2018). Além disso, ao serem consultadas outras fontes de informa-
cOes, verifica-se que os problemas apresentados em ambos 0s locais parecem ser
pontuais e ndo oferecem risco iminente aos seus Valores Universais Excepcionais.
Ainda que a UNESCO tenha detectado algumas ameacas e incongruéncias nos do-
cumentos apresentados pelo Brasil para as duas paisagens, tanto o Conjunto Mo-
derno da Pampulha como as Paisagens Cariocas permanecem inscritas na Lista do
Patrimonio Mundial, sem indicios importantes de que possam dela ser removidas ou,

ainda, transferidas para a Lista do Patrimbnio em perigo, até a presente data.
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APENDICE — DESCRICAO DE TECNOLOGIAS APLICADAS AO PATRIMONIO

PARTE 1: Dos procedimentos de levantamento e documentacéo

A catalogacgéo do patriménio se inicia a partir da coleta de dados em campo e
do levantamento de informacdes acerca dele. Esse procedimento pode ser realizado
com técnicas diversificadas, baseadas ou ndo em imagens. Os processos que

independem de conteudo imagético envolvem diretamente a interacdo humana com o

objeto pesquisado (MACDONALD, 2006, p. 150); dentre as alternativas possiveis, as

mais usuais sao:

1. PESQUISA MANUAL.: realizada com o uso de medidores de distancias simples
— fitas métricas — ou eletrénicos, geralmente a laser, que, além de distancias
horizontais, séo capazes de calcular areas e volumes, porém com alcance limi-
tado. Ambas as técnicas demandam a presenca de um especialista que realiza
um esboco (desenho esquematico do bem) no qual serdo marcadas as medi-
¢Oes, que serdo posteriormente desenhadas em um software do tipo CAD
(Computer Aided Drafting). Esse método é tradicional e largamente utilizado, e
possui alto nivel de precisdo, porém, devido a interacdo do pesquisador com a

edificacao, as limitacdes estao geralmente relacionadas ao alcance visual,

2. TEODOLITO DE ESTACAO TOTAL (TST): ferramenta que representa o
avanco do teodolito tradicional, pois mede angulos e distancias de igual modo,
mas de forma eletrénica — permitindo um maior armazenamento de dados em
sua memdria, e execucdo de célculos em campo com rigor milimétrico, devido
ao disparo de feixes de luz infravermelhas. As informacdes coletadas sao ca-
pazes de gerar modelos digitais tridimensionais precisos e muito detalhados, a

depender da resolucédo do equipamento e da acuidade 6tica do observador;

3. SISTEMA DE POSICIONAMENTO GLOBAL (GPS): “funciona medindo simul-
taneamente a distancia entre o receptor do usuario e um minimo de quatro sa-
télites em orbita” e é capaz de fornecer o posicionamento de “qualquer lugar da
superficie da Terra com uma precisao de cerca de 10 m” (MACDONALD, 2006,
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p. 152, trad. N.). Esses equipamentos ndo tém boa aplicabilidade em levanta-
mentos devido as informacdes brutas enviadas pelos satélites, embora possam
tornar suas informagfes mais precisas quando associados a um computador
com ferramenta CAD em tempo real. S&o considerados eficazes em atividades

de mapeamento, onde séo largamente utilizados.

J& as técnicas mais comuns baseadas em imagens, para fins de levantamento

e documentacgéo séo:

1. FOTOGRAFIAS: usuais e acessiveis em qualquer fase do registro e cataloga-
cdo de um bem. Anteriormente eram originarias de cameras analégicas, cuja
captura das imagens se dava pela aplicacéo da exposicdo da luz em um filme
de 35mm, que deveria passar por um processo posterior de “revelacdo” das
imagens. A partir dos anos 1990, as cameras digitais comecaram a se difundir,
tornando-se acessiveis; a tecnologia para captura € instantanea e dispensa o
uso de filmes, pois as imagens geralmente sdo armazenadas em dispositivos
de memodria, que podem ser trabalhadas em outras ferramentas como compu-

tadores, por exemplo.

2. FOTOGRAMETRIA: técnica baseada na aquisicdo de imagens cujas medidas
sédo conhecidas e referenciadas, em que se emprega uma metodologia para
obtencdo das imagens que envolvem equipamentos especificos. Segundo
Tommaselli (2009, p. 1):

O termo fotogrametria deriva das palavras gregas photos, que significa luz,
gramma, que significa algo desenhado ou escrito e metron, que significa "me-
dir". Portanto, Fotogrametria, de acordo com suas origens, significaria "medir
graficamente usando luz".

Essa tecnologia (fotogrametria) é Gtil pois permite que sejam geradas imagens
bidimensionais retificadas ou, ainda, que sejam construidos modelos tridimensionais
por meio do processamento das imagens em softwares especificos — que devem ser
capazes de realizar ajustes e corre¢fes para que o modelo seja mais proximo da re-
alidade quanto possivel. Para realizar a técnica € necessario basicamente uma ca-

mera de alta resolugdo e bom conhecimento da operacionalidade do equipamento.
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Consiste em aquisicdo de no minimo duas fotos com sobreposicédo de dados, deno-
minadas de par-estéreo!!, que devem ser referenciadas pelo observador, para que
possam ser colocadas em escala (HASSANI et al., 2015, MACDONALD, 2006).

A metodologia é especialmente (til para a producdo de imagens que juntas
fornecem uma visao tridimensional e perspectivas variadas de um objeto. Os resulta-
dos sédo baseados em dimensdes reais e com a possibilidade de obtencao de detalhes
como cores e texturas, com diferentes complexidades a um custo acessivel e a curto
prazo, o que € desejavel para documentagdo de bens do patriménio cultural (Figura
43). Para obtencao de dados métricos mais precisos, a combinacdo da fotogrametria
com outras tecnologias, como por exemplo, o Teodolito de Estacdo Total (TST) mos-
tra-se bastante eficaz (HASSANI et al., 2015; MACDONALD, 2006).

Figura 43 - Exemplo de fotogrametria
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Igreja de Santa Maria, Studley Royal, localizada em North Yorkshire, Inglaterra.
Desenho fotogramétrico (a esquerda) da face externa leste da capela-mor,
originalmente plotado em escala 1:20 a partir da fotografia retificada (a direita).

Fonte: MACDONALD, 2006, p. 159.

Além da “geracgao de desenhos detalhados de elevagdes arquitetdnicas” (MA-
CDONALD, 2006, p. 156, trad. N.) a aplicacdo mais usual da fotogrametria € para a
obtencdo de mapeamento aéreo por meio de ortofotos — imagens obtidas acoplando-
se uma camera a um veiculo aéreo, seja ele uma aeronave, um baldo ou um Veiculo

Aéreo Nao Tripulado (VANT). Nesse processo, as fotografias devem ser retificadas,

n “Estéreo Fotografia, ou fotografia 3D é simplesmente simular uma visualizagéo tridimensional
utilizando duas imagens feitas usando cameras ou acessorios especiais” (FRANCA, 2019).
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principalmente para “remover os efeitos da inclinagdo da cadmera e do relevo do objeto,
ou seja, ela é convertida de uma imagem com projecdo em perspectiva para uma com
projecao ortografica” (MACDONALD, 2006, p. 60, trad. N.).

Essa aquisicdo deve ser em par-estéreo e pressupde a existéncia de um
software para processamento das imagens. Além da captura por meio de veiculos
aéreos, outra possibilidade de obtencao de ortofotos € a partir de satélites, podendo

ocorrer por meio de trés técnicas: sensoriamento remoto, scanner a laser, e LIDAR.

a) Sensoriamento remoto
Como o proprio nome indica, corresponde a um conjunto de técnicas que uti-
lizam sensores para aquisicao de objetos ou fenbmenos da superficie terrestre, sem
a interacdo entre o homem e o objeto. A aquisicdo das imagens ocorre a partir da
radiacdo eletromagnética do sensor, ou seja, por meio do calor produzido pelos alvos,
cujas temperaturas estejam acima do zero absoluto; a plataforma mais difundida para

aplicacdo dessa tecnologia é o satélite. Segundo Meneses e Almeida. (2012, p. 3):

Sensoriamento Remoto é uma ciéncia que visa o0 desenvolvimento da obten-
¢do de imagens da superficie terrestre por meio da detec¢édo e medicdo quan-
titativa das respostas das interacdes da radiacdo eletromagnética com os ma-
teriais terrestres.

Ao redor do planeta Terra, ha satélites em trés diferentes orbitas, podendo
ser: polar, equatorial e inclinada. Até o ano de 2017, s6 os Estados Unidos da América
(EUA) possuia 32 (trinta e dois) satélites no espaco. Os satélites captam os dados por
meio de sensores, que sdo o0s dispositivos responsaveis por receber (passivos) ou
gerar (ativos) radiacao eletromagnética em diferentes comprimentos de onda. Sua
funcdo é “iluminar objetos de superficie e entdo detectar a radiagdo espalhada refle-
tida por eles” dentro do espectro da luz visivel ou ndo, como no caso do infravermelho
e do ultravioleta (NAVALGUND; RAJANI, 2017).

Além de mapeamentos e das ja citadas ortofotos, quando o sensor acoplado
ao sateélite captura as imagens por diferentes angulos, ele pode gerar imagens em 3D,
gque apos processamento podem ser modeladas com base nas nuvens de pontos —
conjunto de dados que consiste em milhdes de medi¢gbes de um determinado espaco
(NAVALGUND; RAJANI, 2017).
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b) Scanner a laser

Trata-se de um equipamento que captura imagens por meio de varredura a
laser, que pode estar acoplado a um veiculo (seja ele terrestre, aéreo ou mesmo aqua-
viario) ou colocado sobre um tripé. Além das imagens precisas e de alta resolucéo,
esse equipamento € capaz de fornecer coordenadas e medicfes planialtimétricas,
além da nuvem de pontos com milhdes de referenciais.

O equipamento é conectado a um dispositivo, que pode ser um tablet,
smartphone ou computador, que armazena e processa as imagens em tempo real. A
vantagem desse método é a velocidade da aquisicdo de dados, aliada a precisdo das
informacdes que sdo fornecidas, as quais podem estar inacessiveis de forma usual.
As aplicagbes sao diversas e de grande importancia em levantamentos arquitetonicos,
dada a fidelidade dos dados e a facilitacdo para a producéo de modelos em 3D.

c) LIDAR (Light detection and range system)

Esse sistema (de deteccéo e alcance de luz) foi introduzido pela primeira vez
pela NASA, em 1970, e consiste em uma técnica de escaneamento que lanca feixes
de laser sobre a superficie da Terra, medindo o tempo de retorno da luz ao sensor,
gue serve para determinar a distancia entre ambos. Entretanto, para se obter o posi-
cionamento do objeto em coordenadas terrestres, € necessaria a combinacao do LI-
DAR com um sistema de GPS (Global Positioning System) ou GNSS (Global Satellite
Navigation System).

Geralmente os sensores do tipo LIDAR sé&o instalados em helicopteros ou
avides que, semelhantemente ao sensoriamento remoto, devolvem as informacdes
por meio de nuvens de pontos, que poderdo gerar o modelo tridimensional do local
analisado — denominado de modelo digital de terreno (DTM), cujas imagens séo de
alta resolucdo (NAVALGUND; RAJANI, 2017; MACDONALD, 2006).

Dentre as vantagens do LIDAR, uma das principais € a capacidade que o sen-
sor tem de fornecer um modelo digital da superficie terrestre, além de permitir a ana-
lise da vegetacéo, dada a eficiéncia de sua varredura. Essas informacdes séao de alta
fidelidade e podem ser utilizadas tanto para documentagao como para a reconstrugao
de imagens (NAVALGUND; RAJANI, 2017; MACDONALD, 2006).
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PARTE 2: PRODUTOS DA CATALOGACAO

ApGs o levantamento, faz-se necessario o processamento dos dados coleta-
dos, que devem ser trabalhados de modo a produzir documentos que iréo possibilitar
0 monitoramento do estado de conservacdo dos bens armazenados. Ha diferentes
tipos de arquivos Uteis a depender da aplicacdo, como mapas, modelos 3D, imagens,

descri¢Oes etc., séo eles:

1. SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (GIS): Segundo Navalgund e
Rajani (2017, p. 1868), “GIS é um sistema de informacao assistido por compu-
tador que captura, integra, armazena, edita, manipula e analisa informagdes
geograficas e as exibe em um formato espacial’. Trata-se de um software que
une as informacdes geograficas as descritivas, obtidas pelos sensores de var-
redura, tais como o LIDAR e o sensoriamento remoto. Os dados de entrada
para a producdo dos mapas devem ser georreferenciados, ou seja, devem con-
ter coordenadas geogréficas (GMS: latitude e longitude) ou cartesianas (UTM).
O resultado é uma base geografica que contém diversas informacdes organi-
zadas em camadas, em que cada uma contém dados diferentes, como por
exemplo: limites municipais, localizacdo de referenciais, descri¢cdes de locali-
dades, dentre outras. Essa é uma fonte de dados que pode ser utilizada para
consulta, medicao de distancias, geoprocessamento, analises 3D etc. (NAVAL-
GUND, RAJANI, 2017).

2. MODELAGEM 3D: também denominada de maquete eletrbnica, € uma repre-
sentacéo tridimensional de um objeto, a partir de dados levantados sobre ele.
Os dados devem ser tao precisos quanto possivel, de modo que o modelo seja
fidedigno a realidade; eles podem ser obtidos por meio de levantamentos ma-
nuais ou por meio de escaneamentos. No caso das varreduras a laser o modelo
é criado a partir da nuvem de pontos, conforme mostra a Figura 44. Os softwa-
res mais utilizados para a modelagem séo do tipo CAD (Computer Aided De-
sign) — ou seja, desenho auxiliado por computador, dentre os quais, 0 mais
conhecido é o AutoCAD — ou BIM (Building Information Modeling) — que con-
siste no conjunto de processos e metodos que englobam tudo o que deve ser

contemplado em uma construcdo. Os softwares mais conhecidos do tipo BIM,
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sdo o Revit e o Archicad, que diferentemente do AutoCAD trabalham com ar-
qguivos de nuvens de pontos e os dados de entrada sdo paramétricos, ou seja,

referenciados um em relacao ao outro.

Figura 44 - Casa Marquesa de Santos. Os trés estagios da elaboracao de um modelo.

nuvem de pontos madelo 3D

Fonte: SIQUEIRA, 2017, adaptado pela autora.

. IMPRESSAO 3D: Trata-se de uma tecnologia de uso recente, principalmente a
partir do ano de 2008, cuja funcéo é produzir réplicas ou protétipos tridimensi-
onais em escala, a partir de um modelo 3D criado por meio de um levantamento
prévio. Aplica-se ao patrimonio cultural de diferentes maneiras, criando “novas
possibilidades de acesso, catalogagao e estudo dos bens culturais” (BALLETTI;
BALLARIN; GUERRA, 2017, p. 173, trad. N.), seja para fins de pesquisa ou
educacéo patrimonial, como substitutos de obras de arte originais expostas ao
publico, seja inclusao de deficientes (experiéncia tatil). Além disso, possibilita a
reconstrucao de partes subtraidas de um objeto, seja ele um artefato arqueolo-
gico ou até mesmo uma edificacao.

Os prototipos podem ser fabricados de diversos materiais — plastico, aluminio,
aco, bronze ou concreto, a depender do método disponivel para a impressao.
Para que os modelos obtidos sejam de alta precisao, é necessario que as fer-
ramentas de levantamento sejam igualmente rigorosas, tais como a fotograme-
tria multi-imagem ou o scanner a laser, por exemplo (BALLETTI; BALLARIN;
GUERRA, 2017). Isso quer dizer que a impressédo 3D depende de outras tec-
nologias para funcionar, ou seja, requer que os dados enviados ao computador
sejam imputados com o uso de multiplataformas, indo desde as digitalizagGes

3D ou 2D, ou a simples insercéo de dados em escala.
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Teor %

Fale aqui

Ola! Sou formada em Arquitetura e Urbanismo e atualmente faco parte, como bolsista CAPES, do corpo discente do Programa de Mestrado em Gestao Urbana
(PPGTU), na Pontificia Universidade Catolica do Parana, para o qual estou desenvolvendo uma pesquisa relativa aos sistemas de gestéo utilizados nos bens
constantes na Lista de Patriménio Mundial da UNESCO.

A abrangéncia de meu estudo € o Brasil, especificamente no que diz respeito aos sitios culturais materiais edificados. Neste sentido, de modo a enriquecer minha
pesquisa e compreender o processo de gestdo desse tipo de bem, gostaria de saber se ha possibilidade de eu visitar o IPHAN para conversar com a equipe que
realiza os procedimentos indicados pela UNESCO para algum dos sitios acautelados. Caso afirmativo, qual seria a melhor Superintendéncia a procurar?A sede,
em Brasilia, ou algum outro sitio, como Ouro Preto, por exemplo?

Anexa a esta mensagem, encaminho minha declaracdo de matricula junto ao curso e, caso seja necessario, posso providenciar outros documentos com as
respectivas comprovacoes/autorizagées da Universidade. Meu objetivo € o de contribuir com o desenvolvimento e crescimento da valorizagdo da cultura como um
todo, demonstrando a importancia da Preservacao do Patriménio junto a comunidade académica.

Anexos Originais

Nome

declaracao_matricula_heloisa.pdf

Manifestacédo A

Tipo de manifestagao

Acesso a Informacéo

Nimero

71004.002569/2019-36

Esfera

Federal

Orgao destinatario

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Servigo

Orgio de interesse
Assunto

Acesso a informacao
Subassunto

Tag

Data de cadastro
23/11/2019

Prazo de atendimento
26/12/2019

Situagao

Concluida

Registrado por

Heloisa Carolina Chibicheski
Modo de resposta

Pelo sistema (com avisos por email)
Canal de entrada

Internet

Respostas e historicos de agbes A

Respostas

https:/ffalabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/Detalhe Manifestacao .aspx?id=PiVUdTdS%2b1k%3d&tipoConsultaDeOrigem=ZfHsAWpS6nb6inasS . ..

1/3



12/11/2020

Publicagao
Publicagao

Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo
Frazo
Destinatirio B$#32°
Tipo Respondente Responsavel Decisio  Especificagio da Decisio Restiraféfioc Raorrer
Tipo Respondente Responsavel Decisdo Especificagao da Decisido Recurso 1?  rercorrer

07/02/2020 15:41 Resposta  Liliane Chefe de Divisdo de Acesso Orientac&o sobre como 19/02/2020

Conclusiva Rodriguesde  Reconhecimento Concedido encontrar a informacgédo
Araujo Intemacional de Bens solicitada na Internet ou em
Patrimoniais publicacbes existentes

Texto

Anexos

0OI3, Heloisa, Boa Tarde!

Recebemos seu pedido de informacéo de n° 71004.002569/2019-36. Relativo ao objeto, esclarecemos:

1 Em analise ao objeto do pedido, informamos que foi aberto um processo administrativo através do Sistema Eletronico de Informagées (SEl),
com mesmo protocolo de seu e-SIC com n° 71004.002569/2019-36, que podera ser consultado através do seguinte link:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1564. No processo € possivel perceber a dificuldades internas do SIC de se encontrar e consolidar a
resposta a Senhora. O atraso iniciou-se através do Departamento de Cooperagdo e Fomento (DECOF) em recepcionar e analisar a informacéo,
ao qual o SIC-IPHAN, preza muito o prazo de 20 dias estabelecido no art.15 do decreto 7.724/20112 e pelo § 1° do art. 11 da lei 12.527/2011.

2. Em um segundo ponto, quando o Departamento depois de ser cobrado pelo SIC-IPHAN se manifestou da seguinte forma:

"Dos 14 sitios culturais brasileiros reconhecidos como Patriménio Mundial, e 1 Sitio Misto (Cultural e Natural), apenas 5 deles possuem
instrumentos de gestdo estabelecidos de acordo com as orientac6es do Centro do Patriménio Mundial - UNESCO, sao eles Praca Sao
Francisco/SE, Rio Paisagem Cultural: entre a montanha e o mar/RJ, Conjunto Moderno da Pampulha/MG, Sitio Arqueolégico do Cais do
Valongo/RJ e Paraty e llha Grande: cultura e biodiversidade. A elaboracdo dos planos de gestao desses Sitios seguem as orientacées do Manual
de Referéncia da UNESCO sobre Gestdo do Patriménio Mundial Cultural. A publicacdo pode ser encontrada no site do IPHAN,
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual%20de%20Referencia%20-

%20 Gesta0%20do%20Patrimonio%20Mundial %20Cultural.pdf. O Departamento de Cooperacdo e Fomento - DECOF, por meio da Divisao de
Reconhecimento Internacional, que coordena e auxilia esses processos junto as instancias locais dos bens reconhecidos como Patriménio
Mundial. Para melhor orienta-la a requerente pode entrar em contato via e-mail: internacional@iphan.gov.br e pelo telefone: 61. 2024.5478, na
sede em Brasilia/DF."

Por fim, esperamos que a informacé&o possa contribuir com sua pesquisa e, aproveitamos a oportunidade, para mais uma vez pedir desculpas pela

morosidade na entrega da informacéao, mesmo sabendo que n&o foi o SIC quem deu causa.
Salientamos que, de acordo com o art. 15 da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e com o art. 21 do Decreto n® 7.724/2012, ha
possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, que sera dirigido a apreciacdo da autoridade Superior.

Agradecemos seu contato!
Atenciosamente,
Servigo de Informacdo ao Cidadéo-IPHAN.

Historico de agdes

Data/Hora Acido Responsavel Informagdes Adicionais
23/11/2019 22:35 Cadastro Heloisa Carolina Chibicheski

16/12/2019 21:33 Prorrogacao Rafael Arrelaro

07/02/2020 15:41 Registro Resposta Liliane Rodrigues de Araujo

Encaminhamentos

Nao foram encontrados registros.

Prorrogagdes

Prazo Novo
Data/Hora Original Prazo Responsavel Motivo Justificativa
16/12/2019 16/12/2019 26/12/2019 SIC Outros Ola Heloisa, boa noite!
21:33 23:59 23:59 motivos

Recebemos seu pedido de informacdo de n° 71004.002569/2019-36. Para responder sua
solicitacao, de acordo com o previsto no art. 11, paragrafo 2° da Lei 12.527/11, necessitamos de
prazo adicional. Por esta razao, informamos que o prazo de resposta sera prorrogado em 10
dias adicionais, considerando o elevado nimero de demandas referentes a Lei de Acesso a
Informacéo e as recentes mudancas de cargos em nossa Autarquia.

Agradecemos a sua compreensdo e comunicamos que, caso a resposta seja disponibilizada
antes do prazo estabelecido, ela sera imediatamente enviada.

Atenciosamente,
Servigo de Informacao ao Cidadao-IPHAN.

Respostas as pesquisas de satisfagao

Nao foram encontrados registros.

https:/ffalabr.cgu

_.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao .aspx?id=PiVUdTdS%2b1k%3d&tipoConsultaDeOrigem=ZfHsAWpS6nb6InasS . ..
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ANEXO Il - MODELOS DE LAUDOS UTILIZADOS PARA AVALIACAO DO ES-
TADO DE CONSERVAGAO DO CONJUNTO MODERNO DA PAMPULHA



MODELOS DE LAUDO TECNICO DE ESTADO DE CONSERVACAO

1- LAUDO DE CONJUNTO, NUCLEO E CENTRO HISTORICOS
TOMBADOS PELO MUNICIPIO

BEM TOMBADO EM *: DOSSIE ENVIADO AO IEPHA EM:?
LOCALIZACAO: DATA:

NH: INFORMAR N° DE CP: INFORMAR AREA EM | CIDADE: SEDE: []
DOMICILIOS: HECTARES: DISTRITO:

HA OBRA DE RESTAURACAO EM ANDAMENTO? stM [] NAO[]

HA PROJETO APROVADO POR LEI DE INCENTIVO A CULTURA? SIM[] NAO[]

EM CASO POSITIVO: LEI FEDERAL[ | LEIESTADUAL[]| OUTRA[]

RESPONSAVEL TECNICO:® CREA:’

NOME DO LOGRADOURO PUBLICO:

TRECHOS (Especificar os quarteirdes) :

ESTADO DE CONSERVACAO
1. VIA ¢
BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao do bem cultural correspondente, considerando-se
0o ESTADO DE CONSERVACAO como bom, regular ou ruim/demandando intervencio. A soma dos percentuais
devera ser de 100%.

1.1 PAVIMENTACAO DA VIA

TIPO (X) |PAVIMENTACAO ORIGINAL

PE DE MOLEQUE s [] NAo [
PARALELEPIPEDO
BLOCO INTERTRAVADO
ASFALTO

TERRENO COMPACTADO
COBERTURA VEGETAL

DATA DA MODIFICACAO DA PAVIMENTACAO:

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

! Informar a data em que o bem cultural foi tombado (data do decreto de tombamento).
“Informar o ano em que o municipio enviou o dossié ao IEPHA

*Nome e assinatura do profissional autor do laudo.

4 Indicar o registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.
Observacao: A descricao de cada item ou sub-item deve ser preenchida e justificada.




1.2 SINALIZACAO

TIPO X)

PLACAS INDICATIVAS PADRONIZACAO: SIM D

PLACAS TURISTICAS ~aol]
INTERPRETATIVAS

PLACAS DE LOGRADOURO

PLACAS DE TRANSITO

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

1.3 DRENAGEM PLUVIAL ESTADO DE CONSERVACAO

BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao correspondente, considerando-se a DRENAGEM
PLUVIAL como boa, regular ou ruim/demandando intervencio. A soma dos percentuais devera ser de 100%.

TIPO ) x)

SUPERFICIAL (Sarjeta, canaleta) SUBTERRANEA (Boca de Lobo)

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

1.4 CONDICAODE BOA | REGULAR RUIM, NECESSITANDO
= 0, 0, AO(O

CIRCULACAO DA VIA e (%) INTERVENCAO(%)

Observagio: Em cada campo, indicar o percentual (%) da condi¢iao de CIRCULACAO DA VIA, considerando como
boa, regular ou ruin/demandando intervencio. A soma dos percentuais devera ser de 100%.

1.4.1 TRANSITO -INTENSIDADE DE X) IMPACTOS NEGATIVOS DO TRANSITO SOBRE

FLUXO 0 BEM TOMBADO: SIM [] Nio []
INTENSO QUAIS:

MODERADO

PEQUENO

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




1.4.2 TIPO DE VEICULO (%) (%)
ONIBUS MOTOCICLETA
MICRO-ONIBUS BICICLETA
CAMINHAO CARROCA
CARRO DE PASSEIO KOMBI/ VAN
Observacao: Em cada campo, estimar o percentual (%) de veiculos de cada tipo em circulacdo. A soma dos
percentuais devera ser de 100%.
1.5 ARBORIZACAO DAS VIAS (0:9)
INTENSA OBSTRUCAO DA VISIBILIDADE DOS IMOVEIS:
REGULAR sive: [
NENHUMA Nio: []
DESCRICAO
DANOS VERIFICADOS
2. PASSEIO ESTADO DE CONSERVACAO
BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao do bem cultural correspondente, considerando-se

o ESTADO DE CONSERVAQE\O como bom, regular

devera ser de 100%.

ou ruim/demandando intervencdo. A soma dos percentuais

2.1 PAVIMENTACAO

X)

X)

CIMENTADO PEDRA (Especificar o tipo)
CALCADA PORTUGUESA TERRA COMPACTADA
LADRILHO HIDRAULICO / CERAMICA OUTROS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




BOA REGULAR
(%) (%)

RUIM, NECESSITANDO

2.2 CIRCULACAO DE PEDESTRES INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao correspondente, considerando-se a FACILIDADE
DE CIRCULACAO como boa, regular ou ruim/demandando intervencio. A soma dos percentuais devera ser de 100%.

2.2.1 CONDICOES DE
CIRCULACAO

X)

)

ACESSIBILIDADE POR RAMPAS

SINALIZACAO PARA PEDESTRES

OBSTACULOS A PASSAGEM DE
PEDESTRES

FAIXAS DE TRAVESSIA

DESCRICAO (Verificar os riscos para o pedestre e a acessibilidade)

DANOS VERIFICADOS

2.3 MOBILIARIO URBANO

X)

ILUMINACAO PUBLICA

TELEFONE PUBLICO

BANCO

PARADA DE ONIBUS C/ ABRIGO

LIXEIRA

MONUMENTO

CAIXA DE CORREIO

CHAFARIZ

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

2.4 USOS DO PASSEIO

TIPO

X)

VENDEDORES AMBULANTES

EXPOSICAO DE MERCADORIAS
NA CALCADA

MESAS E CADEIRAS (bares, lanchonetes
e similares)

OUTROS

VEICULOS NA CALCADA

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




3. IMAGEM URBANA ESTADO DE CONSERVACAO

BOM | REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao do bem cultural correspondente, considerando-se o ESTADO DE
CONSERVACAO como bom, regular ou ruinvdemandando intervencio. A soma dos percentuais devera ser de 100%.

3.1 POLUICAO AMBIENTAL

3.1.1 POLUICAO VISUAL

TIPO X) X)

OUTDOOR PICHACAO

PAINEL ELETRONICO POSTES E FIACAO APARENTE
PLACAS DE PROPAGANDA OUTROS

FAIXAS OU CARTAZES

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

3.1.2 POLUICAO SONORA

TIPO X) X)

RUIDO DE FUNDO OUTROS

RUIDOS INTERMITENTES
DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

3.1.3 POLUICAO ATMOSFERICA

TIPO X 15.9)

EMISSAO DE GASES (Veiculos e/ou OUTROS

industrias)

EMISSAO DE PARTICULAS
DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




3.1.4 LIXO /RESIDUOS SOLIDOS

TIPO X) X)

DOMESTICO ACONDICIONADO

INDUSTRIAL EXPOSTO

HOSPITALAR OUTROS

ENTULHO

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

3.2 EDIFICACOES ESTADO DE CONSERVACAO

BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao do bem cultural correspondente, considerando-se
0 ESTADO DE CONSERVACAO como bom, regular ou ruim/demandando interven¢io. A soma dos percentuais
devera ser de 100%.

DANOS VERIFICADOS

DESCREVER as ocorréncias de deterioragdes verificadas nos iméveis em raziao do uso(s) do seu espago. Se o imével
estiver desocupado, informar ha quanto tempo. DOCUMENTAR COM FOTOGRAFIAS

3.2.1 ESTILO x |.
INTEGRO:[]

COLONIAL

ECLETICO MODIFICADO:[]

ART-NOVEAU

ART-DECO

MODERNO

POS-MODERNO

OUTROS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

3.2.2 VOLUMETRIA / ALTURA DAS EDIFICACOES

TiPO X) X)

CONJUNTO HOMOGENEO ALTURA E VOLUMETRIA VARIADAS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




3.23 OCUPACAO DO LOTE

POSICAO DAS EDIFICACOES (%) (%)
NO ALINHAMENTO COM QUINTAL
COM AFASTAMENTO FRONTAL LOTES VAGOS
COM AFASTAMENTOS LATERAIS
Observacao: Em cada campo, estimar o percentual (%) de iméveis com os afastamentos indicados.
DESCRICAO
DANOS VERIFICADOS
4. PRACAS E PARQUES ESTADO DE CONSERVACAO
BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacao do bem cultural correspondente, considerando-se
0 ESTADO DE CONSERVACAO como bom, regular ou ruim/demandando interven¢io. A soma dos percentuais

devera ser de 100%.

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

4.1 TIPO DE USO

LAZER

ESPORTE

EVENTOS CIVICOS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

4.2 COBERTURA VEGETAL

TIPO

(%)

GRAMINEA

ARBUSTO

ARVORE

OUTROS

Observacao: Em cada campo, estimar o percentual (%) de cada tipo de vegetacio existente. A soma dos percentuais

devera ser de 100%.

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




4.3 PAISAGISMO

TIPO X)

JARDIM / VEGETACAO

PERGULA

PAVIMENTACAO - TIPO DE
MATERIAL:

ILUMINAGCAO

CHAFARIZ

FONTE

MONUMENTOS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

4.4 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO URBANO

TIPO X)

ESTACIONAMENTO

GUARITA

SINALIZACAO — PLACAS E
LETREIROS

INSTALACAO DE APOIO

INSTALACOES SANITARIAS
PUBLICAS

RECREACAO

CORETO

BANCO

LIXEIRA

PARADA DE ONIBUS C/

CORREIO

TELEFONE PUBLICO

OUTROS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS




5. CURSOS D’AGUA

TIPO X)

NATURAL
CANAL ABERTO

CANAL FECHADO
VEGETACAO CILIAR (margens)
LIMPEZA DAS MARGENS
LANCAMENTO DE ESGOTOS

DESCRICAO

DANOS VERIFICADOS

6.ANALISE DO ENTORNO ESTADO DE CONSERVACAO

BOM REGULAR RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO (%)

BENS IMOVEIS E ESTRUTURAS DO
ENTORNO

EXISTENCIA DE INTERVENCOES ~ StM[J Nio O
DESCRICAO DAS INTERVENCOES:

7. SINTESE / CONCLUSAO *®
BEN CUL TERAL ESTADO DE CONSERVACAO
BOM REGULAR | RUIM, NECESSITANDO
(%) (%) INTERVENCAO(%)
[}

Observacao: Em cada campo, indicar o percentual (%) da avaliacio do conjunto ou nicleo histérico tombado,
considerando-se 0 ESTADO GERAL DE CONSERVACAO como bom, regular ou ruim/demandando intervenc¢io. A
soma dos percentuais devera ser de 100%.

5Apontar o percentual geral de estado de conservacao do bem cultural objeto da avaliacao.
S Informar o nome do Bem Cultural



MAPAS: O laudo devera conter um mapa da area em andlise com titulo, legenda, escala, nome do
responsavel pelo trabalho e data, apontando os locais descritos ao longo do laudo que apresentaram
problemas.

Todos os itens preenchidos no quadro acima devem ser contemplados no mapa, de modo que o
analista tenha uma visao geral do estado de conservacao do nicleo, conjunto, centro historico.

FOTOGRAFIAS: O laudo devera conter fotos de todos os itens, demonstrando o estado de conservacao
e a existéncia dos elementos especificados através de fotos que déem uma visdo geral do local em
questdo e fotos que mostrem os detalhes de todos os problemas encontrados. No minimo, 40 fotos
legendadas, coloridas, no original ou impressao colorida.

Data: / /

Responsavel:

Registro Profissional




