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RESUMO

Este estudo procurou verificar, diante do direito humano fundamental ao trabalho
decente, os impactos da incorporacdo da possibilidade de terceirizacdo total de
atividades das empresas e a contratacdo de autbnomos exclusivos, ao conjunto
legislativo trabalhista brasileiro, por intermédio da “reforma trabalhista”, Lei n®
13.467/2017. A principal hipdtese é a de que a reforma trabalhista ampliou a liberdade
das empresas na determinacao das condicdes de contratacédo, uso e remuneracao da
forca de trabalho, de acordo com as suas necessidades e em favor da reducéo de
seus custos, desencadeando o agravamento do processo de precarizacao do
trabalho, originando ocupag¢des mais inseguras e deixando os trabalhadores em
condicdes de maior vulnerabilidade. O objetivo principal do presente estudo volta-se
para a analise historica do trabalho e seu reconhecimento como direito humano
fundamental, considerando, ainda, o desenvolvimento do conceito de trabalho
decente, a sua necesséria observancia no atual momento, em especial, a partir do
exame dos impactos da Lei n? 13.467/2017. Para tanto, foi utilizado o método de
pesquisa qualitativa, perfilhando-se como método o dedutivo, ou seja, parte-se de uma
situacao geral para uma particular, com a adocao do tipo de pesquisa bibliografica e
utilizacdo da técnica de pesquisa de fontes secundarias (consultas bibliogréaficas e
fichamentos) para o desenvolvimento do estudo na area interdisciplinar. Os resultados
obtidos pela pesquisa confirmam que a Lei n® 13.467/2017, ao incorporar no
ordenamento juridico trabalhista brasileiro as possibilidades de terceirizacao total de
atividades das empresas e de contratacdo de autdbnomos exclusivos, ampliou a
liberdade das empresas na determinacdo das condicdes de contratacdo uso e
remuneracao da forca de trabalho, de acordo com as suas necessidades e em favor
da reducao de seus custos, com a imposicao da precarizacao do trabalho, originando
ocupacdes mais inseguras e deixando os trabalhadores em condicbes de maior
vulnerabilidade. De maneira conclusiva, a promulgacdo, no Brasil, da Lei n®
13.467/2017 apresenta-se como um estagio avancado de precarizacao do trabalho
em prol do capital, denotando-se, ainda, o empreendimento estatal de um processo
de fragilizacao de instituicées publicas e privadas (com munus publico), com atuacao
nas relacdes de trabalho e na promocao de politicas publicas, em violagcao ao direito
humano fundamental ao trabalho decente, e, também, como situacao contraria ao
principio da vedagéo do retrocesso social.

Palavras-chave: Trabalho Decente; Direitos Humanos; Reforma Trabalhista;
Terceirizacao Total; Autbnomo Exclusivo.



ABSTRACT

This study sought to verify, in view of the fundamental human right to decent work, the
impacts of incorporating the possibility of total outsourcing of companies' activities and
the hiring of exclusive self-employment, to the Brazilian labor legislation, through the
“labor reform”, Law n°® 13.467/2017. The main hypothesis is that the labor reform
increased the freedom of companies to determine the conditions for hiring, using, and
remunerating the workforce, according to their needs and in favor of reducing their
costs, triggering the aggravation of the process precarious work, resulting in more
insecure occupations, and leaving workers in conditions of greater vulnerability. The
main objective of the present study is the historical analysis of work and its recognition
as a fundamental human right, also considering the development of the concept of
decent work, its necessary observance now, especially from the exam impacts of Law
n® 13.467/2017. For this purpose, the qualitative research method was used, profiling
as the deductive method, that is, it starts from a general situation to a particular one,
with the adoption of the type of bibliographic research and the use of the secondary
sources research technique (bibliographic consultations and records) for the
development of the study in the interdisciplinary area. The results obtained by the
research confirm that Law n® 13.467/2017, by incorporating into the Brazilian labor
legal system the possibilities of total outsourcing of companies' activities and the hiring
of exclusive self-employment, increased the freedom of companies in determining the
conditions of contracting use and remuneration of the workforce, according to their
needs and in favor of reducing their costs, with the imposition of precarious work,
resulting in more insecure occupations and leaving workers in conditions of greater
vulnerability. In a conclusive way, the enactment, in Brazil, of Law n°® 13.467/2017
presents itself as an advanced stage of precarious work for the benefit of capital, also
denoting the state enterprise of a process of weakening public institutions and private
(with public munus), acting in labor relations and in the promotion of public policies, in
violation of the fundamental human right to decent work, and as a situation contrary to
the principle of prohibition of social retrogression.

Keywords: Decent Work; Human rights; Labor Reform; Total Outsourcing; Exclusive
Self-employment.
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INTRODUCAO

Importante considerar ja de inicio, que de maneira mais expressiva, a partir do
advento e propagacado do Neoliberalismo em idos dos anos 70 e 80 (instaurado
fortemente a partir da década de 90), iniciou-se um intenso movimento em prol do
reprisado afastamento da participacao do Estado na Economia, de maneira favoravel
ao livre mercado, sob a justificativa de assim permitir e garantir o crescimento e
desenvolvimento econdémico e social dos Estados.

O movimento de retomada liberal contribui para o avancado estagio de
globalizagdo e de desenvolvimento de grandes conglomerados produtivos
multinacionais e transnacionais, com o consequente avivamento de exigéncias pela
adogcdo de politicas estatais cada vez menos intervencionistas, que impactam
diretamente nos processos produtivos e nas relagcdes de trabalho, ao passo de se
tratar, de forma frequente, sobre a flexibilizagcdo da legislagdo trabalhista, o que se
observou com o neoliberalismo, manteve-se no curso do pds-neoliberalismo' e se
intensifica sob 0 manto de um ostensivo discurso liberal conservador.

No Brasil, particularmente, a partir da promulgacédo da Lei n® 13.467/2017,
enunciada como a reforma trabalhista, publicada no Diario Oficial da Unido em 14 de
julho de 2017, com vigéncia a partir de 11 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017), além
de variadas outras alteracées implementadas no texto da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), ocorreu a incorporacéao das possibilidades de terceirizacao total de
atividades das empresas e de contratacao de autbnomos exclusivos, sob a justificativa
de propiciar-se a criacdo de novos postos de servicos em atendimento ao direito
humano fundamental ao trabalho.

Neste sentido, o objetivo principal da presente pesquisa volta-se para a analise
histérica do trabalho e seu reconhecimento como direito humano fundamental, sua
necessaria observancia no atual momento, especialmente a partir do exame dos
impactos da Lei n® 13.467/2017, no conceito de trabalho decente, com investigacao

mais detida sobre as repercussdes da permissibilidade de terceirizacao total de

' Ainda que nédo seja o objetivo da presente pesquisa e considerando-se a necessidade de uma extensa
dissertacéo sobre o tema, importante destacar, ao menos, que o Pés-Neoliberalismo se reveste de uma
concepgao que emerge da ascensdo, a partir das lutas sociais, de governos latino-americanos
contrarios ao neoliberalismo, com a invocagao de uma agenda progressista, consoante se observou,
principalmente, nos governos de: Hugo Chavez na Venezuela; Evo Morales na Bolivia; Rafael Correa
no Equador; Kirchner na Argentina; Lula e Dilma no Brasil; e Tabaré Vasquez e José Mujica no Uruguai.



atividades das empresas e de contratacdo de autbnomos exclusivos nas relagdes de
trabalho e no direito humano fundamental.

Parte-se da hipbétese de que a Lei n® 13.467/2017, ao incorporar ao conjunto
legislativo trabalhista brasileiro as possibilidades de terceirizacao total de atividades
das empresas e de contratagcdo de autbnomos exclusivos, ampliou a liberdade das
empresas na determinacdo das condicées de contratacdo, uso e remuneracao da
forca de trabalho, de acordo com as suas necessidades e em favor da reducéo de
seus custos, desencadeando o agravamento do processo de precarizacdo do
trabalho, originando ocupacdes mais inseguras e deixando os trabalhadores em
condi¢des de maior vulnerabilidade.

Considera-se, ainda, a promulgacéo da Lei n® 13.467/2017 como um estagio
avancado de precarizacao do trabalho em prol do capital, denotando-se, desse modo,
o empreendimento estatal de um processo de fragilizacao de instituicoes publicas e
privadas (com munus publico) com atuagao nas relacdées de trabalho e na promocao
de politicas publicas, em violacdo ao direito humano fundamental ao trabalho e,
também, como situagao contraria ao principio da vedacao do retrocesso social. Neste
sentido, a partir do quadro mencionado e considerando-se, particularmente, o
desdobramento tedrico inerente, se extrai da presente pesquisa a sua aderéncia ao
Programa de Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.

Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se o método de pesquisa
qualitativa, perfilhando-se como método o dedutivo, ou seja, partiu-se de uma situacao
geral para uma particular, com a adoc¢ao do tipo de pesquisa bibliografica e utilizacao
da técnica de pesquisa de fontes secundarias (consultas bibliogréaficas e fichamentos)
para o desenvolvimento do estudo na area interdisciplinar.

Os instrumentos utilizados foram as pesquisas orientadas precipuamente em
fontes bibliograficas, sem, entretanto, deixar de ressalvar que os estudos, em variados
momentos, nortearam-se pela andlise de fontes primarias, como leis, tratados,
convengdes e outras normatizagoes.

O procedimento adotado para alcancgar as conclusées tomou forma com a
leitura de teorias e documentos ja elaborados, procedendo-se uma sistematizagéao
tedrica histérica e comparativa de textos, para entdo se alcangar as proposicoes

hipotéticas propelidas.



Por oportuno, cumpre destacar que a pesquisa nao se fixou, apenas, no campo
do direito e seus aspectos correlatos, procedendo-se, a par e passo, a analise do
trabalho e suas relagbes interdisciplinares que se vinculam ao objeto principal da
pesquisa.

Quanto aos recursos, destaca-se que foi procedida a coleta de dados e
informacdes de livros, artigos publicados em revistas especializadas, decisdes
judiciais, textos publicados na Internet, com a necessaria citacdo de fontes de consulta
e respectivas autorias. Sem afastar-se dos limites instituidos para a abordagem
tematica, a pesquisa foi desenvolvida mediante o levantamento bibliografico; estudo
critico de correntes tedricas e pronunciamentos judiciais; analise de fontes primarias,
como leis, tratados, convengdes e outras normatizagdes; identificacdo dos efeitos
interdisciplinares.

No progresso da pesquisa, foi importante observar que o processo histoérico do
direito ao trabalho é objeto de estudo de grandes doutrinadores do direito do trabalho
e de renomados historiadores, constando em variados manuais de direito do trabalho
ou mesmo em obras histéricas, adiante mencionadas e referenciadas, sendo
importante ponto de partida para a compreensao de toda a tematica que lhe é inerente.

Entretanto, para a exata compreensao da problematica atual, demonstrou-se
necessario ultrapassar o habitual limite fixado pelas tradicionais obras e
consideracdes do trabalho a partir das revolucdes liberais burguesas e da revolucao
industrial, retratados como ponto de partida do moderno trabalho subordinado e
assalariado. Tal se justifica na busca pelo embrido do processo inerente ao
reconhecimento da concepcao do trabalho como elemento que edifica o ser humano
e que se impde como condi¢cao necessaria para garantia da dignidade humana. Para
tanto, a pesquisa retrocedeu as condicdes e consideracdes a respeito do trabalho na
Idade Antiga e Média, para entao retomar a tradicional no¢ao do processo do trabalho
na ldade Moderna, com a ascensao da burguesia comercial e o advento das
revolucdes precitadas, que propiciaram o surgimento do Estado Moderno sob as
perspectivas Liberal e Social, temas estes que foram tratados no primeiro capitulo
deste estudo.

Ainda assim foi inevitavel considerar e abordar o grande marco das relacoes
do trabalho a partir do desenvolvimento industrial, que impbs as condicoes
necessarias a implementacdo de grandes producdées que exijam numerosa

quantidade de mao de obra, e que, de maneira diametralmente convergente, impbs



uma relacdo de enorme tensdo entre 0os detentores dos meios produtivos e aqueles
que dispunham, unicamente, de sua forca de producao.

Os divergentes anseios estabelecidos entre a busca por mais valor em
contraposicdo as melhores condigbes de trabalho, fizeram emergir? o
desenvolvimento de leis que se propunham, em um primeiro momento, a estabelecer
a mediacdo dos interesses opostos, mas que, com o desenvolvimento das
perspectivas de Estado Liberal ao Social, permitiu a sublevacao da necessaria nogao
de protecao do trabalhador. Tal se deu diante da constatacdo da hipossuficiéncia do
trabalhador diante do detentor dos meios de producéo, inclusive com a previsdo no
ordenamento juridico do Estado?® e internacionalmente?, sendo este o ponto de partida
para o desenvolvimento do segundo capitulo.

Sem subestimar todo o arcabouco histérico e legislativo pretérito, destacou-se,
no segundo capitulo do estudo, a previsao de alguns direitos aos trabalhadores na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, consoante denota-se do artigo XXIII,
com o reconhecimento do direito humano ao trabalho, e, ainda, a formacéao da Carta
Internacional de Direitos Humanos, com a aprovacao, em 1966, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Destaca-se o especial tratamento
conferido ao direito ao trabalho por intermédio deste ultimo pacto, notadamente em
seus artigos 6°, 7° e 8° Também no segundo capitulo, foi objeto de estudo a
constitucionalizagdo, no Brasil, do direito humano fundamental ao trabalho,
alcancando sua previsao no titulo Il (dos direitos e garantias fundamentais) e capitulo
Il (dos direitos sociais) na Constituicdo Federal de 1988, sendo clausula pétrea da
precitada Carta Magna, como expressamente disposto no artigo 60, § 4°, inciso IV, do
diploma, ndo sendo, portanto, passivel de alteracdo. Ao término do segundo capitulo,
levou-se a discussdo o avanco na promog¢ao do direito humano fundamental ao
trabalho, com a aprovacao da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, em 1998, e o desenvolvimento do conceito de trabalho
decente em 1999.

2 Ao custo da incitagdo e da luta dos trabalhadores pelo estabelecimento de um necessario equilibrio
na relacdo estabelecida com os detentores dos meios produtivos.

3 Transformagdo de um constitucionalismo liberal para um constitucionalismo social, particularmente,
com a Constituicao mexicana de 1917 e a Constituicdo alema de 1919 (SILVA, 2021, p. 259).

4 De forma mais expressiva, apds a tragica ocorréncia das duas grandes guerras mundiais - com a
criacdo da ONU e a adogao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em dezembro de 1948.



No terceiro capitulo, se estabeleceu o imprescindivel confronto entre a
incorporacao ao conjunto legislativo trabalhista brasileiro, por intermédio da “reforma
trabalhista”, Lei n® 13.467/2017, da possibilidade de terceirizacao total de atividades
das empresas e da contratacdo de autbnomos exclusivos, frente a todo o processo de
reconhecimento do direito humano fundamental ao trabalho decente e do
ordenamento juridico correlato, considerando-se, ainda, o crescente predominio de
empresas multinacionais e transnacionais, que buscam reduzir 0os seus custos
internos no Brasil com ostensiva pressao sobre instituicbes publicas nacionais,
ansiando obter a maxima flexibilizacao da legislagao trabalhista vigente, inclusive com
a relativizacdo das relacbes de emprego € a majoracdo das formas de “tornar
autdbnomo” quem verdadeiramente é empregado. Tudo isso em desfavor do direito
humano fundamental ao trabalho e ao bem-estar social.

Importantes consideracdes foram demonstradas no sentido de que as relacdes
de trabalho e seus necessarios regramentos carecem de maior atencao,
considerando-se particularmente a atual conjuntura mundial e brasileira, em que se
denota a continuidade de um processo de implementacao de medidas flexibilizadoras
das relacdes de trabalho, em prol do mercado e do capital, contrarias, entretanto, a
garantia de direitos sociais, observando-se, ainda, o empreendimento de praticas
governamentais de fragilizacdo de instituicbes publicas e privadas (com munus
publico), com atuagao nas relagcdes sociais € na promog¢ao de politicas publicas, em
violagao aos direitos humanos fundamentais e, também, como situagao contraria ao

principio da vedagao do retrocesso social®.

3 Proibigao de que o legislador venha a reduzir ou suprimir direitos sociais ja materializados e integrados
a consciéncia social.
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1 O TRABALHO HUMANO

Em grande medida, as pesquisas relacionados ao trabalho humano
estabelecem como ponto de partida as revolucdes liberais burguesas e a “primeira”
Revolugao Industrial (surgimento do capitalismo moderno), subestimando inUmeros
precedentes historicos, e, em grande medida, fatos relacionados a Idade Antiga e
Média, que gozam de expressiva importancia para a compreensdo do necessario
processo de valorizagado do trabalho e do seu imprescindivel reconhecimento como
elemento indelével de garantia da dignidade humana.

Entretanto, para os fins a que se destina a presente pesquisa — sob uma
perspectiva interdisciplinar, € mister o retorno as origens mais remotas do trabalho
humano e de suas perspectivas, de forma a se afastar de qualquer possivel
entendimento utdpico e romantico sobre os primérdios do trabalho. Deste modo,
propicia-se, inclusive, uma reflexao a respeito do sempre desejavel rompimento da
compreensao do trabalho em sua origem etimoldgica pautado no conceito de punicao
(tripalium), para, quica, assentar sua percepcao dentro da nocédo de obra humana
(poiesis), pensando-se na concepcao de valorizagdo do trabalho e da dignidade do
ser humano a partir deste, trazendo a tona a consciéncia do ser humano, em
contrapartida a alienagédo debatida por Karl Marx (CORTELA, 2017, p. 19 a 21).

Sinteticamente, como prenuncio do que sera tratado, ha que se considerar que
a civilizagdo ocidental teve seu embrido no mundo greco-romano, sendo este
alavancado de forma profusa pelo uso do trabalho escravo (submissao), cristalizando,
a época, a ideia do trabalho como o desempenho de atividades de menor importancia
€ que nao guardavam qualquer moralidade ou decéncia, impostas a titulo de punicao.

Em sequéncia, com a emersdo do mundo medieval, estabeleceu-se a relagéo
de subserviéncia do servo para com o senhor, alterando, assim, a relacdo de
escravidao pela servidao, mantendo-se, entretanto, a vinculagdo de inferioridade e
dependéncia, sendo, ainda, que a ja mencionada relagcdo de subalternidade se
conservou, mesmo que de forma hierarquizada, sob a perspectiva da relagao entre
mestre e aprendiz nas corporagdes de oficio. De forma moderna, o surgimento do
trabalho assalariado e subordinado se consolidou, em especial, a partir do periodo
das revolugdes liberais burguesas e da Revolugéo Industrial (primeira), prosseguindo
com o desenvolvimento, a partir do Estado Moderno (sob a perspectiva Liberal e
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Social) e a fixagdo de compreensdes diversas sobre o posicionamento em face das
relacoes de trabalho e dos agentes envolvidos.

Sempre importante, portanto, rememorar as origens da desvalorizagdo do
trabalho humano (primérdios da civilizagdo ocidental greco-romana), que
desembocam em uma subserviéncia (feudalismo e servidao as corporacdes de oficio)
transmutando-se, ainda, a nocédo de subordinacdo do trabalho ao capital (ascensao
da burguesia, revolucdes liberais e industrial). Tal ocorre de forma a propiciar uma
necessaria reflexdo a respeito da conduta que se demanda do Estado (moderno)
diante das hodiernas relacbes de trabalho. Deste modo, pretende-se garantir a
efetivacao do direito humano fundamental ao trabalho, de maneira decente, como
assegurador da dignidade humana, ja reconhecidamente estabelecido em ambito

internacional e interno.

1.1. A DESVALORIZACAO DO TRABALHO NA GRECIA E ROMA DA
ANTIGUIDADE E A SUBSERVIENCIA NA SERVIDAO E CORPORACOES
DE OFICIO NA IDADE MEDIA

Como preanunciado, ha que se ter sempre em conta que a civilizacao ocidental
teve, em grande medida, como ponto de partida 0 mundo greco-romano. Cumpre
ainda destacar, em especial, que a sociedade (civilizacdo) grega se constituiu através
de uma miscelanea de culturas, constituida pela juncao dos predecessores da regiao
aos conquistadores (ou “gregos”), sendo composta por nobres, servos, trabalhadores
agricolas livres, artesaos, pequenos proprietarios e escravos (FUNARI, 2002, p. 17).

Por uma questao conceitual, evita-se aqui a utilizacdo do termo classe (social),
posto que nao havia tal referéncia a época. Aristételes, por exemplo, referia-se aos
distintos grupos (sociais) mencionando “os homens comuns e os homens de gosto
refinado”, “os bem-nascidos e os malnascidos”, “os felizes e os infelizes”, “os homens
bons e os maus”, “os temperantes e os intemperantes” (ARISTOTELES, 2015, p. 21-
39). Deste modo, a época nao havia utilizacao e conceituacao de classes e, menos
ainda, em termos de divisdes sociais, de forma que se pudesse adotar qualquer
equivaléncia, sob o prejuizo de afastamento do escopo central em analise.

Apenas a titulo de elucidacao, impende destacar que a expressdao “classe
social” guarda relagcdo com o surgimento do capitalismo, sendo bem cunhada, ainda

que de forma contraposta, por Karl Marx e Max Weber.
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Para Marx, evidencia-se nas classes burguesas (dominantes) e no proletariado
(dominados) a constante luta entre capital e trabalho assalariado, e a imposi¢cao de
uma estrutura social exploratéria diretamente relacionada aos meios de producéo
(MARX, 2011, p. 35). A referida estrutura que torna o proletariado submisso a
burguesia é, em grande medida, reflexo da divisdo do trabalho em atividades mentais
(intelectuais) e materiais (fisicas), o que acarretou o surgimento de uma elite social
dominante, sem deixar a margem as demais divisdes (agricola, industrial, comercial -
cidade x campo), e, ainda, outras subdivisdes relacionadas aos meios de producao
(MARX, 2019, p. 15).

Ja para Weber, ha maior diversidade e niveis de ramificagbes sociais, em
contraponto a perspectiva do antagonismo de classes de Marx, com fundamento
especial no prestigio da ocupacédo; educacao; grau de qualificacdo e experiéncia;
heranca; sorte; ambicéo; e formacédo no meio familiar (WEBER, 2004, p. 29-39).

Retomando a ideia inicial, impbde destacar que, em contraponto ao
desenvolvimento cultural, politico e econémico da civilizagdo grega, a mao de obra
escrava foi a base da economia da Grécia Antiga. Houve variadas maneiras de
escravizagao: seja em decorréncia de capturas em guerras; ou por dividas em um
determinado periodo e em algumas cidades Gregas, até o século VI a.C., quando
ocorreram as reformas sociais pelo legislador S6lon na cidade de Atenas (FUNARI,
2002, p. 22).

Muito similar a relacdo que se estabeleceu na Grécia Antiga, em geral, o
trabalho na Roma Antiga era realizado pelos camponeses, que em iniUmeras ocasioes,
em decorréncia de dividas contraidas, viam-se escravizados pelos patricios, que
centralizam seu poder na posse e exploracao da terra. No processo de expansao da
Roma Antiga, com a avassaladora tomada e incorporacao de novas regides/territorios,
de forma recorrente e consequente (ou melhor, inconsequente), os habitantes das
regides conquistas eram massacrados ou mesmo escravizados, e suas terras
divididas entre os romanos e seus aliados (FUNARI, 2002, p. 54).

E verossimil considerar que as condigbes dos escravos da época eram
variaveis conforme as condicdes e situacdes de emprego da sua forca de trabalho.
Na maioria das vezes, a condicdo do escravo (cativo) na ldade Antiga, nem de perto
se assemelha a degradacdo humana ocorrida na exploracao do continente Africano e
na colonizagdo das Ameéricas, ficando evidente, de toda sorte, a existéncia de

condicoes extremas (sendo que qualquer forma de escravizacdo é repulsiva e
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repugnante), como no caso das péssimas condigcdes dos escravos das minas do
Monte Laurio (MAESTRI FILHO, 1988, p. 28).

No referido periodo e nas precitadas civilizagdes (Grécia e Roma Antigas), o
trabalho, em geral, era visto como todas aquelas atividades (ocupacdes) que
demandassem um esfor¢o penoso, e ndo apenas as tarefas produtivas com valores
socialmente Uteis. Em geral, as atividades eram desenvolvidas pelos pequenos
camponeses e artesdos no ambito familiar ("o senhor e seus dependentes”), sendo
que ja neste instante, como destacado anteriormente, remonta-se a utilizacdo de
escravos (“cativos”), inclusive, por pequenos camponeses (VERNANT, 1989, p. 10).

Para Platao e Aristoteles o trabalho era considerado algo pejorativo, que refletia
a mera forga fisica e nada mais. Enquanto os escravos realizavam o trabalho duro, os
demais seres humanos (nobres e cidadaos) poderiam participar das atividades
intelectuais, artisticas e politicas (VERNANT, 1989, p. 23).

Como ja destacado, sob o viés filoséfico, as atividades manuais eram vistas
como algo pejorativo e de menor relevancia diante das atividades cognitivas. E ainda,
a concepcgao do trabalho encontrou supedaneo em seu carater punitivo também na
religido, a partir do dogma da condenacao imposta a Adao e Eva, contraposta, na
sequéncia, em grande medida, pela Reforma Protestante que valorizou o aspecto
moral e religioso do trabalho, elevando-o a ideia da vocacao profissional, o que se
observa, em especial, na obra “Etica protestante e o espirito do capitalismo”:

O feito propriamente dito da Reforma consistiu simplesmente em ter ja no
primeiro momento inflado fortemente, em contraste com a concepgao
catolica, a énfase moral e o prémio religioso para o trabalho intramundano no
quadro das profissées/O modo como a idéia de “vocagao”, que nomeou esse
feito, foi posteriormente desenvolvida passou a depender das subsequentes
formas de piedade que se desdobraram dali em diante em cada uma das
igrejas saidas da Reforma. (WEBER, 2004, p. 75).

Ainda que se pudesse imaginar desnecessaria, ou mesmo longinqua, qualquer
mengao as consideragbes sobre o trabalho humano em escrituras biblicas, nunca é
demais recordar o conteudo dos textos sagrados no sentido de que o ser humano,
desde os primérdios, pautava o seu trabalho em “valores” penosos e depreciativos,
ao passo que a Biblia reputa o trabalho como um castigo imposto a Adao e Eva, como
forma de subsisténcia, em razao de terem comido o fruto proibido, consoante se extrai

da Biblia Sagrada, no Livro de Génesis 3:

Para a mulher Deus disse:
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- Vou aumentar o seu sofrimento na gravidez, e com muita dor vocé dara a
luz filhos. Apesar disso, vocé tera desejo de estar com o seu marido, e ele a
dominara.

E para Adéo Deus disse o seguinte:

- Vocé fez o que a sua mulher disse e comeu a fruta da arvore que eu o proibi
de comer. Por causa do que vocé fez, a terra sera maldita. Vocé tera de
trabalhar duramente a vida inteira a fim de que a terra produza alimento
suficiente para vocé. Ela Ihe dara mato e espinhos, e vocé ter4 de comer
ervas do campo. Terd de trabalhar no pesado e suar para fazer com que a
terra produza algum alimento; isso até que vocé volte para a terra, pois dela
vocé foi formado. Vocé foi feito de terra e vai virar terra outra vez. (BIBLIA
SAGRADA, 2011, p. 6).

Sem maiores ilagdes praticas ao presente trabalho, destaca-se que ja na
passagem biblica mencionada no paragrafo anterior, em especial os versiculos 16 a
19, relega-se a mulher a “punicdo” das agruras da gestacdo e maternidade e de
submisséao (inferioridade) ao homem (condicdes estas que iram perdurar por longos
periodos historicos, encontrando, ainda, fortes resquicios de sexismo machista),
sendo aquele imposto, “somente”, o castigo do trabalho.

A ja mencionada penosidade e depreciacao do trabalho extraem-se, inclusive,
da derivacao da palavra trabalho do termo latim tripalium ou tripalus, que se refere a
uma ferramenta de trés pernas que se prestava a imobilizar cavalos e bois para serem
ferrados, ou, ainda, a um instrumento de tortura usado contra escravos e presos, que
deu origem ao verbo ‘“tripaliare”, o qual remete, em um primeiro momento, ao
significado de “torturar” (BARROS, 2006, p. 49).

Portanto, em relagdo ao entendimento do trabalho como forma de puni¢éo e na
sua conceituacdo como atividade penosa e depreciativa, pensando-se na
implementacdo — sob a horrenda forma de escravizacdo —, poderia cogitar-se, em
um primeiro momento, sobre 0s eventos ocorridos nos idos da Idade Moderna, e inicio
do periodo contemporaneo, quanto a exploracdo do atual continente Africano e a
colonizacao das Ameéricas pelo homem branco europeu. De toda forma, como
destacado, a exploracdo do trabalho sob a forma de escravizagdo remonta a
Antiguidade, tendo sido utilizada por diversas civilizacbes (em atividades produtivas
ou nao), sendo que 0 seu primeiro apogeu ocorreu na Grécia, principalmente em
Atenas, e estendeu-se até a Roma Antiga (MAESTRI FILHO, 1988, p. 4).

Ja no inicio da ldade Média, sucedeu o amplo processo de expansdo do
cristianismo, com o avanco territorial sobre matos e pastagens e a constituicdo de
novas cidades; bem como a utilizagéo do recurso bélico/militar, em comunhdo com a

religido (cruzadas) para a ampliagao de territérios. Como consequéncia direta deste
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ultimo processo, evidenciou-se um empobrecimento dos “nobres cavaleiros” e o
surgimento de desavencas entre nacoes (PISTORI, 2007, p. 28).

Também, muito por conta do vasto Império Romano em crise e, ainda, em razéo
da ocorréncia de invasdes barbaras, houve uma proliferacdo do surgimento de areas
(feudos) mantidas pelos senhores feudais — individuos agraciados com terras (em
geral, por intermédio de concessbes dos reis, em decorréncia de casamentos, ou
mesmo, por guerras) € sobre as quais mantinham o dominio (posse da terra),
inclusive, sobre o trabalho dos que cultivassem na respectiva localizacdo — como
uma forma de manutencgéao dos territorios reais. Jacques Le Goff (2016, p. 79) enfatiza

que:

O feudalismo é antes de tudo o conjunto dos vinculos pessoais que unem,
numa hierarquia, os membros das camadas dominantes da sociedade. Esses
vinculos apoiam-se numa base “real”: o beneficio que o senhor outorga a seu
vassalo em troca de um certo nimero de servicos e de um juramento de
fidelidade. O feudalismo, no sentido estrito, € a homenagem ao feudo.
A senhoria se estabeleceu como a base de uma organizagao politica e social
da época, fundada na exploracéo rural e no trabalho sob a forma de servidao, que se
caracterizava pela vinculacdo (subserviéncia) de um servo ao seu senhor

(“proprietarios das terras”):

Era a época do feudalismo, em que os senhores feudais davam protecao
militar e politica aos servos, que ndo eram livres, mas, ao contrario, tinham
de prestar servicos na terra do senhor feudal. Os servos tinham de entregar
parte da producao rural aos senhores feudais em troca de prote¢do que
recebiam e do uso da terra. (MARTINS, 2004, p. 38).

A base estrutural da época era composta pelos senhores feudais (a quem
pertencia determinada area ou feudo); nobres (que nao precisavam e nem deveriam
trabalhar de forma servil com contraprestacdo em dinheiro, sob pena de abrirem mao
de sua nobreza); plebeus (trabalhadores livres ou vildos — relativos as vilas ou
cidades), que detinham liberdade de circulagdo e de trabalho ao senhorio que
desejassem, ainda que mantivessem subserviéncia e dependéncia politica de um
unico senhorio; e 0s servos — subservientes e dependentes de um senhorio, a quem
cabia o poder de comando, jugo e castigo, e, ainda, o direito de propriedade sobre
suas terras e sobre o trabalho dos servos que ali cultivassem (PISTORI, 2007, p. 37-

39).
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Também neste periodo (por ocasiao do feudalismo e das relagdes de senhorio)
fora mantido o entendimento de desvalorizacdo do trabalho, distanciando-o da
nobreza. Ainda, mesmo considerando que os plebeus (trabalhadores livres ou vilaos)
gozavam de certa “liberdade”, a eles incumbia o pagamento de tributos ao senhorio
(em decorréncia do exercicio do poder de policia, seguranca e justica a todos os
habitantes da regido, com excecdo dos clérigos e dos nobres). Aqueles ndo era
permitido o casamento com habitantes de outro feudo sem que houvesse a
autorizacado conjunta dos respectivos senhorios, sendo que em muitas localidades
havia, ainda, a exigéncia do pagamento de uma taxa para casamento em mencionada
hipotese (PISTORI, 2007, p. 39).

Em contrapartida, a concentracdo da economia feudal (fundada na terra e no
seu dominio) fez emergir nas cidades a economia monetaria, fruto de uma renovacao
comercial, com a constituicdo do comércio e industria em suas estruturas. Como
decorréncia do desenvolvimento comercial e das cidades, e a saturacao de pessoas,
houve um intenso crescimento na demanda da atividade agricola, ao passo que as
producdes que antes se limitavam, em geral, ao préprio consumo dos feudos, tiveram
gue se voltar a venda, incorrendo, assim, em um substancial aumento na circulagao
de dinheiro no campo, bem como uma reordenacao na forma de exploragao das terras

e na ordem social:

O comércio e as cidades trouxeram uma modificagdo para a agricultura: a
concentracao de pessoas passou a exigir mais provisées. E aquilo que era
produzido para sustento passou a ser produzido para servir também para a
venda, fazendo que o dinheiro passasse a circular cada vez mais no campo,
€ 0S servos passassem a receber dinheiro e comprar sua liberacao das terras;
assim como os vilaos e 0s burgueses, que também passaram a comprar
terras para explora-las. Os senhores feudais passaram a vender terras ou a
empresta-las para exploragdo aos banqueiros ou burgueses comerciantes,
bem como foram transformando suas reservas proprias em terrenos para uso
rural (tenures). Ocorreram, portanto, grandes modificacbes na forma de
exploragdo da terra dominial sob a influéncia das novas cidades, que se
multiplicaram entre os séculos Xll e Xlll e passaram a ser autbnomas a partir
de cartas de franquia de senhores feudais, que cobravam tributos como a
talle, mas passaram a admitir uma direcdo prépria para essas comunidades.
(PISTORI, 2007, p. 41).

Aquele grupo de individuos mercadores (burgueses), que emergiram em
pequenos povoados, passa a se beneficiar do crescimento das cidades e do comércio,

enriguece e se organiza como “classe social” de tal forma que sua estruturacéo lhe

permite proceder a defesa de seus interesses frente a nobreza e ao clero, permitindo-



17

lhe, ainda, uma ascensao direta e oportuna perante os reis (PISTORI, 2007, p. 40 a
43).

Com o desenvolvimento das cidades e a reestruturacao social da época, aquela
“organizacao descentralizada” caracteristica dos feudos passa a ser mitigada em
detrimento de uma maior centralizacdo do poder dos reis, direcionando-se para o
absolutismo politico da época. Também o poder clérigo caminhava para uma
centralizacao na figura do papa. A partir de entdo, sdo constantes as desavencgas entre
reis e papas. O que se evidenciou foi a preponderancia do poder politico centralizador
(reis absolutistas e a centralizacao clerical na figura do papa) e do poder do dinheiro
(desenvolvimento da ordem burguesa), com 0 avan¢o das monarquias absolutistas e
a adocao de politicas econémicas mercantilistas, concentragdo nos interesses da
burguesia e na forca do Estado, desencadeando uma incipiente revolucado medieval
(PISTORI, 2007, p. 49 a 58).

O enfraquecimento do poder dos senhores feudais, o desenvolvimento das
cidades, a concentracdo do poder dos reis e o fomento de politicas econémicas
mercantis contribuiram para o desenvolvimento de grupos de individuos que
praticavam trabalhos artesanais (oficios) e que passaram a se organizar, no periodo
final do século XI, em um primeiro momento, como associacdes de artesdaos que
haviam se fixado em cidades, pretendendo a defesa de seus interesses. As
Corporacoes de Oficio, sob a perspectiva de estruturas com regulamentacao propria
e autonomia econOmica, ergueram-se nos idos do século Xll. Em sintese,
caracterizavam-se pela hierarquia entre 0s mestres e seus subordinados
(companheiros e os aprendizes), no estabelecimento da organizacdo daqueles que
trabalhavam, em especial, de forma artesanal em atividades semelhantes ou
proximas. Nao se buscara tracar aqui o exato periodo de surgimento de tal forma de
organizagao, haja vista que se tem noticia de organizacées semelhantes desde a
Antiguidade. O termo corporagdes de oficio foi muito utilizado em Portugal; ja na
Espanha, mencionava-se grémios e na Franca se referia a comunidade de oficios
(PISTORI, 2007, p. 92).

No ambito das corporacdes de oficio, existiam trés categorias de membros: o
mestre, representante maior da corporag¢do, incumbido de tomar as decisbes e
arrebatar para si a maior parte da producao obtida; os companheiros, individuos que

efetivamente exerciam o oficio e que ja haviam apresentado sua obra mestra; e os
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aprendizes, cuja denominacao os caracterizava e que recebiam uma baixa quantia
pelos servicos prestados (SANTOS, 2000, p. 24).

As corporagdes de oficio passam a adotar regulamentos orientados por
costumes, que versam sobre o trabalho e a producao, com especial destaque para a
delimitacdo da localizacdo e atividade profissional, com uma inicial preocupacao
acerca da utilizacdo do trabalho de criancas para a organizacao, sobre aspectos de
jornada e assistencialismo com os idosos, fruto da reagdo religiosa e da
hierarquizacao social da época (avango das camadas burguesas nas estruturas das
cidades). Para muitos autores, o que ocorria nas corporacdes, em verdade, seria 0
monopdlio do mestre na execug¢ado de determinado oficio:

Tinha ele, sob suas ordens, ndo apenas aprendizes, pois lhe estavam
subordinados trabalhadores, mediante rigorosos contratos nos quais o motivo
nao era simplesmente a “locacdo do trabalho”, pois se submetiam as
determinac¢des do “mestre” até mesmo quanto ao direito de mudanga de
domicilio. Em troca, além do salario, tinham a protec¢do de socorros em casos
de doencas lhes ficava assegurado um verdadeiro monopélio de profissao, ja
que podiam exercé-la os que estivessem inscritos nas corporagdes
correspondentes, e, mais ainda, poderiam um dia vir a ser também “mestres”.
(SUSSEKIND; MARANHAOQ; VIANNA, 1984, p. 39).

Muito se discute se as corporagdes de oficio (assim como as servidées no
feudalismo), na realidade, ndao teriam sido uma dissimulagdo da escravizacdo do
trabalhador, como forma de exploracdo e apropriacdo da forca de trabalho a
“reduzidos ou, até mesmo, nulos custos”.

A partir da intervencéao do poder real centralizado e absolutista nas corporacoes
de oficio, aliado aos interesses da burguesia financista do rei, que passa a buscar
maior lucro pela menor remuneracdao de quem trabalha, as corporacdes de oficio
foram abolidas no espectro da prevaléncia do capitalismo econémico burgués, com
especial destaque para a Inglaterra, a partir de um processo iniciado com Eduardo VI,
em 1549, e complementado pelos Combination Acts de 1799 e 1800 (PISTORI, 2007,
p. 126); e na Francga, com a revolugcao burguesa, sendo que em 17 de julho de 1791
a Lei Le Chapelier, sentenciou as corporacoes de oficio como atentatorias aos direitos
dos homens (SUSSEKIND; MARANHAO, VIANNA, 1984, p. 28).

Para além das questdes ja tratadas até aqui, considerando o progresso da
burguesia e de seus anseios plutocratas, convém prosseguir com a pesquisa das

condi¢cdes de trabalho a partir da ascenséo das revolucdes liberais burguesas e do
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advento da Revolucao Industrial (primeira), que culminaram com o surgimento do
moderno trabalho assalariado e subordinado, conforme se seguira.

1.2. O MODERNO TRABALHO ASSALARIADO E SUBORDINADO A PARTIR
DA ASCENSAO DAS REVOLUGCOES LIBERAIS BURGUESAS E DO
ADVENTO DA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Fato inescusavel de se pensar e considerar € que o moderno trabalho
assalariado e subordinado surgiu a partir da Revolucdo Industrial (primeira), com a
formacgao de seus elementos e agentes, em particular na relacdo capital (burguesia,
detentora dos meios de producgéao) e trabalho (proletariado, fornecedor da mao de obra
necessaria a producdo), assim como discorre Mauricio Godinho Delgado (2010, p.
81):

O elemento nuclear da relacao empregaticia (trabalho subordinado) somente
surgiria, entretanto, séculos ap6s a crescente destrui¢cdo das relagdes servis.
De fato, apenas ja no periodo da Revolugéo Industrial é que esse trabalhador
seria reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo, através de
uma relagdo de produgao inovadora, habil a combinar liberdade (ou melhor,
a separagédo em face dos meios de producéo e seu titular) e subordinacao.
Trabalhador separado dos meios de produgéo (portanto juridicamente livre),
mas subordinado no ambito da relagcdo empregaticia ao proprietario (ou
possuidor, a qualquer titulo) desses meios produtivos — eis a nova equagao
juridica do sistema produtivo dos ultimos séculos.

Mas ha que se sopesar, neste particular, que a Revolucao Industrial (primeira)
desencadeou-se de um processo iniciado a partir da ascensao da classe burguesa
(com o ganho e acumulo de capital) e em decorréncia da marcha de anseios e
aspiracoes de referida classe, que atingiram movimentos que buscavam a alteracao
do status quo, em particular, na Franga, com a queda do antigo regime.

De forma antecipada, importante observar que a narrativa e percepcoes
contemporaneas a ocorréncia dos fatos confirmaram-se com o decurso do tempo,
sendo que, portanto, a distancia temporal entre as obras e os autores analisados, ndo
se prestara a enfraquecer a andlise e os objetivos que se seguirdo, em particular,
diante das bases doutrinarias consideradas.

Por certo, o marco inicial das principais revolugdes liberais burguesas sao
aquelas ocorridas na Inglaterra, no século XVII, com especial destaque para a
Revolucdo Puritana de 1640 e a Revolucao Gloriosa de 1688 (moderada), que

contribuiram para o desenvolvimento do parlamentarismo inglés, evidenciando, ainda,
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o inicio do lluminismo centrado na razao e na critica, inclusive, aos dogmas religiosos
(FLORENZANO, 1981, p. 67).

A efervescéncia de agitacdes politicas neste periodo remonta a ideia da Era
das Revolugdes, que, inclusive, deu titulo a obra do historiador Eric Hobsbawm, que
além de citar a Revolucao Francesa como um dos exemplos, credita a esta maior
expressividade dentre todos os outros acontecimentos, em decorréncia de seu
superior alcance e repercussao, tendo influenciado no ambito global e de forma direta
0s movimentos revolucionarios subsequentes, emprestando, também, suas licdes ao
socialismo e ao comunismo moderno (HOBSBAWM, 1977, p. 72 a 73).

Insofismavel pensar-se que a Franga vivia um inédito momento de
experimentacao de “liberdade”, ao passo que ja havia a circulacdo de camponeses e
o desenvolvimento de atividades mercantis, havendo pouquissimos resquicios de
serviddao. O camponés francés passou a ser proprietario de terras (sem maiores
ilagdes para 0 momento sobre a eventual concentragéo de terras nas maos de poucos
proprietarios). Por certo que, dentre outros motivos, a grande aversao do povo francés
aos direitos feudais, em niveis maiores do que em outras nacgdes, justifica-se pelo
momento e sentimento que entao se vivia na Franga, tendo o camponés francés se
tornado proprietario de terras e se afastado por completo de um governo senhorial
(TOCQUEVILLE, 1997, p. 71 a 75). Inegavel que a degustacao de certa liberdade
desperta no ser humano o apetite e desejo por mais liberdade.

Nao sé na Franca, como em outras partes da Europa, o feudalismo caminhava
para o desaparecimento sem que emergisse uma nova forma de aristocracia em
substituicdo. Para o momento havia dois principais grupos sociais na Franca, a
burguesia e a nobreza, que se distinguiam, em especial, pelas “boas maneiras” e
direitos (privilégios) destes, em detrimentos daqueles, sendo que, no mais, tinham as
mesmas ideias, 0s mesmos habitos, gostos, divertimentos, liam os mesmos livros e
falavam a mesma linguagem. Em que pese essa similaridade entre burgueses e
nobres franceses, ambos 0s grupos sociais se isolavam cada vez mais, agravando as
relagbes entre eles, ao ponto de se estabelecer uma crescente inimizade
(TOCQUEVILLE, 1997, p. 106 a 107).

Por oportuno, importante destacar ainda que, superficialmente para aquele
momento, a Inglaterra se distinguiu das demais regides da Europa (o que, de antemao,
justifica todo o processo de Revolucdo Industrial 14 vivido), ao passo que houve a

destruicdo do sistema de grupos sociais. Nobres e plebeus se uniram para fazer
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negocios, inclusive, desempenhando as mesmas atividades e casando-se entre eles
(TOCQUEVILLE, 1997, p. 109).

A condigcdo do camponés francés somente se agravava, sendo que sua renda
escoava em tributos feudais, dizimos e taxas, e o pouco que Ihes sobrava era reduzido
pela inflacdo. Sobre os ombros dos proprietarios plebeus do campo recaia a
arrecadacéao da talha. Viam-se forcados a se tornar burgueses da cidade, posto que
desta forma, em reunido com outros na mesma situagao, dispunham de muitos meios
para atenuar ou até mesmo evitar a incidéncia da talha, o que contribuiu sobremaneira
para o crescimento de muitas cidades na Franga, levando o plebeu rico a perder
rapidamente o gosto pelas coisas do campo, prontamente optando pela compra de
um emprego publico, assim que dispusesse do capital necessario para tanto
(HOBSBAWM, 1977, p. 76).

Enquanto na Inglaterra era o pobre que gozava do privilégio da isengao de
impostos, na Franca eram os mais abastados. Como disse Alexis de Tocqueville
(1997, p. 117), “La, a aristocracia tomou a si 0s encargos mais pesados para que
permitissem governar; aqui reteve até o fim a isencao de imposto para consolar-se de
ter perdido o governo”.

A par dos grupos da burguesia e da nobreza, mantinha-se a estrutura
eclesiastica, dividida entre o alto clero (cujos membros, em grande medida, eram
individuos advindos da nobreza de sangue, que traziam consigo o impeto de referido
grupo, bem como a elevada posicédo no Estado e os privilégios inerentes) e o baixo
clero (ainda que em condi¢gdes menos favorecidas na estrutura religiosa, mantinham
garantias quanto aos demais membros de niveis superiores), imunes, em grande
monta as arbitrariedades do principe, ndo eram preparados para subserviéncia
politica (TOCQUEVILLE, 1997, p. 124 a 125).

Além disso, a que se recordar que o pensamento do grupo burgués era fundado
no liberalismo classico, com base nas proposi¢des de filésofos e economistas que
eram difundidas pela maconaria ou associacdes informais, com a crenca em um
Estado distante da religido e que assegurasse liberdades civis e garantias para a
empresa privada, composto por um governo de contribuintes e proprietarios. Como
simplificado por Modesto Florenzano, no caso da burguesia, o liberalismo produzido
pelos filésofos iluministas seria o projeto, e a instauracao da sociedade burguesa e
capitalista a realizagcdo (FLORENZANO, 1981, p. 8).
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Ja os camponeses e os trabalhadores eram incultos, desprovidos de uma
concepgao politica (HOBSBAWM, 1977, p. 77). A estrutura social francesa
encontrava-se em um latente isolamento entre a nobreza, burguesia e camponeses.
O que se viu ainda foi 0 surgimento de pequenos ajuntamentos no interior de cada um
destes grupos sociais, que eram tao isolados em seu interior quanto o eram em seu
exterior, seguindo-se, entdo, o surgimento de uma grande massa eivada de
segregacles, agitando-se ao ponto de desmoronar toda a estrutura francesa da
época, de um governo do rei que havia abolido as liberdades das provincias e
assumido todos os poderes locais, atraindo para si todos o0s negocios
(TOCQUEVILLE, 1997, p. 185).

Toda essa grande massa que emergiu na Franca pré-revolucionaria explica,
em grande medida, a amenidade das teorias e a agressividade dos atos, ao passo
que a revolugao foi orquestrada pelas pessoas mais cultas da sociedade, mas a
execucao se operacionalizou pelas pessoas mais incultas, que demonstravam um
imenso odio a desigualdade e a falta de liberdade, com um infindavel repudio as ainda
sobreviventes instituicdes medievais, com o0 anseio de arquitetar uma sociedade com
homens tao iguais e livres quanto a humanidade permitisse (TOCQUEVILLE, 1997, p.
186 a 187). Como forma de que uma revolugdo se corporifique, & necessario a
constituicdo de variadas circunstancias excepcionais, ou melhor dizendo, que se
instaure uma situagao de crise revolucionaria (FLORENZANO, 1981, p. 8).

Ainda, o que se seguiu foi a convocacao dos Estados Gerais (com carater
constituinte) que reunia as trés ordens da sociedade do Antigo Regime, que se
encontra em latente estado de conflito, sendo que enquanto a coroa estava envolta
em problemas econémicos e fiscais, a nobreza (inclua-se o clero) encontrava-se em
crescente embate com o rei, e o terceiro estado (em especial, 0s pequenos burgueses
e camponeses) tornava-se cada dia menos conivente com os vastos privilégios que
eram concedidos pela coroa, e que potencializavam a sobrecarga de tributos impostos
sobre eles. Ainda, fato que contribuiu sobremaneira para desencadear a ebulicao da
agitacao reformista em uma efetiva revolugéo, foi a coincidéncia entre a convocagao
dos Estados Gerais e o0 apice da crise econémica francesa, com a ma safra em 1788
e 1789 e o exacerbado frio que acrescera mais sofrimento aos camponeses ja
envoltos em grandes dificuldades (HOBSBAWM, 1977, p. 79).

Na esfera do turbilhdo de interesses e anseios locais da época, quem de fato

se mobilizava e demonstrava expressamente seu descontentamento nas ruas, quanto



23

ao Antigo Regime, era o campesinato, pequenos burgueses (arteséos e lojistas) e o
proletariado urbano, atuando como uma grande massa agitada responsavel pela
incitacao dos deputados do terceiro estado (HOBSBAWM, 1977, p. 79).

Como resultado imediato da convocacao dos Estados Gerais, que desaguou
na formagdo da Assembleia Nacional e pouco depois na criagdo da Assembleia
Constituinte, deu-se a redacao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 26 de agosto de 1789. O objetivo deste documento (sempre atual e de alcance
universal) era de enunciar, da maneira mais solene possivel, todos os pressupostos
basicos sobre os quais se fundamentaria a construcao da nova sociedade, que seguiu,
em grande medida, o contetdo da Declaracao de Independéncia Americana de 1776
(FLORENZANO, 1981, p.42).

Em 1789, os Estados Gerais da Franga se tornaram a Assembleia Nacional,
em meio a convulsao social da Revolugao Francesa. Pouco depois, foi criada
a Assembleia Constituinte, que publicou uma Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, escrita por Lafayette com O&bvia inspiragdo de
Jefferson. Esta declaragado estabelecia, entre outras coisas, os principios de
igualdade perante a lei, liberdade de consciéncia e de culto, e soberania
popular. (NOVAES, 2016, p. 102).

Mas o documento (Declarag¢édo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 26 de
agosto de 1789) ainda ndo era o necessario e suficiente para as pretensoes e anseios.
Como bem recordou Hobsbawm, a op¢ao para o radicalismo burgués era a cooptacao,
como “massa de manobra” e “forca de choque” da revolucéo, dos sans-culottes, um
movimento disforme, sobretudo urbano, de trabalhadores pobres, pequenos artesaos,
lojistas, artifices, pequenos empresarios, dentre outros, que se organizavam nas
secdes de Paris e nos clubes politicos locais, necessarios a implementacdo de
corpulentas manifestacoes e agitacbes (HOBSBAWM, 1977, p. 77). Mas a crucial
relevancia do sansculotismo para a revolugdo francesa é tdo menosprezada, que
raras sao as suas recordacdes, em geral sendo vinculados ao jacobinismo, que fora
responsavel pela sua arregimentagao (HOBSBAWM, 1977, p. 82).

Evento sempre importante de se recordar é a Assembleia de 04 de agosto de
1789, que desaguou na abolicao de direitos feudais e da servidao, com o resgate dos
respectivos tributos em dinheiro, incorrendo, ainda, na reforma municipal e
administrativa, que eliminou, inclusive, os pedagios e barreiras feudais sobre as rotas
de comércio, e depois a definitiva abolicdo das guildas e corporagcdes de oficio,

acabando, assim, com o monopdlio da producado e da circulagdo de mercadorias.
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Outrossim, neste periodo de trés semanas apos a queda da bastilha, houve a ruptura
e o esfacelamento da estrutura social do feudalismo rural francés (abolido em
definitivo em 1793), bem como da estrutura real francesa (HOBSBAWM, 1977, p. 82).
Intangiveis perspectivas econémicas liberais permeavam a Assembleia Constituinte,
com uma politica de cercamento das terras comuns em desfavor dos camponeses e
0 incentivo aos empresarios rurais, sendo que sob o viés da classe trabalhadora
propagava-se a interdicdo dos sindicatos e aos pequenos artesdos apregoava-se a
abolicao de grémios e corporacdes (HOBSBAWM, 1977, p. 82).

De forma continuada aos atos, os camponeses exasperados, porque tinham
que pagar para a extincao dos direitos feudais, porque nao lhes foi dada qualquer
ajuda financeira para o resgate, retomaram a violéncia: de 1789 a 1792 uma
verdadeira guerra civil se desenrolou entre 0 campesinato e a aristocracia, com maior
ou menor intensidade segundo as regides (FLORENZANO, 1981, p. 45). Enquanto os
camponeses continuavam a reivindicar a abolicdo pura e simples de todos os restos
de feudalismo, os sans-culottes exigiam o tabelamento e controle dos precos, a
requisicdo de géneros, o recrutamento geral e o Terror contra os especuladores e
traidores (FLORENZANO, 1981, p. 55). Este movimento de descontentamento geral
das classes mais baixas, como ja enunciado, era de grande interesse ao projeto de
uma sociedade burguesa e capitalista.

Evidente, portanto, que a instauracao de um governo jacobino representava
uma “alianca de classes sociais”, cuja manutencao s6 podia existir e se manter em
condi¢cbes excepcionais com medidas excepcionais, uma vez que seus interesses
econdmicos, sociais e politicos ndo eram, naturalmente, os mesmos, mas, pelo
contrario, conflitavam entre si. Tal como talhado por Robespierre e Saint-Just, o
governo jacobino era um governo revolucionario de guerra, mas que se revestiria de
efemeridade apds a consolidacao da queda do antigo regime (FLORENZANO, 1981,
p. 58 a 60).

Importante recordar que a distincdo entre sujeitos ativos e passivos, instituida
pela Assembleia, somente se desfez na Franga com a constituicao de 1793, que
encerrou a monarquia constitucional e inaugurou a republica francesa, tendo, ainda,
promovido a instrucao publica de forma gratuita e universal, bem como a assisténcia
publica. Para além do que ja fora dito, a nova constituicdo proclamada dava ao povo
o sufragio universal, o direito de insurreicéo, trabalho ou subsisténcia, e a declaracao

oficial de que a felicidade de todos era o objetivo do governo e de que os direitos do
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povo deveriam ser ndo somente acessiveis, mas também operantes. A constituicao
francesa de 1793 foi a primeira constituicdo genuinamente democratica proclamada
por um Estado moderno. De maneira concreta, houve a abolicao (sem indenizacéo)
de todos os direitos feudais remanescentes, foram majoradas as oportunidades para
o pequeno comprador adquirir as terras confiscadas dos emigrantes e, na sequéncia,
ocorreu a abolicdo da escravidao nas colbnias francesas a fim de estimular os negros
de Sdo Domingos a lutarem pela Republica contra os ingleses (HOBSBAWM, 1977,
p. 87 e 88).

Mas, em contrapartida, ndo se observou a efetiva implementacao, para aquele
momento, dos direitos (humanos) assegurados pela constituicao francesa de 1793, o
que, diga-se de passagem, infelizmente, ndo se vislumbra, inclusive, de forma plena,
em ambito global, até os dias atuais. Ha que se reconhecer a grandiosidade do
prenuncio do reconhecimento de direitos humanos, mas ndo se pode deixar a margem
que a sua implementagcao é que se sugere como majestosa e necessaria.

Como sinteticamente expressado por Hobsbawm, o regime entédo estabelecido
sob a lideranca de Robespierre era uma alianca entre a classe média e as massas
trabalhadoras, mas voltado para a classe média, sendo que os “Dantons” da histéria
sdo sempre derrotados pelos “Robespierres”, ou por aqueles que fingem se portar
como “Robespierres”. A fraqueza do regime liderado por Robespierre dava-se, em
grande medida, pela auséncia de apoio politico, contando no maximo com tolerancia,
sendo espremido entre uma reacao aristocratica e os pobres sans-culottes de Paris.
A republica democratica jacobina que havia sucedido o velho regime, por forca da
sociedade burguesa que se serviu das classes mais baixas como massa de manobra
a seus interesses revolucionarios, mostrava-se movedica (HOBSBAWM, 1977, p. 89
aol).

Como ja dito, a efetiva mobilizacdo e atuacdo na propulsao da revolucéo
francesa deve-se aos chamados sans-culottes, compostos pelas camadas mais
baixas da Franca (camponeses, trabalhadores, desempregados, mendigos), que se
mantiveram, em verdade, a margem dos objetivos disputados por girondinos e
jacobinos, servindo como massa de manobra a revolugao, e que, apos o fim do antigo
regime, e, ainda, depois da queda de Robespierre e a aproximacado dos jacobinos
moderados do ideal politico girondino, perdem qualquer altivez. A partir da queda de
Robespierre e de seus seguidores, e o fim da participagcdo popular no processo

revolucionario iniciado em 1789, com a adocdo da politica da Convencao
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Termidoriana e a instauracao da Republica Termidoriana da alta burguesia financeira
(burguesia termidoriana), desaparece a imagem e o conteudo da republica igualitaria
e democratica (FLORENZANO, 1981, p. 64 a 65). O que se efetivou, na pratica, foi a
substituicdo da “aristocracia de sangue” pela “aristocracia de dinheiro”, como
consequéncia de um projeto politico inspirado na filosofia liberal que produziu a queda
da “sociedade feudal aristocratica” e a elevacdo de uma “sociedade burguesa e
capitalista” (FLORENZANO, 1981, p. 42).

Neste sentido, como ja advertia Edmund Burke (1982, p. 51), a tdo anunciada
liberdade revolucionaria francesa carecia de cautelas quanto a confirmagéao de sua
efetiva implementacao, pensando-se em uma verdadeira e efetiva harmonizac¢ao do
governo, com o poder publico, com a disciplina e a obediéncia dos exércitos, com o
recolhimento e a boa distribuicao dos impostos, com a moralidade e a religido, com a
solidez da propriedade, com a paz e a ordem, com os costumes publicos e privados,
posto que mutatis mutandis, todas essas coisas sao bens, e na hipétese da auséncia,
a liberdade perde sua esséncia e continuidade temporal.

Ha que se destacar aqui os embates travados entre Edmund Burke (“Reflexdes
sobre a revolucdo na Franga”, que lamentava os excessos ocorridos em Paris e
elogiava o sistema politico inglés) e Thomas Paine (“Os direitos do homem”, que
defendia a Revolucédo Francesa e expunha suas ideias sobre os direitos naturais, a
igualdade e a soberania popular), que representam bem as tensbes entre as
tendéncias politicas de direita e de esquerda, conservadoras e progressistas, elitistas
e populistas, que marcariam o debate politico nos séculos seguintes (NOVAES, 2016,
p. 103 e 104).

Como exposto anteriormente no presente trabalho, mas considerando-se as
implicacbes necessarias ao estudo, ha que se recordar que no apice da Revolugéao
Francesa, em 1789, as corporacdes de oficio foram dirimidas pelo movimento, visto
que eram contrarias aos ideais humanos de liberdade, igualdade e fraternidade. Em
17 de margo de 1791 foi editado o Decreto D’Allarde, que, em linhas gerais, permitiu
a liberdade de trabalho (MARTINS, 2018, p. 48). Por oportuno, cumpre destacar que,
decerto, as corporacoes de oficio eram um entrave ao apetite de ganho e acumulacao
de capital pela classe burguesa.

Assim como visto, a Revolug¢ao Francesa — envolta em ideais iluministas — foi
desencadeada, em grande medida, por problemas econémicos, confrontando

diretamente a monarquia absolutista entdo estabelecida, repercutindo como forte
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inspiracao ao liberalismo politico, econdmico e juridico (referencial da ideia de Estado
Liberal).

Também, como especial fruto da Revolucéo Francesa, destaca-se, novamente,
a aprovacgao, pela Assembleia Nacional Constituinte, da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, em 1789, prevendo direitos fundamentais individuais e
coletivos do homem — direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem — com
especial destaque para a extirpacao das corporacdes de oficio, por intermédio do
artigo 6°:

Art. 62. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacao.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos
os cidadaos sao iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.
(EMBAIXADA DA FRANCA, 2020).

O processo de extincdo das corporagdes de oficio foi consubstanciado pela
elaboracao de inimeros estatutos que tracavam as primeiras linhas de uma crescente
regulamentacgéao trabalhista, em especial, pelos citados Combination Acts ingleses de
1799 e 1800 e a Lei francesa Le Chapelier, de 1791, com normas que estabeleciam,
por exemplo, a duragdo do trabalho, os descansos nos feriados, dentre outras
garantias, e que influenciaram as legislagdes de inUmeros outros paises (MARTINS,
2018, p. 48).

Ainda que se reconhecga a importancia da Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao, para a construcao juridica — em especial dos direitos humanos —,
seria ingénuo, de qualquer parte, imaginar que a referida declaracdo abrangeria a
todos os seres humanos, sendo certo que seus destinatarios eram os homens brancos
e proprietarios (cidadaos), em atendimento ao ideal iluminista burgués, permanecendo
a grande massa urbana e de camponeses a margem das grandes conquistas
humanas. Mesmo com todas as ressalvas a respeito da nocao daquele periodo, a que
se destacar, desde ja, que o inicio da legislacéo trabalhista se perfaz como meio de
restringir a exploracao da mao de obra do ser humano, de forma a assegurar uma
existéncia digna.

Com a “reducao” de escravos, dos servos e das corporacgdes de oficio, passou-
se a contratar por locacdo qualquer pessoa para o trabalho a ser executado,

recebendo esta uma determinada quantia em razéo do servigo prestado. Entretanto,
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o instituto da locacgao, ainda utilizado pelo direito civil, ndo exigia a locacdo de mao de
obra por um prazo determinado e de forma vinculada, ou seja, ndo havia uma efetiva
legislacdo ou regulamentacao que protegesse da forma necessaria os trabalhadores
(SANTOQOS, 2000, p.24).

Sob o contexto histérico de grandes revolugdes liberais burguesas (Revolucao
Inglesa, Americana e Francesa), que se deu no decorrer dos séculos XVII e XVIII,
emergiu o precitado modelo liberal de Estado (sob o espeque politico e econdmico).
Suas caracteristicas eram limitadas e minimas, em contraposicdo (e de forma
sucessoria) ao modelo absolutista entao existente e sua economia mercantilista, sob
forte influéncia da corrente filosofica iluminista que enfatizava o poder da razdo em
contrariedade ao poder da fé e a religido.

Antecipadamente, cabe ressalvar que a andlise dos impactos do Estado Liberal
nas relagdes de trabalho — sob forte influéncia dos ideais revolucionarios envoltos
pelo pensamento iluminista e tomado pelo interesse burgués — demanda especial
cautela, ao passo que o afastamento da intervencao estatal e o entendimento de que
o mercado poderia se autorregular acarretaram prejuizos aos trabalhadores que se
viram, novamente (ou em continuidade), submissos aos interesses dos individuos
detentores dos meios produtivos, exasperando a tensao entre o capital e o trabalho.

Reavendo o contexto anunciado, é mister salientar que John Locke destacou-
se como precursor e, talvez, maior expoente da formulacdo do Estado Liberal,
pressupondo a existéncia do ser humano (em estado de natureza), em perfeita
liberdade e igualdade, de forma anterior ao surgimento da Sociedade e do Estado,
contrapondo-se ao estado de natureza beligerante (inseguranca e violéncia) narrado
por Thomas Hobbes (WEFFORT, 1998, p. 84-85).

O ideal liberal pressupde uma verdadeira separacdo entre o Estado
(pensamento no aspecto da politica) e a Economia, com a submissao do individuo a
lei, como a conceituacao classica de Estado de Direito. Evidencia-se uma premissa
de limitacdo do Estado e observancia da seguranca juridica. Neste sentido, afirma
Alexandre de Moraes (2018, p. 4-5):

O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas:
(1) primazia da lei, (2) sistema hierarquico de normas que preserva a
seguranca juridica e que se concretiza na diferente natureza das distintas
normas e em seu correspondente ambito de validade; (3) observancia
obrigatoria da legalidade pela administracdo publica; (4) separacdo de
poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantem relagdes
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juridicas com os cidadados; (6) reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais incorporados a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a
existéncia de controle de constitucionalidade das leis como garantia ante o
despotismo do Legislativo.

Do arquétipo liberal de Estado advém o entendimento da separagdo dos
Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario (MONTESQUIEU, 2007, p. 25) como
forma de evitar-se a concentracao dos Poderes na figura de uma unica pessoa,
possibilitando o estabelecimento do controle de um Poder por outro, como um sistema
de freios e contrapesos, de forma e evitar-se quaisquer abusos por parte de algum
dos Poderes, mantendo-se o equilibrio (entendimento contrario a ordem absolutista
preexistente).

Ainda, como objetivo do Estado liberal, ha que se observar a compreensao da
necessaria separacao do Estado: da Economia; da Sociedade Civil; e da Moral.

A separacao do Estado da Sociedade Civil é tratada por Humbolt, no sentido
de que as igrejas, sociedades civis e montepios devem se auto-organizar de forma a
evitar um paternalismo estatal que possa incorrer na formagcdo de uma camada de
individuos acostumados a somente receber benesses estatais (NOVAIS, 2006, p. 69
a73).

No que tange a separacao do Estado da Moral, é mister trazer a tona o
entendimento positivista de Imannuel Kant (2009) de que a moral € uma condicao
privada de autonomia do individuo, langamento da ideia de separagao entre direito e
moral.

Em uma visao de separacao do Estado da Economia, entendia-se que o Estado
deveria intervir, apenas, em atividades nao lucrativas (como aquelas relacionadas a
infraestrutura), bem como barrar movimentos de trabalhadores. Neste sentido, para
Adam Smith (2015), em uma “visdo romantica” para nao dizer “utdpica”, a separacao
do Estado da Economia permitiria a ampliagdo do mercado de trabalho, além de uma
melhor qualificacao dos individuos.

Mas, em verdade, o0 que se observou foi o exponencial crescimento da
burguesia e do capitalismo concorrencial (destacando-se, desde ja, o advento da
Revolucéo Industrial), com a acentuagao da tensao entre capital e trabalho.

Como decorréncia da garantia da liberdade (mas também do livre mercado no
Estado Liberal) afloraram os direitos fundamentais, fixando o individuo como sujeito
de direitos civis e politicos (direitos de 12 dimensao), enquadrando-se, aqui, 0 homem
branco e proprietario (cidaddao) como destinatario destes primeiros direitos de vida,
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liberdade e “absoluto e sagrado” de protecdo a propriedade, mantendo-se,
novamente, a grande massa urbana e de camponeses a margem das grandes
conquistas humanas.

Com as revolugcbes desencadeadas na Inglaterra, a ascensao do movimento
iluminista e as demais revolug¢des burguesas (com destaque para a americana e a
francesa), e ainda por conta da passagem da economia agraria a industrial servindo
pelo maquinismo, houve o choque entre a burguesia e a aristocracia, e por via direta,
as estruturas feudais e os Estados nacionais, entdo financiados pela ascendente
burguesia. Como dito por Leticia Bicalho Canédo (1994, p. 6 e 7), apds a descoberta
do fogo, a grande revolu¢do da humanidade foi a industrial, que em grande medida
valeu-se do aparecimento de maquinas modernas; da utilizacéo do vapor para acionar
a maquina; e da melhoria marcante na obtengédo e no trabalho de novas matérias-
primas.

De maneira expressiva, a consequente divisdo econbmica (industrial) do
mundo entre paises “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos” se estabeleceu de forma
profunda e duradoura, e se espraiou para além da area financeira. Os paises entao
“ndo industrializados” (“subdesenvolvidos”) passaram a desempenhar o papel de
fornecedores de matéria-prima (“commodities”) aos paises “industrializados
(“desenvolvidos”) — especialmente Inglaterra, paises da Europa Ocidental e EUA.
Estes centralizaram a producdo e o comércio de produtos manufaturados para o
abastecimento do mercado mundial, o que de forma atual, e ndo tao recente, migrou
para os paises asiaticos (com especial destaque a China), muito por conta do baixo
custo de producéao, que se obtém mediante a exploracao da mao de obra direta (“chéo
de fabrica”) de maneira precaria, economia de matérias e intervencionismo estatal.

Fato indelével é que a Revolucdo Industrial foi um dos grandes marcos
temporais da humanidade, que teve como principais consequéncias a criacdo do
trabalho assalariado e o surgimento do direito ao trabalho, com a construcéo, ou
melhor, aprimoramento da relacao tradicional de emprego (trabalho pessoal, de forma
habitual e continua, com a vinculacao [subordinacao] do trabalhador a uma hierarquia,
e mediante a contraprestacdo econémica pelo trabalho prestado). Durante este
periodo da revolucao, emergiu a classe social trabalhadora (proletariado), bem como
ocorreu a expansao do desenvolvimento da classe burguesa e da instauragdo do
capitalismo.
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Particularmente, cabe destacar aqui que, a partir do desenvolvimento e
implementacéo, pela classe dominante (burguesia mercantil em transicdo para o
capitalismo), de uma doutrina enaltecedora do trabalho e do tempo util, com
supedaneo em normas e valores relacionados diretamente a moralidade, em
contrapartida a uma assentada ociosidade, proporcionou, em grande medida, a
ascensao e consolidacdo de uma desejada dependéncia da mao de obra dbcil
(trabalhador), voltada a ordem do mercado como dimens&do normativa e formuladora
do principio da divisdo social do trabalho, de uma maneira universalizada (DECCA,
2004, p. 16 e 17).

Neste sentido, antes mesmo do advento da Revolugao Industrial, e por certo,
como principal meio favorecedor de sua ocorréncia, ha que se destacar a Revolugao
Fabril ou “Sistema de Fabrica” (DECCA, 2004, p. 19), como a implementacao de um
espaco unico (concentrado) que permitia a instauracdo de um conjunto de meios
(mecanismo) de controle impostos pelo detentor dos meios de producéo sobre a mao
de obra, sob sua fiscalizacdo e vigilancia, de forma hierarquizada e disciplinada
(direcao firme), permitindo, inclusive, em um primeiro momento, a apropriagdo do
saber fazer (detencao e controle), de forma a proporcionar, ainda, posteriormente, o
desenvolvimento técnico e produtivo (acréscimo do dominio técnico e produtivo ao
dominio econémico e de mercado).

A descrigdo do arquétipo de estrutura fisica fabril € bem delineada e denotada
através dos registros fotograficos historicos, que, em geral, revelam-se por fachadas
de tijolos de prédios retangulares de cinco andares, com uma consideravel quantidade
de grandes janelas, sendo que tal descricao se reverberou pelas demais fabricas que
surgiram, permanecendo muitas, inclusive, em funcionamento. Em seu interior, a
estrutura fabril continha caracteristicas precipuas da organizacao produtiva moderna,
sendo que, particularmente, abrigava um enorme contingente de mao de obra que se
dispunha a produzir coordenadamente, com o auxilio de maquinas entdo movidas pela
energia mecanica produzida por rodas d’agua de aproximadamente sete metros de
altura. (FREEMAN, 2019, p. 19).

Em que pese todo o deslumbramento com as grandiosas estruturas fisicas
concentradas em que estavam alocadas, ainda, maquinas movidas a energia
mecanica produzidas por rodas d’agua, é importante registrar que o que de fato se
considerou como “sistema fabril” (onde se centralizou a discussdo, debate e os

conflitos da primeira metade do século XIX), disse respeito, em verdade, ao modo de
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producado implementado nas fabricas, incluindo a mao de obra que necessitou ser
reunida, as condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores e a repercusséao da
fabrica sobre a estrutura econémica e social entdo vigente. (FREEMAN, 2019, p. 39).

No decorrer da Revolucao Fabril, foi desencadeada a Revolucao Industrial que
incorporou aquela o componente tecnoldgico, possibilitando o desenvolvimento
produtivo, propiciando, ainda, e, sobretudo, o controle (ordem), a disciplina e
hierarquizacao do processo de trabalho, tornando indispensavel a concentragdo dos
processos produtivos em um espaco especifico, considerando, também, a
necessidade de uma ampla area para a instalacdo de grandes maquinarios que
impediam o uso doméstico (DECCA, 2004, p. 28 e 29). Nao por menos, se evidenciou
uma grande revolta direcionada as maquinas por parte de trabalhadores exaltados.

A tecnologia (desenvolvimento e uso de maquinario) se tornou componente de
luta e tensao entre capital e trabalho, haja vista que, além de permitir o controle técnico
produtivo (saber fazer) pelo capital, afastando o trabalhador do saber técnico, tornou
possivel, gradativamente, a reducao do contingente de trabalhadores, maior oferta de
mao de obra (reducao de salarios) e diminuicao de custos, estabelecendo, de maneira
ampla, a organizagéo social do trabalho no sistema capitalista, com majoragdo do
intuito de docilizacao dos trabalhadores.

A partir de entdo, sobrevieram inumeros conflitos envolvendo a classe
trabalhadora (proletariado) e a classe burguesa, em decorréncia da constante tensao
e luta entre capital e trabalho assalariado, e por conta, também, do avanco ou
expansao do capitalismo — diretamente relacionada aos meios de produ¢ao — como
forma de imposicao de uma estrutura social exploratéria.

Nao se pode deixar a margem que, neste momento histérico, prevaleceu a
concepcao de Estado Liberal, sob o pressuposto de afastamento da intervencao
estatal e do entendimento de que o mercado poderia se autorregular, no julgamento
idealista e roméantico de Adam Smith, de que a separacao do Estado da Economia
permitiria a ampliacdo do mercado de trabalho, além de uma melhor qualificacéo dos
individuos (SMITH, 2015).

Mas, como ja dito, o que se observou foi a expansao da burguesia, com objetivo
precipuo de maior lucro, incorrendo em condicées prejudiciais aos trabalhadores,
estes adstritos aos interesses dos individuos detentores dos meios produtivos,
exasperando-se a tensao entre o capital e o trabalho.
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As tensdes entre as classes se agravam com a organizacao dos trabalhadores
em associacoes e com a implementacao de inimeras reivindicacoes, em especial,
quanto a limitacdo da jornada de trabalho. Em geral, os trabalhadores eram
submetidos a exaustivas jornadas de 14 a 16 horas (MARTINS, 2018, p. 52), com
intervalos minimos de descanso e sem oportunidades de desenvolver seu intelecto,
vivendo em condi¢gbes nao condizentes com as necessidades minimas humanas, na
maior parte das vezes habitavam as préprias instalagdes do local onde trabalhavam
(CANEDO, 1994, p. 61 a 65).

Nao havia uma efetiva legislacdo ou regulamentacéao que protegesse da forma
necessaria os trabalhadores, ocasionando o trabalho em condigbes indignas, em
particular, com excessivas jornadas, ainda que em atividades penosas,
independentemente do género, como dito por Amauri Mascaro Nascimento (2004, p.
14):

A liberdade de fixar a duracédo diaria do trabalho nao tinha restricdes. Os
empregadores tomavam a iniciativa de, segundo seus préprios interesses,
estabelecer o numero de horas de trabalho que cabia aos empregados
cumprir. Nao havia distingdo entre adultos, menores e mulheres ou mesmo
entre tipos de atividades, penosas ou néo.

Um dos fatores que contribuiu para o aumento da jornada de trabalho foi a
invencao do lampido a gas, em 1792, por Willian Murdock. Com a utilizagdo da
iluminacao artificial, surgiu a possibilidade de se estender a jornada além do pér do
sol, estabelecendo, assim, jornadas noturnas (MARTINS, 2018, p. 48 e 49).

Costumeiramente a jornada de trabalho era delimitada pelo toque da
campainha das empresas, que soava 15 minutos antes do amanhecer, determinando
o inicio do periodo. A jornada didria minima era de 12 horas, enquanto a jornada média
era de 14 a 16 horas. As condi¢cdes dos trabalhadores eram indignas, com jornadas
excessivas e baixos salarios. Havia a expressiva exploragdo de menores e mulheres
pela possibilidade de maior controle sobre eles, em detrimento de uma possivel
rebeldia do homem adulto, o que, inclusive, se observou com o movimento “ludista”,
organizado para destruir maquinas, que eram compreendidas como causadoras da
crise do trabalho (MARTINS, 2018, p. 49 e 50).

O termo “ludista” advém de grupos de trabalhadores e de seus correligionarios
que nos periodos de 1811 a 1812 e 1814 a 1817 empreenderam ataques as maquinas

de producéo téxtil, as fabricas e aos proprietarios de fabricas das regides centrais e
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norte da Inglaterra, sob o argumento de agirem sob a chefia de Ned Ludd.
Particularmente, a Inglaterra teve um longo histérico de atos de hostilidade contra as
maquinas, mesmo antes e depois do movimento ludista, como forma de protesto e
pressao, sendo que ja em 1675 ocorreram ataques a maquinas de tecelagem de seda,
e, também, na década 1820, houve ataques regulares a equipamentos de fabricas de
algodao. De uma maneira geral, os ataques ocorriam apds o envio de cartas com
ameacas de destruicdo de maquinas e prédios, e, até mesmo, de assassinatos, com
a previsdo de que os atos somente ndo ocorreriam na hipotese de que os
empregadores atendessem as especificas reivindicacdes, o que pode ser observar,
inclusive, no trecho de uma carta enviada em 1811 a um fabricante de meias e artigos
de malha chamado de Edward Hollingsworth: ‘Senhor, se ndo remover os teares ou
parar de pagar apenas [em] mercadorias pelo trabalho ou f[azer] grandes pecas minha
companhia vai [vi]sitar suas maquinas para execucao con[tra] [v]océ...Assinado “Ned
Lu[d]. (FREEMAN, 2019, p. 51 e 52).

A organizacgao dos trabalhadores em associagdes contribuiu para o surgimento
de uma consciéncia de classe, que teria por escopo reivindicar e exigir condi¢cdes

dignas aos trabalhadores.

A histéria do movimento operario é uma licao de sociologia que nos fornece
a precisa idéia de um grupo social oprimido. O envilecimento da taxa salarial,
e o prolongamento da jornada de trabalho, o livre jogo da oferta e da procura,
o trabalho do menor de seis, oito e dez anos, em longas jornadas, € o da
mulher em idénticas condigcbes criaram aquele estado de détresse sociale de
que nos fala Duran, no qual as condigdes de vida social uniformizam no mais
infimo nivel. (GOMES, 1998, p. 02)

Em especial, destaca-se a reivindicacdo dos trabalhadores ingleses por
jornadas diarias de oito horas, sendo fato costumeiro que referidos trabalhadores
ecoassem canticos contestadores: “eight hours to work, eight hours to play, eight
hours to sleep, eight shillings a day.” (MARTINS, 2018, p. 779).

Proliferaram inUmeros focos de sindicatos, principalmente na Inglaterra e que,
na Franca, encorpa-se, particularmente, com a sublevagdo do movimento
revolucionario local. Entretanto, estes movimentos sindicais eram considerados
clandestinos e a margem da sociedade da época por conta da Lei Le Chapelier de
1791, que vedava, na Franca, qualquer forma de associagcdo ou mesmo de reunido.
Ja na Inglaterra, ainda que editada a Lei de Peel, em 1802, limitando a jornada de

trabalho em 12 horas, excluindo os intervalos para a refeicao, vedando a prolongacao
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do trabalho apés as 21 horas e determinando o inicio antes das 6 horas da manha, o
reconhecimento oficial do movimento sindical somente ocorreu em 1871, com a
edicdo da Lei dos Sindicatos. A Franca, por sua vez, editou a Lei Waldeck-Rousseau,
que reconheceu a personalidade civil dos sindicatos e, por conseguinte, derrogou a
Lei Le Chapelier  MARTINS, 2018, p. 51).

De maneira ainda mais expressiva, destaca-se a Constituicao Francesa de 04
de novembro de 1848, que em seu artigo 13, em particular, reconheceu aos cidadaos
o direito a liberdade do trabalho e da industria, a assisténcia aos desempregados, as
criangas abandonadas, aos enfermos e aos idosos sem recursos, cujas familias néo
0s pudessem socorrer.

A igreja, anteriormente alheia as questdes da classe trabalhadora, apresenta o
primeiro documento a questionar as condicées de trabalho, a enciclica Rerum
Novarum, escrita pelo Papa Leao Xlll. Este documento trouxe a triade, limitacao do
tempo de trabalho em razdo dos fundamentos biol6gicos, econémicos e sociais
(MARTINS, 2018, p. 52 e 53).

Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que o as

forgas permitem. Assim, o numero de horas do trabalho didrio ndo deve

exceder a forga dos trabalhadores, e a quantidade do repouso deve ser

proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e do

lugar, a competicao e saude dos operarios. (IGREJA CATOLICA, 1991, p. 41)

Apos a elaboragao desta enciclica, com a crescente proliferagdo dos sindicatos

e 0 consequente aumento dos conflitos entre as classes sociais, surgiu a necessidade
de adocéo, por parte dos Estados, de uma politica intervencionista, sobreposta ao
liberalismo. Significou, na pratica, o avanc¢o da ideia de Estado Social de Direito e do
desenvolvimento do movimento constitucionalista, o que sera discutido na sequéncia

do presente trabalho com a afericdo de suas implicacdes nas relacdes trabalhistas.

1.3. AS RELACOES DE TRABALHO SOB A CONCEPCAO DE ESTADO
LIBERAL E NA PERSPECTIVA DE ESTADO SOCIAL

No periodo avancado da Revolugéo Industrial (primeira), ao par da elaboracao
da Enciclica Rerum Novarum, escrita pelo Papa Leéo Xlll, que demonstrava, de forma
expressa, a preocupacao da Igreja Catdlica com as condigdes de trabalho e com a
classe trabalhadora (MARTINS, 2018, p. 52 e 53), bem como diante da sublevacao
de conflitos entre trabalhadores (trabalho) e burgueses (capital) potencializados pela
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proliferacao de Sindicatos, emerge a necessidade de adocao, por parte dos Estados,
de uma politica intervencionista, sobreposta ao liberalismo.

Ao passo de que, na concepcgao e formacado do Estado Liberal, sdo elevados
fundamentos embasados nos pensamentos de Rousseau (sob um viés de maior
concentracao politica), em especial de sua Magnum opus, “Do contrato social”, que
analisa a objecdo da burguesia capitalista, crescente, frente ao status quo
(monarquias absolutistas) do século XVIIl. E inafastavel para o estudo das
concepgOes de Estado Social a feigdo cientifica introduzida por Karl Marx acerca do
socialismo (ulterior socialismo utépico), partindo do oposicionismo econdémico de
classes (operarios x burgueses) no século XIX, desde os primordios de seus
Manuscritos econémico-filoséficos a sua grande obra “O capital” (BONAVIDES, 2007,
p. 165 a 181).

Em que pese todos os anteriores ideais liberais, Marx vislumbrou que o ser
humano do século XIX encontrava-se escravizado diante do assenhoramento
econdmico de uma classe econdmica dominante. Toda a sua obra volta-se a luta de
classes, com a defesa de uma necessaria revolugcdo que impusesse a tomada
(violenta) do poder pela classe operaria, em desfavor da classe burguesa e capitalista,
entao opressora (MARX, 2005, p. 40 a 51).

Para além da teoria marxista, cabe tracar a distingao entre o conceito de Estado
Socialista, que pretendia extirpar o Estado da burguesia e sua economia capitalista,
com a ja mencionada tomada do poder pela classe operaria e a concepcao moderada
de Estado Social, que objetiva uma mediacao com o Estado Liberal. O conceito de
Estado Social transita pela necessaria mudancga do Estado Liberal, com a reducao do
predominio da burguesia e a harmonizacao entre o trabalho e o capital, prevalecendo
o equilibrio entre todas as classes. Neste sentido, o Estado Social pode ser
compreendido como o meio do caminho para o Estado Socialista, mas, por certo, o
seu caminho apropriado é o estabelecimento de um Estado Social Democratico, visto
que o estabelecimento e ampliacao dos direitos politicos a todas as classes permite a
consecucéao do Estado como transformador social.

De forma ampla, o Estado Social é travestido de diversas roupagens e recebe
variadas denominacdes, sendo tratado como o Estado assistencial, Estado
providéncia, Welfare State, Estado de bem-estar, Estado de partidos, Estado de
associacdes e Estado Administrativo, sendo mais expressivo o estabelecimento de

novas relacdes entre o Estado (Social), cidadados e a sociedade, com a garantia da
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integracao existencial nao limitada a aos direitos e liberdades classicos (amalgamado
no direito a propriedade), expandida, assim, para as questdes sociais e os direitos de
segunda geracao (NOVAIS, 2006, p. 187 a 188).

Com o fortalecimento das massas, o Estado Social passa a intervir sobre
dominios fundamentais da existéncia humana e que pertenciam a iniciativa individual,
como o trabalho, previdéncia, educagdo, moradia, regulacdo da economia, dentre
outros. Nao se pode deixar a margem, entretanto, que a tentativa do Estado em
concorrer com a iniciativa privada, sob o dominio produtivo — instalagdo, manutencao
e exploracao de meios produtivos — aproxima o Estado Social do Estado Socialista,
0 que depde contra o equilibrio de classes.

O avanco da ideia de Estado Social fortalece a necessidade de regulacao da
intervengdo do Estado, incorrendo no desenvolvimento de um movimento
constitucionalista, com especial destaque para a Carta Politica mexicana de 1917, que
foi a primeira constituicdo de Estado a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de
direitos fundamentais, incorporando varios direitos sociais, assim como as liberdades
individuais e os direitos politicos. E considerada a primeira constituicdo social do
mundo (MARTINS, 2018, p. 53).

Como destacado por Carlos Henrique Bezerra Leite, a Constituicdo Mexicana
de 1917, em seu artigo 123, de forma inaugural, sob o viés constitucional, trouxe a
previsao de direitos trabalhistas como jornada diaria maxima de oito horas, jornada
noturna de sete horas, proibicdo do trabalho de menor de 12 anos, limitagdo da
jornada do menor de 16 anos a seis horas, descanso semanal, salario minimo,
igualdade salarial, direito de sindicalizacéo, de greve, indenizacéo de dispensa, dentre
outros (LEITE, 2018, p. 34), estabelecendo um verdadeiro marco na ampla
constitucionalizacao das relacées de trabalho pelo Estado moderno, com extensa
previsao social.

Entretanto, essa tentativa pacificadora e conceitual do Estado Social permite a
aproximacao do Estado e regimes politicos opostos, seja a democracia ou mesmo o
fascismo e o nacional-socialismo. Em periodo préximo a emerséao do preambulo ideal
de Estado Social e do desenvolvimento do movimento constitucionalista, eclodiu a
Primeira Guerra Mundial, travada em campos de batalhas e trincheiras. Mas em
continuidade ao desenvolvimento da ideia de Estado Social e da constitucionalizacao
da intervencgéo estatal sobre dominios fundamentais da existéncia humana, destaca-

se a Constituicao de Weimar, em 1919, que trilhou a mesma via da Carta mexicana.
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Em um momento poés-Primeira Guerra Mundial, trouxe como ponto de grande
relevancia a consagracao dos direitos sociais de segunda dimensao (trabalho,
educacao, cultura, previdéncia), primando pela reestruturacdo do Estado em prol da
Sociedade, e ndo somente em detrimento do individuo (MORAES, 2018, p. 3 e 4).

Como o advento do Tratado de Versalhes, que estabeleceu o fim da Primeira
Guerra Mundial, foi criada a Liga das Nacoes, em 28 de junho de 1919. Foi constituida
como uma organizacgao internacional com sede em Genebra, na Suica, com o objetivo
principal de garantir a paz. Como parte do Tratado de Versalhes j& considerava a
elevagao do direito ao trabalho como direito fundamental para a existéncia humana,
foi fundada, em 1919, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo
precipuo de promover a justica social (MARTINS, 2018, p. 53).

Ja em seu preambulo, por intermédio da primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, a OIT adotou seis convengdes. A primeira, de forma inconteste, reconheceu
a necessidade de limitagcdo da jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 horas
semanais. Tratava-se de uma das principais reivindicacées dos movimentos sindicais
e operarios. As demais convencdes adotadas tratam sobre a protecdo a maternidade,
a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho
na industria e a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO [OIT], 2019a).

Ainda que decorridas as experiéncias do passado e mesmo com a criacao de
organizacdes que detinham o objetivo principal de manter a paz (em especial a Liga
das Nagobes), em idos de 1939 eclodiu um novo conflito bélico global, a Segunda
Guerra Mundial, que perdurou até 1945, segregando o mundo entre dois grupos
globais opostos: Aliados (capitaneados pelos Estados Unidos, Unido Soviética, Reino
Unido e China) e o Eixo (Alemanha, ltalia e Japao). Ao contrario da Primeira Guerra
Mundial, os combates nédo se limitaram as trincheiras, estendendo-se a muitas outras
areas, deflagrando um maior nimero de mortes de civis (holocausto e langamento de
bombas atdémicas).

Com o insucesso da Liga das Nagdes no seu objetivo de manter a paz, e apds
o término da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacado das Nacdes Unidas
(ONU), em 24 de outubro de 1945, que tem seus objetivos expandidos para além da
manutencdo da seguranca e da paz mundial, cuidando de promover os direitos
humanos, auxiliar no desenvolvimento econémico e no progresso social, proteger o

meio ambiente e prover ajuda humanitaria em casos de fome, desastres naturais e



39

conflitos armados (Organizacao das Nacodes Unidas [ONU], 2019). A partir da criacao
da ONU, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) torna-se a primeira agéncia
especializada, em idos de 1946, reforcando o reconhecimento do trabalho como um
direito fundamental a existéncia humana, e como meio de manutencao da paz
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO [OIT], 2019).

A consciéncia que se instaura a partir de entdo, remete-nos a necessaria
abordagem do trabalho como direito humano (no plano internacional) e fundamental
(quando constitucionalizado e internalizado/incorporado ao ordenamento interno dos
Estados), necessario ao desenvolvimento individual e coletivo da sociedade, e
indispensavel, ainda, a prépria subsisténcia — para além de interesses burgueses
(capitalistas), ou qual seja o subterfugio que se imagine —, o que sera mais detalhado
no capitulo que seguira.
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2 O TRABALHO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A partir do desenvolvimento do trabalho humano que acompanhou o avango da
sociedade e dos Estados, e o prenuncio de normativas internacionais ja antecipadas
brevemente no capitulo anterior, impde-se, aos fins do presente estudo, participar a
nogao de direitos humanos fundamentais como aqueles direitos basicos inerentes a
todos o0s seres humanos e que se caracterizam por conceitos e normas de espectro e
amplitude global, nos quais se inclui, em particular e especial, o direito ao trabalho,
inclusive, como instrumento e meio garantidor da dignidade humana.

Ja de inicio, ha que se considerar que, em grande medida, a distincao entre
direitos humanos e direitos fundamentais concentrava-se na extensao global daquele,
em detrimento da dimensao interna deste (interna ao Estado), ou seja, sob um aspecto
territorial, sendo certo, entretanto, que para os fins que destinam a presente
investigacdo e em observancia ao atual estagio de globalizacao (fortalecimento de
empresas multinacionais e de grandes conglomerados transnacionais) e de
desenvolvimento de um constitucionalismo global, é permissivel admitir-se,
atualmente, a inexisténcia de diferenciacbes entre direitos humanos e direitos
fundamentais (ainda que opcao adotada, pela Constituicao Federal brasileira de 1988,
seja a nocao de que direitos fundamentais sdo aqueles definidos pela proprio texto
constitucional e de direitos humanos sdo aqueles definidos por tratados internacionais
[SILVA, 2021, p. 101]), sendo mais apropriado para o atual momento a adog¢ao da
expressao direitos humanos fundamentais — “...parece ndo subsistir mais razdo a
diferenciacao das expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais”, nem
mesmo no sentido de delimitacdo espaco-territorial, especialmente em mundo
globalizado na perspectiva de um constitucionalismo plural.” (ROSSI, 2019, p. 228).

A consagragao dos direitos humanos fundamentais, necessérios a dignidade
da pessoa humana, teve grande influéncia da concepcao religiosa que emergiu com
a ascensao e propagacao do cristianismo e de sua doutrina de igualdade dos homens,
independentemente da origem, raca, sexo ou credo, ainda que ndo se adentre aqui
em maiores discussdes sobre intentos de arregimentacao de seguidores para além
de um fim que tencione o desenvolvimento e a evolugdo do ser humano e da

sociedade em Cristo.

O cristianismo marca impulso relevante para o acolhimento da ideia de uma
dignidade Unica do homem, a ensejar uma protecao especial. O ensinamento
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de que o homem é criado a imagem e semelhancga de Deus € a ideia de que
Deus assumiu a condicdo humana para redimi-la imprimem a natureza
humana alto valor intrinseco, que deve nortear a elaboracao do proprio direito
positivo. (MENDES, 2015, p. 136).

Ainda que ndo se objetive, para este momento, incorrer em maiores digressoes
histéricas, € mister estabelecer as condicbes e eventos que marcaram o
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, de forma, inclusive, a entender
0 necessario avango de sua compreensao e no seu asseguramento de forma
substancial em ambito global. Outrossim, ingénuo seria, para dizer o menos, imaginar
que a mencao histérica, e até mesmo a sua retomada em variados momentos,
pudesse enfraquecer a importancia do texto ou causar-lhe imprecisao.

Desta forma, ainda que nao se volte a eventos tdo remotos, ha que se
considerar que, de forma expressiva, a partir da ldade Média, onde se seguiu o
declinio do regime feudal e ascensao da burguesia, continuando pela Idade Moderna,
emergiram inumeras normas predecessoras das declaracdes de direitos humanos
(ainda que tivessem por objetivo estabelecer limitagcdo ao poder dominante em prol da
ascendente classe burguesa). Ha que se destacar os documentos da Inglaterra, como:
a Magna Charta Libertatum, do rei Jodo Sem-Terra, de 15 de junho de 1215 (primeiro
sinal da limitacado da autoridade absoluta); a Petition of Right de 1628; o Habeas
Corpus Act de 1679, que regulou o instituto que ja existia no Common Law; o Bill of
Rights de 1689; e o Act of Settlement, de 12 de junho de 1701, que ratificiou o principio
da legalidade ja fortalecido pelo Bill of Rights MORAES, 2011, p. 7 e 8).

Conforme destacado anteriormente, para além de ter influenciado a Revolucao
Francesa e ter sido sugestionada por esta, a Revolucdo Americana se consolidou
como um dos marcos na evolucao dos direitos humanos fundamentais, a partir da
Declaragao de Direitos de Virginia de 16 de junho de 1776, seguida pela Declaragéao
de Independéncia dos Estados Unidos da América de 04 de julho de 1776, e a
promulgacao da Constituicao dos Estados Unidos da América de 17 de setembro de
1787, com as 10 emendas de 25 de setembro de 1789, ratificadas em 15 de dezembro
de 1791 (TACITO, 2015, p. 18).

Inconteste que a consagragao normativa dos direitos fundamentais deu-se com
a Revolucado Francesa e a promulgacao da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 26 de agosto de 1789, emergindo novas formas de controle ao poder
estatal pela Constituicdo Francesa de 03 de setembro de 1791, e a melhor regulacéo
dos direitos fundamentais pela Constituicdo Francesa de 24 de junho de 1793
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(MORAES, 2011, p. 9) — ainda que remanesgam discussdes sobre os reais
destinatario e beneficiarios da revolucao francesa, os limites de seu alcance para a
classe burguesa e aos seus préprios interesses.

A partir do advento da Revolugdo Francesa, os direitos fundamentais se
irradiaram como o cerne da origem formal do constitucionalismo (necessidade de um
documento formal para conduzir a vida de um pais), compondo, assim, o entao
constitucionalismo liberal do século XIX, e subsidiando o advento de inUmeras cartas
constitucionais de variados estados: Constituicdo Espanhola de 19 de marco de 1812
(Constituicdo de Cadis); Constituicao Portuguesa de 23 de setembro de 1822;
Constituicao Belga de 07 de fevereiro de 1831; Constituicdo Francesa de 04 de
novembro de 1848 (MORAES, 2011, p. 10).

Em particular, a ja mencionada Constituicdo Francesa de 04 de novembro de
1848 ampliou os direitos fundamentais, com especial destaque ao seu artigo 13, que
reconheceu aos cidadaos o direito a liberdade do trabalho e da industria, a assisténcia
aos desempregados, as criangcas abandonadas, aos enfermos e aos idosos sem
recursos, cujas familias ndo pudessem socorrer, demonstrando forte preocupacao
com as questdes sociais. A referida carta serviu como fundamento aos diplomas
constitucionais do século XX, que, de igual forma, ocupavam-se de questdes sociais:
Constituicao Mexicana de 31 de janeiro de 1917); Declaracdo Soviética dos Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado de 17 de janeiro de 1918 e a Primeira Constituicao
Soviética (10 de setembro de 1918), como Lei Fundamental, frutos da Revolucao
Russa; Constituicao de Weimar de 11 de agosto de 1919; e a Carta de Trabalho de
21 de abril de 1927, do Partido Nacional Fascista Italiano de Benito Mussolini, que
tracou o norteamento das relacées de trabalho na sociedade italiana (MORAES, 2011,
p. 11).

Para aquele momento, ja se aviltava, sob o espeque interno do Estado, que os
direitos fundamentais se espraiavam como o cerne da origem formal do
constitucionalismo (necessidade de um documento formal para conduzir a vida de um
pais), devendo prevalecer a hermenéutica constitucional em caso de conflito ou
colisdo na protecdo constitucional de bens juridicos, com a apreciagdo dindmica e
finalistica dos direitos fundamentais.

Para este momento, importante considerar — conforme Alexandre de Moraes
—, que das concepcodes acerca dos direitos humanos fundamentais emergem trés

possiveis teorias (jusnaturalismo, positivismo e teoria moralista ou de Perelman) como
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justificativa e esclarecimento de seu embasamento. Para a teoria jusnaturalista, o
fundamento dos direitos humanos encontra-se em uma ordem superior universal
(imutavel e inderrogavel), a exemplo do que foi preconizado pela Declaracao e
Programa de Viena, em seu item |.1, adotada consensualmente pela Conferéncia
Mundial de dos Direitos Humanos de 25 de junho de 1993. Ja para a teoria positivista,
o fundamento dos direitos humanos emana de uma ordem normativa, conforme o
estabelecido, por exemplo, pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 10 de
dezembro de 1948. Por fim, para a teoria moralista ou de Perelman, o fundamento
dos direitos humanos emerge da propria existéncia e consciéncia moral de um
determinado povo, que acaba por configurar o chamado espiritus razonables
(MORAES, 2011, p. 15 e 16).

Os direitos humanos fundamentais necessitam da juncdo das trés teorias
(jusnaturalismo, positivismo e teoria moralista ou de Perelman), até mesmo porque
elas se completam, como forma de resguardar e assegurar a plena eficacia de seus
preceitos, consoante restou bem disposto no preambulo da Constituicdo Francesa de
03 de setembro de 1791: “O povo francés, convencido de que o0 esquecimento e 0
desprezo dos direitos naturais do homem sdo as causas das desgracas do mundo,
resolveu expor, numa declaragdo solene, esses direitos sagrados e inalienaveis.”
(MORAES, 2011, p. 16). Também por conta desta necessaria juncado e
complementagéo de fontes e fundamentos, irradia a necessaria interdisciplinaridade
dos direitos humanos (comunh&o de esforcos de toda a sociedade).

Em continuidade ao processo de reconhecimento, 0 que se seguiu foram
inimeros esforcos para o desenvolvimento da concepgdo dos direitos humanos,
inclusive com o estabelecimento de duas primeiras dimensdes de direitos humanos.

Ainda que de maneira nao aprofundada, cumpre destacar que se mostra mais
coerente a utilizacdo da expressao “dimensodes de direitos humanos” e ndo “geracdes
de direitos humanos”. Dessa forma, possibilita-se o alcance mais apropriado da
evolugédo e ampliacdo dos direitos humanos, haja vista que a expressao “dimensdes
de direitos humanos” se mostra mais harmoniosa com a nog¢do inerente ao
reconhecimento dos direitos humanos em vez de uma equivocada ideia de criacao de
direitos humanos, que poderia advir da expressao “geragdes de direitos humanos”.
Considera-se, assim, que o termo “geracao” parte do verbo gerar e que comumente
relaciona-se a no¢ao de criagdo, o que nem de longe se aproxima da ja mencionada

concepgao de reconhecimento dos direitos humanos.
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A partir do final do século XVIII, portanto, e com o desenrolar da Revolugéao
Francesa (influenciou a Revolucdo Americana e foi sugestionada por esta), emana o
reconhecido dos direitos de liberdade, aos quais é atribuida a classificacao de direitos
humanos de primeira dimensdo (em grande medida relacionados ao surgimento do
Estado Liberal, ja tratado em momento anterior).

O reconhecimento dos direitos de liberdade como direitos de primeira dimensao
advém de terem sido os primeiros a ser previstos em normas formais (positivados), e
aos quais se projetava a fixacdo de um ambiente de autonomia pessoal resistente as
expansdes do Poder, com a imposi¢ao de principios de abstencado dos governantes,
gerando obrigagdes, de ndo fazer e de nao intervir, sobre questées da vida pessoal
de cada individuo, sob a premissa da indispensabilidade e universalidade. Aqui se
consideram as liberdades individuais (como de consciéncia, de reunido, e
inviolabilidade de domicilio), ndo se ocupando, naguele momento, com desigualdades
sociais. O que se denotava, portanto, era a centralizagdo no ser humano,
individualmente, o que em grande medida explica a intolerancia do Estado de Direito
Liberal quanto a liberdade sindical e o direito a greve, tidos como fatores
desarticulados do livre encontro de individuos auténomos, sendo que grande atencao
se voltava para a manutencdo da propriedade privada, regulando e limitando-se,
assim, identificacao de direitos fundamentais. (MENDES, 2015, p. 137).

De forma subsequente, em periodo préximo a segunda metade do século XIX,
especialmente apds a edicao da precitada Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leao
Xlll, que externou toda a preocupacdo da Igreja Catélica com as condigdes sociais®
advém o reconhecido dos direitos de igualdade (direitos humanos de segunda
dimensao) atrelados a concepg¢do do Estado Social (ja abordado em momento
especifico). Ainda, a partir da mencionada enciclica, a igreja catdlica, por intermédio
do sumo pontifice, reconhece de forma expressa o trabalho decente como elemento
de dignidade do ser humano (IGREJA CATOLICA, 2016, p. 27 e 28).

Entretanto, mesmo o factual avanco no reconhecimento dos direitos humanos
de primeira dimensao (liberdade) e de segunda dimensao (igualdade), nao foi
suficiente para impedir o surgimento de duas grandes guerras mundiais, sob a pauta
de politicas imperialistas, resguardadas as particularidades dos atores e dos principais

6 Inclusive, quanto as condigdes de trabalho e com a classe trabalhadora, bem como diante da
sublevacao de conflitos entre trabalhadores (trabalho) e burgueses (capital), potencializados pela
proliferagéo de Sindicatos.
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motivos que ensejaram o desencadeamento tanto da Primeira Guerra Mundial (1914
a 1918) quanto da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), bem como de suas
odiosas consequéncias.

Neste sentido, foi imprescindivel um maior esforco para o fortalecimento dos
direitos humanos ja reconhecidos, e ainda 0 avanco para uma terceira dimensao de
direitos, com o reconhecimento dos direitos de solidariedade e fraternidade,

pensando-se no ser humano em ambito coletivo e global.

Ja os direitos chamados de terceira geracédo peculiarizam-se pela titularidade
difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a prote¢cdo nado do
homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos. Tem-se aqui, o direito
a paz, ao desenvolvimento, & qualidade do meio ambiente, a conservagao do
patrimdnio histérico e cultural. (MENDES, 2015, p. 137 e 138).

Entao, o que se seguiu foi a criagdo da ONU em 1945, como uma organizacao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela
paz e o desenvolvimento mundiais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU],
2019), com o objetivo de fomentar a cooperagao internacional para a solugcédo de
problemas globais sob variados enfoques (econdmico, social, cultural, humanitario...),
de forma a resguardar os direitos e liberdades humanos fundamentais, com a
necessaria harmonizacao dos Estados e sociedades. Sempre importante recordar o
preambulo do documento de fundagcdo da ONU (Carta das Nacdes Unidas):

Noés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica € o
respeito as obrigagbes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito
internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz uns com 0s outros, como
bons vizinhos, unir nossas forgcas para manter a paz e a seguranga
internacionais, garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a forga armada nao sera usada a ndo ser no interesse comum,
e empregar um mecanismo internacional para promover 0 progresso
econdmico e social de todos o0s povos.

Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecugao desses objetivos.
Em vista disso, nossos respectivos governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem
seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizag&o internacional que sera conhecida pelo nome de
‘Organizagao das Nagdes Unidas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
[ONU], 2019a).
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E como ato formal subsequente ao propésito de formacao da ONU, emergiu a
necessidade de elaboracdo de um documento que refletisse todos os anseios pelo
reconhecimento pleno e amplo dos direitos humanos fundamentais (bem como da sua
garantia), e que sera objeto do primeiro topico deste capitulo, em particular, a respeito

da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

2.1. A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, A CARTA
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E O TRABALHO

De acordo com o que ja fora tratado em linhas iniciais, em resposta as
infindaveis atrocidades cometidas, em especial no decorrer das duas grandes guerras
mundiais, a ONU e seus paises membros projetaram a elaboracdo de um documento
que estabelecesse um marco na evolucdo dos direitos humanos (decorrente da
construgcao evolutiva), visando a garantir a todo ser humano condicées minimas de
sobrevivéncia e crescimento em ambiente de respeito e paz, igualdade e liberdade.
Ainda que ja passadas duas grandes guerras mundiais, 0 momento era de
aquecimento de disputas estratégicas e batalhas indiretas entre os Estados Unidos
da América e a Unido Soviética’.

A elaboracéao da Declaracado Universal dos Direitos Humanos ficou a cargo de
um comité formado a partir de um Secretariado organizado pela ONU. Os trabalhos
foram realizados no periodo de 1946 a 1948, destacando os seguintes membros do
mencionado comité: Eleonor Roosevelt (Estados Unidos), Peng Chun Chang (China),
Charles Dukes (Reino Unido), Alexander Bogomolov (Unido Soviética), John Peters
(Canada), Herndn Santa Cruz (Chile), René Cassin (Franga), William Hodgson
(Australia) e Charles Malik (Libano). No periodo de aprovacdo e elaboracdo da
Declaragao, a Comissao foi presidida por Eleonor Roosevelt. Em grande medida, as
contribuicdes em um documento integrado, com sentido de aplicacéo universal, foram
reunidas por René Cassin, que em 1968 recebeu o Prémio Nobel da Paz. O jornalista
e escritor brasileiro Austregésilo de Athayde colaborou na elaborag¢édo da Declaracéao
(UNITED NATIONS [UN], 2019).

7 Conflitos de ordem politica, militar, tecnolégica, econémica, social e ideolégica e que se estendeu
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, até a extingdo da Unido Soviética, em 1991,
conhecida como Guerra Fria.
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A Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral da ONU em Paris, no dia
10 de dezembro de 1948, por intermédio da Resolucao 217-A, com aprovacéao de 48
Estados, nenhum voto desfavoravel, oito abstengdes (a maior parte do bloco soviético
— Bielorrusia, Tchecoslovaquia, Polénia, Ucrania, Unido Soviética e lugoslavia, além
da Africa do Sul e Ardbia Saudita). No ano de 1975, em Helsinque, com o advento do
Ato Final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacado na Europa, os Estados
comunistas da Europa aderiram expressamente a Declaragdo Universal (PIOVESAN,
2018, p. 203).

O objetivo precipuo do documento é a consolidacdo de uma ética universal a
ser seguida pelos Estados, com o significado de um “cédigo” e plataforma comum de
acao (norma) a ser alcangada por todos os povos e nagbes, fundamentado, inclusive,
pela inexisténcia de qualquer questionamento ou de reserva pelos Estados — aos
principios da Declaracdo —, ou mesmo de voto contrario as suas disposicoes.

A Declaragao é composta por um preadmbulo e 30 artigos que versam sobre
questbes relacionadas a liberdade, igualdade, dignidade, alimentagdo, moradia e
ensino. Trata-se do documento mais traduzido do mundo. Atualmente, alcanca 500
idiomas e dialetos. Nos dias atuais, a ONU é composta por 193 paises-membros,
todos signatarios da Declaracdo (NACOES UNIDAS [ONU], 2019b).

Dentre as principais caracteristicas da Declaracéo, destaca-se a sua amplitude,
considerando-se que o documento reveste de um conjunto de direitos e faculdades
necessarias ao desenvolvimento fisico, moral e intelectual do ser humano, alcangando
assim a todos, sendo requisito, apenas, a condicdo de pessoa humana para a efetiva
subsuncao.

A Declaracao goza, também, da caracteristica de universalidade, posto que é
inerente a todos os seres humanos, independentemente de raca, género, religido,
Estado, ou o que for.

Ha que se destacar, ainda, a indivisibilidade e interdependéncia da Declaracao,
no sentido de que o seu conteudo afasta qualquer dicotomia entre o direito a liberdade
e o direito a igualdade, bem como extirpa a ideia da suposta existéncia de geragdes
de direitos humanos.

Quanto a natureza juridica da declaracdo, em uma primeira analise, entende-
se que o documento nao teria forca de lei, em razdo de nao ser um tratado, mas, sim,
uma resolugdo adotada pela Assembleia Geral da ONU. Entretanto, para alguns

autores, como Flavia Piovesan, a Declaracdo apresenta forca juridica obrigacional e
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vinculante, ao passo que constituiu a interpretacdo autorizada da expressao “direitos
humanos” prevista nos artigos 1% e 55 da Carta das Nag¢des Unidas, tendo em vista
que, por intermédio deste documento, os Estados assumem o compromisso de
assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos (PIOVESAN, 2012, p.
237 a 242).

A par deste primeiro entendimento, ha que se destacar, ainda, que a
Declaracao detém natureza de direito costumeiro internacional e de principio geral do
Direito Internacional, sendo fonte de criacao para outros documentos internacionais,
impactando, ainda, de forma direta intra-Estados, com a incorporagéo dos direitos nela
previstos as constituicdes nacionais (PIOVESAN, 2018, p. 237 a 242).

Neste sentido, podemos considerar que grande parte da doutrina entende que
os direitos humanos diferem dos direitos fundamentais, em linhas gerais, apenas na
sua dimensao, no sentido de que os direitos humanos alcancam a dimensao
internacional, enquanto os direitos fundamentais vinculam-se a dimensao interna do
Estado, sem, por 6bvio, deixar de considerar as eventuais diferencas materiais que
possam ser vislumbradas em destacadas dimensdes.

Fato inexoravel a ser considerado, € o objetivo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de fixacao de um “codigo” de atuacao e conduta a ser seguido por
todos os Estados. Trata-se de fator preponderante na garantia de uma vida digna a
todos os seres humanos —- e na observancia de todos os direitos inerentes —
independentemente de raga, género, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo. E forma de manutencdo da harmonia e paz na sociedade e, ainda,
para que subsista a condigdo de existéncia e preservacao de um poder soberano que
irradie do povo, e em prol deste. Enfim, Democracia, Paz, e Justica Social.

Sem subestimar todo o arcabouco histérico e legislativo pretérito, destaca-se,
como marco inicial do regime internacional de direitos humanos, a Declaragcédo
Universal dos Direitos Humanos adotada pela Assembleia-Geral da ONU em 1948,
que reflete o ideal comum da sociedade mundial, em um momento pds-regimes
totalitaristas — que sob qualquer hipétese devem ser esquecidos, até mesmo para
que jamais se repitam. Em seu artigo XXIll, assegurou o trabalho como direito

humano, com a previsdo de garantias e direitos inerentes:

Artigo XXIII

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego.
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2. Todo ser humano, sem qualquer distingé@o, tem direito a igual remuneracao
por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecéo de seus interesses. (NACOES UNIDAS [ONU], 2019b).

Para além do mencionado reconhecimento do trabalho como direito humano
fundamental, com a previsao de garantias e direitos inerentes na Declaracao Universal
de Direitos Humanos, ha que se destacar, em particular, que o item trés do
supramencionado artigo 23 traz a necessaria previsao de dignidade humana no
trabalho, ou seja, trabalho digno e decente, que sera objeto de tépico especifico na
presente dissertacao.

Destaca-se aqui, que a intencao da Declaragéo Universal de Direitos Humanos
de estabelecer um consenso entre os EUA e a URSS (e os correspondentes paises
que integravam os blocos capitaneados pelas referidas poténcias da época,
respectivamente o Bloco do Ocidente e Bloco Soviético), bem como quanto as
correntes politico-ideologicas avocadas (o capitalismo pelos EUA e o socialismo pela
URSS). Para tanto, como uma forma de atender aos anseios globais, a declaracéao
objetivava abranger os direitos civis e politicos originarios das revolug¢des burguesas,
os direitos de igualdades perquiridos pelos socialistas, e, ainda, os direitos de
solidariedade aclamados por diversos, particularmente, pelas instituicdes religiosas,
como a exemplo da Igreja Catélica. Com o decorrer dos anos e o desdobrar da Guerra
Fria, considerando-se a dificuldade de um consenso sobre direitos humanos em um
ambiente de acirradas disputas entre os dois blocos hegemdnicos, ante o anseio de
tornar os principios declarados em normas juridicas, a ONU formulou dois Pactos
distintos (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos [PIDCP] e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais [PIDESC]), aprovados
em 1966 (com vigéncia 10 anos depois), sendo que, parte dos paises socialistas do
Bloco Soviético ndao assinou o PIDCP e parte dos paises capitalistas do Bloco do
Ocidente nao assinou o PIDESC, sendo que dentre estes, os EUA (até os dias atuais).
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 153 e 154).

Particularmente, pelo Brasil, o PIDCP foi ratificado em 6 de julho de 1992, por
intermédio do Decreto n® 592, sendo o PIDESC ratificado na mesma data, pelo
Decreto n® 591.
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Em especial, o PIDESC trata, de forma mais especial, sobre: o direito ao
trabalho e de condigcdes justas e favoraveis ao trabalho, liberdade de constituicdo ou
associacdo a sindicatos; previdéncia social, padrées adequados de vida, saude,
educacgao, descanso e lazer; e a participar da vida cultural e de atividades criativas.
Particularmente, nos artigos 6°, 7° e 8° do PIDESC (BRASIL, 1992).

ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho,
que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a
vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito deverado incluir a orientagéo e a
formacao técnica e profissional, a elaboracdo de programas, normas e
técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento econdmico, social
e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condicées que
salvaguardem aos individuos o0 gozo das liberdades politicas e econémicas
fundamentais.

O artigo 6° do PIDESC, trata de questdes relacionadas ao trabalho livre, no
item 1, e enfatiza, ainda, em seu item 2, a necessidade de que sejam adotadas
medidas, pelos Estados Partes do Pacto, que assegurem a liberdade de trabalho e o
acesso a uma ocupacao profissional, inclusive, como condicdo para que o individuo

possa fruir das liberdades politicas e econémicas fundamentais.

ARTIGO 7¢°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condigbes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

a) Uma remuneracgéo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:
i) Um salério equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de igual
valor, sem qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a
garantia de condigdes de trabalho nado inferiores as dos homens e perceber
a mesma remuneragao que eles por trabalho igual;

i) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com
as disposigOes do presente Pacto;

b) A seguranga e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a
categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes que as
de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como a remunerag¢ao dos feridos.

Ja o artigo 72, do PIDESC, elucida condicées necessarias para que o trabalho
ocorra de maneira justa e favoravel, pressupondo a necessaria observancia do

trabalho humano de maneira decente. Pressupde, ainda, uma dimensao material no
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trabalho decente, com indicadores objetivos e quantificaveis, para além da perspectiva
moral do trabalho digno, sendo que estes conceitos serdo melhor analisados no tépico

subsequente.

ARTIGO 8¢

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacao
interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus interesses
econbémicos e sociais. O exercicio desse direito sé podera ser objeto das
restricoes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade
democratica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federagées ou confederagdes nacionais
e o direito destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-
se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagbes além daquelas previstas em lei e que sejam
necesséarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranga
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades
das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricdes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das forgas armadas, da politica ou
da administragéo publica.

3. Nenhuma das disposicoes do presente artigo permitirda que os Estados
Partes da Convencao de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
relativa a liberdade sindical e a protecao do direito sindical, venham a adotar
medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir
as garantias previstas na referida Convencao.

Ainda, o artigo 8°% do PIDESC, traca condicoes necessarias a serem
observadas pelos Estados Partes do Pacto, para que se garanta e assegure a
liberdade sindical de forma plena.

Portanto, os artigos 62, 7° e 8° do PIDESC (BRASIL, 1992), que trazem um
maior detalhamento ao conteudo previsto no artigo 23, da Declaracao Universal de
Direitos Humanos, sendo que esta, em conjunto com o PIDCP e PIDESC, formam a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, ja complementados por sete tratados
adicionais da ONU (que acrescentam fundamentos e descrigdes).

Sempre importante destacar que o direito ao trabalho como direito humano
fundamental que é, assegura a todas as pessoas uma inerente dignidade, bem como
resguarda direitos iguais e inalienaveis, sob a forma de prerrogativa, afastando-se
qualquer entendimento de necessaria concessao neste sentido. Nao por outro motivo

que instrumentos internacionais de direitos humanos versam sobre o reconhecimento
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de direitos humanos e nao sobre a sua criacao, posta que esta ultima conceituacao
seria totalmente equivocada.

2.2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO
TRABALHO NO BRASIL

De maneira preambular, cumpre advertir que ndo se pode pensar O
“surgimento” do direito do trabalho no Brasil apenas a partir da Consolidagéo das Leis
Trabalhistas em 1943; como sendo obra Unica de Getulio Vargas; e uma suposta copia
da Carta Del Lavoro do regime fascista de Mussolini na ltalia. Invariavelmente, a
analise, de forma simplista e reduzida, do direito humano fundamental ao trabalho no
Brasii — mesmo considerando-se a curta histéria da nacdo brasileira,
comparativamente ao desenvolvimento em outras nagbes —, afastard a necessaria
compreensao do surgimento das relagcdes de trabalho em territério nacional
umbilicalmente atreladas ao mercantilismo (desenvolvimento do modelo capitalista)
na Idade Moderna.

Sinteticamente, é possivel considerar o trabalho no Brasil em dois momentos:
a exploragcdo colonial do trabalho escravo até idos de 1888 (partindo-se do
descobrimento, em 1500, com mengé&o ao periodo anterior, essencialmente indigena);
e, posteriormente, a partir da abolicdo da escravatura (MAIOR, 2017, p. 11 e 12). Fato
inegavel é que, no Brasil, a ruptura temporal do trabalho se fez sem a transposicao do
modelo de sociedade entdo vigente, diferente do que se observou em termos
histéricos da humanidade, perpassado por mudancas no modo de producao e pela
forma de divisdo do trabalho. Ressalva-se, também, o advento do trabalho submisso
na Idade Antiga (escravidao classica, particularmente na Grécia e Roma, imposta em
grande medida pela inadimpléncia por dividas ou como decorréncia da conquista de
territérios) e a subserviéncia na ldade Média (servidao e corporacdes de oficio,
especialmente) — permeadas por uma nog¢ao de desvalorizagao do trabalho humano
(atividades penosas, pejorativas, desprovidas de valores socialmente Uteis e mero uso
de forca fisica) —, alcangcando a subordinagcdo na Idade Moderna® e seus

desdobramentos no decorrer da era moderna e contemporanea, desenvolvendo-se o

8 Em grande medida desencadeada pelas revolugdes liberais burguesas e pela revolugao industrial,
com o desenvolvimento e sublevacao da noc¢ao do trabalho como elemento valorizador e edificante do
ser humano e da sociedade, conceito t&o caro e necessario aos anseios da emergente burguesia.
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tradicional modelo de trabalho subordinado e assalariado com a fixacdo da
supremacia capitalista.

N&o se pode deixar de considerar, portanto, que a sociedade brasileira, despida
de uma identificacédo prépria, partiu de um processo de povoamento e colonizacéo,
mediante a implementacao do modo de producdo agrario e com a adogao do trabalho
escravo?, submetendo-se a um processo de descobrimento, ja no decorrer da Idade
Moderna (MAIOR, 2017, p. 12 e 13).

Ainda que o trabalho no Brasil tenha partido do infeliz reavivamento da
exploracao sob a forma de escravizacéo, tem-se que, de forma diversa ao que se deu
na ldade Antiga, o modo de producéao, buscando o lucro, ja era estruturado para o
atendimento em larga escala, visando o comércio exterior. O que se estabeleceu
como génesis do trabalho no Brasil, foi 0 modo de producao e a forma de divisdo do
trabalho pautado em novo modelo de escravizacao, criado para o atendimento dos
interesses de uma racionalidade europeia, que ja havia encampado a nogao mercantil
de busca pelo maior valor (desenvolvimento do capitalismo), criando uma estrutura
hierarquizada de producédo (MAIOR, 2017, p. 12).

De qualquer maneira, importante registrar que, ainda que perene (frente a
formagao europeia), a histéria brasileira é permeada de inUmeros e importantes
conflitos (sociais) que influenciaram, e seguem interferindo, na cultura nacional (o
massacre dos indios e a sua resisténcia, a coisificacdo dos escravizados e a sua
resisténcia, movimentos emancipacionistas, revoltas populares).

No interregno do periodo que se iniciou em 1500, com o “descobrimento do
Brasil”, até a declaracdo de extincdo da escraviddo em 1888 (Lei n° 3.353 de
13/05/1888 — Lei Aurea [BRASIL, 1888]), as referéncias legislativas, em matéria
trabalhista, limitaram-se a parcos institutos legais que objetivavam, minimamente,
estabelecer regramentos a respeito da contratagdo de prestacao de servigcos, como:
a Lei de 13 de setembro de 1830 (BRASIL, 1830), que regulava o contrato por escrito
sobre prestacao de servicos realizados por brasileiros ou estrangeiros; a Lei n® 108,
de 11 de outubro de 1837 (BRASIL, 1837), que dava providéncias sobre os contratos

de locacéao de servicos de colonos, dispondo, particularmente, sobre justas causas de

° Forma de exploragdo do trabalho reavivada para o atendimento dos interesses mercantis —
capitalismo em formagédo — de uma racionalidade europeia, que vislumbra, assim, um modo eficaz de
extrair das coldnias as riquezas e matérias-primas necessarias ao seu desenvolvimento industrial.
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ambas as partes; e o0 Codigo Comercial de 1850 (Lei n® 556, de 25 de junho de 1850
[BRASIL, 1850]), que estabeleceu em seu artigo 81'° a forma de uma parte avisar a
outra que desejaria romper determinado contrato, como um prenuncio do atual
instituto do aviso prévio, inserto nas relacées de trabalho (BARROS, 2006, p. 65).

Avancando rapidamente, importante observar que a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre (ainda que permeado por caracteristicas de submissao
e subserviéncia, atingindo de uma maneira mais expressiva, inicialmente, os
imigrantes e os brancos pobres brasileiros) se impés sob 0 manto de uma permanente
objecao ao desenvolvimento da consciéncia de classe dos trabalhadores. Isso se deu
com a dissimulacdo e disfarces do precursor capitalismo colonial e escravista
brasileiro (desenvolvido para a manutencao da escravizacdo e que evoluiu para o
carater de dominacéo e senhorio sobre o trabalhador subordinado e assalariado),
sempre submetido aos interesses do capital e sob 0 anseio de estabelecer uma méao
de obra ordeira, cordial e obediente, fomentando-se, também, a constru¢cdo de uma
nocao de desprestigio das questdes sociais.

A partir da declaracédo de extingdo da escraviddao em 1888, de uma maneira
expressiva, sobrevieram incipientes diplomas legais atrelados as relacdes de trabalho,
que sao de importante mencao para a necessaria percepcao do desenvolvimento
constitucional no Brasil, e ponto de partida da previsdo do direito ao trabalho em seu
bojo. Como marco na regulacado das relagdes de trabalho, destaca-se o Decreto n®
1.313, de 17 de janeiro de 1891 (BRASIL, 1891), promulgado no periodo em que o
entdo General Manoel Deodoro da Fonseca era chefe do Governo Provisério da
Republica do Estados Unidos do Brasil. Estabeleceu providéncias para regularizar o
trabalho de menores nas fabricas do Rio de Janeiro, Capital Federal a época. Em
sequéncia, O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, Francisco de
Paula Rodrigues Alves, por intermédio do Decreto n® 979, de 6 de janeiro de 1903
(BRASIL, 1903), facultou aos profissionais da agricultura e das industrias rurais a
organizagdo de sindicatos para a defesa de seus interesses, sendo que para 0s
empregados urbanos, tal faculdade se se deu por forca do Decreto n? 1.637, de 5 de
janeiro de 1907 (BRASIL, 1907), que tratava, também, da possibilidade de criacdo das
sociedades cooperativas (MARTINS, 2018, p. 56).

10 Art. 81 - Ndo se achando acordado o prazo do ajuste celebrado entre o preponente e os seus
prepostos, qualquer dos contraentes podera dé-lo por acabado, avisando o outro da sua resolugédo com
1 (um) més de antecipacao.
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Ja o Caodigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 [BRASIL,
1916]) estabeleceu uma secao proépria para tratar da locacao de servigos (Secao |l,
do Capitulo 1V), estabelecendo a regulacao da prestacao de servigos de trabalhadores
nos artigos 1216 a 1236. Cabe ressaltar, ainda, o Decreto n® 3.724, de 15 de janeiro
de 1919 (BRASIL, 1919), que regulamentou obrigacdes resultantes de acidente de
trabalho, prevendo, em seu artigo 3%'', para quais trabalhadores se aplicariam tais
regras, com a descricdo de que seriam os operarios para os fins indenizatérios ali
previstos. Também merece relevante destaque o Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro
de 1923 (BRASIL, 1923), Lei El6i Chaves, que concedeu estabilidade aos ferroviarios
apos dez anos de servicos e estabeleceu, ainda, o marco da previdéncia social
brasileira (MONTEIRO, 2006, p. 65), anteriores a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

De forma breve, ainda que se discuta a existéncia ou ndo de movimentos
operarios no Brasil, particularmente de maneira consistente e organizada no inicio do
século XX, bem como se haveria alguma parcela de participacdo no processo
legislativo trabalhista, ha que se registrar as incitacdées de trabalhadores, com maior
expressividade, a partir de 1917, com a Greve Geral em Sao Paulo (e nos demais
grandes centros do pais). A partir desse acontecimento, passou-se a adotar um
programa comum de reinvindicagdes (aumento salarial, limitagcdo da jornada em oito
horas didrias, direito de associacao, libertacdo de grevistas presos, diminuicao de
aluguéis, reducao de precos, dentre outros [BATALHA, 2000, p. 51]). Em periodos
anteriores, 0os movimentos operarios eram, em grande medida, combatidos e
desarticulados com a repressao ostensiva, particularmente os imigrantes (permeados
por correntes ideoldgicas, como o socialismo, comunismo e anarquismo). Houve
adocao de medidas de expulsdo de operarios estrangeiros, como se observou no
Governo de Floriano Peixoto (BATALHA, 2000, p. 38 e 39).

Para além da perseguicéao a trabalhadores estrangeiros, as questdes sociais,
incluindo-se a tensao entre capital e trabalho, eram vistas e tratadas como questbes
de policia (sob a vigéncia e imposicao do Cédigo Penal de 1890 [CASTRO, 2007, p.

™ Art. 32 Sao considerados operarios, para o effeito da indemnizagao, todos os individuos, de qualquer
sexo, maiores ou menores, uma vez que trabalhem por conta de outrem nos seguintes servigos:
construcgdes, reparacdes e demolicdes de qualquer natureza, como de predios, pontes, estradas de
ferro e de rodagem, linhas de framways electricos, rédes de esgotos, de iluminagao, telegraphicas e
telephonicas, bem como na conservagao de todas essas construcgdes; de transporte carga e descarga;
e nos estabelecimentos industriaes e nos trabalhos agricolas em que se empreguem motores
inanimados.
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428 a 433]), fosse pela forma como eram reprimidos os movimentos articulados por
operarios; fosse pela auséncia de compreensao (ainda que de maneira proposital) da
legalidade e moralidade da luta operaria por melhores condicdes de trabalho e vida.
Entdo prevalecia uma concepg¢ao pautada na ideologia do Liberalismo Classico, no
sentido de que ao Estado ndo incumbiria (¢ nem o deveria) intervir em assuntos
privados. O contrato de trabalho era considerado uma relagdo essencialmente
privada, imaginando-se que tal relacdo somente interessaria ao detentor dos meios
de producéo (capital) e ao fornecedor de mao de obra/trabalhador (trabalho), e que
qualquer interferéncia poderia caracterizar uma diferenca de forcas entre as partes
envolvidas (CASTRO, 2007, p. 497).

De toda forma, cumpre destacar que, em grande medida, a concentracao e
efetividade dos movimentos operarios, a partir de 1917, em muito se deve aos efeitos
desencadeados pela Primeira Guerra Mundial. Acarretaram o desabastecimento local
de produtos importados, demandando um aumento na producédo das industrias
nacionais, e consequentemente, um implemento nos postos de trabalho para
atendimento do mercado interno e do crescimento da demanda. Entretanto, as
condicOes salariais dos empregados se mantiveram similares aos niveis anteriores a
guerra (BATALHA, 2000, p. 49), desencadeado a Greve Geral de 1917'2, em Sao
Paulo, sem subestimar os demais eventos subsequentes’.

Ja no periodo de ascensao de Getulio Vargas ao poder, em 1930, passou-se a
exigir (particularmente pelo empresariado brasileiro) a regulamentacdo de garantias
legais minimas aquela crescente e pujante massa operaria, como forma de conter o
aumento do volume de greves e agitacdes nas grandes cidades (e como uma maneira
de controlar a mao de obra), Deste modo, desencadeou-se a ado¢cao da doutrina
corporativista no periodo “getulista”, que pressupde a associacdo das atividades
profissionais em um corpo Unico, despido de conflitos e divergéncias, no intuito de
equilibrar as forcas, incorrendo, entretanto, na concessdo de maior poder aos
detentores dos meios de producdo (capital) em detrimento dos trabalhadores, os
interesses individuais tornam-se secundarios (CASTRO, 2007, p. 500 a 501). Dai se

extrai a nocao de necessaria regulamentacao e controle sobre as relacdes de trabalho

2 Que foi o prenuncio e o estopim de variados movimentos grevistas deflagrados no Brasil, que se
fortaleceram na década de 20 (CASTRO, 2007, p. 496 a 504).

3 Nao se pode deixar de considerar, particularmente, a crise mundial de 1929, que desaguou na
reducdo drastica da produgéo, e, por conseguinte, em uma forte onda de desemprego (BATALHA,
2000, p. 62).
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e sindicatos (inclusive, com a formulacao do principio da unicidade sindical, vigente
até os dias atuais), criacao do Ministério do Trabalho e demais 6rgaos de atuacao nas
relacdes de trabalho, idealizacao da Justica do Trabalho (ainda que prematuramente
sob a forma de um 6rgao administrativo, sendo incorporada a estrutura do Poder
Judiciario somente por intermédio da Constituicdo Federal de 1946, artigo 94, |
[BRASIL, 1946]).

Neste sentido, retomando o caminho atinente a construcdo da legislacao
trabalhista que precedeu a sua Consolidacao em 1943, ha que se recordar, ainda, que
em 26 de novembro 1930, por intermédio do Decreto n® 19.433 (BRASIL, 1930), no
Governo Provisorio de Getulio Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho (Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio), com o objetivo de regular as relacdes de tensao
entre capital e trabalho, que anteriormente eram relegadas ao Ministério da
Agricultura. Em verdade, essas relagcdes eram desconsideradas pelo governo, que,
muita por conta do desenvolvimento capitalista, em contrapartida a emergente
incitacao operaria, exigiu a intervencao do Estado, ainda que na forma de promoc¢ao
governamental, como se fossem, exclusivamente, benesses aos trabalhadores.

A partir de entdo, Getulio Vargas, como Presidente da Republica, passou a
expedir decretos que regulamentavam as relacdes de trabalho, a exemplo do Decreto
n® 21.417-A, de 17 de maio de 1932 (que regulava as condi¢des de trabalho das
mulheres nos estabelecimentos industriais e comerciais [BRASIL, 1932]), Lei n® 185,
de 14 de janeiro de 1936 (instituiu o salario-minimo [BRASIL, 1936]), Decreto-Lei n®
1.237, de 2 de maio de 1939 (“criou” e organizou a Justica do Trabalho [BRASIL, 1939]
— como ja destacado anteriormente, no principio, como um 6rgao administrativo,
passando a compor a estrutura do Poder Judiciario a partir da Constituicao Federal
de 1946 [BRASIL, 1946]) (MARTINS, 2018, p. 56).

Neste sentido, de forma massiva, as regulamentacdes trabalhistas emergiram
a partir de 1930, em um momento de modernizacdo capitalista do Brasil e de
proliferacdo de lutas operarias, sendo que Getulio Vargas, se valendo daquele
momento (travestindo suas medidas governamentais sob a aparéncia de concessoes
em favor dos trabalhadores, mas que em verdade se impunham por conta da
emergente incitacdo operaria), tomou para si os louros da implementagdo de uma
legislacdo social de protecéo ao trabalho (entrando para a histéria da nacao), que
desaguou na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), por intermédio do Decreto-
Lein?5.452, de 1 de maio de 1943 (BRASIL, 1943) — ndo a toa, no Dia Internacional
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dos Trabalhadores. Entretanto, excluiu, naquele momento, uma efetiva protecdo aos
trabalhadores rurais, atendendo aos interesses da pujante aristocracia rural
(ANTUNES, 2020, p. 174).

Importante observar que a criagdo do Ministério do Trabalho, em 1930, e a
unificacdo da legislacao trabalhista brasileira, por intermédio da promulgacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, mesmo que sob questionaveis interesses,
reconheceu o trabalho como direito necessario ao desenvolvimento individual e
coletivo da sociedade, e fundamental, ainda, a prépria subsisténcia humana.

Efetivado o necessario registro das particularidades do histérico processo do
trabalho humano no Brasil, cumpre retornar a precipua sequéncia da pesquisa, quanto
a constitucionalizacdo do direito ao trabalho, no sentido de que, no Brasil, como marco
e documento formal inicial para a conducéo da vida do pais, tem-se a Constituicdo
Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, que, ja em seu artigo 179,
previa direitos fundamentais de liberdade, seguranca individual e propriedade. Foi a
mais longeva das constituicées do Brasil, com inspiracao no constitucionalismo inglés,
especificamente no sentido de que é constitucional tudo aquilo que diz respeito aos
poderes do Estado e aos direitos e garantias individuais. Marcou a evolucao histérica
de toda a monarquia (NOGUEIRA, 2015, p. 85 a 87). Ha que se considerar a grande
influéncia de outras constituicées para a sua criacao, especialmente, a francesa e a
portuguesa.

Os direitos fundamentais de liberdade, segurancga individual e propriedade
foram também destacados no artigo 72 da Constituicdo da Republica dos Estado
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. A redacao da primeira constituicao
republicana do Brasil foi quase toda de autoria de Ruy Barbosa, com forte inspiracao
nas constituicdes dos Estados Unidos da América, Argentina e Suica (BALEEIRO,
2015a, p. 24).

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de
1934, para além dos direitos fundamentais de liberdade, seguranga individual e
propriedade, houve o acréscimo do direito a subsisténcia, transcrito por intermédio do
artigo 113. Sua elaboracéao teve forte influéncia da Constituicdo de Weimar de 1919,
e na constituicdo republicada espanhola de 1931, bem como no pensamento pés-
Primeira Guerra Mundial de racionaliza¢do do poder, com a necessaria instituicao dos
direitos individuais e a triparticido das fungdes estatais (legislativo, executivo e

judiciario). Houve ainda a ascensao da concepc¢ao de necessaria intervencao estatal
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diante da entdo prevalente ideia de Estado Liberal, em declinio no momento
(POLETTI, 2015, p. 13).

Mesmo em um periodo em que se instalou no Brasil (por um golpe de Estado
perpetrado por Getulio Vargas) um regime politico de centralizagdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e autoritarismo, com forte censura, repressao politica,
e adocgao de meios de tortura (ditadura pessoal do Estado Novo de Getulio Vargas),
houve a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em 10 de
novembro de 1937. A mencionada carta constitucional previa, no artigo 122, direitos
fundamentais de liberdade, seguranca individual e propriedade. E equivocado
transpor ao texto constitucional de 1937 todos os malgrados do regime politico da
época, em um momento de oposicao ideoldgica (politica, econébmica e social) que
supera as fronteiras dos Estados, e que, infelizmente, resultou na Segunda Guerra
Mundial (PORTO, 2015, p. 32 e 33).

Com a queda da ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, que perdurou
entre 1937 e 1945, houve a promulgacéao de nova Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, em 18 de setembro de 1946, com previsao, no artigo 141 da mencionada
carta constitucional, de direitos fundamentais de liberdade, seguranga individual e
propriedade. Ela trouxe, ainda, no artigo 157, a previséo de diversos direitos sociais
aos trabalhadores e empregados; nos artigos 163 a 165 estabeleceu a protecéo a
familia; e nos artigos 166 a 175 fixou direitos relacionados a educacao e cultura. Fato
de importante destaque histérico é que, pela primeira vez na histéria do Brasil, o
parlamento teve representagéo de fortes bancadas comunistas e trabalhistas, o que
majorou, de forma expressiva, a representatividade e voto de proletarios, inclusive,
grande parte dos constituintes partia do principio de que o Estado seria o meio para
se buscar o fim no ser humano, elevando suas condi¢des, valendo-se, entao, dos
principios kantianos (BALEEIRO, 2015b, p. 10 a 13).

Em sintese, o artigo 157 da Constituicao Federal de 1946 que inaugurou o0s
direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores, trouxe em seu bojo as seguintes
previsdes: salario minimo nacional; observancia da equidade salarial; pagamento de
salario noturno superior ao diurno; participacao direta dos empregados nos lucros das
empresas; limitacdo da jornada diaria em 8 horas; descanso semanal
preferencialmente aos domingos e folgas em feriados; férias anuais; higiene e
seguranca do trabalho; proibicao de trabalho para menores de 14 anos, para mulheres

e menores de 18 anos em industrias insalubres, e, ainda, para menores de 18 anos
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em horario noturno; licenca gestante; fixacdo de percentagens de empregados
brasileiros a serem admitidos e mantidos em servicos publicos, aos dados em
concessdo e em estabelecimentos de determinados ramos do comércio e industria;
estabilidade na empresa e na exploracao rural, e correspondente indenizagcdo em
caso de dispensa; reconhecimento das Convencbes Coletivas de Trabalho;
assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante;
assisténcia ao desempregados; manutencdo de previdéncia - em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte
-, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado; obrigatoriedade
de instituicdo do seguro pelo empregador quanto aos acidentes de trabalho; equidade
de direitos, garantias e beneficios, entre trabalhadores que desempenhem atividades
manuais, técnicas e intelectuais. Ainda que, em grande parte, os direitos entdo
previstos restassem pendentes de regulamentacao por lei especifica. (BALEEIRO,
2015b, p. 86 e 87).

Assim como na ConstituicAo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967 havia a
previsdo da garantia de direitos fundamentais, por intermédio do artigo 150, que
passou, entao, a mencionar os direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
e a propriedade, com a enumeracdo exemplificativa ja adotada por constituicdes
anteriores. Também como na carta constitucional anterior manteve-se a previsdo de
direitos sociais aos trabalhadores, com o escopo de melhoria da condi¢ao social,
entao destacado no artigo 158. Entretanto, a constituicao brasileira de 1967 ja tinha
por objetivo oficializar e legalizar o regime militar (iniciado em 1964), com a maior
subserviéncia dos poderes legislativo e judiciario diante do poder executivo, que
passou a centralizar a hierarquia constitucional (CAVALCANTI; BRITO; BALEEIRO;
2015, p. 11 a 39).

Para além das questdes ja previstas no artigo 157 da Constituicao Federal de
1946, o artigo 158 da Constituicdo Federal de 1967, trouxe as seguintes inovagoes:
acréscimo de salario-familia aos dependentes do trabalhador; previsédo de intervalo
para descanso no decorrer da jornada diaria de trabalho; reducao da idade minima
para trabalho de 14 anos para 12 anos; implementacéao de colénias de férias e clinicas
de repouso, recuperacdo e convalescenca, mantidas pela Unido; concessédo de
aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com saléario integral; direito

a greve. Também, aqui, em grande medida, os direitos entao previstos permaneciam
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dependentes de regulamentacdo por lei especifica. (CAVALCANTI; BRITO;
BALEEIRO; 2015, p. 128 a 129).

Em 17 de janeiro de 1969, em um dos piores momentos da historia recente do
Brasil (se ndo o pior momento), houve a imposicdo da Emenda Constitucional n® 1,
pelo regime da ditadura militar. Ainda que nao tivesse trazido substancial alteracao
formal na enumeracdo dos direitos fundamentais, impbs alteracées profundas na
Constituicao de 1967, inclusive, em relacéo a possibilidade de excepcionais restricdes
aos direitos e garantias individuais (MORAES, 2011, p. 14 e 15).

Com o término do regime de ditadura militar, que perdurou de 1964 a 1985, foi
promulgada a Constituicado Federal de 05 de outubro de 1988, reconhecida como
Constituicao Cidada, que pds fim ao regime anterior, com a reposicdo da democracia.
Trouxe em seu bojo direitos e garantias fundamentais, previstos no titulo Il, que se
subdivide em cinco capitulos, com o prenuncio de direitos individuais e coletivos,
direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. O documento
formal, que passou a conduzir a vida do Brasil a partir de 1988, demonstrou especial
atencao ao resguardar e assegurar a eficacia dos preceitos de direitos humanos no
ambito interno do pais (direitos humanos fundamentais).

Neste sentido, em paralelo a marcha de reconhecimento do direito humano
fundamental ao trabalho, houve o inicio do processo de redemocratiza¢do do Brasil,
apdés o regime de ditadura militar. Destaca-se especialmente a necessaria
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que sepultou o execravel regime
ditatorial e restabeleceu a indispensavel democracia, reconhecendo direitos e
garantias fundamentais, salientando a previsdo dos direitos sociais, dentre eles, o
direito ao trabalho.

A Constituigdo Federal de 1988, tendo reconhecido a relevancia da matéria,
icou os direitos dos trabalhadores a hierarquia maxima de seus preceitos, aduzindo-
os como um rol de preceitos fundamentais na ordem dos direitos humanos de segunda
dimensdo. A valorizagdo do trabalho humano € reiteradamente ressaltada pela
Constituicao Federal de 1988 desde o seu preambulo, passando pela elucidacao dos
principios fundamentais — artigos 19, lll e IV, e 3° - (Titulo I), detalhadamente tratada
dos direitos e garantias fundamentais (Titulo Il) por intermédio dos artigos 6° e 7°
(direitos sociais), e, por fim, destacada nos artigos 170 (Titulo VIl — da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo | — dos Principios Gerais da Atividade Econémica)

e 193 (Titulo VIl — da Ordem Social, Capitulo | — Disposigao Geral).
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Em particular, a partir do texto da Constituicao Federal de 1988, Georgenor de
Souza Franco Filho (2016, p. 22 e 23) lista ao menos dez direitos fundamentais do
trabalhador, como forma indicativa e ndo exauriente, que, portanto, ndo excluem
outros que emanem de uma imperiosa necessidade de convivéncia social, € nem
mesmo devem obedecer a qualquer ordem preferencial, ou seja, se complementam
na construcao de um todo. Sao eles: a ndo exploracao do trabalho infantil; proibicao
do trabalho forgcado; meio ambiente de trabalho sadio; sindicalizacdo; néao
discriminagdo; jornada de trabalho; remuneracao; protecdo a mulher; garantia de
emprego; urbanidade.

Como ja destacado, o trabalho foi elevado ao patamar de um direito humano
fundamental, previsto na Constituicdo Federal de 1988 no capitulo dos direitos sociais
(Capitulo 1) e no titulo de direito e garantias fundamentais (Titulo Il), sendo clausula
pétrea da precitada Carta Magna, como expressamente disposto no artigo 60, § 42,
inciso 1V, do diploma, ndo sendo, portanto, passivel de alteragcdes, muito menos de

retrocessos.

2.3. O AVANCO NA PROMOGCAO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO
TRABALHO COM A APROVAGCAO DA DECLARACAO DOS PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO E SOB O ESPEQUE DO
CONCEITO DE TRABALHO DECENTE FORMULADO PELA OIT

Em periodo posterior a elevacao do direito humano ao trabalho ao cerne da
Constituicao Federal de 1988, de maneira fundamental, ha que se destacar que outro
instrumento internacional de direitos humanos de grande relevancia e de necessario
destaque na presente pesquisa é a Declaracdo da OIT'* sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. Sua adogao ocorreu ap6és o fim da Guerra Fria (publicada
em 12 de dezembro de 1998), com o objetivo de reafirmar, de maneira universal, o
compromisso dos estados membros e da comunidade internacional em geral, de
respeitar, promover e aplicar de boa-fé os principios fundamentais e direitos no

trabalho, procedendo a harmonizacao entre legislagdes trabalhistas de cada pais

4 Organizagao Internacional do Trabalho fundada em 1919 como uma agéncia multilateral da ONU (a
partir de 1946) com o objetivo de promover a justi¢a social de forma especializada quanto a questoes
do trabalho, em um momento histérico p6s-Primeira Guerra Mundial e apés a assinatura do Tratado de
Versalhes. Foi posteriormente complementada pela Declaragéao da Filadélfia (1944), que foi anexada a
sua constituicdo.
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como meio de enfrentar os desafios da globalizagcdo, em especial, do necessario
resguardo da harmonia entre o progresso econdmico e o desenvolvimento social.

A preocupacao expressada nao apenas pela OIT, se justifica, em grande
medida, por conta de uma das principais consequéncias da Revolucao Industrial
(primeira), j& mencionada de forma especifica, com a consolidagdo da divisdo do
mundo entre paises “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, sendo estes fornecedores
de matéria-prima para aqueles (centralizadores da producédo e do comércio para o
abastecimento do mercado mundial). De forma ndo tdo recente, a maioria das
industrias globais migrou para paises asiaticos (com especial destaque para a China),
muito por conta do baixo custo de producao, que se obtém mediante a exploracao da
mao de obra direta (“chao de fabrica”) desvinculada de garantias e da minima protecéao
necessaria a dignidade humana, economia de materiais e um intervencionismo estatal
descompromissado com a dignidade humana e o bem-estar social. A pratica odiosa
também se evidencia em paises da Africa e América do Sul, ainda que seja inegavel
a maior concentracao industrial nos paises asiaticos.

Além da ampla integragdo internacional, ou globalizagdo, matéria ja tao
debatida e tratada, ha que se ter em conta os maleficios advindos deste processo
global. Eles ocasionaram a adog¢do de praticas indignas de trabalho com o
degenerado escopo de obter menores custos de producéo e alcancar maiores lucros
para uma necessaria concorréncia mundial. O que se seguiu foi um retrocesso em
todo o processo evolutivo de valorizacao do trabalho, e que, de maneira inevitavel,
exige uma atuagao combativa, seja tanto no ambito internacional quanto na dimensao
interna de cada Estado.

Neste sentido, faz-se necesséario o reconhecimento da existéncia de um
conhecido abuso do poder patronal, de igual forma como nos chamados tigres
asiaticos se denota a ocorréncia de exploragcdo de mao de obra humana e a pratica
de trabalho forcado, frente a inexisténcia de protecao trabalhista de qualquer natureza.
Inclusive, muito por conta da entrada de capital estrangeiro em paises periféricos
(particularmente, na Asia, Africa e América do Sul) e em razdo da inexisténcia de
normas tutelares do Estado de protecdo ao trabalhador, é que se observa a
exploracao de trabalhadores de referidas localidades, situacao esta notéria e de amplo
conhecimento da comunidade internacional, sendo que os produtos fabricados a
baixos custos abastecem o mercado global, mediante a imposicdo de salarios

indignos que sequer asseguram a subsisténcia do trabalhador e de sua familia
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(dumping social). Sob esse contexto, os olhares dos Estados devem se voltar a
protecdo dos trabalhadores, com a necessaria implementacédo de politicas publicas
que promovam a ampla socializagao, inclusive, com a ado¢cao de mecanismos que
assegurem e garantam os direitos humanos fundamentais. (FRANCO FILHO, 2016,
p. 24).

Ainda, que se pudesse imaginar que esses direitos humanos relacionados ao
trabalho comecem a ser respeitados no Brasil e de que tais necessitam ser garantidos
e efetivados em paises menos favorecidos (FRANCO FILHO, 2016, p. 24), ha que
considerar que os mencionados direitos, em verdade, vém sendo alvo de constantes
ataques reformistas no Brasil, com o retrocesso na valorizagdo do trabalho humano
digno e decente, como melhor se abordara no capitulo terceiro da presente
dissertacao, ficando desde ja o registro.

A partir de entao, como bem destacado por Sergio Pinto Martins (2018, p. 151),
a OIT passou a propor, de forma ainda mais incisiva, uma agenda de trabalho decente,
consistente em promover o dialogo social, protecdo social e criacdo de empregos,
com a necessaria compreensao de ndao mercantilizacdo do trabalho. Dessa forma,
tornou-o0 insuscetivel a ser negociado pelo maior lucro ou pelo menor preco, sendo
exigivel, ainda, a implementacdo de uma politica de resultados pelos paises, com a
distribuicdo de renda sob o crivo de uma efetiva fiscalizagédo trabalhista, de forma a
observar o trabalho humano com dignidade.

Em 1999, a OIT formalizou o conceito de trabalho decente como aquele
“adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna”, em conformidade com os seus quatro
objetivos estratégicos: 1) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles
definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva,
eliminacao de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao
e erradicacdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); 2) a
promog¢ao do emprego produtivo e de qualidade; 3) a ampliacdo da protecao social;
4) e o fortalecimento do didlogo social (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO [OIT], 2019b).

A nocao de trabalho decente remete a concepcao de cidadania e de direitos
sociais, de forma objetiva e quantificavel, ao passo que a nog¢ao de trabalho digno
remete a ideia universal de direitos humanos, sob o prisma de uma extensao moral a

partir da consciéncia do valor, contribuicao e utilidade do trabalho.
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Nesta perspectiva, mister considerar que o conceito de trabalho decente tem
raiz no proprio principio da dignidade humana, inerente ao ser humano e balizador da
ordem juridica no Estado Democrético de Direito. Inescusavel pensar, ainda, que o
trabalho é agente direto na persecucdo e preservacao da dignidade, ndao servindo
como mera exploracdo do capital (ou simples elemento da cadeia produtiva - meio
produtivo), sendo necessario revestir-se de utilidade e motivacao reciproca de
beneficios.

O conceito de dignidade da pessoa humana é firmado por Ingo Wolfgang Sarlet
(2008, p. 63) da seguinte maneira:

Assim sendo, temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicado, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham, a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagcdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos.

Ha sempre que se considerar o principio da dignidade humana como valor e
fonte inspiradora dos direitos fundamentais, e concretizador, ao passo que estabelece
condicoes e “férmulas” de limitacdo do poder, prevenindo o arbitrio e a injustica
(MENDES, 2015, p. 140), pensando aqui no Poder para além da hegemonia do Estado
— sob a concepg¢ao da matriz liberal-burguesa (MENDES, 2015, p. 636) —,
considerando, também, a necessidade de protecao frente a particulares/privados.

Os direitos fundamentais devem ser considerados como pretensées que em
cada momento histérico sdo reconhecidos a partir do valor da dignidade humana, e,
em particular, os direitos sociais, nos quais se incluem o direito ao trabalho, e que se
revestem de carater de direitos de prestacdo, seja em sentido estrito, direitos
propriamente ditos, ou em sentido amplo, meios para o seu asseguramento
(MENDES, 2015, p. 631), sendo inapropriado mencionar em um fundamento absoluto
dos direitos do ser humano (“direitos do homem?”), como dito por Bobbio (2004, p. 12
a 16), que atrairia uma nocao de definitividade. Neste particular, Bobbio (2004, p. 16),
menciona, ainda, que o problema fundamental quanto aos direitos do ser humano
(“direitos do homem”) encontra-se na sua efetiva protecao, e, ndo apenas em sua
justificacdo, tratando-se, portanto, de uma questao (“problema”) politica, e néo,

somente, filosofica.
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Em particular, como ja dito, os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais estao
previstos no artigo 7° da Constituicio Federal de 1988, constando como um
direcionamento do dever geral de protecéo por parte do legislador, e a Administracao
Publica na instituicao e manutencgao de politicas publicas com o objetivo de garantir a
protecdo necessaria ao trabalhador, com observancia da reserva do possivel e
minimo existencial, e, ainda, da proibicdo do retrocesso social, uma vez que
reconhecidos os direitos do trabalhador, os mesmos devem ser assegurados, com a
preservacdo de direitos consolidados (MENDES, 2015, p. 644 a 646). Oportuno
mencionar que para além da reserva do possivel e do minimo existencial, devem ser
observadas as condi¢cdes dignas e decentes a todo ser humano.

Ainda que se considere a importancia do marco formal da Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (publicada em 1° de
dezembro de 1998), bem como o conceito de trabalho decente em 1999, sempre Util
recordar que, mesmo de forma esparsa, a precitada agéncia multilateral da ONU ja
demonstrava a necessidade de observancia e garantia de que o trabalho ocorresse
de maneira decente com a adocao de suas Convengdes, em especial, as de numeros:
87 (liberdade sindical e protecdo aos direitos sindicais); 98 (liberdade de
sindicalizacdo e negociacao coletiva); 29 e 105 (abolicao do trabalho forcado); 100
(salario igual para trabalho igual entre 0 homem e a mulher); 111 (ndo discriminacao
no emprego ou ocupacao); 138 (idade minima para o trabalho); 155 (seguranca e
saude dos trabalhadores); 182 (proibicao das piores formas de trabalho infantil e a
acao imediata para sua eliminacdo). Importante destacar que as mencionadas
Convencdes da OIT foram ratificadas pelo Brasil, com excecao da Convencédo 87
sobre liberdade sindical, que encontra ébice no disposto no artigo 8% da Constituicao
Federal, que assegura, dentre outras coisas, a unicidade sindical, a limitacdo da base
territorial e a categoria (FRANCO FILHO, 2016, p. 20 a 22).

Por certo, ha que se ter em mente a dificuldade de efetivacao e garantia de
normas estabelecidas em documentos internacionais, na hipdtese de néao
internalizacdo de respectivos preceitos a ordem interna do Estado, ou mesmo, no caso
de um retrocesso, como 0 que se processa e “avanca” no Brasil, em contrariedade ao
longo processo de reconhecimento do trabalho como elemento (direito) humano,
fundamental e imprescindivel na formacao e garantia da dignidade humana.

A dificuldade de concretizagédo dos direitos humanos se agrava em um mercado

globalizado, que facilita, de forma espuria, 0 uso de mao de obra em condi¢des
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indignas, inviabilizando, por diversas vezes, inclusive a ado¢cao de uma efetiva
fiscalizacdo. Ha que se considerar que a garantia do trabalho digno e decente, em
ambito internacional (e ndo apenas local), medida que se impde a sociedade
amplamente globalizada, poderda encontrar maior eficiéncia no PIDESC (Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais aprovados pela ONU em
1966 e vigente a partir de 10 anos depois), em particular nos seus artigos 6, 7° e 8°
(BRASIL, 1992), sobre o trabalho, do que propriamente em variadas e diferentes
convencgoes da OIT.

Assim como nos direitos humanos, pensando sob a hip6tese de género, e 0
trabalho como espécie, para além de se reconhecer, ha que se garantir, de forma
substancial, um conjunto minimo de direitos que permitam uma existéncia digna ao
ser humano, no destino do seu pleno desenvolvimento. O trabalho digno e decente,
como algo util e que traga mutuos beneficios, deve sempre ser considerado e
assegurado como uma forma de se empreender, efetivamente, a dignidade humana,
sendo, portanto, o trabalho elemento inseparavel na persecucado e preservacao da
dignidade humana, cabendo, além do reconhecimento e da adog&o de medidas de
controle internacional, a previséo e salvaguarda pelo Estado.

Neste sentido, de forma a ser prestado de forma decente, o trabalho: ndo pode
ocorrer de maneira forcada ou degradante, sendo necessario dar-se a partir da livre e
espontanea vontade do trabalhador (liberdade); deve observar uma condigdo de
equidade minima entre os trabalhadores (igualdade material); pressupde uma
contraprestacdo adequada e apropriada pelos servigos prestados e as necessidades
demandadas pelo individuo (salario digno); deve ser desenvolvido em locais salubres
(meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado). Outrossim, em prol da dignidade da
pessoa humana (trabalhador) e de forma a compelir a degradagcdo humana, as
caracteristicas supramencionadas se prestam a afastar, do trabalho, condicées:
penosas, desumanas, degradantes, insalubres e perigosas. Para tanto, ha que se
considerar: o necessario fomento e garantia da criacdo de emprego de qualidade para
o ser humano; a extensao da protecdo social; a promocéo e o fortalecimento do
didlogo social; bem como a guarda e cumprimento dos principios e direitos humanos
fundamentais no trabalho.

Entrementes, 0 que se observa de maneira incontroversa é o exato retrocesso
na protecao as relacdes de trabalho, em particular no Brasil (iniciado em momento

anterior e potencializado de forma contemporanea), em total contrariedade a nocao
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do trabalho decente como elemento impartivel da dignidade humana, e que sera
objeto de densa analise no préximo capitulo.
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3 A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL E SEUS IMPACTOS NO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DECENTE

3.1. A RETOMADA DO CONCEITO LIBERAL E O AVANGCO DO PROJETO DE
ESTADO NEOLIBERAL DE FORMA OSTENSIVA

Apébs a abordagem do desenvolvimento do trabalho e do seu reconhecimento
como um direito humano fundamental (de maneira decente), e de forma a propiciar
uma adequada contextualizacdo do atual momento econdémico, politico e social, no
ambito global e interno do Brasil (sob um enfoque interdisciplinar), em que se denota
um ostensivo discurso liberal conservador em detrimento da concepcao de Estado
Social, € mister proceder ao retorno do momento de formacéo da Carta Internacional
dos Direitos Humanos'®, que imp6s o reconhecimento do direito humano ao trabalho
sob uma perspectiva global. Sob o viés das relacdes de trabalho, observa-se a adocao
de um projeto de governo que visa ampliar a liberdade de empresas, retirar direitos
sociais e fragilizar instituicées publicas e privadas (com munus publico) que atuam nas
relacdes sociais e na promocao de politicas publicas.

Cumpre relembrar que a formagdao da Carta Internacional dos Direitos
Humanos ocorreu no momento histérico posterior ao fim das duas guerras mundiais,
quando se estabelecia a hegemonia das duas grandes poténcias “vencedoras”,
Estados Unidos e Unido Soviética. Cada uma defendia ideias opostas, principalmente
sobre a ideologia econémica (capitalismo x socialismo), em que se sucedia uma
polarizacao global, com a segregacao do Bloco do Ocidente e Bloco Soviético. Com
o apice de disputas estratégicas e batalhas indiretas entre os EUA e a URSS, na entéao
denominada Guerra Fria, seguiram-se conflitos de ordem politica, militar, tecnolégica,
econbmica, social e ideoldgica e que perduraram desde o fim da Segunda Guerra
Mundial (1945) até a extingdo da Uniao Soviética, em 1991 (em seus derradeiros anos,
ocorreu, ainda, a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, que
reconheceu o direito fundamental ao trabalho sob a dimensao Estatal).

No contexto de po6s-Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, em
especial nas décadas de 1950 e 1960, as principais poténcias econdémicas do

5 Composta pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP); e Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
(PIDESC).
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Ocidente se apropriaram da concepcao de Estado Social como uma opcao entre o
Liberalismo (ideais da Revolucdo Francesa iniciada em 1789) e o Socialismo (em
grande medida, espraiado pela Revolucao Russa de 1917 e a ascensao do Partido
Bolchevique), adotando, a partir de entdo, os preceitos da teoria keynesiana. Em
linhas gerais, a citada teoria contrapde-se aos conceitos liberais, pressupondo a
necessidade do Estado de agir no controle da economia como meio de garantir as
condicdes de empregabilidade, atuando como agente controlador do “espirito animal”
do empresariado (KEYNES, 1996, p. 89). A doutrina keynesiana entrou em declinio
na década de 1970, fortemente influenciada pelas dificuldades econdémicas que
atingiram os Estados Unidos e o Reino Unido e massivas criticas de economistas
liberais, destacando a Escola de Chicago e a atuacédo de Milton Friedman e George
Stigler.

Concomitantemente ao periodo final da ja mencionada Guerra Fria, no fim dos
anos 70 e inicio dos anos 80, emerge, na supremacia ocidental, a doutrina neoliberal
(retomada de ideais liberais), pautada em um movimento “favoravel” ao afastamento
da participacao do Estado na economia mediante a ado¢ao de um conjunto de ideias
politicas/econémicas capitalistas, na busca pela liberdade de comércio (livre mercado)
sob a justificativa de garantir-se o crescimento e desenvolvimento econémico e social
das nagdes.®

No campo politico, sob a concepcgao neoliberal, destacou-se a eleicdo da
Primeira-Ministra do Reino Unido Margareth Thatcher, em 1979, e do Presidente dos
Estados Unidos Ronald Regan, em 1980, que, sob a justificativa de promover e
garantir a liberdade das capacidades empreendedoras individuais com a
institucionalizagdo de sélidas estruturas de protecao a propriedade privada, ao livre
comércio e mercado, subsumiram a missdo de restringir o poder do trabalho e da
atuacao dos sindicatos, especialmente no Reino Unido, quanto a esta ultima projecao
de atribuigéo.

Em idos de 1989, sob a égide da supremacia norte-americana e de suas
instituicdes financeiras, foram formuladas medidas econémicas (entdo denominadas
Consenso de Washington) largamente impostas aos demais paises do continente

americano, objetivando precipuamente orquestrar e hegemonizar a doutrina neoliberal

16 Destaca-se a Escola de Economia de Chicago, com George Joseph Stigler e Milton Friedman, e a
Escola Austriaca de pensamento econdmico, com Friedrich August von Hayek e Ludwing Heinrich Edler
von Mises.
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na regidao. Em especial, destaca-se, na América Latina, a ditadura de Augusto
Pinochet, no Chile, a partir de 1973, e a eleicao dos Presidentes Carlos Salinas, no
México, em 1988; Carlos Menem, na Argentina, em 1989; Fernando Collor, no Brasil,
em 1989; Carlos Andrés Perez, na Venezuela, em 1988; e Alberto Fujimori, no Peru,
em 1990 (convertido em regime autoritario, e, na sequéncia, ditatorial).

Em paralelo ao avango neoliberal, decorreu a crise e o esfacelamento do
regime soviético, motivado pela auséncia de democracia e por conta de uma grande
crise econdmica, tendo como grande marco a queda do Muro de Berlim, em 1989. Tal
fato, de uma maneira simbdlica, no aspecto global, e de forma direta, para a
Alemanha, p6s fim a segregacao entre Ocidente e Oriente, encaminhando o fim da
Guerra Fria (inclusive, com a independéncia das republicas soviéticas), que se
consolidou em 1991, com a dissolucao da Unido Soviética.

A partir de entédo, houve a assentamento da hegemonia dos Estados Unidos da
América e do capitalismo fundamentado na doutrina neoliberal, evidenciando-se a
retomada da concepcado de afastamento e nao intervencédo estatal. Deste modo,
houve o avanco de acirradas disputas comerciais entre grandes conglomerados
produtivos mundiais, denotando-se a sobreposicdo da relacdo global sobre a local,
trazendo o conceito de globalizagao.

Com o advento da globalizacdo e a potencializacdo da instauragdo da
hegemonia capitalista, desenvolvem-se conglomerados produtivos multinacionais e
transnacionais, que reivindicam a adocao de politicas estatais cada vez menos
intervencionistas, impactando diretamente os processos produtivos e as relacdes
sociais.

No Brasil, de maneira mais especifica, o avanco do neoliberalismo
operacionalizou-se a partir de 1990, com o governo do Presidente Fernando Collor
(1990 a 1992), com a realizagdo de uma tentativa de afastamento/néo intervencao do
Estado, a partir de um projeto de abertura econémica. Entretanto, o que se seguiu, na
verdade, foi uma imersdo em crises institucionais, politica e econdmica
(desestabilizacédo), dentre outras areas atingidas. Apds o impedimento e afastamento
de Fernando Collor do governo, e do subsequente governo interino de ltamar Franco
(1992 a 1995), foi eleito para a presidéncia Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2003), que prosseguiu com a adocao de medidas econémicas iniciadas no governo
interino (do qual participou como Ministro da Fazenda), em que privatizou diversas

empresas e levou adiante a abertura de mercado. De forma mais recente, nos
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governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2011) e Dilma Rousseff (2011 a 2016),
ambos do Partido dos Trabalhadores, ainda que tenham implementado medidas
sociais, nao se pode assegurar que houve qualquer abandono das ideais neoliberais
(inclusive pelo prosseguimento do modelo/projeto econémico iniciado no governo de
Fernando Henrigue Cardoso).

Com o impedimento e afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, seguiu-
se o governo interino de Michel Temer (2016 a 2019), em que foram implementadas
medidas reformadoras, justificadas como necessidade de fomento da liberdade de
comércio e mercado, como forma de obter-se a austeridade do pais, mas que, em
realidade, séo contrérias aos direitos sociais. Neste sentido, em 15 de dezembro de
2016 foi publicada a Emenda Constitucional n® 95, que, em linhas gerais, congelou
por 20 anos 0s gastos com despesas primarias, onde se inserem o0s investimentos em

politicas publicas.

3.2. AS REFORMAS NORMATIVAS IMPLEMENTADAS NO BRASIL E A
DESCONSTRUCAO DO DIREITO AO TRABALHO

Sem desconsiderar a proposicdo e implementacdo de outras medidas
normativas ulteriores, que objetivassem mitigar direitos humanos fundamentais, ainda
no governo interino de Michel Temer (2016 a 2019), em 11 de novembro de 2017,
entrou em vigor a Lei n° 13.467/2017, de 13 de julho de 2017, que impds uma grande
reforma na legislacdo trabalhista sem que houvesse a realizacdo de consultas
publicas prévias as organizagdes de trabalhadores'”. Aliado a outras medidas, o novel
diploma legal enfraqueceu os sindicatos profissionais com a retirada de uma
arrecadagao compulséria que advinha de contribuicbes, sem que se possibilitasse
uma transicdo como forma de obtencéo de outras fontes de custeio para as referidas
instituicdes. E inegavel o objetivo precipuo de combater a atividade sindical. Nao se
sustenta o discurso de prevaléncia do negociado sobre o legislado em favor do
trabalhador quando, em verdade, foram efetivadas medidas de enfraquecimento de

organizacodes de trabalhadores.

7 Convengao 144 da Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 2.518 de 12
de marco de 1998, que estabelece a necessidade de consultas tripartites prévias para qualquer
alteracao legislativa que afete as condi¢des de trabalho.
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Sob o amparo da OIT, destaca-se a Convencao 144, que estabelece a
necessidade de consultas tripartites prévias para qualquer alteragao legislativa que
afete as condi¢des de trabalho, em especial sobre normas internacionais do trabalho,
0 que nao foi observado pelo Estado brasileiro, padecendo o novel diploma legal
reformista (Lei n° 13.467/2017) de vicio formal de inconvencionalidade (por auséncia
de consultas prévias as organizacoes de trabalhadores).

Em igual sentido, o Estado brasileiro ndo vem cumprindo o que determina a
Convengédo 154 da OIT, devidamente ratificada, quanto ao necessario fomento a
negociacao coletiva, posto que o discurso de prevaléncia do negociado sobre o
legislado (implementado pela reforma trabalhista — Lei n° 13.467/2017) néo se
sustenta, inclusive, pelo enfraquecimento de sindicatos profissionais, bem como pelo
ja destacado empreendimento governamental de fragilizacao de instituicdes publicas
e privadas (com munus publico) com atuagao nas relacoes de trabalho e na promocéao
de politicas publicas.

N&ao por menos, a OIT incluiu o Brasil, pela segunda vez consecutiva, na lista
dos 24 paises que serdo alvo de exame em decorréncia de suspeita de
descumprimento de normas internacionais de protecdo aos trabalhadores, conforme
decisao divulgada em 11/06/2019, por intermédio da Sessao da Comissao de Normas
da 1082 Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, em particular, sob o
entendimento de que a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) viola a Convengéo n°
98 da OIT sobre direito de sindicalizacao e de negociacao coletiva, ratificada pelo
Brasil (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO [MPT], 2019).

Todo o retrocesso que emana da reforma trabalhista no Brasil (Lei n®
13.467/2017) é diretamente contrario aos instrumentos internacionais de direitos
humanos ja destacados. Também contraria rigorosamente o conceito de trabalho
decente formalizado pela OIT, em 1999, como sendo o “trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, capaz de
garantir uma vida digna”, bem como caminha em desacordo com 0s quatro objetivos
estratégicos da OIT: 1) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles
definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva,
eliminacao de todas as formas de discriminacao em matéria de emprego e ocupacao
e erradicacdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil); 2) a
promoc¢ao do emprego produtivo e de qualidade; 3) a ampliacdo da protecao social;
4) e o fortalecimento do didlogo social (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
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TRABALHO [OIT], 2019b).

Nao obstante, o atual estagio do ordenamento juridico trabalhista brasileiro
distanciara o Brasil do objetivo 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico)
proposto pela ONU aos paises membros quanto a nova agenda de desenvolvimento
sustentavel'®, composta pelos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

Importante destacar aqui que:

Esse é um esforco conjunto, de paises, empresas, instituicbes e sociedade
civil. Os ODS buscam assegurar os direitos humanos, acabar com a pobreza,
lutar contra a desigualdade e a injustica, alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas, agir contra as mudancgas climaticas,
bem como enfrentar outros dos maiores desafios de nossos tempos. O setor
privado tem um papel essencial nesse processo como grande detentor do
poder econdmico, propulsor de inovagbes e tecnologias influenciador e
engajador dos mais diversos publicos — governos, fornecedores,
colaboradores e consumidores.

Os principios da Agenda 2030 e dos ODS sao: Universalidade (séo
relevantes para todas as pessoas), Integracdo (equilibra as dimensdes
ambiental, social e econdmica, lida com contradicées e maximiza sinergias),
e N&o Deixar Ninguém para Tras (os ODS beneficiam todas as pessoas em
todos os lugares). (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS [ONU], 2019c).

Em sua esséncia, o0 objetivo 8 de desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU
visa promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos, o que de forma alguma

se evidenciara/observarqd com a implementagdo da politica adotada pelo governo

brasileiro em seu movimento reformista, em especial quanto a meta 8.5:

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas
as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual valor.
(ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS [ONU], 2019d).

Cabe destacar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
anteriormente mencionados emergem do Pacto Global langado em 2000 por Kofi
Annan (Secretario-Geral das Nagdes Unidas a época). Tratou-se de convocar 0s
Estados e as empresas para o ordenamento de estratégias e operacdoes a 10
principios universais em areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
anticorrupcao, de forma a promover agdées que cooperem para 0 combate aos
desafios da sociedade extraidos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da

Declaracao da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos

8 Agenda 2030, com o intuito de estabelecer os objetivos e metas que se estabelecerdo como foco na
proxima década, no sentido de engajar as empresas no atingimento dos ODS.
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Fundamentais no Trabalho, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e da Convencgao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéao.

Ja em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou, de forma
unanime, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (elaborados
a partir de normas de direitos humanos preexistentes), documento formado por 31
principios guiados por 3 pilares: proteger (obrigacao estatal de protecao aos direitos
humanos); respeitar (responsabilidade das empresas em respeitar os direitos
humanos); e reparar (recursos adequados e eficazes de reparagdo em caso de
descumprimento de direitos humanos por Estados e empresas).

O governo brasileiro caminha em sentido contrario ao necessario fomento e
mobilizacdo da comunidade empresarial para a adocdo de praticas negociais
pautadas, em especial, na observancia dos direitos humanos nas relacbes de
trabalho.

De forma lastimavel, a exemplo, o governo brasileiro retirou-se do Pacto Global
para Migracao, juntando-se ao governo norte-americano (tao copiado por aquele), que
nao havia participado da negociacao do acordo e a outros Estados. Sera este também
o caminho do governo brasileiro em outras areas e, de uma forma geral, sobre direitos
humanos?! Em se considerando os discursos autoritarios e ndo humanitarios (para
dizer o menos) do atual governo federal, outro ndo sera o repulsivo fim.

Também, a titulo elucidativo, em prevalecendo o entendimento do atual
governo brasileiro em trilhar o paradigma norte-americano, havera, ainda, a revogacao
da adeséao do Brasil ao PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais), de forma a unir-se aos EUA, que até hoje nao reconhecem estes direitos
como tais?!

Importante considerar que, mesmo néo ocorrendo (por hip6tese) o retrocesso
social propagando pelo governo federal brasileiro como seu velado anseio, a situagéo
atual ja nao é das melhores, haja vista que a Emenda Constitucional n° 95 (publicada
no DOU de 16/12/2016) congelou por 20 anos as despesas primarias, onde se
inserem os investimentos em politicas publicas fomentadoras de direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Conforme mengéao anterior, mas sempre necessario recordar, ndo bastasse a

eclosdo do movimento reformista no Brasil quanto ao direito ao trabalho, de maneira
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acentuada, com a promulgacao e vigéncia da Lei n° 13.467/2017'%. Referem ainda
maior preocupagdo os numerosos e frequentes discursos proferidos, de forma
institucional, pelo governo brasileiro, de maneira contraria a protecdo dos
trabalhadores, e de toda a construcao legal histérica alcangada a duras penas, em
prol de uma interpretacao radical do liberalismo (nocivo a sociedade).

O panorama que se vislumbra no Brasil é o da precariedade do trabalho,
originando ocupacoes mais inseguras, e deixando os trabalhadores em condi¢des de
maior vulnerabilidade, em prol da reducéo de custos e da ampliacao da liberdade das
empresas na determinacdo das condi¢cdes de contratacdo, uso e remuneracao da
forca de trabalho. Aventa-se, ainda, no Brasil, um estagio avancado de precarizacao
e desconstrucéo das relacdes trabalhistas em prol do capital, denotando-se, também,
o empreendimento governamental de fragilizagdo de instituicdes publicas e privadas
(com munus publico) com atuagdo nas relacées de trabalho e na promocao de
politicas publicas, em violacao ao direito humano fundamental ao trabalho e, também,
como situacao contraria ao principio da vedagao do retrocesso social.

Execravel pensar em tais situagdes retrégradas em tempos em que até mesmo
orgaos de auditoria reconhecem a evolugdo e a necessidade de observancia da
Responsabilidade Social Corporativa, posto que nao se discute mais, apenas, a
certificacao de ISO 9000 (gestao de qualidade) ou ISO 14000 (gestdo ambiental) para
empresas, mas sim a certificagdo 1SO 26000 (responsabilidade social) a partir de 1°
de novembro de 2010 (INMETRO, 2019), ou seja, trata-se da necessidade de
obtencdo de uma verdadeira Licenca Social para o desempenho de atividades
empresariais.

Outro ponto de especial atencdo hodiernamente é a ecloséo, no Brasil, de
empresas/aplicativos (plataformas digitais para transporte, entrega de produtos,
servicos e outras atividades) com atividades desprovidas de regulamentacdes, em
que trabalhadores se cadastram para a prestacdo de determinadas atividades, sem
qualquer vinculo de emprego, a margem de direitos e garantias, e que se submetem
a livre estipulacdo do mercado. Em caso recente, um prestador de servigos por
aplicativo de entregas (de alimentos/refeicdes) cadastrado em uma destas
plataformas digitais, jovem de 33 anos, faleceu em decorréncia de um AVC, sem

qualquer assisténcia da referida empresa, cuja Unica preocupacao era 0 cumprimento

9 Alteragdes legislativas implementadas que buscam reduzir os custos das empresas e ampliar a
liberdade na determinacdo das condigdes de contratacéo, uso e remuneracao da forga de trabalho.
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do prazo e da entrega dos pedidos dos proximos clientes (FIGUEIREDO, 2019).
Imprescindivel que se estabeleca o papel das plataformas digitais nas relacdes de
trabalho, e que se imponha a estas o dever de assegurar direitos minimos.

Em néo ocorrendo a contencgéo de todo este movimento reformista narrado no
presente texto — e de facil observagao pratica —, nao sera possivel outro caminho
que nao o da reverberacdo, pela sociedade moderna, de ulterior entendimento de
mercantilizacdo da forga de trabalho, remontando a era dos “criados servis”
(ARENDT, 2007, p. 97), cujo trabalho sera suficiente, apenas, para a subsisténcia,
quando muito. Retomar-se-a a submissao das classes trabalhadoras aos interesses
e anseios do capital.

Importante recordagédo, em qualquer momento (e em especial no estagio atual),
€ o trecho de discurso a classe operaria, proferido pelo primeiro, Ministro do
Trabalho®° Lindolfo Collor, na sacada do Palacio do Catete, em 25 de janeiro de 1931,
transcrito por Mario de Almeida Lima:

Todo amparo e toda protecao justa que se puder dar serd dada ao trabalhador
nacional. Defender-lhe-emos os direitos, associando-o diretamente, por
intermédio das suas associacoes de classe, a solucao de todos os conflitos
em que ele figurar como parte. Amparar-lhe-emos eficientemente a velhice e
a invalidez. Providenciaremos para que, na medida do possivel, lhe sejam
conseguidos, para sua propriedade, tetos baratos, higiénicos e confortaveis.
Dar-lhe-emos uma lei segura e eficiente de acidentes de trabalho. As
mulheres e 0os menores estarao ao abrigo das leis humanas. Cuidaremos da
sua instrucao, dos seus aperfeicoamentos técnicos e nao nos esqueceremos
dos seus lazeres, dos seus descansos fisicos e da recreacdo dos seus
espiritos. O Cédigo do Trabalho que o Governo Provisério espera decretar
ainda este ano sera obra digna da nossa cultura social e das nossas
preocupacgdes de justica. (LIMA, 2015, p. 223).

E mais, no atual estagio, o que se evidencia é a adocao de um ostensivo
discurso liberal conservador no Brasil. De maneira imediata, e mais evidente, foram
adotadas medidas contrarias a garantia de direitos sociais, em especial ao trabalho,
sob a justificativa de que uma das grandes causas para a retracdo da economia
brasileira decorreria de um protecionismo exacerbado ao trabalhador, somado as
amarras impostas ao empresariado.

Imperioso relembrar aqui o rebaixamento (“extingdo”) do Ministério do Trabalho
ao nivel de Secretaria do Trabalho, com a transferéncia (“fragmentacédo”) de suas

atribuicobes de forma pulverizada aos Ministérios da Justica e Seguranca Publica,

20 Ministério criado em 26 de novembro de 1930, no Governo Provisério de Getulio Vargas, através do
Decreto n? 19.433/1930.
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Cidadania e Economia (com maior concentracado neste), conforme Medida Provisoria
n° 870 (BRASIL, 2019a) convertida na Lei n° 13.844/2019 (BRASIL, 2019b).
Evidentemente que, de maneira particular, a subsuncao das atividades inspecéo e
fiscalizacdo do extinto Ministério do Trabalho aqueles que representam os interesses
do capital contraria o preceito fundamental descrito na Convencao n® 81 da OIT
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO [OIT], 2019c).

Também se sobreleva, neste particular, a edicao da Medida Proviséria n° 905
(BRASIL, 2019c), de 11 de novembro de 2019 que, sem demonstrar qualquer urgéncia
e relevancia?!, instituiu o “Contrato Verde Amarelo de Trabalho”, sob a justificativa de
criar novos postos de emprego para jovens entre 18 e 29 anos, mas que, em verdade,
criava normas trabalhistas precarias (inclusive, retomando a combatida concepcgéo de
salario complessivo?®) e objetivava, ainda, alterar ou extirpar outras normas
trabalhistas ja consolidadas. Ainda que revogada pela Medida Proviséria n® 955, de
20 de abril de 2020, a lesiva concepc¢ao de criacdo de um contrato de trabalho com
menos direitos aos trabalhadores (em prol do alegado desenvolvimento econémico)
permeia o discurso do governo federal com um de seus principais anseios.

Para além, ha que se considerar que o atual governo brasileiro vem se
tornando prédigo em governar por medidas provisorias, desprezando o papel do
Parlamento e deixando de cumprir e respeitar a harmonia e independéncia entre os
Poderes constitucionalmente assegurada.?® Destaque-se aqui, também, a Medida
Provisoria 881, de 30 de abril de 2019 (BRASIL, 2019d), convertida na Lei n®
13.874/2019, de 20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019e), acerca da liberdade
econbmica.

Além de ser inadmissivel qualquer descumprimento ou desrespeito a harmonia
e independéncia entre os Poderes do Estado, é, também, inaceitavel qualquer
desprezo por todo o historico progresso do direito ao trabalho, e de todas as
conquistas obtidas ao longo dos anos que o elevaram ao patamar de um direito
humano fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dos

21 Artigo 62, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Em caso de relevancia
e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

22 Salario complessivo sdo as determinadas importancias ou percentuais recebidos, pelo trabalhador,
para atendimento, de forma global, de varios direitos previstos em lei ou em contrato de trabalho.

23 Artigo 2°, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Sao Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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direitos sociais (Capitulo Il) e no titulo de direito e garantias fundamentais (Titulo 1),
sendo clausula pétrea da precitada Carta Magna, como expressamente disposto no
artigo 60, § 4°, inciso IV do diploma, ndo sendo, portanto, passivel de alteragéo.

De outro lado, argui-se que os direitos sociais ndo podem deixar de ser
considerados clausulas pétreas. No Titulo | da Constituicao (Dos Principios
Fundamentais) fala-se na dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e essa dignidade deve ser compreendida no contexto também das
outras normas do mesmo Titulo em que se fala no valor social do trabalho,
em sociedade justa e solidaria, em erradicacao da pobreza e marginalizacédo
e em reducdo de desigualdades sociais. Tudo isso indica que os direitos
fundamentais sociais participam da esséncia da concepc¢do de Estado
acolhida pela Lei Maior. Como as clausulas pétreas servem para preservar
os principios fundamentais, situando os direitos sociais como centrais para a
sua ideia de Estado democratico, os direitos sociais ndo podem deixar de ser
considerados clausulas pétreas. No inciso IV do §4° do art. 60, o constituinte
tera dito menos do que queria, tera havido uma “lacuna de formulagao”,
devendo-se ali ler que os direitos sociais estdo submetidos a contingéncias
financeiras ndao impede que se considere que a clausula pétrea alcanga a
eficacia minima desses direitos. (MENDES, 2015, p. 129).

O que se tem observado é a retérica retomada de discursos politicos
corriqueiros, ja adotado por inumeros partidos, por longos periodos, sejam eles de
direita ou de esquerda, que divergem, apenas, nas solu¢cbes apresentadas, para
supostamente reduzir a falta de empregabilidade que se espraia pelo pais. Na
realidade, em nada tém alterado os altos indices de desemprego, que ja se vém
apresentando niveis alarmantes desde idos de 2014. Neste sentido, ndo ha fato novo
a motivar a edicdo de Medidas Provisérias, como tem se utilizado o atual governo
brasileiro, dado que a situacdo de desemprego deve ser combatida pela retomada do
progresso econdmico e nao pela precarizacao do trabalho.

Na realidade, o que se observa é o prosseguimento de medidas fundadas na
doutrina neoliberal - sucessao de um governo pés-neoliberal®* (SADER, 1995) por um
governo que pauta-se em um ostensivo discurso liberal conservador -, como projeto
de flexibilizagdo maxima de leis econdmicas e trabalhistas, sob a justificativa de abrir
novos postos de trabalho (“inclusdo de determinados segmentos em nichos de
empregabilidade”), que, em verdade, resultaram apenas na supresséo de direitos e
no empreendimento da pratica governamental de fragilizacdo de instituicdes publicas
e privadas (com munus publico) com atuacao nas relagdes sociais e na promocao de

politicas publicas.

24 Concepgao que emerge da ascensdo, a partir das lutas sociais, de governos latino-americanos
contrarios ao neoliberalismo, com a invocagdo de uma agenda progressista, consoante se observou,
principalmente, nos governos de: Hugo Chavez na Venezuela; Evo Morales na Bolivia; Rafael Correa
no Equador; Kirchner na Argentina; Lula e Dilma no Brasil; e Tabaré Vasquez e José Mujica no Uruguai.
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Por fim, cabe aqui, ainda, uma imprescindivel reflexdo, no sentido de que, se
de fato a doutrina neoliberal obteve, até entdo, a desestatizagcdo que propagava,
pregava e almejava, ou se, em verdade, somente potencializou, de maneira
expressiva, as desigualdades sociais e a tensao entre capital x trabalho sob a
justificativa (ndo alcangada) de crescimento e desenvolvimento econémico e social
das nacoes.

Algo que foge ao discernimento do governo brasileiro € a necessidade de
regulacao estatal acerca da relagdo capital x trabalho como fator determinante na
manuteng¢do da harmonia e paz na sociedade.

Inadmissivel qualquer abstragéo a atual conjuntura econémica, politica, social
e juridica brasileira, impregnada pelo desenfreado desmantelamento de politicas
publicas, somado ao crescente enfraquecimento das relacdes de trabalho, em total
retrocesso e vilipendiamento ao direito humano fundamental ao trabalho.

Muito oportuno para o0 momento atual sédo os dizeres de Machado de Assis
(1865 apud MEC, 2019), que remonta aos idos de 1865, diante da truculéncia e

intolerancia que alguns buscam reinstitucionalizar no Brasil:

A tolerancia é ainda uma virtude do critico. A intolerancia é cega, e a
cegueira é um elemento do erro; o conselho e a moderagdo podem corrigir
e encaminhar as inteligéncias; mas a intolerancia nada produz que tenha as
condi¢des de fecundo e duradouro.
Neste sentido, ha que garantir e respeitar a divergéncia de ideias, de maneira
tolerante, para a necessaria construcao e manutencao de uma sociedade justa, digna

e decente a todos, sem qualquer forma de distingao.

3.3. O AVANGO DA PRECARIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO
DECORRENTE DA *“TERCEIRIZACAO TOTAL” E DO “AUTONOMO
EXCLUSIVO” IMPLEMENTADOS PELA REFORMA TRABALHISTA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Sem maiores ilacées historicas ou digressdes sobre o tema, de forma a evitar-
se o dispéndio de forgcas em vao, e no intuito de manter-se o foco de analise, ha que
se recordar mais uma vez, em particular, que a Lei n° 13.467/2017 se estabeleceu
como um triste marco histérico e legal da “Reforma Trabalhista” no Brasil, sendo que
dentre outras medidas — tomadas de afogadilho, sem a implementagdo de
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necessarias discussdes e reflexdes, como ja fora exaustivamente considerando —,
incorporou, ao ordenamento juridico, a possibilidade de terceirizagdo total de
atividades das empresas e a permissibilidade de contratacdo de autdbnomos
exclusivos.

De pronto, torna-se imperioso destacar que a terceirizacdo ja vinha sendo
utilizada na pratica, mas de forma limitada, e que, a partir de entdo, com o advento da
hodierna legislagcao trabalhista supramencionada, passou a ser aceita, irresponsavel
e desumanamente, de forma ampla e irrestrita.

Tanto a citada “terceirizacao total de atividades” quanto a “autonomizacao de
trabalhadores exclusivos e continuos” sdo meios avancados de precarizacao das
relacdes de trabalho implementado pela “Reforma Trabalhista”, Lei n® 13.467/2017,
em flagrante violacdo ao direito humano fundamental ao trabalho decente e ao
reconhecimento da relagao de emprego.

Para o avanco do tema, cumpre esclarecer, em linhas gerais, que a
terceirizacdo é o meio de contratacao (sob a pecha de configurar-se com sendo um
contrato de natureza “civil” e ndo “trabalhista”, em um primeiro momento) de mao de
obra (travestida na figura de servicos), por uma empresa tomadora de servicos,
perante uma empresa prestadora de servicos, valendo-se aquela dos empregados
desta para a prestagado de servigos/atividades necessarios ao seu desenvolvimento
empresarial. E mister inexistir, em tal relagdo, qualquer traco de subordinagdo
(vinculagao) entre os empregados da empresa prestadora de servicos e a empresa
tomadora de servicos (ou seus empregados, prepostos e representantes), sob pena
de caracterizacao de vinculo empregaticio direto entre o trabalhador terceirizado e a
empresa tomadora de servigos.

Anteriormente a idos de 2017, inexistia uma regulamentacdo unificada e
expressa a respeito da terceirizagdo e de suas extensdes?®, sendo prevalecente o
entendimento firmado pelo Tribunal Superior do Trabalho, por intermédio da Sumula

25 Anteriormente a Lei n? 13.429/2017 e a Lei n? 13.467/2017, o que se observava era uma limitada
previsdo a respeito da terceirizagdo, a exemplo da Lei n? 6.019/1978 (Dispbe sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas, e da outras providéncias), que previa em seu artigo 4°-A que
“Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar
a contratante servigcos determinados e especificos.”. Também, havia a previsao na Lei n® 7.102/1983
qguanto aos servicos de vigilancia bancaria prestados por empresas especificas. Ja o disposto no artigo
31dalein®8.212/1991 (Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social, instituiu o Plano de Custeio,
e dé outras providéncias), que de uma maneira confusa, e para fins de recolhimentos/reten¢des de
valores inerentes ao custeio social, previa a possibilidade de terceirizagao de atividades-meio. E, ainda,
o Decreto-lei 2.271/1997 possibilitava a terceirizagdo de atividades-meio no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquias e fundagoes.
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n° 331, no sentido de admitir “a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta”
para o desempenho de servicos de vigilancia, conservagao/limpeza e servigos
especializados vinculados a atividade-meio do tomador. Ou seja, de maneira geral,

nao se admitia a terceirizacao de atividades-fim/principais da empresa tomadora.

Sumula n? 331 do TST _

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagado referentes ao periodo da prestagao
laboral. (BRASIL, 2011).

Entretanto, como um prenuncio do que estava por vir, ou mesmo por
incompeténcia do legislador (em seu intuito de flexibilizagao da legislacao trabalhista),
a precedente Lei n° 13.429/2017 trouxe a possibilidade de terceiriza¢do de “servigos
determinados e especificos” para o trabalho temporario, 0 que desencadeou inumeras
discussdes e duvidas sobre a possibilidade de extensdo de sua aplicacao para o
regime de terceirizacao em geral, sendo tal celeuma encerrada com o advento da Lei
13.467/2017 (“reforma trabalhista”), que trouxe nova redacdo ao artigo 2° da Lei
6019/1974, estabelecendo a possibilidade de terceirizacdo ampla e irrestrita, fazendo
constar, de forma expressa no texto legal, a possibilidade de terceirizagcdo da
“atividade principal”’, ndo havendo, portanto, qualquer limitacao de servigos passiveis

de terceirizacao (sejam relacionados a atividade-meio ou atividade-fim).

Lei n® 13.429/2017
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Art. 22 A Lein? 6.019, de 3 de janeiro de 1974 , passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 42 -A, 42 -B, 52 -A, 52 -B, 19-A, 19-B e 19-C:

“Art. 4°-A . Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacao desses servicos.

§ 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sé6cios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a
empresa contratante.” (BRASIL, 2017a).

Lei n2 13.467/2017

Art. 22 A Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974 , passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 4° -A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugéo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade econbémica compativel com a sua
execugao.[...]". (BRASIL, 2017b).

Para completar a desventura do legislador, em periodo posterior a vigéncia das
Leis n? 13.429/2017 e 13.467/2017, sobreveio julgamento do Excelso Supremo
Tribunal Federal, que por sua maioria, fixando a tese de repercussao geral — TEMA
725/STF, nos autos do RE 958.252 (tese de 30/08/2018), com efeitos para todos e de
forma retroativa (erga omnes e ex tunc), reconheceu a possibilidade de terceirizagao
de qualquer atividade (de forma ampla e irrestrita) nos seguintes termos:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante. (STF, 2020a).

Ha que se mencionar, ainda, a decisao proferida pelo Excelso STF nos autos

da ADPF 324 (também, em 30/08/2018), que julgou constitucional a terceirizacao de
atividade-fim, firmando a seguinte tese:

1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, nao se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econOmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993. (STF,
2020b).

Neste sentido, o Excelso Supremo Tribunal Federal trouxe um impeditivo
jurisprudencial para a atuacdo da Justica Especializada do Trabalho, de forma
expansiva e proativa na protecao aos direitos trabalhistas (em sua dimenséo de
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direitos sociais e humanos fundamentais) e jamais sob a pecha de um negativo
ativismo judicial parcial, no que tange a analise e contencdo do processo de
terceirizacoes desenfreadas de maneira irrestrita e ilimitada, em particular, quanto a
terceirizacao de atividades-fim/principais das empresas.

Ha que se considerar, de forma inegavel, que tanto o legislador quando o
Excelso Supremo Tribunal Federal deixou de considerar que o uso de mao de obra
terceirizada interessa as empresas tomadoras de servicos em razao de um motivo
principal, qual seja, o custo (e nao sob a propagada perspectiva, romantica e utépica,
da implementacao de novos postos de trabalho). Seja o custo direto, em razao da
terceirizacao de atividades e servicos permitir a reducao dos quadros de empregados
e de todo o expressivo desembolso inerente a estes, por parte da menciona empresa
tomadora dos servicos, permitido a esta a contratagcdo de mao de obra de empresa
prestadora de servicos via contrato de natureza civel e por um valor total determinado,
muito abaixo do que se observaria na hipétese da manutencao de vinculo
empregaticio direto. Ou, ainda, pelo custo indireto, considerando-se a reducao de
eventuais passivos trabalhistas que poderiam advir de acbes trabalhistas e
reivindicacbes de empregados, em desfavor das empresas tomadoras de servicos,
limitando-se a responsabilidade delas em caso de inadimplemento pela empresa
prestadora de servicos e de impossibilidade de execucédo destas (responsabilidade
subsidiaria).

Dentro de uma dindmica capitalista e com a retomada ostensiva de uma
perspectiva liberal, tanto o legislador brasileiro quanto o Supremo Tribunal Federal
deixaram de considerar que as legislacées implementadas e a decisao proferida,
respectivamente, quanto a possibilidade de terceirizacdo de qualquer atividade,
inclusive atividade-fim/principal (de forma ampla e irrestrita), trouxe a possibilidade de
que as empresas deleguem seu proprio objeto principal a terceiros. Tal atrairia,
inclusive, discussdes sobre o enquadramento tributario e sindical das empresas,
considerando a possibilidade de enquadrarem-se como um mero empreendimento
especializado em prestacao de servicos terceirizados (SILVA, 2017, p. 189 a 190). De
toda sorte, em particular, as eventuais duvidas sobre o enquadramento sindical
favorecem a implementacao das politicas contrarias ao movimento sindical, como ja
tratado no presente trabalho, a exemplo, inclusive, da supressao sumaria das fontes
do custeio (contribui¢do sindical).
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Para além disso, com o advento da “terceirizacdo ampla e irrestrita”, o que se
tem é a legalizacdo da criacdo de postos de trabalho precarios, na contramao do
avancado conceito de trabalho decente como elemento atrelado a dignidade humana
e do evolutivo processo histérico de protecao das relacbes de trabalho, tudo em prol
do menor custo, ou seja, em favor dos interesses do capital em detrimento do trabalho,
estabelecendo uma tragica majoracao no desequilibrio social atrelado a relacao
capital e trabalho, constituindo-se um verdadeiro abismo intransponivel.

E mais, em verdade, se observara o avassalador implemento de empresas de
prestacdo de servicos com o escopo comercial de extrair maior valor de seus
empregados (impondo a subtracdo/reducdo de salarios) que desempenharao
atividades (em piores condicoes: jornadas mais estendidas; reducao ou auséncia de
cursos e treinamentos; menor estabilidade — rotatividade; uso de instalagdes fisicas e
equipamentos de condicoes e qualidades inferiores; dentre outras situacdes precarias
trabalho) em prol de empresas tomadoras de servicos, possibilitando a estas, via a
formalizagdo de contratos de natureza civel, reduzir o nimero de contratos formais de
emprego, e, consequentemente, de postos de emprego (reducdo de empregos),
emergindo, assim, um novo proletariado de servicos (ANTUNES, 2020, p. 55).
Inconteste que tal situacdo fomentara o tragico desenvolvimento de uma grande
massa de trabalhadores — desvalorizados, precarizados e postos em situacdao de
mercadoria diante da relacdo de natureza civel que se estabelecera entre as
empresas prestadoras de servicos e as empresas tomadoras de servicos —
desorganizados e difusos (desprovidos do reconhecimento como categoria e do apoio
de sindicatos), amplamente suscetiveis a absor¢cdo de discursos populistas e
extremistas (ANTUNES, 2020, p. 60), ainda que em seu proprio desfavor e de toda a
sociedade, em particular quanto ao direito humano fundamental ao trabalho e suas
relacoes.

De toda sorte, se algo ha de positivo na Lei 13.467/2017 (“reforma trabalhista”),
que trouxe nova redacao ao artigo 2° da Lei 6019/1974, tal se encontra na exigéncia
legal de que a empresa prestadora de servigos terceirizados possua “capacidade
econdmica compativel com a sua execugdo” (parte final do artigo 4°-A%%), o que
permitird a Justica Especializada Trabalhista declarar a ilegalidade de terceirizagdes

26 Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugao.
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dissimuladas, como nos casos de aliciadores de mao de obra, ou na hip6tese de
trabalhadores que constituem uma empresa prestadora de servigos e se tornam eles
préprios os terceirizados dela (a conhecida “pejotiza¢do”). Ainda assim, tamanho é o
anseio do legislador em subjugar o Poder Judiciario aos interesses politicos
flexibilizadores da legislacao trabalhista, que fez constar na ja mencionada legislacao
implementada uma clausula de barreira para a “pejotizacao”, no sentido de que
empregados efetivos ou trabalhadores terceirizados poderao ser “pejotizados” apos o
decurso do periodo de 18 meses a partir do término do vinculo empregaticio ou da
ultima prestacao de servicos, respectivamente. Neste sentido, ao legislador interessa,
apenas, o decurso do prazo estabelecido, independentemente das particularidades e
peculiaridades da relacdo havida, e da sua eventual ilegalidade, tendo criado,
inclusive, uma excec¢do a clausula de barreira de 18 meses para os casos de
aposentados.

Novamente, a atuacdo da Justica Especializada do Trabalho, de forma
expansiva e proativa na protecdo aos direitos trabalhistas (em sua dimensao de
direitos sociais e humanos), sera imprescindivel para a analise e no reconhecimento
de fraudes nas relagbes de trabalho — sendo mister a observancia dos principios
norteadores do direito humano e social do trabalho, de forma proeminente da
“protecéo ao trabalhador” (in dubio pro operario) e da “primazia da realidade sobre a
forma” que vincula o julgador a necessaria analise dos elementos de fato da relagédo
de trabalho em confronto com as formalidades legais (MARTINS, 2018, p. 138), no
direito do trabalho os fatos sdo muito mais importantes do que os documentos, como
dito por Américo Pla Rodriguez “[...] no caso de discordancia entre 0 que ocorre na
pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao
primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos...” (PLA RODRIGUEZ, 1996, p.
217), independente da vontade do legislador, com a necessaria apreciacao profunda
dos requisitos ensejadores do reconhecimento e declaracido do vinculo de emprego
(pessoalidade, subordinacao/dependéncia, onerosidade e habitualidade), previstos no
artigo 32 da CLT?’, em particular, do elemento da subordinacdo/dependéncia,
considerando-se a preponderancia deste, dada, ainda, a constante e expansiva
flexibilizacdo dos demais elementos ja citados.

27 Art. 32 Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nédo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico. Nao haverd distingdes relativas a espécie de emprego e a condi¢ao de trabalhador,
nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
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Em sentido convergente ao tema de terceirizacdo, e corroborando a
comprovacao da ansia flexibilizadora (da legislacao trabalhista), pelo legislador
brasileiro, a Lei n® 13.467/2017 acrescentou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) o artigo 442-B da CLT, que, em linhas gerais, pretende negar a existéncia de
vinculo empregaticio para o trabalhador que seja contratado como auténomo dentro
das formalidades legais, mesmo que preste servico de forma continua e exclusiva:

Artigo 442-B. A contratagdo de auténomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao,
afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3% desta consolidagéao.
(BRASIL, 2017).

Ao contrario do que pressupde o legislador, a existéncia ou ndo de vinculo
empregaticio advém da constatacao da realidade e da verificacao dos fatos da relacao
juridica havida entre as partes (primazia da realidade sobre a forma), e nao da vontade
daquele, o que se observa, inclusive do disposto no artigo 92, da CLT?, que torna
nulos atos ou formalidades que visem obstar direitos previstos na Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT).

Deve-se considerar, também, a producao de efeitos pelos direitos humanos
fundamentais, independente da expressa vontade das partes, ndo havendo que se
falar em suposto desrespeito a autonomia privada, posto ndo ser possivel exigir uma
expressao sincera e valida de um trabalhador que se encontra inserido em um vasto
universo de outros trabalhadores desempregados, sequer gozando da prerrogativa ou
possibilidade de impor condigdes/exigéncias em uma reconhecida relagcdo de
desequilibrio - capital x trabalho (SILVA, 2021, p. 116).

Ainda, h& que se considerar que o precitado artigo 442-B acrescido a CLT, por
forca da Lei n® 13.467/2017, é contrario ao disposto no ja mencionado artigo 3° da
CLT, que reconhece a existéncia de vinculo empregaticio na hipétese de prestacao
de servicos nao eventuais (“de forma continua”) e de forma dependente ao mesmo
“empregador” mediante salario (“com exclusividade”). Inegavel, portanto, que o artigo
442-B é totalmente contrario ao texto previsto no artigo 3° (elementos caracterizadores
do vinculo empregaticio), e, ainda, ao disposto no artigo 2°%°, que reconhece como

28 Art. 9°. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na presente Consolidagao.

29 Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.
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empregador quem, assumindo os riscos do negdécio, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico, relacao que de fato ocorrera na hipétese de prestacao
de servicos por “autbnomo exclusivo e continuo” prevista no artigo 442-B da CLT.

De forma precipua, o direito do trabalho e o ordenamento juridico brasileiro
(especialmente a CLT) foram concebidos e destinados para a manutencdo do
equilibrio na relacdo capital e trabalho, e jamais como formas de privilégio ou
salvaguarda aos interesses do capital, sendo que a existéncia ou nao do artigo 442-B
devera ser considerada indiferente pela doutrina e jurisprudéncia brasileira. Ainda
mais, ha que ser declarado inconstitucional o mencionado dispositivo legal, posto que
ao legislador ndo é assegurado criar uma presungdo absoluta de inexisténcia de
emprego, sendo certo que, em contrapartida, presume-se o vinculo empregaticio na
hip6tese de prestacdo de servicos de forma continua e exclusiva, haja vista que a
relacdo de emprego é direito fundamental, com supedaneo nos artigos 12 lll e IV, 5¢,
caput e 72 da Constituicao Federal de 1988.

Independentemente da vontade do legislador, na relacdo de emprego se infere
que, de um lado se estabelece o empregador, como detentor do capital e apropriador
dos resultados financeiros, e do outro lado, o empregado, que cede sua forca de
trabalho e se insere dentro de uma dindmica e de um modo de produ¢cdo comum,
sendo evidente que a concepcao da vinculagdo que se estabelece entre empregado
e empregador se modificou com o tempo, assim como as préprias formas de trabalho.
E, portanto, insuficiente para as atuais e futuras relagdes de emprego, o repisado
conceito no sentido de que a vinculagcdo que se estabelece entre empregado e
empregador (subordinacdo) é aquela dependéncia do trabalhador (empregado) no
exercicio de atividade profissional a alguém que lhe dirige (empregador), incumbindo
a este o risco do negécio (MARTINS, 2018, p. 176).

A nova organizacao do trabalho pelo sistema da acumulagéo flexivel imprime
uma espécie de cooperagdo competitiva entre os trabalhadores que
prescinde do sistema de hierarquia classica. Atualmente, ndo importa a

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicbes sem fins
lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 20 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

§ 3¢ Nao caracteriza grupo econémico a mera identidade de sécios, sendo necessarias, para a
configuracdo do grupo, a demonstragéo do interesse integrado, a efetiva comunh&o de interesses e a
atuacado conjunta das empresas dele integrantes.
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exteriorizacdo dos comandos, pois, no fundo e em esséncia, o que vale
mesmo € a inserg¢éo objetiva do trabalhador no nucleo, no foco, na esséncia
da atividade empresarial, pouco importando se receba ou ndo suas ordens
diretas, mas se a mesma o acolhe, estruturalmente, em sua din&mica de
organizagéo e funcionamento. Assim, estando o trabalhador inserido na rede
da estrutura produtiva de empresa pos-industrial e flexivel, ndo ha mais
necessidade de ordem direta do empregador, que passa a ordenar apenas a
producdo, o alcance dos resultados. (REIS, 2016).

Acertadamente, a doutrina do Direito do Trabalho avan¢ca — com substrato, em
grande medida, no entendimento de Mauricio Godinho Delgado — no sentido de
reconhecer que a inser¢ao do trabalhador na estrutura produtiva da empresa lhe
assegurava uma vinculacao estrutural a esta (subordinacédo estrutural), que enseja,
entdo, o necessario reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego,
independentemente do trabalhador receber ou ndo ordens diretas da empresa,
bastando aquele estar acolhido/inserido, estruturalmente, na dindmica de organizacao
e funcionamento da empresa, pouco importando a relacédo formal que houvesse sido
firmada entre trabalhador e empresa, rompendo as amarras da conceituagao classica

e ultrapassada de subordinacao (dependéncia).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DADOS
FATICOS CONSTANTES DO ACORDAO REGIONAL DEMONSTRANDO A
EXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO. PRESENCA DA
SUBORDINACAO OBJETIVA E SUBORDINACAO ESTRUTURAL.
CORRETORA DE IMOVEIS. Afastamento das nogoes de parassubordinacédo
e de informalidade. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de
revista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao reconhecimento
do vinculo empregaticio, da-se provimento ao agravo de instrumento, para
melhor verificagdo da indicada violagdo do art. 3% da CLT. Agravo de
instrumento provido. B) RECURSO DE REVISTA. DADOS FATICOS
CONSTANTES DO ACORDAO REGIONAL DEMONSTRANDO A
EXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO. PRESENCA DA
SUBORDINACAO OBJETIVA E SUBORDINACAO ESTRUTURAL.
CORRETORA DE IMOVEIS. Afastamento das nogdes de parassubordinacéo
e de informalidade. O Direito do Trabalho, classicamente e em sua matriz
constitucional de 1988, é ramo juridico de inclusdo social e econdmica,
concretizador de direitos sociais e individuais fundamentais do ser humano
(art. 7°, CF).Volta-se a construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32,
I, CF), erradicando a pobreza e a marginalizagdo e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais (art. 3%, IV, CF). Instrumento maior de
valorizagao do trabalho e especialmente do emprego (art. 1%, IV, art. 170,
caput e VIII, CF) e veiculo mais pronunciado de garantia de seguranga, bem-
estar, desenvolvimento, igualdade e justica as pessoas na sociedade
econdmica (Preambulo da Constituicdo), o Direito do Trabalho ndo absorve
formulas diversas de precarizagao do labor, como a parassubordinagao € a
informalidade. Registre-se que a subordinagéo enfatizada pela CLT (arts. 2°
e 39 nao se circunscreve a dimensao tradicional, subjetiva, com profundas,
intensas e irreprimiveis ordens do tomador ao obreiro. Pode a subordinagao
ser do tipo objetivo, em face da realizacdo, pelo trabalhador, dos objetivos
sociais da empresa. Ou pode ser simplesmente do tipo estrutural,
harmonizando-se o obreiro a organizacdo, dinamica e cultura do
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empreendimento que lhe capta os servicos. Presente qualquer das
dimensdes da subordinacdo (subjetiva, objetiva ou estrutural), considera-se
configurado esse elemento fatico-juridico da relacdo de emprego. No caso
concreto, diante dos elementos faticos expressamente delineados no
acordao regional, que evidenciam os requisitos previstos no art. 32 da CLT,
depreende-se que restou configurado o vinculo empregaticio. Recurso de

revista conhecido e provido. (RR-2031-09.2012.5.02.0384, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 18/09/2015). (TST,
2015, on-line).

O reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego a partir da existéncia
de subordinacao estrutural se estabelece como medida necessaria em tempos de
crescente predominio de empresas e de capital transnacional, que buscam reduzir os
seus custos internos no Brasil com ostensiva pressdo sobre instituicbes publicas
nacionais no anseio de obter a maxima flexibilizacéo da legislacao trabalhista vigente,
inclusive, com a relativizacdo das relagcdes de emprego e a majoracao de formas de
“tornar autbnomo” quem verdadeiramente é empregado, tudo isso em desfavor do
direito humano fundamental ao trabalho e do bem-estar social.

Nao ha autonomia nas hipéteses em que 0s servicos prestados se integram na
organizagao produtiva da empresa, posto que em tal hip6tese, o trabalhador nao
dispde sobre a propria atividade de trabalho, limitando-se este, apenas, a permitir que
seu trabalho seja utilizado na estrutura da empresa, de maneira essencial, para que
esta desenvolva sua atividade-fim, de onde denota-se a existéncia de subordinagao.
Neste sentido, a configuracéo do vinculo empregaticio pressupde que o trabalhador
ofereca o desempenho de atividades profissionais indispensaveis aos fins
empresariais e de que aquele esteja inserido na estrutura da empresa, ou seja, a
subordinacao estrutural (ou integrativa) denota-se quando o trabalho desenvolvido se
insere nas atividades exercidas pela empresa, somando-se ao fato do trabalhador nao
dispor de uma organizagdao empresarial propria, deixando de assumir de forma direta
e verdadeira os riscos de perdas ou de ganhos, e ndo sendo detentor dos resultados
do seu trabalho, que sdo de propriedade originaria da organizacao produtiva diversa
para a qual desenvolve sua atividade profissional. (REIS, 2016).

Importante destacar que o necessario reconhecimento da relagcdo de emprego
ao trabalhador integrado na organizacado da empresa — que presta servigos de forma
direta e pessoal —, encontra-se previsto na Recomendacgao n® 198 da OIT, “(a)”,
relativa a relacao de trabalho. O que colabora no sentido de que a subordinagao
estrutural se traduz como elemento caracteristico do vinculo empregaticio com

reconhecimento no d&mbito das recomendagdes da OIT.
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Os Membros devem considerar a possibilidade de definirem em suas leis e
regulamentos, ou por outros meios, indicadores especificos da existéncia de
uma relagéo de trabalho. Estes indicadores podem incluir:

(a) o fato de que o trabalho: é realizado de acordo com as instrugdes e sobre
o0 controle de outro grupo; envolvendo a integracdo do trabalhador na
organizagcao da empresa; é executado unicamente ou principalmente para o
beneficio de outra pessoa; deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador;
é realizado dentro de horas de trabalho especificas ou dentro do local de
trabalho especificado ou acordado pelo grupo que requisitou o trabalho; é de
uma duracdo particular e tem uma certa continuidade; requer a
disponibilidade do trabalhador; ou envolve a provisdo de ferramentas,
materiais e maquinario pelo grupo requisitado para o trabalho;

(b) pagamento periédico da remuneragéo para o trabalhador; o fato de que
tal remuneracao constitui a Unica ou principal fonte de renda do trabalhador;
provisdo de pagamento em espécie, como alimentagdo, aluguel ou
transporte; reconhecimento de autorizagdes tais como descanso semanal e
feriados anuais; pagamento pelo grupo que requisitou o trabalho para curso
empreendido pelo trabalhador a fim de realizar o trabalho; ou auséncia do
risco financeiro para o trabalhador. (OIT, 2006).

Ainda que nao se pretenda, para este momento, fixar um estudo comparado
entre a legislacdo do trabalho brasileira e a portuguesa, mas se valendo desta ultima
como fonte de subsidio ao necessario enfrentamento da ruptura do arcaico modelo
fordista de trabalho®® para a atual realidade tecnoldgica, globalizada e
descentralizada, ainda que renegada no Brasil, € importante considerar que o artigo
11 do Cédigo de Trabalho de Portugal ja traz a nogdo de subordinacéo estrutural,
(“...no Ambito da organizagdo...”) ao tratar sobre a no¢édo de contrato de trabalho3'.

Qualquer negativa de tutela a trabalhadores que reconhecidamente prestam
servicos sob a forma de relacao de emprego, sem o devido reconhecimento, importara
no tratamento ndo isonémico deles (em violagdo ao disposto no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal) de forma discriminatéria (o que é vedado pelo artigo 39, IV, da
Constituicao Federal), caracterizando, ainda, retrocesso nas condi¢des de trabalho, o
qgue é obstado pelo artigo 39, Il, e artigo 7°, caput, ambos da Constituicdo Federal.

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

[lI- erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéao.

30 Onde se observava um estagnado modelo de organizagido da empresa e de seu modo de produgao
massivo.

31 Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a
prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizacdo e sob a autoridades
destas (PORTUGAL, 2009).
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social: [...]

Para além do que ja foi anunciado, e de uma maneira ainda mais avancada,
tem-se que as relacbes de trabalho no Brasil e no mundo estdo em latente
transformacao, sob uma corpulenta volatilidade, diante da proliferacdo de variados
meios que visam estabelecer uma profanada “autonomia” do trabalhador. E o caso de
plataformas digitais de servicos — transporte, entrega de produtos e de outras
variadas naturezas de atividades —, desprovidas de regulamentacdes, em que
trabalhadores se cadastram para a prestacdo de determinadas atividades, sem
qualquer vinculo de emprego, a margem de direitos e garantias, e que se submetem
a livre estipulagédo do mercado. Sem desconsiderar, também, a utilizacao de inumeros
outros meios telematicos na conducao da moderna rotina de trabalho.

Em especial, ainda que se pudesse argumentar sobre uma suposta liberdade
e autonomia destes trabalhadores cadastrados em plataformas digitais para prestacao
de variados servicos, sob a concep¢édo de que tais meios somente se prestariam a
intermediar os interesses e demandas dos destinatarios dos servicos (clientes) diante
da disponibilidade de mao de obra (prestadores “autbnomos”) — sem uma suposta
dependéncia econémica (subordinacao), pagamento de salario ou habitualidade —,
h& que se considerar que as plataformas digitais sdo, em grande medida, programas
criados com o uso de computadores. Aplica-se a dindmica de algoritmos que
executam o que um ser humano determinou, com regras de atendimento, forma de
prestacdo de servicos, valores (previamente fixados), controle e avaliacdo pelos
destinatarios dos servigos. Tais normas permitem, até mesmo, a suspensido ou
cancelamento/excluséo (punicdo) de prestadores que nao se enquadrarem em todas
as regras preestabelecidas e ao controle diario, que é exercido por intermédio dos
usuarios, ainda que de maneira oculta e dissimulada.

Inegavel se considerar que existe controle sobre os prestadores de servigcos
(“autbnomos”) que se conectam via computador, tablet ou smartphone a uma central
(plataforma digital) para o oferecimento de sua mao de obra, o que se implementa de
uma maneira mais concentrada e efetiva (inclusive, do que o antigo e usual modelo

de controle exercido por gestores no interior das estruturas fisicas das empresas). As
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plataformas digitais se utilizam, inclusive, dos destinatarios dos servicos como parte
desta estrutura de controle e fiscalizacdo (da simples escolha de uma nota de
avaliagdo e pagamento de uma gratificagdo, ao envio de consideragées sobre o
atendimento).

Considerando todo o arcabougo de normas determinado por um ser humano
no interior de uma plataforma digital, ainda que com o uso de computadores e sob a
dindmica de algoritmos aos quais se vinculam determinados trabalhadores (logados a
um sistema, aguardando um chamando ou executando 0S servigcos, 0 que se
enquadra, inclusive, no preceito que descreve o tempo em que 0 empregado encontra-
se a disposicao do empregador, conforme descrito no artigo 42 da Consolidagao das
Leis do Trabalho®?), se esta diante de uma verdadeira subordinagédo por algoritmo
(CASTILHO, 2020), que, em contrapartida, ndo assegura qualquer limite para a
jornada maxima de trabalho, nem mesmo fixa uma remuneragdo minima em prol de
tais trabalhadores.

Cumpre observar, em particular, ainda, que o proprio artigo 6° da CLT,
especialmente o seu paragrafo Unico, reconhece o0s meios telematicos e
informatizados como instrumentos subordinantes (que geram dependéncia, como
assim nominalmente prefere o texto da CLT, em seu artigo 3°), a partir do momento
em que estabelecem a coordenacao e o controle das atividades desenvolvidas por
trabalhadores cadastrados e logados nas plataformas digitais, em particular, daquelas
plataformas que oferecem servicos especificos e determinados (ainda que se discuta
a extensdo para as plataformas genéricas, que poderiam ser entendidas como um

verdadeiro mural digital de anuncios).

Art. 6° Nao de distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagao de
emprego. ]

PARAGRAFO UNICO. Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinacao juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio.

32 Art. 4. Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicido do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada.
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Observe que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 72, XXVII33, prevé o
direito do trabalhador (dever do Estado) de ser protegido em face da automacéo, o
que se pode observar no caso da substituicdo de postos de trabalho por maquinas
(demandando a implementacdo de politicas publicas para a readaptagao
[requalificacdo] de uma mao de obra ociosa em decorréncia da redugcdo ou
substituicdo de postos de trabalho, entdo automatizados [SILVA, 2021, p. 269]), mas
que, também, deve ser considerado para o controle e regulamentacéo expressa das
desequilibradas relacdes de trabalho que se estabelecem entre operadoras de
plataformas digitais (capital) e trabalhadores cadastrados e logados a elas (trabalho).

Neste sentido, ha que se considerar a importancia de decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho brasileiros quanto ao reconhecimento da existéncia
de vinculo empregaticio entre as operadoras de plataformas digitais e os
trabalhadores que prestavam servicos por intermédio delas. Tal se da em razdo do
flagrante preenchimento de todos os elementos inerentes ao contrato de emprego,
como pessoalidade®*, onerosidade®®, ndo eventualidade®® e dependéncia®’, restando,

assim, robustamente verificada a existéncia de subordinagao por algoritmo.

RAPPI BRASIL. SERVICO DE ENTREGAS. EXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO ENTRE OPERADORA DA PLATAFORMA E
ENTREGADOR. Existe vinculo empregaticio entre a operadora da plataforma
virtual Rappi e os entregadores. Ha pessoalidade, haja vista a necessidade
da realizacao de cadastro pessoal e intransferivel, ndo podendo o trabalhador
substabelecer a execucao do servico (entrega) a outrem. Ha onerosidade,
porquanto a relagdo néo se assenta na graciosidade, existindo entre as partes
direitos e obrigagbes de cunho pecuniario. Ndo-eventualidade, ha fixacao

33 Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...]
XXVII — protegdo em face da automagéo, na forma da lei; [...].

34 Servigo prestado por trabalhador cadastrado a plataforma digital, de maneira pessoal e intrasferivel.

35 Nao ha gratuidade, posto que existem obrigacdes de carater pecuniario entre as partes envolvidas,
com a fixacdo de valores pela propria operadora da plataforma, sem possibilidade de negociagao pelo
trabalhador.

36 Vinculagdo do trabalhador a plataforma digital, que necessita dos servigos do trabalhador para o
regular funcionamento de sua atividade, sendo recorrentes os casos de puni¢édo, ou, até mesmo, de
descadastramento de trabalhadores contumazes em ndo acessar (logar) o aplicativo mantido pela
operadora da plataforma de servigos, inexistindo, portanto, qualquer descontinuidade nas atividades,
sendo irrelevante qualquer mengao a uma suposta frequéncia minima de dias e horas no decorrer de
uma semana, quando observada a habitualidade na relacao.

37 Existéncia de coordenacio e controle das atividades desempenhadas pelo trabalhador - como regras
de atendimento, forma de prestacao de servicos, valores previamente fixados, controle e avaliagao
pelos destinatarios dos servicos, medidas punitivas embasadas na avaliacao dos usuarios/destinatarios
dos servigos —, previamente determinados por um ser humano no interior de uma plataforma digital,
ainda que com o uso de computadores e sob a dinamica de algoritmos.
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juridica do trabalhador perante a tomadora, com continuidade na prestagao
de servigos, o qual, por sua vez, € essencial ao desenvolvimento da atividade
econdmica vendida pela empresa (comércio e entrega de bens). Em relacédo
a subordinagéo, na economia 4.0, "sob demanda", a subordinagéo se assenta
na estruturacao do algoritmo (meio telematico reconhecido como instrumento
subordinante, consoante art. 62, CLT), que sujeita o trabalhador a forma de
execucao do servico, especificamente, no caso da Rappi, impondo o tempo
de realizacdo da entrega, o pre¢o do servico, a classificagao do entregador,
0 que repercute na divisdo dos pedidos entre os trabalhadores. Presentes os
requisitos da relagao juridica empregaticia. Recurso autoral provido. (TRT da
2.2 Regido; Processo: 1000963-33.2019.5.02.0005; Data: 05-03-2020; Orgao
Julgador: Gabinete da Vice-Presidéncia Judicial - Tribunal Pleno; Relator(a):

FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO). (TRT 22 REGIAO, 2020).

Entretanto, de forma contraria ao que se exige, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) tem permanecido indiferente a realidade de inimeros trabalhadores que
prestam servicos via aplicativos (mantidos por operadoras de plataformas digitais),
restringindo-se a negar a existéncia de vinculo empregaticio (entre aqueles e estas),
sob o invariavel argumento de que os trabalhadores teriam liberdade quanto ao dia,
horario e forma de trabalho, podendo (supostamente) escolher livremente 0 momento
de acessar (logar), ou mesmo, de manter-se ativo (logado) no aplicativo, e, ainda, de
gue nao estariam vinculados a metas determinadas pelas operadoras de plataformas
digitais.

O TST tem entendido também que nao caberia ao Poder Judiciario
(particularmente a Justica Especializada do Trabalho) criar conceitos, diante da
inexisténcia de legislacao trabalhista que regule o tema. De qualquer forma, a Corte
Superior Trabalhista pressupde que o trabalho via aplicativos mantidos por
operadoras de plataformas digitais seria benéfico aos trabalhadores desempregados
e inseridos na informalidade, haja vista a possibilidade de obtencéao, por eles, de uma
fonte de renda (subsisténcia).

"RECURSO DE REVISTA OBREIRO - VINCULO DE EMPREGO ENTRE O
MOTORISTA DE APLICATIVO E A EMPRESA PROVEDORA DA
PLATAFORMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (UBER) -
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DIANTE DA AUSENCIA DE
SUBORDINACAO  JURIDICA - TRANSCENDENCIA  JURIDICA
RECONHECIDA - RECURSO DESPROVIDO . 1. Avulta a transcendéncia
juridica da causa (CLT, art. 896-A, § 12, IV), na medida em que o pleito de
reconhecimento do vinculo de emprego envolvendo os recentes modelos de
contratacao firmados entre motoristas de aplicativo e empresas provedoras
de plataformas de tecnologia por eles utilizadas ainda € nova no &mbito desta
Corte, demandando a interpretagdo da legislagdo trabalhista em torno da
questdo . 2. Ademais, deixa-se de aplicar o ébice previsto na Sumula 126
desta Corte, uma vez que os atuais modelos de contratagao firmados entre
as empresas detentoras da plataforma de tecnologia (Uber) e os motoristas
que delas se utilizam sao de conhecimento publico e notoério (art. 374, 1, do
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CPC) e consona com o quadro fatico delineado pelo Regional. 3. Em relagéo
as novas formas de trabalho e a incorporagéo de tecnologias digitais no trato
das relagdes interpessoais - que estdo provocando uma transformacao
profunda no Direito do Trabalho, mas carentes ainda de regulamentacéo
legislativa especifica - deve o Estado-Juiz, atento a essas mudangas,
distinguir os novos formatos de trabalho daqueles em que se esta diante de
uma tipica fraude a relacdo de emprego, de modo a nao frear o
desenvolvimento socioecondmico do pais no afa de aplicar regras protetivas
do direito laboral a toda e qualquer forma de trabalho. 4. Nesse contexto,
analisando, a luz dos arts. 2° e 32 da CLT, a relacao existente entre a Uber e
0s motoristas que se utilizam desse aplicativo para obterem clientes dos seus
servigos de transporte, tem-se que: a) quanto a habitualidade, inexiste a
obrigagdo de uma frequéncia predeterminada ou minima de labor pelo
motorista para o uso do aplicativo, estando a cargo do profissional definir os
dias e a constancia em que ira trabalhar; b) quanto a subordinacgéo juridica, a
par da ampla autonomia do motorista em escolher os dias, horarios e forma
de labor, podendo desligar o aplicativo a qualquer momento e pelo tempo que
entender necessario, sem nenhuma vinculagdo a metas determinadas pela
Uber ou sangbdes decorrentes de suas escolhas, a necessidade de
observancia de clausulas contratuais (v.g.,valores a serem cobrados, c6digo
de conduta, instru¢des de comportamento, avaliacdo do motorista pelos
clientes), com as correspondentes sanc¢des no caso de descumprimento
(para que se preserve a confiabilidade e a manutengdo do aplicativo no
mercado concorrencial), ndo significa que haja ingeréncia no modo de
trabalho prestado pelo motorista, reforcando a convicgdo quanto ao trabalho
auténomo a inclusao da categoria de motorista de aplicativo independente,
como o motorista da Uber, no rol de atividades permitidas para inscricdo
como Microempreendedor Individual - MEI, nos termos da Resolugao
148/2019 do Comité Gestor do Simples Nacional; c) quanto a remuneragéo,
o carater autbnomo da prestacdo de servigos se caracteriza por arcar, o
motorista, com os custos da prestagao do servigo (manutencdo do carro,
combustivel, IPVA), caber a ele a responsabilidade por eventuais sinistros,
multas, atos ilicitos ocorridos, dentre outros (ainda que a empresa provedora
da plataforma possa a vir a ser responsabilizada solidariamente em alguns
casos), além de os percentuais fixados pela Uber, de cota parte do motorista,
entre 75% e 80% do preco pago pelo usuario , serem superiores ao que este
Tribunal vem admitindo como suficientes a caracterizar a relagéo de parceria
entre os envolvidos. 5. Ja quanto a alegada subordinagao estrutural, ndo cabe
ao Poder Judiciario ampliar conceitos juridicos a fim de reconhecer o vinculo
empregaticio de profissionais que atuam em novas formas de trabalho,
emergentes da dinamica do mercado concorrencial atual e, principalmente,
de desenvolvimentos tecnolégicos, nas situagcdes em que ndo se constata
nenhuma fraude, como € o caso das empresas provedoras de aplicativos de
tecnologia, que tém como finalidade conectar quem necessita da conducao
com o motorista credenciado, sendo o servigo prestado de motorista, em si,
competéncia do profissional e apenas uma consequéncia inerente ao que
propde o dispositivo. 6. Assim sendo, ndo merece reforma o acordao regional
que nao reconheceu o vinculo de emprego pleiteado na presente reclamacgao,
sob o fundamento de auséncia de subordinagao juridica entre o motorista e a
empresa provedora do aplicativo Uber . Recurso de revista desprovido" (RR-
10555-54.2019.5.03.0179, 42 Turma, Relator Ministro lves Gandra Martins
Filho, DEJT 05/03/2021). (BRASIL, 2021).

Em que pese a Corte Superior Trabalhista, no Brasil, negar a existéncia de
vinculo empregaticio nestes casos, ainda assim admite ser omissa no pleno

atendimento de seu dever constitucional de apreciar adequadamente as demandas

que lhe sado dirigidas pelos jurisdicionados, ao passo que, em variadas decisdes
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proferidas, utilizou-se da argumentacao de que nao incumbiria ao Poder Judiciario
(particularmente a Justica Especializada do Trabalho) criar conceitos, diante da
inexisténcia de legislacao trabalhista que regule o tema.

Ao contrario do que se imagina, nao se trata de buscar a formulagdo de
conceitos, ou 0 que mais se justifiqgue. Diz respeito, em verdade, a efetiva entrega da
prestacao jurisdicional de maneira apropriada e plena, sendo ela parte integrante do
direito humano fundamental de acesso a justica, previsto no artigo 5%, XXXV, da
Constituicao Federal, que, de maneira impositiva, determina que “[...] a lei ndo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca de direito; [...]”, sendo indubitavel
que tal garantia se evidencia de uma maneira ampla, desde as questbes que
precedem a chegada da demanda ao Poder Judiciario (meios e condi¢cées para o
acesso, como prévia ciéncia de direitos violados, representacdo e custeio para o
ingresso em juizo, por exemplo) até o momento posterior das decisées proferidas,
considerando-se os efeitos e impactos destas aos individuos e a sociedade como um
todo (SILVA, 2021, p. 249 a 250).

De maneira particular, cumpre recordar, também, que o artigo 8°, caput, da CLT
impde as autoridades administrativas e a Justica do Trabalho o dever de decidir, ainda
que ausentes disposicoes legais, “[...] pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade
e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.”, sendo inadmissivel qualquer decisao judicial que se limite a aduzir a
auséncia de legislacdo trabalhista sobre determinada matéria ou tema, sob a pueril
argumentacdo de que nao caberia ao Poder Judiciario (particularmente a Justica
Especializada do Trabalho) criar conceitos.

Para além disso, tem-se que as decisbes proferidas pela Corte Superior
Trabalhista embasadas em uma suposta liberdade de escolha por parte dos
trabalhadores que prestam servigos via aplicativos (mantidos por operadoras de
plataformas digitais) — quanto ao dia, horéario e forma de trabalho (com livre escolha
sobre o momento de acessar e manter-se ativo no sistema para a prestacao dos
servicos) —, sao contrarias as proprias razoes utilizadas na fundamentacgao deciséria
que reconhece a prestacdo de servigcos por demanda (via aplicativos) como Unica
fonte de sobrevivéncia para uma imensa quantidade de trabalhadores

desempregados e informais. Ou seja, ndo ha opcao ou liberdade de escolha para
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quem, particularmente, vé no trabalho sob demanda a Unica opcdo para a sua
subsisténcia e de sua familia. A apregoada opcéao ou liberdade de escolha emerge,
somente, do fértil imaginario de quem advoga em favor da ampla protecao do capital
e de seus elevados ganhos, seja a que custo for, inclusive, de inaceitavel violagdo aos
direitos humanos fundamentais.

Ainda que o TST insista na concepcao de que as decisdes proferidas em outros
paises nao podem interferir em suas préprias decisdes, ndo se pode olvidar 0 avango
judiciario destes, como nos casos das decisbes proferidas pelo 6rgao de cupula da
Justica Comum francesa (Cour de Cassation) (ANGELO, 2020) e pelo Tribunal
Supremo espanhol (CONJUR, 2020), que reconheceram a existéncia de vinculo
empregaticio entre trabalhadores e empresas operadoras de plataformas digitais que
mantém aplicativos digitais de servigcos. Ha, ainda, a decisédo proferida pela Suprema
Corte britanica, em 19 de fevereiro de 2021 (CONJUR, 2021), que também
reconheceu a existéncia de vinculo, ainda que se discutam as particularidades da
legislacdo de cada Estado e a criacdo de diferentes classes de trabalhadores em
alguns deles, como particularmente no caso britanico.

Neste sentido, ha que se considerar, inclusive, a tramitacao do paliativo Projeto
de Lei n® 3748/2020 (BRASIL, 2020), de autoria da Deputada Federal Tabata Amaral
(PDT/SP), que visa instituir o regime de trabalho sob demanda, criando uma classe
diferenciada de trabalhadores (mas que nao se enquadrariam como empregados
regidos pela CLT) — “trabalhadores sob demanda”. O propésito é assegurar a
estipulacao de um valor por hora de trabalho nao inferior ao piso ou ao salario minimo,
a incorporacao na remunerag¢ao do pagamento de um proporcional de férias e 13°
salario (salario complessivo), e, ainda, beneficios como seguro-desemprego e salario
maternidade.

Entretanto, no &mago da atual dindmica do trabalho e da sociedade moderna,
exige-se muito mais do que o simplério (e nao isondmico) estabelecimento de
diferentes classes de trabalhadores, sendo imprescindivel o aprofundamento da
analise das reais condicdes de trabalho em detrimento da forma.

Fato incontroverso é que a relacado (de adesao) havida entre prestadores de
servicos via aplicativo e as operadoras de plataformas digitais tem natureza de relacéao
de trabalho (género) — sendo espécies de trabalho: emprego, autbnomo; eventual;
avulso; e etc. (MARTINS, 2018, p. 160) —, em conformidade com o disposto no artigo
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114, IX, da Constituicdo Federal de 1988%8. Entretanto, independentemente da
nomenclatura que se utilize para todas essas novas formas de prestacao de servicos
(trabalho) — seja uberizacdo, parassubordinacao, economia compartilhada, contrato
de parceria, crowdwork offline, multiterceirizacao, ou o que for—, ha que se considerar
que a grande divergéncia se instala no enquadramento, ou ndo, destas novas formas
de trabalho sob a espécie da relacdo de emprego — trabalhador vinculado
(dependente e subordinado) ao detentor do capital e dos meios de producgao
(MARTINS, 2018, p. 60).

Inegavelmente que se esta diante da eterna tenséo entre capital (operadoras
de plataformas digitais) e trabalho (prestadores de servicos cadastrados e logados em
um aplicativo mantido pelas operadoras de plataformas digitais), mesmo que sob uma
nova e moderna roupagem. Ainda que a dicotomia das relagdes de trabalho se
encontre sagazmente disfarcada sob a aparéncia de uma pretensa relacao de parceria
e compartilhamento de interesses, basta um simples “passar de olhos” sobre a
situacdo para se denotar a manutencdo da condicdo de enorme desequilibrio
econdmico em seu cerne.

Nada ha de parceria ou compartilhamento no desenvolvimento de empresas
detentoras de tecnologia, que pelo uso de algoritmos possibilitam a organizagao e
concentragao de servigcos (trabalho) em plataformas digitais acessadas via aplicativos
eletrénicos, auferindo enormes lucros®® ao custo da exploragao da forga de trabalho*?
desprovida de qualquer garantia minima*!. Ainda € importante observar que, além do
usual pagamento pelo tempo de servico, tal modelo de trabalho permite maior controle
sobre as atividades do trabalhador (inclusive, o seu rastreamento), em particular
quanto a produtividade (forma mais efetiva de remuneracao dentro do capitalismo, na
busca por maior valor), permitindo, ainda, mesmo que sem o fornecimento de qualquer

meio de producgdo, que sejam exigidos, do trabalhador, critérios minimos para

38 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgari[...]
IX outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, na forma da lei [...]

3% Sem maiores preocupacgdes com despesas do negdcio.

40 Supostamente autdnoma e livre, sendo imperioso destacar, desde ja, que a exclusividade ndo é
elemento necessario para a caracteriza¢do do vinculo empregaticio.

41 Reconhecimento da existéncia de vinculo empregaticio, recebimento de salario ndo inferior ao
minimo legal e observancia de outros direitos sociais.
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realizagdo dos servigos*?, impondo, inclusive, a utilizagcdo de equipamentos como
aparelho celular/tablet e veiculo préprio/particular4?

Nunca é demais reforcar que qualquer negativa de tutela a trabalhadores, que
reconhecidamente prestam servigos sob a forma de relagdo de emprego (ainda que
via plataformas digitais), sem o devido reconhecimento, importara em tratamento nao
isonémico deles (em violacao ao disposto no artigo 52, caput, da Constituicdo Federal)
de forma discriminatéria (0 que é vedado pelo artigo 32, IV, da Constituicao Federal),
caracterizando, ainda, retrocesso nas condicées de trabalho, o que é obstado pelo
artigo 39, I, e artigo 79, caput, ambos da Constituicado Federal.

Nao obstante, ha que considerar, ainda, a aproximacao das relacbes de
natureza civil e as relacées de trabalho, que, inclusive, com fundamento no artigo 8¢,
§ 19, da CLT*4, assegura a aplicacdo subsidiaria do Direito Comum ao Direito do
Trabalho, possibilitando-se, assim, a mencéao do principio geral da boa-fé (previsto no
artigo 113, do Cddigo Civil Brasileiro*®) como uma alternativa para a garantia das
protecdes e do equilibrio das clausulas contratuais estabelecidas na relacdo entre
empresas operadoras de plataformas digitais e os trabalhadores usuarios destas (de
maneira razoavel e proporcional). Desta forma, busca-se afastar previsdes e clausulas
abusivas impostas por intermédio da formulacao de verdadeiros contratos de adesao,
que, em detrimento da forma, mascaram toda a realidade da relacéo estabelecida —
sendo necessaria a adocdao de meios de protecdo dos interesses da parte
hipossuficiente (trabalhador) diante dos interesses de maior lucro (a qualquer custo)
das empresas operadoras de plataformas digitais (capital).

Portanto, € mister um enfretamento juridico ainda maior sobre o tema, bem
como uma atuagdo da Justica Especializada do Trabalho*® de forma expansiva e
proativa na protecéo ao direito humano fundamental ao trabalho decente, de maneira

42 Com a possibilidade de suspensdo ou descadastramento, em caso de descumprimento das
exigéncias e padrdes fixados pela operadora da plataforma.

43 Até mesmo, com a exigéncia da utilizacdo minima de determinado modelo e a partir de um especifico
ano de fabricagdo, com o estabelecimento de um padrdo de atendimento.

44 Artigo 821...] § 12 O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.

45 Artigo 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar da
sua celebracao.

46 Particularmente dos Tribunais Regionais do Trabalho, em razio da necesséria andlise profunda da
realidade das relagdes do trabalho e dos seus elementos, em detrimento da forma, que se encontram
no conteudo de fatico e probatdrio, sendo tal analise limitada aos tribunais superiores.
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imprescindivel na analise e no reconhecimento de fraudes nas relagdes de trabalho.
Inclusive com a adocdo/aplicagdo do conceito de vinculacdo (dependéncia e
subordinacéo) para além da ideia classica e tradicional*’, como forma de superar as
dificuldades de enquadramento de situagdes faticas em que o conceito classico tem
se mostrado insuficiente. A Justica deve conferir, também, resposta a alguns de seus
mais recentes instrumentos desestabilizadores, em especial a terceirizacao e as
fraudes da “autonomizacao” como a pejotizacdo e similares. Entretanto, ainda ha que
se aguardar, também, por um pronunciamento coerente dos Tribunais Superiores ao
ordenamento juridico (e de todo seu processo evolutivo e construtivo), de maneira
comprometida com a consagracao do direito humano fundamental ao trabalho digno
e decente, em sentido material, como medida de efetiva inclusdo social e de garantia
da dignidade humana.

47 Pensando-se a partir da concepgao subordinagdo estrutural ou por algoritmo, bem como para além
destas, considerando-se outras nogdes que sobrevenham, posto que a dependéncia/subordinagao
relacionada ao trabalho detém natureza de um conceito aberto e em constante mudanga e evolugéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No atual momento da sociedade brasileira, algo se exige de forma convergente,
€ a juncao de esforcos em sentido contrario ao permissivo empreendimento de
praticas governamentais de desmonte da legislagdo social do trabalho
(reconhecidamente direito humano fundamental), sendo mister a agao de sindicatos
na conscientizacdo de trabalhadores (inclusive para sua prépria subsisténcia,
considerando-se os reiterados ataques que vém sofrendo), e na elevacéao de lutas por
melhores condicdes perante o empresariado e o Poder Publico; a efusiva participagcéao
dos estudiosos das relacdes de trabalho na defesa de seu histérico processo de
reconhecimento como direito humano fundamental; a atuagdo da Justica
Especializada do Trabalho, de forma expansiva e proativa, na protecao aos direitos
trabalhistas (em sua dimens&o de direitos sociais € humanos).

Para além disso, ha que se estabelecer no Brasil, assim como em todas as
nacoes (em face do avanco das grandes corporagdes  multinacionais e
transnacionais), meios para o florescimento de uma verdadeira consciéncia social de
responsabilidade corporativa, ainda que para este embrionario momento seja
necessario o uso de meios coercitivos ou repressivos por parte de cada Estado (dados
os limites de execucéao, de instrumentos internacionais por 6rgaos globais), através
da previsdo constitucional de direitos fundamentais. Inclui-se aqui a fixacdo da
exigéncia de obtencao de uma verdadeira licenca social para operagcdo comercial
(desempenho de atividades empresariais) em cada nacao, com a exigéncia de que 0s
direitos humanos fundamentais sejam observados e salvaguardados materialmente
(remontando-se, por exemplo, a ja mencionada certificacdo I1SO 26000
[responsabilidade social], disponivel a partir de 1° de novembro de 2010 [INMETRO,
2019)).

Dentro deste contexto, é importante observar, que o direito ao trabalho, como
um direito social que &, exige, por parte do Estado, protecdo, garantia e realizacao.
De maneira particular, reclama, dentre os demais direitos sociais, a imposi¢cdo de uma
legislagao protetiva, considerando-se, particularmente, que as relagbes de direitos
humanos fundamentais ao trabalho se estabelecem entre particulares, e sao
reguladas de maneira indireta pelo direto infraconstitucional, por intermédio da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho).
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De forma complementar, ha que se considerar como indubitavel, também, que
o direito humano fundamental ao trabalho demanda a implementacdo de politicas
publicas que objetivem suas garantia e realizacdo, assim como os demais direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Entrementes, de uma
forma Unica dentre os demais direitos sociais, o direito ao trabalho nao é provido pelo
Estado, exigindo de forma ainda mais expressiva a sua realizacdo por meio de
politicas publicas que, indiretamente, possam gerar postos de trabalho, por programas
de formacao profissional, pelo fomento a atividade produtiva, além de varias outras
formas. Incumbe, também, ao Estado, a implementacao de medidas (legais) indiretas
que visem compensar a nao realizacao do direito ao trabalho.

Entretanto, infelizmente, 0 que se evidencia neste momento pelo governo
brasileiro € um ostensivo discurso liberal conservador, com a ado¢cado de medidas
contrarias a garantia de direitos sociais e o empreendimento de praticas
governamentais de fragilizacdo de instituicobes publicas e privadas (com munus
publico) com atuacdo nas relagdes sociais e na promocao de politicas publicas,
impondo-se, ainda, um verdadeiro estado de excecao autoritario e beligerante, como
forma de governo, que faz uso desenfreado de medidas provisorias, desprezando o
papel do Parlamento (Poder Legislativo) e afrontado o Judiciario (Poder Judiciario),
deixando de cumprir e respeitar a harmonia e independéncia entre os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), constitucionalmente assegurada.*®

Ao que parece, pretende-se gerar, de forma intencional, um verdadeiro estado
de necessidade (emergéncia) permanente, ainda que de maneira dissimulada, com a
ampliacdo dos poderes governamentais (Poder Executivo), ou mesmo com plenos
poderes deste em detrimento dos demais (Legislativo e Judiciario), sem o devido
equilibrio. Este pretendido estado de necessidade (emergéncia) continuo podera,
entdo, caracterizar a indeterminacdo entre a democracia e um autoritarismo
institucionalizado no Estado como tatica ou técnica de governo. Tal prenuncio nao se
mostra favoravel a sociedade brasileira (ou a qualgquer outra) diante de todo o histérico
de atrocidades cometidas em desfavor da humanidade. Governos (autoritarios)
pautados em um falso pretexto de necessario estado de excecao permanente
acabaram por desaguar em regimes totalitarios, caracterizados pelo controle total de

48 Artigo 2%, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Sao Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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um partido ou de uma lideranca sobre a nacao, e que impuseram, inclusive, a limitagao
de direitos fundamentais dos cidadaos.

Para todo e qualguer momento, cumpre observar que o artigo 85, Ill, da
Constituicdo Federal*®, prevé como crime de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atendem contra o exercicio dos direitos sociais, incumbindo a
fiscalizacdo e o controle pelo Poder Legislativo e Judiciario, sob a necessaria
vigilancia, ostensiva, da sociedade.

O autoritarismo e a intolerancia em nada contribuem para a implementacao e
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, em um momento que se exige pensar
para além de direitos humanos de primeira dimensao (liberdade: direitos civis e
politicos), segunda dimenséo (igualdade: sociais, econdmicos e culturais) ou terceira
dimensao (fraternidade e solidariedade: desenvolvimento ou progresso, meio
ambiente, autodeterminacdo dos povos, direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade, e direito de comunicacdo), impondo-se, hodiernamente,
inclusive, o pensamento a frente, mesmo de direitos humanos de quarta dimensao
(democracia, informacéao e pluralismo), de quinta dimenséao (direito a paz em toda a
humanidade). Sempre importante reiterar que ja nao basta pensar em direitos
humanos, sendo que a medida que se impde, de forma inconteste, é sua necessaria
efetivacdo, sua materialidade. Nunca é demais recordar que um dos objetivos
precipuos do Estado deve ser o de preservar a vida, de forma qualificada, para além
de condi¢cdes minimas (direitos humanos fundamentais).

Ha que se resistir a todas as investidas contrarias aos direitos humanos
fundamentais, sendo certo que o atual momento do direito ao trabalho no Brasil € de
ampliacdo da precarizacao de suas condicées, inclusive com a legalizacdo de uma
permissiva desconstrucdo da regular e constitucional relagcdo de emprego, em favor
da informalidade e da ampliagdo da possibilidade de formalizagdo de contratos civeis
de prestacdo de servicos, tudo em prol unicamente dos escusos interesses
financeiros. Observa-se, também, consoante discorrido na presente pesquisa, 0
empreendimento estatal de um processo de fragilizacdo de instituicoes publicas e
privadas (com munus publico) com atuacao nas relacoes de trabalho e na promocao
de politicas publicas, em violagdo ao direito humano fundamental ao trabalho e,

49 Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...]
[ll — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; [...].
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também, como situacdo contraria ao principio da vedagcdo do retrocesso social.
Arrebata-se, portanto, a importancia da presente pesquisa a sua aderéncia ao
Programa de Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.

Por fim, nunca é demais recordar e reiterar a importancia de que se preserve a
vigilancia sobre o0 necessario impedimento da ocorréncia de qualquer retrocesso
social, bem como de que a sociedade jamais se renda a investidas contrarias aos
direitos humanos fundamentais, e mais, que se mantenha sempre acesa a chama da

justica social, de forma inquietante e resiliente.
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