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RESUMO

Desde a década de sessenta, a sustentabilidade estd em voga nos debates
internacionais em razao da situacdo climatica e planetaria, como também em razéo
de ampliar a relacdo da espécie humana com o meio ambiente para uma gama de
direitos planetarios. No entanto, nem sempre foi assim. Por muitos séculos e a
depender das culturas, deparou-se com a sustentabilidade enfraguecida diante de um
processo de urbanizagdo reducionista e atrelado a interesses exclusivamente
econdmicos e, portanto, contrarios a esséncia complexa da sustentabilidade. O Brasil
possui rica diversidade composta pelas raizes culturais de povos originarios e
imigrantes, o que torna a relacdo sustentavel brasileira Unica e diversa. Em
contrapartida, as cidades brasileiras foram pensadas de forma insuficiente na incluséo
da diversidade, em prol do crescimento exclusivamente econdmico. Portanto,
acreditou-se que para se conceber a sustentabilidade no Brasil, as suas cidades
precisam conectar-se sistemicamente com a natureza, sociedades, bairros, seus
habitantes, pois sdo todos sistemas vivos auto-eco-organizadores que as fazem
existir. Assim, buscou-se demonstrar a importancia da sustentabilidade
sistemicamente inserida no contexto diario das cidades, com o foco em resgatar a
diversidade excluida dos ambientes urbanos, ressignificando assim, a proposta de
uma cidade sustentavel em solo nacional. Para tanto, fruiu-se da metodologia
histérico-dedutiva, por meio de pesquisa exploratoria e bibliografica, em que se
investigou ideias embrionarias da sustentabilidade, até os conceitos atuais, como 0s
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, a fim de
demonstrar a sua evolugdo atrelada ao pensamento cientifico e, em segundo
momento, a partir da meta 11.3 do ODS 11, estabeleceu-se a conexdo com o recorte
brasileiro e sua diversidade imprescindivel a construcao de uma cidade sustentavel.

Palavras-chaves: Direito Socioambiental; Sustentabilidade; Cidades sustentaveis;
Cidades Brasileiras; Agenda 2030.



ABSTRACT

Since the 1960s, sustainability has been in vogue on international debates because to
the climatic and planetary situation, and about the increase of the human species with
the environment to a range of planetary rights. However, it was not always like this.
For many centuries and depending on cultures, it faced weakened sustainability in the
face of a process of reductionist urbanization and tied to exclusively economic interests
and, therefore, contrary to the complex essence of sustainability. Brazil has rich
diversity composed of the cultural roots of indigenous peoples and immigrants, which
makes the Brazilian sustainable relationship unique and diverse. On the other hand,
Brazilian cities were insufficiently thought of the inclusion of diversity, in favor of
exclusively economic growth. Therefore, it was believed that to conceive sustainability
in Brazil, its cities need to connect systemically with nature, societies, neighborhoods,
their inhabitants, because they are all living self-eco-organizing systems that make
them exist. Thus, was able to demonstrate the importance of sustainability systemically
inserted in the daily context of cities, with the focus on rescuing the diversity excluded
from urban environments, thus resignifying the proposal of a sustainable city on
national soil. To this end, it was used by the historical-deductive methodology, through
exploratory and bibliographical research, since embryonic ideas of sustainability were
investigated, up to current concepts, such as the 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) of the 2030 Agenda, in order to demonstrate its evolution tied to scientific
thinking and, secondly, from goal 11.3 of SDG 11, the connection with the Brazilian
cutout and its diversity essential to the construction of a sustainable city was
established.

Keywords: Socio-environmental law; Sustainability; Sustainable cities; Brazilian Cities;
Agenda 2030.
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INTRODUCAO

O objetivo do estudo € demonstrar a importancia da sustentabilidade
sistemicamente inserida no contexto diario das cidades brasileiras, com o foco em
abracar a diversidade excluida dos ambientes urbanos, ressignificando assim, a
proposta de uma cidade sustentavel em solo brasileiro.

No capitulo “Sustentabilidade: a porta de entrada e o corredor de acesso a sala
principal”, a partir de uma abordagem histérica e dedutiva, investigou-se o percurso
histérico da sustentabilidade por meio de pesquisas a nivel exploratorio e bibliografico,
a fim de introduzir a tematica desde uma ideia embrionaria de sustentabilidade que
antecede o seu reconhecimento pés-moderno.

Ainda nesse capitulo, demonstraram-se correntes de pensamento cientifico
que determinaram ao longo da histéria a forma do ser humano se relacionar com a
natureza e outros seres vivos. Propde-se, com isso, correlacionar a degradacao
socioambiental ocorrida ao longo da histéria com a forma de se pensar na época, a
partir da perspectiva de superagéo de paradigma de pensamento complexo.

Ao chegar no capitulo “Sala principal: a sustentabilidade contemporanea”,
deduz-se que a correlagcdo proposta no capitulo anterior trouxe consequéncias
socioambientais inimaginaveis, as quais sao pontuadas como o despertar das grandes
poténcias mundiais para a sustentabilidade. Nesse momento, analisou-se a pesquisa
bibliografica de doutrina, documentos internacionais e recentes indicadores com o fim
de demonstrar como se deu a constru¢do da sustentabilidade a nivel de acordos
politicos globais, bem como apurar 0s seus avangos positivos até os dias atuais.

Para validar a hipotese de que abracar a diversidade € o caminho para se ter a
cidade sustentavel, destacou-se a Agenda 2030 como principal acordo global que
considera principios elementares a incluséo e valorizagéo da diversidade. De modo a
contribuir para esse destaque, analisou-se a conjectura da Agenda 2030 sob uma
Otica sistémica e complexa.

Em busca de estabelecer relacdes com as cidades brasileiras e a inclusao da
diversidade, definiu-se o recorte do tema no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 - Cidades e comunidades sustentaveis, sob a perspectiva da meta 11.31.

Segue-se sob o prisma complexo para analisar a efetividade dos indicadores

1 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as unidades da federacao.
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respectivos a essa meta em perspectiva geral do planeta, seguida do cenario
brasileiro, a fim de demonstrar a imprescindibilidade de se ter um olhar sistémico para
0 protagonismo da sustentabilidade.

Por fim, descrevem-se breves consideracbes histéricas a respeito do
desenvolvimento da cidade e o seu processo de exclusdo, a fim de se ter mais
familiaridade ao contexto urbano e estabelecer relagdes da cidade como um direito
sustentivel. Ao passo que se conclui o estudo, apresentando o que é uma cidade
sustentavel brasileira a partir das hipéteses trabalhadas que, a proposito, justificam-
se a sequir.

Acredita-se na sustentabilidade como uma grande chave de mudanca para
problemas vitais planetarios, bem como, que a emergéncia do seu tema, ao longo da
histéria, acompanha o crescimento das degradacdes em todas as formas de vida e
suas consequéncias complexas e imprevisiveis.

Desde o fim da modernidade, evidencia-se um possivel resgate de visao
holistica e ecossistémica dos povos originarios, por parte dos paises nortenhos que
ao longo da historia instituiram em suas colénias uma cultura e filosofia de subjugacao
servil da natureza desses mesmos povos Originarios.

Essa ascensdo ao resgate se deu no final da idade moderna, quando as
grandes poténcias nérdicas comecaram a se defrontar com o resultado das relacdes
antropocéntricas para com a natureza. Até entdo, a palavra sustentabilidade era
enfraquecida como algo que servia aos interesses econdmicos sem o0 seu devido
protagonismo.

Isso muda a partir do momento que cientistas, dados e a prépria sociedade
percebe que as consequéncias de resumir tudo o que nao é humano — e muitas vezes
o0 proprio ser humano — a fonte de recursos inesgotaveis, traz reflexos imprevisiveis e
globais a prosperidade da economia, a qualidade de vida e bem-estar, aos seus bens
e conquistas e a propria continuidade dos seus genes. Assim, os até entao “intocados”
comecgam a desenvolver no final do século XX estudos que ressaltam um papel de
coadjuvante a sustentabilidade, visto que a “galinha dos ovos de ouro” denominada
Produto Interno Bruto (PIB) deveria crescer ininterrupta e infinitamente.

Constatando-se que nao foi suficiente o papel de coadjuvante e todo o plano
para (ingenuamente) controlar a incontrolavel natureza em suas respostas,

desenvolve-se uma Agenda atual que comeca a se comunicar e a buscar aprender a
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lingua da Mé&e Terra — uma lingua que muitos deram como morta, assim como muitas
culturas e espécies extintas pela colénia, mas que resistia e resiste na cultura dos
povos tradicionais: a relagdo ecossistémica do ser humano com todas as vidas no
planeta.

Como resultado, constatou-se que apesar de adotar a Agenda 2030, muitos
paises em desenvolvimento como o Brasil resistem a Agenda, apresentando
estratégias nada ambiciosas e investindo em pautas que ferem valores sustentaveis
em prol do protagonismo exclusivo do crescimento econdmico, potencializando e
complexificando ainda mais a resposta da natureza para a humanidade. Enquanto
isso, 0 movimento global desperto para a natureza adota teorias que consideram o
freio do crescimento econdmico para a manutencéo da qualidade de vida no planeta.

Os reflexos da timidez brasileira em abragar esse movimento global trazem
maleficios para todos, mas ainda, resguardados privilégios, em que 0S muros
condominiais e os bairros elitizados, com asfaltos, seguranca e areas verdes
representam um Jardim do Eden da qualidade de vida sustentavel, ao passo que a
esmagadora maioria de pessoas se aglomeram em assentamentos proXimos aos
polos industriais emissores de carbono, rendidas a marginalizacdo da qualidade de
ar, 4gua, seguranca e obviamente de vida.

Conforme interpreta O Rappa, “as grades do condominio sdo para trazer
protecdo, mas também trazem a duvida se é vocé que esta nessa prisdo”2. Uma priséo
alegoérica de Platéo, pois ndo se enxerga o quanto estao sendo afetados em razdo de
defender uma agenda que ndo sO sucumbe o0s marginalizados, excluidos e
subjugados seres vivos do ambiente urbano, mas afeta a comunidade planetaria como
um todo.

Como palco para toda e qualquer concretizagdo de direitos se tem a cidade,
gue é um organismo Vivo, auto-eco-organizador, que é formado pelos seus cidadaos
e a cultura deles, tornando cada sociedade Gnica. E na cidade o primeiro sentimento
de casa e morada da pessoa e, ndo obstante, a historia da sua construcao foi de
excluséo aos que ndo servem aos interesses de quem a projeta e governa.

No Brasil, considerando a sua diversidade composta pelas raizes culturais

originarias e pelos povos imigrantes, tornou a cultura brasileira ainda mais rica em

2 A MINHA ALMA. Intérprete: O Rappa. Compositores: Falcdo; Lauro Farias; Marcelo Lobato; Marcelo
Yuka; Xand&o. In: Lado B Lado A. O Rappa. Rio de Janeiro: Warner Music Brasil. 1 CD. 1999, faixa 6,
(5 min 02 s).
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termos de diversidade. Portanto, para se conceber uma cidade sustentavel ela precisa
se conectar com a natureza, sociedades, bairros, e seus habitantes, pois sdo esses
organismos Vvivos que a fazem existir, por mais que 0os mascarem. Em contrapartida,
a cidade até hoje foi pensada de forma insuficiente na inclusdo dessas riquezas
sociais e culturais, em prol de outros interesses.

Ainda que os governantes pensem em inUmeras metas para reduzir a pegada
de carbono, controlar crises hidricas, ou pensar em prosperar, sem incluir a maioria
da populacdo ndo bem-vinda ao Jardim do Eden pds-moderno, para os excluidos a
sustentabilidade nédo existe, ndo é deste mundo sito ao hemisfério do sul. E quando
as pessoas, em sua maioria, ndo veem a sustentabilidade e ndo se enxergam dentro
dela, ela continua fraca, sem o protagonismo em que ela foi e para quem ela foi
repensada atualmente.

N&o obstante, € possivel se deparar com iniciativas sociais que trazem lados
da sustentabilidade despercebidos nas negociacfes internacionais e para além dos
muros discriminadores. Sao lados que ressaltam valores, culturas, governanca,

empatia e cooperacao, muito além da compreensao utilitarista do problema.

1 SUSTENTABILIDADE: A PORTA DE ENTRADA E O CORREDOR DE
ACESSO A SALA PRINCIPAL

Neste capitulo busca-se trazer o conceito de sustentabilidade, a partir da
demonstracdo de sua construcdo ao longo da histéria e das correntes de
pensamentos cientificos que contribuiram para a existéncia do atual conceito de
sustentabilidade. Para tanto, frui-se, dedutivamente, da revisdo bibliografica histérica
sobre sustentabilidade, bem como, de obras que abragcam a sua ideia embrionaria.

Estrutura-se em subcapitulos, de modo a demonstrar: o contexto historico,
cultural e influenciador de ideias embrionéarias de principais pautas sustentaveis, que
se descreve como da “a porta de entrada” para a sustentabilidade; a seguir, a
superacdo de paradigma de pensamento cientifico cartesiano para o complexo e
sistémico, que possibilita a compreensdo da sustentabilidade multidimensional e
ecossistémica, transmitindo a ideia de “corredor de passagem” para se chegar ao
cenario atual; finalmente. O préximo capitulo inicia-se com a chegada a “sala

principal”, em que se encontram, os problemas gerados pelo ser humano e que séao
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objetos da pauta sustentavel, abordando assim, o conceito de sustentabilidade,
conjecturado desde entéo, até a sua contemporaneidade a nivel global.

A construcao efetiva do conceito da sustentabilidade é desenvolvido a partir da
década de sessenta, ap6s a obra Silent Spring (Primavera Silenciosa) de Rachel
Carson, que como cientista, ao perceber que os passaros ndo cantavam durante a
primavera em sua chacara, como de costume, despertou-se para o desenvolvimento
cientifico de sua mencionada obra, apontando como principal causador do metaforico
silenciar dos passaros, bem como, do cancer e demais riscos e danos ao meio
ambiente como um todo, pelo uso indiscriminado de pesticidas nos Estados Unidos,
em destaque, o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT)3.

Desde entdo, culminada pela provocacéo cientifica de Carson, o setor privado
estadunidense e o proprio governo se viram inquietados pela paradigmatica obra, bem
como, a autora sofreu ataques de diversos meios que se sentiram, de algum modo,
direta ou indiretamente ameacados.* Ndo obstante, tais ataques ndo foram suficientes
para atrapalhar o caminhar que se havia iniciado, e a nivel global: o despertar para
uma consciéncia sustentavel contemporanea.

No entanto, o despertar pdés-moderno se refere a apenas um segmento da
sociedade que ainda nédo havia sido tocado: o setor privado e as grandes organizacdes
diretamente ligadas ao desenvolvimento econdémico. Paul Gilding, a respeito do
Protocolo de Montreal, e 0 movimento das empresas ao comegarem a se envolver
com a proposta sustentavel, a partir da década de oitenta, destaca que, por mais que
as empresas possuam, perante a sociedade, um comportamento ético genuino,
“evidéncias sugerem que elas alteram seu comportamento numa escala significativa
somente quando a mudanca é lucrativa e em conformidade com o mercado”.®

Evidentemente, o despertar para a sustentabilidade a partir da década de
sessenta, se refere ao setor privado que movimenta a economia e passou a ver
possibilidades de ganhos econémicos nisso.® Portanto, antes de aprofundar o

despertar pds-moderno para a sustentabilidade, é importante resgatar a memoria e a

8 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traducdo de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sdo Paulo: Edicdes
Melhoramentos, 1962, p. 23.

4 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com 0 consumo e criar um novo
mundo. Traducéo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 23-24.

5 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com 0 consumo e criar um novo
mundo. Traduc&o de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 34-35.

6 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com o0 consumo e criar um novo
mundo. Traducdo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 34.
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histéria que o norteou e, de certa forma, preparou o terreno para a construcado do
conceito da sustentabilidade com peso e convencimento cientifico e fatico as grandes
empresas e organizagoes.

Esse apanhado historico é muito bem trazido por cientistas que exploram além
das Convencdes, Protocolos e Acordos Globais, sdo eles, grandes pensadores
pertencentes as ciéncias humanas, sociais, biolégicas e economistas, que ao longo
deste capitulo, contribuem para que se entenda as principais influéncias a construcao
sustentavel.

Recorre-se a outras areas da ciéncia, porque a sustentabilidade parte de uma
ideia harmonica de ecossistemas vivos que, por si sé, sdo de natureza complexa’ e,
portanto, para estudar a fundo o seu conceito, com o fim de obter, ao longo dos
proximos capitulos, a compreenséo da sustentabilidade aplicada de forma efetiva a
realidade das cidades brasileiras, é imprescindivel entendé-la e, principalmente, a sua
ideia embrionaria, por varios angulos, métricas e culturas. Do contrario, desconsiderar
tamanha riqueza de perspectivas para se compreender a vida terrena seria, a luz de
Edgar Morin e Anne Brigitte Kern, uma “homogeneizacado de habitos e destruicdo
cultural da diversidade™®.

Ademais, para se obter o conceito de sustentabilidade, € necessario honrar a
histéria que a antecede e a inspira, como também entender a sua complexidade,
decorrente da sua natureza multidimensional, pairada na esfera social, ética, juridico-
politica, econémica e ambiental®. Segundo o fisico Fritjof Capra e o jurista Ugo Mattei,
entende-se uma comunidade como sustentavel se ela compreender a totalidade da
rede de vida que a nossa sobrevivéncia depende; e para que se dé o primeiro passo
ao common sustentavel, deve-se compreender como a natureza sustenta a vida, e
isso implica um novo paradigma de pensamento sistémico, que considera as relacgoes,
padrées e contextos.?

E um caminho imprescindivel e que se verifica nfo s6 no pensamento de Capra

e Mattei, mas por outros renomados cientistas e pesquisadores da tematica, como é

7 MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. 42 edicdo. Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 58.
8 MORIN, Edgar. KERN, Anne B. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto
Alegre: Sulina, 2003, p. 19.

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 61-
64.

10 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolugado ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p.
62.
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0 caso, da bidloga e cientista Rachel Carson, a economista Kate Raworth, com a tese
sustentavel da Economia Donut, Amartya Sen, economista ganhador do Nobel da
Paz, o economista e ativista sustentavel Paul Gilding, do tedlogo e ecologista
Leonardo Boff, do jurista Juarez Freitas, do socidlogo Edgar Morin, do fisico Fritjof
Capra, do zoologista e cientista, Stephen Harding, do ativista Chico Mendes, entre
outros grandes renomes que discorrem sobre a sustentabilidade e/ou muitas das suas
dimensoes.

Ao analisar o conteudo trazido pelos nomes acima, nota-se um aspecto em
comum: todos consideram a vida no planeta interconectada e, portanto, ndo se pode
pensar de forma cartesiana e segmentada. Por mais que os autores acima venham a
divergir em determinados posicionamentos politicos, ideolégicos ou em uma
intensidade de vivéncia do pensamento sustentavel e ecolégico'!, todos convergem,
ao menos, em um aspecto: o pensamento sistémico e estudo complexo para a
construcdo do conceito de sustentabilidade, sendo imprescindivel a superacdo de

pensamento reducionista, segmentado e isoladamente cartesiano.

1.1 A PORTA DE ENTRADA PARA A SUSTENTABILIDADE

O despertar para uma consciéncia sustentavel, como mencionado na abertura
desse capitulo, deu-se a partir da obra de Rachel Carson e isso € indubitavel e
inquestionavel pela doutrina majoritaria de quem escreve a respeito. Entretanto,
alguns autores vao além e trazem aspectos e marcos histéricos de anos e até séculos,
antes da obra Primavera Silenciosa ser publicada nos anos sessenta.

Evidentemente, o despertar ndo se deu em um estalar de dedos, ou tal qual
romantiza-se o ensaio linear de Isaac Newton e a maca que cai sobre sua cabeca e
resulta em sua primeira lei.1? Por tras ha estudo, pesquisa e ciéncia, para entdo, em
determinado momento, a conclusdo se fazer, com ou sem a licenca poética para o

feito. Nesse sentido, Fritjof Capra, em “A ciéncia da Leonardo Da Vinci”, clarifica:

As ideias cientificas ndo aparecem do nada. Elas sdo sempre moldadas por
percepc¢des culturais e valores, e por tecnologias disponiveis a época. Toda
a constelacdo de conceitos, valores, percepcfes e préaticas — o “paradigma

11 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolugao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p.
62.

12 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 150.
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cientifico”, na terminologia do historiador da ciéncia Thomas Kuhn — fornece
0 contexto necessario aos cientistas para formular as grandes questdes,
organizar as matérias e definir os problemas e solugbes legitimos. Toda
ciéncia é construida sobre essas bases intelectuais e culturais.’?

No caso da sustentabilidade, especificamente, houve caminhos e perspectivas
gue contribuiram — e contribuem — que devem ser consideradas, e ndo contar que o
despertar surgiu como uma mag¢a que cai, ou neste caso, com um jato de DDT.
Portanto, é relevante ao presente estudo que se honre e relate a respeito do caminho
que ja havia sido trilhado séculos antes.

Segundo Leonardo Boff, o conceito de sustentabilidade possui mais de
guatrocentos anos de historia e € pouco difundida. A isso, deu-se inicio em 1560,
decorrente do uso e manejo da madeira que se deu por toda a Europa na ldade média
e, tornou-se ainda maior e intenso em Portugal, visto que subsidiava a constru¢ao das
naus em busca das “descobertas e conquistas” do século XVI.14

A esse fato, a historiadora Virginia Rau, em sua obra “As sesmarias medievais
portuguesas”, relata e comprova como a obrigacdo ao cultivo e aproveitamento dos
recursos naturais dos sesmos (pequeno quinh&@o de terra rural) € condicionada ao
povoador para manter o seu titulo de posse, concedido pela Coroa Portuguesa, bem
como, a sua expropriacdo quando ndo aproveitadas devidamente, ao longo dos
séculos Xl e XV.1°

No século XIV, comecou a surgir leis reguladoras da liberdade ao trabalho e
isso trouxe escassez de trabalhadores rurais que, em outrora, concentravam-se nos
sesmos e, desde entdo, passaram a se concentrar em meios urbanos, dando inicio a
um éxodo rural, e abracando novas formas de trabalho ligadas a pesca, navegacfes
maritimas e o comércio.'®

Em contrapartida, a Coroa passou por cenarios financeiros dificeis, suas terras
seguem abandonas e retornando ao status a quo da exploracdo humana. Tentaram
saidas pastoris, punicdes a quem nao arasse as terras, mas o que realmente trouxe

melhora no cenario financeiro, foi o fato de ir ainda mais a fundo de uma filosofia que

13 CAPRA, Fritjof. A ciéncia de Leonardo Da Vinci: Um mergulho profundo na mente do grande génio
da Renascenca. Traduzido por Bruno Costa. S&o Paulo: Cultrix, 2007, p. 153.

14 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que nao é. Petrdpolis: Editora Vozes, 2017, p. 39.
15 RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1982, p. 52-57.

16 RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1982, p. 74-75
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comecava a ganhar forca e proporcao na Inglaterra, e que faz da agricultura o simbolo
de que a terra, presente divino, nada vale sem o trabalho humano.’

Conhecida como improvement, ou melhoramento, esta filosofia bebia da fonte
de renomados cientistas como René Descartes, Francis Bacon, Isaac Newton, John
Locke, que ao longo desse estudo, terdo seu devido destagque. Assim, 0O
melhoramento era, a principio, tecnologias de aperfeicoamento de técnicas da cultura
agricolas, e se difundiu como um mantra ocidental e instituidor de uma concepcéo de
lucro e posse sobre a natureza, que se estendeu as Américas, gerando choque de
realidade cultural opressiva nos amerindios, sob a justificativa de evitar o desperdicio
de posse.*®

Muitas vezes, um arrendatario assumia melhorias a ser feito na terra,
adquirindo instrumento de producéo. Ele paga para usar a terra, faz os investimentos
de carater transitério, muitas vezes é estipulado em clausula de contrato o
“melhoramento de solo”, aumentando a producéao e transformando a terra de simples
matéria em capital-terra. Com isso, o arrendatério acaba fornecendo capitais fixos
mais duraveis. Todavia, as melhoras incorporadas ao solo pertencem ao proprietario
gue acrescenta a renda fundiaria propriamente dita, os juros pelo capital incorporado
a terra. Cresce a renda com o valor da terra aumentado em caso de venda. Vende-se
a “terra melhorada” e o capital incorporado.t®

O improvement é a filosofia que impulsionadora para que Inglaterra e Portugal
tomassem as frentes das navegac¢des maritimas, em que um sairia em busca de
aventura comercial e o outro desbravaria atras de colénias, em um primeiro momento,
ao final do século XV. Diferente da Espanha, que nesse momento, situou-se em terras
nacionais, para cuidar dos interesses pastoris e aos poucos consertando 0s
problemas da agricultura.?®

Feita breve contextualizacdo histérica a respeito do que legitimou e justificou a
exploracéo de recursos naturais para fins madeireiros, por parte de Portugal, ao longo
dos séculos do periodo medieval ao inicio da idade moderna, retorna-se ao destaque

de Leonardo Boff, quanto a primeira preocupacao com a construcado do conceito de

17 RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1982, p. 75-76.

18 WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista “Critica Marxista” n. 10. Sao
Paulo: Boitempo, n. 10, ano 2000, p. 19-22.

19 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro terceiro. Sao Paulo: Abril Cultural, 1985, p.
711.

20 RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1982, p. 88.
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sustentabilidade, que se deu na Alemanha, em 1560, Provincia Saxonica, referente
ao uso racional das florestas, ao ponto em que elas tenham tempo de se regenerar e
manterem-se permanentes. E foi neste momento que surgiu a palavra Nachhaltigkeit,
que em alemao significa sustentabilidade.?!

Embora o surgimento da palavra sustentabilidade esteja resumido ao uso
racional da floresta como recurso da Provincia Saxdnica — o que para a época se
destaca positivamente, comparado ao movimento extrativista dos demais paises —, o
uso da palavra sustentabilidade de forma estratégica, a nivel de politica publica sé
passou a ocorrer em 1713, dois séculos depois, por intermédio do Capitdo Hans Carl
von Carlowitz, que escreveu um tratado sobre a sustentabilidade das florestas
“nachhaltig wirtschaften” (organizar de forma sustentavel), com o titulo, em latim,
“Silvicultura oeconomica” (Silvicultura econdémica), que propunha o uso da madeira
com cuidado, para ndo cessar o negdcio e, por conseguinte, o lucro.??

Nesse tratado, ideias como reservas florestais e incentivo de replantio ja eram
adotadas e sdo validadas até hoje na legislacdo ambiental de varios paises, inclusive
no Brasil, como se pode identificar na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
n°® 6.938 de 1981) e no Cddigo Florestal, desde a sua primeira redacéo (Lei Federal
n® 4.771 de 1965) e a atual (Lei Federal n°12.651 de 2012).

Outra obra alema, escrita por Carl Georg Ludwig Harting, em 1795, expressa
ainda mais a ideia de sustentabilidade, aproximando-se do emblematico conceito
trazido pelo Relatérios de Brundtland, de 1987: “desenvolvimento que alcanga as
necessidades do presente sem comprometer a habilidades das gerac¢des futuras para
alcancarem as proprias necessidades”.?® No entanto, segundo Boff, o tratado tinha o
enfoque exclusivo na Silvicultura: “Anweisung zur Taxation und Beschreibung der
Forste” (Indicacdes para a avaliacdo e a descricdo das florestas), que assim afirma:
“é uma sabia medida avaliar de forma a mais exata possivel o desflorestamento e usar
as florestas de tal maneira que as futuras geragdes tenham as mesmas vantagens

que a atual”.?

21 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que €é: o que nado é. Petropolis: Editora Vozes, 2017, p. 40.
22 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. Petropolis: Editora Vozes, 2017, p. 40.
2 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common Future,
Chairman’s Foreword: Brundtland Report. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>. Acesso em:
18 jan. 2020.

24 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o0 que nédo é. Petrépolis: Editora Vozes, 2017, p. 40.
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Enquanto a Alemanha, no século XVIII, avancava em uma ideia de silvicultura
sustentavel, sem ao certo, contemplar toda a maxima multidimensional que a
sustentabilidade carrega, ascendia do Brasil e para toda a Europa, José Bonifacio de
Andrada e Silva, em 1821, com uma das suas principais obras na linha da silvicultura,
“‘Necessidade de uma academia de agricultura no Brasil”, que fazia contundentes
criticas ao extrativismo madeireiro de sua terra natal, as quais se destacam, na obra

de José Augusto de Padua, “Um sopro de destruicao”:

Destruir matos virgens, nos quais a natureza nos ofertou com mao prodiga as
melhores e mais preciosas madeiras do mundo, além de muitos outros frutos
dignos de particular estimagdo, e sem causa, como até agora se tem
praticado no Brasil, & extravagancia insofrivel, crime horrendo e grande
insulto feito & mesma natureza. Que defesa produziremos no tribunal da
Razéo, quando o0s nossos netos nos acusarem de fatos t&o culposos? Ja nés
com justificada causa arguimos o0s passados dos crimes a esse respeito
cometidos.?®

Nota-se que na fala de Bonifacio a respeito da responsabilizacéo futura que as
proximas geracOes depositariam aos crimes cometidos, ou seja, com a devastacao
das florestas brasileiras, evidencia-se forte caracteristica do conceito sustentavel: “a
preocupagao com as geragdes futuras”, enfatizada no Relatério de Brundtland e, sem
esquecer, recepcionada pelo art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira?®, como um direito e dever garantidos a todos.

A preocupacédo de José Bonifacio, pioneira a nivel académico e cientifico, em
relacdo ao processo extrativo de recursos naturais no Brasil, decorre das correntes
europeias e seus estudos por diversos paises que o possibilitaram construir uma ideia
de sustentabilidade. Dentre esses paises, 0 apice da sua vivéncia ecoldgica se deu
na Alemanha, na cidade de Freiberg, para estudar mineralogia. Paralelamente,
passou a se relacionar pessoalmente com Alexander von Humboldt, pensador
decisivo na genealogia do pensando ecoldgico, entdo colegas da mesma escola.
Segundo Padua, von Humboldt teve consideravel influéncia sore Bonifacio a respeito

das degradacGes ambientais na América do Sul.?’

25 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, S&o Paulo: Zahar, 2004, p. 108.

26 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

27 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, S&o Paulo: Zahar, 2004, p. 173-174.
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Pela pesquisa levantada, ndo € coincidéncia ou mero acaso, a consideravel
influéncia de Humboldt sobre Bonifacio, em solo alemao. Segundo Leonardo Boff, a
preocupacdo com a sustentabilidade das florestas na Alemanha, durante o século
XVIII, foi tdo forte que se criou uma ciéncia nova: Forstwissenschaft, em portugués, a
Silvicultura, na Sax6nia e na Prassia, vindo-se a fundar academias de Silvicultura, e a
receber estudantes de toda a Europa, Escandinavia, Estados Unidos e india.2?

Além da Alemanha e da Prussia, segundo Padua, Bonifacio estava atento as
politicas ambientais que vinham crescendo nos paises europeus de modo geral.?®
Logo, o seu perfil progressista hdo se resumia as causas ambientais, mas também as
causas abolicionistas e de respeito aos povos indigenas e africanos, de certa forma,
fruto de correntes europeias.*°

As preocupag0des sociais e ambientais de Bonifacio ndo eram frutos de paixdes
e ativismos. Como bem retratada por Padua, o emblematico estudo de Bonifacio sobre
as Baleias, “Memdria sobre a pesca das baleias e a extracdo do seu azeite; com
algumas reflexdes a respeito das nossas pescarias”, feito antes de seus escritos sobre
a protecado das florestas (1821), em 1790, tinha forte conotagdo econémica, com o
intuito de criticar o modelo de pesca adotado no Brasil, e que ja era criticado em
Portugal, visto que a pratica era desequilibrada e dizimada os filhotes e comprometia
a existéncia da espécie.3!

Em um primeiro momento, cogita-se a possibilidade da posicdo empatica de
Bonifacio suscitar questionamentos aos animais serem sujeitos de direitos, movimento
gue poderia vir a ser, segundo Padua, pioneiro na América do Sul. No entanto, em
verdade, por possuir forte interesse na economia ser ressignificada aos estandartes
saxdnicos, a sua critica era na metodologia aplicada ao abatimento das baleias que,
culturalmente instituida, era regada de desperdicios de toda a matéria-prima que se

possa extrair desse grande mamifero aquatico.3?

28 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nédo é. Petrépolis: Editora Vozes, 2017, p. 40.
29 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, S&o Paulo: Zahar, 2004, p. 184.

30 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, Sdo Paulo: Zahar, 2004, p. 190.

31 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, Sdo Paulo: Zahar, 2004, p. 176.

32 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
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Segundo José Theodoro Mascarenhas Menck, o estudo sobre as baleias tinha
o condao de apontar os erros da pesca tal como se praticava e, portanto, tratava-se
preponderantemente de uma memoéria econémica.3®* Ndo obstante, destacar a
preponderancia econdmica do estudo, ndo afasta as qualidades que Mascarenhas
Menck o atribui como “pioneiro no ambientalismo e da justica social’®*

Ademais, o0 autor destaca outras contribuices a temas de relevancia social e
ambiental que hoje s&o considerados, alguns deles, como metas e objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), pelas Nac¢cfes Unidas, na Agenda 2030, e que

foram defendidos por Bonifacio em solo brasileiro:

A conservagdo do solo, a protecdo aos mananciais, as praticas agricolas
evoluidas, o aumento da produtividade econdmica, a conservacdo das matas,
a introducéo de aparelhos agricolas mais evoluidos, a extincdo do regime de
sesmarias, o incentivo a pesca, imunizagdo pela vacina, protecdo a infancia
e a maternidade mesmo dos escravos, a instituicao de caixas de piedade para
a libertagéo destes.3®

Importante destacar que Bonifacio estava ciente de que o Regime das
sesmarias, ora exposto acima, trouxe enormes problemas para a regularizacéo
fundiaria brasileira. Diante disso, munido de apontamentos severos e criticos para a
extincdo do regime de origem lusitana e que, do modo como foi executada no Brasil,
trouxe uma série de problemas. Menck explica que Bonifacio lutava em prol da
regulamentacao das propriedades agrarias e, portanto, acreditava que era necessario
incentivas as pequenas e médias propriedades rurais, para regularizar as titulacoes,
bem como, aumentar a diversidade e produtividade agricola. Outro motivo para
combater as sesmarias, era em prol da integracéo a sociedade dos indios e negros
libertos, tornando-os donos. Ainda, as terras que fossem de todo improdutivas, que o

Estado as tomasse de volta para que atendesse aos interesses coletivos.3¢

33 MENCK, José Theodoro Mascarenhas. José Bonifacio de Andrada: patriarca da nacionalidade:
obra comemorativa dos 200 anos do retorno de José Bonifacio de Andrada e Silva ao Brasil. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2019, p. 45.

34 MENCK, José Theodoro Mascarenhas. José Bonifacio de Andrada: patriarca da nacionalidade:
obra comemorativa dos 200 anos do retorno de José Bonifacio de Andrada e Silva ao Brasil. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2019, p. 25.

35 MENCK, José Theodoro Mascarenhas. José Bonifacio de Andrada: patriarca da nacionalidade:
obra comemorativa dos 200 anos do retorno de José Bonifacio de Andrada e Silva ao Brasil. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2019, p. 24.

36 MENCK, José Theodoro Mascarenhas. José Bonifacio de Andrada: patriarca da nacionalidade:
obra comemorativa dos 200 anos do retorno de José Bonifacio de Andrada e Silva ao Brasil. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2019, p. 211-214.
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Em verdade, Bonifacio trazia na sua fala muito da filosofia do improvement,
identificada no forte engajamento em melhorar e evoluir a tecnologia nas atividades
agricolas o que, se perceber por determinado angulo, justifica o porqué da libertacédo
dos escravos e toda e qualquer forma de escraviddo. Como entusiasta da evolucao
tecnolégica e aumento lucrativo das atividades agricolas, ndo era interessante o
trabalho bracal, era necessario seguir os padrdes que ja vinham sendo adotados na
Europa.

Segundo Jeremy Caradonna, em seu livro “Sustainability: A History”
(Sustentabilidade: uma historia), o século XVIII foi o periodo que testemunhou o
nascimento da Revolucdo Industrial, o crescimento econédmico moderno e o que
recentemente se conhece por “revolugdo do consumo”, fortemente marcada pela
filosofia do improvement.®’

Embora novas maquinas e técnicas tenham tido um impacto limitado na
economia antes do século XIX, a fabricacdo moderna surgiu no século anterior, a
medida que motores a vapor e outras maquinas comec¢aram a suplantar o trabalho
animal e escravo, dai a influéncia de movimento econémico europeu nos interesses
defendidos por Bonifacio.3®

Conforme Miriam Dolhnikoff, Bonifacio apresentou a Assembleia projetos de
leis com o objetivo de integrar os indios a sociedade, bem como, de extinguir o trafico
negreiro e iniciar a emancipacédo gradual dos escravos. Inobstante, os projetos e
propostas reformistas que apresentou, sendo a maioria de cunho latifundiario, nunca
chegaram a ser efetivados em sua patria.3°

De todo modo, como Padua mesmo se referiu, ainda que haja o interesse
econdbmico em sua fala, é forcoso, a Bonifacio, reduzir sua visdo e contribuicao
dotadas de um paradigma antropocéntrico e utilitarista.*® Como outrora mencionado,
as suas contribuicbes e ideias denotam, em termos, de pautas sustentaveis
contemporaneas as da Agenda 2030, tais quais a conservacao do solo, da mata, dos

mananciais, protecao a infancia e a erradicacao do trabalho escravo, que podem ser

37 CARADONNA, Jeremy I. Sustainability: A History. New York: Oxford, 2014, p. 24.

38 CARADONNA, Jeremy |. Sustainability: A History. New York: Oxford, 2014, p. 24-25.

39 DOLHNIKOFF, Miriam. José Bonifacio. 12 edigdo, S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 193
e 213.

40 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista, 1786-1888, 22 edicdo, S&o Paulo: Zahar, 2004, p. 177.
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encontrados como ODS de protecao a vida na terra, na agua, trabalho digno, saude e
bem-estar, entre outras metas que acompanham a pauta.*!

Contemporaneamente, na Inglaterra, em 1824, instituia-se o pioneirismo na
protecao e tipificacdo de maus-tratos animais, a partir de The Royal Society for The
Prevention of Cruelty of Animals (RSPCA) — “A Sociedade Real pela Prevencéao da
Crueldade aos Animais.” — e, neste mesmo ano, conseguiram responsabilizar
criminalmente sessenta e trés infratores. A repercussao positiva da tipificacao fez com
que a Rainha Vitoria, em 1840, concedeu a RSPCA a condi¢céo de The Royal Society
(“A Sociedade Real” e isso se difundiu para os Estados anglo-saxdes, ndo sO a
possibilidade de responsabilizar, como também medidas de prevencdo aos maus-
tratos. Tais Estados foram Irlanda, Escocia, Australia, Nova Zelandia e a American
Society for The Prevention of The Cruelty to Animals, “A Sociedade Americana pela
Prevencdo da Crueldade aos Animais.”, conforme disciplina Eugenio Raul Zaffaroni.*?

Ainda, o jurista argentino destaca que a RSPCA era composta também por
filantrépicos, abolicionistas da escravatura, protecao das criangcas e sua exploracado
laboral.*® Evidentemente, a corrente de pensamento que José Bonifacio de Andrada
e Silva gostaria de implantar no Brasil sofria grande influéncia de posicionamento que
juridico-politico que tivera sucesso efetivo e reconhecimento a nivel internacional, mas
qgue ndo foi forte suficiente para vencer os interesses politicos e econdmicos
brasileiros.

Enquanto no Brasil, as propostas e projetos que poderiam alavancar a
consciéncia sustentavel ndo tinham espaco, a tipificacdo instruida pela RSPCA
passava a ser transcritas para o cédigo de demais Estados: Austro-hingaro (1855),
Holanda (1881), Noruega (1842), Suécia (1864), Finlandia (1857), Rassia (1871). Na
Alemanha, o delito veio a ser tipificado em 1836, em que pese o0 projeto seja datado
de 1821, e tanto ela quanta a Franca de 1850, exigiam que 0s maus-tratos tivessem

ocorrido em publico para assim serem punidos.**

41 NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Traduzido pelo Centro de Informacédo das Na¢Bes Unidas para o Brasil (UNIC Rio), tltima
edicdo em 25 set. 2015. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org>. Acesso em 23 fev.
2020.

42 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humano. 12 edicdo. Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2011, p. 46-47.

43 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humano. 12 edicdo. Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2011, p. 47.

44 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humano. 12 edicdo. Buenos Aires: Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2011, p. 48.
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Procurou, neste subcapitulo, demonstrar a porta aberta para o surgimento de
uma breve inquietacdo na consciéncia, que fez com que fossem tomadas as primeiras
posturas de esséncia sustentavel. Entdo, o exercicio dedutivo, em um primeiro
momento, é demonstrar que o gatilho para o despertar sustentavel ndo se deu em
1962, mas sim, muito antes, ha mais de quatrocentos anos, quando alguém olhou
para o principal ponto de defesa da sustentabilidade até hoje: os recursos naturais
séo finitos e, no caso, as florestas.

Ainda, esse despertar foi acontecendo escalonadamente, e em paralelo a outra
forte corrente que, muitas vezes, soou como uma forca oposta e obstante: a filosofia
do improvement, que é trabalhada mais a fundo no préximo subcapitulo — O corredor
de passagem para a sustentabilidade — em que se dedica a demonstrar as principais
correntes de pensamentos cientificos para o surgimento da sustentabilidade e que
esteve por de tras da inteligéncia adotada pelos Estados ao longo da historia.

Deu-se também breve destaque a relacao luso-brasileira, desde a relacao dos
portugueses com a terra ser produzida e arada, por meio das sesmarias, e a atuacao
de José Bonifacio que, despertado para dar inicio a pauta sustentavel, mesmo que
com forte predominancia do interesse econémico, mas com consciéncia e respeito ao
meio ambiente, buscou trazer a América do Sul preocupacdes relevantes com a fauna,
flora e questdes sociais e econbmicas. Infelizmente, seus ares e experiéncias
europeias ndo foram suficientes diante do poderio de grandes latifundiarios brasileiros.

Enquanto o Brasil teimava e frustrava as expectativas de José Boniféacio, o
hemisfério norte, com o pioneirismo da Silvicultura Alema e com a pauta sustentavel
de protecdo aos animais, progredia plantando as primeiras sementes de direitos e

garantias que hoje séo tidas como ODS da Agenda 2030, das Na¢des Unidas.

1.1.1 A porta escondida e esquecida: um atalho a Sustentabilidade

Neste exercicio, convida-se a pensar na possibilidade de alguns povos,
comunidades e culturas, com crencas e filosofias distintas das influéncias europeias,
detentores de uma relacdo que nem considera a natureza como moeda de troca ou
recurso natural para enriguecimento. Pelo contrario, veem a natureza e tudo que nela
habita, uma s6 vida e que, portanto, respeitar a natureza € um ato de respeito para

consigo proprio e para todo a coletividade em forma de vida.
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No Brasil se faz presente, ao longo da historia, pelo menos duas etnias de
povos que tém consigo, essa forma de ver a vida e relacionar-se com a natureza. O
primeiro, as margens litoraneas brasileiras, abriu os bracos e recebeu quem mais
tarde, o saquearia, escravizaria, violentaria todas as formas de vida que se protegia,
ha mais de quinhentos anos. De |4 para ca, em toda a América, o nUmero de indigenas
gue foram assassinados no contexto colonial € de 24 milhdes; no Brasil e em outros
paises da América, o povo da tribo tupi-guarani concentrava-se em 1,5 milhdes e
atualmente, hoje cerca de 20 mil.#°

Assim, segundo Marés de Souza Filho, o império colonizador se fez as custas
da forca indigena, pela exploracdo e apropriacdo das riquezas da América e
substituicdo das sociedades existentes, extinguindo povos inteiros, pela morte ou pela
assimilacao cultural ndo pode ser considerada um acidente, mas uma consequéncia
possivel, aceita e até mesmo desejada.*®

O segundo foi arrancado, sem aviso, de sua terra natal, da sua rotina e levado
para outro continente em que tudo é diferente, para servir de objeto e méo-de-obra
escrava ao interesse de quem bem entendesse. Dados mostram que foi a partir de
1580, que os Europeus traficaram pessoas escravizadas vindas da Africa,
sequestradas de diferentes partes do continente. Entre os séculos XVI e XIX,
chegaram vivos as Américas aproximadamente 11 milhfes de negros africanos
escravizados.*’

E claro que grande parte dessa riqueza colonial e crescimento econémico
estava enraizada no trabalho escravo, e talvez 50% de todos os escravos retirados da
Africa no inicio do periodo moderno deixado no século XVIII, transportados através
dos oceanos em navios franceses, britanicos e portugueses. O capitalismo colonial
também colocou em exposi¢cado a animosidade (ou pelo menos apatia) em relacédo ao
mundo natural sentido por muitos europeus, especialmente em ilhas tropicais onde as
florestas foram "subjugadas" e limpas para o bem do plantio de valiosas culturas de

dinheiro.48

45 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito.
Curitiba: Jurud, 2000, p. 36.

46 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito.
Curitiba: Jurud, 2000, p. 42.

47 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Cartilha de povos e comunidades tradicionais de
matriz africana. Brasilia: Governo Federal, 2016, p. 12.

48 CARADONNA, Jeremy I. Sustainability: A History. New York: Oxford University Press, 2014, p. 25.
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Ambos 0s povos étnicos ora citados possuem uma relacdo holistica com a
natureza e que precisa ser resgatada. Ainda que a sua vida em coletividade, e todo o
patrimdnio natural e cultural, logo, intangivel em sua natureza juridica,*® tenha tido sua
existéncia ameacada ao longo desses séculos, a sua viséo e relacdo com a natureza
se enraizou e pode ser encontrada em muitos lugares da América e Africa.

Toda a supremacia do povo Europeu colonizador sobre os povos aqui
mencionados, fez com que a cultura desse povo fosse esquecida e quase que
apagada, mas ela ainda existe e contribui para muito a interpretagéo, durante anos,
uma construcdo além do respeito a sustentabilidade, € uma relacdo muito além do
gue seria sustentavel hoje em dia. Assim, o que se propde, nesse estudo, € resgatar
com a cultura desses povos — ou melhor, encontrar a porta esquecida — para adquirir
abordagens e formas de pensar, respeitar e se relacionar o meio ambiente, em busca
de identificar as raizes da construcado do conceito de sustentabilidade.

Entdo, é a partir da cultura desses povos, que nesse momento se deduz ao
exercicio de, mais uma vez, verificar quais as raizes, ou melhor, quais a(s) porta(s) de
entrada para o despertar sustentavel ter ocorrido — e diga-se de passagem, ainda
ocorra — desde os primérdios da histdria, com o propésito de como saber o que
encontrar, bem como, o que aprender, de cada porta que se abre e se experiencia.

A respeito dos povos africanos, a filosofia Ubuntu é tradicional e presente de
forma predominante. Em sua esséncia, integra a coletividade humanitaria para
alcancar o equilibro com a natureza e, portanto, apresenta-se como uma filosofia de
vida que nutre a ideia de humanidade.>®

Descreve, Ramose, que Ubuntu € a raiz da filosofia africana e que a existéncia
da Africa no universo esta ancorada sobre Ubuntu. Pode-se entender, portanto que
essa filosofia se trata de “uma fonte fluindo ontologia e epistemologia africana”*.

Entende-se, portanto, que Ubuntu esta ligado a conexao de toda a humanidade

com o universo. Nesse sentido, Lesley Le Grande entende que Ubuntu “significa que

49 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 32 edicdo
revista e atualizada. 2006, p. 48.

50 CHICO, Hermelindo Silvano; UYETAQUI, Nicolle Sayuri Franca. As contribuicdes da filosofia
africana Ubuntu para os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 das
Nac¢des Unidas. In: A construgdo de um pensamento: 20 anos do NEADI-PUCPR. Curitiba: Instituto
Memoria. Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2019. p. 244-246.

51 RAMOSE, Mogobe B. African Philosophy through Ubuntu. Harare: Mond Books, 1999, p. 49-66.
Traducdo para uso didatico por Arnaldo Vasconcellos. Disponivel em: <https:/ffilosofia-
africana.weebly.com/uploads/1/3/2/1/13213792/texto16.pdf>. Acesso em 8 jun. 2019.
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nossa mais profunda obrigacdo moral é nos tornarmos mais completamente humanos
e para realizar isso, € necessario entrar mais profundamente em comunidade com os
outros.”?

Lévinas contribui a perspectiva de Le Grande que a conexdo humana referida
pelo Ubuntu ndo se confunde com o humanismo que, dotado de uma conotacao
egoista e antropocéntrica, instituiu uma crise sociecoldgica a nivel global. Portanto,
soa-se antiético confundir Ubuntu com humanismo.>3

Quanto aos povos indigenas, nas palavras de Kaka Wera Jecupé, o indio é ser
humano que teceu e desenvolveu sua cultura e civilizagdo intimamente ligados a
natureza e, a partir dessa relacéo, elaborou estudos nas dimensdes de tecnologias,
teologias, cosmologias e sociedades que surgiram e assim cresceram decorrentes da
interacdo com a floresta, fauna, flora e minérios.>*

Ainda que haja centenas de povos indigenas com a mais diversa e plural
cultura, todos eles tém em comum a relacdo intima de respeito a natureza nas
dimensfes supramencionadas. Tal intimidade é bem exemplificada nas palavras de
Ailton Krenak, que se refere ao Rio Doce (Watu) como o avb do povo Krenak, é para
ele um sujeito e ndo recurso, ou objeto de apropriacdo, mas sim parte do coletivo
daquelas pessoas que ali vivem e habitam.>®

Esses povos se desenvolvem em trés grandes tradicdes: do Sol, da Lua e do
sonho. Atravessam trés estacdes cosmicas: Jakaira, Karai e Tupa. Na quarta estacao,
sintetizam todas as tradicbes passadas e denominam-na como Grande Mée, nao por
assim ser nomeada, mas porque, em meio a sua diversidade de ritos e culturas,
possuem em comum o culto, respeito e reveréncia a Mae Terra que oferta aos seus
filhos e filhas o que necessitam.>®

Segundo Raul Eugenio Zaffaroni, os demais povos da América Latina que
foram colonizados, em sua grande maioria, pelos espanhdis, também possuiam uma

ideia de Grande Mae, a que se pode chamar de Pachamama, que € para eles, uma

52 LE GRANGE, Lesley. Ubuntu/Botho como uma ecofilosofia e ecosofia. Tradugdo de Leonardo
da Silva Barbosa. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/73578789-Ubuntu-botho-como-uma-
ecofilosofia-e-ecosofia.html>. Acesso em: 01 de jun. 2019, p. 9.
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deidade protetora, ndo propriamente criadora, mas que tudo que d4, como parte dela,
espera a sua reciprocidade, ai o porqué do culto e ritual. Ela se faz onipresente, ndo
possui morada, pois esta na vida em si. A ética que deriva da Pachamama se traduz
por uma energia de cooperacgdo reciproca entre todos os integrantes da totalidade
cosmica.®’

Assim como a relacdo dos indigenas com a natureza é intima e a partir dela,
desenvolve-se uma gama de dimensoes e ciéncias, a Pacha, em seu contexto cultural,
€ também coOsmica, € agricultura, tecnologias, teologias etc. A proximidade de
Pachamama com a Grande Mée € tamanha que Zaffaroni, que se néo for resumir suas
particularidades, talvez possa-se considerar a mesma deidade, visto que na
Argentina, pais vizinho do Brasil, ela é chama de La Madre Terra.>®

Ressalta-se a proximidade, vez que, obviamente, o Tratado de Tordesilhas
entre Portugal e Espanha ndo tem representa distingcdo alguma com a geografia e
morada dos povos. Assim, encontra-se a tribo Tupy presente do Parana, Rio Grande
do Sul, Argentina, Paraguai e Uruguai, Mato Grosso, Cananeia e Sdo Paulo.>®

As contribui¢cdes que os povos nativos da América, bem como, os Africanos,
gue trazem consigo a relacdo holistica e harmoniosa com a natureza, ndo so6
trouxeram contribuicdes a nivel ético e filosofico, a partir da sua cultura plural e rica,
mas desenvolveram ao longo dos anos técnicas sustentaveis.

Kaka Wera afirma que em 1991, os Kayapé A’'Uke firmaram contrato com
industria inglesa para exportar 6leo de castanha-do-para, que era extraido sem
derrubar as castanheiras, trazendo destaque a tribo. Outro caso é o povo Tapuia, que
vem atualmente estudando psicologia, biologia, educacao ambiental e desenvolvendo
biotecnologias em prol de regatar o equilibrio da Mae Terra.®°

A conclusdo que se chega € que as formas nativas de lidar com a fauna e a
flora, em prol do equilibrio sustentavel, levaram os povos da floresta a desenvolverem

técnicas de manejo de solo, planto e processamento de alimentos etc.%! Assim, o que
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se buscou neste exercicio, € demonstrar as contribuicbes dos povos nativos e
tradicionais, e toda a sua relacdo de deificacdo, respeito e moral com a natureza,
vendo-a como um todo onipresente e, muitas vezes espiritual, intangivel.

Com isso, percebe-se que da mesma forma que o povo europeu contribuiu, ao
seu modo, para corrigir condutas e posturas extremas contra a natureza, os indigenas
vinham, por sua natureza milenar, com muitas elucidacdes a respeito de uma ética,
um paradigma de pensamento que deve ser levado em conta na construgdo do
conceito de sustentabilidade.

Afinal, segundo Fritjof Capra e Ugo Mattei, o primeiro passo para se ter uma
comunidade sustentavel é, naturalmente, compreender como a nhatureza sustenta a
vida; o que implica um novo entendimento sobre o ecossistema, baseado em uma
forma de pensar mais sistémica e dotada de uma “ecoalfabetizagdo”. Feito isso, o
préximo passo € reestabelecer a conexdo com os outros habitantes vivos no planeta

e seus ecossistemas®?.

1.2 O CORREDOR DE PASSAGEM: A CORRENTE DE PENSAMENTO POR
TRAS DA SUSTENTABILIDADE

Ao identificar as primeiras contribuicbes embrionarias a construcdo do conceito
de sustentabilidade, percebem-se duas fortes correntes culturais influentes no Brasil
e que podem assim contribuir para a presente discusséo: a europeia e a dos povos
tradicionais amerindios e africanos. Evidentemente, tém-se inUmeras outras correntes
gue poderiam ser consideradas para o resgate histérico, mas para o recorte cientifico
que se faz, é interessante destacar as contribuicbes que interfiram direta e
predominantemente no contexto brasileiro.

Dentro dessas correntes, no contexto em que se conduz estudo, destaca-se
elementos importantissimos que serviram de gatilhos para o despertar de uma
consciéncia sustentavel. Na corrente europeia, a exploragdo da terra para ser
produtiva, o corte das arvores como recurso madeireiro e, como recurso, a mao-de-
obra escrava, o improvement (melhoramento). Ja, a partir da corrente dos povos
tradicionais nativos, a natureza nao foi tratada, nos primérdios como recurso, mas

como um ente poderoso, muitas vezes espiritual, muitas vezes uma Grande Mae.

62 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolucdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p.
62-63.
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1.2.1 A natureza morta

Assim como os indigenas registram fases tradicionais®®, que determinam a
forma de se relacionar com a natureza, pode-se arriscar dizer que as tradicoes e
guebras de paradigmas se sucederam em determinadas fases daqueles povos, tal
qgual se sucedeu, com a realidade europeia, evidentemente, que no contexto em que
eles se encaixam. Essas mudancas de pensamentos, formas de interpretar e se
relacionar sdo consideradas quebras e superacdes de paradigmas®*.

Com o passar dos anos, pode-se acompanhar uma serie de progressos e
alteracdes sociais que foram responsaveis pela mudanca de paradigma. A alteracéo
da forma de se relacionar com a terra, nem mais rituais e sim, em usar e tornando-a
um objeto de posse. Pensador marcante dessa época foi John Locke, que por durante
os séculos XVII e XVIII, expde sua ideia de tornar a terra fixa como objeto de posse,
desde ela seja trabalhada por quem dela cuidar, devendo o ser humano usar com
respeito e sem desperdicio. Portanto, cada pessoa deve ter o que pode utilizar.5®

A partir dessa corrente de pensamento de Locke, podem-se legitimar muitos
movimentos, inclusive a ideia de se dignificar as terras das Américas, vez que 0s
indigenas, que nada nela produzem ou a melhoram, ndo tem sobre ela, direitos.
Segundo Fritjof Capra, as ideias de Locke tornaram-se a base para o sistema de
valores do iluminismo e influenciaram o desenvolvimento moderno do pensamento
econdmico e politico, no que diz respeito aos ideais de individualismo, propriedades,
mercados livres e governos representativos, vindo a influenciar Thomas Jefferson a
refletir esses calores na Declaracdo de Independéncia e na Constituicdo Norte
Americana.®®

O pensamento de Locke marcou e influenciou muitas economias, mas em

verdade, ele era um percursor assumido e baseou suas teses no paradigma de

63 JECUPE, Kak& Wera. A terra dos mil povos: histéria indigena do Brasil contada por um indio. S&o
Paulo: Peirépolis. 2020, p. 22-23.

64 Entende-se, por paradigmas, como constelacdo de opinides, valores e métodos participados pelos
membros de uma determinada sociedade. Ou, ainda, exemplos de referéncia, solu¢des concretas de
problemas, tidas e havidas como exemplares e que substituem as regras explicitas na solugédo de
determinados problemas da ciéncia normal. Fonte: KUHN, Thomas. The Structure of Scientific
Revolutions. Chicago: University Chicago Press, 1970, p. 182-187.

65 L OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os
fins verdadeiros do governo civil. Traduzido por Madga Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis:
Vozes, 1994, p. 96-103.

6 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacg&o. Traduzido por: Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix. 1982, p. 55.
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pensamento cientifico de Renée Descartes.®” Em verdade, o paradigma cartesiano —
gue se detalha a seguir — expressou forte influéncia na forma de pensar em todo o
Ocidente, segundo Edgar Morin®®,

Dito isso, ainda que Locke tenha sido figura importantissima para colocar a
natureza como recurso ao ser humano, precisa-se ir a fundo, na fonte das suas ideias.
Portanto, dedica-se, a seguir, maior atencdo ao pensamento cartesiano, ora
influenciador base das teses de John Locke, a comecar pelas palavras do fisico Fritjof
Capra:

Em sua tentativa de construir uma ciéncia natural completa, Descartes
estendeu sua concepc¢do mecanicista da matéria aos organismos Vivos.
Plantas e animais passaram a ser considerados simples maquinas; os seres
humanos eram habitados por uma alma racional que estava ligada ao corpo
através da glandula pineal, no centro do cérebro. No que dizia respeito ao
corpo humano, era indistinguivel de um animal maquina. Descartes explicou
em detalhe como os movimentos e as varias fungbes bioldgicas do corpo
podiam ser reduzidas a opera¢Bes mecénicas, a fim de mostrar que os
organismos vivos nada mais eram do que automata.5®

Ainda, segundo Capra, em sua obra “O ponto de mutagao”, Descartes trouxe
uma concepc¢do sobre o0s organismos que influenciou decisivamente o
desenvolvimento das ciéncias humanas, vez que descrever a composicdo dos
organismos vivos e assim trata-los é a principal tarefa dos bidlogos, médicos e
psicologos, entre outros profissionais, que determina consideravelmente nosso
comportamento diario.”® A época moderna, a sua metodologia foi coroada com éxito,
principalmente na biologia, pois apresentou todo o funcionamento dos organismos
Vivos como maquina e, acrescendo ao ser humano uma conclusao que é conhecida
pelos quatro cantos do mundo “penso, logo existo”.

Assim, tudo o que é vivo, era comparado a maquina e tudo isso ocorria em meio
ao contexto que emergia, paralelamente, da Revolucéo Industrial. Para Morin, em sua
obra “Ciéncia com consciéncia”, a ciéncia moderna é sem consciéncia moral e
subjetiva, de modo que incapacitou o sujeito de pensar em sua propria ambivaléncia

e aventura,’* vez que o método cartesiano reduziu o ser humano ao logos e toda a

67 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutag&o. Traduzido por: Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix. 1982, p. 55.
68 MORIN, Edgar. Introdugao ao pensamento complexo. 42 edi¢do. Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 54-
57.

69 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacgao. Traduzido por: Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix. 1982, p. 47.
70 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao. Traduzido por: Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix. 1982, p. 48.
L MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.1994, p. 10-11.
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sua subjetividade, paixdes, crencas e emocdes foram rechacadas e consideradas, na
concepc¢ao do método cartesiano, como paixdes que poderiam corromper a exatidao

do método perfeito. Neste sentido, Capra:

René Descartes criou 0 método do pensamento analitico, que consiste em
guebrar fendmenos complexos em pedacos a fim de compreender o
comportamento do todo a partir das propriedades das suas partes. Descartes
baseou sua concepc¢éo da natureza na divisdo fundamental de dois dominios
independentes e separados — o da mente e o da matéria. O universo
material, incluindo os organismos vivos, era uma maquina para Descartes, e
poderia, em principio, ser entendido completamente analisando-o em termos
de suas menores partes.”?

O préprio método cartesiano traz, em sua esséncia, a hiperespecializacéo, que
€ um paradigma que separa o sujeito pensante como “coisa pensante” (res cogitas)
do objeto “coisa externa” (res extensa) e, a0 mesmo tempo, incapacita a ciéncia de
refletir e descobrir, investigar, resumindo-se aos dados e tdo s6. Ademais, desvincula
a comunicacgao interdisciplinar da ciéncia exata com a filosofia, biologia e ciéncias
humanas, até a cosmoldgica, comunicagdo essa que existia no modo de ver a vida
pelos povos tradicionais e, até greco-romanos.’3

Na linha reducionista de conceber tudo o que € vivo a subordinacdo do ser
humano, tem-se a notéria contribuicdo de Francis Bacon’4, contemporaneo de
Descartes, apresentou a natureza e todo o ser vivo ndo humano como sujeitos a
subjugacao e dominio antropico. Jeremy Caradonna considera Francis Bacon como
“o grande propagandista da utilidade cientifica no século XVII”, capacitando, em seu
discurso, a espécie humana para "conquistar e subjugar" a natureza, baseada em
discurso biblico — Génesis (1:28): "reabastecer a terra e subjuga-la", e isso repercutiu-
se pelas academias e dai para a legitimacédo de uma postura do Estado em dominar

a natureza e julga-la (que, diga-se de passagem, ja ocorria desde a Idade Média, na

72 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. 112 edicao.
Séo Paulo: Cultrix, 1996, p. 13.

73 Vide subitem 2.1.1.

7 A Revolugdo Cientifica se instalou no final da Idade média até o final da Idade moderna e, um dos
principais pensadores antes de Francis Bacon, foi Nicolau Copérnico, que trouxe o heliocentrismo,
seguiu-se de Johannes Kepler, com a harmonia das esferas em alusdo aos movimentos planetarios e
foi o primeiro a trazer a palavra “lei” para a ciéncia, o que denota um movimento de dogmas e
estabilidade na ciéncia; apos, Galileu Galilei que com a ajuda de um telescopio, desconstréi a ciéncia
cosmolodgica dos povos primitivos. In: CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito
sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o
Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 73-74.
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exploracdo da terra e na serventia dos animais para tal, nas palavras de Boff e
Rau’®),— em verdade, Bacon buscava o casamento entre o "poder" e "ciéncia".’®

O casamento, de certa forma, teve suas contribuicdes, mas por um tempo e
para determinados fins. Capra descreve como um paradigma de pensamento
cartesiano, modelador de raciocinio cientifico que teve sua influéncia direta e
proposital na concepcao da natureza durante trés séculos, tornando-se base para o
pensamento cientifico ocidental. Portanto “o método geral de Descartes de
abordagem dos problemas intelectuais, assim como sua clareza de pensamento,
continua sendo imensamente valioso.””".

No entanto, as consequéncias dessa parceria da ciéncia com o poder, a
enfraqueceu. Segundo Morin, quando se concentrou o poder da investigacao e
progressdo da ciéncia a servico dos interesses econdmicos e politicos, baseada em
hiperespecializacéo cartesiana, que reduz a migalhas o saber cientifico, pois o limita
a alcar o que |Ihe esta permitido e, de forma especializada, ndo se pode comunicar
com outras areas e ter uma visdo ampla e sistémica. 8

Assim, a luz de Ulrich Beck, Heline Sivini Ferreira explica que, em decorréncia
de uma sociedade especializada e uma ciéncia enfraquecida, por estar a servi¢o de
interesses estatais e econdmicos, a ciéncia se faz em exercicio simbélico, concebido
como o ato de produzir cientificamente um conhecimento falso ou parcial, com o
propdsito de atender aos interesses especificos, sem que a natureza da ciéncia
praticada seja revelada.”

Nota-se que a influéncia do cartesianismo na aplicacéo de ideias de John Locke
se deu pela subordinacdo da natureza a servico do ser humano e para que ele a
fragmentasse, tornar-se proprietario do que ela da. Possivelmente, essa € uma das
principais distingdes da corrente europeia, da corrente dos povos tradicionais que

viam o que a natureza 0s proporcionava como algo sagrado com um presente e dadiva

75 Vide subcapitulo 1.1.

76 CARADONNA, Jeremy |. Sustainability: A History. New York: Oxford, 2014, p 29.

7 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacg&o. Traduzido por: Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix. 1982, p. 48.
78 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.1994, p. 119

79 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 177. Apud FERREIRA, Heline Sivilni.
A dimenséo ambiental da teoria da sociedade derisco. In: FERREIRA, H. S.; FREITAS, O. C. (Org.)
Direito Socioambiental e Sustentabilidade: Estado, sociedades e meio ambiente. Curitiba: Letra da Lei,
2016, p. 134.
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da Grande Mae, e eles, por gratidao, tinham o dever de agradecer, desde o ar que
respiravam, até a agricultura que assim o mantinham vivos. &

Em outras palavras, para a corrente europeia, se a natureza dava algo e o ser
humano trabalhou para que ela assim o fizesse, ou ainda, se o que ela o d4, o ajuda
para ele nela trabalhar, isso a faz posse dele; ja para os povos tradicionais, o que a
natureza os dava, ainda que nela eles trabalhassem, deveria ser devolvido a ela com
gratificagcOes e rituais de agradecimento por ele assim os amar como filhos.

Assim como John Locke bebeu da fonte do saber cartesiano para construir seu
discurso a respeito da producao na terra e o direito do ser humano em se apropriar do
que ela produz, vez que contribuiu com o seu trabalho para que a terra assim
retornasse com seus frutos; Bartolomé de Las Casas entendia que a terra e todas as
coisas da natureza é criacao divina para a satisfacdo de todos os seres humanos, sem
distincdo de povos, clas ou ragas, para ele “a terra € um bem comum”8,

Segundo Marés de Souza Filho, Las Casas e Locke sequer imaginam que a
partir das suas ideias assim disseminadas a terra, direito divino, passaria a ser
propriedade privada, além do direito de uso defendido no inicio da Modernidade, o
gue até entdo, era o que defendiam, com a finalidade de producédo de bens e eventual
exercicio de jurisdicéo.??

De acordo com Capra e Mattei, outra influéncia predominante a John Locke, é
Isaac Newton, que sagazmente, trouxe o conceito de “leis da natureza” para a ciéncia
moderna e entdo passou a produzir uma formulacdo matematica mecanicista e, ao
fazé-la, criou uma grande sintese das obras de Copérnico, Kepler, Galileu, Bacon e
Descartes. Sua formulagéo influenciou até o século XX.8

Como membro da Royal Society®*, possivelmente, a sua mais notdria
contribuicao foi trazer, para dentro dela, a constante referéncia e aplicagéo das “leis
da natureza”, vez que, conforme relatam Capra e Mattei, a fundacdo da Royal Society

(1660) deu-se por finalidade de promover a nova ciéncia mecanicista e, a época, par

80 Vide subcapitulo 1.1. e subitem 2.1.1.

81 L AS CASAS, Bartolomé. Obra indigenista. Madrid: Alianza Editorial, 1985. Apud SOUZA FILHO,
Carlos Frederico Marés. De como a natureza foi expulsa da modernidade. In: Revista Critica de
Direito, n. 5, vol. 66, ago/dez. 2015, p. 88-106.

82 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. De como a natureza foi expulsa da modernidade. In:
Revista Critica de Direito, n. 5, vol. 66, ago/dez. 2015, p. 88-106.

8 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 78.

8 A mesma Royal Society em que no subcapitulo 1.1. reconheceu as ideias em prol da nao violéncia
animal e a tipificacé@o de tal delito.
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fugir de retaliagbes populares de ateismo, decidiram adotar a nomenclatura de “leis
da natureza”.8®

A formulagéo das leis newtonianas influenciou desde a fisica, a quimica, a
biologia, até a economia e, diga-se de passagem, propositalmente®. Segundo Ellen
Wood, além de Newton, John Locke também era membro da Royal Society, e ambos
manifestavam declamado apoio a ideia do improvement, no sentido da agricultura
cientifica melhorada e com a produtividade e o lucro atrelados a tal ideia.®’

Esse apoio ao improvement, dava-se dentro do contexto escolastico da
Fisiocracia (“o governo da natureza”). Os fisiocratas® criticavam fortemente o
mercantilismo e crescimento das cidades, com o fim de legitimar que somente a
agricultura e a terra eram verdadeiramente produtivas e que, se a ideia de o direito
natural ndo ser tolhido por obstaculos, traria inimeros beneficios econémicos e
maximizaria o beneficio de todos e, com isso, introduzia-se a doutrina de laissez-faire,
mais tarde imortalizada por Adam Smith.8°

Segundo Capra, Smith adotou o tema laissez-faire na metafora da “mao
invisivel” que guia o mercado de cada empresario, produtor e consumidor para o
melhoramento harmonioso.?® Todavia, ainda que as contribuicdes de Smith para a
economia sejam honrosas, o recorte do presente estudo leva-se a destacar outro
grande feito, ainda mais impactante, em relacdo ao ser humano e a subjugacao da
natureza: a terra como mercadoria, pactuada em contrato de compra e venda. Neste
momento da histéria moderna, a terra ndo é mais aquela que atende as necessidades
gue o ser humano precisa, com conotacao divina, mas sim, a que reproduz capital,

gue se torna mercadoria e propriedade privada, de acordo com Souza Filho.%

8 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S8o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 77-78.

86 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&do Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 78-79.

87 WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista “Critica Marxista” n. 10. Sdo
Paulo: Boitempo, n. 10, ano 2000, p. 20.

8 John Locke, o médico Francois Quesnay e William Petty eram os lideres do movimento fisiocratas.
In: CAPRA, Fritjof. O ponto de mutac¢do. Traduzido por: Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix. 1982, p.177-
178.

89 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutag&o. Traduzido por: Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix. 1982, p.177-
178.

% CAPRA, Fritjof. O ponto de mutag&o. Traduzido por: Alvaro Cabral. S&o Paulo: Cultrix. 1982, p.177-
179.

91 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcéo social daterra. Porto Alegre: Fabris: 2003, p. 25-
26.
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Isso intensifica com Voltaire, que atrela a ideia de terra como propriedade ao
direito natural para bem-estar de todos e portanto, té-lo é liberdade; deixa-se, a terra,
de ser fonte de subsisténcia familiar e passa a ser produtora de mercadorias e render
lucro, capital infinitamente acumulavel e que as pessoas, quando livres, poderiam
vender a sua forca de trabalho o quanto quisessem, abrindo méo de enriquecer, mas
se dignificando para ser livre em trabalhar.%?

Evidentemente, a ideia de Voltaire ndo se deu por executada da forma como
prevista, visto que até os tempos atuais, o trabalho escravo e os direitos dos
trabalhadores sao fortemente violados, principalmente em paises de segundo ou
terceiro mundo. Fato é que em tempos pos-modernos, a busca por promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos é ainda um objetivo de dimensao social e
sustentavel a ser alcancado no mundo inteiro, e principalmente, nos paises em
desenvolvimento, como Brasil®,

Ainda que seja de pauta sustentavel a relagéo de trabalho decente, retorna-se
o foco do presente subcapitulo para as superagcbes de paradigmas cientificos que
trilharam o caminho da historica construcdo do conceito de sustentabilidade. Com
isso, a ciéncia mecanicista, fundada pelo pensamento cartesiano, por mais difusora
gue fosse, provocou outro movimento de insatisfacdo com a ciéncia mecanica: o

movimento romantico e renascentista.%*

1.2.2 A sustentabilidade renascente

Mesmo antes da ascensdo do movimento romantico, ao final do século XVIII, o
movimento dos cientistas romanticos que ja se questionavam sobre a abordagem
exclusivamente mecanicista, dando-se com predominancia nas ciéncias humanas,
sob o argumento de que os movimentos tomados pela ciéncia cartesiana e

newtoniana, deveriam andar em harmonia e considerar o movimento mais organico.®®

92 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcgédo social daterra. Porto Alegre: Fabris: 2003, p. 25-
27.

93 NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Traduzido pelo Centro de Informacao das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio), tltima
edicdo em 25 set. 2015. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org>. Acesso em 23 fev.
2020.

9 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 135.

9% CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 136.
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As consequéncias desse primeiro periodo da modernidade ja preocupavam e
muito algumas, como ja visto, a preocupacdo da Alemanha e o0 nascimento da
silvicultura no século XVIII, com a proposta da sustentabilidade ao uso das arvores
como recurso natural madeireiro; a indignacdo de José Bonifacio com a modalidade
de pesca insustentavel das baleias e desmatamento das arvores no Brasil®®.

No entanto, a preocupacao com o meio ambiente, atrelada a ideia de agricultura
e uso sustentavel, somada ao seu melhoramento, homogeneizou- se com ideia de
melhoramento da agricultura ao longo da Idade Moderna, influenciada por Newton,
Smith e Voltaire, e reduziu a natureza a recurso de producédo de capital. Tudo isso é
fruto de um paradigma de pensamento cartesiano que sofreu suas mutacdes e
evolugbes com o passar dos anos.

Como consequéncia, a visdo embrionéria da sustentabilidade para poupar as
arvores como recurso natural enfraqueceu-se, em detrimento da ideia de agricultura
como fonte de capital®’; no paradigma segmentado e redutor de Descartes, a ciéncia
enfraqueceu-se, como ja trazido aqui nas palavras de Beck, Morin e Sivini Ferreira —
e agora, por Leonardo Boff — ao esquecer-se que “a ciéncia deve-se por a servigo da
vida, e ndo apenas ao mercado.” %,

Assim, a esperanca para se resgatar o liame da relacdo sustentavel entre o ser
humano e a natureza, respeitando-a como ser vivo e ndo tdo somente reduzindo-o
CcOmo recurso, estava nas maos do movimento romantico e ainda, néo so a ciéncia se
enfraqueceu perante as leis da natureza que contaminavam todo o viver, como
descreve Capra e Mattei, mas também todas as demais areas da ciéncia que ndo se
enquadravam dentro das leis naturais. Eis um dos principais motivos para a revolta do
movimento romancista em criticar e se opor, em peso, ao cartesianismo. Ressalta-se
gue os romancistas ndo se opunham totalmente ao paradigma de pensamento,
apenas criticavam a impossibilidade de ndo dialogarem com a ciéncia com as outras

areas como artes, histéria, filosofia, antropologia etc.%

9 Vide subcapitulo 1.1.

97 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro terceiro. Sao Paulo: Abril Cultural, 1985,
710.

% BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres: dignidade e direitos da Mae Terra.
Petropolis: Vozes, 2015, p. 30.

99 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucéo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S8o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 136.



41

Dentre todos 0s romancistas, o0 de pensamento mais marcante e influente,
segundo Capra e Mattei, foi Johann Wofgang von Goethe, que passou a influenciar
muitos cientistas do seu periodo a acreditarem na Terra como um todo integrado, um
ser vivo, retomando a tradicdo antiga de concepg¢éo primitiva da Grécia no mundo
como késmos, que aproxima da ideia dos povos tradicionais nativosi® e que
floresciam, até entéo, durante o periodo da Idade Média e Renascenca.'!

A ideia de Terra viva, no periodo da Renascenca foi fortemente marcado por
Leonardo Da Vinci, no século XV, e pelos cientistas romanticos no século XVIII.
Fortemente impulsionador da Teoria de Gaia, contemporanea de Lovelock e com
principal contribuicdo a sustentabilidade.1%? Poucas séo as distin¢cdes entre Lovelock
e Da Vinci, se ndo fosse o fato que este compara o planeta Terra com o corpo humano
e aquele com uma sequoia gigante, conforme Fritjof Capra, em sua obra “A alma de
Leonardo Da Vinci”. Nesta mesma obra, o autor elucida a Terra como viva, citando

trecho de estudo de Da Vinci, que segue:

Podemos, pois, dizer que a Terra possui uma forca vital de crescimento e que
sua carne € o solo; seus 0ss0s sdo 0s estratos sucessivos de rochas que
formam as montanhas; sua cartilagem é a pedra porosa; seu sangue é a rede
de veias de agua; O lago de sangue em volta do coracdo € o oceano. Sua
respiracdo é o aumento e a diminui¢do do sangue nos pulsos, assim como,
na Terra, é a subida e a descida da maré.%3

Nota-se a contribuicdo do renascentista Da Vinci de modo a ressoar toda visao
de que a Terra, bem como tudo o que nela habita é vida e analogamente, aproxima
ao organismo vivo do ser humano. Evidentemente, Da Vinci merece seu destaque
nesse movimento porque influenciou a Idade Moderna, ainda que outro paradigma de
pensamento reducionista estava em ascensao.

Em contribuicdo a perspectiva de Da Vinci, Leonardo Boff, em sua obra

“Sustentabilidade: o que é e o que nao é”, explica que a Terra viva € aquela que se

100 Vide subitem 2.1.1.

101 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 136.

102 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucdo ecojuridica: o direito sisttmico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 137

103 DA VINCI, Leonardo. The Codex Hammer, traduzido por Carlo Pedretti, Florenca: Giunti, 1987 apud
CAPRA, Fritjof. A alma de Leonardo Da Vinci: um génio em busca do segredo da vida. Traduzido por
Gilson César Cardoso de Souza. Séo Paulo: Cultrix, 2012, p.85.
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adapta a tudo e se transforma, a ponto de criar metabolismos para se proteger,
regenerar e se adaptar as interferéncias.'%*

O pensamento que comegou a confrontar muito da corrente que colocou a
natureza como recurso de capital, portanto, que teve seu inicio na Renascenca, século
XV, é revivido pelos romanticos do século XVIIl. Nessa mesma corrente, mas com
peculiaridades mais marcantes e que predominam até hoje, surge o pensamento
ecologista.

Segundo Capra e Mattei, os ecologistas, também na idade moderna,
descrevem 0s ecossistemas como comunidades de plantas, animais e micro-
organismos unidos em redes por meio de relacdes alimentares e, em termos gerais,
da rede da vida. Tais redes alimentares s&o redes de organismos que, por sua vez,
séo redes de células, e estas séo redes de moléculas. Portanto, tudo que é vida é
rede e isso, na época se tornou a principal metafora até os dias atuais. Da mesma
maneira os fluxos de matéria e energia através dos ecossistemas eram percebidos
como a continuagdo dos caminhos metabdlicos através dos organismos. 19

O formulador da ecologia, Ernst Haeckel (1834-1919), ensina que:

A ecologia é o estudo do inter-retro-re-relacionamento de todos os sistemas
vivos e ndo-vivos e com 0 seu ambiente. Nao se trata de estudar o meio
ambiente ou os seres bidticos (vivos) ou abidéticos (inertes) em si mesmo. A
singularidade do discurso ecolégico ndo estad no estudo de um ou de outro
campo, tomados em si mesmos, mas na interacdo e na inter-relacdo entre
eles.106

Leonardo Boff traz a ecologia como uma forma de saber, de paradigma
cientifico que ao longo da histéria influenciou outras areas como a economia, a
sociedade, o meio ambiente, a biologia e se comunicou com a forma de ver a vida.
Para ele, o pensamento ecoldgico possui uma singularidade que ndo esta sé no
estudo ou em outro campo, mas na interacdo e inter-relacdo entre eles. Assim, a

ecologia surge como um marco das relagdes e se articula em todas as dire¢bes e com

104 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é. Petropolis: Editora Vozes, 2017, p.151.
105 CAPRA, F.; MATTEI, U. A revolucdao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza e
a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 145.

106 HAECKEL, Ernst. Allgemine Entwicklungsgeschichte der Organismen. Berlim, 1868 apud BOFF,
Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres: dignidade e direitos da Mae Terra. Petropolis:
Vozes, 2015, p. 18.
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todos os tipos de saber, no que tange ler como os seres vivos dependem uns dos
outros e constituem-se em uma teia interdependente.%’

E pertinente trazer a perspectiva de Edgar Morin, em “O Método 2: a vida da
vida”, em que trabalha a ecologia em uma série de dimensbes, compondo uma eco-
organizacéo. Para ele, portanto, “A ecologia compreendera a unidade de dupla textura
oriunda da conjuncao de um biotipo (o meio geofisico) e de uma biocenose (0 conjunto
das interacdes entre os seres vivos de todas as espécies que povoam o bidtipo).”108

Assim, a ecologia compreende uma tomada de consciéncia fundamental: as
interacOes entre 0s seres vivos, conjugando-se com as restricdes e as possibilidades
fornecidas pelo bi6tipo fisico (e retroagindo sobre este) organizam precisamente o
meio em sistema. Em sua base, ela é a interacdo das ciéncias combinatérias e
organizadoras entre os componentes vivos e fisicos dos ecossistemas e, portanto, a
ecologia necessita de um pensamento organizacional, mas que supere 0s principios
de organizacao estritamente fisicos, pois a eco-organizacdo é dada por Morin como
uma terceira dimensdo organizacional da vida, considerando as espécies e 0s
individuos como as outras duas.®

A ecologia se apresentou, ainda na Idade Moderna como a principal
organizacado cientifica que abriu portas para outras ramificacdes e areas da ciéncia
virem a confrontar o pensamento cartesiano. Evidentemente, ndo se pode
desconsiderar o movimento romancista que resgatou muito do periodo renascentista,
que foi trazido simbolicamente por Leonardo Da Vinci ao presente estudo, vez que é
o principal artista renascentista que fazia a conexao das ciéncias naturais, humanas
e biolodgicas por meio de arte, conforme Capra discorreu.

Ainda, de acordo com Capra, em “A teia da vida: uma nova compreensao
cientifica dos sistemas vivos”, a ecologia superou 0 cartesianismo. Mesmo que a
mudanca de paradigma denote evidente impacto na forma de se fazer a fisica

newtoniana''®, esta ndo perdeu o seu papel como a ciéncia que fornece a descri¢éo

107 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres: dignidade e direitos da Méae Terra.
Petrépolis: Vozes, 2015, p. 18-19.

108 MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 33.

109 MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 52 edicdo. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 33-34.

110 A fisica newtoniana foi superada pela fisica quantica, mas a esta ndo se da atencao e rigor de
detalhes, pois é ela, mais uma das ciéncias que ascenderam ap0s a superacdo paradigmatica do
pensamento cartesiano, pelo sistémico. Logo, assim como a ecologia, a fisica quantica ascende apés
a superacao paradigmatica, notoriamente marcada por Albert Einstein, e referenciada nos livros do
fisico Fritjof Capra, como “A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos”, “O

ponto de mutacao”, entre outras obras aqui citadas.
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mais fundamental da realidade. Embora, hoje, a mudanca de paradigma cientifico, em
seu nivel mais profundo, implica uma mudanca de um olhar restrito a fisica, para as
ciéncias da vida.'!?

Percebe-se, portanto, que ambos 0s movimentos — ecologia e romancismo —
foram estruturais para 0 pensamento que posterior e atualmente viria a confrontar
fortemente o que foi instituido com base em uma ciéncia cartesiana: 0 pensamento
sistémico'!?. Segundo Edgar Morin, em sua obra “O Método 1: a natureza da
natureza”, entende-se por “qualquer sistema aquilo que € constituido de elementos e
processos fisicos (nele incluidos os sistemas ideoldgicos, como sera visto mais
adiante): a ideia de matéria organizada adquire sentido com a ideia de physis
organizadora.”13,

Mais que isso, para Morin, tudo que habita o ecossistema é um sistema vivo e,
portanto, aberto e sujeito a intera¢des, muito parecidas com a lei da termodinamica,
qgue comportam a ordem e desordem na sua concepcdo de organizacdo.!'* A
necessidade de um pensamento sistémico, portanto, decorre de como a ciéncia
moderna tentou fixar o paradigma de “ordem impecavel” do mundo, em “leis naturais”,
constituidas de forma simples e que, a partir dai, percebeu-se o quao gritante € a
complexidade no universo fisico, repleto de incertezas, incoeréncias, confusdes, tendo
nada de perfeito, e sim de “auto-eco-organizador” como € um sistema aberto vivo e
complexo.1®

Morin esclarece a auto-eco-organizacdo a luz do exemplo da existéncia, que
por sua vez nao pode ser reduzida a ideia de ser “fruto de uma relagao simples entre
um ser vivo e um meio geofisico”, e que a adaptacao e a selegcdo constantemente
invocadas na seara biolégica como palavras-chave, nivelam o que tocam, ocultando
particularidades que deveriam ser reveladas, mas que séo desnaturalizadas com essa

simplificacdo de encaixar ora em selecdo, outrora em adaptacdo. E uma

111 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. 112 edicao.
Séo Paulo: Cultrix, 1996, p. 11.

112 Para Fritjof Capra, em “A teia da vida”, pensamento ecoldgico e pensamento sistémico se trata do
mesmo, sendo o Ultimo decorrente de uma conceituagdo mais técnica. Fonte: CAPRA, Fritjof. A teia
davida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 112 edicdo. S&o Paulo: Cultrix, 1996, p.
12.

113 MORIN, Edgar. O Método 1: a natureza da natureza. Traducao de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 155.

114 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.1994, p. 197-200.

115 MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. 42 edi¢do. Porto Alegre: Sulina, 2011, p.
57-58.
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racionalizacdo ingénua. Todavia se integrar a selecdo, com a adaptacao,
considerando que dentro de cada uma delas existe um processo interno de interacdes
e retroagOes simultaneas que organizam a adaptacao e a selecéo de forma integrada,
tem-se a auto-eco-organizagéo.!16

Assim, acredita-se que 0 conceito de sistema aberto aduz a uma concepcéao
um tanto evolutiva, pois conceber que é aberto, permite identificar que entre suas
acoOes e retroacdes, bem como, das respostas do sistema e para o sistema, hd uma
alteracao do sistema, de modo a adaptar-se ao que o meio determinar, considerando
as contribuicbes desse sistema para/com ele. Logo, a interacdo entre sistema e
ecossistema faz com que a organizacdo se supere, de um sistema para um
metassistema. Essa superacdo leva a crer que o0s sistemas sdo auto-eco-
organizadores, inerente ao ser vivo.’

Nessa perspectiva de sistema aberto e meio, James Lovelock e Lynn Margulis,
no inicio da década de setenta, sustentam a “hipotese de Gaia”, questionamento
cientifico que trata a Terra como sistema autorregulador em prol do seu equilibrio,
repleta de vida que mantém ativamente as condi¢des de superficie sempre favoraveis
a qualquer que seja seu conjunto atual de organismos e, quando apresentada,
contrariou 0 pensamento cientifico convencional de que a vida se adaptava as
condicBes planetarias. Essa hipotese evolui e passa a ser tratada como “Ciéncia do
Sistema da Terra”, “reconhecida na Declaracdo de Amsterda, em 2001, que
reconhece a Terra como entidade dindmica Unica, dento da qual as partes materiais
e vivas estdo estreitamente unidades.”'18

Assim, 0 pensamento sistémico é tido como principal e atual paradigma que
propde a superacédo da ciéncia moderna, ao passo que esta presente atualmente em
todas as formas de fazer ciéncia e conhecimento. Grandes pensadores e autores,
citados na abertura deste capitulo, seja da area que for, bebem da corrente de
pensamento sistémico para formular suas teses e conhecimentos cientificos.

Fez-se necessario discorrer a respeito da superacdo de paradigma de

pensamento cientifico para demonstrar a constru¢ao do conceito da sustentabilidade

116 MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 52 edicdo. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 73-74.

117 MORIN, Edgar. Introducédo ao pensamento complexo. 42 edi¢cdo. Porto Alegre: Sulina, 2011, p.
58.

118 | OVELOCK, James. The revenge of Gaia: why the earth is fighting back, and how we can still save
humanity. Traduzido por Ivo Korytowski. 12 edigdo. [edi¢&o eletrbnica 2020]. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2006, posicdo 2841-3047.
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e as influéncias que sofreu. Nota-se que o0 conceito se fez em intensidades e
perspectivas que variaram de cultura para cultura, bem como, de fases histéricas e
rupturas cientificas, questdes econdmicas e politicas. SO entdo, a partir de toda essa
caminhada, pode-se conjecturar o significado de sustentabilidade atualmente
concebido, seguido do alavancado estudo de Rachel Carson que, ap0s o resgate
historico e da superacéo de pensamento cientifico, faz-se possivel compreender como
Carson e seus percursores interpretam a sustentabilidade nos tempos atuais.

Desse modo, no capitulo a seguir, expde-se a sustentabilidade a partir da sua
insercdo no mundo pés-moderno por Rachel Carson, ja imersa no pensamento
sistémico — ou como Capra se refere em sua obra “A teia da vida: uma nova
compreensao cientifica dos sistemas vivos”, “pensamento ecolégico” —, seguindo-se
dos documentos a nivel internacional e nacional que tratam a sustentabilidade como
Direito, valor e principio constitucional.''® N&o obstante discorrer a respeito do
pensamento sistémico nesse momento, dedica-se no préximo capitulo, a relevancia
do pensamento sistémico perante os desafios que a sustentabilidade precisa

enfrentar, decorrentes do pensamento cientifico do modernismo.

2 A SALA PRINCIPAL: A SUSTENTABILIDADE CONTEMPORANEA

A relacdo antropocéntrica dada ao longo da idade moderna e
predominantemente presente na cultura europeia que, por sua vez, ao chegar em solo
brasileiro com fins coloniais, contrastou com a relacdo dos povos amerindios que nao
subjugavam a natureza e mantinham uma relagéo préxima a ideia ecocéntrical?,

Como consequéncia, varios problemas surgiram e/ou se intensificaram em
diversas areas da vida na Terra e que, por anos tém sido tratados sob 6ética cartesiana
e, portanto, segmentada, enfraguecendo as possibilidades de encontrar solucdes
complexas e sistémicas, o que € totalmente ineficaz, tal qual foi apresentado
anteriormente. Portanto, neste capitulo, apresentam-se os problemas que percorrem
a atualidade na gama sustentavel; a sua relacdo com a modernidade (desde as

decisbes tomadas até a corrente de pensamento, cultura e filosofia predominante); e

119 Juarez Freitas, em “Sustentabilidade: direito ao futuro.”, dedica um capitulo para tratar desses
aspectos juridicos e constitucionais que norteiam a sustentabilidade.

120 Basicamente, denomina-se antropocentrismo quando o ser humano se coloca no centro das
relagBes e interesses e, por conseguinte, de ecocentrismo, quando se € interessante o bem-estar e
defesa dos interesses de todo o ecossistema.
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finalmente, como se tem posicionado atualmente a nivel internacional para tratar o
assunto, dando-se o devido holofote aos principais posicionamentos e documentos

legais internacionais e, quando oportuno, aos documentos nacionais.

2.1 O PERIGO DA INSUSTENTABILIDADE POS-MODERNA

Para bem apresentar a revisdo bibliografica desse momento da histéria,
apresenta-se um dos principais documentos atuais que retratam a insustentabilidade
atual e ressalta as mudancas necessarias para sanar a questdo. Fala-se da “Carta
Enciclica Laudato Si”, do Papa Francisco, publicada em junho de 2016, dedicada ao
meio ambiente e outros muitos problemas assolados desde a modernidade, dentro de
muitos tépicos relevantes de problemas atuais e pos-modernos, no capitulo 3, “crise
do antropocentrismo moderno e suas consequéncias”, dedica-se a abordar esta
problematica e o que a legitimou a ser aplicada ao longo da histéria moderna, indo ao
encontro do que se foi abordado nos capitulos anteriores.

Assim, segundo o Papa, na modernidade destacou-se notdério excesso
antropocéntrico, que atualmente continua a minar toda a referéncia ao meio ambiente
e qualquer tentativa de reforcar os lacos sociais. Para ele, um dos principais
movimentos que propagou o antropocentrismo exacerbado decorre da apresentacao
inadequada da antropologia cristd, que acabou por promover uma concepcao
equivocada da relacdo do ser humano com o mundo, em uma perspectiva de um sobre
0 outro.*??

Vale acrescentar que quanto a concepcédo inadequada da antropologia crista,
Bartolomé de Las Casas, no século XVI, ao conviver com os amerindios, passou a
esclarecer muitas dessas concepc¢des que retratavam a suposta inferioridade desses
povos, perante quem fosse cristdo. Em um dos seus relatos, trazidos por Marés de
Souza Filho, Las Casas ao chegar a América em 1502, no até entdo objetivo de
guerrear contra os indios em busca de ouro, passou a construir uma visao mais
pacifista e reconhecedora da diversidade cultural das novas terras e que caberia aos
catélicos apenas levarem a boa nova da revelacdo, sem interferir na organizacéo

social e natural dagueles povos que conquistaram o seu respeito.??

121 PAPA FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si’: Sobre o cuidado da casa comum. Vaticano:
Edi¢6es Paulinas, 2015, p. 90-91.

122 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos povos indigenas para o Direito. 12
edicdo. 62 reimpressao. Curitiba: Jurug, 2009, p. 45.
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Portanto, as concepcdes errdbneas a respeito da igreja catélica trazidas pelo
Pontifice e por Las Casas, denotam que o discurso religioso foi moldado em beneficio
aos interesses coloniais. O que nao foi diferente ao longo da histéria, vez que restou
evidente em outrora, que discursos abolicionistas, ambientalistas e protetivos de
direitos de animais e escravos ndo estavam ali representados por pura defesa da
causa, mas sim, por interesses econdémicos e politicos.

Outrossim, a conclusdo presente na Enciclica Papal parte de uma analise dos
problemas ambientais contemporaneos, decorrentes da ldade Moderna, e faz
importante desfecho ao apontar ao menos duas causas dos principais problemas tidos
hoje como insustentaveis: a visdo antropocéntrica e subjugadora da natureza; e a
deturpacéo da visao cristd a servico de interesses colonizadores.

As causas levantadas pelo Pontifice, evidenciam toda a pesquisa conduzida no
presente capitulo como um todo. A partir disso, investigam-se quais 0s problemas
contemporaneos por ele referido, tendo a obra “Primavera Silenciosa”, de Rachel
Carson, como ponto de partida para a investigacdo da problemética e, entao,
desdobra-se para auferir a sua dimensdo nos ultimos sessenta anos até tempos
atuais.

Carson dedica exaustiva e complexa descricao de problemas a saide humana
e ambiental decorrentes do uso indiscriminado de pesticidas e inseticidas, como o
DDT, outrora mencionado no presente capitulo. O DDT foi descoberto pela
sintetizacdo por um quimico alemao, em 1974; mas a sua fungdo como inseticida, s6
em 1939, com a finalidade de eliminar doencas decorrentes de insetos, mas também,
beneficiando os agricultores. O descobridor do DDT como inseticida, o suico Paul
Mdiller, ganhou o Prémio Nobel.123

Desde entdo, a descoberta suica foi mundialmente usada com fins de
inseticidas e, na época, Carson destacou que o contato direto com a pele é
“decididamente téxico” e, se engolida, € absorvido pelo intestino e pulm&es, bem como
em Orgaos ricos em substancias graxas, tais quais as glandulas ad-renais, testiculos
e tireoide, sem desconsiderar o figado e os rins, que € depositada apreciavel
guantidade nos figados, rins e gorduras protetoras do intestino. Evidéncias trazidas

pela autora, acusam que quantidades infimas podem alterar maleficamente o corpo,

123 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edicdes Melhoramentos, 1962, p. 30.
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aumentar o leque de doencas, envenenamento crénico e mudancas degenerativas no
funcionamento dos 6rgaos em proporcdes nunca previstas e além da capacidade de
controle e prevencdo cientifica.'?4

Ou seja, Carson apresenta o DDT como causa e consequéncia de um cenério
de risco para todos os tipos de vida no planeta, vez que essas evidéncias em primeiro
momento foram identificadas nos animais e, em segundo momento, nas pessoas. A
questdo é que a agricultura e a pecudria estédo interrelacionadas e muitas vezes se
resumem como agropecuaria. O ponto é: ndo havia o controle devido do uso e
propagacédo da descoberta ganhadora do Prémio Nobel, e 0s seres humanos que o
aplicavam, bem como, os animais, rios, corregos, lencois freaticos e plantas que se
contaminaram, e em seguida, os seres humanos que se alimentavam, faziam uso
indiscriminado no seu dia a dia ou moravam nas proximidades também.

Dada a cadeia de producédo e consumo trazida acima como maléfica a saude
como um todo, é de se destacar alguns pontos: a contaminacéo direta e a indireta
pelo uso e manuseio dos inseticidas, a nivel ecossistémico e as consequéncias a nivel
de saude publica jamais previstas.

A bidloga destaca que além do DDT, outras centenas de inseticidas e
pesticidas, representadas como “maré de substancias quimicas, oriunda da Idade
Industrial, se elevou a o ponto de engolfar o nosso meio ambiente, uma alteracéo
drastica decorreu dai, na natureza dos mais sérios problemas de saude publica.”?®
Portanto, esta-se, desde entdo, diante de um novo tipo de risco no meio ambiente,
criado e introduzido pela prépria espécie humana, na medida em que o moderno estilo
de vida, sociedade e economia, veio evoluindo e formando-se'?®. Dito isso, a autora
detalha incisivamente sobre o risco instalado pela Idade Industrial, nas seguintes

palavras:

Os novos problemas ambientais de saude sdo multiplos: foram criados pelas
radiacbes, em [sic] tbdas as suas variadas formas; decorreram da
interminavel torrente de substancias quimicas de que os pesticidas fazem
parte. Estas substancias quimicas agora impregnam o mundo em que
vivemos, agindo [sic] sdbre nés direta e indiretamente, separada e
coletivamente. Sua presenca lanca uma sombra que ndo é menos agoureira

124 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edic6es Melhoramentos, 1962, p. 31.

125 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edic6es Melhoramentos, 1962, p. 195.

126 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edi¢cdes Melhoramentos, 1962, p. 195.
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s6 pelo fato de ser informe e obscura — nem menos assustadora so pelo fato
de ser simplesmente impossivel predizer os efeitos da exposi¢ao, durante a
vida [sic] tdda, ao contato de agentes fisicos e quimicos que ndo fazem parte
da experiéncia biolégica do homem.??

O trecho destacado € de suma importancia, pois apresenta caracteristicas
marcantes de uma sociedade de risco, que é devidamente fundamentada por Ulrich
Beck, em sua obra “A sociedade de risco”. Por assim dizer, o0 risco nem sempre se
estabeleceu na sociedade de forma imprevista e incontrolada. Vale olhar pela breve
retomada historica ao longo desse capitulo e ver que os danos causados ao meio
ambiente, frutos da modernidade e, expansivamente, de uma Idade Industrial, tal qual
pinta Carson, ou sociedade industrial, como fundamenta Beck.?8

Durante a modernidade e até o fim dela, os problemas causados eram
calculaveis e imediatamente “resolvidos” e, se ndo reestabelecido in natura, eram
compensados pelo seguro.'?® Essa resolucdo é uma ponderacédo calculavel dos
perigos e situacfes catastroficas que, até entdo, aparentavam estar sob controle dos
calculos econbmicos, politicos e cientificos. Nas palavras do autor, afirma-se que as
industrias avaliam os riscos segundo os principios de custo-beneficio, em prol do
fracasso no mercado ser o Unico risco a se evitar; a sociedade busca julgar os riscos
hipoteticamente com solucdes redistributivas; e o problema estd nas maos da gestao
administrativa.3°

Acontece que os proprios atos dos seres humanos apresentaram riscos nunca
antes previstos, como Carson mencionou, e para enriquecer tal discussdo, Beck
complexifica a questdo levantada pela bidloga e a trata como “megaperigos” de
natureza nuclear, quimico, genético e ecolégicos, e que invalidam os pilares do célculo
de risco — aqueles até entdo “controlados” na ldade Moderna — e passam a
classificarem-se em efeito global e irreparavel, comprometendo a eficiéncia da ideia
de risco indenizavel; as medidas preventivas e cautelares existentes nédo alcancam o
pior acidente imaginavel, no caso de perigo fatal, o que compromete a seguridade; o

acidente extrapola o tempo e o0 espaco, convertendo-se em evento aberto, com

127 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traducdo de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sdo Paulo:
Edic6es Melhoramentos, 1962, p. 195-196.

128 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 79.

129 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 174-175

130 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 1998, p. 130.
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destruicbes progressivas e imprevistas, o que implica a abolicdo da normalidade da
base de célculo; e o incalculavel evidentemente presente na falta de construcao do
nexo causal para responsabilizar a quem couber arcar com as consequéncias e 0s
danos.'3!

Segundo Heline Sivini Ferreira, no processo de desenvolvimento atual,
decorrente das fases da sociedade, as caracteristicas do risco e perigo foram sendo
transformadas e a sociedade industrial passou a combinar duas espécies de
ameagcas: 0s perigos que tipificaram a sociedade pré-industrial e os riscos produzidos
pelas acbes e decisdbes humanas. Assim, a autolimitacdo da sociedade industrial,
impulsionada pelos avancgos técnico-cientificos e pelo crescimento econémico, fez
nascer a sociedade de risco.**?

Ao longo da complexificacdo da problematica de perigo e risco, chegando-se
no estagio de descoberta que Rachel Carson trouxe. Todavia, 0 que fez a sociedade
acordar para tal relevancia — nas palavras de Beck, foi passar pelo processo de
‘modernidade reflexiva” — ou seja, comeca-se a largar a fase de autoidentidade da
sociedade industrial, ainda que simultaneamente intensifique e legitime o0s riscos
residuais, foi a tomada de consciéncia a respeito dos megaperigos:.

E nitido, a partir do viés de Carson e Beck, que a sociedade do pds-moderna,
estava diante de situacGes além do controle e a preocupacdo com a sustentabilidade
passou de relevante, para emergencial ao redor do mundo. Alguns autores trazem 0s
impactos socioambientais da sociedade de forma mais concreta e considerando as
desigualdades sociais. Essa consideracao € deveras relevante para o presente estudo
e é tratada mais a fundo no capitulo a seguir, conforme demonstra a construcao da
cidade em determinadas areas da ciéncia, sendo uma delas, a social.

N&o obstante, ressalta-se alguns posicionamentos cientificos desses autores
no presente momento, com a finalidade de contribuir para a analise dos gatilhos que
contribuiram para o despertar p6s-moderno da sustentabilidade e, ainda, considerar

as desigualdades, ndo s6 no sentido econdmico e classista, como também cultural,

131 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 84.

132 FERREIRA, Heline Sivilni. A dimens&o ambiental da teoriada sociedade derisco. In: FERREIRA,
H. S.; FREITAS, O. C. (Org.) Direito Socioambiental e Sustentabilidade: Estado, sociedades e meio
ambiente. Curitiba: Letra da Lei, 2016, p. 155.

133 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 130
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fazem parte da realidade de muitas cidades brasileiras e, portanto, € imprescindivel
trazer esse aspecto ao presente estudo.

Segundo Edgar Morin em “A vida: para o futuro da humanidade”, tem-se trés
fatores que alimentam a crise da humanidade: a globalizacdo, a ocidentalizacdo e o
desenvolvimento, que sdo capazes de produzir uma pluralidade de crises
interdependentes, que sdo cognitivas, politicas, econbmicas, sociais e, por si s0,
produzem a crise da globalizacdo, ocidentalizacdo e do proprio desenvolvimento. Nas
palavras do autor, essa cadeia de producao de crises interdependentes contemplam
a ideia de que “A gigantesca crise planetaria € a crise da humanidade que néo
consegue atingir o estado de humanidade.”*3*

Ao trazer a perspectiva do desenvolvimento para o presente estudo, da-se
holofote a uma questdo que tem raizes europeias e decorrem da filosofia e cultura do
improvement, vista ao logo deste capitulo e que predominantemente esteve por tras
(e muitas vezes, na linha de frente) da subjugacéo da natureza e de culturas distintas
do processo de colonizagao.

Amartya Sen'®®, em “Economic judgments and moral philosophy” (Julgamentos
econdmicos e filosofia da moral), discorre que por tempos uma visao utilitarista foi
aplicada ao desenvolvimento, vindo a corromper a moral e a ética envolvidas na
construcdo de bem-estar que, por sua vez, passou a ser resumida a satisfacao de
desejos.'3¢ Isso, combinado ao principio de melhor eficiéncia do capitalismo, seguindo
a teoria do “Otimo de Pareto”'3’, por muito adotada no desenvolvimento econémico,
fez com que o bem-estar das pessoas fosse analisado pela quantidade de satisfacdes
de desejos fossem atendidas.

Ademais, conforme sustenta o economista, a utilidade é um reflexo de um

problema essencial: a insuficiente profundidade do critério de felicidade ou satisfacéo

134 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; tradugdo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 33.

135 Sen é economista indiano e ganhador do prémio Nobel da Economia em 1998, decorrente do seu
estudo “Pobreza e Fome: Um Ensaio sobre Direitos e Privagao”. Fonte: CLEMENTE, Isabele. Estudo
sobre a fome d& Nobel a indiano. Mercado. In: Folha de S. Paulo. Publicado em: 15 e outubro de
1998. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi15109823.htm>. Acesso em: 26
set. 2020.

136 SEN, Amartya. Economic judgments and moral philosophy. In: On ethics and economics. Oxford:
Blackwell, 1987, p. 47.

137 0 Otimo de Pareto baseia-se na concepgdo de que, se uma mudanca for vantajosa para cada
pessoa, tem de ser uma mudanca proveitosa para a sociedade. Essa concepcao deve ser correta em
certo sentido, mas identificar vantagem com utilidade nada tem de 6bvio. Fonte: SEN, Amartya.
Economic judgments and moral philosophy. In: On ethics and economics. Oxford: Blackwell, 1987,
p. 38.



53

de desejos ao julgar-se o bem-estar da pessoa.’®® Ou seja, o desenvolvimento
econdmico por tempos foi julgado analisando o Produto interno Bruto (PIB) e o quanto
as pessoas conseguem movimentar a economia saciando suas aspira¢coes e desejos,
ao invés de uma analise e aplicacdo sistémica de métricas que se aproximam bem
mais do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Em “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen expde uma perspectiva que vai
ao encontro das situacdes de riscos e dos megaperigos trazidos, respectivamente,
por Carson e Beck, que vale ser trazida em sua integralidade:

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privacéo, destituicdo e
opressao extraordinarias. Existem problemas novos convivendo com antigos
— a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas,
fomes coletivas e fome crdnica muito disseminadas, violacdo de liberdades
politicas elementares e de liberdades formais bésicas, ampla negligéncia
diante dos interesses e da condi¢do de agente das mulheres e ameacas cada
vez mais graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida
econdmica e social. Muitas dessas privacdes podem ser encontradas, sob
uma ou outra forma, tanto em paises ricos como em paises pobres.13°

Para Sen, o desenvolvimento econdmico baseado em um sistema capitalista
gue adota a ética utilitarista foi capaz de complexificar problemas ja existentes e traz
a baila capabilities e functionings (capacidades/habilidades e funcionamentos)'“° que
precisam ser alcancadas em combate a desigualdade cerceadora de liberdades, para
uma relacdo sustentavel em prol do meio ambiente. Segundo o autor, o
empobrecimento do bem-estar é consequéncia do crescente distanciamento entre a
ética e a economia; e particularmente da inadequacao dos critérios avaliatorios
empregados em economia, em especial na moderna economia do bem-estar.4!

Vale destacar alguns pontos muito pertinentes neste momento do presente
estudo, ao que cabe a Amartya Sen. O primeiro deles, é que o autor traz claramente

em seu discurso que o desenvolvimento precisa ser revisto a ponto de considerar mais

138 SEN, Amartya. Economic judgments and moral philosophy. In: On ethics and economics. Oxford:
Blackwell, 1987, p. 46.

139 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugédo de Lauro Teixeira Motta; Revisao
técnica: Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 9.

140 Capability € um vetor de determinado conjuntos de funcdes que refletem a liberdade de uma pessoa
para se ter um estilo de vida ou outro. Functionings: pode ser uma variavel elementar decorrente de
coisas elementares até questdes mais complexas. O ponto é: functionings sdo constituidas de vetores
bem-estar pessoal e da apreciacdo como elementos constitutivos de um bem-estar. Fonte: SEN,
Amartya. Functionings and capability. In: Inequality reexamined. Oxford: Oxford University Press,
1992, p. 39-40.

141 SEN, Amartya. Economic judgments and moral philosophy. In: On ethics and economics. Oxford:
Blackwell, 1987, p. 52.
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humanizacédo no seu processo, uma analise mais sistémica do que se entende por
crescimento e desenvolvimento e ética distinta da utilitaria, que considere capabilities
e functionings complexas para se determinar o bem-estar de um individuo.

Tal ponto vai ao encontro dos demais autores: necessita-se de uma ética
ambiental.1*? Todavia, diverge-se ao tratar o meio ambiente como fonte de recursos
gue precisam ser respeitados e tratados com a determinada ética, pois séo finitos. De
fato, Leonardo Boff, Fritjof Capra, Ugo Mattei, Edgar Morin e demais autores aqui
citados trazem a ética ambiental, mas em perspectiva ecocéntrica, dotada de visédo
ecologica e ecossistémica do ser humano como parte do meio ambiente e que este,
por sua vez, trata-se de um ser vivo; como também é criticado neste capitulo por Paul
Gilding e James Lovelock e que néo se deve dialogar com 0 meio ambiente para se
ter um desenvolvimento mais sustentavel, é necessario entender que o crescimento
econbmico se faz dentro do meio ambiente. Em outras palavras, Amartya Sen
corrobora entendimento ao defender a necessidade de uma ética ambiental, mas
diverge quando trata 0 meio ambiente como recurso ambiental.

Em relagéo a ver a natureza como uma fonte de recursos, Sudhir Anand e
Amartya Sen em “Human Development and Economic Sustainability”
(Desenvolvimento Humano e Sustentabilidade Econdmica), entendem que a relacao
econbmica com a sustentabilidade possui uma interpretacdo que nao se resume a
preservar recursos naturais para se garantir 0 mesmo meio ambiente para
determinada geracéo, seja ela presente ou futura. O que Anand e Sen defendem nesta
obra € que as oportunidades e as capabilities precisam ser preservadas, para serem
as mesmas ou melhores as geracdes futuras, e que 0s recursos naturais, em si, sSdo
fungiveis.14?

Isolar o argumento de recursos fungiveis e ndo preservar o mundo como €, se
for interpretado e aplicado isoladamente de uma ética ambiental, ou ainda, uma ética
ecoldgica que nado reduza a natureza a importancia de recursos fungiveis, e uma
manobra que feita sem boas politicas publicas e estratégia, beira manter o padrao de

capitalismo.

142 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Lauro Teixeira Motta; Revisdo
técnica: Ricardo Doninelli Mendes. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 343.

143 SUDHIR, Anand; SEN, Amartya. Human Development and Economic Sustainability. In: World
Development. Elsevier Science: Great Britain, Vol. 28, n. 12, p. 2029-2049, 2000, p. 2035.
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E um ponto que a economista Kate Raworth se atenta muito bem e, pode-se
dizer, que vai ao encontro de Morin, Gilding, Lovelock, Capra e demais autores de
pensamento sistémico, quando critica o pensamento do economista defensor do
laissez-faire, Julian Simon, da década de 1980, que segundo a economista, entendia
gue ndo havera escassez de recursos da Terra, caso permita-se que o mercado faca
seu trabalho, e que uma escassez de recursos como 0 cobre e o petréleo fara seu
preco subir [oferta e demanda], fazendo com que as pessoas usem com mais
parcimdnia e busquem a fungibilidade dos recursos, de outras fontes.** “Mas a fé
cega nos mercados — ao mesmo tempo ignorando o0 mundo vivo, a sociedade e o
desenfreado poder dos bancos — nos levou a beira do colapso ecoldgico, social e
financeiro.”14s

Para a autora, a economia deve orquestrar-se dentro de um teto ecolégico, em
uma zona segura de bem-estar, que se encontra entre garantir as necessidades mais
basicas do ser humano e o limite do teto ecoldgico. Identifica-se tal conclusédo, ao
descrevé-la como a esséncia da sua teoria de “economia donut”: “um alicerce social
de bem-estar abaixo do qual ninguém deve cair e um teto ecoldgico de pressao
planetaria que ndo devemos transpor. Entre 0os dois encontra-se 0 espaco seguro e

justo para todos.”4® A seguir, a ilustracdo da autora a respeito:

144 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 80-81.

145 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 81

146 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 19.
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Figura 1- A esséncia do Donut.
Fonte: RAWORTH, 2019, p 19.

Ademais, Kate Raworth critica a visédo reduzida do meio ambiente a recursos
e, ainda, os coloca na posicao de fungiveis, o que € um mito, para Raworth. “Além
disso, [0s recursos naturais] ndo precisam ser verdes, porque O crescimento
econdmico acabara por limpar a poluicdo que cria e substituira os recursos que
esgota.” A partir da ironia no discurso da economista, o que quer mostrar € que a
fungibilidade chegara a um ponto que € insustentavel, haja vista que cada recurso tem
sua importancia no equilibrio da biodiversidade, qualidade do ar, e impacta
diretamente na manutencédo da temperatura do globo.'#’

Outro ponto a respeito de Sen, € que ele defende o sistema capitalista, desde
gue seja remodelado em virtude do desenvolvimento humano, e acredita que se pode
aplicar uma ética ambiental nesse sistema. Coincidentemente (ou néo), a estratégia
do discurso de Sen € semelhante as estratégias adotadas no decorrer da

modernidade na ascensédo do liberalismo, pela The Royal Society, como destacado

147 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido por
George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 224.
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por Juarez Cirino, Fritjof Capra e o historiador José de Padua'*®. Ou seja, tal estratégia
contempla um discurso que denota mudanca de discernimento e sensibilidade com as
causas mais humanitarias, mas que tem, como meta, a sobrevivéncia e adapta¢cédo do
sistema de crescimento econdmico, dentro da ideologia e cultura europeia do
“‘melhoramento”. Para melhor elucidar, destaca-se a reflexdo do economista indiano,

a partir da otica de Adam Smith:

[as motivagbes do lucro privado podem realmente ser contrarias aos
interesses sociais] Esse €, em grande medida, o principal receio quando se
considera a perda social envolvida, por exemplo, nas producdes privadas que
acarretam desperdicio ou poluicdo do meio ambiente e que se ajustam bem
a descrigdo feita por Smith da possibilidade de “alguma diminui¢cdo no que,
de outro modo, teriam sido os fundos produtivos da sociedade".14°

E evidente que a estratégia de discurso de Sen, embora tenha suas referéncias,
é robusta e cientificamente fundamentada, por isso e por outros tantos, ndo cabe ao
presente estudo, desconstrui-la. O que se busca, neste momento do estudo, é
demonstrar que a insatisfacdo com de desenvolvimento econdémico infinito, pautado
em uma competicdo de PIB, que é criticada até mesmo por quem acredita e defende
a sua permanéncia, desde que valorize as vidas no planeta, entendendo que ele é
finito e, portanto, para a nossa espécie resistir — bem como o préprio sistema
capitalista, diga-se de passagem — € necessario uma reestruturacdo mais
interdisciplinar e estratégica, mais complexa e sistémica para solucionar os problemas
atuais.

Por outro lado, Raworth entende esperar a sustentabilidade vir do mercado, ou
do Estado é uma ldgica ultrapassada, tanto quanto esperar que o PIB cresca para
entdo comecar a ter uma preocupacdo e cautela sustentavel; cita ainda, que
comunidades, aldeias e tribos tradicionais trazem formas de fazer economia, e de se
relacionar com 0 meio ambiente, o0 que entra em diapasdo com o que se aborda nesse

estudo.

Em primeiro lugar, os cidadaos ndo tém que esperar até que o crescimento
do PIB lhes proporcione o desejo e o poder de exigir agua e ar limpos. (...)
Numa ampla gama de paises — e sobretudo nos de baixa renda —, eles

148 Vide subcapitulo anteriores, e o posicionamento da The Royal Society a respeito da criminalizacéo
aos maus tratos animais, abolicdo da escravatura; o posicionamento de Isaac Newton e Adam Smith
bem como, de José Bonifécio.

149 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Lauro Teixeira Motta; Revisédo
técnica: Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 168.
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descobriram que a qualidade ambiental € maior onde a renda esta distribuida
de maneira mais igualitaria, onde h& mais pessoas alfabetizadas e onde os
direitos politicos sdo mais respeitados. E o poder do povo, e ndo o
crescimento econdmico em si, que protege a qualidade do ar e da agua locais.
Da mesma forma, € a pressao dos cidaddos sobre os governos e empresas
por padrdes mais rigorosos, e ndo 0 mero aumento na renda, que obriga as
industrias a adotar tecnologias mais limpas.5°

O aspecto que Raworth traz é interessantissimo para analisar as questdes
levantadas por Amartya Sen, via um prisma econdmico ainda mais humanitario e
considerando a qualidade ambiental e a preocupacdo com o0 meio ambiente existir em
paises que nao sao primeiro mundo. O que é um mito a ser superado, segundo a
autora, vez que personalidades como o jovem William Kamkwaba que criou os
moinhos de vento, em contexto de miserabilidade em continente africano.*>! Assim, a
perspectiva de Raworth deixa claro que ndo é sé o desenvolvimento econémico e
grandes paises que tem capacidade de elevar a sua economia e preservar o meio
ambiente. O que sustenta a hipétese cientifica de que a sustentabilidade € possivel e
ndo estd necessariamente atrelada ao desenvolvimento econdmico e a grandes
tecnologias, mas em olhar para as oportunidades que aquela cidade, com suas
caracteristicas locais, sociais e culturais.

Trazer argumentos cientificos do economista defensor da liberdade Amartya
Sen a sala central da discussao da sustentabilidade €, além de proposital e estratégica
escolha, uma forma de validar mais uma hipoétese cientifica: de que o estado atual da
vida no planeta, conforme apontado pelos demais autores ao longo deste estudo, esta
em uma situagao insustentavel e que precisa de mudanca em prol da humanidade.

Ademais, que os resultados expiados ao longo do estudo, validam uma
harmonia de entendimento agraciado por grandes personalidades, que embora
tenham ideologias e perspectivas distintas, defendem a sustentabilidade como uma
conduta emergencial a ser adotada, sejam elas advindas do ativismo ambiental, como
Paul Gilding; da teologia, como o Papa Francisco e Leonardo Boff; da fisica como
Fritjof Capra e James Lovelock; do Direito como Ugo Mattei; da biologia como Rachel

Carson; da sociologia como Edgar Morin e Ulrich Beck e, ainda, da economia como

150 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 226.
151 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 221.
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Amartya Sen e Kate Raworth, entre outros importantes nomes de diversas areas
trazidas ao longo do presente estudo.!%?

Uma visdo multidisciplinar é imprescindivel para expor o cenario de problemas
de cunho sustentavel ou ainda, como diria Juarez Freitas, “natureza multidimensional
da sustentabilidade”*>3. A sustentabilidade, em sua esséncia, parte de uma harmonia
de areas e intencdes, muito mais complexas que o simples triple bottom line (tripé da
sustentabilidade), criado pelo soci6logo britanico John Elkington, que se baseia em
‘pessoas, planeta e lucro”, ainda que queira se resumir a realidade europeia, como
afirma Amartya Sen, a complexidade de problemas de desenvolvimento humano
assola todo e qualquer pais.%

Carson demonstra que 0 uso de inseticidas e pesticidas, tanto para a
monocultura, quanto para finalidades diversas na medicina, trouxe uma série de
consequéncias jamais previstas para a saude e todo o tipo de vida do planeta, que
variam de cancer, doencas autoimunes, transtornos psicoemocionais duradouros e
permanentes, até a extincdo de espécies de vida no planeta que mantém o equilibrio
ecossistémico da vida na agua, comprometendo a saude e economia de quem
depende dela.'>®

Demonstra ainda, que os residuos de pesticidas perduram entranhados no solo
por duzias de anos®®®, extrapolando tempo e espaco, como Ulrich Beck trabalha a
ideia da sociedade atual (risco) assolada por impactos socioambientais incalculaveis
e ndo dimensionaveis. Ja Morin acredita que a humanidade vive uma crise planetaria
criada e alimentada por diversas crises interdependentes.®’

N&o obstante, o autor francés ndo resume os problemas atuais a isso, pelo
contrario, a ideia que traz é que os problemas sado sistémicos, dinAmicos e mutaveis,

decorrentes de uma série de fatores. Ao que cabe, neste momento do estudo,

152 Ressalta-se que a proposta do presente estudo ndo € desenvolver uma analise de sistema
econdmico ou ideologia politica que se adeque para a sustentabilidade. A proposta neste presente
estudo é demonstrar o “estado da arte”, ou seja, os problemas e caracterizacdes que enfrentam a
sustentabilidade.

153 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
61-64.

154 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugédo de Lauro Teixeira Motta; Revisao
técnica: Ricardo Doninelli Mendes. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 9.

155 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edic6es Melhoramentos, 1962, p. 195-203.

156 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢do de Raul de Polillo. 22 edicdo. Sao Paulo:
Edic6es Melhoramentos, 1962, p. 23.

157 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edi¢é@o. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 33.
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destaca-se a mundializacdo evidente, subconsciente e onipresente, em que 0S
problemas de terceiro mundo certamente interferem nos paises de primeiro mundo e
vice-versa. A mundializagéo traz consigo processos de homogeneizagéao cultural, que
facilita por um lado a ideia de identidade com o proximo, mas ao mesmo tempo anula
a cultura e a diversidade, que séo tecidos importantes e compde a humanidade.'>®

Assim como Ulrich Beck explica que a sociedade de risco esta acordada para
0S perigos a partir de um processo de modernizagao reflexiva, em que a sociedade
de risco tornou-se conflitiva e autocritica, o que significa que dentro dos sistemas e
instituicdes surgem linhas de conflito que podem organizar-se e serem suscetiveis a
colisGes;*®° Edgar Morin afirma que “A consciéncia dos perigos ainda é bem fraca e
dissipada.”, ainda que presente e deficiente.’®® No entanto, acredita que a chance
reside no risco, e cita a reflexdo de Holderlin: “La onde cresce o perigo, cresce também
aquilo que salva.”6!

Evidentemente, ambos 0s sociologos acima acreditam que a sociedade parte
de um processo de despertar para 0s perigos existentes na sociedade atual, ainda
que um tanto perdido em sistemas que eles mesmos criaram e precisam ser
remodelados, tal qual colocou Amartya Sen, quando critica a convencional conjectura
do desenvolvimento econdmico e a interpretagdo utilitarista do sistema capitalista®?,
gue por sua vez, vé-se presa ao PIB e, por conseguinte, com dificuldades em apostar
no desenvolvimento humano, por ndo ver beneficios, o que Sen comprova
contundentemente que é possivel, a nivel de aumento de produtividade de capital
humano, qualidade de vida e lucro.163

Por outro lado, a economista Kate Raworth aborda a narrativa com a
emergéncia climatica em se ter um teto ecoldgico para o crescimento econémico e ver
os recursos de forma fungivel sdo mitos, tanto quanto acreditar que primeiro o pais

enriquece e depois limpa-se o meio ambiente. Ao invés disso, “é muito mais inteligente

158 MORIN, Edgar. KERN, Anne B. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto
Alegre: Sulina, 2003, p. 19-22.

159 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge
Navarro, Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 1998, p. 130.

160 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducédo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 36.

161 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 37.

162 SEN, Amartya. Economic judgments and moral philosophy. In: On ethics and economics. Oxford:
Blackwell, 1987, p. 47.

163 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Lauro Teixeira Motta; Revisédo
técnica: Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 191.
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criar economias regenerativas por concepc¢ao, restaurando e renovando os ciclos de
vida dos quais depende o bem-estar humano desde o ambito local ao global”.164

O que se tira a partir de todas as perspectivas € que desde Rachel Carson
havia entraves e descontentamentos com o uso de pesticidas nas lavouras em prol
do crescimento econdémico, e a sua critica sempre se fez presente, em varias épocas,
a diferenca € que se chegou a um estagio de imprevisibilidade, como se pode verificar
em diversas areas de estudo.

Assim, ao que se conduz o presente estudo, precisa-se no minimo humanizar
o desenvolvimento; precisa-se frea-lo e estabelecer um teto ecologico; ou até criar
uma economia que ndo dependa do mercado, mas sim da cooperacao coletiva; diante
do risco e perigo que se instalam na sociedade atual e que indenizar danos ambientais
ou aguardar primeiro o enriquecer e entdo cuidar do planeta ndo dao conta dos efeitos
globais que extrapolam tempo e espaco.

A sustentabilidade trazida por Carson ndo faz um apelo diferente dos
ecologistas em esséncia da critica e posicionamento, o que aconteceu foi uma
complexificacdo e um grande descontrole j& previstos desde a década de sessenta
que a sociedade insistiu em negacionismo cientifico, segundo Paul Gilding.®> O ponto
a que se chegou foram as poténcias globais se reunindo desde a Primavera Silenciosa
e propondo alternativas em prol dessa causa, e que é aprofundado no subcapitulo a

sequir.

2.2 AS GRANDES POTENCIAS NO HALL DE ENTRADA

Como foi demonstrado ao longo do capitulo, a sustentabilidade passou a ser
reconhecida perante os setores privados e publicos apenas na década de sessenta,
apesar das suas influéncias pretéritas ao longo da historia, tanto do povo nativo e
tradicional da américa latina, quanto da influéncia europeia. Até entao, tinha-se a ideia
da sustentabilidade embrionaria e restrita a algumas areas.

O que fez com que ambos os setores despertassem foi, segundo Rachel
Carson e Ulrich Beck, a impossibilidade de calcular e prevenir 0s riscos e perigos que

se propagavam de forma transversal. Nesse momento, a sociedade sofria

164 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 223

165 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com o consumo e criar um
novo mundo. Tradugdo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 34.
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consequéncias imprevistas e fora do controle, em detrimento das atividades
econdmicas que vinham negligenciando questbes socioambientais e afetavam todas
as vidas no planeta e o proéprio.

Segundo Paul Gilding, a obra de Rachel Carson empoderou os cientistas nas
guestdes ambientais com o conhecimento cientifico deles, bem como, abriu caminho
para um modo de pensar que insere o ser humano no meio ambiente, como parte de
um Unico sistema, dentro de uma cultura massificante de subjugacao da natureza. o
que foi fortemente ameacado pela industria, até o Presidente Kennedy criar uma
comitiva para avaliar cientificamente as hipéteses insurgidas pela autora.16®

Tal despertar trouxe reflexos no mundo todo e principalmente no Brasil, com
grande enfoque na pauta ambiental, que serdo mencionados ao longo deste
subcapitulo. Assim, em 1932, é realizada no Museu Nacional do Rio de Janeiro a |
Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza e, dois anos depois, instituido pelo
Decreto n. 23.793/1934, nas o primeiro Cdodigo Florestal, trazendo protecdo aos
ecossistemas florestais e regulacéo da exploracdo dos recursos madeireiros, entre
outras politicas de protecao ao patrimdnio natural, que veio a ser atualizado em 1965,
pela Lei n. 4.771, trazendo as areas ambientais protegidas, como a reserva legal e
area de preservacgdo permanente, e respectivos limites técnicos.6’

Na sequéncia e a nivel global, em 1952, o filésofo Albert Schwitzer ganhou o
Prémio Nobel da Paz, com um discurso precursor na Bioética, com a sua obra
“Relevancia da Etica para a Vida”, escrita em 1923 e publicada em 1936, promovendo
o estudo moral de todas as vidas na Terra. “Uma ética que nos obrigue somente a
preocupar-nos com 0s homens e a sociedade ndo pode ter esta significacdo. Somente
aquela que € universal e nos obriga a cuidar de todos os seres nos pde de verdade
em contato com o Universo e a vontade nele manifestada.”'68

No mesmo ano, a NASA, ao registrar a primeira foto da Terra desde a Lua,
“Earth Rise” (Ascencao da Terra), despertou os humanos para sua fragilidade e

humilde lugar no Universo.'%® Ater-se para essa fragilidade é um ponto trazido

166 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com o consumo e criar um
novo mundo. Tradugdo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 23.

167 CNSEG - SUSTENTABILIDADE EM SEGUROS. Principais Marcos Ambientais. Disponivel em:
<http://sustentabilidade.cnseg.org.br/?page_id=1528>. Acesso em: 22 nov. 2020.

168 SCHWEITZER, Albert. The Ethics of Reverence for Life. Christendom, ano 1936; serie 1 225-39.
169 THE ECOZOIC TIMES. Histéria da Jurisprudéncia da Terra. The Ecozoic Times, 2021. Disponivel
em: <https://bit.ly/2Q0x4j0.>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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fortemente por James Lovelock, na época, consultor da Agéncia Espacial dos Estados
Unidos, a NASA, e que posteriormente formulou a hipétese de Gaia, definida como
“‘uma entidade complexa que inclui a biosfera, atmosfera, oceanos e terra, constituindo
na sua totalidade um sistema retroalimentado que busca um entorno fisico e quimico
propicio para a vida no Planeta.”’°

Da-se destaque a Lovelock nesse momento, porque com a sua hipotese pdde
prever as crises ambientais decorrentes do petréleo, que marcariam o final do século
XX para o inicio de século XXI. Recentemente, na sua ultima obra “A vinganca de
Gaia”, ele previu que o clima extremo seria causador de grande devastacédo, entre
outras questdes que acompanham o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC).1"t

N&o so0 isso, Lovelock vem questionando desde entdo a forma com que o seu
pais de origem, os Estados Unidos, tem se portado resistente quanto a realidade do
aguecimento global. Nao obstante, o cientista coloca em xeque pensamentos e
reflexdes de grandes personas da historia, ao criticar a Madre Teresa de Calcuta, em
sua fala de 1988: “Por que devemos cuidar da Terra, quando nosso dever é para com
0s pobres e enfermos entre nés? Deus cuidara da Terra.”, apontando que se a
humanidade negligenciar a Terra, ela sem dulvida segue com seu autocuidado e
expulsa o que a destréi, tal como o nosso sistema imunolégico se defende.'”?

E interessante ressaltar como o pensamento cristdo também ascende em prol
do meio ambiente ao longo da evolucao histérica e aproxima-se das evidéncias
cientificas, como pode-se identificar na Laudato Si. Embora, antes disso, tenha
enfrentado embates e resisténcias decorrentes de uma visao aquém da complexidade
do discurso, incapaz, portanto, de entender a interdependéncia da nossa espécie com

um meio ambiente equilibrado. Uma ideia, até entéo, presa ao cumprimento da honra

170 SIQUEIROS, Leandro. Feliz centenario James Lovelock! James Lovelock celebra seu centenario
e 50 anos da Teoria de Gaia. 2019. Disponivel em: <https://eco21l.eco.br/feliz-centenario-james-
lovelock-james-lovelock-celebra-seu-centenario-e-50-anos-da-teoria-de-gaia/>. Acesso em: 20 nov.
2020.
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e 50 anos da Teoria de Gaia. 2019. Disponivel em: <https://eco21.eco.br/feliz-centenario-james-
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2020.
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save humanity. Traduzido por Ivo Korytowski. 12 edi¢do. [edicdo eletrdnica 2020]. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2006, posi¢cdo 139.
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do melhoramento da terra (presente de Deus), e que vinha legitimando um
pensamento colonizador da natureza até a atualidade.

Seguindo os acontecimentos cronoldgicos, Christopher Stone publica a obra
“Should trees have standing?” (Deveriam as arvores ficar em pé?), em 1972.173 Stone
abordou o reconhecimento de direito as arvores e demais objetos naturais,
argumentando que os direitos da Natureza devem ser reconhecidos na lei, e vem
atualizando o conteudo conforme a evolug¢do moral, legal e jurisprudencial, baseado
no direito defendido em seu estudo ao longo dos anos. Na terceira edigao, em 2010,
abordou essa perspectiva e, ainda, atualizou o discurso com a pauta das mudancas
climaticas e protecdo dos oceanos.'’

No mesmo ano, deu-se palco para outros eventos de relevancia sustentavel. E
o caso da emblematica Conferéncia de Estocolmo, primeira reunido sustentavel oficial
da ONU sobre o clima e problemas ambientais do planeta, que trouxe uma série de
inUmeros processos globais e regionais de monitoramento cientifico usados até hoje
pelos cientistas para mensurar as alteracdes do ecossistema global.1"®

Pode-se afirmar que em Estocolmo se deu o marco historico politico
internacional ao gerenciamento ambientais, vez que possui 0 objetivo de discutir os
problemas a nivel global e regional do crescimento populacional e 0 esgotamento dos
recursos naturais. Dai entdo criou-se o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Declaragdo sobre o Ambiente Humano, que ratificam
principios de comportamento e responsabilidade que deveriam governar as decisdes
relativas as questdes ambientais, o Plano de Acdo Mundial, uma convocacdo a
cooperacao internacional para a busca de solucdes para os problemas ambientais.
Nesta Conferéncia, o Brasil defendia a ideia de que o melhor instrumento para
combater a poluigéo é o desenvolvimento econdmico e social. Era a época do milagre
econdbmico brasileiro. Frase do Jornal do Brasil, na época: “A pior poluicdo € a

pobreza.l’®

173 ENVIRONMENTAL & SOCIETY PORTAL. Should Trees Have Standing? Law, Morality, and the
Environment. In: Multimedia Library Collection: Books & Profiles. Disponivel em:
<http://www.environmentandsociety.org/mml/should-trees-have-standing-law-morality-and-
environment>. 2010. Acesso em: 23 dez. 2020.

174 STONE, Christopher D. As arvores deveriam estar em pé? Lei, moralidade e meio ambiente.
Oxford: Oxford University Press, 2010.
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novo mundo. Tradugéo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 26.
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O jurista Guido Fernando Silva Soares concorda que é a partir da década de
1960 que a movimentacao internacional se deu de forma notavel em favor do meio
ambiente e que a Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano é um
grande marco e relevancia para tal a nivel internacional, tanto quanto a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembleia da ONU e, 1948.177

Jeremy Caradonna acrescenta a essa reflexdo que o movimento sustentavel
nao se deu de forma espontanea, vez que académicos, diplomatas ativistas vinham
construindo desde a década de sessenta inUmeras pesquisas a respeito dos assuntos
gue contemplam a sustentabilidade, ora aviltados acima. Nao obstante, segundo ele,
chegar até a construcdo atual da sustentabilidade ndo seria possivel sem inumeros
pensadores, que percorrem desde a idade moderna, como Jean-Jacques Rousseau
até Rachel Carson.’®

Norma Sueli Padilha entende que a partir da Conferéncia de Estocolmo pode-
se evidenciar dois fenbmenos: a regulamentacdo normativa a nivel global se
intensificou e politicas ambientais surgiram, tornando-se um importante marco
histérico em prol do meio ambiente; e que paises desenvolvidos estdo opostos aos
paises em desenvolvimento nas questbes ambientais, pois para um o0
desenvolvimento econémico era o causador desencadeador desses problemas e,
para outro, era necessario para que continuassem crescendo economicamente.’?

O Clube de Roma foi o segundo principal evento daquele ano, em que se
publicou o primeiro Relatério “Os limites do crescimento”, escrito em 1968. Segundo
Paul Gilding, o Clube de Roma era composto por um grupo internacional de
intelectuais e industrialistas e teve o relatério formado por uma equipe focada em
dindmica de sistemas, estudando o comportamento de cada um como ponto de
partida, de modo a resultar em um modelo de interagdo entre o crescimento
exponencial e um mundo com recursos finitos, em doze cenarios possiveis. Na época,
foi surpreende, mas hoje se depara com cenarios um tanto 6bvios, considerando os

limites da Terra.180
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O Relatério concluiu, portanto, que o colapso fisico seria inevitavel caso
continuasse com a crescente pegada ecoldgical®® na humanidade e, por
consequéncia, no declinio da riqueza, bem como, no atraso da tomada de decisées
politicas e econbmicas a nivel ambiental que s6 agrava o cenério. Caso os limites
viessem a ser excedidos, o declinio deveria ser obrigatério e administrado em razéo
da tal pegada ecoldgica, ou do contrario, restaria aceitar iminente colapso.8?

Em 1973, Schumacher publicou “Menos € lindo: um estudo de economia como
se as pessoas importassem”, apelando a uma abordagem holistica da economia em
harmonia com a Natureza. N&o so isso, segundo Kate Raworth, o economista “buscou
colocar a ética e a escala humana no cerne do pensamento econémico”.*® Para ela,
a perspectiva humanista do seu estudo foi uma das bases para o0 pensamento
econdmico defendido pela autora.

Vale destacar que Raworth discorre sobre a concepcao trazida por
Schumacher, tida como “economia humanista”, que por anos tem sido injustamente
vista pelos estudiosos da economia de forma menosprezada e isoladas perante toda
a disciplina.’s* E que Amartya Sen possui notéria contribuicdo para quebrar tal
paradigma, ainda que se referisse ao meio ambiente como recurso fungivel e nisso,
expressamente, Raworth conteste, como ja visto anteriormente nesse capitulo, apesar
de reconhecer tamanha quebra de paradigma a ascensdo do desenvolvimento
humano trazida pelo economista.

Seguindo-se a linha temporal dos eventos sustentaveis, o Brasil institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n. 6.938 em 31 de agosto de 1981,

gue representa a vanguarda brasileira na harmonizacdo do desenvolvimento

181 Segundo a WWF-Brazil, a Pegada Ecolégica “é uma metodologia de contabilidade ambiental que
avalia a pressdo do consumo das popula¢cdes humanas sobre 0s recursos naturais. Expressada em
hectares globais (gha), permite comparar diferentes padroes de consumo e verificar se estdo dentro da
capacidade ecolodgica do planeta. (...) Sendo assim, a Pegada Ecolégica contabiliza os recursos
naturais biolégicos renovaveis (grédos e vegetais, carne, peixes, madeira e fibras, energia renovavel
etc.), segmentados em Agricultura, Pastagens, Florestas, Pesca, Area Construida e Energia e
Absorcéo de Dioxido de Carbono (CO2).” Fonte: WWF-Brazil. Pegada Ecolégica? O que € isso? In:
Assuntos Especiais. Disponivel em; <
https://lwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que e pegada_ecologica/
>. Acesso em 22 nov. 2020.
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por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 53.
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sustentavel, ou seja, a harmonizacdo do setor econbmico e social com o
gerenciamento e controle da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico,
vez que instrumentalizou o Principio do Poluidor-Pagador'® na inteligéncia do art. 4°,
inciso VII “a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.”.18¢

A PNMA trouxe uma série de instrumentos importantes, bem como buscou
estabelecer um conjunto articulado de 6érgdos, entidades, regras e préticas
responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental e garantir a
descentralizacdo da gestdo ambiental, de modo a criar o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) tidos

como 0s principais instrumentos da politica ambiental.

2.2.1 Relatorio de Brundtland

Em 1983, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, anos
depois reconhecida como “Comissédo Brundtland™®’, representou o principal marco
para o desenvolvimento sustentavel em uma interpretacao fortalecida a nivel nacional
e internacional, quando divulgou o conceito de “desenvolvimento sustentavel’, e
lancou o Relatério “Nosso Futuro Comum”, em 1987. Em sua esséncia, o Relatorio
trouxe a luz a incompatibilidade do desenvolvimento econdmico e dos padrdes de
producéo e consumo com a relacao sustentavel do ser humano com o meio ambiente.

No entanto, diferente do que a teoria da economia donut traz atualmente, em
1987 ndo se sugeriu a estagnacdo do crescimento econémico, mas sim a sua
conciliagdo com o meio ambiente e as questbes sociais. Destaca-se, a seguir, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel trazido pelo Relatério e, vale dizer,

recepcionado pelo art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, no ano

185 Esse Principio veio a ser consagrado posteriormente, a nivel nacional, na Constituicdo da Republica,
no art. 225, paragrafo 3° e, internacional, pela Declara¢&o Rio de Janeiro, no art. 16, em 1992, ambas
abordadas a seguir no presente estudo. In: BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 126, n. 191-A, out. 1988.

186 BRASIL. Lei Federal n. 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 167, p. 16.509, set. 1981.

187 A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) foi presidida por Gro
Harlem Brundtland, na época primeira-ministra da Noruega, dai a homenagem denominando a
Comisséo e o Relatorio.
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seguinte!®; “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas
préprias necessidades.”'8°

Ademais, entre tantas énfases dadas pelo Relatério, destacam-se: o
aguecimento global, a camada de 0z6nio, energia, monocultura, escassez de recursos
naturais, desigualdades, entre outros temas que, mais tarde, podem ser vistos de
forma mais complexa na Agenda 2030, discorrida a seguir. Vale mencionar que o
conceito trazido perdura até hoje, todavia, com a devida atualizacdo em sua
interpretacdo, a qual foi proposta pela corrente humanista de pensadores como
Amartya Sen, visto que, segundo ele, a natureza do problema, sua apreciacdo mais
completa e os caminhos e meios de resolver pertencem a humanidade como um todo.
Portanto, se ha um assunto em que sao necessarios compromisso e colaboracéo,
certamente é o desenvolvimento sustentavel. No entanto, para tornar isso possivel e
eficaz, carece de uma visdo da humanidade ndo como pacientes cujos interesses
devem ser cuidados, mas como agentes livres e capazes que podem fazer coisas
eficazes — tanto individualmente quanto em conjunto.®

E interessante perceber que o Relatério levou em consideracdo muito do PIB
para fundamentar questdes pertinentes a sustentabilidade, como qualidade de vida e
bem-estar. O que, como se demonstra ao longo desse estudo ao destacar Sen,
Raworth, Morin e Schumacher, € uma Otica reducionista e ndo considera a
complexidade pertinente ao tema. Destaca-se trecho do Relatério que denota como a
utilizacdo do PIB como métrica para qualidade de vida e bem-estar contamina a forma
com que se deveria enxergar a sustentabilidade: “Para que se haja um
desenvolvimento sustentavel, € preciso que todos tenham atendidas as suas
necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas

aspiracdes a uma vida melhor.”192

188 “Art, 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes.”

189 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 22 edicao. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo Getulio Vargas, 1991, p. 46.

19 SEN, Amartya. The Ends and Means of Sustainability. In: Journal of Human Development and
Capabilities: A Multi-Disciplinary Journal for People-Centered Development, Harvard, UK. 2013, p.7.
191 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo Getulio Vargas, 1991, p. 47.
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De relance ndo se percebe equivoco algum no trecho acima, se ndo pela
linearidade de raciocinio — decorrente de um paradigma cientifico cartesiano
fecundador do capitalismo —, que segrega, isola, afasta e desconecta a atencdo as
necessidades basicas da sustentabilidade. Em outras palavras, acredita que s6 se
pode pensar em um desenvolvimento que seja sustentavel (ou seja, nem se fala em
sustentabilidade ainda, apenas no desenvolvimento que, por sorte, seria sustentavel)
se todas as necessidades basicas forem atendidas.

Assim, o conceito trazido pelo Relatério €, de certo modo, um marco no
desenvolvimento sustentavel, mas ainda assim era insuficiente no que tange
compreender a complexidade intersistémica presente, tal como propde a economia
donut. Contudo, possibilitou inimeros despertares para temas ainda
convenientemente obscuros ao setor privado, como a monocultura, agrotéxicos,
desastres ambientais, escassez de recursos, a energia gerada de fontes fosseis,
desigualdades, miséria, mudanca climatica e a necessidade de dar atencao digna ao
saber socioambiental dos povos tradicionais indigenas.%?

Os anos oitenta representam, a nivel internacional, o apice do despertar das
grandes poténcias econdmicas para o desenvolvimento sustentavel. Caradonna
destaca um importante momento, além dos supranarrados, como a criacdo da Unido
Internacional pela Conservacéo da Natureza, contendo setecentos cientistas de cem
paises para escrever um relatério a fim de ajudar a atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentavel a partir da conservagdo dos recursos naturais, que
resultou no World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for
Sustainable Development “Estratégia Mundial de Conservacdo: Conservacdo de
Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentavel”, que trouxe trés grandes
notoriedades a causa: primeiro, a analise critica de diversos paises e chegar ao
consenso de considerar o desenvolvimento sustentavel, pela primeira vez, como a
promoc¢do do bem-estar; segundo, promove a mudanga de consciéncia ambiental de
um conservadorismo estrito e protecionista dos recursos para a constru¢do de uma

filosofia social transformadora e dinamica entre o meio ambiente, economia e bem-

192 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora da Fundag&o Getulio Vargas, 1991, p. 13-49.
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estar humano; e terceiro, promove uma zona franca entre conservacionistas e
defensoras do desenvolvimento. 193

Destacam-se outros acontecimentos que contribuem positivamente a pauta, e
com enfoque na mudanca do clima, durante essa emblematica década, como a
Conferéncia de Vienna e Convencao de Vienna para a protecao da camada de oz6nio,
em 1985, que discutiu a expansdo da camada de oz6nio na estratosfera, a sua causa,
e as consequéncias na qualidade de risco a saude e bem-estar humano, decorrentes
da abertura de entrada de luz solar ultravioleta (UV) na atmosfera, e a possibilidade
de cancer de pele, além dos problemas ambientais.%

No mesmo ano em que se publicou o Relatério de Brundtland, a UNEP publicou
o Relatério fruto da Convencédo de Vienna, sendo o grande sucesso de cooperacao
internacional por ter todos os paises membros das Na¢des Unidas como signatérios
em prol da reconstituicdo da camada de 0z6nio.'*® Trés anos depois, a UNEP e a
World Meteorological Organization (WMO), “Organizacdo Mundial de Meteorologia”
criaram o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) - Painel
Intergovernamental em Mudanca Climatica — que se tratou de associacdo cientifica
dedicada a analise e pesquisa a respeito da mudanca do clima provocada pelo ser
humano, passando a divulgar relatérios publicos, nos anos de 1990, 1992
(complementar), 1996, 2001, 2007, 2014 e 2021.1%

O IPCC é uma iniciativa criada pela PNUMA em parceria com a Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM) que reuniu cerca de 2.500 cientistas de mais de 130
paises membros da PNUMA e OMM, com a missdo de examinar os efeitos das
mudancas climaticas por meio da avaliacdo de informacdes cientificas disponiveis que
afetam 0 meio ambiente, a sociedade e a economia, além de desenvolver estratégias
de respostas para o enfrentamento do fendmeno. Tais avaliagdes e estratégias

seguem expressas em Relatorios denominados Assessment Reports “Relatdrios de

193 CARADONNA, Jeremy L. Sustainability: a history. New York: Oxford University Press, 2014, p.
119?‘1C-:1AT1R2;0\DONNA, Jeremy L. Sustainability: a history. New York: Oxford University Press, 2014, p.
119A5f7C.:ARADONNA, Jeremy L. Sustainability: a history. New York: Oxford University Press, 2014, p.
119@7I-I%I?E.RNATIONAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). History of the IPCC. In: About.
Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/about/history/>. Acesso em: 04 jan. 2021.
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Avaliacao”, a fim de expor ao mundo a influéncia das atividades humanas no aumento
do efeito estufa.t%’

No mesmo ano de nascimento do IPCC, em Toronto instaurava-se o Group of
Seven (G7) “Grupo dos sete”, que contempla sete paises de maior poténcia
econdmica industrial discutindo sobre a mudanca climatica a emissao de dioxido de
carbono. E composto atualmente por Canadéa, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Reino
Unido e Estados Unidos, que estdo reunidos em prol de valores como liberdade e
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito, a prosperidade e o
desenvolvimento sustentavel, considerados, portanto, como seus principios

fundamentais.198

2.2.2 Declaragéo do Rio e Agenda 21

Na década de 1990, inaugura-se a Conferéncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, que trouxe uma série de
documentos politicos e reunides relevantes ao Direito Ambiental e & sustentabilidade,
como a “Declaracdo Rio de Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a “Agenda 217, a
Convencao de Diversidade Biologica e a Convencédo Estrutural da Mudanca do
Clima.1®®

A Declaracédo Rio trouxe vinte e um principios que contribuem para 0 panorama
do Direito Ambiental Internacional e para o desenvolvimento sustentavel, pode-se
dizer que trouxe principios hoje instrumentalizados no cerne do Direito Socioambiental
e, foram além, humanizaram a pauta sustentavel, atrelando-a as questdes feministas
e a luta de classe, aproximando e conectando ao direito ambiental os direitos
humanos.

Segundo Marcelo Dias Varella e Mariane Morato Stival, a Corte Europeia de
Direitos Humanos vem adotando uma interpretacdo dinamica-evolutiva e criado
parametros para a constru¢do do meio ambiente como qualidade de vida desde 1990,

com o intuito de conectar a vida ambiental urbana ao direito a vida privada e familiar,

197 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 10.

198 BBC NEWS. What is the G7 summit and what does it do? In: World. Pulicado em: 24 ago. 2019.
Disponivel em: < https://www.bbc.com/news/world-49434667>. Acesso em: 05 jan. 2021.

199 CARADONNA, Jeremy L. Sustainability: a history. New York: Oxford University Press, 2014, p.
149.
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a saude e a proibicdo de tratamento desumano e degradante, criou o direito a
qualidade de vida.?®°

N&o obstante, em alguns momentos, 0 meio ambiente foi considerado com
ressalvas, beirando certa incoeréncia para que ndo comprometesse O
desenvolvimento. E como se para que um existisse, precisasse ceder um pouco de
um dos lados. Evidencia-se essa hipétese diante do principio 3 da Declaracao Rio: “O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracdes presentes e futuras.”?%*

Quanto a isso, Paulo Affonso Leme Machado entende que o principio 3, em
outras palavras, afirma as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente das geracbes presentes, com relacdo as geracdes futuras, devem ser
satisfeitas  equitativamente, por intermédio da realizacdo do direito ao
desenvolvimento, e em verdade, dever-se-ia ser por intermédio e dentro dos limites
do direito ao meio ambiente.?%?

Segundo Juarez Freitas, o principio 4 da Declaracdo materializou a correta
interpretacdo de que a protecdo ambiental € parte constituinte do desenvolvimento e
nao pode ser vista de forma isolada, o que reforca a tese sustentada pelo autor de
gue a sustentabilidade é multidimensional e precisa ser vista como um “bloco
indissociavel”, que nao atua s6 em prol do meio ambiente, mas tem a capacidade de
produzir o bem-estar.?%3

Tal concepcéo trazida pelo jurista brasileiro ratifica-se com o0s objetivos do
desenvolvimento do milénio (ODM), nos anos 2000 — tratados mais a fundo a seguir
—, que buscou integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
nos programas nacionais.?* Uma concepcdo primaria e basica do que busca

atualmente pelos objetivos de desenvolvimento sustentaveis da Agenda 2030, que é

200 VARELLA, Marcelo Dias; STIVAL, Mariane Morato. Urban environment in European international
jurisprudence. Veredas do Direito, v. 14, p. 373-395, 2017.

201 ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Publicado em 1992.
Disponivel em:< http://www. onu. org. br/rio20/img/2012/01/ri092. pdf>. Acesso em 23 dez. 2020.

202 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 212 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 79.

203 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edicdo. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
115-116.

204 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4% edi¢cdo. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
116.



73

hoje a concretizacao e a estratégia de aplicacfes sistémicas e multidimensionais da
sustentabilidade.

Jeremy L. Caradonna acredita que a "Declaragdo do Rio" trouxe o
desenvolvimento sustentivel pela primeira vez como um direito humano, o que
significava que viver de forma sustentavel agora poderia ser visto como um direito
natural e ndo um objetivo esperancoso. A redacao, em si, criou uma base juridica para
argumentar que a insustentabilidade ndo era apenas contra a lei, mas mesmo uma
violacéo dos direitos humanos.?%®

Pode-se sintetizar que a Rio92 foi um grande marco no despertar
contemporaneo para a sustentabilidade, vez que responsabilizou ambientalmente as
empresas. Segundo Leonardo Boff, € a partir de entdo que a categoria do
desenvolvimento sustentavel adquiriu cidadania plena, espaco nos eixos de
discussfes e com maiores aparicdes nos documentos internacionais.?°®

Por mais que existisse o comprometimento dos paises em qualificar seu
desenvolvimento em prol da sustentabilidade efetivamente garantida, esse empenho
fez-se de forma parcial e pode ser constatado posteriormente, em 1997, na Rio+5. De
acordo com Boff, as analises desde entdo estavam cada vez mais evidentes de que a
l6gica do desenvolvimento capitalista, que maximiza o lucro as expensas da natureza,
gera injustas desigualdades sociais, bem como, entre a dinamica do meio ambiente,
vez que frustra seu equilibrio interdependente de todos os seres vivos.?%’

Para implementar a Declaracédo Ri092, criou-se a Agenda 21, trata-se de um
documento inédito e internacional apto a definir e a implementar politicas ambientais,
por meio de um planejamento participativo que defina as acbes prioritarias do
desenvolvimento sustentavel, elaborado por paises desenvolvidos em parceria com
0s paises em desenvolvimento, com um programa global de politica de
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo diretrizes para a cooperacao bilateral e
multilateral aos temas defendidos pela Rio92, de modo a compor um roteiro de agdes
pactuadas pelos paises em prol de atuacdes positivas nos dilemas da humanidade.?%®

No Brasil, a Agenda 21 teve o seu processo de construcao entre 1996 e 2002,

coordenada pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel — CPDS e

205 CARADONNA, J. L. Sustainability: a history. New York: Oxford University Press, 2014, p. 155.

206 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petropolis: Editora Vozes, 2017, p. 42.
207 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o0 que nédo é. Petropolis: Editora Vozes, 2017, p. 43.
208 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 72.
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foi implementada em 2003, com as ac¢des prioritarias de modo a se posicionar nédo
como um documento governamental, mas como um compromisso de todos os setores
da sociedade, a fim de compatrtilhar as suas responsabilidades, traduzindo assim um
novo modelo de cidadania e democracia representativa e participativa. Mais tarde, a
Agenda 21 foi incorporada como programa do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007,
adquirindo forca politica e institucional, reforcando sua importancia como instrumento
para construcdo da sustentabilidade ambiental.?%®

Marcia Fortuna Biato sintetiza a década de 1990 no Brasil como um marco de
maior consciéncia do vinculo entre economia e ecologia, mas ressalva que estudos
demonstraram que a sociedade civil econémica aliou-se incondicionalmente ao mito
desenvolvimentista — que, diga-se de passagem é um acontecimento decorrente
desde a década anterior, outrora mencionado neste capitulo — e como contrapeso,
atribuiu deliberadamente excessivo peso ao Estado como agente de controle contra
formas sociais e, ao seu entendimento, ecologicamente regressivas de exploracao,
que por sua vez, tomou medidas importantes como aprovar a Lei de Recursos Hidricos
em 1997, e no ano seguinte a Lei de Crimes Ambientais, , em 2000, a lei que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).?1° Biato
acrescenta a sintese uma critica que as leis elaboradas constituam importantes
instrumentos de defesa ambiental, porém limitam-se a combater sintomas, ao invés
de promover a reorientacdo dos processos de producao e consumo que Sao a raiz da
degradacgdo ambiental.?!?

O ponto trazido pela autora € também defendido por Gilding, que acredita que
0s padrdes de consumo se ndo forem alterados e reduzidos, o planeta entra cem
colapso, ressaltando o dado da Rede Global da Pegada Ecoldgica: em 2009
precisavamos de 140% do planeta Terra disponivel para os padrdes atuais globais de

producdo e consumo, ou seja 1,4 de planeta.?'?

209 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
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Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes Técnicas. v. 42,
n. 166. abr./jun. 2005, p. 247.
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Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edig8es Técnicas. v. 42,
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212 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com o consumo e criar um
novo mundo. Traducdo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 59.



75

Fatima Portilho discorre no mesmo sentido de Biato e Gilding, ao apontar que
novas normativas, agéncias e instituicbes ambientais, assim como, grandes politicas
e investimentos direcionaram-se para novas tecnologias e técnicas de producéo
limpa, ecoeficiéncia, produtos verdes, tentando reproduzir impactos ambientais no
sistema de producéo capitalista, resumindo as mudancas na esfera de producdo, mas
dentro do mesmo modelo econémico, assim rotulado de “ecocapitalismo” e, nas
palavras exatas da autora “a integragdo dos constrangimentos ecoldgicos a légica
capitalista; esquecendo assim, de questdes basilares a temética sustentavel como a
iniquidade na distribuicdo dos recursos naturais do planeta, valores da sociedade
moderna, estilo de vida, bem como, os padrdes de consumo distantes e desiguais da

problematica ecolégica.?!3

2.2.3 Convencéo-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre a Mudanca do Clima

Outro acontecimento importante e decorrente da Ri0o92, que se dava em
paralelo a implementagédo da Agenda 21, é a Conferéncia das Partes (COP), que em
razao da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, acontece
para tratar os fenbmenos da mudanca do clima ano apés ano. A Convencéo do Clima
foi adotada na Rio92, e tem o objetivo principal a “estabilizacéo das concentracdes de
gases de efeito estuga na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antrépica perigosa no sistema climatico”.?

Segundo Padilha, por ser considerada uma lei branda e por ndo impor san¢cdes
a quem descumpre e, portanto, a Convencdo-Quadro necessita de mecanismos
reguladores que possibilitem a continuidade do processo de negociacdo pelas
Partes.?'> N&o obstante, ela tem seu destague no presente estudo por considerar o
paradigma do desenvolvimento sustentavel imprescindivel para combater a mudanca
climatica, vez que destaca um dos seus principais pilares: a parceria e cooperacao
internacional dos paises desenvolvidos com o0s paises em desenvolvimento em prol

dos mais afetados pelos fendmenos da tematica em quest&o.?'6
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p. 48.
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Desde entdo, importantes avancos na tematica de mudanca climatica
aconteceram e, toma-se como destaque, o Protocolo de Quioto, fruto da COP-3, em
1997, um acordo complementar a Convencao-Quadro, que estabeleceu metas para
reduzir a emissao de gases de efeito estufa, principalmente por parte dos paises
industrializados.?!’

Diferente da Convencdo-Quadro, o Protocolo € instrumento legal vinculante e
decorrente daquela, que estabelece metas obrigatérias de reducao de gases de efeito
estufa (GEE), bem como trouxe trés mecanismos de flexibilizagdo, como instrumentos
complementares, destacando-se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
comumente adotado pelos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que autoriza
0s paises desenvolvidos a implementarem projetos sustentaveis em paises em
desenvolvimentos, de forma a cumprir seus compromissos nas Redugodes Certificadas
de Carbono (RCE).?8

Com o passar dos anos, o Protocolo de Quioto foi sendo aprimorado e
atualizado e, entre tantas COP, destaca-se a COP-15, ocorrida na Dinamarca em
2009, e que trouxe uma inversao ao ranking mundial dos maiores emissores e, assim,
responsaveis, de GEE, concedendo a China o primeiro lugar e aos Estados Unidos o
segundo, a contar de 2006. Diante disso, a Unido Europeia, Canada, Australia e Japéo
passaram a exigir dos EUA e China uma maior participacdo, visto que eles e 0s
demais paises desenvolvidos sdo responsaveis por 75% das emissdes de GEE. Em
defesa, os lideres do ranking mundial, acreditam que isso deve ser aplicado também
aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, México, india e Indonésia, em raz&o
de fazerem uso consideravel das fontes de petréleo e carvao e dos desmatamentos e
queimadas.?1?

A COP-15 refletiu no Brasil a criacdo da Politica Nacional sobre a Mudanca
Climética, Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, contemplada com principios,

objetivos, diretrizes, instrumentos e metas nas reducdes de emissfes até 2020.

a1 SENADO FEDERAL. COP. In: Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cop>. Acesso em: 23 dez. 2020.
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Entretanto, para que essas metas sejam alcancadas, as trés esferas federativas
precisam adotar suas politicas de mudancga climatica.??°

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), até fevereiro de
2011, dos 27 estados brasileiros, 16 haviam instituido seus foruns locais de mudanca
climatica e, desses estados, ja haviam10 politicas publicas em mudancas climaticas,
sendo o0 S&o Paulo o pioneiro, além de outros 5 possuirem projetos de lei (PL).??!

Em 2017, a partir das atualizagbes legislativas da Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (CETESB) fez- se um mapeamento das Unidades Federativas
(UF) que ja possuiam a politica de mudanca climatica, considerando as variantes do
status de desenvolvimento do marco regulatério e a maior susceptibilidade aos
impactos da mudanca de clima. Totalizou-se 15 UF que possuiam a politica®??, 4
unidades com projetos de lei em tramitacéo??3, outras 4 haviam apenas instituido o
féorum e, por fim, 4 UF com nenhuma providéncia a respeito da mudanca climética. 224

Os estados que possuem a politica de mudanca de clima séo os que tem uma
menor susceptibilidade aos impactos. Os 4 estados com PL, junto aos 4 com férum,
sd0 0s que possuem uma susceptibilidade média a alta e, os que possuem nenhuma
providéncia, coincidentemente ou ndo, sdo os de maior susceptibilidade, no caso:
Alagoas, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.??®

Como se destacou a nivel nacional, em sua maioria, desde a COP-15 deu-se
um grande salto na tematica do combate a mudanca do clima a nivel normativo, ainda
gue com algumas ressalvas apontadas quanto a auséncia de um freio inibidor ao ritmo

de producdo e consumo capitalista, bem como, a caréncia de atencdo efetiva e
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asil....pdf>. Acesso em: 22 dez. 2020.

222 Estados com Politica de Mudanca Climatica: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Tocantins, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso do Sul e Pernambuco.

223 Estado apenas com projeto de lei em tramitacdo: Minas Gerais, Mato Grosso, Paréa e Acre.

224 ANDRADE, Helenice Vieira de. Mapeamento das Politicas Estaduais de Adaptacao das Cidades
as Mudancas Climaticas No Brasil. In: Revista Geografica Académica, Boa Vista. v. 11, n. 2, 24-49,
2017 p. 43.

225 A fim de atualizar e revisar 0 mapeamento acima, mencionam-se os dados da CETESB atualizados
em 2020: Rondbnia que estava no grupo dos estados que possuiam apenas forum de mudanca
climatica, passou a ter sua politica em 2018 e 0 Amapa possui um PL em tramitacdo desde 2009. In:
CETESB. Legislacao Estadual. In: Programa Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de S&o
Paulo (PROCLIMA). Atualizado em: mar. 2020. Disponivel em: <
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/legislacao/estadual/>. Acesso em: 22 dez. 2020.
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concreta as mudancas climaticas, conforme colocado pela doutrina e dados
estatisticos.

Durante a COP-21, ocorrida em 2015, firmou-se o Acordo de Paris entre 195
paises, estabelecendo como objetivo reduzir a emissdo de GEE a fim de combater a
crise climatica. O Acordo possui 29 artigos que esclarecem a problemaética climatica,
estabelece metas a serem cumpridas pelas Partes (entenda-se: paises acordados),
de forma cooperada, parceira e em prol de um interesse maior que beneficia toda a
humanidade.

A principal meta a ser alcancada é a reducéo da temperatura do globo terrestre
para abaixo dos 2°C, conforme dispde a alinea “a” do Art. 2°, em que se limita o
aumento da temperatura a, no maximo 1,5°C. Para tanto, segundo o Art. 3°, as Partes
devem dispor das suas Nationally Determined Contributions (NDC) “Contribuicdes
Nacionais Determinadas” e, como a prépria homenclatura traduz, cada pais deve
contribuir com o seu esforco para planejar, estabelecer e comunicar, nos termos
dispostos no Acordo, as suas metas para a reducao das emissoes, de forma sempre
progressiva nas suas elaboragoes.??®

A época, A NDC do Brasil gerou certa comocéo pelo seu nivel de ambicéo
comparada aos outros paises em desenvolvimento. Antes mesmo de firmar o Acordo
de Paris e de ter acesso aos dados Relatorio AR1.5 do IPCC, o Brasil havia
formalizado suas Contribuicdes em setembro de 2015, sob ordem da entéo Presidente
Dilma Rousseff, que antecipou a Assembleia-Geral das Na¢ées Unidas para tal fim.22”

Destacam-se as principais metas estipuladas até 2030: a reducdo em 43% as
emissdes de GEE, comparado a 2005228, acabar com o desmatamento ilegal;
reflorestar 12 milhdes de hectares, recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas; integrar 15 milhGes de hectares de lavoura, pecuéria e florestas; elevar
a 45% a participacado de fontes renovaveis na matriz energética; aumentar cerca de
10% de eficiéncia energética; elevar a 16% a participagdo do etanol carburante e das

demais biomassas derivadas da cana-de-agucar no total da matriz energética.

226 CONFERENCIA DAS PARTES. Acordo de Paris. 12 dez. 2015. Disponivel em:<
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/tratados/convencoes-meio-
ambiente/acordo-de-paris.pdf/iview>. Acesso em: 23 dez. 2020.

221 SENADO FEDERAL. COP. In: Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cop>. Acesso em: 23 dez. 2020.

228 Vale lembrar que o Brasil aderiu ao Protocolo de Quioto voluntariamente em 2002 e este passou a
vigorar em 2005. In: SENADO FEDERAL. COP. In: Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cop>. Acesso em: 23 dez. 2020.



79

De acordo com o item 9, do Art. 4°, do Acordo de Paris, as Partes devem
comunicar nova Contribuicdo a cada cinco anos. O Brasil procedeu com a sua
atualizacéo, no ano de 2020.22° Assim, o Ministério das RelacGes Exteriores anunciou
a nova NDC em 08 de dezembro de 2020, que trata de ratificar o compromisso da
reducdo de 37% das emissOes liquidas dos GEE em 2025; assumir oficialmente o
compromisso na reducdo de 43% das suas emissdes até 2030; enunciar a meta
indicativa de alcancar a neutralidade climatica — em outras palavras, emissoées liquidas
nulas — em 2060, podendo ser revista no futuro, considerando o funcionamento dos
mecanismos de mercado do Acordo de Paris, sem descartar possibilidade de adocao
de estratégia de longo prazo mais ambiciosa.?3°

A atualizagdo da NDC brasileira foi muito malvista por estudiosos e cientistas
climaticos, tendo severos apontamentos criticos e comparacdes com as Contribuicées
de 2015. Segundo a andlise Observatdrio do Clima, o Brasil reduziu as ambicdes de

suas metas no Acordo de Paris, ao ponto que:

Aumenta em 400 milhdes de toneladas de CO: equivalente o nivel de
emissdes permitido em 2030 em relagdo a meta indicativa apresentada em
2015;

Aumenta em 460 milhdes de toneladas de CO: equivalente o nivel de
emissdo permitido em 2025 em relacao e a meta assumida em 2015, o que
viola os termos do Acordo de Paris;

Permite a manuten¢do do desmatamento na Amazoénia em niveis elevados
cumprindo a meta mesmo assim;

Com isso, 0 pais torna-se provavelmente o Unico caso no mundo de grande
emissor que reduz a ambicdo de seus compromissos apés a adocdo do
Acordo de Paris, traindo a letra e o espirito do tratado.23!

O Acordo de Paris traz em sua esséncia a cooperagdo progressiva no
desenvolvimento e cumprimento das Contribuicdes. A atuacao trazida pelo Brasil ndo
muda as metas da antiga NDC, mas sim a sua linha de base, a partir de uma
metodologia de estimativas de emissdes de uso da terra no pais, adotada pelo INPE

22 CONFERENCIA DAS PARTES. Acordo de Paris. 12 dez. 2015. Disponivel em:<
http://lwww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/tratados/convencoes-meio-
ambiente/acordo-de-paris.pdfiview>. Acesso em: 23 dez. 2020.

230 BRASIL. Ministério das Relacdo Exteriores. Apresentacdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil perante o Acordo de Paris. In: Nota a imprensa n. 157/2020. Publicada em:
09 dez. 2020. Atualizada em 06 jan. 2021. Disponivel em: < https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-
nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris>. Acesso em: 08 jan. 2021.

231 OBSERVATORIO DO CLIMA. NDC e “pedalada“ de carbono: como o Brasil reduziu a ambigao
de suas metas no Acordo de Paris. 10 dez. 2020. Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2020/12/ANA%CC%81LISE-NDC-1012FINAL.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.



80

no Terceiro Inventario Nacional.?®?> Essa mudanca elevou as emissdes liquidas no
ano-base de 2005: de 2,1 bilhdes de toneladas de gas carbdnico equivalente (GtCOze)
para 2,8 bilhdes, de acordo com os fatores de emissdo o Quinto Relatorio de Avaliagéo
(AR5) do IPCC. Com essa nova base corroborada com a manutencdo das metas da
antiga NDC — 43% de reducéo propostos na meta indicativa de 2015 —, conclui-se que
as emissdes em 2030 seriam de 1,6 GtCOze. Ou seja: o Brasil se comprometeu a
chegar em 2030 emitindo cerca de 400 milhGes de toneladas de CO2 equivalente a
mais do que o indicado em 2015, de acordo com a andlise do Observatorio.?33

Diante disso, a ONU aconselhou o Brasil e demais paises que nédo tiveram
Contribuicdes ambiciosas para a reducao do efeito estufa que alterassem suas NDC
antes da COP-26.2%* As metas apresentadas estdo aquém do esperado para alcancar
0 objeto do Acordo de Paris até 2030, de acordo com a secretaria-executiva da
Convencéo da ONU sobre Mudanca do Clima, Patricia Espinosa.?*® Especificamente

a respeito das metas atuais brasileiras, o fundador do NewClimate Institute, avalia:

O Brasil apresentou uma NDC que efetivamente enfraquece suas ja
insuficientes metas de a¢do climatica para 2025 e 2030. Como resultado, as
emissdes do Brasil em 2030 sob a nova meta poderiam ser 27% maiores do
gue eram guando ratificou o Acordo de Paris em 2016.236

O pronunciamento da ONU se fez a partir do Synthesis report on the aggregate
effect of the intended nationally determined contributions, “Relatério de sintese sobre
o efeito agregado das contribuicbes determinadas nacionalmente” (NDCs). Ao todo
sdo 119 NDCs, de 147 enviadas em 2015, tidas como objeto do Relatério que, por

sua vez, trouxe estimativas dos niveis agregados de emissao de gases de efeito estufa

232 BRASIL. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Terceira Comunicagdo Nacional do Brasil a
Convencéo-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima. 12 jul. 2017. Disponivel em: <
https://bit.ly/3aWYtpSAcesso em: 15 jan. 2021.

233 OBSERVATORIO DO CLIMA. NDC e “pedalada“ de carbono: como o Brasil reduziu a ambicéo
de suas metas no Acordo de Paris. 10 dez. 2020. Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2020/12/ANA%CC%81LISE-NDC-1012FINAL.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2021.

234 A COP-26 ocorreria em 2020, mas adiou-se em razao da pandemia causada pelo virus da COVID-
19, sendo agendada para novembro de 2021, em Glasgow, Escécia.

235 REDACAO GALILEU. Brasil tera que refazer metas climéaticas para cumprir Acordo de Paris.
In: Meio Ambiente. Revista Galileu 26 fev. 2021. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2021/02/brasil-tera-que-refazer-suas-

metas-climaticas-para-cumprir-acordo-de-paris.html>. Acesso em: 27 fev. 2021.

236 REDACAO GALILEU. Brasil tera que refazer metas climéaticas para cumprir Acordo de Paris.
In: Meio Ambiente. Revista Galileu 26 fev. 2021. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2021/02/brasil-tera-que-refazer-suas-

metas-climaticas-para-cumprir-acordo-de-paris.html>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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até 2030, caso tais NDCs sejam mantidas, tomando por base: os niveis sdo de
emissado das ultimas trés décadas; as trajetérias de emissGes comunicadas pelas
Partes para o periodo pré-2020; a manutencdo do aumento da temperatura global
abaixo de 2°C.%%/

2.2.4 Agenda 2030: os ODS e arelagdo com os ODM e a Rio+20

De acordo com a Plataforma online da propria Agenda 2030, esta se consiste
em uma Declaragéo estruturada em um quadro de resultados diluidos em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que trazem meios de
implementacdo, de parcerias globais, de um roteiro para acompanhamento e de
revisdo, tendo como sistemas nucleares os ODS, que devem ser alcancados até
2030.2%8

A Agenda possui conjectura complexa, de modo que os Objetivos sejam
multidisciplinares e interdependentes, apresentando-se de forma indivisivel. As suas
169 metas permeiam-se por todos esses objetivos garantindo que eles estejam, de
fato, interconectados e indivisiveis. Em outras palavras, vé-se um pouco de cada
Objetivo dentro dos demais.

A ideia embrionaria da sua elaboracdo deu-se na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio+20, e
sediada no Rio de Janeiro, no ano de 2012, em comemorag¢ao aos vinte anos da
Conferéncia Rio92, em que 193 delegacbes se reuniram a fim de renovar o
compromisso global com o desenvolvimento sustentavel. A pauta principal da
Conferéncia era a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel, da
erradicacdo da pobreza e o arcabouco institucional para o desenvolvimento
sustentavel.?3?

Ha quem diga que a Rio+20 néo celebrou nada de relevante, que foi apenas
uma Conferéncia para fazer metas para se alcancar novas metas e em nada
concretizou no que tange alcancar uma inovagdo no desenvolvimento sustentavel.

7. u

Assim retratou o Jornal do Senado Federal “em Discussao!”: “Mesmo acontecendo 20

237 FRAMEWORK CONVETION ON CLIMATE CHANGE. United Nations. 26 fev. 2021. Disponivel em:
<https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/07.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2021.

238 AGENDA 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. In: Plataforma da Agenda
2030. Disponivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/>. Acesso em 11 de jan. 2021.

239 AGENDA 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. In: Plataforma da Agenda
2030. Disponivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/>. Acesso em 11 de jan. 2021.
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anos depois da Ri092, em vez de mais ambiciosa, a conferéncia Rio+20 ndo deve
trazer tantos avangos praticos como a sua antecessora.”?40

O Relatério final aprovado pela CNUDS e denominado “O futuro que
queremos”, segundo Maria Luiza Machado Granziera, reafirma o que j& havia sido
trazido em Convencdes anteriores € pouco acrescentou em relacdo aos proximos
passos na tomada de decisdo a nivel ambiental, sendo fortemente criticado.?*!

O que também pode-se afirmar é que “O Futuro que Queremos” apresentou-se
como um reconhecimento formal da necessidade de metas para algo ainda maior, e
que considere o lancamento de uma acdo global coerente e focada no
desenvolvimento sustentavel, dentro de um processo intergovernamental para a
promocéo de objetivos para o desenvolvimento sustentavel.?4?

Portanto, ainda que a Rio+20 néo trouxesse metas especificas, direcionou os
olhos das grandes poténcias a encararem a necessidade de reformular a estrutura do
desenvolvimento sustentavel que até entdo seguia uma l6gica mais
desenvolvimentista, passando a ter uma légica mais humanitéria, considerando
principios e valores mais complexo.

Quase que paralelamente, outro documento internacionalmente relevante era
discutido: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que foi construido por
volta da década de 1990, a partir de uma série de cupulas multilaterais a respeito do
desenvolvimento humano, sendo adotada pelos paises-membros da ONU em 2000,
por meio da “Declaragdo do Milénio”, composta por oito ODM e com metas a serem
cumpridas dentro de dez a quinze anos.?*?

Assim como viria a ser a Agenda 2030, a Declaracdo adotada pelos 191
estados membros, inclusive o Brasil, consistiu-se em uma cooperagéo internacional

para alcancar desenvolvimento em diversos setores sociais, como também ambiental

240 SENADO FEDERAL. Problemas e consensos na Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel Rio+20. In: Em discussao!. 17 ago. 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/3teadKE>. Acesso
em 22 jan. 2021.

241 GRANZIERA, Maria Luiza M. Direto Ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019, p. 43.

242 AGENDA 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. In: Plataforma da Agenda
2030. Disponivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/>. Acesso em 11 jan. 2021.

243 CLIMEIRA DO MILENIO. Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas. Resolugéo n. A/RES/55/2.
Publicada em: 08 set. 2000. Lisboa: Centro de Informagfes das Nagfes Unidas. Disponivel em: <
https://bit.ly/3ufKZNk >. Acesso em: 22 jan. 2021.
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e econbmico. Para além dos objetivos, trouxe dezenas de metas mensuradoras dos
paises e dezenas de indicadores.?*

Segundo Granziera, os ODM buscavam implementar a ideia de parceria entre
0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento a fim de reduzir a pobreza,
universalizar a educacdo basica, igualdade de género, autonomia das mulheres,
menor mortalidade infantil, saide materna, combate as epidemias, sustentabilidade
ambiental e a parceria global em prol do desenvolvimento.?4®

Dez anos depois, a Cupula das Nac¢des Unidas sobre os Objetivos do Milénio
demandou a aceleracdo na implementacdo dos ODM, de modo a elaborar
recomendacdes sobre os passos apdés 2015. Com o suporte do Grupo de
Desenvolvimento das Nac¢Oes Unidas, criou-se um processo de consultas com as
Partes (paises interessados e mais afetados) em prol de uma nova agenda de
desenvolvimento.?*® Tudo orquestrava para ir ao encontro das metas estipuladas na
Rio+20, concedendo uma comunhédo de interesses de ambas as Cupulas para a
construcéo da Agenda 2030.

Como se observa no fluxograma a seguir, além da sua conjectura, a Agenda
se construiu de forma complexa e nada linear, o que destoa do padrao evolutivo dos
documentos e suas conferéncias. Ela é o produto decorrente de trés anos em que o
Grupo de Trabalho Aberto para a elaboracdo dos (GTA/ODS)?’, em paralelo a
documentos e conferéncias de diversas teméaticas internacionais humanas, sociais,
ambientais, climaticas e econémicas, como a Declaracédo do Milénio e a Conferéncia

da Partes.?48

244 BRASIL. Historico ODM. In: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/ods/assuntos/copy_of historico-odm>. Acesso em: 22 jan. 2021.

245 GRANZIERA, Maria Luiza M. Direto Ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019, p. 43.

246 AGENDA 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. In: Plataforma da Agenda
2030. Disponivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/>. Acesso em 11 jan. 2021.

247 O GTA/ODS foi estabelecido em 22 de janeiro de 2013 pela decisdo 67/555 (A /67 / L.48 / rev.1) da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. In: UNITED
NATIONS. General Assembly. 672 sessdo. A/67/L.48/Rev.l. 22 jan. 2015. Disponivel em: <
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/L.48/Rev.1&Lang=E>. Acesso em: 21 jan.
2021.

248 Kate Raworth teve a sua teoria da economia donut influenciando positivamente na negociagdo dos
ODS. A economista conta em seu livro que muitas das pessoas responsaveis pela criagdo dos
Objetivos acreditam que o Donut tornava visivel 0 modo como sempre se pensou o desenvolvimento
sustentavel; bem como, deixavam-no no centro da mesa de discussfes para se ter como lembrete de
onde buscava-se chegar. Fonte: RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento
a qualquer custo. Traduzido por George Schilesinger. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p 32.
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Figura 2 - O processo de construcdo de uma agenda p6s-2015.
Fonte: AGENDA 2030.

De acordo com Carlo Carugi e Heather Bryant, as reflexdes em torno da
evolucao dos ODM para os ODS trazem trés principais aspectos: o primeiro € que a
Agenda 2030 traz grande reconhecimento para a problematica, comparado a
Declaracdo do Milénio; em segundo, novos compromissos como 0 "pacto de
financiamento" entre Estados-Membros e entidades do Grupo de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; e terceiro o Secretario da ONU estabeleceu uma capacidade
dedicada para coordenar avaliagbes em todo o sistema e avangar no aprendizado
compartilhado e na prestacéo de contas da Agenda 2030.24°

Segundo José Carlos Barbieri, em sua obra “Desenvolvimento sustentavel: das
origens a Agenda 2030 (Educagao Ambiental)”, os ODS sao diferentes dos ODM em
inUmeros aspectos, mas destaca o fato de que esses ultimos foram aprovados sem
uma ampla discussdo em nivel mundial, e os ODS, por sua vez, sao frutos de um

intenso debate em todos os niveis, do internacional ao local.2%°

249 CARUGI, Carlo; BRYANT, Heather. From evaluation of joint programmes to joint evaluation of
SDGs-ready interventions. In: UITTO, Juha I. Evaluating Environment in International Development.
22 edicdo. Routledge: Nova lorque. 2021, e-book kindle, posicdo 4988-4997.

250 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educagéo
Ambiental). Petrépolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posicdo 2512.
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Acrescenta Barbieri, os ODS se fundamentaram nos ODM a fim de conclui-los e
responder a novos desafios, ja que quando esses ultimos foram pensados, focou-se
mais os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos. Para tanto, os ODS
foram pensados a todos os paises, independentemente do seu grau de
desenvolvimento, o que é mais acertado, pois nesses paises também ha quadros de
pobreza, desigualdades, de género, analfabetismo, degradacédo ambiental.?>!

Nenhum outro plano de a¢do ou agenda recebeu tantas sugestdoes como a Agenda
p6s-2015. As mencionadas contribui¢des feitas para a Agenda vieram de diversos
setores e organizacdes, desde as mais singelas em sua formalidade, como a rede
social Facebook, até a rede independente de consulta denominada Sustainable
Development Solutions Network (SDSN) — “Rede de solu¢des de Desenvolvimento
Sustentavel” — constituida por instituicbes de universidades, institutos de pesquisa,
associacfes de profissionais, empresas, empresarios e outros segmentos da

sociedade.?%?

Pode-se dizer que o ano de 2015, no entanto, representou uma mudanca na
Agenda de desenvolvimento internacional com a adocédo dos ODS, que por sua vez,
trouxeram peculiaridades como a abordagem mudltipla de stakeholders e de
programacao integrada que sdo imprescindiveis a avaliacdo da Agenda. Assim,
segundo Carugi e Bryant, para garantir a sua interdisciplinaridade de tal abordagem,
€ necessario para avaliar a natureza integrada dos ODS que as instituicbes
especializadas atuem em parceria e cooperacéo, elaborando avaliagdes conjuntas e
cada uma contribuindo com suas respectivas habilidades corporativas e conhecimento
técnico?®s.

A interdisciplinaridade e a cooperacao sao aspectos imprescindiveis a natureza
da Agenda. Nao obstante, a parceria é tida como um dos cinco principios — pessoas,
planetas, prosperidade, parceria e paz — basilares da Agenda, que funcionam como
“‘casas” de cada tema presente nos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Integrando assim importantes ordenamentos internacionais outrora mencionados.

251 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢do 2545.

252 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢do 2521.

253 CARUGI, Carlo; BRYANT, Heather. From evaluation of joint programmes to joint evaluation of
SDGs-ready interventions. In: UITTO, Juha I. Evaluating Environment in International Development.
22 edicdo. Routledge: Nova lorque. 2021, e-book kindle, posi¢do 5012.



86

Nas palavras de Barbieri, “a Agenda 2030 expressa uma ambi¢cado que parece
desmedida: embarcar numa jornada coletiva com o compromisso de que ‘ninguém
seja deixado para tras”.?>* Aparenta-se que a Agenda 2030 é o mais proximo que a
cultura nérdica e europeia — digna das suas cadeiras no G7, diga-se de passagem —
conseguiu chegar de uma ética ecologica milenar que os povos tradicionais
naturalmente a viviam e mencionada em capitulo anterior. Entretanto, a sua ambiciosa
promessa so se faz possivel se a sua efetivacado ocorrer de modo complexo, tal qual

a natureza de toda a sua conjectura.

Ao passo que, pode-se concluir que a concepcao internacionalmente aceita
sobre a sustentabilidade é que se trata da geracao atual e, simultaneamente da futura,
dada a aceleracdo dos tempos e da globalizacdo, que buscam atender suas
aspiracdes, necessidades e habilidades em suas mdltiplas dimensbes e
particularidades, sem ultrapassar o teto ecolégico e sem comprometer 0 minimo
basico da qualidade de vida e dignidade humana. Porta-se como uma ruptura com
qualquer raciocinio ultrapassado e simplificado de que uma seara precisa ceder
espaco a outra, visto que ha um piso de carater social (interior da donut) e um teto
ecologico e limitador (cobertura da donut), permitindo-se ao desenvolvimento
econdmico “rechear” o miolo da donut, de forma segura e garantidora de todos os

ordenamentos estruturados na presente Agenda 2030.

3 SUSTENTABILIDADE HABITA EM CIDADES TROPICAIS

No capitulo anterior, expds-se a construcao pos-moderna a nivel internacional
da ideia de sustentabilidade — comumente usada e difundida como desenvolvimento
sustentavel ja nesse momento da histéria —, a fim de demonstrar o caminho tracado
desde uma ideia mais pobre de sustentabilidade e atrelada ao enriquecimento e ao
desenvolvimento como um fator determinante para se alcancar medidas sociais e
ambientais urgentes, até uma Agenda que clama por frear esse desenvolvimento em
prol de garantir as tdo buscadas medidas sociais e ambientais, se necessario for.

A ambiciosa Agenda 2030, em sua conjectura interdependente e, nas palavras

de Rob D. van den Berg, integra-se em uma agenda holistica apresentada com o

254 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢éo 4062.
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objetivo de transformar o mundo.?®®> Em verdade, aproxima-se de uma maneira de
levar a vida regada de ética ecoldgica e de uma relacdo ecossistémica do ser humano
com o seu meio, comumente presente nas tribos de povos nativos, retratada ao longo
do primeiro capitulo e que em oportunos momentos, aparecera neste como o instituto
do bem-viver dos povos amerindios.

Em jus ao recorte da pesquisa, 0 presente capitulo destina-se a retratar a
aplicacdo do conceito de sustentabilidade — que muito transitou por varios paises
europeus e foi por eles concebido como a maxima Agenda 2030 — na realidade
brasileira, considerando as suas facetas multidimensionais (conforme perspectiva
trazida por Freitas e Sachs), a fim de sustentar a hipétese de que a sustentabilidade
€ inclusiva e, portanto, parte-se de um local de analise que por séculos se estruturou
de forma exclusiva: as cidades.

Assim, neste momento do estudo, apresentam-se perspectivas de diversas
areas da ciéncia, dando-se destague a sociblogos, gedgrafos e urbanistas, que
enriqguecem a presente pesquisa, uma vez que se busca expor o cenario brasileiro
para promover a sustentabilidade considerando questbes sociais, ambientais,
histdricas e geograficas.

De toda sorte, destacam-se particularidades da Agenda 2030, ancoradas no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 11 “Cidades e comunidades
sustentaveis”, com enfoque na meta brasileira n. 11.3: “Até 2030, aumentar a
urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento,
para o controle social e para a gestao participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as unidades da federagdo.” 256

A escolha pelo recorte acima se da por delimitacdo e enfoque que mais
caminha ao encontro das seguintes hipoteses suscitadas: de que a sustentabilidade
aplicada no Brasil precisa se adequar ao seu cenario diverso e muitas vezes desigual,
ao passo em que as cidades foram palcos para tal problemética. Como se sabe, € no
ambiente da cidade urbana que se escolhe quem a movimenta nos grandes centros e
a quem restou a justificativa — por escolha ou ndo — de se habitar e movimentar seus

arredores rurais e até periféricos.

25 VAN DEN BERG, Rob D. A global public goods perspective on environment and poverty. In:
UITTO, Juha I. Evaluating Environment in International Development. 22 edi¢cdo. Routledge: Nova
lorque. 2021, e-book kindle, posi¢édo 5012.

2% BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: < https://bit.ly/3nHLOXV >. Acesso em 27 fev. 2021.
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Também € nesse ambiente arquitetado pela espécie humana que se delimita
quais outras espécies poderdo ali permanecer e, das que se toleram, deverao
apresentar-se de forma subordinada, com forgcosa harmonia e presas pela estética
local. Do contrério, com sorte ou ndo, restam-se as espécies intoleradas no meio
urbano, servir a campos, trancos e barrancos nas margens da cidade.

Jogados a sorte restam alguns grupos da espécie humana, convivendo com as
espécies que nao prestam para embelezar e nem para servir, habitando o pouco de
vegetacdo com equilibrio ambiental e climatico que lhes restam, até 0 momento em
gue a espécie humana descobrir seu valor. Um valor muitas vezes aquém do sentido
ético, porém afeto (e tdo somente) de peso econdémico.

Para tanto, nos proximos subcapitulos, demonstra-se as dimensdes da
sustentabilidade e da-se o devido enfoque ao ODS 11, a meta 11.3., para em seguida
discorrer, ainda que breve, sobre o cenario urbano exclusivo e, quando oportuno,
resgatar a pluralidade e a diversidade brasileira. Para entéo, finalmente, trazer uma
proposta de ideia e aplicacdo de cidade sustentavel no contexto brasileiro, a luz de

alguns casos que enriguecem a pesquisa.

3.1 O COLORIDO DA AGENDA 2030 E A META 11.3 DO ODS 11

Além de contemplar a Constituicio da Republica, o principio da
sustentabilidade permeia-se por todo o ordenamento juridico, dada a sua
multidimensionalidade. Juarez Freitas traz o0 conceito da sustentabilidade,
demonstrando principais elementos que denotam essa ideia de um principio

constitucional e multidimensional:

[a sustentabilidade] é o principio constitucional que determina, com eficicia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equénime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.2%”

Nota-se que a sustentabilidade, com o tempo, passou a ampliar seu repertorio
e abracou diversas pautas de qualidade de vida e bem-estar, que vao além do tripé

meio ambiente, sociedade e economia. Hoje, ela estd direta e ostensivamente

257 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
54,
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conectada com a qualidade de vida e bem-estar. Evidentemente, os cinco principios
da Agenda 2030 — planeta, pessoas, prosperidade, paz e parcerias — demonstram

esse movimento da nova vertente sustentavel, como na figura a seguir:

Peace 1622 17 e Partnership
v | &

Prosperity

1 NS

B Enneca ) 9 e
3 e
[ S

Figura 3 - Relagdo entre grupos-alvo 5 P
Fonte: SDG Move. Metas 17 metas dos ODS. Disponivel em:
<https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/>

A figura acima deixa clara a multidimensionalidade da Agenda e a evolugao que
a sustentabilidade sofreu (e deve ainda sofrer) ao longo dos tempos até chegar na
proposta de qualidade de vida e bem-estar. Interessante destacar que ainda que
determinado ODS faca parte do grupo-alvo de um principio, iSso ndo resume um ao
outro. Muito pelo contrario, as 169 metas foram criadas com o intuito de diluir um ODS
dentro do outro (ou ao menos, sua esséncia).

Com isso, de acordo com José Carlos Barbieri, os 17 ODS tornam-se “‘um

conjunto integrado e indivisivel de prioridades globais para o desenvolvimento
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sustentavel.””®® N&o obstante, cada governo, lideranca e representatividade deve
arquitetar e adequar as metas conforme seu nivel de ambicé&o e as circunstancias que
as cabem. Vale lembrar: a Agenda foi feita para ser aplicada a todos os niveis de
desenvolvimento de um pais, como também a todos os setores que fazem parte de
um pais e que exergam a governanga.

Assim, ainda que os cinco principios (“5Ps") da Agenda 2030 refiram-se,
respectivamente, as dimensdes social, ambiental e econémica do desenvolvimento
sustentavel; os dois ultimos, as dimensdes politica e institucional que orientam a
governanca da Agenda 2030, de forma micro a macrossistémica, ou seja, de
abrangéncia que pode ocorrer dentro da sociedade, da corporacédo, ou entre todos 0s
stakeholders, bem como, entre todos os paises?®°.

Juarez Freitas refere-se as cinco dimensfes da sustentabilidade, que em sua
maioria vai ao encontro dos 5Ps, mas distinguindo-as como: dimensdo ambiental
(aproxima-se ao principio do planeta), social (ao principio das pessoas), econémica
(prosperidade), ética (unem-se 0s principios da parceria com a paz, de modo a
aproximar a interdependéncia da cooperacao imprescindivel a vida ecossistémica,
junto a ideia de empatia e solidariedade, que ressaltam a dignidade humana nao
antropocéntrica estrita, mas em harmonia as dignidades de todos os entes vivos) e
acrescenta a juridico-politica (ressaltando estruturacdo da sustentabilidade como
principio constitucional).26°

Toda a infinidade de possibilidades e organicidades presente na Agenda 2030,
tanto em sua estrutura, quanto a sua implantacdo, trata-se de uma resposta a
necessidade e relevancia que se apresenta o status atual do planeta, que beira
colapsar, conforme o primeiro relatério dos Limites do Crescimento, ha cinquenta
anos. Nao s por isso, mas para atender ao carater multidimensional e a gama de
assuntos que contemplam a pauta da sustentabilidade e, principalmente, a
complexidade presente em cada sistema, governo, sociedade, bairros e comunidades.

A fim de enriquecer a reflexdo, a interpretacdo de Edgar Morin sobre os

sistemas vem a calhar, vez que traz uma abordagem além da teoria de sistemas em

258BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢do 2609.

2% BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢do 2569.

260 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edigdo. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
61-82.
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si. Atribuindo, portanto, a teoria da termodinamica que opdés os sistemas abertos (que
trocam matérias, energias e informac¢des com o externo) aos fechados (sem troca com
0 externo). Este, ainda que fechado, funda-se em relacées e contextos externos,
partindo-se de uma iluséo considera-lo apenas fechado.?5?

Da-se atencdo novamente ao paradigma da complexidade para elucidar o
intuito de reforcar a superacdo paradigmatica e a construcdo da Agenda 2030 sobre
a sustentabilidade, que é orquestrada de forma sistémica. Segundo Morin, “A teoria
do sistema ganha vida onde ha vida, e seu maior interesse teérico se desenvolve no
nivel das sociedades humanas. Reduzi-las a nocdo de sistema?®? seria algo
rudimentar e mutilante.”263

A organizacdo da Agenda 2030 é o que mais justifica um dos principios trazidos
por Morin, de que em dado momento “O todo € mais que o todo e o todo € menos que
o todo”, em que ressalta uma constelagao de problematicas conceituais em que o todo
nao é tudo, ou seja, a totalidade de um sistema nao € tamanha para abracar as suas
particularidades; o daisen fisico do sistema (sua situacdo no espacgo-tempo); e a
relacdo do sistema com o observador/conceituador.6*

Em simples palavras, é a conjectura dos 17 ODS em ser interdependentes e
das 269 metas servirem de instrumentos que organizam e ao mesmo tempo diluem e
interconectam a ideia de um ODS dentro do outro. Eis uma clara representacdo da
problematica de que o todo ndo deve se reduzir a totalidade, e sim ver a Agenda 2030
nesta perspectiva:

A ideia de totalidade torna-se mais bela e rica, na medida em que cessa de
ser totalitaria, que se torna incapaz de se fechar em si mesma, que se torna
complexa. A totalidade resplandece mais no policentrismo das partes
relativamente autdbnomas que no globalismo do todo.2%°

261 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Traducdo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 168.

262 Morin aborda neste capitulo que um sistema é composto por diversos elementos como subsistemas,
metassistemas, ecossistemas e por formas de se organizar que consideram, em dado momento a sua
fechadura para preservar a complexidade e, dado momento a sua abertura para garantir a atualizacao
e organizacdo vital deste sistema, acompanhando-se de uma organiza¢cao que ndo engessa, mas sim
permite a sua adequacao. Fonte: MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Traducéo de
llana Heineberg Porto Alegre: Sulina, 2016, p. 155-188.

263 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Traducgdo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 188.

264 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Tradugdo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 158.

265 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Traducgdo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 162.
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A Agenda como sistema, considera uma totalidade multipla — multidimensional
— possuidora de outras totalidades dentro de si, que se denominam Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel e sdo, portanto, inseparaveis, ao passo que Ssao
distintas entre si. Uma conjectura como essa jamais foi feita nos ODM. Ademais, € um
reducionismo e tanto resumir a origem dos ODS como atualizacdo e complexificacao
dos ODM?¢8,

Explica-se: os ODS sao fruto de uma interdependéncia e construgao
estratégica de outros documentos matrizes, como demonstrados anteriormente nesse
estudo, que dessa construcdo obtém-se um metassistema®®’ que é a Agenda 2030.
N&o obstante as metas se apresentarem como subsistemas?®® de cada totalidade de
sistema que séo os ODS, estes sdo também subsistemas da Agenda em si.

Assim, a organizacdo desse sistema (Agenda 2030, no todo e em partes)
constitui-se de interrelacdes, que articulam a nocao de sistema, ao passo que nao se
faz de forma estruturada e pobre, mas dinamica, composta de articulagdes, como
também de estrutura. O sistema em si, por sua vez, torna-se a face exteriorizada da
organizacdo, em sua globalidade e emergéncia de novas saidas. A descri¢do do todo
e das partes é o que Morin denomina de Unitas multiplex. 259

A visdo de um sistema aberto, que considera o principio Unitas multiplex é

imprescindivel a interpretacdo da multidimensionalidade sustentavel. Segundo o

266 A Agenda 2030 se baseia nos resultados de todas as grandes conferéncias e clpulas das Nacdes
Unidas que estabeleceram uma base soélida para o desenvolvimento sustentavel e ajudaram a moldar
a nova Agenda. Incluem-se a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Clpula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel; a Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social; o
Programa de Ag&o da Conferéncia Internacional sobre Popula¢é@o e Desenvolvimento, a Plataforma de
Acédo de Pequim; e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel ("Rio+20").
Reafirmamos também o seguimento dessas conferéncias, incluindo os resultados da Quarta
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Paises de Menor Desenvolvimento Relativo, da Terceira
Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; da Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Paises em Desenvolvimento Sem Litoral; e da Terceira
Conferéncia Mundial da ONU sobre a Reducdo do Risco de Desastres. Fonte: ONU. A/RES/70/1.
Transformando Nosso Mundo. a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2016.
Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_amigo_pesso_idosa/Agenda2030.pdf>.Acesso
em: 21 fev. 2021.

267 £ yma categoria de sistema produto das interrelagdes mutuamente transformadoras e englobantes
de dois sistemas [ou mais] anteriormente independentes. Fonte: MORIN, Edgar. O método 1: A
natureza da natureza. Traducdo de llana Heineberg Porto Alegre: Sulina, 2016, p. 173-174.

268 £ yma categoria de sistema de manifesta subordinac&o em relagdo a um sistema no qual é integrado
como parte. Fonte: MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Traducao de llana Heineberg
Porto Alegre: Sulina, 2016, p. 174.

269 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Tradugédo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 180-181.
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economista Ignacy Sachs, hd um novo paradigma de desenvolvimento para se
interpretar o conceito de sustentabilidade, que deve ir além da visdo tradicional de que
meio ambiente se resume a fonte de recursos naturais e de capital, bem como
considere a multidimensionalidade da sustentabilidade (dimenséo social, econdémica,
ecoldgica (ambiental), espacial (cidade e habitat) e cultural).?”®

Vale reforcar a perspectiva multidimensional de Juarez Freitas outrora
mencionada, de que a “Sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é
multidimensional.”?’* Assim, pode-se dizer que o presente estudo se trata de, no
minimo, trés hipoteses ostensivas da complexidade sistémica da pauta sustentavel: a
multidimensionalidade; a problemética vital planetaria; e as particularidades e
circunstancias infinitas, organicas e dindmicas do sistema que aplicara a Agenda.

Dito isso, percebe-se que ndo é questdo de estética apenas o colorido da
Agenda 2030. O colorido € sistémico, vivo e busca-se a pluralidade e a diversidade,
para abracar as desigualdades de forma receptiva e inclusiva, rompendo com o
empobrecimento da diversidade a desigualdade de direitos e qualidade de vida. O
colorido da Agenda 2030 é o simbolismo do sistema vivo e diverso, que comecou a
resgatar nessa infinita paleta de cores a simbologia de que o colorido traz vida. E vida
€ 0 que a sustentabilidade mais preza.

Assim, para antes de se pensar nas solucfes para uma crise planetaria, vale-
se olhar para dentro. Afinal, como dizia o jornalista e ambientalista Washington
Novaes, “0 meio ambiente comeca dentro da gente”.?’2 Ou seja, a mudanca comeca
nos microssistemas, nas partes ainda desconhecidas e presentes nos habitos e
rotinas diarios, na forma de se ver e raciocinar a respeito da vida sustentavel, de modo
que aproxime os 5Ps para as situacdes e desafios mais 6bvios, até as mais
esquecidas e deixadas de lado.

N&o é a toa ou de pura proforma que se dedica ao longo de toda a Agenda o
cuidar da saude e do bem-estar, como ocorre prioritariamente no ODS 3. Como

também, cuidar do local em que as pessoas possam assim exercer esses direitos

210 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Séo Paulo: Studio Nobel/Fundacéo de Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), 1993, p. 27-27

211 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edigdo. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
64.

212 NOVAES, Washington. Entrevista para o Jornal O Imortal. Edicdo n. 689. Jul./2011. Disponivel
em: <https://mundosustentavel.com.br/o-meio-ambiente-comeca-dentro-da-gente/>. Acesso em: 21
fev. 2021.
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representados por esse e demais ODS. O local a que se refere, € aquele que
proporciona ao ser humano as ferramentas, a estrutura, o laboratério, o grande palco
e por assim dizer, a possibilidade de concretizar seus objetivos e metas sustentaveis.

Esse local, e 0 que se espera dele, foi muito bem definido pelo filosofo Jean-
Jacques Rousseau: “o verdadeiro sentido dessa palavra [cidade] quase desapareceu
nos modernos; a maior parte toma um burgo (ville) por uma cidade (cité) e um burgués
por um cidadéao; eles ndo sabem que as casas fazem o burgo (ville), mas os cidad&os
fazem a cidade (cité)”.2"3

A reflexao do filosofo € pertinente para justificar o recorte cientifico do presente
estudo em uma das totalidades e dimensionalidades que aborda a Agenda,
destacando-se, portanto, o ODS n. 11 — Cidades e comunidades sustentaveis — ao
passo de demonstrar as alteracées que partem de dentro do sistema, estimuladas e
influenciadas por emergéncias externas a esse sistema (a Agenda 2030), de modo a
ressaltar a meta 11.3, que aborda a urbanizacao inclusiva e sustentavel, de gestéao
participativa, integrada da populagao.

Segundo Frangois Rangeon, “A grande cidade é um caos no qual se combinam
ordem e desordem”274. E necessario olhar para a crise desse sistema, que se situa ha
anos em um processo entrépico (da termodinamica, é o potencial de crise antagonica
a organizacao, o0 caos, que ultrapassa os limites da tolerancia e se torna irreversivel).
Uma entropia presente e fadada a morte de um sistema de cidades que excluem, para
renascer um sistema “eco-inclusivo”. Ao passo que se sugere uma neguentropia (grau
de ordem, na termodinamica), que contemple a interrelacdo da organizacdo.?’> Neste
sentido, a Agenda 2030 introduz a ambicdo de incluir e trazer consigo todos os

segmentos sociais, “sem deixar ninguém para tras”:

Ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, comprometemo-nos a néo
deixar ninguém para tras. Reconhecendo a dignidade da pessoa humana
como algo fundamental, desejamos ver os Objetivos e metas cumpridos para
todos os povos e nacdes e para todos os segmentos da sociedade. Além

213 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978, p. 33.

274 RANGEON, Francois. Désordres urbains. Centre universitaire de recherches administratives et
politiques de Picardile, 1997. Apud. MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducdo de
Edgard de Assis Carvalho; Marisa Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p.
246.

275 MORIN, Edgar. O método 1: A natureza da natureza. Tradugédo de llana Heineberg Porto Alegre:
Sulina, 2016, p. 154.
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disso, faremos o possivel para resgatar, em primeiro lugar, os que ficaram
mais para tras.27¢

Parafraseando Henri Lefebvre, Edgar Morin, lembra que o filésofo e socidlogo
francés afirmava que a cidade € um organismo vivo e, acrescenta que “(...) € auto-
eco-organizadora, sua ecologia ndo € constituida apenas pelo ambiente externo que
a alimenta e abastece, mas também pela nacdo da qual faz parte, e as leis e os
controles aos quais se submete.”?’”

Ou seja, a sustentabilidade precisa ser inclusiva, vez que as consequéncias da
insustentabilidade de determinado local ndo se restringem a ele. Como foi
mencionado, sdo transversais e ultrapassam o espaco-tempo. Olhar para as cidades
brasileiras que, por séculos séo tidas como um processo de urbanizagcéo excludente,
€ 0 cenario mais promissor para se desenvolver uma estratégia sobre um processo

sistémico e complexo de analise sustentavel.

3.2 OS INDICADORES DA META 11.3. A LUZ DA COMPLEXIDADE

Para que a Agenda 2030 seja implementada de acordo com a realidade do
pais, regido ou cidade, é necessario atentar-se aos indicadores, sejam eles globais
ou locais, pois € uma representacdo crivel e mensuravel do objeto em questao.
Segundo Barbieri, os indicadores sdo instrumentos essenciais a gestdo, em que so é
possivel desde que tenha o que se medir. De certo modo, processam os dados de
maneira funcional ao que se busca na atividade e planejamento, servindo como
controle e informagéo.?’8

Sendo assim, cada ODS possui indicadores que acompanham suas metas. O
Grupo de Inteligéncias e de Peritos em Indicadores aprovados pela Comissao de
Estatistica das Nacdes Unidas (IAEG-SDGs), criado em 2015 pela Comissédo de
Estatistica e representado pelos 6rgdos governamentais de estatisticas de 27 paises,

276 NACOES UNIDAS. A/RES/70/1. Transformando Nosso Mundo. a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, 2016. Disponivel
em:<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_amigo_pesso_idosa/Agenda2030.pdf>.
Acesso em: 21 fev. 2021.

277 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 247.

278 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢éo 3598.
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(no Brasil, o IBGE), apresentou 231 indicadores e, ao que cabe ao recorte cientifico,

os indicadores?’®;

11.3.1 - Razéo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da
populacao.

11.3.2 - Proporc¢do de cidades com uma estrutura de participagéo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular
e democratica.?8

De acordo com Barbieri, o0 IAEG-SDGs desenvolveu trés niveis de indicadores
de acordo com a metodologia para calcula-los, considerando o nivel 1 -
conceitualmente claro, com metodologia internacional, padrdes disponiveis e dados
produzidos regularmente por ao menos 50% dos paises onde se faz pertinente; nivel
2 — conceitualmente claro, com metodologia internacional, padrées disponiveis, mas
com dados ndo produzidos regularmente pelos paises; e nivel 3 — sem metodologia
estabelecida internacionalmente ou padrées disponiveis, mas que sdo desenvolvidos
e testados.

No Brasil, a nivel federal, tem-se o total de 253 indicadores, sendo 88 de nivel
1, denominado como “produzido”; 99 de nivel, denominado “em construgdo” e 58 de
nivel 3 “sem dados”. Todavia, ao que cabe a meta 11.3., ndo se inovou na producao
de mais indicadores, bem como, o indicador 11.3.1 est4 sem dados e 0 11.3.2. foi
produzido pelo IBGE no dia 08 de dezembro de 2020, demonstrando que apenas 14%
de municipios atendem ao indicador.?8!

O indicador 11.3.2. considerou apenas os dados fornecidos pela Pesquisa de
Informacdes Béasicas Municipais (MUNIC) — 5.568 municipios, o Distrito Federal e
Fernando de Noronha — nos anos de 2001, 2005, 2008, 2009 e 2012. A MUNIC
considerou como parametro: a existéncia de Conselho Municipal de Politica urbana,
Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou similar; se o Conselho era paritario; e a
regularidade das reunides, ressalvando a variavel da periodicidade nas diferentes

edicoes da MUNIC, que foi harmonizada, passando a considerar como regular o

219 UNITED NATIONS. Sustainable development goals. SDG Indicators. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/>. Acesso em 22 fev. 2021.

280 COMISSAO DE ESTATISTICA DAS NACOES UNIDAS. Quadro de indicadores globais para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. 48 * sessdo. Mar 2017, p. 12. Disponivel em: <https://bit.ly/3aSmY7B>. Acesso em: 22
fev. 2021.

281 BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Relatorio dos indicadores para os objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Atualizado em: 29 abr. 2021. Disponivel em: <
https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese>. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Conselho que realizou ao menos uma reunido nos ultimos 12 meses anteriores a
coleta da pesquisa daqueles anos. Assim, sO considerou para fins de célculo do

indicador os municipios que atendiam aos trés requisitos.2

Tabela 1 Indicador 11.3.2 ODS - ano de 2012
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
<https://odsbrasil.gov.br/objetivoll/indicadorl132#>.

Indicador 11.3.2 - Proporgdo de cidades com uma estrutura de participagdo direta da sociedade civil no planejamento e gestdo urbana

que opera de forma regular e democratica - 2012

Conselho municipal de politica urbana, desenvolvimento urbano da cidade ou
Brasil e Unidade da Existéncia do conselho estadual de Nimero de | similar, paritario e que tenha feito a0 menos 01 reunigo nos dltimos 12 meses
~ politica urbana, desenvolvimento .
Federagdo ! o municipios o L L
urbano, da cidade ou similar Municipios sem Municipios com (%) de municipios com
Brasil - 5565 4788 777 14
Rondénia NAO 52 47 5 9,6
Acre NAO 22 20 2 9,1
Amazonas SIM 62 59 3 4,8
Roraima SIM 15 14 1 6,7
Para SIM 143 114 29 20,3
Amapa NAO 16 13 3 18,8
Tocantins SIM 139 130 9 6,5
Maranh3o NAO 217 197 20 9,2
Piaui NAO 224 217 7 3,1
Ceard SIM 184 168 16 8,7
Rio Grande do Norte SIM 167 157 10 6
Paraiba NAO 223 217 6 2,7
Pernambuco SIM 185 172 13 7
Alagoas NAO 102 95 7 6,9
Sergipe SIM 75 67 8 10,7
Bahia SIM 417 378 39 9,4
Minas Gerais SIM 853 776 77 9
Espirito Santo SIM 78 53 25 32,1
Rio de Janeiro SIM 92 63 29 31,5
Sdo Paulo NAO 645 559 86 13,3
Parand SIM 399 284 115 28,8
Santa Catarina SIM 293 214 79 27
Rio Grande do Sul SIM 496 358 138 27,8
Mato Grosso do Sul SIM 78 63 15 19,2
Mato Grosso SIM 141 131 10 7,1
Goids SIM 246 222 24 9,8
Distrito Federal SIM 1 0 1 100

Em que pese a producéao desse indicador seja recente, os dados considerados
por ele levando o percentual dos municipios que atendem ao indicador entre 2001 e
2012, ou seja, antes de vigorar a Agenda 2030. De toda sorte, € um bom indicador e
a metodologia utilizada confere dados de fontes primarias e governamentais.

Entretanto, parece estar aqguém da realidade fatica e atual das mudancas dos ultimos

282 BRASIL. Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Indicador 11.3.2 - Propor¢éo de
cidades com uma estrutura de participacdo direta da sociedade civil no planejamento e gestdo urbana
gue opera de forma regular e democratica. In: Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel
em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivoll/indicador1132>. Acesso em: 23 fev. 2021.
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08 anos e, principalmente, apos Convencdes relevantes a tematica e da propria
Agenda 2030.

N&o obstante, o Caderno do ODS 11, elaborado em 2019 (ou seja, antes de
terminarem o indicador 11.3.2.), elaborado pelo IPEA, traz além dos dois indicadores
supramencionados, um terceiro indicador: “11.3.3.: O percentual de municipios que
fazem orcamento participativo no Brasil e nas Unidades Federativas”. Todos os
indicadores apresentam apenas estimativas e ressaltam que, diferente do que orienta
da metodologia internacional, os indicadores estdo sendo desenvolvidos para
demonstrar o desempenho quantitativo e ndo qualitativo. Em outras palavras, os
indicadores nacionais atestam a existéncia de estruturas de participacao dos cidadaos
no processo do planejamento e da gestdo das cidades, mas sem informagao mais
detalhada sobre a qualidade e efetividade dessa participacéo.?8

Esses dados estimados a partir de indicadores ndo produzidos, ou seja, que
nao alcancam o nivel 1 de confiabilidade, trazem estimativas baseadas em
levantamentos de dados pelo IBGE, ou monitorados pelo projeto “Atlas da Expanséao
Urbana”, sem dispor de metodologia de pesquisa e calculo dos dados levantados e,
como referenciados no Caderno de ODS, séo apenas estimativas, mas que tem seu

destaque nesse estudo, por trazerem dados mais recentes que 2012.

Tabela 2 - estimativas do indicador 11.3.3.
Fonte: Atlas of Urban Expansion. Disponivel em: < https://bit.ly/3xAzgeq >.

Uizaleigzﬁ :12:;?:5) Area urbanizada (ha)
Crescimento Crescimento

T1 T2 T1 T2 anual (%) T1 T2 anual (%) B/A

A B
Belo Horizonte 2000 | 2013 | 3,480 4,038 1,15 57,852 | 64,552 0,85 0,74
Curitiba 2000 | 2014 2,106 2,728 1,92 49,222 | 64,027 1,95 1,02
Florianopolis 2000 | 2014 375 533 2,57 10,375 | 15,850 3,1 1,21
lIhéus 2001 2013 121 98 -1,68 1,845 2,083 0,97 -0,57
Jequie 2001 2014 131 128 -0,18 2,930 3,470 13 -7,35
Palmas 2000 | 2013 88 155 4,28 4,810 6,172 1,89 0,44
Ribeirdo Preto 2001 2014 468 607 2 11,931 15,044 1,78 0,89
Sao Paulo 2000 | 2014 | 16,866 | 19,609 1,06 194,990 | 211,908 0,58 0,55

28 SILVA, E. R. A. S., PELIANO, A. M., CHAVES, J. V. Caderno ODS 11 - Tornar as Cidades e o0s
Assentamentos Humanos Inclusivos, Seguros, Resilientes e Sustentaveis: 0 que mostra o retrato
do Brasil? Brasilia-DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2019, p. 19. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190612_cadernos_ODS_objetivo_11
.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2021.
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De modo a atacar um dos problemas urbanistas, esse indicador retrata um
crescimento urbano espraiado, que considera um aumento da area urbanizada maior
gue o aumento da populagao, indicando um uso ineficiente da infraestrutura urbana.
O projeto Atlas foca apenas oito cidades brasileiras com diferentes portes
populacionais, a fim de apontar questdes como Floriandpolis, uma cidade de maior
porte, em que a area urbanizada cresceu mais que a populacdo e a sua densidade
média de habitantes reduziu. Outra variante a se considerar € a diferenca de porte e
posicdo entre as cidades analisadas. Jequié e Ilhéus, sdo menores nesses quesitos e
perderam populacdo no periodo analisado, mas ganharam area mais urbanizada.
Esses dados combinados sugerem que tais cidades ndo estariam atendendo ao
indicador em quest&o.?®4

A essa questdo, Edgar Morin faz criticas a cidade projetada de Brasilia, por
Oscar Niemeyer, “que criou blocos de imoveis isolados, de um lado, e largas avenidas
destinadas aos automoveis, de outro, multiplicou os espacos verdes, mas impede a
convivialidade, o passeio, e revela-se desumano em relacdo a sua periferia nao
planejada (...).”?8> Até hoje, a cidade projetada denota construcdes arquitetonicas e
urbanisticas lindissimas, mas que a sua logistica de mobilidade urbana estd aquém
de uma das metas do ODS 11, a meta 11.2.%86

Retornando ao Caderno, os demais indicadores sao simplesmente
quantitativos de modo a mostrar qual o percentual de municipios de cada unidade
federativa que possui plano diretor participativo em 2015 do IBGE, remetendo-se,
portanto, ao indicador 11.3.1., mas de forma quantitativa e sem desenvolver
metodologia a respeito. Da mesma forma, os indicadores seguintes: apresenta o

percentual de municipios com conselhos municipais e foruns municipais setoriais em

284 SILVA, E. R. A. S., PELIANO, A. M., CHAVES, J. V. Caderno ODS 11 - Tornar as Cidades e o0s
Assentamentos Humanos Inclusivos, Seguros, Resilientes e Sustentaveis: o que mostra o retrato
do Brasil? Brasilia-DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). 2019, p. 18. Disponivel
em:<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190612_cadernos_ODS_objetivo
_11.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2021.

285 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edi¢é@o. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 251.

286 “Até 2030, melhorar a seguranga viaria e 0 acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade
urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o transporte piblico de massa e o
transporte ativo, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e
pessoas idosas.” Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: < https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html>. Acesso em
27 fev. 2021.
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2017 do IBGE, remetendo-se ao indicador 11.3.2. e, finalmente, o percentual de
municipios que fazem or¢camento participativo do Brasil e das UFs em 2014.287

Ha organizacdes privadas que estipulam seus indices de forma a corroborar e
auxiliar os municipios a terem maior controle. E o caso do Programa Cidades
Sustentavel (PCA)?%, uma agenda de sustentabilidade urbana estruturada em 12
eixos tematicos e alinhados aos ODS, que incorpora as dimensdes social, ambiental,
econdbmica, politica e cultural no planejamento municipal. O PCA oferece 260
indicadores que funcionam como ferramentas e metodologias de apoio a gestédo
publica, ao planejamento urbano integrado, mecanismos de controle social e estimulo
a participacdo cidada, um painel de monitoramento para o Plano de Metas e um
software que permite a comparacéo de dados e informacdes entre as cidades.?®®

Os indicadores que servem ao presente estudo s&o ainda mais detalhados,
mas ndo suprem a auséncia dos indicadores oficiais e governamentais. Servem de
apoio a gestado e governanca mais detalhada e rica. Semelhantemente ocorre a nivel
global. O “Indice e Painéis de ODS — Relatério Global”, elaborado em conjunto pela
Bertelsmann Stiftung e pela Rede de Soluc¢des para o Desenvolvimento Sustentavel
(SDSN), reune lideres de grandes organizacdes privadas, nos paises membros da
OCDE, e que abracam a causa o desenvolvimento sustentavel.2%

A intencao é oferecer um parametro utilizando uma medida holistica Unica que
compreenda todos os ODS e trate cada objetivo de maneira igualitaria e ndo comparar
paises com situacBes absolutamente discrepantes de desenvolvimento. Até porque
44 paises ndo oferecem dados para o estudo e, em maioria sdo subdesenvolvidos.

Outro porém € que o Relatério se baseou ndo s6 em estatisticas oficiais passiveis de

287 SILVA, E. R. A. S., PELIANO, A. M., CHAVES, J. V. Caderno ODS 11 — Tornar as Cidades e os
Assentamentos Humanos Inclusivos, Seguros, Resilientes e Sustentaveis: o que mostra o retrato
do Brasil? Brasilia-DF: Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA). 2019, p. 18-21.
Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190612_cadernos_ODS_objetivo_11
.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2021.

288 Desde 2012, o PCS atua na sensibilizacdo e mobilizacdo de governos locais para a implementacéo
de politicas publicas estruturantes, que contribuam para o enfrentamento da desigualdade social e para
a construcéo de cidades mais justas e sustentaveis. Fonte: PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS
(PCA). O que é. Disponivel em: < https://www.cidadessustentaveis.org.br/pagina/pcs>. Acesso em 01
mar. 2021.

289  PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS (PCA). O que é. Disponivel em: <
https://www.cidadessustentaveis.org.br/pagina/pcs>. Acesso em 01 mar. 2021.

290 SACHS, J., SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., DURAND-DELACRE, D. e TEKSOZ, K.: SDG Index
and Dashboards — Global Report. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), 2016, p. 51. Disponivel em: <https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/01/ODS-indicadores.pdf>. Acesso em 02 mar. 2021.
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comparacao internacional, mas em alguns casos, foram utilizadas métricas nao
oficiais de outras fontes respeitadas na internet, ainda que com rigor para garantir a
credibilidade do estudo.?%*

The Sustainable Development Goals Report 2020 “O Relatério dos
Desenvolvimento Sustentavel de 2020”, emitido pelas Nacdes Unidas, trouxe dados e
analises a partir dos indicadores oficiais no ano que passou com o efeito da pandemia
COVID-19, causada pela propagacao do virus Sars-CoV-2 (coronavirus). A nivel do
ODS 11, a pandemia vem atingindo os mais vulneraveis, incluindo 1 bilhdo de
residentes de assentamentos informais e favelas densamente povoados do mundo.
Mesmo antes da pandemia, a rapida urbanizacdo demonstrava que 4 bilhdes de
pessoas no mundo enfrentavam o agravamento da poluicdo do ar, infraestrutura e

servicos inadequados e expansédo urbana ndo planejada.?®?

291 SACHS, J., SCHMIDT-TRAUB, G., KROLL, C., DURAND-DELACRE, D. e TEKSOZ, K.: SDG Index
and Dashboards — Global Report. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), 2016, p. 41. Disponivel em: <https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/01/ODS-indicadores.pdf>. Acesso em 02 mar. 2021.

292 DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. The Sustainable Development Goals
Report 2020. New York: United Nations Publications. 2020, p. 47. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf>.
Acesso em: 02 mar. 2021.
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Fonte: The Sustainable Development Goals Repport. 2020, p. 46.
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O Relatério também traz métricas a respeito da expanséo urbana e construcdes

em area per capita. Os reflexos pandémicos evidenciaram que € imprescindivel a

existéncia de um planejamento urbano em prol da saude publica (ODS n. 4) e para

mitigar a vulnerabilidade das pessoas a outros perigos como desastres naturais (ODS

n. 11, meta 11.5). Até o primeiro semestre de 2020, 154 paises tinham alguma forma

de plano urbano nacional e, desde entdo, muitos governos nacionais e municipais

passaram a revisar ou adotar esses planos para ajudar a prevenir a proxima

pandemia.?®?

293 DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. The Sustainable Development Goals

Report 2020. New York: United Nations Publications. 2020, p. 47.

Disponivel

<https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf>.

Acesso em: 02 mar. 2021.
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Percebe-se que a excecdo de Africa Subsaariana e o Leste e Sudeste Asiatico,
todos os demais possuem areas construidas que vem crescendo. De acordo com o
“Relatorio sobre a Demografia dos Paises em Desenvolvimento”, entre os anos de
1950 e 2000, a populagdo urbana mundial aumentou trés vezes mais, passando de
750 milhGes a 2,9 bilhdes.?** Segundo José Carlos Barbieri, em 1976 a populagdo
mundial vivendo em cidades era de 38% e estima-se que até 2050 isso aumente para
2/3 da populagédo mundial.?®® No Brasil, segundo os dados projetados pelo IBGE em
dezembro de 2020, o ano de 2010 tinha a populacédo de 195 milhdes. Estima-se que
em 2030, a populacéo brasileira aumente em 15% e passe para 225 milhdes.?%

O planejamento urbano, as construcbes, a infraestrutura e servigos, se
estrategicamente mitigados os riscos, podem atender as necessidades de populacées
em crescimento determina a prosperidade de longo prazo das cidades e de seus
habitantes. Esse crescimento nunca estagnou e desde a década de noventa até a

publicacdo da Agenda, registrou-se um aumento geral na quantidade de area

294 NACOES UNIDAS. Relatério sobre a Demografia dos Paises em Desenvolvimento. In: Info
Project, Center for Communication Programs, v. XXX, n. 4, série M, n. 16, out. 2002. Apud MORIN,
Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducdo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa Perassi
Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 242.

2%5 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacéo
Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posi¢cdo 3598.

29 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Projegdes da Populagéo do
Brasil e Unidades da Federacé&o por sexo e idade simples: 2010-2060. Atualizada em: 09 dez. 2020.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 04 mar. 2021.
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construida por pessoa, ou seja, a expansao fisica das cidades foi mais rapida do que
suas taxas de crescimento populacional. Muitas vezes a expansao urbana ndo é
planejada e torna a prestacdo de servicos mais cara e ineficiente.?%’

A partir dos resultados obtidos da analise dos dados neste capitulo, é possivel
validar algumas hipoteses pertinentes a problematica. A primeira hipotese validada é:
atualmente, cumprir 100% uma Agenda sustentavel esta distante até para os paises
mais ricos e de primeiro mundo, pois 0 crescimento econdmico e a mundializacao
desenfreada, segundo Edgar Morin, aceleram um processo massificador da
diversidade, intensifica a desigualdade e aumenta o empobrecimento, reduzindo a
“(...) miséria e proletarizagdo suburbana, enquanto gigantescas fortunas se criam”.?%,

O crescimento urbano é marcado pela migracdo das pessoas do meio rural
para a cidade, em busca de cenarios melhores a sua qualidade de vida e bem-estar.
Embora se deva considerar o quanto a cidade € atrativa e, muitas vezes, traz consigo
a promessa de alternativa a miséria, oportunidades de trabalho, progresso e liberdade
para se viver.2®® Esse movimento se deu em diversas épocas, antes mesmo de um
conceito mais moderno a respeito de cidade, ou com a figura do Estado presente. As
pessoas sempre se dirigiam a polis em busca de atender aos seus anseios.

Morin trabalha trés fases do periodo moderno ao pés-moderno que destacam
a amplitude urbana: época colonial; o século XX, que destaca a mecanizacao da zona
rural e a independéncia de alguns paises, bem com a instabilidade politica e guerras;
e a terceira fase, do final do século XX ao comeco do século XXI, marcada pelos
Planos de ajustes estruturais (PAS) que estimularam o avanco do crescimento urbano,
por financiamentos do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI).3%0

Segundo o historiador Walter Scheidel, além da urbanizac¢éo, comercializacéo,
inovacdes financeiras, comercializacdo globalizada e a industrializacdo, deve-se
considerar que durante a maior parte do periodo agrario — que teve sua énfase da

idade média até meados da idade moderna, mas que perdura em muitos paises,

297 DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. The Sustainable Development Goals
Report 2020. New York: United Nations Publications. 2020, p. 47. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf>.
Acesso em: 02 mar. 2021.

2% MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 142.

299 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducédo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 243.

300 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edi¢do. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 244-245.
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inclusive o Brasil — o Estado enrigueceu a minoria a custa da maioria: os ganhos
obtidos com remuneracao e os beneficios por servigos publicos, ndo se comparavam
com a corrupgdo, a extorsdo e a pilhagem. Resultado: sociedades pos-modernas
tornaram-se tao desiguais a ponto de ultrapassar limites da apropriagéo do excedente
por pequenas elites, em situacbes de baixa producédo per capita e crescimento
minimo.30!

A incessante procura pela acumulacao primitiva € o grande motivador por tras
da cultura capitalista desenvolvida pela ideia de improvement, demonstrada no
capitulo 2 e que com a evolucdo da historia isso se complexificou e tomou uma
proporcao além do que pensadores percursores desse movimento, como John Locke
e Adam Smith poderiam prever que alcancariam uma desigualdade que ndo se
resumiria as classes econémicas, mas que compromete a paz e outros direitos das
sociedades.

A segunda hipotese validada € que a forma de se fazer ciéncia a partir de dados
quantitativos, ao invés de qualitativos, estd em descompasso com o paradigma
cientifico complexo em que se é pensado e organizado o sistema da Agenda 2030.
Ou seja, ndo se atende as expectativas de um sistema Unitas Multiplex — nem dos
indicadores pensados — se ndo conseguem ir a fundo na realidade. Vale lembrar que
o Brasil apresenta apenas dados em carater quantitativos para atender apenas um,
dos dois indicadores sugeridos a meta 11.3.; e as organiza¢des privadas, que
carecem de dados de paises carentes e, consequentemente, mais necessitarios ainda
da pauta sustentavel.

Essa postura é séria, porque além de comprometer a efetivagcdo da pauta
sustentavel, descredibiliza a sustentabilidade mais uma vez. A ponto que paises se
comprometem a adotar a pauta, mas na hora de executa-la, ndo se atende as
expectativas presentes da Agenda, seus ODS e metas. E preciso coragem para uma
reforma de pensamento, de modo a nao enfraquecer a causa.

Para se caminhar em vias “ecorreformadoras” impfe-se inUmeras reformas,
dentre elas, a reforma do conhecimento, pois se faz ciéncia e estudo sob a influéncia

de um pensamento disjuntivo (segregador) e redutor (simplificador), que empobrece

301 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a histéria da desigualdade: Da Idade da Pedra ao século XXI.
Traducgdo por: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz, 2017, p. 16.
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a complexidade de uma situacdo.’%? Assim, para que as poténcias mundiais
continuem galgando no paradigma da Agenda 2030, deve-se ndo sO conceber que
esta tudo interligado, mas raciocinar, investigar, cientificar de forma complexa e,
portanto, interligada. As analises dos cenarios das cidades ndo podem se bastar de
indicadores quantitativos, é preciso ir a fundo, no minimo requer-se uma analise
estatistica quantitativa e qualitativa, com dinamismo e considerando cada
peculiaridade.

E isso que a Agenda 2030 espera quando invoca o principio da soberania
estatal para que cada Nacado desenvolva as suas metas e indicadores com olhar
atencioso a realidade brasileira e de cidades e regifes culturais, geograficas e com
problemas sociais e econdmicos distintos. A generalizacdo, a amplitude sem a andlise
das partes € um atentado a diversidade que habita o solo brasileiro.

A terceira hipotese validada resulta-se como desafio atrelado diretamente a
segunda hipotese, esta clara a necessidade de superacdo paradigmatica cartesiana
e linear dos governantes e lideres estatais para acompanhar a Agenda 2030 e
promover uma cidade que se desenvolva de forma sustentavel. Pessoas que
entendam a cidade como um organismo Vvivo e auto-eco-organizador, repleta de
ordem e desordens, e que generalizar ou reduzir em nameros e estimativas, sem ter
uma analise mais em loco e considerando a multidimensionalidade da pauta, é
arriscado e compromete a sua efetividade.

José Carlos Barbieri explica que ao longo da histéria Estatal, os planos de
desenvolvimento realizados em diversos paises atribuiam ao Estado e seus agentes
um papel protagonista. No Brasil, os planos de desenvolvimento nacionais eram
planos estatais, que resumiam suas prescricbes ao amplo direcionamento das
atividades econdmicas. Essa vinculacdo entre desenvolvimento e acdo estatal
contaminou [e contamina] o conceito de desenvolvimento sustentavel nos ambientes
mais afinados com o ideario neoliberal, como o empresarial. Assim, para conseguir
ressaltar o protagonismo sustentavel e a credibilidade dela; bem como, evitar a

confusédo simploria de significar o desenvolvimento com 0 crescimento econémico

302 MORIN, Edgar. A via: para o futuro da humanidade; traducéo de Edgard de Assis Carvalho; Marisa
Perassi Bosco. 22edi¢é@o. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 104.
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utilitario, a palavra “desenvolvimento” foi sendo suprimida e a expressao
“desenvolvimento sustentavel” substituida por “sustentabilidade”.303

Juarez Freitas ressalta que “inquestionavelmente, o crescimento econémico e
o desenvolvimento ndo séo sinbnimos. (...) a sustentabilidade precisa ser entendida
como processo continuo, aberto, includente e integrativo de, pelo menos, cinco
dimensbées do desenvolvimento.”.%* Dito isso, é de grande risco resumir o
desenvolvimento ao crescimento e segregé-lo da compreensdo complexa da
sustentabilidade, e sua esséncia multidimensional.

O Estado e a ciéncia precisa superar a epistemologia da ciéncia classica, como
ja visto no capitulo anterior, ao passo que a ciéncia classica isola o sujeito do objeto
e do seu contexto, a ciéncia ecoldgica — que representa um novo tipo de ciéncia —, de
forma geral possibilita a comunica¢@o necessaria entre a natureza e a cultura, vez que
concebe a sua constituicdo apenas sobre essa conjuncdo, enquanto as ciéncias
classicas se constituem sobre disjun¢édo, muitas vezes segregando vida/natureza de
antropossociologia/cultura.30®

Essa superacdo se da pela tomada de consciéncia ecoldgica que nao se
satisfaz com a consciéncia da degradacdo da natureza; trata-se da tomada de
consciéncia da ciéncia ecolOgica sobre a relacdo da espécie humana com a natureza
viva, de modo que ascende para a ideia de que a sociedade é vitalmente dependente
da eco-organizacao natural, cuja qual esta profundamente comprometida, trabalhada
e degradada em decorréncia da ciéncia cartesiana que buscou separa-las.3°6

N&o bastasse a necesséaria superacdo paradigmatica para implementar a
Agenda 2030, encara-se o desafio e a resisténcia negacionista dos governantes e
lideres a ciéncia, muitas vezes por argumentos, literalmente terraplanistas, em que
buscam negar evidéncias Obvias e irrefutaveis da ciéncia, dentre elas a inexisténcia
do aquecimento global por razées antrépicas, ou por aguardar uma exatidao cientifica
de 100% de confirmagdo, que fere totalmente a ardua conquista constru¢cdo do

Principio da Precau¢do®’ na Ri092.

303 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Educacao
Ambiental). Petrépolis: Vozes, 2020, e-book Kindle, posicdo 4029-4035.

304 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
340.

305 MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 52 edi¢éo. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 110.

306 MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 52 edi¢éo. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 111.

307 vale lembrar o conceito do Principio da Precaucdo (n. 15) na Declaragdo Rio: “Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
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Paul Gilding transporta a ideia de que o ceticismo € interessante até certo
ponto, em que as pessoas questionam opinides dominantes e buscam investigar se a
ciéncia esta sob manipulacdo de outros interesses. No entanto, se esse ceticismo
passa a rebater trabalhos cientificos sem sequer investiga-los a fundo, apresentar
teses sob o ponto de vista de servir a outros interesses, trata-se apenas de grupos
negacionistas. Acrescenta ainda uma analogia de que se um meédico chega ao
paciente e diz que tem cerca de 25 a 50% de chances de sofrer uma crise fatal nos
proximos 5 anos, é salutar e de bom-senso que o paciente olhe para aquilo e aceite a
prescricdo médica para lutar pela vida, néo fica esperando uma comprovacéao 100%
exata de que ele ird morrer.2% Infelizmente, ndo se tem a mesma fé cientifica na crise
planetaria.

O resultado dessa descrenca cientifica se d4 em NDCs pouco ambiciosas,
pouca governanca e iniciativa, seguido de posicionamento representativo a nivel
publico e privado que tem receios em frear o crescimento econémico para uma
perspectiva que respeite o meio ambiente. Ndo menos ruim, essa postura enfraquece
o significado da sustentabilidade que € tida por muitos autores, como uma forma de
se embelezar e romantizar o capitalismo, pois € justamente o que aparenta quando
se compromete e ratifica compromissos sustentaveis e na hora de executa-los néo
possui a mesma forca da palavra.

A quarta hipétese validada encontra-se nas diferencas culturais em um pais
como o Brasil, em que se tem, em sua origem, milhares de povos nativos que o
habitavam e passou a ser colonizada por portugueses, posteriormente por povos
africanos, outros paises europeus em uma segunda fase da colonia, com forte
predominancia alema e italiana, seguida dos asiaticos, com predominancia japonesa,
seguida da chinesa.

Segundo Edgar Morin, na obra “O Método 5: a humanidade da humanidade”,
as culturas sédo essencialmente diferentes e as técnicas podem até migrar de uma
cultura a outra. As funcbes que se exercem na sociedade, em diversas culturas, séo
estruturadas em castas e classes e acaba determinando particularidades no sistema

social, tal qual o rico e o pobre, dominantes e dominados, privilegiados e proletérios,

como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental.” Fonte: NACOES UNIDAS. Declaraco do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: <https://bit.ly/3e94j9A>. Acesso em: 25 mar. 2016.

308 GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar com o consumo e criar um
novo mundo. Tradugdo de Renato Aguiar. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Apicuri, 2014, p. 50.
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ao passo de divergirem e se sentirem alheios e estranhos, como se nem fossem da
mesma espécie.3%

A quinta hipétese validada estd na prépria problemética aqui trazida na meta
11.3., que busca aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, mas ao mesmo
tempo, lidar com o aumento populacional e, consequentemente, a ocupacao de ainda
mais areas e as consequéncias socioambientais e econdmicas disso.

Paul Gilding traz a perspectiva equacionada do impacto ambiental (I),
elaborada por Paul Ehrilich em 1971, que considera a pauta do controle de expanséo
populacional: “I = Px A x T 310 provocando a reflexdo de que ainda que reduzisse ou
estagnasse o crescimento populacional (P), de nada adiantaria se ndo freasse o ritmo
de producdo e consumo (T) e, obviamente, a atividade do crescimento econémico
(A)_311

Segundo o historiador Walter Schedel, com base nos bens declarados e que
nao se encontram escondidos em paraisos fiscais, apenas 1% das familias mundiais
possuem metade do patrimonio liquido privado global. 12 Esse dado ainda que retrate
a 0 acumulo de capital de familias, como produto do crescimento econémico,
evidencia que a questdo é mais complexa e muito mais séria do que controle social
como Unica forma de se alcancar a sustentabilidade a nivel de cidade sustentavel e
inclusiva.

Ademais, olhar para a inclusdo da populacdo, segundo Morin, trata-se do
principio do amor3!3, requer entender muitas questdes que ndo pairam apenas em

trazer uma economia que tenha um teto ecoldgico e um piso social de bem-estar

309 MORIN, Edgar. O Método 5: a humanidade da humanidade. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 57.

310 “” significa o impacto ambiental da atividade humana como produto do determinado tamanho
populacional, que por sua vez é representado por “P”, multiplicado pela riqueza ou nivel de renda por
pessoa “A”, vezes a intensidade tecnolégica da produgéo econdmica ou impacto associado a cada valor
monetario que se gasta “T”. Fonte: GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climatica vai acabar
com o consumo e criar um novo mundo. Traducéo de Renato Aguiar. 12 edi¢&o. Rio de Janeiro: Apicuri,
2014, p. 69.

811 EHRLICH, Paul R., HOLDREN, John P. Impact of Population Growth. Science n. 171, n. 3977,
ano 1971, 1212-1217 Apud GILDING, Paul. A grande ruptura: como a crise climética vai acabar com
0 consumo e criar um novo mundo. Tradugdo de Renato Aguiar. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Apicuri,
2014, p. 69.

312 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a histéria da desigualdade: Da Idade da Pedra ao século XXI.
Traducgéo por: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz, 2017, p. 13.

313 Na obra O Método 5, Edgar Morin desenvolve o equilibrio da relagdo do individuo com o outro, com
base nos principios da exclusdo com a inclusdo, em que paradoxalmente aquele coloca o individuo no
centro do mundo (prioridade, individualidade) e esse permite situar-se com o outro (amor, solidariedade
e empatia). Fonte: MORIN, Edgar. O Método 5: a humanidade da humanidade. 52 edigdo. Porto Alegre:
Sulina. 2012, p. 78.
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(teoria da economia donut). E preciso ir além disso e entender a complexa trindade:
individuo — espécie — sociedade, e como aplicar entdo mais que numeros, é ter mais
cooperatividade, governanca e solidariedade - valores esses basilares a
sustentabilidade.34

A busca pelo equilibrio sustentavel deve acontecer constantemente na cidade.
N&o héa estrutura que seja fixa e implantada nos municipios que ndo deva se adequar
a evolucdo dindmica e impulsora de toda a miscigenacao cultural, as necessidades
sociais e ambientais, das quais ja se tem conhecimento, como as que assolam a todos
de forma repentina, como uma emergéncia ambiental, pandémica que impliquem
sistemicamente a logistica urbana.

Dito isso, denota-se que o carater sistémico, vivo e auto-eco-organizador da
sociedade, cultura e cidades implicam um olhar além de métricas generalizadas ou
segmentadas que nao contemplem a riqueza das partes em um todo. Uma Agenda
sistémica pede um estudo, governanca e politica sistémicas. “A sustentabilidade

requer ousadia critica na implementacédo da Agenda proposta™?®.

3.3 CIDADE: UMA COMPLEXIDADE PRESENTE E FUTURA

As cidades existem ha milhares de anos e suas conjecturas diversas e
desiguais também. Segundo Henri Lefevbre, existem antes da industrializacdo no
periodo moderno, assim como as cidades orientais, arcaicas, medievais. Cada qual
com suas fases e sistemas politicos e mercantis. De forma geral, as cidades tiveram
seu periodo de centralizacdo da vida social e politica onde se acumulam riquezas,
conhecimentos, técnicas e as obras.316

Dentre as modalidades de cidade, Edgar Morin comenta a cidade-estado
democrética de cidaddos de Atenas, século V a.C., que ao seu ver se destaca como
precedente extraordinario e historico a época, e que mais tarde, ao longo da
modernidade, metabolicamente renasce e possui determinantes contribuices, das

quais, a instauracdo da democracia no complexo de tripartido de poderes, que da voz

314 MORIN, Edgar. O Método 5: a humanidade da humanidade. 5% edi¢cao. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 51.

315 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4% edi¢cdo. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
346.

316 | EFEVBRE, Henri. O direito a cidade. Traducao: Rubens Eduardo Frias. 5% edicdo. Sdo Paulo:
Centauro, 2011, p. 11-12.
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aos cidaddos, homens livres3!’, responsaveis pela cidade e eleitos pelos seus
representantes que debatem em praca publica.3'®

Walter Scheidel conta que por ter o sistema democrético, a Atenas classica
impunha consideravel tributo de renda a elite rica, conhecida como classe litargica,
em prol do nivelamento e evitando a acumulagéo de riqueza na elite, pois esta arcaria
com maior énus financeiro. Segundo o historiador é importante destacar esse periodo,
porque Atenas viveu um rapido crescimento econdmico e independente do seu setor
agricola, podendo-se afirmar seu sistema tributario funcionava como freio da
desigualdade em um ambiente que, afora isso, conduzia-se as disparidades
crescentes, tais quais se vé atualmente.3%®

Assim, partindo de uma andlise complexa, o presente subcapitulo busca
brevemente expor a importancia da democracia nas cidades, diante do processo de
urbanizacdo e industrializacdo, em prol da garantia de direitos constitucionalmente
fundamentados, tal qual a propria democracia. Seguindo-se, em um segundo
momento, com os reflexos de uma cidade urbana na diversidade brasileira, de modo
a trazer substratos basicos para o inicio do proximo subcapitulo, que finalizara o

estudo propondo saidas vitais a diversidade na cidade.

3.3.1 A Festa da urbanizacéo e industrializacao é global e democratica?

O antropdlogo Ruben Oliven apresenta uma convergéncia tedrica do conceito
de cidade “como uma variavel dependente” entre os autores que, ressalvadas as
diferencas, encaram a cidade como uma variavel dependente de um complexo
entrelacamento de fatores econémicos, politicos, militares, religiosos etc., tornando-
se a cidade uma objetificacdo dessas forcas.320

N&o obstante, Oliven destaca a perspectiva de Max Weber e Karl Marx, a
respeito da cidade. De modo que Weber, em sucintas palavras, vé a cidade como

série de circunstancias e condi¢cdes para a existéncia do desenvolvimento dela,

317 Literalmente homens livres, excluindo escravos, mulheres.

318 MORIN, Edgar. O Método 5: a humanidade da humanidade. 5% edi¢cao. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 176-185.

319 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a histéria da desigualdade: Da Idade da Pedra ao século XXI.
Traducéo por: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz, 2017, p. 291-292.

320 OLIVEN, R. G. Urbanizacdo e mudanca social no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein, 2010,
p. 13.
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concedendo a cidade alto grau de autonomia.®?! Para Marx, resumidamente, significa
o desenvolvimento de um novo padréo de exploracdo, ndo mais por sistemas feudais,
mas por classes sociais.3??

Iniciou-se o presente subcapitulo referenciando ao modelo cidade-estado e ao
sistema democrético de Atenas V a.C., por fazer jus a raiz histérica de um modelo e
sistema que retorna a Idade Moderna e € palco de dois processos importantissimos
ao presente estudo: a urbanizacao e a industrializacao.

Esses dois processos ocorridos nas cidades da ldade Moderna estéo ligados
aos gatilhos que levaram a ascensao da pauta sustentavel trabalhada ao longo do
estudo, bem como, influenciam na cidade, sociedade e individuos de uma forma e
propor¢cao nunca vista. Para garantir que as pessoas tenham representatividade e
possam resguardar seus direitos, diante desses fendmenos, é necesséaria a

democracia.

A democracia baseia-se, a0 mesmo tempo, no consenso dos cidadaos que
aceitam a regra do jogo e no conflito de interesses e de ideias; a regra do jogo
sanciona o confronto de ideias pela elei¢cdo e nédo pelo recurso a violéncia. A
democracia constitui a unido da unido e da desunido; alimenta-se
endemicamente de conflitos que Ihe dao vitalidade. Vive de pluralidade,
inclusive na clpula do Estado (divisdo de poderes, executivo, legislativo,

judiciario) e deve conservar essa pluralidade para se conservar.323

Ao apresentar a democracia, ela tem uma certa complexidade o que, de
comeco parece uma estrutura forte, mas em verdade, € delicada e totalmente
dependente dos seus cidadaos. Edgar Morin, em “O Método 6: ética”, traz a
democracia uma perspectiva sistémica de dois circuitos recursivos, sendo o primeiro
gue 0s governantes e os cidadaos dependem uns dos outros, e o segundo, (parece
ser o mais delicado, na conjectura brasileira) que a democracia produz os cidadaos e

vice-versa.®?* Ao passo que se um se torna subprodutivo e oprimido, é de se imaginar

821 WEBER, Max. Conceito e Categorias de Cidades. In: VELHO, Otavio Guilherme. O fenémeno
Urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 88 Apud OLIVEN, R. G. Urbanizacdo e mudancga social no
Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein, 2010, p. 13.

322 MARX, Karl. O capital: Critica da Economia Politica. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, volume
1, 1975., p. 404. Apud OLIVEN, R. G. Urbanizacdo e mudanca social no Brasil. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein, 2010, p. 13.

323 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 195.

824 MORIN, Edgar. O método 6: ética. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina, 2017, p. 150.
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a ameaca a democracia, tanto quanto se imagina a diversidade de cidaddos que
cabem nesse cenario.

Antagonicamente, Rousseau posiciona-se descrente a eficiéncia da
democracia, em raz&o da sua natureza e como se exerce: “ndo ha governo tao sujeito
as guerras civis e as agitacdes internas quanto o democratico ou popular, porque nao
tem nenhum outro que tenda de maneira tdo forte e continua a mudar de forma, nem
que exija mais vigilancia e coragem para ser mantido na sua”.3?®

Ora, 0 que o fildsofo trouxe ndo é tdo antagdnico se analisado pela perspectiva
complexa de Morin, que a defende, mas também acredita na sua fragilidade e sujeicédo
a golpes, ao passo de afirmar: “A democracia é constituicao fragil; a exasperacao dos
conflitos pode romper a instituicdo democratica por meio de putschs326, insurreicdes
ou golpes de Estado”.3?’

Ao longo da histéria da Republica Federativa brasileira, a democracia de fato
foi atentada com golpes e ditaduras. Segundo Eduardo Bueno, a democracia antes
mesmo de nascer, foi ameacada pelos posicionamentos monarquistas
representativos, como o do progressista José Bonifacio que, como ja visto no comecgo
do estudo, defendia direitos indigenas, abolicionistas, era a favor do pais assalariado
e em prol do trabalho e era aliado a Coroa Portuguesa.3?®

Seguiu-se ao longo do século XX com conflituosas e marcantes presidéncias
no pais, com a constante busca de uma democracia liberal por Getulio Vargas, depois
a instituicdo da prépria pelo Juscelino Kubitschek. Janio Quadros entra no poder e é
marcado com grande censura ao entretenimento midiatico, seguido de sua renuncia
em sete meses, assumida pela nomeacéo do primeiro-ministro Tancredo Neves (na
auséncia do vice-presidente Joao Goulart). Tancredo Neves renunciou antes de fazer
um ano. Assumindo enfim, Goulart, que sempre foi visto como lider de uma republica
sindicalista e passou a sofrer perseguicao militar e entdo iniciava-se o golpe militar de

1964, que viria a dar cabo da democracia.3?°

825 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM
Editores, 2011, p. 67.

326 Do alemao, “golpe”.

327 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edigdo. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 195.

328 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histdria: cinco séculos de um pais em construgdo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, p. 441

329 BUENO, Eduardo. Brasil: uma historia: cinco séculos de um pais em construgdo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, p. 653.
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Os direitos que Goulart buscavam e soaram de forma tdo ameacadora foram
transmitidos durante a TV Brasil e buscavam, segundo Eduardo Bueno: reforma
agraria no campo, iméveis desapropriados na cidade, empresas estrangeiras
nacionalizadas, reformas bancarias em andamento, ligas camponesas no sertdo, voto
para os analfabetos e elegibilidade para os sargentos.33°

As pessoas analfabetas possuiam em sua grande parcela os pretos — que
seguiram largados a sorte desde a Lei Aurea —, indigenas e pobres que ndo poderiam
votar. Segundo dados do IBGE, a taxa de analfabetismo no inicio do século XX,
representava 65% da populacdo acima dos 15 anos, e continuou representando a
maioria da populacéo até a década de sessenta.33!

Goulart representava os interesses ndo de uma democracia liberal — que seus
antecessores orgulhosamente exaltavam —, mas de uma democracia (que € a voz do
povo), mas que ainda ndo tinha voz. A democracia liberal elegeu Janio Quadros em
1961 com 10% da populacao brasileira (6 milhdes de votos). Durante a ditadura militar,
cinco presidentes foram indiretamente eleitos e isso s6 muda a partir da eleicao
(indireta) de José Sarney e o movimento “Diretas ja!”, que resultou em uma emenda
constitucional n°® 16, publicada em maio de 1965, na Constituicdo da Republica de
1964.3%

A ditadura durou duas décadas, percorrendo-se por cinco mandatos militares e
com 16 atos institucionais (Al) — mecanismos legais que se sobrepunham a
constituicdo e muitos deles ndo s6 feriram a democracia, como feriram direitos
fundamentais e garantidos pela Constituicdo da Republica de 1988. Os atos
cometidos por militares durante a ditadura foram tao violadores a vida que o altimo
presidente militar da ditadura, o Jodo Figueiredo, em 1979 promulgou a Lei da Anistia
em beneficio aos militares.333

Ndo é a toa que a Constituicdo da Republica traz em seu preambulo a

instituicdo do Estado Democrético, seguindo-se dos seus fundamentos dispostos ao

330 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria: cinco séculos de um pais em construg¢éo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, p. 653.

331 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Tabela: Populacéo residente,
por sexo e situagdo do domicilio, populacao residente de 10 anos ou mais de idade, total, alfabetizada
e taxa de alfabetizagdo, segundo os Municipios. In: Censo demografico 2000: resultados do universo.
Disponivel em: < https://bit.ly/33tOdRI >. Acesso em: 01 abr. 2021.

332 SENADO FEDERAL. Por 100 anos, analfabeto foi proibido de votar no Brasil. In: Senado
noticias. Disponivel em: <https://bit.ly/2R9AmgL>. Acesso em: 30 mar. 2021.

333 ARAUJO, Maria P.; SILVA, Izabel P. SANTOS, Desirre dos. Ditadura militar e democracia no
Brasil: historia, imagem e testemunho. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Ponteio, 2013.
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longo dos incisos do seu art. 1°: “| - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e V - o
pluralismo politico.” Ainda, acrescenta a esséncia da democracia no seu paragrafo
anico: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”34

A Constituicdo de 1988 ainda garante que a democracia, atribuida ao ente
Estatal, seja defendida, a ponto de qualquer atentado a sua estrutura, tratar-se de
crime inafiancavel e imprescritivel, de acordo com o inciso XLIV, do art. 5°. Nao
obstante, recai-se sobre os partidos politicos (art. 17) e todas as unidades federativas
a obrigacao de zelar por ela (art. 23), ao passo de que se necessario for, a Unido e o
Conselho de Defesa Nacional intervira em prol da sua garantia (art. 34, inciso VII,
alinea ‘a’ e art. 91).

Volta-se ao exemplo de Atenas V a.C. para relatar importante observacéao feita
pelo historiador Walter Scheidel. A democracia de Atenas muito se identificou ao longo
do século XX em muitos paises do ocidente, assim como no Brasil pelos seus
presidentes: acreditar que a democracia formal é autbnoma suficiente e subestimar a
sua capacidade bélica. Para Atenas garantir a sua democracia, usou da forca militar
e da guerra, tanto para cobrar tributos (ainda que dos mais ricos), quanto para se
afirmar no poder perante outros governos.33® O Brasil, milénios depois, usou da busca
pela democracia como promessa inclusive durante a ditadura militar, eternizadas nas
palavras do presidente general Geisel “fazer desse pais uma democracia”, conforme

relata Bueno336,

A industrializagdo néo resultou em distribuicdo de renda e bem-estar para a
populacdo. Sem distribuicdo de renda, a industrializacdo e o aumento da
producgéo tornaram-se expressdes da modernizacdo conservadora, que, em
nome da manutenc¢do da desigualdade e da concentragdo de renda, exigiram
a supresséo da democracia, da cidadania e a ocultagdo dos conflitos sociais,
inclusive os de natureza racial. E, como ja dissemos antes, a ideologia da
democracia racial teve papel fundamental no processo de modernizacéo
conservadora.3®’

334 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido: segédo 1,
Brasilia, DF, ano 126, n. 191-A, out. 1988.

335 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a histéria da desigualdade: Da Idade da Pedra ao século XXI.
Tradugéo por: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz, 2017, p. 523.

33 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histdria: cinco séculos de um pais em construgdo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, p. 707.

337 ALMEIDA, Silvio; Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 129. (Feminismos
Plurais / coordenacéo de Djamila Ribeiro)
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N&o obstante o recorte liberal da democracia, em paralelo emergia-se a
ideologia da democracia racial, em virtude da industrializagéo que, para a ampliacao
do mercado de trabalho urbano, contou com grande nimero de trabalhadores pretos
a servico das classes operarias e populares urbanas.®3® Nesse sentido, Silvio de
Almeida relata que a “desigualdade racial — que se reflete no plano econémico — é
transformada em diversidade cultural e, portanto, tornada parte da paisagem
nacional.”3°

A ideologia e o discurso da democracia racial que serve até os dias atuais como
um elemento de identidade nacional, que simboliza — mas na verdade, contamina — a
diversidade, foi conveniente a adaptacao urbana brasileira ao capitalismo industrial
ocorrido a partir da década de 1930. O racismo estruturado nas sociedades de
qualquer Estado capitalista atua como um fator determinante e organizador das
relacbes politicas e econdmicas, podendo ocorrer de forma interna (populagcéo
brasileira) ou externa (estrangeiros), ao ponto que o Brasil, assim como a Africa do
Sul e Estados Unidos “sao o que sao apesar do racismo, mas sdo 0 que sdo gracas
ao racismo”, afirma Almeida.34°

A democracia formal sozinha ndo da conta de vencer desigualdades, afirma
Scheidel.?*! Precisa de representatividade, de politica publica e a¢bes que a
materializem. Sozinha sem amparo inteligente, ela pode muito mais ferir quem a faz
(cidad&os) e se autodestruir. E necessaria uma organizacao interdependente entre a
ordem e a desordem, diga-se de maneira complexa.

Nesse sentido, Morin elucida que o Estado-nacéo, ao longo da historia, foi
muitas vezes emancipador, quanto opressor, vez que a sua légica e a do mercado
tendem a dominar/explorar os direitos dos cidadaos. O futuro democratico € sempre

incerto, o que se é certo atualmente é operar uma complementaridade fecunda entre

338 NAVES, Marcio Bilharinho. A questao do Direito em Marx. Sdo Paulo: Outras expressoes, Dobra,
2014.

339 ALMEIDA, Silvio; Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019, p. 72. (Feminismos
Plurais / coordenacéo de Djamila Ribeiro)

340 ALMEIDA, Silvio; Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 122. (Feminismos
Plurais / coordenacéo de Djamila Ribeiro)

341 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a histéria da desigualdade: Da Idade da Pedra ao século XXI.
Traducgdo por: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz, 2017, p. 292.
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a legalidade protetora/emancipadora do Estado e as liberdades do tecido auto-
organizador espontaneo que lhe escapam.34?

E importante considerar outros aspectos que envolvem a cidade e o seu
processo de urbanizagdo e industrializacdo. Portanto, a titulo de cidade, Lefevbre a
coloca como uma obra, atribuindo-a o status de valor de uso e tem como seu produto,
a troca. Assim, a cidade tem como seu valor de uso principal a “Festa” que se da nas
ruas, pracas, edificios e monumentos. Ao colocar a palavra Festa, o autor explica que
se refere ao “que consome improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do
prazer e do prestigio, enormes riguezas em objetos e em dinheiro”.343

Interessa ressaltar que o valor de uso no Brasil marcou muito a sua entrada no
século XX, estruturado na construcao da avenida Central no Rio de Janeiro, assim
como outras acdes saneadoras e urbanizadora da €época, em que remodelou o porto,
a construcdo da avenida Beira-Mar, e o combate a febre amarela, variola e peste
bubdnica. Toda a empreitada gerou protestos e polémicas, mas que foram esfriados
e bem recebidos com a inauguracdo da avenida Central, em 15 de novembro de
1905.344

O bulevar [avenida Central] possuia imenso significa metaférico; era uma
vitrine da civilizagdo; era o simbolo quase miraculoso da eficiéncia, salde e
beleza do pais; era a materializacdo da pujanca trazida pelo café. Era o fim
da letargia tropical. Mais do que uma rua, era uma proclamacdo. Embora
refinada e fascinante, a nova avenida recendia a nostalgia parisiense. (...).
Mas seus cafés e lojas finas, os almofadinhas que flanavam por suas
calcadas e os automdveis que logo comecariam a circular por seu leito
concederam ao pais uma ilusdo de progresso, riqueza e modernidade. Ao
caos urbano seguiu-se o fausto burgués e o fetichismo consumista. E
Rodrigues Alves — [sic] ex-monarquista e republicano de ultima hora —
passaria a histéria como o mais eficiente presidente da Republica Velha. Era

0 homem que “civilizara” o pais.345

Nota-se que as mudancas a titulo de saude, bem-estar, estética e economia
nao foram, de primeiro momento, bem recebidas pelos brasileiros. Isso muda quando

se ressalta o valor de uso da avenida Central que traz ao brasileiro uma conexao com

342 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edi¢éo. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 196.

343 | EFEVBRE, Henri. O direito a cidade. Traducao: Rubens Eduardo Frias. 5% edicdo. Sao Paulo:
Centauro, 2011, p. 12.

344 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histdria: cinco séculos de um pais em construgdo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, posicdo 5267.

345 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histdria: cinco séculos de um pais em construgdo. Rio de Janeiro:
Leya, 2012, livro Kindle, posicao 5273-5280.
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o primeiro mundo. O valor de uso e o produto (troca), como visto no trecho acima que
retrata o cerne brasileiro da questdo, sdo mais evidentes ainda no processo de
urbanizacdo. Em verdade, sdo complexificados pela dialética exercida pela
urbanizacéo e industrializagao.

Assim, Henri Lefevbre apoia a tese de que a cidade e a realidade urbana
dependem do valor de uso, assim como o valor de troca (produto) e a generalizacéo
da mercadoria trazida pela industrializagéo, tendem a destruir ou subordinar a si toda
a cidade e a realidade urbana, a partir das instituicées desses reflgios do valor de
uso, que os faz predominar e se revalorizarem. Nao obstante, a industrializacao
guebra barreiras ao passo de ndo se ver mais a industrializacdo somente como
empresas, mas como cifras globais de uma producdo que interconecta 0 mundo em
vasta globalizac&o36.

Segundo hipétese formulada por Pereira de Queiroz, a difusdo do modo de vida
burgués se deu antes do processo de industrializacédo, provavelmente por influéncias
dos 13 anos de monarquia que o pais viveu com a chegada da Coroa ao Rio de
Janeiro. Desde entdo, relatos de viajantes europeus comumente definiam que o
grande desejo dos brasileiros é dar-lhes ares europeus, a partir de um intercambio
entre continentes.3*’ No entanto, ressalva Ruben Oliven que a andlise dos visitantes
europeus é feita com base na convivéncia social que viajantes europeus habituavam-
se ter ao chegar no Brasil, 0 que provavelmente se concentrava na classe alta
carioca.34®

No Brasil, além do Rio de Janeiro, esse fendmeno se deu um pouco antes
também em S&o Paulo, com a inauguracao da avenida Paulista, em 1892. Segundo
Bueno, enquanto a avenida Central simbolizava uma “ode urbana ao lucro privado”, a
Paulista simbolizava “pujanca publica, que funcionava aos barfes de café um recanto
a sua altura: ‘redutos de convivio quase exclusivo com gente de seu proprio nivel” e
amplos lotes de cinco mil metros quadrados, o que mais tardia na avenida

Higienopolis. O historiador atribui a avenida Paulista a permanéncia de tais simbolos

346 | EFEVBRE, Henri. O direito a cidade. Traducdo: Rubens Eduardo Frias. 52 edicdo. Sdo Paulo:
Centauro, 2011, p. 14-16.
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Apud OLIVEN, R. G. Urbanizacdo e mudanca social no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein,
2010, p. 71-73.
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do exclusivismo das elites brasileiras e o retrato do processo socioecondémico que
move a nacgdo.3*°

Evidentemente, o tecido urbano recai sobre a cidade e altera as relacdes das
partes para com ela, de modo que constréi uma rede de malhas desiguais, e provocam
migracdes que, acabam parando em zonas periféricas, bairros abandonados apés
nova estruturacdo. Pode-se definir o tecido urbano a partir do conceito de
ecossistema: “unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias cidades,
antigas ou recentes. (...) o interesse do ‘tecido urbano’ nao se limita a sua morfologia.
Ele é o suporte de um ‘modo de viver mais ou menos intenso ou degradado: a
sociedade urbana.”3*°

Percebe-se que a industrializacdo € um fenébmeno tdo organico quanto a
propria urbanizacdo. Ela se instala e depende de recursos naturais e de pessoas que
a habitem, atuem com sua mao-de-obra e desenvolvam as matérias-primas para um
fim especifico.3>! Muito se assemelha, portanto, a complexidade do processo de
urbanizagdo, como também pode um interferir no outro.

Segundo Lefevbre, ambas sdo um “duplo processo” ou ainda, um processo de
dois aspectos: industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento,
producdo econémica e vida social. Tais aspectos séo inseparaveis, tém unidade, e,
no entanto, o processo € conflitante, a ponto de existir na histéria evidéncias de
violentos chogues entre a realidade urbana e a realidade industrial.®>? Evidentemente,
0 que o autor classifica, trata-se da relagéo sistémica e complexa Unitas Multiplex e a
forte presenca do antagonismo, que também aparece como a desordem ou
neguentropia (termodinamica)3°s.

Pode-se observar, a titulo de exemplo, a formacdo do modo de producao
urbano-industrial e capitalista no Brasil ser ligado ao enfraquecimento da economia
colonial e ao surgimento de uma economia de mercado, em razdo do declinio da

mineragao e a transicao para a cafeicultura na regiao centro-sul, o uso de méo-de-
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obra trabalho livre de imigrantes e o crescimento das cidades em razdo da exportacao
de café. A regido sudeste, sob o recorte Sdo Paulo — Rio de Janeiro evidencia
fortemente isso.35

No Brasil, assim como nos demais paises da américa latina, o capitalismo se
desenvolveu sobre uma industrializacdo diferente dos paises adiantados, nunca
ocorrendo a segregacdo entre o agrario e o industrial. Assim, o duplo processo que
se vé entre o urbanismo e a industrializagéo, em solo brasileiro, apresentou-se como
maior predominancia dos interesses latifundiarios sobre a burguesia industrial.®>®

A dialética de ambos 0s processos nao segregou a cidade do campo, muito
pelo contrario, o urbanismo redesenhou essa relacdo, interconectando-os, tanto
quanto redesenhou os ndcleos das cidades para um produto de consumo, ao passo
que o nucleo da cidade passou a sobreviver como: “lugar de consumo e consumo de
lugar.” No Brasil, como ja visto, 0os centros urbanos retratam o poderio econémico e
politico dessa relacdo, gracas a outra relacdo que se deu entre o agro e a industria
burguesa.3¢

Portanto, a industrializacdo € um sistema aberto assim como a urbanizacéo e
constantemente sofrem processos autorreguladores, a partir da ordem e desordem
gue podem ser de dentro para fora, como o inverso. Assim, a relacao intrassistémica
e intersistémica da industrializacdo e a urbanizacéo, dentro de um sistema maior que
a cidade, composto de outros sistemas abertos sociais, culturais, naturais e
individuais, que passeiam e deixam suas pegadas, bem como, levam um pouco de
cada sistema consigo, compde a cidade urbana.

Acrescenta-se, agora, o fenbmeno da globalizacdo nesse emaranhado de fios
sistémicos que é a competitividade das cidades urbanas imersas no capitalismo. Em
outras palavras, amplificam-se todos esses sistemas a nivel global e inserem-se
infinitos outros sistemas nessa relacdo, inclusive os metassistemas (inexistentes

ainda).
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No decorrer da ultima década do século XX: globalizacao, livre comércio, OMC.
Surge também ambientalistas e movimentos sociais contrarios as novas regras
econbmicas da OMC, trouxeram consequéncias tétricas: desintegracdo social, a
desesperanca na democracia, uma deterioracdo mais rapida e extensa do meio
ambiente, o surgimento e a disseminacdo de novas doencas e uma pobreza e
alienacéo cada vez maiores.3%’

E o cenario atual: ndo se sabe, tem-se uma ideia a partir da ciéncia, que além
de fazer o seu trabalho, precisa convencer negacionistas ou se submeter aos recortes
do interesse exclusivamente econémico. O que se percebe ao logo do processo de
urbanizacao é que a cidade vem sendo moldada e desenvolvida em prol de interesses
econdmicos, em busca de realidades europeias e escondendo a diversidade,
riquezas, bem como sucumbindo todas as vidas que ndo se encaixavam nesses
padrdes.

Da mesma forma, a democracia, que € a voz do povo, foi moldada e convencida
de que precisa representar interesses liberais. Ainda, representava a minoria elitizada
da populacdo. Ora, ela entdo poderia existir, desde que priorizasse 0 crescimento
econdmico em detrimento de direitos essenciais de quem a faz e justifica existir. Com
a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, sob influéncia dos avancgos
globais juridico-legais e em prol de garantir dignidade humana diante da heranca
ditatorial, o Estado passou a fortalecer a identidade do Estado democrético protetor e
emancipador.

Ao cabe o direito a cidade, a Constituicdo garantiu em seus arts. 182 e 183 e,
mais tarde foi publicada a Lei Federal n. 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da
Cidade. Segundo José Carlos Barbieri, os dispositivos legais formalizam direitos a
cidade sustentavel, presente na Agenda 2030. A partir dessa conclusao, Barbieri
fundamenta que o Direito a cidade € o direito a terra urbana, a moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura, ao transporte e servi¢cos publicos, trabalho, lazer, para as
geracOes presentes e futuras, sendo garantida a efetivacédo pela gestdo democratica
da cidade, e representacdes populares de seus cidadaos, orgaos consultivos,

associacées etc. na formulacéo e execucéo de planejamentos urbanos.3%

357 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: Ciéncia para uma vida sustentavel. Sao Paulo: Cultrix, 2002,
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Por outro lado, ainda que a formalidade do direito seja amplamente reconhecida
ela Constituicdo e Estatutos da Cidade, ndo se pode dizer que as diversidades séo
resguardadas no cenério atual. Em que o Estado, muitas vezes coloca-se a servico
da (...) a economia de mercado capitalista que, por sua vez, ndo trazem senéo
homogeneizacédo e massificacao cultural. Com isso, criam-se novos desejos e novas
necessidades apenas artificialmente e, desde que haja lucro envolvido, colocam-se a
servigo das pulsfes de busca de uma vida mais intensa, ludica e poética, a margem
dos direitos que veriam ser resgaurdados.®>°

Todavia, em cenarios atuais o processo de globalizacdo, que é um sistema
aberto maximizador da corrente capitalista e industrial, que interfere sistemicamente
nas culturas sociais e nas feridas brasileiras deixadas pela incessante busca do
crescimento econbmico em detrimento de wuma massificadora populacdo

marginalizada. Nesse sentido, esclarece Milton Santos:

A competitividade, sugerida pela producdo e pelo consumo, é a fonte de
novos totalitarismos, mais facilmente aceitos gragas a confusédo dos espiritos
que se instala. Tem as mesmas origens a producédo, na base mesma da vida
social, de uma violéncia estrutural, facilmente visivel nas formas de agir dos
Estados, das empresas e dos individuos. A perversidade sistémica é um dos
seus corolarios. 360

A globalizacdo atua de forma totalitaria e acelera uma corrida competitiva entre
as cidades, em que o mundo espera padrdes de moda, cultura, producdo e consumo
tdo acelerados quando as regras do seu jogo. Isso interfere desde o posicionamento
politico e econdbmico de um pais, sua cultura, e a subjetividade das pessoas, ao ponto
de que ninguém quer estar alheio ao sentimento ludibriado de identidade que a
globalizacéo gera.

Essa competitividade alimenta o viés egbico mais primitiva de individualismos,
alheios e ausentes de compaixao e, como diria Morin, do principio da inclusdo, que é
o amor3%!, A competitividade ou concorréncia atual elimina toda forma de compaixdo
e se forma por guerra. O que justifica os individualismos nas mais diversas searas,

desde a forma de se fazer economia, desrespeitos e falta de empatia com a dor do
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p. 78
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outro, o desapreco a saude, muitas vezes por parte de quem é obrigada a garantir,
como um bem individual e social inalienavel, entre outras formas perversas que
existem e fazem do pais ainda mais fragmentado e em descaminho a propositos
sustentaveis. 362

Fritjof Capra, em “As conexdes ocultas: Ciéncia para uma vida sustentavel”,
explica que o problema ndo se concentra apenas em ceara regional, € internacional e
sistémico, e assim precisa ser reconhecido na analise, pois vem operando em uma
economia meta-rede global tecnologica e de relacdbes humanas complexas e
desequilibrada, repleta de padrdes aleatorios que desestabilizam empresa, paises ou
regides inteiras, independentemente do seu desempenho econémico real e com uma
variedade de fendmenos emergentes.363

Segundo Ulrich Beck, a globalizacdo ainda que conecte e proporcione uma
falsa ideia de liberdade e conectividade, aprisiona o individuo as realidades que os
escravizam, na ilusdo de que se tornou portador de direitos, mas que em verdade o
isolam dos grupos e das comunidades. Simultaneamente o mundo esta globalizado e
interconectado; é uma individualizacéo interconectada.36

Assim, sob perspectivas interdisciplinares demonstrou-se 0 processo de
urbanizacdo da cidade democratica, com destaque ao Brasil Republica, de modo a
avaliar a complexidade da industrializacdo na conjectura do tecido urbano, diante da
estrutura democratica, a fim de validar a hipétese a respeito das cidades brasileiras,
e como foram urbanizadas, e 0 quanto suportaram e suportam em sua estrutura
democratica, os reflexos da industrializacdo no processo urbano e, recentemente a
globalizacédo frente os direitos fundamentais e garantidores da democracia e da
dignidade humana.

Os reflexos da urbanizag&o ao longo da historia brasileira séo desenvolvidos a
seguir e a nivel de impacto socioambiental que justifica a emergéncia de uma nova
visdo da diversidade, a partir de uma 6tima sistémicas dos individuos e sociedades
que formulam a cultura, bem como a vida que habita nas cidades brasileiras (ou que

deveria habitar, diga-se de passagem), apresentando-se as ameacas a diversidade

362 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 62
edicdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 48.

363 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: Ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2002,
p. 139.

364 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia S.A., 2002, p.
118.
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da vida ao longo do processo descrito acima até a chegada da globalizacdo em

tempos atuais.

3.3.2 Diversidade cultural ndo rima com desigualdade social

Quando se pensa em diversidade, pensa-se em pluralidades, em cores,
culturas. Quando se pensa em diversidade da vida, pensa-se em biodiversidade; em
pluralidade de organismos que fazem parte do Planeta Terra, com causa e raz&o de
estar ali. Remete-se a ideia de equilibrio ecossistémico, em uma harmonia planetaria
e, instantaneamente, remete-se a relacdo ecossistémica e muitas vezes espiritual dos
povos origindrios a respeito do planeta.

Desde as cidades, sociedades, culturas, grupos e nucleos familiares, até seus
individuos, eles criam a identidade com a sociedade. Assim como 0 organismo
humano é formado pela associa¢do das células, as sociedades sdo constituidas de
individuos dotados de sistemas cerebrais e assim se reproduzem, locomovem e
garantem autonomia no seu espaco. O que distingue o organismo do ser humano da
sociedade, ndo séo as classes sociais, hierarquias, mas sim a complexidade de cada
organismo. Assim, a complexidade da sociedade retroage a partir das suas partes
(individuos) e cria-se a cultura.®6®

A luz da Teoria de Gaia, o sistema da Terra se comporta como um sistema
Unico e autorregulador da biodiversidade, que é composto por diversos componentes
fisicos, quimicos, biolégicos e humanos.3%® Em contrapartida, a forma com que as
cidades foram pensadas para receber a biodiversidade esta muito aguém, se nao
totalmente contraria ao sistema complexo planetario.

Maura Pardini Bicudo Veras explica que a cidade é moldada pelo interesse do
capital que modelou o solo urbano. A propriedade privada da terra pesa no custo do
alojamento e os meios de consumo coletivo de infraestrutura urbana, advindos de
recursos naturais, sdo pagos, embora produzidos coletivamente. O Estado, por sua
vez, deixa a classe trabalhadora a disputa por por¢des acessiveis ao poder de compra
e a demanda do mercado. Esse cenario gera uma fratura social, resultante na cidade

legal: que obedece as formalidades legais, exigéncias urbanisticas e acesso a

365 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edi¢éo. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 163

366 | OVELOCK, James. The revenge of Gaia: why the earth is fighting back, and how we can still
save humanity. Traduzido por Ivo Korytowski. 12 edicéo. [edicdo eletrbnica 2020]. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2006, posicédo 81.
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beneficios urbanos; e a cidade real: repleta de loteamentos irregulares, sem
saneamento, precariedades de favela, ocupacdes e moradias de rua.3¢’

Segundo Fritjof Capra, ha uma diferenca crucial entre as redes ecolégicas da
natureza e as redes empresariais criadas pela sociedade humana: no ecossistema,
nenhum ser é excluido da rede, e toda a diversidade de vidas contribuem para a
sustentabilidade do todo. Ja a sociedade humana, em virtude da riqueza e do poder,
exclui grandes segmentos da populagao nas redes globais e se tornam insignificantes
do ponto de vista econdmico, quando ndo séo explorados.368

Morin e Kern, em “Terra-Patria”, esclarecem que a sociedade assim se molda
por causa e razdo de uma noc¢ao de desenvolvimento reduzida, pobre e abstrata que
foca apenas no avanco do progresso econémico. O produto disso é uma nocgéo de
desenvolvimento subdesenvolvida que coloca como mito o bem-estar e a felicidade e
reduz-se ao crescimento econdémico com uma poténcia suficiente para o
desenvolvimento social, moral, psiquico etc., mas que em verdade, ignora-os assim
como ignora as barbaries socioambientais decorrentes dele.3%°

O processo de urbanizagcao que sucumbe a diversidade da vida, n&o se resume
a diversidade sociocultural humana, estendendo-se a natureza. Nas cidades, em sua
modelagem e projecao, a natureza € tida apenas como recurso capitalizado, embora
a relacao sistémica e interdependente entre uma e outra, transcenda e seja inerente
a légica urbana fragmentadora, assim como os reflexos e consequéncias dessa
relacéo.

No Brasil, antes dos recursos naturais passarem a ser capitalizados, era
comum a compra e venda de escravos de paises africanos. Com a abolicdo dessa
postura, teve-se duas consequéncias a nivel socioambiental: a marginalizacdo dos

pretos e a demarcacdo de terras devolutas®”® vendidas aos estrangeiros que

367 VERAS, Maura Pardini Bicudo. Desigualdades urbanas: algum marco conceitual? In: VERAS,
M. P. B. (org.) Desigualdades urbanas, segregacéo, alteridade e tensbes em cidades brasileiras. 12
edicdo. Jundiai: Parco, 2018, livro Kindle, posicao 474.

368 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: Ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2002,
p. 141.

369 MORIN, Edgar. KERN, Anne B. Terra-Patria. Traducéo de Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto
Alegre: Sulina, 2003, p. 40.

370 De acordo com a Lei de 1.850, Terras devolutas sédo aquelas que ndo se acharem aplicadas a algum
uso publico nacional, provincial ou municipal; de dominio particular por qualquer titulo legitimo; nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral Provincial, ndo incursas em com
isso por falta do cumprimento das condi¢des de medicao, confirmacéo e cultura; as que ndo se acharem
dadas por sesmarias, ou outras concessfes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem
revalidadas pela Lei de 1.850; e as que ndo se acharem ocupadas por posse, que apesar de ndo se
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espontaneamente migraram ao Brasil para a aquisicdo de terras, a partir da década
de 1880, na estratégia de Saquarema3"*, do imperador D. Jodo VI. Com isso, a terra
passou a ser objeto de compra e venda e moeda de troca, em outras palavras, tem-
se a terra como mercadoria substitutiva de escravo nas operacdes de crédito para os
fazendeiros. 372,

Os povos nativos da américa-latina foram brutalmente reduzidos, afugentados
e assassinados desde o periodo colonial, durante o periodo moderno em razdo da
aquisicdo das terras e, infelizmente até hoje, diga-se de passagem. Alguns grupos
lutaram, outros mais pacificos fugiam do litoral para o interior do pais. Souza filho, em
“O renascer dos povos indigenas”, traz dados do Instituto Nacional Indigenista do
México, que acusava o total de 24 milh6es de mortes indigenas na américa latina. No
Brasil, fazendo um recorte no povo Tupi-Guarani, que vivia, e vive ainda, entre o Brasil
e alguns paises, concluiu-se que eram 1,5 milhdes de indigenas e nos anos noventa,
concentrava-se em cerca de apenas 20 mil.373

A cultura indigena varia de um povo para outro, e ao assassinar uma pessoa
indigena, assassina-se uma fonte de literatura cultural do seu povo. Segundo Kaka
Wera Jecupé, originalmente a América Latina possui 387 povos indigenas de culturas
diversas e complexas. No entanto, o que se tem em comum é o0 ensinamento e resgate
da memodria cultural via oral da tradicdo que é passada de geracdo a geracdo.3’*

Nesse sentido, Maria Luiza Granziera esclarece que

A perda de um elemento cultural equivale a extingdo de uma espécie. E
irrecuperavel, pois nem sempre esta registrado e, mesmo que tenha sido
objeto de estudo ou documentacéo, a partir do momento em que deixa de ser
reconhecido pela comunidade, ndo ha como recupera-lo.37®

fundarem em titulo legal, forem legitimadas pela Lei de 1.850. Fonte: SILVA, Ligia Osoério. Terras
devolutas e latifundio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da Unicamp, 1996, p. 160.

871 A estratégia de Saquarema propunha a retomada do povoamento no territério nacional, desde os
tempos de D. Jodo VI, 0 necessario branqueamento da populacdo com a vinda dos imigrantes europeus
e a venda de lotes de terras fragmentadas das terras devolutas da Coroa. Fonte: SILVA, Ligia Osério.
Terras devolutas e latifundio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da Unicamp, 1996, p. 127-128.
872 SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifundio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Unicamp, 1996, p. 128 e 137.

373 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito.
Curitiba: Jurud, 2000, p. 34-36.

374 JECUPE, Kaka Wera. A terra dos mil povos: histéria indigena do Brasil contada por um indio. S&o
Paulo: Peirépolis. 2020, p. 37.

375 GRANZIERA, Maria Luiza M. Direto Ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019, livro Kindle,
posicéo 13006.
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Além das consequéncias socioculturais aos imigrantes escravizados, aos
povos tradicionais e ambientais da precificacdo da terra, deve-se lembrar da busca
pelo seu melhoramento (improvement), caracteristica marcante da cultura europeia
gue imigra junto do seu povo, seja de forma espontanea ou regular (financiada) ao
Brasil. A promessa do ser humano em melhorar a natureza casou bem com a
industrializacdo, atendendo as necessidades urbanas modernas brasileiras, como
visto anteriormente.

Mais tarde, a Revolugdo Verde representou a evolucdo da agroindustria,
inserindo insumos quimicamente tratados para substituir o que é natural, com a
promessa mitica de erradicar a fome e reduzir as desigualdades, mas em verdade
resumiu-se e aumentar o crescimento econdmico e potencializar os riscos a saude
humana e bioldgica, conforme demonstrado por Rachel Carson.37

A justificativa de trazer ao estudo o resgate da diversidade, em seu sentido
amplo, mas considerando suas partes interconectadas — natural e cultural — esta na
relacao que as raizes culturais dos povos tradicionais, fazem parte da cultura brasileira
e esta por toda a parte, s € preciso resgata-la, seja por via juridica, por educacao,
por politicas publicas, planos diretores e estatutos da cidade. O importante € beber
dessa fonte intelectual que enxerga a natureza e todos 0s seres vivos como parte viva
da sua sociedade, para comecar a entender o significado da governanca e
cooperacao tao invocados na elaboracdo de uma cidade sustentavel.

Para exemplificar, uma importante contribuicdo advinda dos povos indigenas —
mas que nao se resume a eles, pois vem sendo reconhecida a nivel internacional — é
o “Bem-viver”. Segundo Alberto Acosta, trata-se de uma filosofia de vida em prol de
construir um projeto emancipador que se anexa as lutas, resisténcias e de propostas
de mudanca, deve nutrir-se das experiéncias locais, tornando-se de forma
contributiva, posicdes democraticas e estabelecidas de sociedades sustentaveis.3"’

E interessante a ressalva que Acosta faz de ndo dogmatizar o Bem-viver, ou
fragmenta-lo ao que convém. Refere-se ao Bem-viver de forma complexa, como um

processo de longa busca de alternativas de vida surgidas de grupos tradicionalmente

376 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. De como a natureza foi expulsa da modernidade. In:
Revista Critica de Direito, n. 5, vol. 66, ago./dez. 2015, p. 90.

377 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugdo de:
Tadeu Breda. S&o Paulo: Editora Elefante, 2019, livro kindle, posi¢céo 366.
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marginalizados, excluidos, explorados e até mesmo dizimados.3"®

O Bem Viver é um processo em construgdo e reconstrucdo que encerra
processos histérico-sociais de povos permanentemente marginalizados. Esta
proposta ndo pode ser vista s6 como uma alternativa ao desenvolvimento
economicista. Tampouco é um simples convite a retroceder no tempo e
reencontrar-se com um mundo idilico, inexistente por definicdo. E ndo pode
transformar-se em uma sorte de religi&io com seu catecismo, seus manuais e
seus comissarios politicos. Esta proposta reivindica o passado e o presente
dos povos e nacionalidades indigenas. E, em esséncia, parte de um processo
sustentado no principio de continuidade histérica. (...) Seu ponto de partida
séo as distintas maneiras de ver a vida e sua relagdo com a Pacha Mama.
Aceita como eixo aglutinador a relacionalidade e a complementariedade entre
todos os seres vivos — humanos e ndo humanos. Forja-se nos principios de
interculturalidade. Vive nas praticas econémicas e solidarias. E, por estar
imerso na busca e na construcdo de alternativas pelos setores populares e
marginalizados, tera de se construir sobretudo a partir de baixo e a partir de
dentro, com légicas democraticas de enraizamento comunitario.

Maristella Svampa conta que Equador e Bolivia que incorporaram nha
Constituicdo o Bem Viver. E que no caso do Equador, a Secretaria Nacional de
Planejamento e Desenvolvimento elaborou o “Plano do Bem Viver 2009-2013”, que
propée uma mudanca de modelo de acumulacdo em direcdo ao desenvolvimento
endodgeno, biocéntrico, baseado no aproveitamento da biodiversidade, no
conhecimento e no turismo.3"

Por outro lado, Antoni Aguil6 Bonet, comenta que a ideia de Bem Viver, em que
pese esteja constitucionalizada em carater plurinacional, assim como Plano
mencionado por Svampa, o Bem Viver ndo € visto em praticas constituidas e
participativas aos povos indigenas, comprometendo a eficacia.3&

Leonardo Boff desmistifica que crer que os indigenas sdo quem sdo em
decorréncia de saberes ancestrais sagrados da natureza, desconhecidas da ciéncia
moderna e com uma ancestralidade mistica é fruto do imaginario urbano e uma
“projegao da crise paradigmética social”. Em verdade, eles merecem o seu respeito e
reconhecimento e respeito ndo so pelo seu lado ancestral e eco-césmico, mas pela

singularidade que se distingue do ser humano moderno: sentem e veem a natureza

378 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducdo de:
Tadeu Breda. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2019, livro kindle, posi¢éo 687.

879 SVAMPA, Maristella. Extrativismo neodesenvolvimentista e movimentos sociais: Um giro
ecoterritorial rumo a novas alternativas? In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam, PEREIRA FILHO, Jorge.
Descolonizar o imaginario. Tradugéo de Igor Ojeda. Sao Paulo: Elefante editora, 2020, p. 131.

380 BONET, Antoni Aguilé. A refus@o dos Estados e os falsos positivos. In;: SOUSA SANTOS,
Boaventura de. Construindo as Epistemologias do Sil: Antolgia Essencial. Vol. Il. 12 ed. Buenos Aires:
Clacso, 2018, p. 436
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como parte da sua sociedade e cultura, como prolongamento de seu corpo pessoal e
social; um sujeito vivo e carregado de intencionalidades.38!

Em outras palavras, o povo indigena sabe o que é a teia da vida, de Capra; O
sistema auto-eco-organizador de Morin. N&o olhar para a diversidade, bem como, n&o
a resgatar sob essa o6tica complexa da relacédo dos indigenas com o meio ambiente,

€ ter mais uma agenda sustentavel enfraquecida.

3.3.2.1 A diversidade sob a dtica juridica

Destina-se breve atencdo aos documentos legais, corroborada a doutrina
juridica, sobre a diversidade de modo a justificar a sua relevancia juridica reconhecida;
corroborando para validar a hip6tese de que o resgate da diversidade contribui para a
ressignificacdo da sustentabilidade na conjectura da cidade.

Considerando o paradigma da complexidade a interpretacdo ecossistémica do
assunto, nao se pode excluir da relagédo ser humano e natureza a biodiversidade da
diversidade cultural, em que pese os documentos internacionais segmentam as
pautas em duas Convenc¢des, bem como, a Constituicdo da Republica recepciona em
dispositivos distintos, mas avanca no sentido de conversa-los, o que contribui para
andlise ecossistémica.3®?

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado da ONU, que foi
estabelecida durante a Ri092, pela CNUMAD, diversidade e foi assinada por mais de
160 paises, vigorando-se em 1993. Em sua conjectura, é dividida em trés bases
principais — conservacgéo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade
e a reparticéo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacao dos recursos
genéticos — e se refere a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e
recursos genéticos.383,

De forma sistematica, abraca documentos internacionais que se referem direta

ou indiretamente a biodiversidade, a fim de servir de ancora legal e politico para

381BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é. Petrépolis: Editora Vozes, 2017, p. 180-
181.

382 O que justifica o uso da palavra diversidade de forma ampla no presente estudo, ainda que o recorte
seja na proposta social-inclusiva da meta 11.3.

383 GOVERNO FEDERAL. Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. In: Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: < https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-
biologica>. Acesso em: 24 abr. 2021.
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diversas outras convencdes e acordos ambientais em diversas areas. 384 No Brasil,
ela foi ratificada pelo Decreto Federal n° 2.519 de 16 de marco de 1998. Segundo o
art. 2° da CDB, pode-se dizer que a biodiversidade é:

variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, e ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. 38

O Brasil, sozinho, abriga 20% de toda a biodiversidade do planeta e, em
comparacao, outros 17 paises, juntos, concentram cerca de 70% dela, o que da
posicdo de destaque ao pais em cenario mundial, fazendo-se com que cresca o
interesse internacional em resguardar a biodiversidade diante da exploracdo dos
recursos naturais ou seja feito da forma mais regulamentada possivel.38¢

Desde o Relatério de Brundtland, em 1987, a preocupacdo com a manutencgao
da biodiversidade — bem como o reconhecimento da cultura dos povos indigenas —
era levantando em razdo da agroindustria e a monocultura que permeou nos dois
altimos séculos, em razdo da modernizagdo. Além do Relatério, como mencionado, a
Ri092 teve sua contribuicdo e, constantemente, a Conferéncia das Partes (COP) —
vez que a CDB adotou o modelo da Convencdo-Quadro — tem como pauta a
manutencdo da biodiversidade em prol da mitigacdo da mudanca climética. Outros
documentos mais pretéritos a Rio92 tiveram sua contribuicdo embrionaria, como a
Convencao de Estocolmo e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar.387

A Constituicdo de 1988 recepciona a CDB ao longo dos incisos do 81°, art. 225,
abracando a preservacdo dos processos ecologicos essenciais, diversidade e

384 A exemplo: Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca; o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacéo e a Agricultura; as Diretrizes de Bonn; as Diretrizes para o Turismo
Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios de Addis Abeba para a Utilizagdo Sustentavel da
Biodiversidade; as Diretrizes para a Prevencdo, Controle e Erradicacdo das Espécies Exoticas
Invasoras; e os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestédo da Biodiversidade.
Fonte: GOVERNO FEDERAL. Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. In: Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: < https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-
diversidade-biologica>. Acesso em: 24 abr. 2021.

385 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
(CNUMAD). Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-
br/textoconvenoportugus.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2021.

386 GOVERNO FEDERAL. Biodiversidade. In: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mma/biodiversidade>. Acesso em: 24 abr. 2021.

387 GRANZIERA, Maria Luiza M. Direto Ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019, livro kindle,
posicéo 5265-5334.
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integridade do patrimbnio genético e 0os espacos territoriais protegidos. Ao que cabe
acrescentar, esse Ultimo é protegido pelo SNUC (Lei Federal n. 9.985/2000) em
paralelo ao Cédigo Florestal (Lei Federal n. 12.651/2012).

De modo a atender a iniciativa do art. 6° da CDB, o Brasil desenvolveu a Politica
Nacional da Biodiversidade, por meio do Decreto n. 4.339/2002, abracando principios
e compromissos da CDB, bem como estratégias e politicas, a fim de promover de
forma integral a “(...) conservacdo da biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de
seus componentes, com a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.”388

Outro importante marco legal a biodiversidade é a Lei Federal n. 13.123/2015,
que instituido o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB), de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o
patrimdnio genético e os conhecimentos tradicionais associados e promover 0 Seu uso
de forma sustentével. Particularmente, atribuir valor econdbmico ndo caminha a uma
evolugéo de percepc¢ao ecossistémica da biodiversidade. Afinal, monetizar e precificar
a natureza sdo vertentes culturais que confrontam a diversidade sociocultural que
precisa ser resgatada em prol da leitura sistémica da sustentabilidade.3

N&o obstante o seu carater monetario, o que a Lei n. 13.123 traz € o
consentimento prévio e informado aos povos detentores do conhecimento tradicional
associado ao recurso natural a ser explorado, porém de forma ampla. Posteriormente,
por meio do Decreto-Lei n. 8.772/2016, regulamentou-se o0 consentimento prévio
tomando por base a Convencédo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), delimitando quais 0os documentos necessarios para trazer seguranca juridica e,
principalmente, a expressa possibilidade de negar o acesso ao conhecimento
tradicional associado, dando ao povo tradicional detentor daquele conhecimento a
palavra final determinante no processo de obtencdo ou ndo do consentimento prévio

informado.3%°

388 BRASIL. Decreto-lei n. 4339 de 22 de agosto de 2002. Institui a Politica Nacional de
Biodiversidade. Publicada em: 23 ago. 2002. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF.

389 BRASIL, Lei Federal n. 13.123 de 20 de maio de 2015. Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios (FNRB). Publicada em: 14 mai. 2015. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF.

3% GRANZIERA, Maria Luiza M. Direto Ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2019, livro kindle,
posicédo 5829.
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Os povos tradicionais e suas comunidades, em resposta, e munidos de apoio
juridico vem elaborando seus protocolos de consulta e consentimento prévio, livre e
informado. De acordo com o Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito
Socioambiental (CEPEDIS), disponibiliza a consulta dos protocolos em seu
observatorio, classificando-os nas seguintes categorias: povos indigenas,
comunidades negras quilombolas, outros povos tradicionais, sociobiodiversidade e
elaborados em conjunto. Atualmente, retne cerca de 55 protocolos da América-latina
(com forte predominancia do territério brasileiro), Africa e Asia.3%!

Souza Filho traz a perspectiva juridica da cultura como patriménio, € o elemento
das sociedades humanas e engloba tanto a lingua que o povo se comunica, como a
forma que prepara seus alimentos, o modo que se veste, como suas crencas, religiao,
0 saber e o0 seu direito. O patriménio ambiental natural e cultural brasileiro é a
diversidade: tanto o natural, quanto o modificado/melhorado pela exploracao
europeia.3®?

A Convencdo para a Prote¢cdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
adotada em 1972 na Conferéncia Geral da Organiza¢ao das Nagbes Unidas para a
Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESCO), definem respectivamente o patrimonio
cultural e natural, em seus arts. 1° e 2°, que vao ao encontro da perspectiva juridica
expressa acima, delimitadas ao primeiro, em categorias monumentais, conjuntais e
locais de interesse; e ao segundo no mesmo Viés, acrescida da relagcao o espaco com
a fauna e a flora.3%?

A Constituicdo de 1988 recepciona a Convencao acima e a dispde no art. 216.
Bem como, acrescenta riqueza de detalhes nas categorias descritas, ampliando a
protecdo a diversidade cultural imaterial, ao considerar as formas de expressao;
modos de criar, fazer e viver; criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; obras,

objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes

31 CENTRO DE PESQUISA E EXTENSAO EM DIREITO SOCIOAMBIENTAL (CEPEDIS).
Observatorio de protocolos autbnomos. Disponivel em:
<http://observatorio.direitosocioambiental.org/category/indigenas/page/3/>. Acesso em: 20 abr. 2021.
392 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecgdo juridica. 32 edicao
revista e atualizada. 2006, p. 16.

393 UNESCO. Convencdo paraa Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Publicado em
1972. Disponivel em: <https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2021.
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artistico-culturais; conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.3%4

A cultura, portanto, “é a forma e a norma”. Desde quando nasce, o individuo
possui a sua cultura herdada e no decorrer da sua formacado no ambiente natural e
socialmente inserido, passa a trocar experiéncias culturais com outros grupos sociais.
Sendo, portanto, em sua maxima esséncia complexa, “a fonte geradora/regeneradora
da complexidade das sociedades humanas. Integra os individuos na complexidade
social e condiciona o desenvolvimento da complexidade individual.”3%

A diversidade concreta e verdadeiramente democratica, por sua vez, “nao
justifica nem tolera a destruicdo da natureza, tampouco a exploracdo dos seres
humanos, nem a existéncia de grupos privilegiados as custas do trabalho e sacrificio

de outros.”%

3.4 A PROPOSTA DE RESGATE SISTEMICO A CIDADE

O presente estudo buscou demonstrar questfes pertinentes a sustentabilidade
a partir do pensamento sistémico da complexidade, a fim de trilhar um caminho até a
cidade sustentavel inclusiva. Para tanto, apostou no resgate da diversidade para
contribuir ao recorte cientifico adotado.

O escopo do trabalho se concentrou nos quatro temas: sustentabilidade,
cidades, diversidade e cidades sustentaveis. Esse ultimo, que é exposto a seguir, tem
a finalidade de apresentar os resultados colhidos a partir das hipoteses validadas nos
outros trés temas e, com isso, alcanca-se o objetivo de ressignificar a cidade
sustentavel a partir da inclusédo da diversidade.

Como se observou, o paradigma da complexidade se fez presente ao longo de
todo o processo da pesquisa, com o propdésito de possibilitar a sua tratativa sistémica
de toda a problematica. A fins didaticos, portanto, demonstra-se por partes cada tema,
suas hipoteses e resultados obtidos.

No capitulo 1, faz-se a alusdo da sustentabilidade como uma casa, em que se

tem a “porta de entrada”, representando a primeira impressao ao dar-se de cara a um

3% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, ano 126, n. 191-A, out. 1988.

395 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 5% edi¢cao. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 166.

3% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugédo de:
Tadeu Breda. S&o Paulo: Editora Elefante, 2019, p.182.
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ambiente. Buscou-se aqui demonstrar que a ideia embrionaria da sustentabilidade se
fez de diferentes formas em diferentes culturas. Dessas culturas, fez-se o recorte de
trés povos: europeus, amerindios e africanos, sob a justificativa de que os trés
predominantemente estabeleceram uma relagdo com a natureza brasileira.

Ainda que o destaque fosse aos trés, propositalmente trouxe mais detalhes
cronologicos da cultura europeia, a fim de demonstrar o nexo causal da relacéo “ser
humano europeu e meio ambiente” com o despertar pés-moderno para a
sustentabilidade, na década de sessenta.

N&o obstante, a “porta escondida e esquecida”, representando a invisibilidade
e afugentamento dado aos povos indigenas e africanos, trouxe aspectos da relacéo
deles para com o meio ambiente, evidenciando uma cultura ecocéntrica e holistica,
gue denota respeito e direitos a todos 0s seres Vivos.

O processo para o quase desaparecimento da cultura tradicional dos povos
africanos e amerindios, foi instituido por uma corrente de pensamento reducionista ao
longo da modernidade. Por isso, em “o corredor de passagem”, expds-se superagdes
paradigméticas de pensamentos cientificos na idade moderna, para explicar os pilares
gue sustentavam a postura colonizadora.

Assim, o pensamento durante a modernidade passou por algumas fases até se
chegar na sustentabilidade. Em um primeiro momento, estava ligado a dignificar o uso
da terra “improvement”. Depois superou-o com a revolugdo cientifica, em que se
considerava sem vida e passivel de dominagédo aqueles que ndo pensavam “penso,
logo existo.”, fazendo-se jus, portanto ao titulo “natureza morta”.

Finalmente, em uma fase renascentista e naturalista, ascendia ciéncias como
a ecologia e entéao, inicia-se um processo de questionamentos a respeito de toda a
modernidade. Todavia, ndo foram suficientes para frear a revolugcao industrial e o
processo colonizador que ocorreria paralelamente no Brasil e em paises da Africa.
Embora houvesse a evolugédo de pensamentos, todas seguiram fortalecer e sustentar
a cultura capitalista.

Ao chegar na “sala principal”, a proposta é deparar-se com a relacao do ser
humano com o meio ambiente ao longo da histéria e refletir a respeito de quais portas
foram abertas, e quais foram esquecidas para se compreender a sustentabilidade, ou

nao. Assim, nesse capitulo, trabalhou-se o despertar que se da no ultimo século, a
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partir do momento que o ser humano comeca a ter feedbacks da natureza, tdo brutais
quanto sua exploragéo.

Do despertar, iniciou-se a reunidao das nagdes para compreender a resposta
imprevisivel da natureza. Entdo, no “hall de entrada”, outras nacbes além das
europeias se juntam para elaborar estratégias que, em primeiro momento sao timidas
em relacdo a sustentabilidade. Em verdade, enquanto crescia o0 pavor as respostas
naturais e a urgéncia da pauta sustentavel, crescia também a economia em um
processo rapido e, até onde se pensava, infinito.

Resta claro, em um primeiro momento, que a cultura colonizadora e
eurocéntrica, evoluiu com a revolucdo industrial para o capitalismo, que tem a
desigualdade presente no seu “DNA”. Nao obstante, o cenario de emergéncia
ambiental disputou o protagonismo com o capitalismo e, do final do século XX para
ca, teve-se uma evolucdo consideravel, ao passo que a Agenda 2030 se apresenta
menos antropocéntrica e em um paradigma cientifico complexo, o que se aproxima
da visédo dos povos tradicionais.

E na Agenda 2030, seus 17 ODS e 169 metas, que se aplicam teorias
humanitarias a economia, como a economia donut, em que se coloca um freio no
crescimento. Ademais, complexifica uma ampla gama de direitos humanos,
interconectando o bem-estar mutuo da sociedade e do planeta, para se ter a
sustentabilidade.

Entdo, para atender as expectativas da pauta sustentavel no Brasil. Optou-se
pela meta 11.3, do ODS 11, a fim de encarar o desafio de exercitar uma cidade
sustentavel e inclusiva para todas as pessoas, a partir do resgate de diversidade,
considerando que o processo de desenvolvimento da cidade é excludente e agrava-
se a partir do momento que comecga 0 processo de urbanizagéo e industrializacao,
seguindo-se em tempos atuais, da globalizacéo.

Para compreender a Agenda 2030, percebeu-se que o colorido simbdlico dela
ressalta a diversidade, inclusdo, cooperacao e solidariedade. Ao longo do seu texto,
e explicado que a sustentabilidade ndo se faz de verdade, se optar por executar
apenas uma parte da Agenda. Ela é pensada de maneira complexa, de fato. No
entanto, acompanhar esse raciocinio tem sido desafiador e os indicadores, tanto em

resultados quanto em sua formulacéo, deixam isso bem claro.
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Assim, por mais que tenha uma Agenda propositalmente colorida e inclusiva, a
governanca por parte do setor publico e privado, em muitos cenarios, ainda é
monocromatico e excludente. E isso € um desafio para as cidades urbanas, pois o0
processo de urbanizagéo se deu atrelado a industrializacao.

No Brasil foi mostrado que a democracia passou a formalmente representar a
voz da maioria ao final da década de oitenta, com fim da ditadura e a Constituicdo de
1988. Assim, pensar em cidades brasileiras tornando-se sustentaveis, sem considerar
o0 processo de destruicdo da diversidade sociocultural e ambiental que aconteciam até
ontem, em prol de interesses econdmicos, ndo condiz nem um pouco com a ideia de
sustentabilidade. Feitas essas consideracdes, é possivel colher esses resultados:

1. O pensamento reducionista, colonizador e hegemdnico contribuiu e
contribui para as crises socioambientais atuais;

2. A necessidade de frear o crescimento econémico em prol da dignidade
humana é defendida por cientistas, sociélogos, ambientalistas, filosofos, fisicos,
astronautas, biélogos e, recentemente, economistas de correntes humanas como
Amartya Sen e Kate Raworth;

3. A construcdo de uma Agenda sustentavel forte que considera o fendbmeno
2, s6 se fez possivel com uma estrutura de pensamento oposta ao fenébmeno 1 — a
complexidade;

4. A complexidade sistémica é 0 pensamento que vai ao encontro da
diversidade, pois entende o quanto ela € salutar para a vida do sistema e vice-versa;

5. Para se ter uma cidade sustentavel, é preciso vencer barreiras do
negacionismo cientifico e se propor a pensar a cidade de forma inclusiva e cooperada;

6. A proposta de uma cidade sustentavel ndo é uma receita universal, bem
como, a evolucéo e estudo das suas necessidades sé&o constantes e ininterruptos;

7. A viabilidade da cidade sustentavel estd atrelada a saidas baratas e
criativas, ao invés do crescimento econdmico.

Dito isso, pode-se pensar na cidade sustentavel a partir desses fenébmenos e
citar alguns casos que evidenciam que o pensar uma cidade sustentavel em prol do
resgate da diversidade é factivel e tem precedentes. Assim, um primeiro passo,
baseado nos estudos aqui tratados, para se pensar uma cidade sustentavel funciona
como um antidoto ao fendmeno identificado e antes de projeta-la é interpreta-la de

forma interdisciplinar, sistémica.
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Para se pensar a cidade de forma sistémica, deve considerar os trés principios
da inteligibilidade complexa: o principio hologramatico (a parte ndo estad somente no
todo; o todo estd, de certa maneira, presente na parte que se encontra nele); o
principio recursivo (os produtos e efeitos gerados por um processo recursivo séo, ao
mesmo tempo, cocausadores desse processo); e o principio da auto-eco-organizacao
(a cidade integra, coopera, organizando a adaptacéo e a selecdo da vida, a partir da
ordem e desordem dela).3%’

A desordem e a ordem na sociedade sempre irdo existir a partir do momento
em que a considera complexa. Assim se fazem em razdo do antagonismo presente
nos individuos que ora se identificam e ora ndo. Como se viu ao longo da histoéria
brasileira, por vezes identifica-se com quem o lidera, e com a mudanca do cenario
econdmico ou mundial, ou por forgcas maiores, o rumo da histéria muda e ndo se
identifica mais. “As vezes, os oprimidos revoltam-se.”3%

Na propria conjectura do Bom Viver reconhece-se o conflito, de fato, como
necessario, mas também ndo os exacerba. Em outras palavras, o Bom Viver, nao
adiciona ao conflito o que gera a competitividade e a falta de compaixdo, a ponto de
um querer sucumbir 0 outro ou a natureza, para assim ver-se vencido e 0 outro
derrotado. E a Natureza, passaria a ndo ser entendida apenas como uma massa de
recursos a ser explorada.3®®

Uma ordem muito engessada e totalitaria ndo é bem-vinda ao processo,
gerando um efeito subterrdneo de desordem, atuando em ricochete contra a ordem
repressiva. E preciso permitir a desordem, que na conjectura complexa, néo significa
apenas agressao, delinquéncia, mas também liberdade, iniciativa ou criatividade.*°

O processo de pensar sobre a cidade deve restaurar a frase original da
bandeira brasileira “Amor, ordem e progresso”.* Segundo Morin, “a relagdo com o

outro esta na origem. O outro é virtual em cada um e deve atualizar-se para que cada

397 MORIN, Edgar. O Método 4: as ideias: habitat, vida, costumes, organizacao. 62 edicdo. Porto Alegre:
Sulina, 2011, p. 102-103.

3% MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 5% edicdo. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 169.

399 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducao de:
Tadeu Breda. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2019, livro Kindle, p. 727.

400 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edigdo. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 192.

401 “Amor por principio, a Ordem por base, o Progresso por finalidade” de August Comte, que inspira a
frase da bandeira nacional.
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um se torne si mesmo. (...) o principio da inclusdo (amor) é necessario ao principio da

exclusdo.”%? Acrescenta Leonardo Boff, ao parafrasear C.G. Jung:

O poder-dominacao conspira continuamente contra a vida. Entre os dois ndo
podera haver uma coexisténcia pacifica e uma estratégia sinérgica. O poder-
dominacéo significa uma maquina de morte em agdo devastadora. Ja dizia o
psicanalista C.G. Jung: “Onde impera o amor ai ndo viceja o poder; onde
predomina o poder ai desaparece o amor.”403

Além do mais, uma boa representacédo de ordem que nao seja violenta € a forte
presenca da ética planetaria da forma de se pensar a cidade. “A missdo antropo-ética-
politica do Milénio é realizar a unidade planetaria na diversidade. (...) E nessas
condicbes que se impdem: uma ética de compreensdo planetéria; uma ética de
solidariedade planetaria.”#%*

E necessario entender seus sistemas, conhecer e pensar em como atender ao
bem-estar dos seus habitantes. N&o basta questionarios quantitativos padrées para
tanto. A cidade precisa ser um habitat e espaco de bem-viver.% Portanto, “pensar na
cidade, hoje, € refletir sobre as mudltiplas disfun¢cdes (econémicas, sociais e
ambientais) que resultam dessa nova configuracdo; é poder compreender essa nova
forma de governanca urbana na qual se decidira o futuro de nossas cidades.”4%

Jaime Lerner explica que o sentimento de pertencimento da comunidade
precisa ser agregado ao mosaico urbano em respeito e valorizacao da diversidade. O
nao reconhecimento do outro, a falta de solidariedade e empatia, e ndo se sentir
pertencente, alimenta sentimento de exclusao e violéncia. “E boa a cidade que é boa
para todos.” Acrescenta ainda, que a sociodiversidade abrange a multiplicidade de
diferentes povos e preservam, ao mesmo tempo, caracteristicas que os definem. A
cidade compreendendo a sociodiversidade de forma democratica, certaente ajudara

a garantir a coesdo social e, no limite, a seguranca urbana.*”

492 MORIN, Edgar. O método 5: a humanidade da humanidade. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina. 2012,
p. 78.

403 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres: dignidade e direitos da Mae Terra.
Petrépolis: Vozes, 2015, p. 153.

404 MORIN, Edgar. O método 6: ética. 52 edi¢do. Porto Alegre: Sulina, 2017, p. 165.

405 MORIN, Edgar. A Via: para o future da humanidade. 22 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015,
p.250.

406 ASCHER, Francois. Les Défis urbains de I’Europe. Paris: Constructif, 2007 Apud MORIN, Edgar.
A Via: para o future da humanidade. 22 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p.249.

407 LERNER, Jaime. Cidades. In: PINSKY, Jaime; COSTIN, Claudia. Brasil: o futuro que queremos.
Séo Paulo: Contexto, 2018, livro Kindle, posigéo 772.
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Lerner cita a cidade de Curitiba e seus parques como exemplo de ponto de
encontro e reduto de identidade social que contribuem de forma sustentavel, pois além
do fator social, protegem remanescentes florestais importantes, previnem ocupacao
de &reas sensiveis ambientalmente. Desenvolveu-se a partir de um sistema de
macrodrenagem urbana ao invés de canalizar os rios, limitando-se a criar lagos com
cavas e bacias de contencéo de cheias.*°8

Outro ponto importante que o arquiteto urbanista e ex-prefeito de Curitiba

explica é em relag@o ao crescimento econémico e a sustentabilidade:

nao se pode utilizar a eterna desculpa de que nao ha recursos. A criatividade
comecga quando se curta um zero do orgcamento; a sustentabilidade, dois.
Buscar o simples, ndo o simplério. A simplicidade néo precisa das chaves
para se quebrar a inércia que compromete a qualidade de vida das nossas
cidades.0®

Nesse prisma, Kate Raworth conta a conversa que teve com um estudante de
engenharia indiano a respeito de tecnologias ecologicamente inteligentes. Ela
classifica a resposta dele como um mito, pois para ele a india teria outras prioridades,
porque ndo sao ricos, acrescentando que “paises pobres sao pobres demais para
serem verdes. Além disso, ndo precisam ser verdes, porgue o crescimento econémico
acabara por limpar a poluicdo que cria e substituira os recursos que esgota”. A

economista conclui o seu pensamento explanando que:

A degradacao ecoldgica ndo é uma preocupagdo de luxo para que o0s paises
a deixem de lado até que sejam suficientemente ricos para lhe dar atencao.
Em vez de esperar que o crescimento faga a limpeza — porque néo vai fazer
— é muito mais inteligente criar economias regenerativas por concepcao,
restaurando e renovando os ciclos de vida dos quais depende o bem-estar
humano desde o ambito local ao global.41°

A fim de enriquecer a temética, Freitas leciona que a natureza precisa ser
respeitada sistemicamente e sua biodiversidade assegurada em seu legado, com o

trato responsavel. Bem como, que “a sustentabilidade é incompativel com a crenca

408 | ERNER, Jaime. Cidades. In: PINSKY, Jaime; COSTIN, Claudia. Brasil: o futuro que queremos.
Séo Paulo: Contexto, 2018, livro Kindle, posi¢éo 836.

409 L ERNER, Jaime. Cidades. In: PINSKY, Jaime; COSTIN, Claudia. Brasil: o futuro que queremos.
Séo Paulo: Contexto, 2018, livro Kindle, posi¢édo 890.

410 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 223.
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ingénua no crescimento econdmico como fim em si, tampouco se coaduna com o
regressivismo de qualquer matriz.”#1

Seguindo-se nesse prisma, outro caso sustentavel William Kamkwamba*!?, em
2002, tinha 14 anos quando a familia de agricultores, em razdo da mudanca climatica,
enfrentava uma devasta seca e isso interferiu no sustento da familia. William veio a
passar necessidades com a familia e precisou largar a escola. Entéo, ele se dirigiu a
biblioteca e pesquisou como fazer energia edlica. Dirigiu-se a um ferro-velho, adquiriu
algumas sucatas e montou o seu primeiro moinho de vento de mais de cinco metros,
gue conseguia gerar eletricidade suficiente para dois radios e quatro lampadas em
sua casa.*?

Para agregar a questdo de William, Vladimir Passos de Freitas e Aline Matulja
acreditam que a capacidade adaptativa a questdes climaticas implica no instituto da
governanca. Em seu estudo, reine uma série de doutrinadores para desenvolver a
problematica e, dentre eles, destaca-se Cissé, estudioso de cidades no continente
africano, que acredita que governanca local traduz o modelo politico de cada cidade
em que se tem um governante eleito ou nomeado. Outro estudioso correlacionado por
Passos de Freitas e Matulja, € Cotello, que traz “a governanca sentido de ampliacao
a democracia, reducéo das desigualdades e conexao entre 0s niveis de gestéo local
e global™4

Conforme Lerner e Raworth lecionam, nédo se tem mais desculpa de recursos
capitais para se inovar. Obviamente, o caso de William tratava-se de uma
engenhosidade impar, mas a postura de governanca dele (resultante ou ndo de um
processo sistémico externo ou interno) alimenta o sistema social e causa um impacto
no tecido urbano diferente. Em Curitiba, o vendedor de frutas do semaforo e ativista
ambiental, Diego Saldanha, construiu uma ecobarragem feita de gal6es de plasticos

descartados em 2017, no Rio Atuba, situado em Colombo, regido metropolitana de

411 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
345.

412 A sua historia € possivel de ser encontrada em filmes “O menino que descobriu o vento”, livro e TED
Talk.

413 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Traduzido
por George Schilesinger. 12 edi¢&o. Rio de Janeiro: Zahar, 2019, p. 218.

414 CISSE, G. et al. Ecohealth and Climate Change: Adaptation to Flooding Events in Riverside
Secondary Cities, West Africa. Local Sustainability, 2001, v. 1, parte 2, p. 55-67 Apud FREITAS,
Vladimir Passos de.; MATULJA, Aline. Adaptagdo a Questdes Climaticas: Conceitos, Métodos
Introdutorios e Utilizagcdo das Normas Juridicas, p. 532. In: PHILIPPI JR, A.; FREITAS, V. P. de;
SPINOLA, A. L. S. Direito ambiental e sustentabilidade. Barueri: Manoele, 2016.
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Curitiba. De la para cé, estima-se ter retirado mais de 10 toneladas de lixo do rio. O
qgue motivou Diego a fazer a ecobarragem é dar um bom exemplo aos seus filhos*1®

O que Raworth e Lerner falam, e que foi bem esclarecido nos exemplos acima
de duas pessoas que vem de um historico de marginalizacdo social, mas que no
impeto de um sentimento, uma atitude ética e de compaixdo a quem ama, promoveu
a mudanca de impacto positivo ao meio ambiente. E, nesses casos, criatividade
(desordem, segundo a complexidade), a liberdade (desordem, novamente) de se
sentir no direito de fazer um impacto socioambiental positivo (ética e inclusdo, ordem).
S&ao pessoas que tem perspectivas e valores simples e em prol dos seus iguais, que
nao se resumem ao nucleo familiar. E sdo as mesmas pessoas que sao esquecidas e
marginalizadas.

Outro caso é o projeto da arquiteta e urbanista Débora Moraes Ferreira
“Morando abaixo da linha do horizonte e mirando além: delineando a urbanizacéo da
Grota Poco Azul em Macei6/AL” que foi premiado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para Assentamentos Urbanos (ONU-Habitat) e pelo Conselho Arquitetura e
Urbanismo (CAU/AL).%16 A justificativa do projeto se faz presente no:

relevo da area urbana do municipio de Maceié AL, que é marcado pela
presenca de 76 grotas e abrigam 21,50% da populagdo (IBGE, 2010)
constituindo uma parcela da cidade informal, “invisiveis” aos olhos da cidade
formal, situadas “abaixo da linha do horizonte”, muitas vezes estédo
incrustradas em meio as éareas bem infraestruturadas onde habitam
populacGes de média e alta renda.*'”

Por meio de levantamento de e analise de dados quantitativos e qualitativos,
em loco com a comunidade Grota Poco Azul, e casos semelhantes, objetivou-se

delinear meios de incorporar a cidade formal a “parcela invisivel’ da cidade, na

paisagem cotidiana da cidade legal de forma segura e dentro das metas do ODS 11.418

415 BEM PARANA. Ecobarreira ganha ‘atualizagio’ para ajudar ainda mais um rio histérico da
rede metropolitana de Curitiba. Disponivel em: <www.bemparana.com.br/noticia> . Acesso em: 22
abr. 2021.

416 GARCIA, Izadora. ONU Habitat premia trabalho idealizado na Ufal. In: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS. Disponivel em: <https://ufal.br/ufal/noticias/2020/2/onu-habitat-premia-
trabalho-idealizado-na-ufal>. Acesso em 09 set. 2020.

47 FERREIRA, Débora Moraes. Morando abaixo dalinhado horizonte e mirando além: delineando
a urbanizacdo da grota da poca azul em Macei6/AL. Universidade Federal de Alagoas. Graduagao
de Arquitetura e Urbanismo. 2020, p. 1.

418 FERREIRA, Débora Moraes. Morando abaixo da linha do horizonte e mirando além: delineando
a urbanizacao da grota da poca azul em Maceid/AL. Universidade Federal de Alagoas. Graduacgéo de
Arquitetura e Urbanismo. 2020, p. 1
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Tabela 3 de diretrizes urbanisticas e linhas de acdes
Fonte: (FERREIRA, 2020, p. 1)

DIRETRIZES URBANISTICAS LINHAS DE AGOES

* Definir Zona Especial de Interesse Social da Grota Pogo Azul (ZEIS do tipo 1)
" + Remover domicilios no leito maior do Riacho do Reginaldo e na APP e remanejar para
PROMOVER OCUPACAO DE as proximidades
FORMA SECURA E + Definir o macrozoneamento da area atrelados ao parcelamento do solo
REGULAMENTADA * Promover a regulamentacdo fundiaria

= Ofertar assisténcia técnica com Arguitetos e Urbanistas para que sejam feitas melhorias
nas edificacdes e elas se estabelecam de forma segura e sustentavel

= Definir Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP) do Riacho do Reginaldo, e
ZIAP das encostas, seccionadas em 4 trechos

* Retirar o lixo e entulho da calha do Riacho, dos terrenos baldios, calgadas e vias, que
devera ser feito pela SLUM e mantido pela mesma e pela populagio

* Promover educagio ambiental, através de cursos e mutirdes para proteger, manter e
manejar os recursos ambientais do ambiente onde vivem

= Reflorestar dreas onde foram subtraidas a vegetacdo nativa: encostas e a mata ciliar as
margens do Riacho, restringindo o acesso através de gradil ou cercas, na Area de
Protecdo Permanente (APP)

+ Plantar vegetacdo com sistema radicular de raizes densas nas encostas - Vertiver, a fim
de evitar o deslizamento superficial

= Aplicar BioManta em trechos de encostas que ocorreram o deslizamento

+ Finalizar e universalizar o sistema de abastecimento d'agua com sistema de captacio
de agua da chuva para reuso

= Implantar sistema de esgotamento sanitario sustentavel

PROMOVER SANEAMENTO - Reformular o sistema de Drenagem Pluvial obedecendo a fung&o natural da Grota

PROTECER, MANTERE
MANEJAR OS RECURSOS
AMBIENTAIS

AMBIENTAL SUSTENTAVEL . Posicionar containers em pontos estratégicos para deposito de lixo e outros para
entulho e restos de materiais de construgio
+ Implantar a coleta seletiva e destinar o lixo reciclado as cooperativas
= Incluir a Grota na programacae de limpeza urbana da SLUM
* Reformar as escadarias de acordo com as normas de acessibilidade e segurancga
+ Instalarum plano inclinado proximo a escadaria de acesso ao bairro do Jardim
Petropolis (eixo vertical de maior fluxo)
+ Construir uma rampa de acesso ao bairro do Antares (eixo vertical de menor fluxo)
FLEila il » Uniformizar das calgadas com a via: pavimentacéo MegaDreno
INFRAESTRUTURA URBANA . Implantar sinalizagdo de transito vertical e horizontal adequada
* Implantar o sistema de cabeamento subterraneo para todos os servigos de rede
ofertados na Grota
= Revisar o sistema de iluminacdo pablica, e implementar postes menos robustos com
iluminacdode LED
= Melhorar sistema integrade de énibus do municipio, fiscalizando e ofertando melhores
servigos de forma sustentawvel
* Fazer integracdo do transporte pubico com meios de transporte alternativos através do
REVER SISTEMA DE cartdo "Bemn Legal®
TRANSPORTE

» Implantar pontos de integragio nos pontos de dnibus de maior fluxo do municipio

= Reformar os Pontos de énibus localizadas no entorno da Grota
= Criar ciclovias/ciclofaixas nas principais avenidas da cidade

INSTALAR EQUIPAMENTOS . |nfraestruturar espagos que permitam lazer para os moradores - Criagdo de 7 espagos

PUBLICOS NOS TERRENOS de convivéncia em terrenos sem uso contidos no terrtorio da Grota efou entorno
NAO OCUPADOS E » Construir Centro Comunitario
PROMOVER O ACESSO(IA = Construir uma Creche
EQUIPAMENTOS DE SAUDE . aymentar o numero de vagas na rede publica nas escolas situadas nos bairros proximos
E EDUCACAQ aGrota

ESTIMULAR A VITALIDADEE - Incluira Crota no programa do Governo Estadual "Ronda no Bairro”
SECURANCA NOS ESPACOS - Fornecer incentivos fiscais e financeiros para abertura e manutengio do comércio e
PUBLICOS servios locais

Observadas a fundo, as diretrizes e linhas de a¢fes vao ao encontro das
disposicbes de metas do ODS 11, sob o retrato apurado daquela comunidade
especifica. Outra preocupacgéo no projeto que a arquiteta urbanista considerou é a
criacado da Zona de Interesse Ambiental Paisagistico (ZIAP) na area correspondente
a Area de Protegéo Permanente do Riacho do Reginaldo, e nas encostas seccionadas

em quatro trechos, promovendo o manejo sustentavel e preservando o sistema natural
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de drenagem urbana em Macei6. #1° N&o s6 isso, Ferreira ndo sé revitaliza o projeto
de toda a comunidade, como ela se preocupa com questfes socioafetivas daquela
populacdo, o que evidencia a atengcdo, empatia e governanca. Débora Ferreira, como
urbanista precisou ir a fundo ndo s6 em sua especialidade, como investigou cenarios
sociais, antropicos, ambientais e econdmicos. O resultado sistémico € incrivelmente
inclusivo e se preocupa com a invisibilidade e a manutencdo da diversidade

respeitada, e certamente merecedor da premiagéao concedida pela UN-Habitat

Figura 6 mapa de especializagdo da proposta urbana
Fonte: (FERREIRA, 2020, p. 3)

MAPA DE ESPACIALIZAGAO DA PROPOSTA URBANAI f I
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e Caminhos
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Curvade nivelde Sem 5 m

Curvadeniveldelem1m
PROPOSTAS
mmmmm Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) da Grota Pogo Azul

Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP) do
Riacho do Reginaldo

Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP) das . 4 RAMPA ®
Encostas E . v . Z N s :
odel g % y
mmmmm Contengdo de encosta boe ) % q’nd’omumﬁuﬂo
= " . Dy volvil { J | espaco para serem s cursos de
I edificagses removidas ' (Programa [ [{ ratuita a comunidade, e também possa ser um espago

Novos lotes residenciais e para a mPﬁﬂ de_SBI’ViQO'SV da rede publica de satde,
~ como a !mplanw de uma clinica para - os
£ s d de possam t populagio
do Estratégia Saude da Familia (Programa do. o
 Federal). Constando também com 0s para realizacio’
~ de audiéncias e rodas de conversas pa fa A on nizacdo e
mobilizacio da comunidade contribui d0
da Grota =

I Areas de convivéncias

Il Novas Instituicées

- Lote de uso misto - comercial e de servigo

== Rede de drenagem urbana

Rede elétrica subterranea
Poste com iluminagéo de LED
Vegetagdo existente

Vegetacdo removida

Vegetagao de Mata Atlantica para contengdo de encosta

Vegetacdo de Mata Ciliar

Casos complexos e elaborados como o da comunidade de Alagoas é
inquestionavelmente decorrente de um pensamento sistémico, pois possui toda a
conjectura de Unita-Multiplex e a presenca dos principios da inteligibilidade complexa.
N&o obstante, a complexidade também esta nas pequenas coisas, que € o caso do
Diogo Saldanha, algo pequeno, mas que tomou uma propor¢ao nacional e com apoio

de grandes marcas, como a Unilever.

419 FERREIRA, Débora Moraes. Morando abaixo da linha do horizonte e mirando além: delineando a
urbanizacao da grota da poga azul em Macei6/AL. Universidade Federal de Alagoas. Graduacao de
Arquitetura e Urbanismo. 2020, p. 2.
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A ousadia do jovem William Kamkwamba e a coragem de mudar uma realidade,
indo além das suas competéncias, em prol de um bem maior e alheio ao préprio ego,
é repleto de complexidade. Ao passo que envia uma mensagem externa ao sistema,
gue retorna causando alteracdes na comunidade local e depois, mundial.

Assim como as saidas simples e criativas que Diego e William tomaram para
resolver um problema, sem desembolsar grandes fortunas. Um projeto inspecionou
cada parte do sistema da comunidade, e que mudou a realidade toda em prol da
visibilidade e da diversidade, desenvolvido como trabalho de concluséo de curso de
uma faculdade publica em Alagoas. O interesse e a criatividade movidos de uma ética
sustentavel planetaria e exercidas pelo sentimento de governanca, alteraram
realidades com muito pouco custo do que se imaginaria em padrbes convencionais.

O estudo a respeito da pauta sustentabilidade ndo pode ser estanque e
padronizado, de modo a instituir uma verdade universal, A Agenda 2030 foi pensada
para ser combinada com as mais diversas realidades e contextos. Ao passo que ela
precisa ser superada e seus estudos acompanhando a sua evolugéo.

Como exemplo, a Conferéncia Habitat 111,?° ocorrida um ano apdés o
lancamento dos ODS, promoveu a Nova Agenda Urbana (NAU), que possui vigor até
2036. A NAU néo traz definicdo alguma do que é cidade sustentavel. Na perspectiva
de Barbieri, pareceu sensato, vez que um enunciado poderia comprometer diversas
guestdes envolvidas. Nao obstante, a cidade imaginada pela NAU resulta do alcance
de inumeras metas da Agenda 2030, e com maior riqueza de detalhes que a propria.
Denotando-se evidente aperfeicoamento do estudo da temética que contou com mais
de 36 mil participantes de 167 paises.*?!

Assim, para se pensar em uma cidade sustentavel, € necessario compreender
a relacdo dela como um sistema total, repleto de sistemas que a compdem — social,
cultural, geogréfico, natural, histérico, politico, econémico, de categorias as mais
diversas possiveis, para que possa ser uma proposta sustentdvel democratica e

considere inclusivamente as diversidades.

420 A Conferéncia Habitat | ocorreu pela primeira vez em Vancouver, no Canada, em 1976, em prol da
gualidade de vida as pessoas carentes e seus assentamentos. As Habitat se repetem a cada 20 anos.
Fonte: BARBIERI, José Carlos. BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens
a Agenda 2030 (Educacdo Ambiental). Petropolis: Vozes, 2020, e-book Kindle. Posicédo 2874.

421 BARBIERI, José Carlos. BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a
Agenda 2030 (Educagdo Ambiental). Petrépolis: Vozes, 2020, e-book Kindle. Posi¢éo 2874-2939.
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4 CONCLUSOES

O processo de inclusdo da diversidade é vital a todos os sistemas envolvidos:
a cidade, pois negar a existéncia de quem a faz existir, é reduzir ao odio, violéncia e
indiferenca, além da negligéncia de direitos que se exercem e procuram na cidade; a
sustentabilidade, pois se ela faz o recorte a quem pode pagar, ou a quem quer
agradar, ela novamente perde o seu protagonismo e segue fraca a servico do
capitalismo, como se viu ao longo da historia; a diversidade propriamente dita, que
por motivos 6bvios, se excluida e segregada, como sempre foi ao longo da historia,
ela desaparece; a vida planetaria: a diversidade dos povos tradicionais e da natureza

estdo atrelados a ideologia do equilibrio do planeta.

‘A cidade ndo é uma simples projecédo territorial baseada em relagdes
socioeconbmicas.” Ela é casa de muitas vidas, identidade social, referéncia, memoria,
cultura, historia. O processo de urbanizacédo se fez as custas de um povo que nao
teve espaco para encontrar a sua identidade ali. Por muito tempo, foi deixada ao livre
jogo dos investidores, tecnocratas, politicos desculturados, em um mercado que so
priorizava a maximizacéo do lucro. 4?2

Os centros da cidade que possuiam tal identidade de encontro, aos poucos foi
moldado para o império do consumo e industrializacdo. Aonde as pessoas iam para
se encontrar e ter identidade social, tornou-se um processo hegemdonico de padroes
eurocéntricos de consumo.*?® A sustentabilidade, diante do cenério dos padrdes de
costumo, nunca se manifestou diretamente aos padrées de consumo até o Relatorio
de Brundtland.

E necessario restaurar as referéncias socioculturais do povo que foi perdido no
processo industrializado, que possam manifestar sua cultura.*>* Mais que isso, é
necessario aprender formas de viver em harmonia entre a diversidade e, por ironia do
destino, a salvacéo parece estar nas maos de quem nunca quiseram salvar.

Para entender o processo sistémico natural e organico da cidade, sociedades
e culturas, é necessario ser mais criativo e ousar pensar fora da caixa econémica para

se alcancar os objetivos sustentaveis. Requer muito mais criatividade, solidariedade,

422 MORIN, Edgar. A via: para o future da humanidade. 22 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015,
p.250.

423 LEFEVBRE, Henri. O direito a cidade. Tradugdo: Rubens Eduardo Frias. 5% edicdo. Sdo Paulo:
Centauro, 2011.

424 LERNER, Jaime. Cidades. In: PINSKY, Jaime; COSTIN, Claudia. Brasil: o futuro que queremos.
Séo Paulo: Contexto, 2018, livro Kindle, posi¢éo 831.
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empatia, governanca e acdo, do que pensar que nao ter recursos te impediria de
mudar a realidade. E para ajudar com isso, quem viveu marginalizado e excluido do
interesse econdmico, seja por forca maior ou sabiamente por vontade, € quem
novamente pode ajudar a sociedade com o engajamento sustentavel.

Ainda assim, a sustentabilidade da Agenda 2030 nao € a “chave dourada”, ela
€ uma das ferramentas que permite frear o crescimento econdémico em prol da
qualidade de vida. Ela €, no momento o instrumento que aproximou o didlogo. N&o é
melhor e nem deve ser. E preciso sempre ir mais afundo na sustentabilidade e ir
ajustando as metas conforme as necessidades sociais indicam.

No entanto, o pensamento dos governantes precisa ir ao encontro desse
paradigma cientifico que permite analisar sistemicamente a situacdo e atender as
necessidades. Ao passo que as pessoas também possuem a autogovernanca de
moldarem essa realidade. Em verdade, ha o vinculo “solidariedade-complexidade-
liberdade”, em que o pensamento complexo ilumina as virtudes da solidariedade. O
pensamento complexo estimula-nos a libertar e a gerar a autoética, que aparece como
virtude individual e social.*?®

Assim, a dimenséo sistémica social da sustentabilidade precisa ser nutrida de
inclusdo (principio do amor), diversidade; criatividade; ética; para resguardar seus
direitos garantidos e exercidos na cidade; a dimensdo econdémica, por sua vez, precisa
desatrelar da ideia utilitarista e redutora que precisa crescer economicamente para
entdo prover direitos sustentaveis, bem como, cuidar para nao cair mais na armadilha
de reduzir a ideia de desenvolvimento a uma nocdo subnutrida de crescimento
econdmico, como foi feito até agora.

Na dimensao planetéria, a sustentabilidade precisa estar aberta para a conexao
de diversidade pertencente a aldeia global, de ética-planetéria e cuidar com os efeitos
da globalizacdo que acarretam hegemonia na dimensado social e corrompem o Viés
econdmico. Ainda, a nivel de planeta, é necessario pensar além da 6tica monetaria
quanto a relacao do ser humano e a biodiversidade.

Em suas esferas juridicas e politicas, requer a abertura interdisciplinar a viséo
complexa e desapegar dos mitos e rétulos que caem sobre a relagéo sustentavel. E
preciso, como diz Capra e Mattei, propor uma revolucdo ecojuridica no Direito. Em

gue concebe a ética e a escola ecoldgica na forma de legislar sobre a vida no planeta

425 MORIN, Edgar. O método 6: ética. 52 edicdo. Porto Alegre: Sulina, 2017, p. 149.
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ser e estar interconectada.*?® A sustentabilidade e a cidade sustentavel serdo frageis
se ndo conseguirem harmonizar as suas dimensdes. E preciso a revolucéo de padrdes
urbanos com muita governanca, democracia e que efetivamente represente a

diversidade, que como ja dito, tem muito a ensinar a toda a humanidade.

426 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolucdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Traduzido por Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.
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