PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
ESCOLA DE BELAS ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA

MYRLA MUNIZ DA COSTA

A DIMENSAO AMBIENTAL DOS PROJETOS DE PARQUES URBANOS EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS: AVALIACAO DE PERCEPCAO
AMBIENTAL APLICADA AS ZONAS DE ATENDIMENTO PRIORITARIO EM
RIO BRANCO - AC

CURITIBA
2021



MYRLA MUNIZ DA COSTA

A DIMENSAO AMBIENTAL DOS PROJETOS DE PARQUES URBANOS EM

ASSENTAMENTOS

PRECARIOS: AVALIACAO DE PERCEPCAO

AMBIENTAL APLICADA AS ZONAS DE ATENDIMENTO PRIORITARIO EM

RIO BRANCO - AC

Dissertacao apresentada ao Programa de
P6s-Graduacdo em Gestdo Urbana. Area
de concentracdo: Gestdo e Tecnologias
Ambientais da Escola de Belas Artes da
Pontificia  Universidade Catdlica do
Parana, como requisito para obtencdo do
titulo de mestre em Gestédo Urbana.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Nascimento
Neto

CURITIBA

2021



TERMO DE APROVAGCAO

“A DIMENSAO AMBIENTAL DOS PROJETOS DE PARQUES URBANOS EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS: AVALIAGAO DE PERCEPCAO AMBIENTAL
APLICADA AS ZONAS DE ATENDIMENTO PRIORITARIO EM RIO BRANCO (AC)”

Por
MYRLA MUNIZ DA COSTA

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre no
Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo Urbana, area de concentragdo em Gestédo
Urbana, da Escola de Belas Artes, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

g

Prof®. Dra. Jd$élia da Silva/Alves
Membro fxterno — UFAC
/

Curitiba, 03 de maio de 2021.



Dedico esta dissertacdo a minha amada mée,

meu bem maior e melhor exemplo de vida.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, a Deus e ao universo, por me permitirem chegar até aqui

em meio a tantas adversidades.

Agradeco também a minha familia que tanto amo, por me incentivarem
desde o inicio e por acreditarem em mim até nos momentos em que tudo se

tornou mais dificil.

Ao meu orientador, Paulo Nascimento Neto, pela dedicagéo, confianca,
apoio, paciéncia, e por todo o conhecimento a mim repassado. Sem duvida,

todas as orientacGes foram extremamente valiosas e incentivadoras.

Aos professores da banca Carlos Garcias, Carlos Hardt e Josélia Alves
pela gentileza em aceitarem o convite e disponibilizarem tempo e grandiosos

conhecimentos.

A equipe de professores do PPGTU por nos fornecerem tamanho

conhecimento durante as aulas.

A coordenacéo do PPGTU por sempre se empenharem em nos ajudar

nas demandas necessarias.

Aos meus amigos queridos Kim e Girlene, pela disponibilidade e paciéncia

para atender as minhas duvidas pertinentes a essa pesquisa.

Aos meus queridos amigos do Acre que, mesmo de tdo longe,

permaneceram com incentivos e torcida.

As novas amizades que se consolidaram ao longo do periodo do
mestrado, partiihando os mesmos sentimentos de anseios e conquistas nessa

caminhada.



RESUMO

A imposicdo da logica de necessidade leva grupos sociais desfavorecidos a
ocuparem areas ambientalmente frageis para satisfazer sua necessidade por
moradia, em processos de auto-urbanizacdo que levam, via de regra, a
constituicdo de assentamentos precarios. Ainda que os problemas ambientais
urbanos sejam historicos, sua atencao pela agenda publica tem recebido maior
destaque nas Ultimas décadas. Neste contexto, identifica-se um substancial
esforco do governo federal para intervir sobre estas areas nas duas Ultimas
décadas, notadamente no ciclo de investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) pela frente de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
(UAP). Ainda que uma série de estudos tenham sido desenvolvidos ao longo dos
ultimos anos para avaliar os resultados urbanisticos dos projetos de urbanizacao
de favelas implementados neste contexto, percebe-se uma frequéncia
sensivelmente menor de estudos dirigidos para a dimensado ambiental destes
projetos e para os projetos de parques lineares decorrentes da recuperacao dos
cursos da agua e de suas margens. Ainda assim, a literatura tem apontado para
duvidas sobre os resultados efetivos de implementacao dos projetos do PAC-
UAP, com baixa conciliacdo entre as demandas urbanas e ambientais. Trata-se
de um tensionamento importante entre os direitos fundamentais a moradia digna
e ao meio ambiente, sendo fundamental o avanco de pesquisas sobre o tema.
Nesse sentido, de que maneira os projetos de parques urbanos produzidos no
ambito do PAC — UAP produziram ganhos ambientais? Diante do problema de
pesquisa, o objetivo geral dessa dissertacéo € avaliar em que medida 0s projetos
de parques urbanos implementados no ambito do PAC — UAP promoveram
ganhos ambientais, avancando para além dos beneficios urbanisticos
esperados. Para tanto, definiu-se como estudo de caso o municipio de Rio
Branco — AC, particularmente as Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs. O
desenho metodolégico parte da compreenséo dos servi¢cos ecossistémicos — SE
dos cursos da agua e se consubstancia a luz do aporte metodologico da
percepcdo ambiental. Os resultados apontam para intervencdes centradas em
critérios urbanisticos de drenagem e habitabilidade, mesmo para as areas em
gue os instrumentos de planejamento municipal e estadual buscavam fortalecer
a preservacao de areas ambientalmente sensiveis. Diante do exposto, essa
pesquisa contribui com as discussdes de tensionamento entre as dimensdes
urbanas e ambientais em projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios.

Palavras — chave: Assentamentos precarios; Parques urbanos; Servicos
ecossistémicos; Percepcdo ambiental.



ABSTRACT

The imposition of necessity logic leads needy social groups to occupy fragile
environmental areas to satisfy their needs for dwelling, in self-urbanization
processes that lead to the constitution of precarious settlements. An urban
environmental problems are historic yet, their attention to the public agenda has
received greater attention in last decades. In this train of thought, an effort
substantial was identified by the federal government to step in these areas in the
last two decades, especially in the investments of the Growth Acceleration
Program, coordinated by the Urbanization of Precarious Settlements. Even if a
number of studies have been developed over the last few years to evaluate the
urban results of the slum upgrading projects, there is a lower frequency of studies
at the environmental dimension of these projects and for linear parks projects,
wich results from the recovery of water courses and their margins. Even so, the
studies has pointed to doubts about the effective results of the implementation of
the projects, with low reconciliation between urban and environmental demands.
This is an important discussion between the fundamental rights to worth dwellings
and for the environment, and it is essential to advance research about the subject.
Based in this point of view, in what way have the urban park projects produced
under the projects produced environmental gains? In front of the problem, the
real intention of this dissertation is to estimate the dimension of the urban park
projects has been implemented and his environmental gains, as well as progress
beyond the expected urban benefits. As a result, the municipality of Rio Branco
— Acre was defined as a case study, notably the Priority Service Zones. The
methodological design has founded on the understanding of ecosystem services
of water courses and methodological contribution of environmental perception.
The results shows the interventions on urban criteria of drainage and habitability,
even in areas where municipal and state planning instruments seeked to
strengthen the preservation of environmentally sensitive areas. As a result, this
research contributes to discussions of conflicts between urban and environmental
dimensions in urbanization projects for precarious settlements.

Key words: Precarious settlements; Urban parks; Ecosystem services;
Environmental perception.
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1 INTRODUCAO

O aumento populacional altera a paisagem das cidades, uma vez que o
homem transforma e modifica as dinamicas naturais das areas em que ocupa
(OLIVEIRA, 2008). Neste contexto, o crescimento urbano desordenado se
destaca como um fator relacionado a degradacdo ambiental. A inobservancia as
normas de uso e ocupacao do solo, a auséncia de controle urbanistico e a falta
de consciéncia ecoldgica sdo frequentemente mencionadas como elementos
potencializadores deste processo, impactando sobre &areas ambientalmente
sensiveis (FREITAS, 2014).

Paralelamente, a urbanizacdo das cidades também se tornou uma
mercadoria inacessivel para uma parcela da populacdo urbana. Familias de
baixa renda ocupam areas ambientalmente protegidas por ndo possuirem poder
aquisitivo suficiente para a obtencdo de moradia pelos circuitos formais de
acesso a terra (CAMPOS FILHO, 1999). Pautando-se pelo que Abramo (2007)
denomina de Logica de necessidade, esta dinAmica leva a ag6es individuais e
coletivas de ocupacao de espacos residuais e remanescentes, que se articulam
a praticas de autoconstrucdo e auto-urbanizacdo, que conformam os
assentamentos populares informais — APIs. Ainda que ndo em sua totalidade,
destaca-se como caracteristica predominante destas areas a infraestrutura
insuficiente, a precariedade, a vulnerabilidade e a caréncia social, passando-se

a configurar como um assentamento precario (CARDOSO et al., 2010).

E reconhecido que a ocupacido de areas protegidas envolve duas
situacBes. A primeira se define pela falta de acesso aos beneficios usuais da
urbanizacdo, dado que esses grupos sociais nao desfrutam de servigos e
equipamentos publicos, ampliando a exposi¢cao ao risco a propria saude, sem
acesso a moradia digna e sem seguranca de posse. A segunda situacao diz
respeito a propria ocupacao das areas protegidas em si, a qual impacta sobre as
funcBes ecossistémicas do local. A retirada da cobertura vegetal e a ocupacgao
urbana ndo planejada acarreta, entre outros fatores, a erosdo do solo, a
impermeabilizacdo e o impedimento da drenagem natural das aguas pluviais.
Ademais, frequentemente as precarias redes de esgoto lancam os efluentes

diretamente in natura nos corpos d’agua, levando a degradagé&o também das
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aguas urbanas (ALVES, 2017). No contexto de um pais com elevadas taxas de
desigualdade socioespacial, as areas urbanas protegidas expressam graves
sinais de degradacdo de sua funcdo ecossistémica. Nota-se a fauna e flora
sendo reduzidas, e terra, agua e ar em crescente poluicdo (WBCSD, 2009;
KOSMUS et al., 2012).

Para Silva e Travassos (2008), ainda que os problemas ambientais
urbanos sejam historicos, sua atencao pela agenda publica tem recebido maior
destague apenas nas Ultimas décadas, notadamente a partir do aprofundamento
dos impactos gerados pela expansdao da ocupacdo urbana. Neste contexto,
particularmente ao longo das duas ultimas décadas, identifica-se um substancial
esforco do governo federal para intervir sobre estas areas. Estratégias foram
criadas para minimizar a acdo predatoria do homem na natureza, proteger o
ecossistema natural ao mesmo tempo em gue garantem o atendimento ao direito
de moradia digna. Dentre estas medidas, em 2007 foi lancado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC com diversas frentes de servigos para
proporcionar melhorias urbanas, sociais e ambientais. No Eixo Social e Urbano
concentraram-se as acdes do PAC — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
— UAP, com objetivo de promover acdes urbanisticas, sociais e ambientais
nesses assentamentos. O programa se tornou um marco na politica de
urbanizacdo de assentamentos precarios, com investimentos da ordem de R$
28,6 bilhdes (SILVA, 2019a; DENALDI et al., 2016; SDI, 2018).

Dada a relacdo intrinseca entre ocupacdo de fundos de vale e
assentamentos populares informais (SILVA; TRAVASSOS, 2008), as
intervencdes sobre estas areas envolvem um complexo entrelacamento entre
melhoria de habitabilidade, infraestrutura e de preservacao ambiental, haja vista
que estes territorios se encontram, via de regra, sobre areas de preservacao
permanente. Neste sentido, 0s projetos passam a englobar também diretrizes de
intervencdo sobre as APPs com a consequente criacdo de parques lineares

urbanos.

No ambito do PAC, diversos investimentos foram implementados em
projetos para parques urbanos, os quais se tornaram uma ferramenta da gestéo
publica para conservar areas urbanas protegidas em projetos de urbanizacéo de

favelas. Os beneficios planejados pelos instrumentos de lei vdo além da
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conservacdo das areas protegidas nos espacos urbanos, incluindo também,
melhorias econdmicas, sociais e culturais (TEEB, 2010). Entretanto, ha duvidas
sobre os resultados efetivos da implementacédo dos projetos de parque urbanos
por parte da literatura, pois, o grande volume de investimentos em obras
apresenta baixa conciliagdo entre as demandas urbanas e ambientais e, ainda,
revelam privilégios de solu¢cdes fundamentalmente urbanisticas com a ampliacao
de infraestrutura e saneamento basico, porém, com poucos avangos em termos
de ganhos ambientais (SILVA, 2019a; DENALDI; FERRARA, 2018; JACOBI,
2003).

Desta forma, a urbanizacdo desigual brasileira ndo expressa apenas as
caracteristicas desiguais de acesso ao solo e servi¢cos urbanos, mas também se
constitui como manifestagao sintomatica dos “conflitos socioambientais urbanos”
(COSTA; BRAGA, 2002) e de sua limitacdo frente as demandas locais, dado que
“as praticas de urbanizagado de assentamentos precarios realizadas na ultima
década informam que o impasse entre ambos permanece” (DENALDI;
FERRARA, 2018). Trata-se de um tensionamento importante entre os direitos
fundamentais a moradia digna e ao meio ambiente, sendo fundamental o avanco
de pesquisas sobre o tema. Nesse sentido, delimita-se como questédo-
pesquisa: de que maneira os projetos de parques urbanos elaborados no ambito
do PAC — UAP produziram ganhos ambientais?

Diante do problema de pesquisa, o objetivo geral dessa dissertacao € avaliar
em que medida os projetos de parques urbanos implementados no ambito do
PAC — UAP promoveram ganhos ambientais, avancando para além dos
beneficios urbanisticos esperados. Para tanto, definiu-se como estudo de caso
o municipio de Rio Branco — AC, particularmente as Zonas de Atendimento
Prioritario — ZAPs. Alinhando ao objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

e Compreender as articula¢des entre Direito ao meio ambiente e Direito a
moradia, aplicados particularmente nos assentamentos precarios;

e Perceber a conciliagdo das dimensBes urbanas e ambientais na
implementacéo de projetos em assentamentos precarios no Brasil;

e Analisar o arcabou¢o normativo e de planejamento urbano e ambiental do

municipio de Rio Branco e do estado do Acre;
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e Averiguar os projetos elaborados no contexto do PAC — UAP para o
municipio de Rio Branco — AC;

e Avaliar os ganhos ambientais decorrentes dos projetos de parques
urbanos executados na ultima década nas Zonas de Atendimento

Prioritario de Rio Branco — AC.

1.1  Justificativa

A consolidacdo de assentamentos precarios em areas ambientalmente
sensiveis exige andlise de duas dimensbes que, por vezes, apontam para
diretrizes divergentes. De um lado, na dimensdo urbanistica, ha uma
preocupacdo quanto ao direito a moradia com pardmetros urbanisticos
adequados e, de outro, tem-se a dimensdo ambiental, com foco direcionado para
a manutencdo ou melhoria das condicbes do ambiente natural antropizado,
notadamente dos cursos da agua, de sua mata ciliar e de conservacao da fauna
e da flora remanescentes. Para Costa e Braga (2002, p. 7), a ocupagéao de “areas
ambientalmente frageis traz pesados efeitos em termos de degradacédo de
recursos hidricos, do solo, das condi¢cdes de saude e dao origem a um conflito

socioambiental de grandes proporgdes”.

Contribuindo com o tema, Silva e Travassos (2008) advogam que é
necessario reconhecer estas tensdes e sobreposicées de forma a avancar em
direcdo a politicas publicas integradas capazes de responder as multiplas
causas dos problemas socioambientais urbanos. Neste sentido, a investigacéo
dos resultados alcancados pela implementag&o de parques urbanos produzidos
em decorréncia de projetos de intervencdo em assentamentos precarios lanca
luz sobre areas especificas destes projetos, nos quais as tensdes entre a

dimensdo ambiental e urbanistica se mostram evidentes.

Ainda que uma série de estudos tenham sido desenvolvidos ao longo dos
altimos anos para avaliar os resultados urbanisticos dos projetos de urbanizacdo
de favelas promovidos nas ultimas décadas (CARDOSO; DENALDI, 2018),
percebe-se uma frequéncia sensivelmente menor de estudos dirigidos para a

dimensao ambiental destes projetos e particularmente nos projetos de parques
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lineares decorrentes da recuperacdo dos cursos da agua e de suas margens.

Como bem colocam Denaldi e Ferrara (2018),

[...] as dificuldades e os impasses de uma ac¢do urbana e ambiental
articulada também estédo associados com a origem dos planejamentos
ambiental e urbano, desenvolvidos a partir de racionalidades distintas.
Enquanto a politica urbana herdou um predominio da racionalidade
funcionalista do planejamento modernista, que percebia a natureza
pela otica utilitarista e econdmica, a politica ambiental estava
fundamentada na dimensao simbdlica da natureza e na necessidade
de sua conservacdo, ao considerar a urbanizacdo inerentemente
destrutiva. [...] No sentido da justica ambiental urbana e da
democratizagdo da cidade, urbanizar a favela considerando a
dimensdo ambiental assume, além do aspecto técnico e
interdisciplinar, um significado politico e social.

Neste contexto, o desenho investigado desta pesquisa, em consonancia
ao defendido por Jacobi (2003), se desvia de um fluxo linear e, de certa forma,
simplista de andlise da qualidade ambiental, dado que o meio ambiente pertence
a um sistema complexo, sendo fundamental uma “compreenséao intersetorial”
(DENALDI; FERRARA, 2018). Dessa forma, adota-se na pesquisa a perspectiva
de andlise dos servigcos ecossistémicos para a avaliacdo dos projetos, que auxilia
também na geracéo de informacdes relevantes para efetiva tomada de decis6es
de &mbito ambiental. Para TEEB (2010), uma premissa para ampliar a
capacidade de gestdo local dos recursos naturais é justamente a incorporacao
dos servicos ecossistémicos na gestao publica e nas decisbes governamentais
locais, notadamente por meio de planejamento e gestao ciclica integrada. Com
isso, ndo se pretende colocar a dimensdo ambiental em posicdo superior a
urbanistica, mas deslocar o foco de analise sobre ela, entendo que ha um
entrelacamento intrinseco que ndo permite uma hierarquizacdo entre as duas

dimensoes.

Para sua consecucdao, elegeu-se como estudo de caso o municipio de Rio
Branco — AC, caracterizado por obras de grande porte na ultima década, pois,
apesar de existir um amplo estudo na comunidade cientifica sobre a dimenséo
ambiental, pouco se discute sobre o0s projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios na Amazénia. E valido mencionar sobre estudos realizados
anteriormente para o municipio de Rio Branco — AC, onde Alves (2017)

investigou a implementacdo de parques urbanos como alternativa para a
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manutencdo de cursos hidricos em areas urbanas, como o Parque da
Maternidade. Em sua pesquisa, a autora evidencia que a intervencao
implementou, ao longo de seis quildmetros, diversos equipamentos voltados
para recreacao e lazer da populacdo e promoveu a valorizacdo paisagistica nas
margens do curso hidrico, mas o fez a partir da retificacao do leito do igarapé e
construcdo de calha em concreto armado levantando questionamentos sobre os

ganhos ambientais alcancados.

Inaugurado em 2002 (RIO BRANCO, 2017), o Parque da Maternidade é
reconhecidamente como um dos “cartdes postais” do municipio de Rio Branco,
porém, revela que as alternativas implantadas nao foram suficientes para conter
o lancamento de esgoto in natura no leito do igarap€, que sao conduzidos
diretamente para o Rio Acre sem tratamento. Ainda, a pesquisa de Alves (2017)
denota que houve indenizacdo por parte do governo estadual aos antigos
moradores das margens do lgarapé Maternidade, porém, o destino dessas
familias € desconhecido. A implantacao da estrutura fisica do parque elevou a
valorizagéo estética e imobiliaria do local e, ao longo dos anos, gerou o processo
de gentrificacdo. A experiéncia do parque ndo se repetiu, porém, impulsionou
uma série de outros espacos e parques publicos no municipio de Rio Branco —

AC com menores niveis de investimentos e complexidade (ALVES, 2017).

A reflexdo sobre os resultados do Parque da Maternidade conduziu aos
casos estudados nessa pesquisa, na qual se pretendeu avaliar os ganhos
ambientais decorrentes de projetos de parques urbanos elaborados para Zonas
de Atendimento Prioritario, denominados de ZAP 1 (Chico Mendes), ZAP 3
(Igarapé Fundo) e ZAP 4 (Palheiral), no municipio de Rio Branco — AC. Acredita-
se que a resposta da questdo-problema contribuira ndo apenas com a
compreensao e avaliacdo do estudo de caso em si, mas no fortalecimento do
debate sobre a dimensdo ambiental dos projetos de intervencdo em
assentamentos precarios. Ademais, também se destacam as contribuicdes em
respeito ao proprio método de pesquisa, no qual a avaliacdo dos servigos
ecossistémicos se estrutura a luz dos aportes tedricos da percepgcdo ambiental,
delineando instrumental que podera ser adotado tanto em ambito da gestao
publica quanto de pesquisas académicas (SCHULER; RUHBERG, 2018).
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo apresenta o desenho metodolégico da pesquisa, que se
caracteriza por um estudo de caso realizado no municipio de Rio Branco — AC.
Em relagdo a sua estrutura, a pesquisa contempla trés fases: enfoque conceitual
e embasamento tedrico; enfoque sistémico, relacionado aos procedimentos e
critérios de coleta, tratamento e analise de dados do estudo de caso; e enfoque
analitico, direcionado a discussdo dos resultados obtidos pela pesquisa
empirica. Para a compreensao dessas fases, o texto a seguir apresenta 0s
detalhes de cada fase.

2.1 Enfoque conceitual e embasamento tedrico

A fase 1 dessa pesquisa se definiu por carater exploratério e teve como
base a bibliografia cientifica relacionados a tematica. Nessa logica, utilizou-se
como ferramenta de busca o Portal de Periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, utilizando como
palavras-chave “assentamentos precarios”, “direito ao meio ambiente”,
“‘qualidade ambiental”, “dimensdo ambiental”, “parques urbanos” e “percepcéao
ambiental”. A pesquisa foi complementada por um segundo momento
exploratério na ferramenta Google Scholar. No primeiro momento, 0
aprofundamento da discussao concentrou-se em aspectos tedrico-conceituais
gue abrangem a articulacdo dos projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios e meio ambiente, com destaques para 0s parques urbanos. Além
disso, buscou-se compreender o arcabouco legal e normativo que articula o
Direito ao meio ambiente e o Direito a moradia. Esta etapa se alinhou ao
primeiro! objetivo especifico e é apresentada no capitulo 3. O segundo? objetivo
especifico se estabeleceu pela contemplacdo de experiéncias implementadas

sob a dtica de projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios, e buscou

1 Compreender as articulacdes entre Direito ao meio ambiente e Direito a moradia, aplicados
particularmente nos assentamentos precarios.

2 Perceber a conciliagdo das dimensdes urbanas e ambientais na implementacéo de projetos
em assentamentos precarios no Brasil.
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perceber a conciliagdo das dimensfes urbanas e ambientais produzidas no
Brasil. Ademais, a discussdo demonstrou a importancia de considerar os valores
dos servicos ecossistémicos em tomadas de decisfes competentes da gestao
publica, sobretudo, considerando a prote¢cdo de cursos hidricos em areas
urbanas, na realizacdo de obras de parque urbanos. Além disso, demonstrou-se
a relevancia da “percepcao ambiental” utilizada como técnica de pesquisa por
estudos anteriores, para avaliar a dimensdo ambiental de obras urbanas em

assentamentos precérios. Observa-se os resultados dessa etapa no capitulo 4.

2.2 Enfoque sistemético e definicdo de critérios analiticos

A fase 2 dessa pesquisa se conduziu pela escolha do estudo de caso e se
estabeleceu de forma descritiva. Desse modo, priorizou-se a escolha de um
municipio pertencente a bacia amazoénica, concentrando-se em recorte territorial
pouco explorado em relacdo a pesquisas sobre urbanizacédo de assentamentos
precarios. Além disso, deve-se destacar o forte carater ambiental da regido.

Assim, Rio Branco — AC foi o0 municipio escolhido para ser estudado, pois, a
determinacdo de quase metade do territério acriano é reservado para areas
ambientais e terras indigenas (ACRE, 2014). Além disso, as bacias hidrogréficas
amazobnicas possuem um forte viés ambiental diante de estudos cientificos
(ALVES, 2016; 2017; FRANCA, 2013), alinhando a investigacao pretendida a um
contexto aderente. Ainda que a tematica seja pertinente em diferentes contextos
do pais, ela adquire contornos ainda mais marcantes no contexto geografico
deste estudo. Na figura 1 é apresentado um cartograma de localizacdo do

municipio de Rio Branco, no Estado do Acre.
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Figura 1 — Esquema demonstrando a localizagdo do municipio de Rio Branco (Acre)

RIO BRANCO—I

ACRE

BRASIL

Fonte: Elaboracao propria (2020)

Neste recorte, essa dissertacdo selecionou intervencdes em assentamentos
precarios realizadas pela gestdo publica, no quais parques urbanos lineares
constituiram parte dos resultados implementados, notadamente a partir da
realocacdo de familias situadas nas margens de igarapés e fundo de vales.
Nesse ambito, os projetos dos parques urbanos elaborados dentro do contexto
do PAC — UAP se concentraram nas Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs,
das quais trés foram selecionadas para este estudo: Chico Mendes (ZAP 1),
Igarapé Fundo (ZAP 3) e Palheiral (ZAP 4). A Figura 2 abaixo apresenta o
cartograma com a localizacdo das areas estudadas, dentro do perimetro urbano
do municipio. E importante mencionar que uma descricio pormenorizada das
ZAPs, de suas diretrizes e do porqué capitalizaram as intervencgdes do PAC-UAP

no municipio foram abordados no capitulo 5.
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Figura 2 — Mapa com a localizacdo das Zonas de Atendimento Prioritario (ZAPs) estudadas na
pesquisa

CHICO MENDES

Fonte: Adaptado de Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional — SEDUR (2020)

A partir da selecao do recorte de estudo, a pesquisa inicialmente analisou o
arcabouco de legislacbes correlatas em ambitos municipal e estadual,
investigando as articulacdes entre as diretrizes de planejamento municipal em
Rio Branco e as estratégias de planejamento ambiental estabelecida no estado
do Acre. A coleta de dados envolveu pesquisa documental e entrevistas com
técnicos municipais envolvidos com os projetos estudados. Essa discussao
respondeu ao terceiro® objetivo especifico da pesquisa e é apresentado no

capitulo 5 dessa pesquisa.

Essa dissertacdo encontra particular apoio nas reflexdes de Jacobi (2003) e
Denaldi e Ferrara (2018), segundo 0s quais a tematica ambiental mostra-se de
complexa abordagem, exigindo uma reflexdo néao linear. Neste sentido, Denaldi
e Ferrara (2018) afirmam que as intervencdes de urbanizacéo de assentamentos
precarios devem ultrapassar a abordagem estrita de questdes técnicas e

normativas, devendo considerar uma diversidade de dimensdes em direcéo a

8 Analisar o arcabouco normativo e de planejamento urbano e ambiental do municipio de Rio
Branco e do estado do Acre.
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um efetivo tratamento dos conflitos socioambientais, com uma abordagem

intersetorial conciliadora que priorize a justica socioambiental.

Nesse contexto, como avaliar a dimens&o ambiental dos projetos PAC — UAP
em Rio Branco — AC, notadamente das intervenc¢des promovidas nos igarapeés e
em suas margens? Esta pergunta exige uma discussdo mais ampla em termos
de apreenséo de aspectos ambientais destes projetos. E neste contexto que esta
pesquisa se insere em termos metodolégicos. O desenho metodologico de
aproximagdo do objeto empirico e de sua andalise busca estabelecer um
ferramental analitico qualitativo, desde a dimensdo ambiental dos projetos do
PAC — UAP em Zonas de Atendimento Prioritario em Rio Branco — AC. Assim,
este trabalho se apoia nas reflexdes mais amplas sobre percepgdo ambiental
(TUAN, 1980; 1983; SOULE, 1997), e busca decodifica-la e operacionaliza-la a
partir de um sistema de percepcédo (RODRIGUES et al, 2012).

Buscou-se, assim, desenvolver uma sistematica de avaliacdo de percepcao
ambiental alinhada aos aportes tedricos discutidos no capitulo 4 dessa
dissertacdo e que permitam um olhar estruturado aos espacos analisados. O
papel do pesquisador neste desenho de pesquisa, ainda que fundamental, deve
ser guiado por critérios qualitativos claros de investigacdo. Como referéncia
operacional, parte-se do Protocolo de Avaliagdo Rapida de Rios — PAR proposto
por Rodrigues e Castro (2008) para monitoramento ambiental de sistemas
hidricos e que se fundamenta em informacgdes qualitativas que permitem analisar
0 meio em que se encontra o rio. Seu desenho pressupde um conjunto otimizado
de registros a serem coletados de forma rapida, contribuindo com tomadas de

decisfes e que possibilitem subsidiar estudos mais complexos.

Como referéncia teorica, parte-se da compreensdo dos Servicos
ecossistémicos — SE para instrumentalizar a analise ao objeto empirico. Neste
sentido, a avaliacdo de percep¢do ambiental se delimita a partir dos trés servigcos
ecossistémicos dos cursos da agua discutidos no Referencial Tedrico
(SCHULER; RUHBERG, 2018; SCIENCE FOR EVIRONMENT POLITY, 2015),
a saber: (i) servicos de provisao, no qual desempenha papel importante para a
preservacao, pois, disponibiliza a provisdo de agua, sendo produto obtido do
proprio ecossistema (ii) servicos de regulacdo em que propicia cobertura vegetal

possibilitando a funcdo do controle de eroséo do solo e a purificacdo da agua e
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(iii) servicos culturais, se estabelecendo pelo prazer recreativo oferecido as

pessoas a partir dos ecossistemas naturais ou modificados.

A lente dos Servigos Ecossistémicos — SE foi entéo utilizada como ponto de
partida para a proposicdo das variaveis de analise, resultantes das confluéncias
de diferentes referéncias abordadas no Referencial Tedrico, para as quais se
estabelece um parametro de base conceitual e parametros operacionais de
avaliacdo, organizados em trés gradacdes, conforme apresentado no Quadro 1.



Quadro 1 — Critérios metodolégicos de avaliacdo da dimensao ambiental com base em estudos e autores

S L . . . L Fontes de
Variaveis Referéncia conceitual Parametros operacionais
E dados
A avaliacdo de percepcao a partir dos aspectos
de odor e da turbidez sdo recorrentemente Adequado | A avaliacdo perceptual do Igarape
. . . +1. 4 i i 5
mencionados na literatura como centrais. Uma (+1.0) aponta para agua incolor e inodora | opservagao
i i i direta (visita in
Qualidade elevada carga de nutrientes oriundos de e A avaliacio perceptual aponta para oo
> egular o 0co
perceptual da langcamento de esgotos sanitarios pode levar a 05) incidéncia infrequente de  odor
7 . ~ + .
agua um elevado grau de eutrofizacdo, com intenso ou turbidez moderada
significativos problemas de gosto, odor e
turbidez (FERREIRA FILHO: MARCHETTO, Insuficiente | A avaliagdo perceptual aponta para
2006; BARCELLOS et al., 2006). (+0.0) odor intenso, com colorac¢éo escura
3 As margens dos Igarapés foram .
X%} Analise
z Adequado | mantidas em seu formato natural Lo
a ) ) . historica a
(+1.0) ou, se foram objeto de intervencéo, .
partir de
5 inaria é i resultaram em renaturalizagao.
A preservagdo da zona ripéria é crucial para a 9 imagens  de
_ manutencdo da morfologia do rio e para a As margens dos Igarapes foram g
Condigéo das _ _ _ B satelite e
o contencdo do processo erosivo das margens Regular objeto de intervencdo, mas sem :
Zonas Riparias _ projetos
(EMBRAPA, 2004). (+0.5) ganhos em termos de servigcos | , .
técnicos
ecossistémicos de provisédo
Observacgéao
Insuficiente | Houve alteracdes nas margens dos | direta (visita in
(+0.0) Igarapés e ocupagdes subjacentes loco)
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As areas de APP possuem 75% ou | Analise
Adequado . i oo
(+1.0) mais de sua area preservada ou | histérica a
+1.
recuperada partir de
As éareas de APP possuem entre | imagens  de
Regular : .
(+0.5) 50% e 75% de sua area preservada | satélite e
x +0.
Preservagdo de ou recuperada projetos
APPs técnicos
A remocdao da vegetacao nestas areas causaria i .
~ C . . As areas de APP possuem menos | Observacéo
reducdes significativas na reproducéo da fauna | Insuficiente _ i . .
N o de 50% ou mais de sua area | direta (visita in
aguatica. O papel da vegetacdo riparia como (+0.0)
i o preservada ou recuperada loco)
filtro da entrada de poluentes na calha principal
do rio também é de suma importancia. No caso
de sua retirada, haveria pouca superficie de Adequado Ha clara delimitacdo fisica que
percolacdo na bacia hidrografica (EMBRAPA, (+1.0) garante a preservacao das APPs de
2004). ' entorno do Igarapé analisado
Regular Ainda que haja uma delimitacéo Observacio
Protecéo de fisica, ela é parcial ou ja foi | .. L
(+0.5) direta (visita in
APPs vandalizada
loco)
Nao ha qualquer delimitagao fisica
Q .. . L. e
Q. Insuficiente | que permita ao usuario identificar o
S - .
z—:,m (+0.0) limite da APP ou restrinja seu
& acesso cotidiano a ela
] o _ As 4reas descobertas e o0s | Analise
” Disponibilidade e estado de conservagdo dos ) ) o oo
'® . . Adequado | equipamentos disponiveis | histérica a
5 | Espacos fisicos | equipamentos de lazer (SORDI; MAGRO, )
= 2017) (+1.0) apresentam-se  em  adequado | partir de
@) . .
estado de conservacdo imagens de
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Ainda que haja manutencéo das | satélite e
areas livres (limpeza publica e corte | projetos
Regular . i o
(+0.5) de vegetacdo rasteira), 0s | técnicos
+0.
equipamentos apresentam-se em
estado de conservagao precario
- Observagéao
Os equipamentos apresentam-se
- ~ ... | direta (visita in
Insuficiente | em estado de conservagéo precério
(+0.0) e as areas livres também loco)
demandam manutencao
A populacéo se utliza de forma
Adequado |
(+1.0) intensa do espaco e demonstra
+1.
vinculo afetivo com ele
= — rvaca
_ ) - A populacao se utiliza Observagao
L Adota-se aqui o0 conceito de topofilia i direta (visita in
Apropriacdo do ) ) Regular ocasionalmente dos espacos, mas
relacionado ao elo afetivo entre a pessoa e o o . loco)
espaco ) . (+0.5) sem evidéncias de permanéncia e
lugar ou ambiente fisico (TUAN, 1980). o _
apropriacéo Entrevistas
Insuficiente | As areas nao sao utlizadas pela
(+0.0) populacao

Fonte: Elaboracao propria (2021)
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2.3 Enfoque analitico e o procedimento de coleta de dados

Essa etapa corresponde a fase 3 dessa dissertacdo e utilizou como
método a pesquisa analitica, debrucando-se sobre as Zonas de Atendimento
Prioritarias estudadas. Para isso, a coleta de dados envolveu pesquisa
documental junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado
do Acre — SEDUR e ao Ministério do Desenvolvimento Regional, que foram
reforcados pela consulta a outras pesquisas e publicacfes relacionadas ao tema
e recorte geografico estudados. Esse procedimento se alinhou ao quarto?
objetivo especifico da pesquisa e os resultados estédo incorporados no capitulo
5 dessa dissertacdo. Para melhor compreensao dos procedimentos de coleta e
analise dos dados, a discussao a seguir se divide em subtopicos demonstrando
as técnicas da pesquisa. Os resultados obtidos a partir dos procedimentos
apresentados abaixo possibilitaram avaliar os ganhos ambientais, respondendo
ao quinto® objetivo especifico dessa pesquisa. Estes resultados estédo

incorporados no capitulo 6 dessa pesquisa.

2.3.1 Analise historica das areas de estudo

Para a compreensao do processo histérico de transformacédo das areas
de estudo, foram adotadas como fonte as imagens de satélite do Google Earth,
particularmente nos anos de 2002, antes das obras, e em 2020, ap0s a
conclusao da maior parte das obras. A imagem temporalmente intermediaria ndo
foi considerada pois se referia ao inicio do processo de implementacédo, néo

sendo possivel mensurar resultados obtidos nela.

Desse modo, a analise historica tornou possivel observar o uso e
cobertura do solo antes e depois das obras. A pesquisa utilizou a ferramenta

Google Earth para localizar as areas de estudo e fez sobreposi¢cfes dos projetos

4 Averiguar os projetos elaborados no contexto do PAC — UAP para o municipio de Rio Branco
- AC.

5 Avaliar os ganhos ambientais decorrentes dos projetos de parques urbanos executados na
Ultima década nas Zonas de Atendimento Prioritario de Rio Branco — AC.
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técnicos para cada ZAP estudada. Os projetos urbanos foram obtidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre — SEDUR
no primeiro semestre de 2020. Nas imagens de satélite, foram identificados para
0 ano 2002, os percentuais de areas de moradia, areas verdes, hidrografia e
areas residuais®. Sobre esta area também foi sobreposto a delimitacdo da area
de preservacao permanente conforme legislacdo vigente (a adocao deste critério
para delimitar as APPs de projeto esta descrita em detalhes no capitulo 6).
Assim, contabilizou-se o0s percentuais que se estabeleciam antes da
implementacdo dos projetos de parques urbanos. Para a analise historica de
2020, denotou-se o percentual de areas verdes recuperadas, de moradias
existentes (mesmo apos a realocacao de anteriores em situacao de risco), area
ocupada pelo curso da agua, pela infraestrutura de lazer do parque urbano e
areas residuais. Esse procedimento possibilitou observar a variacdo de area das
zonas riparias, a preservacao de APPs e a identificacdo dos espacos fisicos dos
parques urbanos, além da permanéncia ou retirada de areas de moradia

previamente situadas em areas de preservacao.

2.3.2 Observacao direta das areas de estudo

A observacao direta constitui instrumento adicional de coleta de dados da
pesquisa e, conforme descreve Gil (2008), constitui importante elemento
complementar, permitindo evidenciar fatos e contextos ndo contemplados por
outras técnicas. Nesse contexto, a observacgédo direta foi realizada no segundo
semestre de 2020 para as ZAPs Chico Mendes, Igarapé Fundo e Palheiral. Na
visita in loco, realizou-se registros fotograficos que contribuiram de forma
significativa para a avaliagdo dos ganhos ambientais. Para melhor compreenséao
de leitura, a pesquisa apresenta os dados por meio de esquemas 0s quais
identifica a localizacdo dos registros fotograficos, utilizando como base de
localizacdo o projeto técnico sobreposto nas imagens de satélite pertinentes a

cada area estudada.

6 Areas que n&o correspondem ao objeto de estudo, como por exemplo, espacos que escapam
do limite de APP.
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2.3.3 Entrevistas com usuarios dos locais de estudo

As entrevistas foram realizadas de forma concomitante as visitas in loco
para observacdo direta, em cada &rea estudada. A entrevista partiu-se de um
roteiro tematico, a partir do qual ndo se pretendida inquirir os participantes, mas
estabelecer um dialogo que permitisse captar informacfes pertinentes de
percepcdo e de apropriacdo do espaco. Neste sentido, a entrevista se
caracteriza como néo estruturada e se direcionou para 0s usuarios dos parques
estudados, com vistas a identificar as suas percepcdes em relagcdes aos projetos
e a apropriacdo dos espacos fisicos. Esse procedimento possibilitou
complementar a técnica de pesquisa da observacéao direta sobre a apropriacao
dos espacos fisicos dos parques, identificando a frequéncia de uso pela
populacao e sobre o sentimento de pertencimento diante da obra implantada. As
questdes abordadas tiveram uma linguagem simples para melhorar a
comunicacdo com o0s moradores, uma vez que a comunidade se mostrou
hesitante e, em alguns momentos, demonstraram receio em participar. Desse
modo, foi possivel a realizagdo de um numero maior de entrevistas na ZAP 3
(lgarapé Fundo), com menor frequéncia nas ZAPS 1 (Chico Mendes) e 4

(Palheiral), notadamente devido as condi¢cfes locais de acesso.

Para identificar informacgdes pertinentes aos projetos técnicos das ZAPs
estudadas, diversos contatos foram realizados na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre — SEDUR, 6rgao
responsavel pelas obras de infraestrutura das areas de estudo, e na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SEMEIA. O contato foi dirigido aos técnicos
municipais da SEMEIA com vistas a identificacdo de informacdes sobre a
aprovacao das licencas ambientais das areas e demais informacdes pertinentes.
As entrevistas com técnicos estaduais da SEDUR possibilitaram a coleta de
dados de projeto e informacbes de implementacdo que contribuiram
significativamente com a pesquisa. As entrevistas foram realizadas pela
modalidade online, dada as restricbes impostas pela pandemia de COVID-19 e
voltaram-se a identificar detalhes e particularidades de cada ZAP, a fim de
ampliar as possibilidades de analise da implementacdo dos parques urbanos.

Ainda assim, poucas informacdes foram disponibilizadas face a dificuldade de
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sensibilizacao e participacao dos técnicos estaduais. As questdes realizadas séo

apresentadas no Quadro 2 abaixo e os resultados séo incorporados no capitulo

5 e 6 dessa dissertacao.

Quadro 2 — Apresentagdo do questionario nao estruturado realizado com moradores do entorno

dos parques urbanos estudados e com técnicos estaduais da SEDUR

Entrevistados Questdes
As pessoas utilizam as areas de lazer do
parque?
Utilizam em varios momentos do dia?
Moradores

Qual horario mais utilizado?

Pessoas de fora da comunidade vem utilizar

esses espagos?

Técnicos estaduais

Quando se iniciaram as obras dos parques de

cada uma das ZAPs?

As obras foram finalizadas? Se sim, quando?
Caso contrario, em que estadgio se

encontram?

Quiais os instrumentos de leis foram utilizados
para a elaboragdo dos projetos técnicos dos

parques urbanos?

Qual foi a largura de projeto que foi
estabelecida para a protec&o dos cursos da
agua (APP)?

O 6rgao possui informacgdes sobre o padrao
socioecondmico da populacdo do entorno dos
parques urbanos implementados? Este foi um

critério considerado para os projetos?

Fonte: Elaboracgéo propria (2020)

2.3.4 Restrigdes impostas pela pandemia de COVID-19

Diante da situacéo atual de pandemia mundial, foram necessarios ajustes

em variaveis e técnicas de pesquisa de forma a viabiliza-la com o devido

resguardo aos imperativos de isolamento social, sobretudo com entrevistados.
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Em visita in loco, levou-se em conta a oportunidade de entrevistas com
moradores do entorno dos parques urbanos estudados, determinando o
distanciamento adequado com as devidas recomendacdes sanitaria, sendo
realizadas em areas publicas abertas. Ja as entrevistas com técnicos da SEDUR
e SEMEIA foram um grande desafio para esta pesquisa, pois, diversas tentativas
de contato foram realizadas, porém, por vezes sem respostas, mesmo que de
forma online. Ainda assim, as entrevistas online realizadas contribuiram
positivamente para a pesquisa e foram incorporadas nos capitulos 5 e 6 dessa

dissertacao.



39

3 A DIMENSAO AMBIENTAL E OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS: A
TEORIA EM DISCUSSAO

Diante da complexidade que permeia a dimensdo ambiental, sobretudo,
em assentamentos precarios, se estabelece nesta secdo um aprofundamento
tedrico-conceitual, abordando questdes sobre a evolucdo do pensamento que
abrange as teméticas dos assentamentos precarios e do direito ao meio
ambiente. Nao se pretende discutir o histérico dos assentamentos precérios de
forma geral, o que se desviaria do foco da pesquisa, concentrando-se, assim, na
urbanizacao de favelas e, particularmente, suas articulagcées com a melhoria da

qualidade ambiental e a implementacao de parques urbanos.

3.1A consolidacdo dos assentamentos precarios

A partir da exploséao populacional, as cidades passaram a abrigar a maior
parte da populacdo em proporcdo mundial, o que exigia a promocao de
qualidade de vida e de sobrevivéncia da sociedade humana desde o fim do
século XX. Os acontecimentos ao longo do tempo sédo sequenciados por
crescimento populacional, construcdo urbana por meio de segregacao e precos
elevados do solo urbano. Essa sequéncia cria uma l6gica de necessidade para
a populacdo de baixa renda que move um conjunto de acdes individuais e
coletivas na producdo de cidades populares, girando um ciclo de
ocupacao/autoconstrucdo/auto urbanizacdo. A l6gica de necessidade se
manifesta socialmente como mercado informal (ABRAMO, 2007), quando o
individuo ha a necessidade de moradia, independente do seu poder de compra.

Diversos autores se manifestam sobre essas dinamicas urbanas por
diferentes termos, podendo ser conhecidos como cidade ilegal (MARICATO,
2002; ROLNIK, 2006), cidade informal (ABRAMO, 2003), cidade popular ou
cidade com-fusa (ABRAMO, 2007), favelas (CARDOSO; DENALDI, 2018),
periferias (MARICATO, 1995), assentamentos informais (ABRAMO, 2003),
Assentamentos Populares Informais — APIs (ABRAMO, 2007), Assentamentos
Precarios — AP (CARDOSO, 2008) e Areas Ambientalmente Sensiveis — AAS
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(GEPAM, 2004). Abaixo, segue imagem dos termos mais utilizados por autores,

na Figura 3.

Figura 3 — Esquema apresentando termos utilizados por autores

Fonte: Autora (2020)

Para Cardoso (2008), Assentamentos Precéarios podem ser conceituados
como ocupacgdes de terras ociosas, via de regra insalubres, nas quais a moradia,
situada majoritariamente em area de risco, é resultado de um processo de
autoconstrucdo com riscos para a integridade fisica de seus moradores,
notadamente pela auséncia de técnicas e materiais adequados. Isso ocorre
porque o aumento populacional nas cidades ndo acompanha o numero de
moradias, sobretudo, para a populacdo de baixa renda, ocasionando uma
relacdo desigual, onde familias tendem a providenciar casas sem critérios de
qualidade. Assim, Freyre (2013) explica que resta aos mais pobres as “beiras de
lodacais desprezados”, partes baixas e alagadicas com menos esfor¢os
sistematicos do governo, e lugares ambiental e socialmente improprios. As
consequéncias desse tipo de habitacdo trazem problemas néo apenas para o
meio natural, mas também para a salde dos moradores. Maricato (1997)

expressa que “este evento juntamente com o rapido crescimento populacional
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urbano sem o acompanhamento de servicos de saneamento foi a causa de

epidemias como a colera e a febre amarela, que tomava conta da cidade”.

No inicio do século XX iniciou-se uma preocupacdo com higiene e
saneamento, além de um olhar mais apurado para o embelezamento das
cidades. Assim, moradia e meio ambiente passaram a ser um grande desafio
para a gestdo publica (OLIVEIRA, 2008). Com o crescimento do namero de
habitac6es individual, métodos construtivos rusticos e condi¢cbes precérias de
higiene, acarretava ndo s6 no agravamento da propagacao de doencas, mas
também em varios problemas ambientais. Nesse periodo, da-se inicio a
ocupacdo das Areas Ambientalmente Sensiveis com diversas tipologias
construtivas (OLIVEIRA, 2008). Compreende-se por Areas Ambientalmente
Sensiveis — AAS o que é definido pelo Projeto GEPAM (2004):

Uma Area Ambientalmente Sensivel (AAS) é aquela que requer
consideracg8es especiais devido as suas caracteristicas Unicas, fisicas,
biolégicas ou culturais. Em geral, dois tipos de AAS séo considerados:
1) aquelas que s@o sensiveis porque possuem recursos naturais de
grande importancia e que devem ser considerados prioritarios para a
conservagdo; e 2) aquelas areas em que certos tipos de
desenvolvimento/ocupacado devem ser limitados devido aos riscos
ambientais que representam (GEPAM, 2004 p.11).

A alta e rapida concentracdo urbana reflete na gestdo administrativa do
Brasil, pois o pais ndo tem infraestrutura capaz de acompanhar o adensamento
populacional. Dessa forma, impasses sao recorrentes nas cidades, como a
exclusdo social, o planejamento urbano precéario e politicas habitacionais
insuficientes para colocar em pratica os fundamentos basicos da moradia digna,
no qual familias de baixa renda acabam sujeitando-se a ocupar ambientes
considerados frageis, com condic¢des precarias e de risco (DENALDI, 2003). Os
mecanismos formais de acesso a moradia atendem parte das necessidades
reais da populagéo. Por essa razao, o processo de ocupacao de terras ociosas
e da autoconstrucdo de moradias gera assentamentos insalubres, em sua maior
parte ocupando areas de risco (CARDOSO, 2008). Logo, o processo de
ocupagdo em assentamentos precarios pela populacdo de baixa renda ocorre

pelo estabelecimento dos parametros de uso e ocupacao de solo restritivos, fator
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que contribui com o elevado preco de terras legalizadas. Dessa forma,
assentamentos se concentram em areas de maior sensibilidade ambiental por
serem areas desprezadas pelo mercado imobiliario formal (FREITAS, 2014;
MARTINS, 2006; MARICATO, 2001; TORRES, 1997).

Destarte, assentamentos precarios em areas ambientalmente sensiveis
surgem pelo crescimento populacional descontrolado, pela desigualdade social,
pobreza, elevado custo de terras em areas urbanas, necessidade de moradia e
que, junto a estes, diversas outras dinamicas se manifestam e comprometem
tanto a qualidade urbana, quanto a qualidade ambiental. Para continuar a
discussdo, se faz necesséario entender a logica da dimensdo ambiental em
assentamentos precarios pela perspectiva dos marcos histéricos. Portanto, na
proxima secdo a discussdo se concentra nesses momentos e apresenta

apontamentos histdricos criando uma linha cronoldgica dos acontecimentos.

3.2 Marcos histéricos: o direito ao meio ambiente como garantia de ganhos

ambientais

Os impactos ambientais provocados pelo ser humano criaram
preocupacdes crescente sobre a consciéncia ecologica. Com o tempo, as
conseguéncias passaram a se voltar contra a prépria humanidade quando o uso
excessivo dos recursos naturais transcendeu a capacidade de recuperacao da
natureza. S8o muitos os problemas globais como a extincdo de espécies,
animais e vegetais, mudancas climéticas, reducéo consideravel de florestas e a
poluicdo. Probleméticas como estas revelam a necessidade de uma mudanca
da postura do homem em relacdo a natureza. Essas praticas revelam a
necessidade de uma gestéo eficiente de recursos dos naturais e do saneamento.
Medidas de protecdo séo criadas em suas diversas formas, porém, nem todas
as estratégias sao eficientes quando implementadas, se apresentando confusas
e dispersas. Tém-se por um lado normatizacées que buscam uniformizar as
legislacbes a respeito do meio ambiente e, por outro, regras com simples
adequacdes sanitarias e higienista do século XIX e de outras épocas que

protegiam a natureza em sua complexidade (REIS, 2015).
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Contudo, quando observadas as literaturas especializadas, existe um
consenso que este comportamento predatorio do ser humano ndo vem dos dias
de hoje, apresentando uma escala predatoria de diferentes @mbitos desde os
primeiros estudos. Nota-se a devastacdo do natural como preocupagao antiga,
mas também se apresenta a diferenca de graus de impactos causados
ambientalmente (VIOLA, 1987; MARCONDES, 2005). Por estas razdes, nas
Ultimas décadas crescem os discursos sobre a dimensdo ambiental como um
meio de qualificar e proteger o natural por longo prazo. Movimentos populares
surgiram entre os anos 60 e 80 reivindicando os problemas urbanos de cunho
ambiental. No entanto, a busca pela possibilidade de corrigir os rumos tomados
permanece até os dias atuais. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana —
MNRU ocorreu no inicio do ano de 1960, consolidando um amplo processo de
mobilizacdo de diversos setores da sociedade. Além disso, influenciou a
conquista da inclusdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, enfatizando o principio da funcdo social da propriedade e da cidade,
direitos que foram definidos como quase que inquestionaveis (SILVA, 2011).

No ano de 1963, diretrizes legais foram desenvolvidas com base no
documento conclusivo do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. O
Seminario ocorreu em uma fase politica em que uma parcela da sociedade
buscava promover transformagdes estruturais, as chamadas “Reformas de
Base” (RIBEIRO; CARDOSO, 1996; SILVA, 2003). Essas mobilizacdes por
mudancgas nas estruturas urbanas despertaram a atencdo de movimentos
ambientalistas, e desde entdo, passaram a ganhar espaco e visibilidade. No
inicio de junho de 1972 aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, também
conhecida como Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, sendo uma das primeiras grandes reunides realizadas onde
concentrava as questdes ambientais com impacto mundial na tentativa de
proteger o meio ambiente. Mais adiante, no ano de 1981, a organizacao de
agentes sociais e segmentos institucionais influenciaram no processo da Lei
6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, no Relatério de Brundtland em
87, na ConstituicAo Federal Brasileira de 88, e grandes debates direcionando
para a dimensdo ambiental na Conferéncia ECO-92, RIO-92 e na Agenda 21,
também de 1992 (SILVA, 2011).



44

Nesse periodo, cresce a luta pela requalificacdo de favelas. No Brasil, as
prefeituras passaram a especificar as Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS
e Areas de Especial Interesse Social — AEIS com o objetivo de promover
melhorias tanto na dimensdo urbanistica, quanto na dimensdo ambiental
(ROLNIK, 1998). No inicio dos anos 2000, a promulgacédo da Lei 10.257/01 do
Estatuto da Cidade marcou a dimenséao urbanistica com a regulacdo do uso da
propriedade urbana, visando a seguranca e o bem-estar coletivo e ambiental. A
Resolucdo CONAMA n° 369 de 2006 também se fez importante para a dimensao
ambiental quando autorizou em casos excepcionais “a intervengao ou supressao
de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP para a implantac&o
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social,
ou para a realizacdo de acbes consideradas eventuais e de baixo impacto

ambiental”.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC langcado em 2007 se
dividiu em duas fases, sendo o PAC1 entre 2007 a 2010, e o PAC2 entre 2011
até 2014. Dentro de suas modalidades, foi criado o PAC — UAP, direcionado para
a Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios. Essa modalidade demandava
infraestrutura social, urbana e ambiental. O PAC possibilitou a urbanizacdo de
favelas e foi visto como um programa de grande importancia por proporcionar
melhorias urbanas nos assentamentos informais, com desdobramentos também
em termos ambientais (CARDOSO, 2018).

O Cadigo Florestal foi promulgado pela Lei 12.651/2012 que visava a
protecdo da vegetacdo, das areas de Preservacdo Permanente, das areas de
Reserva Legal, a exploracdo florestal, o controle de produtos e suprimentos
florestais e de incéndios. Declarava também a importancia da funcéo estratégica
de atividades agropecuarias de forma sustentavel, do papel das florestas no
crescimento econémico e sobre a melhora da qualidade de vida da populacgéo.
Na sequéncia, a Lei de Regularizacdo Fundiaria no Brasil, promulgada pela Lei
13.465/2017 instituindo diretrizes sobre a liquidacao de créditos concedidos aos
assentamentos de reforma agréaria, aléem da regularizacdo fundiaria sobre a

Amazoénia Legal.

No ano de 2020 foram implementados dois marcos. O primeiro

corresponde a Portaria N° 280 de junho de 2020, instituindo o Manifesto de
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Transporte de Residuos Solidos — MTR nacional, utilizado como ferramenta para
a gestdo e documento declaratério de implantacdo e operacionalizacdo de
planos de gerenciamento de residuos, ou seja, diminui a burocratizacdo no
transporte de residuos e permite o rastreamento em todo o territorio nacional via
online. A implantacdo da ferramenta auxilia na comprovacdo efetiva da
destinacao final dos residuos. Dessa forma, os gestores de residuos conseguem
provar de forma eficiente o transporte dos residuos com descarte adequado para

0 meio ambiente e transparente.

O segundo se trata da Lei n® 14.026 de julho de 2020 que institui o marco
legal de saneamento bésico, visando a limpeza urbana e adequado manejo de
residuos sélidos, sobretudo, em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. A
importancia da promulgacéo dessa lei se deu pelo niumero elevado de familias
gue ndo possuem saneamento basico no Brasil. A exemplo, tém-se o estudo de
caso dessa pesquisa dispondo de 22% de esgotamento sanitario no municipio
de Rio Branco — AC com dados colhidos no Censo de 2010. Os numeros sao
ainda menores quando observados nos municipios do interior do estado (IBGE,
2020). Por esse motivo agregou-se importancia em todo territério nacional

visando a melhoria da qualidade ambiental em &areas urbanas.

Os marcos histéricos expostos até aqui apontam para a protecao
ambiental em seus meios legais, especialmente na remocédo de elementos que
ndo facam parte do natural em &reas protegidas. Mas e as familias com
vulnerabilidade social que se apropriam de ocupacfes irregulares como
moradia? Antes de iniciarem os discursos sobre a dimensdo ambiental, se
discutia sobre o direito & moradia. E valido salientar que o direito & moradia n&o
e foco dessa pesquisa, porém a compreensao de como ele se estabelece frente
aos marcos historicos amplia o entendimento das urbanizacdes de favelas, visto
gue em alguns momentos, esses marcos sobre o meio ambiente e habitacdo se
cruzam. A moradia salubre é vista como uma necessidade béasica de todo e
qualquer ser humano e uma das suas discussoes iniciais foram feitas pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948). O Seminario
de Habitacdo e Reforma Urbana foi importante tanto na dimensdo ambiental
quanto na dimensao urbana, pois agrega preocupacgdes sobre as cidades e

moradias. Em 1964, embora o governo militar tenha retirado a participacao
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popular na formacao das politicas publicas, se efetivou a construcao das politicas
habitacionais com a promulgacdo da Lei n 4.380/1964, lancando o Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH, as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI) e o
Servigo Federal de Habitagcéao e Urbanismo — SERFHAU (AZEVEDO e FREITAS,
2014). Em 1966, o Pacto internacional dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, reconhecia o direito da obtencdo de moradia adequada. Para isso, 0
artigo 11 determina que os Estados Partes tomassem medidas apropriadas para
assegurar a promocao de moradia. No Brasil, esses direitos foram retificados em
1992 (DECRETO N 591, 1992). Ainda em 92 teve a Agenda 21 em seu capitulo
7, no item 6 expondo sobre 0 acesso a habitacdo segura e sadia, mostrando ser
essencial para o bem-estar do ser humano. Da mesma forma, as Agendas
Habitat | (1976), 1l (1996) e Ill (2016) também reconhecem a necessidade de

habitacao digna como um servi¢o basico.

A promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no ano
de 88 teve uma forte influéncia nas mudancas das bases conceituais de
habitacdo, porém as grandes mudancas surgiram a partir dos anos 2000 com a
alteracdo da redacao do artigo 6, quando moradia passa a ser um direito social
(EMENDA CONSTITUCIONAL 26, 2000), e com a aprovacao da Lei 10.257 de
2001 — Estatuto da cidade. Desde entédo, com a elaboracéo de Planos Diretores
Participativos foram desenvolvidos programas estratégicos para diminuir o déficit
habitacional no pais, como o Plano Nacional de Habitacdo — PNH (2004), o
Sistema Nacional de Habitacdo (2005) e o Plano Nacional de Habitagcdo —
PLANHAB (2008). A Resolucdo CONAMA n° 369/2006 também fez parte do
marco da habitacdo, considerando dever do Poder Publico, bem como da
coletividade a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.
Para isso, considera que Areas de Preservacdo Permanente — APP sdo de
interesse nacional e esses espacos devem ser protegidos para a garantia da
funcdo ambiental e assegurando o bem-estar das popula¢des humanas. Com o
PAC — UAP para a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios foi lancado um
eixo denominado Minha Casa, Minha Vida — MCMV aprovado pela Lei n°
11.977/2009, também como medida estratégica para diminuir o déficit
habitacional ja que muitas familias passaram por processo de remocdo de

espacos considerados como Areas de Prote¢do Permanente — APP. Em janeiro
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de 2021 foi lancada a Lei n°® 14.118/21 instituindo o Programa Casa Amarela que
reconhece a amplitude do atendimento habitacional, uma vez que atende a
outras dimensBes como urbanisticas, fundiarias, fisicas, econémicas, social,

cultural e ambiental.

Percebe-se que abordar sobre o tema ambiental em urbanizacdo de
favelas englobam outras dimensdes como estas citadas anteriormente. Logo,
para se obter o uso eficiente de diretrizes institucionais, requer um pensamento
interdisciplinar. Nas dltimas décadas, nota-se que os discursos ndo sdo mais
tratados de forma singular e tem-se incorporado a importancia ambiental nas
diretrizes habitacionais. Da mesma forma nota-se 0 reconhecimento da
relevancia da habitacional em diretrizes do meio ambiente. A Figura 4
apresentada a seguir expde a linha cronoldgica discutida nessa secao para
melhorar a visualizacdo da interface entre os discursos entre 0 meio ambiente e

moradia.
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Figura 4 — Marcos histéricos da dimensédo ambiental de urbanizagédo de assentamentos

precarios
Declaragdo Seminario de Pacto Internacional
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Fonte: Elaboragéo propria (2021)

Cabe o questionamento sobre a eficiéncia do que se tem aplicado ap6s anos
de planejamento e implementacédo de diretrizes. No proximo capitulo se discute
a urbanizacéo de favelas no Brasil.
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4 URBANIZACAO DE FAVELAS NO BRASIL

Na década de 1980 o0s municipios passaram a adotar acdes
“‘emergenciais” destinadas a promover melhorias nas condigdes de acesso e
implantacdo de rede de saneamento, além do reconhecimento legal de posse
das terras. Dessa forma, garantia-se os “direitos sociais minimos”. Com os
avancos das elaboracbes de politicas e dos projetos de urbanizacdo, as
intervencdes passaram a ser mais apuradas. Isso fez com que os projetos
urbanos fossem desenvolvidos a partir de normas e contratagdo para a
execucgdo. Assim, passou-se a reforcar o reconhecimento do direito a cidade e
induzir a elaboracdo de projetos modelos que favorecessem tanto a favela
guanto a cidade (DENALDI, 2003).

Em vista disso, a protecdo ambiental comecou a ser valorizada nos
programas de urbanizacdo de assentamentos precarios. Para garantir que as
intervencdes adotassem a protecdo do meio ambiente, a “requalificagao
ambiental” tornou-se um dos indicios para o financiamento, onde é recomendado
adotar bacias hidrograficas como unidades de planejamento e de gestao.
Entretanto, ndo é sempre que se alcanca resultados satisfatérios, visto que ha
indicios de que é necessario aumentar a qualidade dos projetos para que
consiga garantir sua integral realizacdo, além de promover uma adequada

recuperagdo ambiental nos assentamentos (DENALDI; FERRARA, 2018).

No Brasil, uma das primeiras experiéncias como reconhecimento de
caracteristicas particulares de assentamentos e proposta de regularizacdo
juridica aconteceu em Recife no ano de 1983, com a Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, reconhecida como Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS, na qual
disponha de instrumentos que inibiam a acdo especulativa do mercado
imobiliaria na cidade. Embora tenha acontecido de fato o reconhecimento da
ZEIS, a regulamentacdo s6 ocorreu no ano de 1987, sendo necessario longos
processos de articulagbes, pressdes e negociacbes com as organizagdes dos
bairros (ROLNIK, 1998).

A Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife

apresentaram uma proposta de projeto de lei que regulamentava estas zonas
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em areas ainda nao localizadas e caracterizadas como ZEIS, prevendo
mecanismos de participacado na definicdo dos projetos de recuperacao urbana e
de regularizagdo juridica. Para isso, foi criado o Plano de Regularizagdo das
ZEIS — Lei do PREZEIS — no qual abriu possibilidades para que novas areas
pudessem ser incorporadas, viabilizando a protecdo contra as acdes

especulativas do mercado imobiliario (ROLNIK, 1998).

A Lei do PREZEIS também proibiu os remembramentos e estabeleceu
lotes minimos, o que reforcava o perfil social dos habitantes e as caracteristicas
de ocupacdao local. Assim, um dos feitos mais marcantes da Lei do PREZEIS, foi
a aproximacgao da populacdo nas tomadas de decisdes. Nesse contexto, a lei
estimulou a criacdo das Comissdes de Urbanizacéo e Legalizacdo da Posse da
Terra (COMUL), o Forum da PREZEIS, e para apoiar o planejamento e o
acompanhamento de suas acdes, a PREZEIS foi dividida em trés camadas
definidas por Urbanizacgéao, Legislacéo e Financas, todas compostas por agentes
da comunidade, ONGs e do municipio (ROLNIK, 1998). Diante dos
acontecimentos citados, nota-se que as a¢fes publicas para este caso tiveram
ganhos urbanistico com a organizacao territorial, em virtude do reconhecimento

de areas pela Zona de Especial Interesse Social — ZEIS.

Outro caso a ser abordado € o do municipio de Diadema, localizado na
regido metropolitana de Sao Paulo. Dentre todos do Estado de Sao Paulo, o
municipio foi considerado até os 80 um dos mais criticos no que diz respeito a
excluséo territorial. Esse histérico se deu pelo avanco das areas industriais que
culminou na saida dos antigos habitantes e que, muitas vezes, a situacao de
moradia era precéria e ilegal. Uma parcela da populacédo habitava na superficie
do municipio em assentamento irregulares, sem infraestrutura adequada. Foi
entdo que apos a reuniao de movimentos populares, vereadores, técnicos e da
administracdo municipal, foi estabelecido que as areas vazias seriam destinadas
a producdo de novas habitacdes populares e seriam denominadas de Areas de
Especial Interesse Social — AEIS 1, e as areas que ja estivessem passariam por
um processo de reurbanizacdo, além de serem denominadas por Areas de
Especial Interesse Social — AEIS 2. Toda e qualquer implantacéo de habitacao
deveria ser destinada a familias de baixa renda, o que correspondia a familias

que tinham uma média de 10 salarios minimos mensais. Dessa forma, ampliava-
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se a oferta de terras para as pessoas de baixo poder aquisitivo, reduzindo os
precos por lote (ROLNIK, 1998).

Como resultado da reducao do preco das terras, o numero de oferta para
a populacéo de baixa renda dobrou, passando de 3,5% para 7% de terras no
municipio. Esse instrumento possibilitou assentamento para grande parte das
pessoas que ali habitavam e, ao mesmo tempo, a regularizacdo de terras
ocupadas. Dessa forma, com a baixa dos precos das terras destinadas a
habitacdo popular, foi possivel que cooperativas habitacionais organizadas
pudessem comprar, em regime de mutirdo, para a producdo de moradia. A
participacdo ativa dos moradores dos bairros com casas precérias tornou esses
resultados possiveis. Foram diversas negocia¢cdes em torno das estratégias de
regularizacdo e das decisfes entorno do investimento, todos acompanhados de
organizadores dos bairros que passaram a ser 0s interlocutores das politicas
urbanas no municipio. Nesse caso, ha beneficios compartilhados por todos os
atores. A gestdo publica cumpre o seu papel com qualidade que exige uma
administracdo municipal, disponibilizando a mediacédo de disputas pelas terras
urbanas (ROLNIK, 1998).

Assim, no caso de Diadema obteve-se ganhos urbanisticos pela
organizacdo dos espacos urbanos e, mais ainda, ganhos sobre o direito a
moradia quando se estabelecem ofertas habitacionais para a populacao de baixa
renda. O municipio foi protagonista principal na urbanizagdo dos assentamentos
precérios até a primeira década de 2000. Por esse motivo, os valores investidos
pelo governo federal em programas de urbanizacéo eram irrisorios (DENALDI et
al.,, 2016). Novamente abordando sobre o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, lancado em 2007, onde o seu objetivo principal era a
realizacdo de obras publicas de infraestrutura urbana. Nesse sentido, a
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP) foi inserida no Eixo
Infraestrutura Social e Urbana. Sendo assim, foram investidos 29,6 bilhdes de
reais direcionado para 1.072 municipios, que corresponde a todos os estados da
esfera federal. Desse valor, entre 0 ano de 2007 a 2016, 2,9 bilhGes de reais
foram investidos exclusivamente para a urbanizacdo de assentamentos
precarios (CARDOSO; DENALDI, 2018).
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Ha uma discusséo tanto em literaturas especializadas quanto por atores
envolvidos na realizacdo das obras do PAC (UAP), reconhecendo que o
programa apresenta baixa execuc¢do financeira, além de apresentar uma
sequéncia de problemas operacionais (CAMPANHONI, 2016; DENALDI et al.,
2014; 2016; MENEZES et al., 2017; PETRAROLLI, 2015; SILVA, 2019a). No
entanto, dados emitidos pela Lei de Acesso a Informacédo pela Secretaria
Nacional de Habitagdo — SNH indicam que essas considera¢cfes demonstram
resultados variados, informando que metade das obras foram concluidas
totalizando um percentual de 75% de execucdo financeiras, comparados a
0,75% a ndo iniciadas. Portanto, observando o resultado das intervencdes
realizadas pelas obras do PAC — UAP proporcionaram as reducdes de riscos e
recuperacdo ambiental dos assentamentos precarios, sendo estes os motivos
para impactar de forma positiva aos moradores das favelas abrangentes do
programa, mesmo ndo chegando totalmente aos resultados esperados diante do
objetivo do programa (SILVA, 2019a). Ainda assim, € presente o discurso sobre
0S recursos insuficientes para a urbanizacgéo integral e a eliminagdo dos riscos

nos assentamentos precarios (MORETTI, et al., 2015).

Nesse contexto, ao longo dos anos criaram-se estratégias para
desenvolver melhorias urbanas e habitacionais, entre elas, o PAC — UAP foi
sendo aperfeicoado com base em normativas, na busca de promover melhorias
gue atendesse as demandas especificas das politicas publicas e para os agentes
executores (0s governos municipais), o que chegou ao PAC 2, ao passo de que
o desenho de urbanizacdo de favelas foi considerado um dos melhores, porém
a implementacéo era pouco realizada, se comparada a proporcao das propostas.
Assim, apesar da urgéncia do tema em favelas, a UAP passou a ter seu espaco
reduzido nas tomadas de decisbes e nos debates publicos a nivel federal a partir
do periodo de 2013-2014. Denuncias de corrup¢ao na execucdo das obras e o
desprendimento da agenda governamental foram reduzindo gradativamente a
sua realizacdo, até que muitas obras entraram em paralisacdo pela falta de
repasses (SILVA, 2019a).

O que foi discutido até aqui € possivel entender a importancia dos ganhos
urbanisticos em assentamentos precarios, e nao so isso, com garantia do direito

a moradia adequada. Nota-se a dificuldade da gestdo publica para a
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implementacdo dos programas estratégicos, além do que, a urbanizacdo de
favelas ndo engloba apenas a dimensdo urbanistica e habitacional, mas
principalmente, a dimensdo ambiental pois trata-se de ocupacdo em &areas
protegidas. Nesse contexto, a proxima secao discute sobre a importancia da

dimensdo ambiental na urbanizacdo de assentamentos precarios.

4.1 A protecao dos recursos naturais para melhoria da qualidade ambiental

O crescente numero de pessoas que vivem nos espacos urbanos e a
degradacdo das condicbes ambientais remetem a uma reflexdo necesséria
sobre os desafios de mudar a forma de pensar e agir quando se trata da
dimensdo ambiental (JACOBI, 2003). Ndo se pode negar que a politica de
urbanizacdo de assentamentos precarios proporcionou pontos positivos para as
dimensdes urbanas e ambientais, porém, permanece a dlvida sobre a elevacao
da qualidade das intervencdes realizadas nos assentamentos e na promoc¢ao da
“regularizacao fundiaria sustentavel” (DENALDI; FERRARA, 2018).

Em relacdo a qualidade e efetividade das intervencfes em favelas e suas
dimensbes ambientais e urbanas, Denaldi e Ferrara (2018) refletem que é
fundamental incrementar a qualidade dos diagnésticos, projetos e obras;
desenvolver parametros projetivos especiais; conceber solucdes integradas de
infraestrutura, espaco publico e solucado habitacional, de acordo com cada
contexto, pensando a urbanizacdo para além do tecido da favela, podendo
também conciliar a urbanizacdo dos assentamentos precarios com a garantia do
direito a moradia e com ganhos ambientais, pois, o que se tem implementado na

tltima década, revela a permanéncia dos impasses.

Jacobi (2003) advoga que o tema ambiental € complexo e exige uma
reflexdo cada vez menos linear. Denaldi e Ferrara (2018) por sua vez ampliam a
compreensao, considerando que as intervencdes de urbanizacao de favelas vao
além da abordagem estrita das questdes técnicas e normativas, considerando
diversos pontos a serem analisados, contribuindo para os tratamentos dos

conflitos socioambientais com uma abordagem intersetorial conciliadora que
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prioriza a justica socioambiental. Grande parte das pesquisas estdo na dimensao
urbana. Para as autoras, a despeito da existéncia de pesquisas direcionadas
para a dimensdo ambiental, ha a necessidade de ampliagdo de seu niumero de
aprofundamento analitico. Sistemas urbanos e sistemas ambientais se
interrelacionam, e uma discussao dicotdbmica entre eles ndo € adequada aos
desafios de uma sociedade cada vez mais urbanizada. A medida que a
urbanizacdo se eleva, cresce também a necessidade de consumo do espaco
urbano, se torna menos resiliente aos servigos ecossistémicos e a 4gua alterna
entre escassez e inunda¢dées (MOMM-SCHULT et al., 2014).

Portanto, para trabalhar a qualidade ambiental com vista no bem-estar e
fatores essenciais para o ser humano, destaca-se a pertinéncia dos Servigos
Ecossistémicos — SE, definidos como “beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas”. Sdo processos e fungdes aproveitados de maneira consciente ou
nao pelos seres humanos (SCHULER; RUHBERG, 2018; COSTANZA et al,
2017), e sao fundamentais para a sobrevivéncia humana e para o
desenvolvimento social e econdmico, no qual se torna ainda mais essencial para

a populacdo mais vulneravel da sociedade (KOSMUS et al., 2012).

No relatério de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio — AEM, 0s servigos
ecossistémicos sao classificados em quatro categorias basicas, com vistas aos
beneficios obtidos do préprio ecossistema, e cada categoria contribui para
elementos de bem-estar humano e econémico. Desse modo, 0s servigos de
provisdo sdo obtidos diretamente da natureza, como alimentos, madeira, 4gua e
fiboras que servem como fonte de energia; os servicos de regulacdo séo
beneficios obtidos da regulacdo do ecossistema, como o controle de eroséo,
purificacdo da agua, protecédo de desastres e de doencas humanas; 0s servicos
culturais sao beneficios que a propria diversidade ecossistémica proporciona na
cultura, nos valores educacionais, na geragcao de conhecimento, nos valores
religiosos, espirituais, dentre outros; e o0s servigos de suporte sdo considerados
sendo a propria fungcéo ecossistémica, ou seja, o funcionamento pleno das trés
categorias (SCHULER; RUHBERG, 2018).

Atualmente, os servicos ecossistémicos demonstram graves sinais de
degradacédo em areas urbanas e rurais em ambito mundial, no qual a populacao

da fauna e flora estdo sendo reduzidas e, nota-se, terra, agua e ar em crescente
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poluicdo (WBCSD, 2009; KOSMUS et al., 2012). Estudos revelam que o0 uso
sustentavel dos recursos naturais eleva a manutencdo da qualidade e
quantidade dos servicos ecossistémicos. Além disso, € reconhecido que a
gestdo e o0 uso sustentivel dos ecossistemas sao essenciais para os esfor¢os
da reducdo da pobreza, pois, 0 impacto da degradacdo da biodiversidade se
torna ainda mais agravante para a populacéo que vive em situacédo de pobreza
(KOSMUS et al., 2012).

Os Servicos Ecossistémicos podem ser dotados de Servicos Ambientais,
qguando a acdo do homem influencia na conservacdo ou na melhoria dos
ecossistemas (SCHULER; RUHBERG, 2018). Os Servicos Ambientais
disponibilizam uma base consistente para analisar e compreender as relagdes
entre o homem e 0 meio ambiente, sendo a sua definicdo aceita e utilizada pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio — AEM (MEA, 2005). Compreendendo que
cidades dependem da natureza, 0s servigos ecossistémicos podem fornecer
solugbes com bom custo-beneficio para os servicos municipais. No entanto, 0s
formuladores de politicas locais dever dotar de conhecimento especifico dos
naturais, para planejar e gerenciar adequadamente as tomadas de decisoes,
aprimorando regulamentos governamentais e desenvolvendo instrumentos, nos

quais podem melhorar o fluxo e os beneficios dos ecossistemas (TEEB, 2010).

Com base nisso, € valido questionar como inserir 0s valores dos servi¢os
ecossistémicos nas acdes de politicas publicas? Estudos apontam que cidades
tem potencial para gerir os recursos naturais de forma mais eficiente e de
proteger os servicos ecossistémicos, podendo desvincular o desenvolvimento
urbano do consumo de recursos, diminuindo a disponibilidade de espaco e
energia para as habitacdes e transporte por pessoa. E reconhecido que muitas
cidades possuem alta taxa de urbanizacéo, na qual sobrepde os ecossistemas
em perigo, no entanto, também ha alta concentracdo de biodiversidade. Nesse
caso, o que determina se havera ou nao biodiversidade, é a maneira pela qual
os corredores de preservacao existentes ou as areas selvagens sao submetidas
a urbanizacdo. Assim sendo, 0s servicos ecossistémicos podem ser
incorporados na gestdo publica e nas decisbes governamentais locais através

de planejamento e gestéo ciclica integrada (TEEB, 2010).
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4.2 O papel dos parques urbanos lineares nos projetos de urbanizacdo de

favelas

As gestdes publicas municipais dependem de recursos naturais e de seus
ecossistemas para a prestacao de servicos adequados, como a disponibilidade
de agua potavel, ar puro, ambiente saudavel e tratamento de esgoto e residuos.
No entanto, a convergéncia institucional € um desafio, uma vez que a “interagao
institucional parte da ideia basica de que a “eficacia” de instituicdes especificas
depende ndo apenas de sua prépria feicdo, mas também da interacdo com
outras instituicbes” (TRAVASSOS; SCHULT, 2013). Autores reconhecem que 0s
limites da implementacéo de estratégias de melhorias néo se limitam apenas ao
territorio fisico, incluindo também as responsabilidades politicas e esferas sociais
de influéncia, desse modo, pressupdem-se a existéncia de conflitos que surgem
entre instituicbes formais, ocasionados pelas frequentes mudancas politicas
ocorridas por outros interesses da organizacao (MOSS, 2004; TRAVASSOS;
SCHULT, 2013).

Na década de 1980, o Brasil estabeleceu politicas objetivando o
gerenciamento de maneira participativa e descentralizada com vistas as
melhorias dos recursos naturais e territoriais. A exemplo, a Politica Nacional do
Meio Ambiente instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA pela
Lei Federal 6.938/81, a partir da qual criou-se estancias participativas e
deliberativas nos niveis federal, estadual e municipal. Nos instrumentos da
PNMA, realizou-se a criacdo de espacos destinados a protecéo territorial, que
se replicam nas politicas florestais, como o Cédigo Florestal, Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo, Lei da Mata Atlantica, Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Estatuto da Cidade e Plano Diretor Municipal identificando o
zoneamento territorial, entre outros. Esses instrumentos tem como objetivo
proteger e controlar a ocupacdo de areas frageis e vulneraveis, manter o
equilibrio do ecossistema e da ocupacdo humana. Dentre as legislacdes citadas,
cada politica define estruturas administrativas, normas e resolugdes, estimula a
criacdo de programas e projetos, e determina instrumentos de gestdo e de
gerenciamento (TRAVASSOS; SCHULT, 2013).
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Nessa perspectiva, criam-se metas incorporadas no ambito das politicas
das aguas, do clima, de recuperacao e de protecdo dos recursos naturais e da
melhora na qualidade de vida nas cidades, com infraestruturas verdes que
contribuam com a manutencdo e criagdo de valores sociais, ambientais e
econdbmicos. Buscando reurbanizar os assentamentos precarios, cidades
brasileiras implementam infraestrutura em fundos de vales, ao longo dos cursos
d’aguas para, além de otimizar o sistema de saneamento, também proteger
areas urbanas de inundacdes e implantar areas publicas verdes (TRAVASSOS;
SCHULT, 2013).

Neste contexto, a implementacdo de parques urbanos lineares em areas
de preservacdo constitui uma estratégia de permanéncia de biodiversidade em
areas protegidas fortemente modificadas, 0os quais podem melhorar o microclima
de uma cidade, oferecer servicos de saude e de lazer para os moradores e
proporcionar habitat crescente para animais que estao se adaptando a vida nas
cidades (KOSMUS et al., 2012). Outros estudos interpretam que a funcao dos
“parques urbanos e espacos verdes atenuam a temperatura do verdo, melhoram
a qualidade do ar, reduzem a quantidade de enchentes ap6s fortes chuvas, além
de aumentarem significativamente o valor recreativo da vida na cidade e o valor
imobilidrio da regido. Para completar, 0os ecossistemas e a biodiversidade
oferecem inspiracéo e, frequentemente, sdo importante base da cultura local”
(TEEB, 2010).

Os parques urbanos se tornam, assim, uma ferramenta para gestédo
publica promover a conservacao de areas protegidas, cujo os beneficios vao
além da propria conservacdo da natureza em si, proporcionando melhorias
econbmicas, sociais e culturais. Nas areas urbanas, as areas protegidas
interagem constantemente com o0 seu entorno, sendo isoladas ou n&o. A
exemplo, tem-se as bacias hidrograficas, no qual estudos apontam que é
importante considerar quais beneficios a area protegida pode fornecer para
areas além de suas fronteiras em termos de servi¢os ecossistémicos, sendo esta
consideragdo um fator cada vez mais observado nos dias atuais pelos
governantes locais, para alcancar objetivos regionais de conservacao e
aprimorar o fluxo de servigcos ecossistémicos para os beneficiarios locais. Dentro

desse contexto, entende-se que focar nos servigcos ecossistémicos é relevante
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para 0 zoneamento e gerenciamento de areas urbanas protegidas, no entanto,

a execucao destes fundamentos pode ser complexa (TEEB, 2010).

Em Sédo Paulo, na década de 2000, foi instituido o Programa de
Recuperacdo Ambiental de Cursos de Agua e Fundos de Vale, com o objetivo
de promover a implementacdo de parques urbanos lineares e dos caminhos
verdes, de modo que ampliasse a permeabilidade nas varzeas, disponibilizasse
areas de lazer, permitisse a integracdo das areas de vegetacdo, de interesse
paisagistico e articulagdo com espacos publicos para a circulacédo de pedestres,
com pistas de corridas e caminhadas ao longo dos vales. Além disso, o programa
previa a recuperagdo de areas degradadas, o reassentamento de familias de
ocupacéo irregular nas margens dos cursos d’agua, melhorias do sistema viario
local, acdes de saneamento ambiental e o fornecimento de equipamentos sociais
no entorno dos parques. Apesar do planejamento, o programa néo foi executado,
no entanto, as acdes previstas para a sua implementagédo foram consideradas
como um projeto urbano ambiental capaz de solucionar a desarticulagédo entre
as acOes organizacionais de maneira adequada (TRAVASSOS; SCHULT, 2013).

Até entdo, € reconhecida a falta de integracdo das politicas publicas
relacionadas a urbanizacdo de fundos de vales, quando se observa a
implementacéo de parques urbanos lineares e de infraestrutura de saneamento
na cidade de S&o Paulo (TRAVASSOS; SCHULT, 2013). A situacdo é ainda mais
complexa no municipio de Rio Branco, capital do estado do Acre, pois, impasses
sdo recorrentes na gestdo do poder publico local com a deficiéncia de recursos
humanos e financeiros, o que acarreta na baixa capacidade de gestao ambiental
e urbana, onde projetos séo elaborados para APPs urbana sem a demarcacéo
ideal que se estabelece especificamente para os limites dos rios e corregos.
Desse modo, o0 que se define em projeto sdo medi¢cdes de maneira precaria,
onde poucos fiscais da prefeitura utilizam trenas para a demarcagao das APPs.
Nota-se a caréncia de estudos elaborados com técnicas confiaveis a respeito
das bacias hidrogréaficas. Nesse cenario, as divergéncias entre as legislacdes
ambientais e urbanas contribuem também para as adversidades na definicdo dos
limites das areas protegidas (LIMONAD; ALVES, 2008).
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4.3 A avaliacéo de percepcao ambiental

A eleicdo da percepcado ambiental como abordagem de estudo produz
uma compreensdo mais alargada das relagbes entre meio ambiente e
sociedade, possibilitando a investigagdo do que Souza et al (2012) denominam
de “conjunto subjetivo de entendimento” ou “valores ambientais”. Neste continuo
experiencias acumulativas de percepcdes fornecem subsidios consistentes para
tomadas de decisdes que orientam acdes a respeito do meio ambiente (TUAN,
1980). A descricdo do que se percebe mensura as atividades intrinsecas do
homem, as quais permitem sentir, perceber e pensar (MISIAK, 1964). Dessa
forma, o contexto do que se percebe pertence a diversas raizes epistemoldgicas

gue se relacionam entre si, de maneira intersetorial (RODRIGUES et al., 2012).

A percepcdo ambiental permite uma compreensao mais abrangente das
areas verdes urbanas, revelando relacées do homem com o meio ambiente,
distanciando-se da dicotomia homem x meio ambiente (COSTA; COLESANTI,
2011), e néo se baseia apenas na relacdo homem x meio ambiente (COSTA;
COLESANTI, 2011; PACHECO; SILVA, 2007; RODRIGUES et al., 2012).
Diversos autores apontam para a importancia de pesquisas a luz da percepc¢ao
ambiental para temas relacionados a andlise de atividades sociais. Com a
evolugdo dos estudos voltados para a percep¢ao ambiental, iniciativas foram
criadas para a aplicacado desse conceito, como por exemplo, o Projeto 13 pela
UNESCO, indicando a importancia da “Percepcao de Qualidade Ambiental’
como método de planejamento para o0 meio ambiente (RODRIGUES et al, 2012).
O tratamento dos impasses ambientais € reconhecidamente dificil, uma vez que
a acao antropica dos seres humanos no meio ambiente é desempenhada
conforme as diferencas culturais ou posi¢cdes socioeconémicas (FERNANDES
et al.,, 2004). Nesse contexto, os conceitos de “cultura” e “meio ambiente”
encontram-se em mesmo nivel simbdlico que “homem” e “natureza” (TUAN,
1980), visto que, como bem pontuado por Costa e Colesanti (2011), “conhecer a
histdria cultural e a experiéncia de um grupo em determinado ambiente fornece

elementos importantes sobre a percepcao e formagao de atitude ambiental”.
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Avancando para além da dimensao aplicada de pesquisa, a Percepcédo
Ambiental pode ser definida como um processo mental de interacdo entre o
individuo e o meio, que envolve a captacdo de estimulos externos pelo individuo
(mecanismos de percepc¢do) e sua posterior interpretacdo a luz de seu conjunto
de valores e vivéncias socioculturais (DEL RIO; OLIVEIRA, 1999), de maneira
que “certos fendbmenos sao claramente registrados, enquanto outros retrocedem
para a sombra ou sédo bloqueados” (TUAN, 1980, p. 5). Assim, como sintetizado
por Dutra e Higuchi (2018), a percepcao ambiental permite a investigagéo das
interrelacdes entre individuos e ambiente (natural ou construido) em dialogo com

suas expectativas, julgamentos e condutas diante do uso cotidiano do espaco.

Na presenca da agitacdo das cidades, a natureza contribui para a
melhoria da qualidade de vida diante da sua contemplacado, a qual proporciona
para a populacdo momentos de contemplacdo e desfrute do ambiente natural.
Nesse contexto, os parques urbanos lineares podem satisfazer os anseios da
populacdo urbana que frequenta esses espagos, no qual estas necessidades
tem desdobramentos nas diretrizes de planejamento urbano. A nocédo de
desenvolvimento sustentavel em areas urbanas ganhou avangos notérios na
gestdo das cidades, na busca por preservar ndo apenas 0S remanescentes
florestais, mas demais areas sensiveis, tendo os parques urbanos lineares como
casos emblematicos. Dentre os beneficios que se pretende alcancar, tem-se a
conservacgao de espécies da fauna e da flora nativa, a melhoria da qualidade do
ar e da agua, do equilibrio climatico e do conforto térmico. Compreende-se,
entdo, que parque urbanos lineares sdo ambientes construidos que, além de
disponibilizarem a conservacdo de areas verdes, oferecem também beneficios
estéticos e urbanisticos (PRIEGO et al, 2008). Porém, como avaliar a efetividade
dos ambientes construidos que conserve as areas protegidas em espacgos
urbanos e que, ao mesmo tempo, disponibilize ambientes de contemplacéo e

lazer?

A percepcado ambiental permite, entdo, compreender como se da a
relacdo do ser humano com o espago urbano, e dentro desta compreensao,
produzir dados relevantes para a formulacdo de politicas publicas e tomadas de
decisbes estratégicas para a gestdo das areas verdes com base nas

especificidades do local e dos anseios da propria populacéo (SUESS et al, 2013;
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DORIGO; LAMANO-FERREIRA, 2015). Assim, se articulam e se legitimam as
estratégias com vistas ao melhor funcionamento dos ecossistemas urbanos, as
quais podem se adequar como referéncias para as tomadas de decisdes
posteriores (CHIESURA, 2004). Nesse sentido, diversos autores acreditam que
parques urbanos lineares sd8o espacos potenciadores de planejamento e

desenvolvimento de ambientes urbanos mais saudaveis (SANTOS et al, 2019).

Com vistas a uma sintese, evidencia-se que estudos sobre a percepcao
ambiental se mostram pertinentes em pesquisas sobre os parques urbanos
lineares, possibilitando conhecer em profundidade os beneficios que manifestam
em relagdo as dimensdes ambientais e sociais e aos seus desdobramentos
espaciais, possibilitando, em dltima instancia, a identificacdo de indicios de
degradacdo ambiental existentes. Destarte, a percepcao ambiental como lente
metodoldgica possibilita uma discussao consistente de impasses ambientais,
bem como a identificacdo dos anseios da populacdo em relagdo ao parque
urbano e orienta tomada de decisfes da gestdo publica (SANTOS et al, 2019).
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5 ESTUDO DE CASO: A DIMENSAO AMBIENTAL NOS PROJETOS DO PAC
— UAP NAS ZAPS DE RIO BRANCO - AC

A partir do desenho metodolégico apresentado no capitulo 2 e embasado
nas reflexdes provenientes do Referencial Tedrico desenvolvido no capitulo
anterior, parte-se para a analise e discussdo dos resultados de avaliacdo de
percepcdo ambiental nos parques lineares provenientes dos projetos do PAC-
UAP no municipio de Rio Branco — AC. Para tanto, o capitulo apresenta
discussdo voltada a contextualizacéo do estudo de caso, descrevendo aspectos
centrais da estrutura urbana de Rio Branco, com particular foco nas Zonas de
Atendimento Prioritario — ZAPs, abordando sua constituicdo e principais

caracteristicas.

5.1 Estrutura urbana e o arcabouco de planejamento urbano local

O desenho territorial da cidade de Rio Branco — AC se deu pela génese
de padrbes amazodnicos de ocupacéo, ou seja, moradores nativos das florestas
estabeleciam uma relacdo de habitabilidade entre homem e o ecossistema. A
intimidade entre homem e &gua relacionava-se a sobrevivéncia, ao
abastecimento e a producao de alimentos, formando uma relagéo dinamica com
a natureza. Sua ocupacao originaria inicia-se nos vales do Rio Acre com 50
etnias indigenas. Posteriormente, a génese de padrdes amazbnicos de
ocupacao foram se modificando com a chegada da colonizacdo, seguida da
exploragdo dos seus interesses na biodiversidade pertencente na floresta
(FRANCA, 2013; ACRE, 2014).

O territério passou por processos simultaneos de interacdes coletivas
entre povos indigenas e a sociedade branca. Assim, o0 aumento da ocupacéo
das florestas e o desenho territorial de Rio Branco — AC se definiu por duas
morfologias predominante: (i) moradias individuais ou espagadas ao longo do
percurso d’agua, e (ii) moradias espacadas em terra firme proximas a igarapés

e percursos d’agua (FRANCA, 2013). Um elemento comum neste contexto é a
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conexao estreita entre igarapés, de ocupacao urbana e cultural, onde lgarapé se
origina da lingua tupi, cuja ygara significa canoa e apé denota-se caminho. Sua
juncdo forma o “caminho das canoas”. Portanto, lgarapé € a denominagao de
cursos d’agua estreitos tipicamente amazonico e possui um longo brago de um
canal (SILVA, 2019b). A geometria da ocupacdo se estendeu pelo fator
econdmico e pelo fator humano-ambiental ao longo dos rios e no interior da mata.
Nas décadas de 70 e 80, as migracfes passaram a ser motivadas pelas doa¢des
de terras por parte do governo federal para desenvolver a pecuéria e a
agricultura, atraindo um grande volume populacional de ribeirinhos, sulistas,
sudestinos, sirios e libaneses. Dessa forma, 0 avanco econdmico substituiu o
interesse dos seringais por pastos. Esse processo gerou novas demandas no
municipio, pois a reproducdo do espaco agrario passou a excluir a populacao
migrante para Rio Branco, gerando uma populacdo sem emprego e sem servicos
urbanos (ACRE, 2014). Desde entdo, o municipio foi se estabelecendo nas
margens dos cursos d’agua e bairros foram surgindo em sua maioria por efeito
de ocupacodes irregulares (RIO BRANCO, 2013).

Assim como diversas cidades brasileiras, o crescimento do tecido urbano
de Rio Branco ocorreu de forma pouco planejada, impondo a necessidade de
medidas de mitigacdo dos impactos decorrentes desta expansao desordenada.
A vista disso, estado e municipio elaboraram estratégias para ordenar o territério
urbano, proteger as areas ambientais e promover moradia adequada e
regularizacdo fundiaria aos habitantes. A seguir sdo apresentados dois quadros
cronoldgicos dos marcos legais que, em dUltima instancia, expressam as
estratégias estabelecidas na esfera municipal (Rio Branco) e estadual (Estado
do Acre).

7

A abordagem dessas estratégias é relevante, pois, permitem
compreender o contexto de concepcgao dos projetos de urbanizagcédo nas Zonas
de Atendimentos Prioritario estudadas. Portanto, o quadro 3 demonstra de que
maneira se estabeleceu o planejamento da estrutura urbana no municipio de Rio
Branco — AC ao longo dos anos e de que forma o municipio trata a dimenséo

ambiental diante dos instrumentos legais de planejamento urbano.
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Quadro 3 — Historicos das principais legislacées no ambito ambiental no municipio de Rio Branco

Legislacbes

Ano

Estratégias

Lei n°® 612 — Plano Diretor de
Organizacéo Fisico-Territorial do

municipio de Rio Branco

Lei municipal n® 1.330 — Politica

Municipal de Meio Ambiente

LElI N° 1.611 -

Diretor do Municipio de Rio

Novo Plano

Branco

Lei n® 1.752 — Regularizagéo de
parcelamentos do solo urbano
habitacionais,

para fins

implementados  irregularmente
ou clandestinamente no

municipio de Rio Branco

1986

1999

2006

2009

Definido como o primeiro Plano Diretor do
municipio, a Lei n° 612 estabeleceu o perimetro da
area urbana e classificou oito Zonas de uso do
solo. Além disso, tornou ilegal qualquer tipo de
construcdo em faixas de preservacéo ecoldgica, de
paisagem natural, nos fundos de vales e de
talvegues.

A Lei n° 1.330 indicou diretrizes de Planejamento
ambiental com base na fase | do Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico, com orientagbes ao
desenvolvimento sustentével, através da definicdo
de zonas ambientais classificadas de acordo com
suas caracteristicas fisico-biéticas, considerando
as atividades antrépicas sobre elas exercidas, tais
como a adocdo do recorte territorial pelas bacias
hidrograficas como unidade de planejamento, € na
zona urbana, considera o desenho da malha viéria,
relevante as tendéncias

bem como tornou

econbmicas e sociais, decisbes da iniciativa
privada e governamental e o grau de degradacao
dos recursos naturais.

Revisa o antigo Plano Diretor, subdividindo o
territério municipal em Macrozonas, Zonas e Areas
Especiais. Ainda, o Plano Diretor passou a
identificar o entorno dos lgarapés no municipio de
Rio Branco - AC como sendo Areas de Especial
Interesse, constituindo  recortes territoriais,
podendo ser associados a Planos e Programas
promovidos pelo Poder Publico, a serem
localizados nas Macrozonas de Consolidagéo
Urbana, Urbanizac@o Especifica ou de Expansao
Urbana.

Permite a possibilidade de regularizagdo fundiaria
de interesse social em Areas de Preservacio
Permanente, conectadas ao Plano Diretor (2006),
ocupadas até 27 de outubro de 2006 e inserida em
Areas Urbanas Consolidadas, porém deve-se
apresentar estudo técnico

que comprove



Plano Municipal de Habita¢do de | 2011

Interesse Social de Rio Branco

Lei n® 2.222 — Revisdo do Plano | 2016
diretor do municipio de Rio

Branco
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intervencdes que oferecam melhorias nas
condicbes ambientais em relagdo a situagdo de
ocupacéo irregular.

Elaborado pela Prefeitura municipal de Rio Branco
— AC, em conjunto com a sociedade civil foi
desenvolvido o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — PMHIS com o objetivo de
promover o planejamento das acdes referentes ao
setor habitacional no Municipio, de forma a garantir
0 acesso a moradia digna, com base nas
disposi¢cfes estabelecidas pelo Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS. E
importante destacar que as Areas de Especial
Interesse Social e a ocupagdo no entorno de
Igarapés sao tratadas de forma generalista, sem
diretrizes ou analises especificas no municipio de
Rio Branco — AC.

O territério municipal é subdivido em Macrozonas,
Zonas e Areas Especiais. A Macrozona Urbana é
formada por seis zonas contidas no perimetro
urbano, passiveis de parcelamento do solo e usos
urbanos. Dentre as Areas de Especial Interesse,
classifica-se Areas de Interesse Ambiental — AEIA
destinadas a preservacdo ambiental e Areas de
Especial Interesse Social — AEIS, destinadas a
promogdo pelo poder Publico de programas
especificos de regularizacdo fundidria e

urbanizacao.

Fonte: Elaboracao propria (2021)

Segundo o Plano Diretor (2016), o tecido municipal de Rio Branco — AC é

organizado em macrozonas, zonas e areas especiais. Ao observar a Macrozona

urbana, nota-se seis zonas contidas no perimetro urbano, apresentadas no

mapa da ultima revisdo do Plano Diretor do municipio de Rio Branco — AC,

demonstradas na Figura 5 abaixo.
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Figura 5 — Mapa de zoneamento urbano do municipio de Rio Branco - AC

‘ Legenda

logradouro_trechos

- ZIHC Zona de Interesse Historico
E 2QU Zona de Qualificagdo Urbana
E 2C Zona Consolidada

T I e
- 2ZVA Zona de Vulnerabilidade Ambiemtal
- 20T Zona Ordenamento Terntonal
D PERIMETRO URBANO_proposta
- ZIHC Zona de Interesse Historico

Fonte: Lei 2.222/16 — Plano Diretor do municipio de Rio Branco — AC Anexo VI

Dentro da classificacdo das zonas previstas no Plano Diretor, a Zona
Consolidada corresponde a porcdo de territério urbanizado, com principal
concentracdo de comeércios, equipamentos, servicos e moradia, com alta
densidade populacional, e melhores condicdes de infraestrutura. Como objetivos
para essa zona, pretende-se incentivar a ocupacdo dos lotes vazios e 0
parcelamento das areas remanescentes, estimular o adensamento por meio da
verticalizacdo das edificacbes, como forma de promoc¢édo do uso eficiente dos
investimentos existentes em infraestrutura, compatibilizar o adensamento com
respeito as caracteristicas ambientais e os bens e areas de valor historico e
cultura, promover a melhoria da acessibilidade e mobilidade urbana, aplicar
instrumentos do Parcelamento e Edificagdo ou Utilizacdo Compulsoria e
Operacgdes Urbanas Consorciadas e fortalecer as atividades de cultura, esporte

e lazer, comeércio e servigo.

A Zona em Consolidacdo — ZEC corresponde a area de densidade
populacional média e baixa, com grande quantidade de vazios urbanos e

vocacao para alto adensamento. Como objetivos para essa zona, pretende-se
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estimular a ocupacédo das areas efetivamente urbanizadas e nao edificadas,
promover a melhoria das condicbes das areas ja ocupadas através da
complementacao da infraestrutura, compatibilizar o adensamento com o respeito
as caracteristicas ambientais e os bens e areas de valor historico e cultural,
fomentar o desenvolvimento dos nucleos comerciais existentes e organizar o

sistema viario e o sistema de transporte, priorizando o transporte coletivo.

J& a Zona de Qualificacdo Urbana — ZQU corresponde a area com baixa
ocupacao e densidade populacional, com infraestrutura parcialmente instalada e
caréncia de servigos, além de condicionantes que limitam a verticalizacdo. Como
objetivos para essa zona, pretende-se adequar o uso e a ocupacédo do solo em
funcéo do conforto térmico, garantindo a ocupacao de baixa verticalizacao, evitar
novas ocupacdes desordenadas, restringir a ocupacdo em area de risco,
fomentar o desenvolvimento em eixos estratégicos comerciais e compatibilizar o
adensamento com o respeito as caracteristicas ambientais e os bens e areas de

valor histérico e cultural.

A Zona de Ordenamento Territorial — ZOT engloba areas com alto indice
de irregularidade fundiaria, infraestrutura parcialmente instalada, grande
quantidade de vazios urbanos, caréncia de equipamentos e servicos, além de
vocacao para areas de habitacédo de interesse social. Como objetivos para essa
zona, pretende-se promover a inclusao socio espacial por meio da urbanizacao
e regularizacdo fundiaria das areas de ocupacdo precarias, complementar e
implantar infraestrutura, fomentar o desenvolvimento em eixos estratégicos
comerciais, compatibilizar o adensamento com o0 respeito as caracteristicas
ambientais e os bens e éareas de valor histérico e cultural e propiciar o

desenvolvimento industrial em area demarcada.

Se estabelece como Zona de Vulnerabilidade Ambiental — ZVA area com
caracteristicas especificas de baixa a alta densidade populacional, com
incidéncia, em sua maior parte, de relevantes fragilidades e fortes riscos fisico-
ambientais (alagacdo, desbarrancamento e assoreamento), e de outro lado,
recortada por vias principais de essencial importancia cuja repercusséo define
padrdes urbanisticos diferenciados de uso e ocupacdo do solo. Como objetivos
para essa zona, pretende-se compatibilizar e adequar o uso e a ocupacao do

solo em funcéo das limitacdes ambientais, promover a requalificacdo ambiental
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dos fundos de vale e area inundaveis, evitar novas ocupacfes desordenadas,
garantir a preservacao ambiental, paisagistica e cultural do Rio Acre e definir e
ordenar padrbes urbanisticos diferenciados, em determinadas areas, com

enfoque para o desenvolvimento de comércios e servigos.

Por fim, a dltima corresponde a Zona de Interesse Histérico Cultural —
ZIHC, correspondendo por uma area geografica composta por lugares
relevantes dotados de patrim6nios materiais e imateriais que refletem a historia,
memoria e identidade de Rio Branco. A definicdo de patrimbnio material e
imaterial estd amparada pelos conceitos do Instituto de Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN. Como objetivos para essa zona, pretende-se
estimular as atividades de comércio e servigco, incentivar a recuperacado e
conservacao dos imoveis de valor historico e cultural, incentivar atividades de
turismo, cultura, esporte e lazer, melhorar a infraestrutura urbana e a paisagem
ambiental, requalificar a orla degradada e reconhecer, valorizar e divulgar o

patrimonio cultural imaterial.

Ainda observando a estrutura urbana do municipio de Rio Branco — AC,
nota-se a definicio de Areas Especiais, onde constituem-se de recortes
territoriais com caracteristicas peculiares de uso e ocupacdo do solo,
estabelecidas no Plano Diretor de 2006 e de 2016. Essas areas séo organizadas
em Areas para Projetos Estruturantes, definida por areas com interesse para o
desenvolvimento urbano, objeto de projetos urbanisticos especificos, em Areas
para Aplicacdo dos Instrumentos da Politica Urbana, constituidas por recortes
territoriais nas quais devem ser aplicados instrumentos de intervencao previstos
no Estatuto da Cidade para a regularizacdo fundiaria, constituicdo de reserva
fundiaria, ordenamento e direcionamento da ocupacao urbana e, por fim, define-
se as Areas de Especial Interesse, constituidas por recortes territoriais
associados a Planos e Programas promovidos pelo Poder Publico, podendo
estar localizadas nas Macrozonas Urbana e Rural. As Areas de Especial
Interesse foram elaboradas com certas diferencas entre os Planos Diretores de

2006 e 2016, no qual se apresentam a seguir.

No Plano Diretor de 2006, as areas sdo instituidas como Areas de
Especial Interesse Ambiental — AEIA, destinadas a preservagcdo ambiental,

Areas de Espacial Interesse Social — AEIS, destinadas a promocéao pelo Poder
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Publico de programas especificos de regularizacéo fundiaria e urbanizacéo, Area
de Especial Interesse Historico e Cultural — AEIHC, destinadas a implementacéo
de planos e programas voltados & preservacao, recuperacdo e manutencao do
patriménio historico, artistico e arqueoldgico, podendo se configurar como sitios,

edificios ou conjuntos urbanos.

Ja no Plano Diretor de 2016, as areas também s&o instituidas como Areas
de Especial Interesse Ambiental — AEIA, destinadas a preservacdo ambiental,
Areas de Especial Interesse Social — AEIS, destinadas a promocéao pelo Poder
Publico de programas especificos de regularizacdo fundiaria e urbanizacao,
Areas de Especial Interesse de Habitagdo "Cidade do Povo" — destinada a
promocéao de unidades habitacionais, em especial, aquelas de interesse social
de iniciativa do poder publico ou privado, e Areas de Especial Interesse Historico
e Cultural - AEIHC, destinadas a implementacao de planos e programas voltados
a preservacdo, recuperacdo e manutencdo do patriménio historico, artistico e

arqueologico, podendo se configurar como sitios, edificios ou conjuntos urbanos.

Observa-se, ainda, que os Planos Diretores de 2006 e 2016 constituem
Areas de Especial Interesse Social — AEIS por recortes territoriais ocupados por
populacao de baixa renda, abrangendo loteamentos clandestinos e invasdes, em
que ha interesse publico em promover a recuperacdo urbanistica, a
regularizacdo fundiaria, a producdo e manutencdo de Habitacdes de Interesse
Social - HIS, incluindo equipamentos sociais e culturais, espacos publicos,
servico e comércio de carater local. Nessas areas, o Plano Diretor explicita a
previsdo de desenvolvimento de Planos de Urbanizacdo pelo Poder Executivo,
prevendo diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso
e ocupacao do solo, instalagdo de infraestrutura urbana, diagnostico da AEIS
gue contenha no minimo analise fisico-ambiental, analise urbanistica e fundiaria

e caracterizagdo socioecondémica da populagéo residente.

Além disso, os projetos e as intervengdes urbanisticas necessarias a
recuperacao fisica da area, leva-se em conta as caracteristicas locais, incluindo
sistema de abastecimento de agua e coleta de esgotos, drenagem de aguas
pluviais, coleta regular de residuos solidos, iluminag&o publica, adequacgéo dos
sistemas de circulacdo de veiculos e pedestres, eliminacdo de situacdes de

risco, estabilizacdo de taludes e de margens de corregos, tratamento adequado
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das areas verdes publicas, instalacdo de equipamentos sociais € 0S US0S
complementares ao habitacional (RIO BRANCO, 2006; RIO BRANCO, 2016).

As Areas de Especial Interesse notadamente sdo afirmadas tanto no
Plano Diretor municipal de 2006, quanto na revisao do Plano Diretor em 2016.
Dentro desse contexto, um ponto que merece destaque nos marcos legais € o
critério adotado para Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social do municipio
de Rio Branco — AC), pois, admitiu a regularizacdo de imdveis ocupados em
Areas de Preservacio Permanente até 27 de outubro de 2006, inseridos em area
urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condigBes ambientais em relacdo a situacao de ocupacao
irregular anterior (RIO BRANCO, 2009). Para além da escala municipal, é
importante compreender os marcos legais relacionados ao tema na legislacao
estadual. Particularmente para as AEIS previstas no Plano Diretor Municipal,
destaca-se sua conexdo com elementos de planejamento na escala estadual,
notadamente a partir da figura das Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs. O
Quadro 4 explicita os principais marcos legais do estado do Acre que se
relacionam ao tema, a partir dos quais sédo descritos, ha sequéncia, 0s principais

aspectos de interesse para a pesquisa.

Quadro 4 - Historicos das principais legisla¢cdes no &mbito ambiental no Estado do Acre

Legislacbes Ano Estratégias
LEI N. 1.117 - Politica | 1994 A politica ambiental do Estado do Acre, visando ao
ambiental do Estado do Acre desenvolvimento e a protecdo ambiental sera

consubstanciada na forma de um Plano Estadual de
Meio Ambiente, integrando programas e respectivos
projetos e atividades, além de se tornar instrumento
basico de sistematizacdo da politica estadual de
meio ambiente. A Lei n® 1.117 determina que o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE do Estado
do Acre deverhd ser estabelecido por lei,
considerando a preservacao e ampliacdo das areas
verdes e faixas de protecao dos igarapés.

Decreto n° 503 — Primeira fase | 1999 Disponibilizou produtos disponiveis com escala de
do Zoneamento Ecolégico- 1:1.000.000 que incluem relatérios técnicos e

Econdmico — ZEE produtos cartograficos relacionados aos temas
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Recursos naturais, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Assim, o]
Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE do Acre
possibilitou a sistematizacdo de dados que se
encontravam dispersos, alguns ha mais de 10 anos
e definia metas basicas de Desenvolvimento
Sustentavel com orientacdo das acdes do governo,
do setor privado e da sociedade em geral,
fortalecendo a cultura de gestdo participativa e
democracia das politicas publicas.

Lein®1.904/07 — Segunda fase | 2007 Elaboracdo do mapa de gestdo do territorial do
do Zoneamento Ecolégico- Estado do Acre na escala de 1:250.000, construido
Econdmico — ZEE a partir do cruzamento dos eixos Recursos Naturais,
Sdcio-Economia e Cultural-Politico, que contaram
com um conjunto de estudos de diagnéstico e
prognéstico, com um carater de atualizacdo e
complementacdo da primeira fase. Para fins de
ordenamento territorial das areas do Estado do Acre,
a lei definiu zonas e subzonas, dentre elas, a Zona
de Atendimento Prioritario definidas por alta
vulnerabilidade associada com o baixo potencial
social, e condicbes precarias de saude e

saneamento.

Fonte: Elaboracao propria (2021)

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE do Estado do Acre se define
por instrumento estratégico de planejamento regional e gestédo territorial com
estudos sobre o meio ambiente local, de recursos naturais e das relacées entre
a sociedade e a natureza. Os estudos sdo fundamentais para subsidiar as
negociacdes democraticas entre 0rgados governamentais, o setor privado e a
sociedade civil sobre um conjunto de politicas publicas voltadas para o
Desenvolvimento Sustentavel. Pretende-se com a implementacdo do
Zoneamento Ecologico-Econdmico — ZEE no Estado do Acre combater a
pobreza e outras formas de marginalizacdo social, promover o0 respeito a
diversidade cultural, a eficiéncia das atividades econ6micas, o uso duradouro
dos recursos naturais, a conservagao dos ecossistemas e da biodiversidade.
(ACRE, 2000).
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A segunda fase do Zoneamento Ecologico-Econémico — ZEE no Estado
do Acre com a Lei n® 1.904/07, estabelece diretrizes para orientar o planejamento
e implementar programas governamentais, definindo zonas especificas para
conservar e proteger ambientalmente as areas ja alteradas para compensacao
do passivo ambiental do Estado, distribuindo o territério em Zona 1 —
consolidacédo de sistemas de producdo sustentavel, Zona 2 — uso sustentavel
dos recursos naturais e prote¢cdo ambiental, Zona 3 — areas prioritarias para o
ordenamento territorial, e Zona 4 — cidades do Acre. Ainda, cada zona é dividida

em subzonas agregando outras duas categorias (ACRE, 2007).

A Zona 3 contextualiza parte do escopo de planejamento do estudo de
caso dessa dissertacdo, e se define por areas prioritarias para o ordenamento
territorial do Estado do Acre, composta por areas ainda ndo ordenadas, em
processo de definicdo de uso, prioritarias para o ordenamento territorial com
indicagdo ao uso sustentavel dos recursos naturais e, ainda, por areas de
producdo ribeirinha ja estabelecidas. Na subzona 1, se estabelece areas com
ordenamento territorial indefinido que, apds realizacdo de estudos e
levantamentos, poderdo ser destinadas a criacdo de novas unidades de
conservacao, criacdo de novas terras indigenas, criacdo de novos projetos de
assentamentos diferenciados e reconhecimento de areas privadas. Na subzona
2, se define por areas caracterizadas por ambiente de varzea e areas adjacentes
de terra firme das bacias dos principais rios do Estado - Jurua, Tarauaca, Envira,
Purus, laco, Acre e de seus afluentes, com baixa densidade demogréfica, ja
ocupadas por populacbes ribeirinhas em colocacbes e comunidades, com
potencial para manejo de recursos pesqueiros, manejo florestal de uso multiplo,
sistemas de producdo agricola, agroflorestais e criacdo de animais em locais
restritos (ACRE, 2007).

Para a implementagédo por parte do Governo Estadual do Acre, as
comunidades foram divididas por localiza¢do, populagéo, nivel de organizagéo,
dentre outros para que as areas estabelecidas pelo zoneamento recebessem as
devidas acOes necessarias. A partir disso, criou-se as Zonas de Atendimento
Prioritario — ZAPs, definidas por areas com comunidades isoladas, alta

vulnerabilidade associada com o baixo potencial social, apresentando
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comunidades com grande indice de analfabetismo, pequeno poder de

organizacédo associado a condicdes precarias de saude e saneamento.

As ZAPs séo divididas ao longo da BR364 (ZAP BR), nos projetos de
assentamentos (ZAP PA), ao longo dos rios (ZAP Rio) nas Unidades de
Conservacao (ZAP UC), nas cidades (ZAP Cidades), no perimetro urbano (ZAP
Urbana) e em terras indigenas (ZAP Indigena). Assim, o governo do estado do
Acre buscou integrar as comunidades pertencentes a essas ZAPS em processos
com maior desenvolvimento regional, consolidando as organizacfes
comunitarias e fomentando politicas estaduais de desenvolvimento territorial
sustentavel (ACRE, 2009).

Particularmente no municipio de Rio Branco — AC, as Zonas de
Atendimento Prioritario — ZAPs, sdo estabelecidas por areas rurais, localizadas
em fundos de vales em terras indigenas, e areas urbanas, localizadas no eixo
urbano com baixo grau de servigos, equipamentos e infraestrutura, e com alto
indice de violéncia (ACRE, 2012).

As Zonas de Atendimento Prioritario fazem parte de uma estratégia do
governo do Estado do Acre, e dentro do contexto de Rio Branco — AC, objetivou-
se melhorar as condi¢cdes de moradia das familias que ocuparam areas de risco,
situadas nas margens de rios, igarapés e fundo de vales. Isso significou priorizar
0s projetos de intervencdo em areas do entorno de igarapés e em fundos de
vale. Desse modo, cinco Zonas de Atendimento Prioritario foram escolhidas e
denominadas de ZAP 1 (Chico Mendes), ZAP 2 (Conquista), ZAP 3 (lgarapé
Fundo), ZAP 4 (Palheiral) e ZAP 5 (Santa Inés) (SEDUR, 2021).

As familias que ocupavam as margens dos igarapés e fundos de vales,
foram identificadas e cadastradas de acordo com suas prioridades, para serem
realocadas e atendidas pelos Programas Minha Morada Habitacédo Social (PSH,
Pré-Municipio e ZAP) e Minha Morada Habitacdo Popular (Minha casa, Minha
Vida, Pr6-moradia, PAR e Associativo) (SEDUR, 2021). Devido a
indisponibilidade de acesso aos dados apds a consulta as Secretaria Municipal
do Meio Ambiente — SEMEIA e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Regional do Estado do Acre — SEDUR, nao foi possivel precisar o numero de

familias realocadas a partir das margens dos igarapés e demais fundos de vales,
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porém, na Figura 6, 0 mapa apresenta o0s loteamentos com Unidades
Habitacionais que receberam os moradores realocados, bem como a localizacdo
das Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs. Verifica-se a dispersdo dessa

populacdo para &reas periféricas da cidade.

Figura 6 — Mapa de localizac¢éo de obras do PAC — UAP em Rio Branco — AC
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre — SEDUR
(2020)

E importante destacar que as cincos ZAPs foram planejadas na area
urbana de Rio Branco — AC e estdo localizadas em diferentes bacias
hidrograficas. Conforme pode ser visualizado no mapa da Figura 7, a area
urbana € cortada pela Bacia do Rio Acre, dentro do qual a ZAP 1 (Chico Mendes)
se encontra na sub-bacia do lgarapé Redencéo, as ZAPs 2 (Conquista), e 3
(Igarapé Fundo), na sub-bacia do lgarapé S&o Francisco, a ZAP 4 (Palheiral) na
Bacia do Rio Acre, e a ZAP 5 (Santa Inés), na sub-bacia do Igarapé Judia
(ALVES, 20186).
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Figura 7 — Mapa das bacias hidrograficas do municipio de Rio Branco — AC
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Destaca-se, ainda, que o planejamento das ZAPs foi pensado e elaborado
em didlogo com as diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Rio Branco — AC
de 2006, levando-se em consideracéo a classificacdo do zoneamento estipulado
dentro desse periodo, notadamente as Areas de Especiais Interesse Social —
AEIS. Assim, as ZAP 1 (Chico Mendes) e 2 (Conquista), se estabeleciam na
Zona de Urbanizacdo Qualificada — ZUQ, correspondendo a area com
predominéancia de Uso Residencial, carente de equipamentos urbanos e
infraestrutura parcialmente instalada, sistema viario caracterizado pela
descontinuidade e capacidade de trafego reduzida em razdo da precariedade

das vias.

Ja4 a ZAP 3 (lgarapé Fundo) se estabelecia em Zona de Ocupacédo
Prioritaria — ZOP, com principal concentracdo de comércio, equipamentos,
servicos e moradia, da cidade com melhores condicbes de infraestrutura,
contendo ao mesmo tempo vazios urbanos. E as ZAPs 4 (Palheiral) e 5 (Santa
Inés), correspondiam a Zona de Ocupacao Controlada — ZOC, com area urbana

ja ocupada com pouca infraestrutura e com caracteristicas geotécnicas
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inadequadas para o assentamento urbano, restringindo as possibilidades de

ocupacao dos vazios urbanos existentes.

O que foi discutido nessa secéo foi 0 arcabougo municipal e estadual para
aprofundar a compreensédo dos projetos urbanos das Zonas de Atendimento
Prioritario segundo as legislacdes locais vigentes. Demonstrou-se como as areas
foram tratadas dentro do arcabouco de planejamento do municipio de Rio Branco
— AC e do Estado do Acre. E a partir deste contexto que buscam-se discutir os
projetos de intervencdo implementados no ambito do PAC — UAP para as ZAPs
Chico Mendes, Igarapé Fundo e Palheiral e que, entre seus resultados, se
destacaram pelos parques lineares decorrentes dos projetos. Assim, na
subsecao seguinte descrevem-se as principais caracteristicas destes projetos e
no capitulo posterior passa-se a analisar os resultados da avaliagcdo de

percepcdo ambiental empreendida.

5.2 OS projetos de intervencdo nas ZAPs Chico Mendes, Igarapé Fundo e
Palheiral a partir dos projetos do PAC — UAP

O langamento do PAC — UAP no municipio de Rio Branco — AC foi um
avanco significativo, visto que, até entdo, poucos recursos eram aplicados na
urbanizacdo de assentamentos precarios do municipio (ALVES, 2016). Com
recursos do governo do estado do Acre obtidos no ano de 2007 e obras iniciadas
no ano de 2008, os parques urbanos lineares das ZAPs Chico Mendes, Igarapé
Fundo e Palheiral previam melhorias urbanas, implantando areas de lazer com
ciclovias, calgcamento para circulagcdo de pedestres, pracas, quadras esportivas
para recreacdo, melhorias ambientais com a oferta de servicos de
microdrenagem, implantando rede coletora de esgoto, macrodrenagem para a
fluidez dos cursos hidricos, limpeza e desobstrucdo dos igarapés com retirada
de entulhos, recuperacgéo de APPs, prevendo plantio de vegetagédo na mata ciliar,
retirada e realocacdo de familias para unidades habitacionais e regularizacao
fundiaria (ALVES, 2008).
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Figura 8 — Mapa de intervencéo urbana na ZAP 1 (Chico Mendes)
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A ZAP1 Chico Mendes (Figura 8), segundo o Plano Diretor municipal
(2006), teve como principal objetivo controlar o adensamento urbano, implantar
novos usos e atividades, inclusive o habitacional de interesse social, reordenar
0S usos e atividades existentes a fim de evitar conflitos, incentivar a criacdo de
areas verdes publicas e recuperar as degradadas, qualificar os assentamentos
existentes, minimizando os impactos ambientais e promover a regularizagéo
urbanistica e fundiaria. Assim, o parque urbano da ZAP 1 (Chico Mendes) foi
projetado com area total de aproximadamente 52 mil m2, disponibilizando 7 mil
m2 de espacos de infraestrutura com ciclovias, calgamentos, quadras de
esportes, playgrounds e sombreiros. O parque da ZAP 1, atualmente conhecido
como Parque Urbano Vale do Acai (Figura 9) e foi inaugurado no ano de 2010
(SEDUR, 2020).
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Figura 9 — Registro fotografico do pértico de entrada da ZAP 1 (Chico Mendes) na
Estrada do S&o Francisco
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Beneficiando moradores dos bairros Eldorado e Chico Mendes, a
intervencao realizada na ZAP 1 (Chico Mendes) ofereceu aos moradores nao
somente o parque urbano linear, bem como servicos de microdrenagem,
pavimentagdo, conjuntos habitacionais para a realocacdo de familias que
ocupavam as margens dos igarapés e fundos de vales, e foram entregues para
0os Loteamentos Jenipapo (90 unidades habitacionais), Angico (80 unidades
habitacionais) e Vale do Acai (51 unidades habitacionais) pelo Programa Minha
Morada. A intervencgdo realizou a indenizacdo de 45 familias e 96 familias foram
removidas das areas de preservacao, beneficiando um total de 20,5 mil pessoas
dessa mesma area. O valor investido na infraestrutura totalizou em R$
16.811.385,74 (ACRE, 2010). Para apreciacao do projeto urbano elaborado para
a ZAP 1 (Chico Mendes), observa-se o0 anexo A dessa dissertacao.

Ja a ZAP 3 lgarapé Fundo (Figura 10), segundo o Plano Diretor do
municipio (2006), teve como principal objetivo a ocupacado de lotes vagos e o

parcelamento das areas remanescentes, o uso eficiente dos investimentos
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existentes de infraestrutura e a aplicagcdo prioritaria do instrumento do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios e consarcio imobiliario (RIO
BRANCO, 2006). Assim, a &rea total de interven¢cdo da ZAP 3 foi projetada com
aproximadamente 643 mil m2 que inclui parque urbano linear, servicos de
microdrenagem, macrodrenagem e a previsdo de loteamento local com 92
unidades habitacionais. A area total do parque urbano tem aproximadamente
153 mil m?, disponibilizando 23 mil m? de espacos de infraestrutura com ciclovias,
calcamentos, quadras de esportes, academias ao ar livre, playgrounds, pracas
e sombreiros. O parque da ZAP 3 ndo chegou na fase final do cronograma de

execucao, portanto nao foi inaugurado (SEDUR, 2020).

Figura 10 — Mapa de intervencao urbana na ZAP 3 (Igarapé Fundo)
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre — SEDUR
(2021)

Com ocupacdes consolidadas ha cerca de 20 anos, a ZAP 3 (Igarapé
Fundo) prevé beneficiar 2.708 mil familias (ACRE, 2008), abrangendo aos
bairros Nova Estacéo, Manoel Julido, Vila Ivonete, Conjunto Procon, Solar,
Loteamento Village Maciel e Sdo José (ALVES, 2017). Com investimentos que
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chegaram a R$ 38.066.293,34 (ALVES, 2016), a obra de intervencao urbana foi
parcialmente concluida e atualmente encontra-se em andamento. Quanto a
recuperacao das areas de preservacgao, a intervencao da ZAP 3 (lgarapé Fundo)
realocou familias que ocupavam as margens do igarapé e fundos de vales para
92 unidades habitacionais no perimetro da intervencdo (SEDUR, 2020). No
entanto, para identificar a quantidade das demais familias realocadas das areas
de preservacgdo, bem como os loteamentos em que essas demais familias foram
realocadas, tentativas de contato foram realizadas com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre, 6rgao responsavel pela
intervencao na area, porém, essas informacdes ndo foram concedidas para essa
pesquisa. Para apreciacdo do projeto urbano elaborado para a ZAP 3 (Igarapé
Fundo), observa-se o anexo B dessa dissertacao.

Na ZAP 4 Palheiral (Figura 11), segundo o Plano Diretor do municipio
(2006), seu principal objetivo foi compatibilizar e adequar a fung&o das limitagdes
ambientais, garantindo a ocupacao de baixa densidade. Ainda, pretendeu-se
evitar novas ocupacdes desordenadas, implantar e qualificar a infraestrutura
urbana local, e promover a requalificacdo ambiental dos fundos de vales, das
areas inundaveis e de erosdo, destinando as areas verdes de lazer e de
preservacdo dos recursos hidricos ao parque urbano linear implantado (RIO
BRANCO, 2006). Assim, a area total de intervencéo da ZAP 4 foi projetada com
aproximadamente 172 mil m2 que inclui parque urbano, servicos de
microdrenagem, macrodrenagem, e loteamento com 169 Unidades
Habitacionais. A area total do parque urbano tem aproximadamente 82 mil m2,
disponibilizando 21 mil m2 de espacos de infraestrutura com ciclovias,
calcamentos, quiosque de alimentacdo, quadras de esportes, academias ao ar
livre, playgrounds e sombreiros. O parque da ZAP 4, ou popularmente conhecido
como Parque do Palheiral, finalizou as obras e foi inaugurado em 2017 (SEDUR,
2020).
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Figura 11 — Mapa de intervencao urbana na ZAP 4 (Palheiral)
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre — SEDUR
(2021)

A intervencéo da ZAP 4 (Palheiral) abrange os bairros Jodo Eduardo | e
II, Novo Horizonte, Bahia, Bela Vista e Castelo Branco. Apés a obra, 42 familias
receberam melhorias habitacionais e 40 domicilios receberam a implantacéo de
moédulos sanitarios (ACRE, 2017). Ainda, investimentos de R$ 29.867.254,09
beneficiaram 2.203 mil familias (ALVES, 2016), com obras do parque urbano
linear, implantagdo de microgrenagem, macrodrenagem e loteamento local com
169 unidades habitacionais (SEDUR, 2020). Para apreciacdo do projeto urbano

elaborado para a ZAP 4 (Palheiral), observa-se o anexo C dessa dissertacéo.

Ademais, com vistas a sintetizar as descricdes apresentadas e
compreender as diferencas de caracteristicas entre cada projeto, o quadro 5
consolida os dados juntamente com as diretrizes estabelecidas na legislacéo

municipal e estadual.



Quadro 5 — Caracteristicas das Zonas de Atendimento Prioritario estabelecidas pelas legislacdes municipal (Rio Branco) e estadual (Acre)
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possibilidades de ocupagdo dos
vazios urbanos existentes

recursos naturais e, ainda, por areas de
produgdo ribeirinha ja estabelecidas

loteamento local com 169
Unidades Habitacionais

— Area do . L
Diretriz do PDM 2006 N ~ . Valor Investido | Situacao
ZAP Diretriz do ZEE Estadual (ZAP) Intervencdes realizadas Parque &
(Macrozona) (m?) (R$) da obra
Zona de Urbanizacdo Qualificada | Areas prioritarias para o ordenamento )
» | @UQ):  Predominio de uso | territorial do Estado do Acre, composta | Paraue urbano linear com
§ residencial, com caréncia de | por areas ainda ndo ordenadas, em | recuperagdo ambiental e
— . . s s
o £ |equipamentos  ~ urbanos e | processo de definicio de uso, prionitarias | infraestrutura  de  lazer, | 52.983,89 | 16.811.385,74 | Concluida
;‘( o | infraestrutura parcialmente instalada. | para o ordenamento territorial com ) ]
E O PDM explicita a intencdo de criar | indicagdo ao uso sustentavel dos servios de microdrenagem
O | areas verdes publicas e recuperar | recursos naturais e, ainda, por areas de | e pavimentacéo
areas degradadas produgdo ribeirinha ja estabelecidas
Zona de Ocupacao Prioritaria (ZOP): Parque urbano linear com
Area da cidade com melhores Areas prioritarias para o ordenamento 3 biental
condigbes ~de infraestrutura e territorizl do Estad(r)) do Acre, composta (ECAEIAGED Amben . ©
8 | concentracdo de comércio e servicos, . ) . ' P infraestrutura  de  lazer,
5 equipamentos publicos e moradia. O por areas ainda ndo ordenadas, em Servicos de Parcialmente
o™ . . .
L - . ~ rocesso de defini¢do de uso, prioritarias
& o | PDM explicta a intencdo de P ¢ Pl . 152.425,31 | 38.066.293,34 ]
Q| . . . para o ordenamento territorial com | microdrenagem, concluida
N § |incentvar o uso eficiente da indicagdo ao uso sustentavel dos
S | infraestrutura e a aplicacéo prioritaria ¢ . . . macrodrenagem e
~ | do instrumento do parcelamento. | "€€Urses naturais e, ainda, por areas de | ocal )
o . P - .| producdo ribeirinha ja estabelecidas oteamento local com 9
edificacdo ou utilizagdo compulsérios unidades habitacionais
e consorcio imobiliario
Parque urbano linear com
Zona de Ocupacdo Controlada | Areas prioritarias para o ordenamento | recuperagdo ambiental e
(ZOC): Area urbana ja consolidada | territorial do Estado do Acre, composta infraestrutura de  lazer
< | com pouca infraestrutura e com | por &reas ainda ndo ordenadas, em | . '
< 8 L - . OpitAr implantacéo de
o ® | caracteristicas geotécnicas | processo de definicdo de uso, prioritarias 82.547 60 20.867.254.09 Concluida
ﬁ % inadequadas para o assentamento | para o ordenamento territorial com | microgrenagem, ' '
& | urbano, restringindo as | indicagcdo ao uso sustentavel dos macrodrenagem e

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados levantados pela pesquisa (2021)
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6 AVALIACAO DE PERCEPCAO AMBIENTAL DAS ZAPS EM RIO BRANCO
-AC

A discussédo adiante apresenta os resultados das analises em relacédo as
ZAPs Chico Mendes, Igarapé Fundo e Palheiral. E essencial destacar que,
conforme informacdes obtidas junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Regional do Estado do Acre — SEDUR, os projetos urbanos das ZAPs 1, 3 e 4
consideraram as diretrizes da Resolugdo Conama n° 369 e o Codigo Florestal
Brasileiro, definindo a preservacédo de APP com 30 metros para cada lado das
margens dos seus respectivos cursos hidricos, quais sejam, Igarapé Redencao,
Igarapé Séo Francisco e Rio Acre. Da mesma forma, segundo SEDUR (2021), a
elaboracdo dos projetos urbanos considerou a diretriz de Regularizacdo
Fundiaria de Interesse Social da Lei Municipal n° 1.752/06, admitindo
interferéncia nas APPs, porém, exigiu-se laudo técnico e a comprovagado de
ocupacao existente até 27 de outubro de 2006. Além disso, 0s projetos urbanos
das ZAPs 1, 3 e 4 foram elaborados conforme o planejamento apontado no Plano
Diretor Municipal de 2006, no qual a particularidade de cada area € descrita nas
subsecdes seguintes de cada ZAP.

O desenvolvimento da andlise envolveu coleta prévia de dados e
informacdes junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do
Estado do Acre — SEDUR, envolvendo a identificacdo, caracterizacdo e a
proposta de implantacdo dos respectivos projetos urbanos. Em seguida, utilizou-
se a ferramenta Google Earth para extrair imagens de satélite a partir dos anos
2002 (antes do projeto) e de 2020 (pbés obra) com a mesma escala para os
respectivos anos. As imagens de satélite foram extraidas com resolucéao de 1500
X 944 para identificar norte, escala, perimetro de intervencdo e periodo da
imagem de satélite, conforme exemplo apresentado na Figura 12 abaixo. Para
cada ZAP, realizou-se a sobreposi¢cao das imagens de satélite com 0s projetos
urbanos, utilizando-se para este fim o software AutoCAD 2018.
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Figura 12 — Mapa esquematico com exemplo da extracdo de informacdes para analise
histérica

i [ ;Googre‘gar tl}r

Fonte: Autora a partir da imagem de satélite do Google Earth (2020) e dados de
SEDUR (2020)

Na sequéncia, iniciou-se 0 procedimento de andlise historica,
quantificando-se, na imagem de satélite de 2002, as areas ocupadas por
moradias, pela Area de Preservacdo Permanente conservada — APP e pela
propria hidrografia. Ademais, inclui-se a categoria “areas residuais” para a
contabilizacdo de pequenas areas adicionais contidas no perimetro analisado,
mas sem utilizacdo ou atingimento por APP. O perimetro adotado foi aquele
referente a poligonal do projeto do parque urbano, permitindo uma analise
comparativa do mesmo recorte. Na imagem de satélite de 2020, também foram
contabilizadas as areas de moradia, hidrografia, areas verdes pertencentes no
perimetro de intervencao do parque urbano e areas residuais, porém, incluindo-
se também o0s mobiliarios e equipamentos de lazer advindos com a
implementacdo do parque urbano. A quantificacdo dessas areas foi realizada a
partir do procedimento de fotointerpretacdo associado a conferéncia a partir de
visitas in loco. Esses procedimentos foram elaborados especificamente para
cada ZAP e permitem a discussao dos critérios de preservacao da condi¢cdo das
zonas riparias e de APP, além de observar a disponibilidade de espacos fisicos

nos parques urbanos.

Para os critérios relacionados ao odor e turbidez das bacias hidrograficas,
a renaturalizacdo dos cursos hidricos, a preservacao e protecao da APP, a
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disponibilidade e apropriacdo dos espacos fisicos dos parques urbanos, utilizou-
se a observacédo direta como técnica para analisar com mais profundidade as
varidveis dessa dissertacdo, definidas por Qualidade perceptual da &agua,
Condicdo das zonas ripérias, Preservacado e Protecdo da APP, Espacos fisicos
e Apropriacdo dos espacos nas ZAPs Chico Mendes, Igarapé Fundo e Palheiral.
Por conseguinte, a partir dos critérios apresentados no capitulo 2 dessa
dissertacéao, produziu-se a avaliagdo de percepcdo ambiental das Zaps Chico
Mendes, lgarapé Fundo e Palheiral. Sendo assim, as subse¢fes seguintes

apresentam os dados processados.

6.1 ZAP 1 (Chico Mendes)

Como uma das defini¢cdes de planejamento para o projeto urbano da ZAP
1 (Chico Mendes), levou-se em consideragéo o que se pretendia estabelecer na
Zona de Qualificagdo Urbana — ZQU de acordo com o Plano Diretor Municipal
de 2006 (SEDUR, 2021), caracterizada por area de baixa ocupacéo e densidade
populacional, com infraestrutura parcialmente instalada e caréncia de servicos,
no qual se pretendeu evitar novas ocupacoes irregulares, restringir a ocupacao
de area de risco e compatibilizar o adensamento com o respeito as
caracteristicas ambientais (RIO BRANCO, 2006).

Atualmente, essas areas também sao classificadas pela revisdo do Plano
Diretor de 2016 por Zona de Qualificacdo Urbana — ZQU, com as mesmas
caracteristicas definidas no antigo Plano Diretor Municipal de 2006,
acrescentando apenas condicionantes limitantes a verticalizacdo. Nesta zona,
segundo a revisdo do Plano Diretor Municipal de 2016, pretende-se adequar 0
uso e a ocupacéao do solo em funcao do conforto térmico, garantindo a ocupacao
de baixa verticalizacdo, evitar novas ocupacOes irregulares, restringir a
ocupacgdo em area de risco, fomentar o desenvolvimento em eixos estratégicos
comerciais e compatibilizar o adensamento com o respeito as caracteristicas
ambientais e os bens e areas de valor historico e cultural (RIO BRANCO, 2016).

Essas informacgfes sdo importantes para entender as caracteristicas da area da
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ZAP 1 (Chico Mendes) antes e depois da implementacdo do projeto urbano.

Ademais, a discusséo a seguir apresenta o resultado dos dados processados.

6.1.1 Analise historica da area de estudo

Os mapas esquemaéticos elaborados para a ZAP 1 (Chico Mendes) sao
apresentados abaixo, demonstrando a indicagéo dos 30 metros de preservacao
do Igarapé Redencédo, a poligonal de intervencdo do parque urbano com a
hidrografia, a observacao histérica de moradias existentes (posteriormente
relocadas), a &rea verde existente na poligonal de interven¢éo do parque e areas
residuais. Os resultados foram incorporados nos mapas esquematicos

elaborados e sdo apresentados abaixo.

Figura 13 — Mapa esquematico ano 2002 com uso e cobertura do solo na ZAP 1 (Chico
Mendes)

< Area
Areas verdes 29.244,03 m*

[ Porcentagem
55,20%

Areade moradias ~ Area
822194 m?

Porcentagem
15,52%

Hidrografia Area
13.356,92 m*
Porcentagem
2523%

Areas residuais Area

T 2.147,57 m?
Porcentagem
4,05%

Limite do parque

Limite da APP

e Gopg’i’e Earth

Fonte: Autora a partir de imagens satélite do Google Earth (2021)

A figura 13 acima apresenta a imagem de satélite do periodo de 2002,
antes do projeto urbano. Conforme observado no mapa acima, a situacao antes
dos projetos se destaca na ZAP 1 (Chico Mendes) com ocupaces irregulares
nas margens do igarapé e inadequado uso do solo. Desse modo, destaca-se

15,52% de ocupacdes irregulares nas faixas de preservacdo do Igarapé
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Redencdo. Além disso, nota-se que o percentual de area verde representa

55,20%, a hidrografia se denota em 25,23% e as areas residuais em 4,05%.

Figura 14 — Mapa esquematico ano 2020 com uso e cobertura do solo na ZAP 1 (Chico
Mendes)
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52,52%
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| 1.320,50 m*
Porcentagem
2,49%

| Hidrografia Area
13.764,19 m*
Porcentagem
25.98%

Infraestrutura Area

de lazer 7.254,05 m*
Porcentagem
13,69%

88 Areas residuais Area
281942 m*
Porcentagem
5,32%
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Fonte: Autora a partir de imagens de satélite do Google Earth (2021)

Conforme pode-se observar na Figura 14, a implantacdo do projeto
urbano ndo abrangeu todo o perimetro de APP. Apds uma década da entrega do
parque para a comunidade, ao analisar a imagens de satélite percebe-se que as
ocupagdes de moradia no perimetro do parque diminuiram para 2,49%, porém,
o0 percentual de area verde também apresentou leve diminuigédo de 55,20% para
52,52%, visto que se implantou infraestrutura de lazer com percentual que
corresponde a 13,69%. Ja a hidrografia manteve-se similar entre os dois
periodos com discreta diferenca. Por fim, as areas residuais, representaram
5,32%. Para sintetizar a analise das imagens de satélite dos anos de 2002 e
2020, a Figura 15 demonstra os dados incorporados no grafico de barras, em

posicdo comparativa.
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Figura 15 — Gréafico com sintese de dados da anélise das imagens de satélite da ZAP

1 (Chico Mendes)
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Fonte: Elaboracao prépria (2021)

Além dos dados absolutos, é interessante observar a variacdo entre cada

categoria. A area verde no entorno do Igarapé Redencdo, ndo se ampliou e,
ainda, foi reduzida de 55,20% (2002) para 52,20% (2020). Além disso, apesar

da retirada de moradias, a ZAP 1 (Chico Mendes) ainda apresenta 2,49% de

moradias no perimetro do parque urbano, contrariamente ao que se suporia com

o desenvolvimento do projeto urbano.

6.1.2 Avaliacéo de percepcdo ambiental

A observagcao direta foi realizada no segundo semestre de 2020,

percorrendo a extensédo do parque urbano. A abordagem se iniciou em um dos

principais porticos de entrada do parque urbano, localizado na Estrada do S&o

Francisco conforme a Figura 16 abaixo.
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Figura 16 — Registro fotografico da observacédo direta no pértico de entrada da ZAP 1
(Chico Mendes)

1 ’f"P\‘,RQU[ URBANO VALE DQ ACAI

Fonte: Autora (2020)

Nos esquemas apresentados a seguir, utilizou-se imagem de satélite do
periodo de 2020, pés obra, com a sobreposicdo do projeto de intervencdo do
parque urbano para identificar a localizagéo de cada registro fotografico. Desse
modo, 0 esquema segue com registros fotograficos numerados para melhor
compreensao da analise e de localizagcdo. Ao analisar coloracdo e odor da dgua
do Igarapé Redencéo, percebe-se que a adgua se apresenta com dois aspectos,
conforme a Figura 17 abaixo. Na numeragdo “1” do esquema, foi possivel
observar coloracdo menos intensa e auséncia de odor. Na numeragao “2”, o leito
do Igarapé Redencéo foi canalizado, o que evidencia a alteracdo do formato
natural do curso hidrico. Ja na numeragéao “3”, o registro fotografico apresenta o
segundo aspecto observado nos trechos do parque. Assim sendo, a coloracéo
da 4gua ja ndo se apresenta com a mesma tonalidade do que se observou no
restante do parque, constatando-se forte odor e instabilidades do solo.
Evidencia-se ainda que o aspecto apresentado na numeracéao “3” se estende ao

trecho ap0s a observacao exposta na numeragao “2”.
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Figura 17 — Esquema com observacéao direta das aguas na ZAP 1 (Chico Mendes)

;Goog.i’e‘!iartlw

Fonte: Autora (2020)

E valido mencionar que outros fatores mostram-se relevantes como
contributos para a diminuicdo da qualidade da agua descrita acima, pois,

percebeu-se que alguns moradores ainda utilizam o lgarapé Reden¢do como
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alternativa para despejo de esgoto in natura, nas proximidades da Rua

Idelbrando de Souza, destacado na Figura 18 abaixo.

Figura 18 — Registro fotografico identificando o despejo de esgoto in natura no curso do
Igarapé Redencao

Fonte: Autora (2020)

O projeto urbano da ZAP 1 (Chico Mendes) implantou infraestrutura
urbana nas faixas laterais do lgarapé Redencdo, pretendendo, assim, evitar
novas ocupacdes. Portanto, retirou-se as moradias que ocupavam o perimetro
do parque, porém, as demais ocupacdes dentro dos 30 metros para cada lado

do Igarapé, permaneceram.
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Figura 19 — Esquema com analise da observacao direta da preservacédo da APP na
ZAP 1 (Chico Mendes)

|

Fonte: Autora (2020)

A figura 19 acima apresenta 0 esquema com a observacao direta da

preservacao da APP. O registro fotografico apresentado na numeragao “1” do
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esquema, demonstra o estado de conservacdo da faixa de preservacdo nas
proximidades da Rua Santa Luzia. Com a observagao direta na numeragéao “2”,
notou-se que alguns moradores se apropriam indevidamente de calcadas e
ciclovias para o transito de veiculos automotivos. Esse fato justifica as condicbes
das areas apresentada na numeracgao “1”, uma vez que as calgadas e ciclovias
nao suportam o peso dos veiculos automotivos. Ja a numeragao “3”, conforme
previsto em projeto urbano, apresenta faixa de preservagéo com calgcamento nas
proximidades da Rua José de Araujo, e demonstra melhor estado de
conservacgao. Quanto a ocupacao residencial, identificou-se novas moradias nas
proximidades da Rua Idelbrando de Souza ainda em fase de construcdo sobre
area verde do parque urbano. Nesse mesmo local, o projeto urbano identificou
apenas forracao rasteira, sem arborizacdo ou vegetacao arbustiva. A Figura 20

abaixo aponta esta observacao.

Figura 20 — Registro fotogréafico observando novas construcdes nas proximidades da
Rua Idelbrando de Souza

Fonte: Autora (2020)
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Antes da implementacao das obras na ZAP 1 (Chico Mendes), a situacéo
gue se apresentava na area do parque consistia em caréncia de equipamentos
urbanos, principalmente de infraestrutura de lazer, conforme j& apresentado na
secao 6.1.1. Com entorno predominantemente residencial, o parque urbano

disponibilizou espacos para esporte e lazer que serdo apresentados adiante.

Figura 21 — Esquema com andlise da observacéo direta da infraestrutura de lazer na
ZAP 1 (Chico Mendes)

Fonte: Autora (2020)
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A figura 21 apresenta a observacao direta da infraestrutura de lazer
verificando a disponibilidade, estado de conservacao e apropriacdo no esquema
representado acima. Desse modo, logo no inicio do parque, a numeragao “17,
constatou a auséncia dos equipamentos no qual estava previsto playground no
projeto urbano. Na observacéo direta apresentada na numeragao “2”, revela
sombreiro com estado de conservacdo precario. Os registros fotograficos
apresentados nas numeragdes “3” e “4” no esquema demonstram que 0S
espacos de lazer se apresentam em adequado estado de conservagao. No
entanto, € evidente a existéncia de equipamentos com condi¢ces inadequadas
de uso, no qual aponta depredacao pelos proprios usuarios demonstrada na

Figura 22.

Figura 22 — Registro fotografico de equipamentos depredados na ZAP 1 (Chico
Mendes)

b s

Fonte: Autora (2020)

6.1.3 Avaliagdo segundo servigos ecossistémicos
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Por meio dos dados coletados e analisados a partir da analise historica e
de observacéo direta, esta secdo apresenta sua quantificacdo em conformidade

aos critérios e procedimentos metodologicos estabelecidos.

6.1.3.1 Servigos ecossistémicos de provisao

Avaliou-se a Qualidade perceptual da dgua na ZAP 1 (Chico Mendes)
de acordo com a observacéo direta, na qual foram identificados dois pontos com
diferentes resultados em relacédo a qualidade perceptual das aguas (Figura 23),
No primeiro se verifica auséncia de odor e turbidez moderada (registro
fotogréafico a esquerda) e, no segundo, nota-se odor intenso e coloracao escura
(registro fotogréafico a direita), uma vez que a observacdo direta constatou o
lancamento de esgoto in natura diretamente no igarapé e a canalizacao do curso
hidrico. Dessa forma, a conclusdo em relacdo a Qualidade perceptual da agua é
reconhecida como regular, de acordo com a gradacéo estabelecida no capitulo

metodoldgico.

Figura 23 — Registros fotogréaficos com destaques nos servigos ecossistémicos de
provisdo no lgarapé Redenc¢éo

Fonte: Autora (2020)

Em relacdo a Condic&o das Zonas ripérias, € apropriado reconhecer
gue a maior parte do trecho da ZAP 1 (Chico Mendes) manteve-se o estado

anteriormente existente da vegetacao riparia (registro fotografico a esquerda
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acima). No entanto, a observacéo direta detectou sinais de instabilidade do solo
(registro fotogréafico a direita acima), revelando baixa manutencédo da calha do
igarapé. Diante disso, a condi¢cdo das Zonas riparias na ZAP 1 (Chico Mendes)
foi considerada regular, de acordo com a gradacdo estabelecida no capitulo

metodoldgico.

6.1.3.2 Servicos ecossistémicos de regulacao

Para avaliar o percentual de Preservacdo de APP na ZAP 1 (Chico
Mendes), considerou-se a analise histérica das imagens de satélite e projeto
urbano, consubstanciada pela observacao direta. Diante disso, a area verde no
perimetro do parque e pertencente a APP do Igarapé Redencao diminuiu de
55,20% no ano de 2002 para 52,52% no ano de 2020. Ainda que a reducdo ndo
tenha sido substancial, deve-se ponderar que a expectativa da criagao do parque
linear pressupunha a ampliacdo destas &reas. Desta forma, considerando os

critérios metodologicos, a preservacao de APP foi considerada regular.

Ainda que ndo seja um determinante para a preservacgao, registra-se que
nao houve instalacédo de elemento fisico que garantisse a Protecdo da APP no
entorno do Igarapé Redencédo na ZAP 1 (Chico Mendes). A Figura 24 abaixo
demonstra a delimitacdo da APP, a qual se deu entre a area limitrofe do parque
e moradias do entorno (registro fotogréafico a esquerda abaixo). E valido ressaltar
que, embora a delimitacao fisica seja definida pelo limite do parque, averiguou-
se na observacao direta que alguns moradores utilizam calcadas e ciclovias para
o transito de veiculos automotivos (registro fotografico a direita abaixo),
notadamente de forma ilegal. Ademais, observa-se que nado houve recomposicao
da vegetacdo nativa nestas areas. Diante dessas constatacfes, a protecao da
APP na ZAP 1 (Chico Mendes) foi considerada regular, de acordo com a

gradacao estabelecida no capitulo metodoldgico.
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Figura 24 — Registros fotograficos com destagques nos servigcos ecossistémicos de
regulacéo na ZAP 1 (Chico Mendes)

Fonte: Autora (2020)

6.1.3.3 Servigos ecossistémicos culturais

Buscando avaliar o Espaco fisico do parque, o projeto técnico possibilitou
identificar a infraestrutura proposta, e a observacéo direta permitiu analisar o
estado de conservacdo do espaco fisico do parque. Assim sendo, 0 projeto
urbano disponibilizou playgrounds, quadras de esportes, ciclovias e sombreiros
que correspondem a 13,69% da area do parque. No entanto, a observacéo direta
(Figura 25) constatou alguns equipamentos como playgrounds, porticos, bancos
e sombreiros com estado de conservacdo precaria (registros fotograficos a
esquerda abaixo). JA o corte de vegetacdo rasteira e a limpeza publica dos
espacos apontam realizacdo de manutencao periodica (registros fotogréaficos a
direita abaixo). Com essas constatacdes, definiu-se a classificacdo dos espacos
fisicos como regular, de acordo com a gradacdo estabelecida no capitulo

metodoldgico.
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Figura 25 — Registros fotograficos com destaques nos servicos ecossistémicos culturais
na ZAP 1 (Chico Mendes)

Fonte: Autora (2020)

Para verificar a Apropriagcdo do espacgo, a realizacdo de observacao
direta e entrevistas ndo estruturadas possibilitaram apurar se a populacdo
demonstrava vinculo afetivo com o parque. Todos os entrevistados nesta ZAP
se autodeclararam moradores do entorno e, quando perguntados sobre a
utilizacéo do parque, expressaram a visdo de que 0 mesmo é apenas apropriado
pelos residentes proximos a ele. Associando-se a observacdo direta, foi
verificado que a infraestrutura do parque é frequentemente utilizada, sobretudo,
no periodo da tarde e inicio da noite. As entrevistas ainda revelaram que, a
despeito da utilizacdo das areas de lazer, h4 uma sensacdo de inseguranca
decorrente da presenga, na palavra de um dos entrevistados, “do trafico de
drogas no local’. Nesse contexto, avaliou-se a apropriagdo do espaco como
regular, de acordo com a gradacgéo estabelecida no capitulo metodologico.

6.1.3.4 Sintese dos Servi¢os Ecossistémicos para a ZAP 1 (Chico Mendes)
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A partir das analises de cada servico ecossistémico, acima apresentados,
0 quadro 6 sintetiza as informacbes e avaliacbes correspondentes a ZAP 1
(Chico Mendes), na qual percebe-se predominio de avaliagbes no patamar

regular.

Quadro 6 — Sintese dos resultados dos servigos ecossistémicos na ZAP 1 (Chico Mendes)

Servigos o o
A Variaveis Avaliacdo
Ecossistémicos — SE

A avaliacdo perceptual aponta
Qualidade perceptual | Regular | para incidéncia infrequente de
da 4gua (+0,5) odor intenso ou turbidez

] L moderada
Servigos de proviséo

As margens dos igarapés foram
Condicao das Zonas | Regular | objeto de intervencdo, mas sem
Riparias (+0,5) ganhos em termos de servigos

ecossistémicos de provisado

As areas de APP possuem
Regular

Preservacédo de APP (+0.,5) entre 50% e 75% de sua area
+ 1
] . preservada ou recuperada
Servigos de regulagéo i i —

Ainda que haja uma delimitagéo
. Regular | = . . e
Protecéo de APP fisica, ela é parcial ou ja foi

(+0,5)

vandalizada

Ainda que haja manutenc¢do das
areas livres (limpeza publica e

. Regular | corte de vegetacdo rasteira), os
Espaco fisico )
(+0.5) equipamentos apresentam-se

) _ em estado de conservacgao
Servigos culturais .
precario

A populacdo se utiliza
Apropriacao do | Regular | ocasionalmente dos espacos,

espago (+0.5) mas sem evidéncias de

permanéncia e apropriacédo

Fonte: Elaboracao prépria (2021)
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6.2 ZAP 3 (Igarapé Fundo)

Como uma das definicdes de planejamento para o projeto urbano da ZAP
3 (lgarapé Fundo), levou-se em consideracao o que se pretendia estabelecer na
Zona de Ocupacdao Prioritaria — ZOP de acordo com o Plano Diretor Municipal
de 2006 (SEDUR, 2021), caracterizada por area da cidade com melhores
condicbes de infraestrutura e concentracdo de comércio e Servigos,
equipamentos publicos e moradia (RIO BRANCO, 2006).

No momento, essas areas também sdo classificadas pela revisdo do
Plano Diretor de 2016 por Zona Consolidada — ZC, correspondendo a porcéo de
territorio urbanizado, com principal concentracdo de comeércios, equipamentos,
servigos e moradia, com alta densidade populacional, e melhores condicbes de
infraestrutura. Nesta zona, segundo a revisdo do Plano Diretor Municipal de
2016, pretende-se incentivar a ocupacao dos lotes vazios e o parcelamento das
areas remanescentes, estimular o adensamento por meio da verticalizacdo das
edificacdes, como forma de promocdo do uso eficiente dos investimentos
existentes em infraestrutura, compatibilizar o adensamento com respeito as
caracteristicas ambientais e os bens e areas de valor histérico e cultura,
promover a melhoria da acessibilidade e mobilidade urbana, aplicar instrumentos
do Parcelamento e Edificacao ou Utilizagdo Compulséria e Operacdes Urbanas
Consorciadas e fortalecer as atividades de cultura, esporte e lazer, comércio e
servico. A abordagem dessas informacBes é importante para entender as
caracteristicas da area da ZAP 3 (lgarapé Fundo) antes e depois da
implementacdo do projeto urbano. Ademais, a discussao a seguir apresenta o
resultado dos dados processados.

6.2.1 Andlise historica da area de intervencao

Os mapas esquematicos elaborados para a ZAP 3 (Igarapé Fundo) sao
apresentados abaixo, demonstrando a indicagéo dos 30 metros de preservagao

do lgarapé Redencdo, a poligonal de intervencdo do parque urbano com a
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hidrografia, a observacdo histérica de moradias existentes e retiradas, a
infraestrutura do parque urbano e areas residuais. Os resultados foram

incorporados nos mapas elaborados e apresentados abaixo.

Figura 26 — Mapa esquemético ano 2002 com uso e cobertura do solo na ZAP 3
(Igarapé Fundo)

. Area
Areas verdes  70.469,40 m?
E===—— Porcentagem
46,23%

Area de Area

moradias 59.118,19 m*

E==————= Porcentagem
38,79%

Area
19.090,77 m*
Porcentagem
12,52%

b g;:zais Aiea
— 374695 "
Porcentagem

2,46%

8l Limite do parque
e

Limite da APP

Fonte: Autora a partir de imagens de satélite do Google Earth (2021)

A figura 26 apresenta a imagem de satélite do periodo de 2002, antes do
projeto urbano. Conforme observado no mapa acima, a situacdo antes dos
projetos se destaca na ZAP 3 (Igarapé Fundo) com ocupacdes irregulares nas
margens do igarapé e inadequado uso do solo. Desse modo, destaca-se 38,79%
de ocupacdes irregulares nas faixas de preservagdo do Igarapé S&o Francisco
contemplados pelo perimetro do parque. Além disso, o percentual de area verde
no perimetro do parque urbano representa 46,23%, a hidrografia se demonstra

em 12,52% e as areas residuais representou 2,46%.
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Figura 27 — Mapa esquematico ano 2020 com uso e cobertura do solo na ZAP 3
(Igarapé Fundo)

- Area
Areas verdes 7261593 m*
E==———=m Porcentagem
47,65%

Area de Area
moradias 13.23327 m?
— Porcentagem

8,68%

Hidrografia ~ Area

= 2980460m"
Porcentagem
19,55%

AL infraestrutura  Area

de lazer 23841,38 m*

— L cem
15,64%

Areas A

residuais Area

=== 12930,13m*
Porcentagem
8,48%

Limite do parque
—

L8| Limite da APP

Fonte: Autora a partir de imagem de satélite do Google Earth (2021)

A Figura 27 acima demonstra que a implantacéo do projeto urbano néo
abrangeu todo o perimetro de APP. Apesar disso, percebe-se que as ocupacdes
de moradia diminuiram consideravelmente de 38,79% para 8,68%, porém, o
percentual de area verde no perimetro do pargue permanece muito proximo ao
anteriormente existente (47,65%). Percebe-se, neste contexto, que as areas
liberadas foram destinadas, em sua maioria, a instalacdo de infraestrutura de
lazer, que totalizou 15,64% do perimetro. Ja a hidrografia aumento para 19,55%
e, as areas residuais, representam 8,48%. Para sintetizar a analise das imagens
de satélite dos anos de 2002 e 2020, a Figura 28 demonstra os dados

incorporados no gréfico de barras.
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Figura 28 — Grafico sintese de dados da andlise das imagens de satélite da zAP 3

(Igarapé Fundo)
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Fonte: Elaboracao propria (2021)

Realizada no segundo semestre de 2020, a observacgao direta percorreu

a extensdo do parque urbano e se iniciou em uma das principais entradas,

localizada na Avenida Getulio Vargas (Figura 29). As entrevistas foram

realizadas com usuarios do local, presentes no momento das visitas in loco.
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Figura 29 — Registro fotogréafico observacao direta na entrada da ZAP 3 (lgarapé

Fundo)

Fonte: Autora (2020)

O esquema apresentado na Figura 30 abaixo, apresenta o aspecto das
aguas que percorrem o lgarapé Sado Francisco no parque urbano. O trecho
apresentado na numeracéo “1” acima, demonstrou-se livre de langcamento de
lixos e entulhos, porém, com odor intenso e coloracao turva. Da mesma forma,
0 ponto correspondente a numeragao “2” apresenta forte odor e coloragao turva
e, ainda, a presenca de impurezas visiveis nas aguas. Essas mesmas
constatagdes ficaram ainda mais evidente no ponto de numeragao “3”, no qual
identificou-se o langamento de esgoto in natura, de lixos e entulhos diretamente
no leito do igarapé. E relevante destacar ha obras em andamento no registro
fotografico apresentado na numeracéao “3”. Em contato com técnicos estaduais
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Acre —
SEDUR, questionou-se sobre a continuidade da recuperac¢do ambiental do leito
do igarapé, porém, a pesquisa nao teve resposta para estes questionamentos.
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Figura 30 — Esquema com observacao direta do Igarapé Sao Francisco na ZAP 3
(Igarapé Fundo)

Fonte: Autora (2020)

A implantacdo de infraestrutura do parque urbano da ZAP 3 (Igarapé

Fundo) gerou uma consideravel realocacdo de moradias das margens do
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lgarapé S&o Francisco’. A vista disso, a observacdo direta analisou a
preservacao da APP apresentada na Figura 31 abaixo, considerando locais os
quais houve significativas retiradas de moradias®. Notou-se na observacéo
direta, que o parque urbano se apresenta com diferentes dimensdes na faixa de
preservacao das margens do igarapé. Em outras palavras, percebe-se que ha
areas classificadas como de preservacdo permanente que extrapolam a

poligonal do parque.

O trecho apresentado na numeracgéao “1” demonstra maior dimenséo com
a implantacdo de infraestrutura de lazer, vegetacéo rasteira e arborea. Ja os
trechos apresentados nas numeragdes “2” e “3” sdo estreitos, limitando o
afastamento das laterais do igarapé pela dimens&o das ciclovias e calcadas. E
importante destacar que o0s afastamentos apresentados nos registros

fotograficos das numeragdes “2” e “3” foram previstos no projeto técnico.

7 Dados apresentados na analise histérica por imagem de satélite na secdo 6.2.1 dessa
dissertacao.

8 Essa dissertagédo identificou os percentuais de area de moradias na ZAP 3 (Igarapé Fundo),
0s quais em 2002, essas areas indicaram o percentual de 38,79%, e em 2020, apontaram
8,68%.
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Figura 31 — Esquema com analise da observacgéo direta da preservacdo da APP na
ZAP 3 (lgarapé Fundo)

L5 n“lllﬂllux | g

Fonte: Autora (2020)

Apesar da regido da ZAP 3 (Igarapé Fundo) pertencer em area com alta

densidade populacional, mesmo antes do projeto, o local ndo disponibilizava
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espacos de lazer com proporcao aproximada ou equivalente ao parque urbano

implantado®.

Figura 32 — Esquema com andlise da observacéo direta da infraestrutura de lazer na
ZAP 3 (lgarapé Fundo)

B,
Fonte: Autora (2020)

9 Andlise de cobertura e uso do solo apresentada na imagem de satélite do ano 2002, na secao
6.2.1 dessa dissertacéo.
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Desse modo, a ZAP 3 disponibilizou infraestrutura para atividades de
esporte e cultura, os quais sao apresentados na Figura 32 acima, oferecendo
ciclovias (numeragao “1”), quadras de esportes (numeracéo “2”), ciclovias com
vias arborizadas (numeragao “3”) e academias ao ar livre (numeragéo “4”). Ao
observar as condicbes das estruturas de lazer, nota-se bom estado de

conservacgao para o uso.

6.2.3 Avaliacdo segundo servi¢cos ecossistémicos

Por meio dos dados coletados e analisados a partir da andlise historica e
de observacéo direta, esta secdo apresenta sua quantificacdo em conformidade

aos critérios e procedimentos metodolbgicos estabelecidos.

6.2.3.1 Servicos ecossistémicos de provisédo

Avaliou-se a Qualidade perceptual da agua na ZAP 3 (Igarapé Fundo)
observando os aspectos apresentados no esquema da Figura 33, destacando
0s niveis de coloracdo da agua, o lancamento de esgoto in natura, lixos e
entulhos. Do mesmo modo, o odor intenso notério na observacdo direta
contribuiu para a avaliacdo da qualidade perceptual da 4gua, a qual foi definida
como insuficiente, de acordo com a gradacdo estabelecida no capitulo
metodoldgico.
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Figura 33 — Registros fotograficos analisando a qualidade perceptual da agua na ZAP 3
(Igarapé Fundo)

‘r R

Fonte: Autora (2020)

O projeto urbano da ZAP 3 (lgarapé Fundo) implementou dois tipos de
conformacao do leito do igarapé apresentados na Figura 34 abaixo. O projeto
técnico e a observagéo direta confirmaram a conformacéo do leito do igarapé por
talude gramado no trecho apresentado na numeragao “1” do esquema abaixo.
Nas demais numeragdes “2” e “3”, apresenta-se a conformacao do igarapé por
degraus em concreto.
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Figura 34 — Registros fotogréaficos analisando a condi¢do das zonas riparias na ZAP 3
(Igarapé Fundo)

Fonte: Autora (2020)

As constatac¢des citadas acima corroboram com a avaliagdo da Condicéo
das Zonas Riparias, reforcadas pelo fato do leito do curso hidrico também ter
sido concretado. Ainda que possam responder a demandas de saneamento
basico, deve-se ressaltar que, do ponto de vista de conservagdo das zonas
riparias, a situacdo constatada na ZAP 3 (Igarapé Fundo) foi definida como
insuficiente, de acordo com a gradacao estabelecida no capitulo metodoldgico.

6.2.3.2 Servigcos ecossistémicos de regulacao

Para avaliar o percentual de Preservacdo de APP na ZAP 3 (lgarapé
Fundo), considerou-se a analise a partir do histérico das imagens de satélite, o
projeto urbano e a observacao direta. Posto isto, os dados apresentados na
andlise historica identificaram baixo aumento de areas verdes no entorno do

Igarapé S&o Francisco de 46,23% para 47,65%. Além disso, na Figura 35 abaixo
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a observacao direta identificou, por um lado, locais onde a faixas laterais do
curso hidrico se equivalem a dimensdo de calcadas ou ciclovias (registros
fotogréaficos a esquerda), e por outro lado, faixas laterais do curso hidrico com
maior dimensé&o (registros fotograficos a direita), porém, ha indicios da circulacédo
de veiculos automotivos. Perante o exposto, definiu-se a preservacdao da APP
na ZAP 3 (lgarapé Fundo) sendo insuficiente, de acordo com a gradacao

estabelecida no capitulo metodolégico.

Figura 35 — Registros fotograficos indicando as laterais do Igarapé Sao Francisco na
ZAP 3 (Igarapé Fundo)

Fonte: Autora (2020)

Ainda que ndo seja um determinante para a preservacao, registra-se que
ndo houve instalacéo de elemento fisico que garantisse a Protecdo da APP. A
observagéo direta identificou que ndo houve isolamento do entorno do Igarapé
Sao Francisco na ZAP 3 (lgarapé Fundo), a qual a delimitacdo da APP se deu
entre a area limitrofe do parque e o limite das moradias do entorno (Figura 36).
Nas constatacdes citadas acima, os registros fotograficos demonstram as

diferentes delimitacdes na extenséo do parque, indicando que se manteve o que
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foi implementado pelo projeto urbano e, embora seja notoria a delimitacéo fisica
da APP na ZAP 3 (Igarapé Fundo), ainda assim, alguns moradores vandalizam
a area de preservagdo, como é o caso do uso de veiculos automotores na faixa
lateral do igarapé. Nesse contexto, avaliou-se a protecdo da APP na ZAP 3
(lgarapé Fundo) como regular, de acordo com a gradacdo estabelecida no

capitulo metodologico.

Figura 36 — Registro fotograficos indicando o limite da APP na ZAP 3 (Igarapé Fundo)
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W X
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Fonte: Autora (2020)

6.2.3.3 Servigos ecossistémicos culturais

Para avaliar o Espaco fisico do parque, o projeto urbano possibilitou
observar os espacos disponibilizados no parque, e a observagéo direta permitiu
analisar seu estado de conservacao (Figura 37 abaixo). A ZAP 3 (Igarapé Fundo)
se demonstrou com aspectos adequados de conservacdo, sendo notoria a
manutencdo de mobiliarios urbanos, o corte de vegetacao rasteira e limpeza
publica periddica (registro fotografico a esquerda). No entanto, percebeu-se o
abandono de trechos com obra ja finalizada, indicando a necessidade de
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manutencao dos espacos (registro fotografico a direita). Ao avaliar esses dados,
definiu-se as condi¢cdes dos espacos fisicos da ZAP 3 (Igarapé Fundo) como

regular, de acordo com a gradacgéo estabelecida no capitulo metodologico.

Figura 37 — Registro fotograficos indicando o limite da APP na ZAP 3 (Igarapé Fundo)

Fonte: Autora (2020)

Para avaliar a Apropriacdo do espa¢co do parque, utilizou-se a
observacéo direta e entrevista ndo estruturada como técnica de coleta de dados.
A vista disso, foi constatado que o parque possui uso frequente pela populacéo,
e a entrevista com moradores do entorno reiterou essa observagéo, na qual foi
confirmada que pessoas se apropriam das ciclovias para fazer caminhadas e
ciclismo, de quadras de esportes e academias ao ar livre para a realizacédo de
atividades fisicas e, em geral, segundo afirmacao dos participantes, a utilizacéo
do espaco fisico ndo se restringe apenas a populacdo do entorno do parque,
mas também aos demais habitantes do municipio de Rio Branco (AC). Essas
atividades sdo realizadas em horarios considerados seguros pelos

entrevistados, entendidos como o periodo da tarde, ndo sendo um problema que
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se estabelece na area do parque, e sim, por consequéncia da violéncia urbana
do municipio. Diante disso, avaliou-se a apropriacéo do espaco como adequado,

de acordo com a gradacgédo estabelecida no capitulo metodologico.

6.2.3.4 Sintese dos Servi¢os Ecossistémicos para a ZAP 3 (Igarapé Fundo)

A partir das analises de cada servi¢o ecossistémico, acima apresentados,
0 quadro 7 sintetiza as informacbes e avaliacbes correspondentes a ZAP 3

(Igarapé Fundo).

Quadro 7 — Sintese de analise dos resultados dos servigos ecossistémicos na ZAP 3 (Igarapé
Fundo)

Servicos . L
. Variaveis Avaliacdo
Ecossistémicos — SE
) - A avaliacdo perceptual aponta
Qualidade Insuficiente )
) para odor intenso, com
perceptual da agua (+0.0) .
coloracéo escura
Servigos de provisdo Houve alteracBes parciais ou
Condicdo das Zonas | Insuficiente | totais nas margens dos
Ripérias (+0.0) Igarapés e ocupacdes
subjacentes
- As é&reas de APP possuem
. Insuficiente i
Preservacéo de APP (+0.0) menos de 50% de sua éarea
+0.
) . preservada ou recuperada
Servigos de regulacdo : i
Ainda que haja uma
. Regular L i )
Protecéo de APP (+0.,5) delimitacéo fisica, ela é parcial
+ 1
e ja foi vandalizada
Ainda que haja manutencgéo
das éareas livres (limpeza
. Regular publica e corte de vegetacao
Espaco fisico . .
) ) (+0.5) rasteira), 0s equipamentos
Servigos culturais
apresentam-se em estado de
conservacao precario
Apropriacao do | Adequado | A populagéo se utiliza de forma
espago (+1.0) intensa  do espago e
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demonstra vinculo afetivo com

ele

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

6.3 ZAP 4 (Palheiral)

Como uma das definicdes de planejamento para o projeto urbano da ZAP
4 (Palheiral), levou-se em consideracao o que se pretendia estabelecer na Zona
de Ocupacéo Controlada — ZOC de acordo com o Plano Diretor Municipal do ano
de 2006 (SEDUR, 2020), caracterizada por area urbana ja consolidada, com
pouca infraestrutura e com caracteristicas geotécnicas inadequadas para o
assentamento urbano, o qual se pretendeu restringir as possibilidades de

ocupacao dos vazios urbanos existentes (RIO BRANCO, 2006).

No presente momento, essas areas sdo classificadas pela revisdo do
Plano Diretor de 2016 por Zona em Consolidacdo — ZEC, correspondendo a area
de densidade populacional média e baixa, com grande quantidade de vazios
urbanos e vocacéo para alto adensamento. Nesta zona, segundo a revisdo do
Plano Diretor de 2016, pretende-se estimular a ocupacao das areas efetivamente
urbanizadas e nao edificadas, promover a melhoria das condicdes das areas ja
ocupadas através da complementacdo da infraestrutura, compatibilizar o
adensamento com o respeito as caracteristicas ambientais e os bens e areas de
valor histérico e cultural, fomentar o desenvolvimento dos nucleos comerciais
existentes e organizar o sistema viario, o sistema de transporte, priorizando o
transporte coletivo. Essas informagfes sao importantes para entender as
caracteristicas da area da ZAP 4 (Palheiral) antes e depois da implementacao
dos projetos urbanos. Ademais, a discusséo a seguir apresenta o resultado dos

dados processados.

6.3.1 Anélise histérica da area de estudo
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Nos esquemas apresentados a seguir, utilizou-se imagens de satélite do
periodo de 2020, pés obra, com a sobreposicdo do projeto de intervencdo do
parque urbano para identificar a localizagéo de cada registro fotografico. Desse
modo, 0 esquema segue com registros fotograficos numerados para melhor

compreensao da analise e de localizacao.

Figura 38 — Mapa esquematico ano 2002 com uso e cobertura do solo na ZAP 4
(Palheiral)
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Fonte: Autora a partir de imagens de satélite do Google Earth (2021)

A figura 38 apresenta a imagens de satélite do periodo de 2002, antes do
projeto urbano. Conforme observado no mapa acima, a situacdo antes dos
projetos se destaca na ZAP 3 (Igarapé Fundo) com ocupacdes irregulares nas
margens do igarapé e inadequado uso do solo. Desse modo, destaca-se 24,38%
de ocupacbes irregulares nas faixas de preservagéo da bacia do Rio Acre. Além
disso, o percentual de area verde no perimetro de intervencao do parque urbano
representa 57,49%, a hidrografia se demonstra em 17,34% e as areas residuais

representa 0,79%.
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Figura 39 — Mapa esquematico ano 2020 com uso e cobertura do solo na ZAP 4
(Palheiral)
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Fonte: Autora a partir de imagens de satélite do Google Earth (2021)

A Figura 39 acima demonstra que a implantacéo do projeto urbano néo
abrangeu todo o perimetro de APP. Apesar disso, percebe-se que as ocupacdes
de moradia diminuiram consideravelmente para 1,77%, porém, o percentual de
area verde do perimetro do parque urbano diminui para 48,03%, uma vez que a
implementacgéo de infraestrutura do parque urbano totalizou em 26,43%. Ja a
hidrografia aumento para 23,16%. Além disso, as areas residuais representam
0,61%. Para sintetizar a analise das imagens de satélite dos anos de 2002 e

2020, a Figura 40 abaixo demonstra os dados incorporados no grafico de barras.
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Figura 40 — Gréfico sintese de dados da analise das imagens de satélite da ZAP 4

(Palheiral)
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Fonte: Elaboracao prépria (2021)

Como pode ser visualizado, destaca-se a reducdo substancial das

moradias situadas em APPs, com sua substituicdo por areas de lazer e pratica

esportiva. Deve-se também destacar que € possivel identificar uma reducao de

aproximadamente 10% na area de APPs vegetadas, em um ponto de atencéo

importante para discussao.

6.3.2 Avaliacéo de percepcdo ambiental

Realizada no segundo semestre de 2020, a observacgao direta percorreu

a extensao do parque urbano e iniciou-se em uma das principais entradas,

localizada na Rua Leblon (Figura 41).
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Figura 41 — Esquema com analise da observacgéo direta na entrada da ZAP 4
(Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

No esquema apresentado na Figura 42 abaixo, apresenta o aspecto das
aguas que percorrem a Bacia do Rio Acre na ZAP 4 (Palheiral). Na humeracao
“1” do esquema abaixo, se destacou a coloragao turva da agua. Ja na numeragéao
“2”, percebeu-se o langcamento de esgoto in natura conforme a indicagdo no
registro fotogréafico. E valido destacar que em toda a extens&o do parque, ndo se
observou a presenca de lixos ou entulhos diretamente na calha do rio, porém, o
odor intenso e coloracdo turva das aguas se mostrou evidente em toda a

extensdo do parque urbano.
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Figura 42 — Esquema com observacao direta das 4guas na ZAP 4 (Palheiral)

Fonte: Autora (2020)
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Com a implantacdo do parque urbano na ZAP 4 (Palheiral), realizou-se a
realocacao de familias para areas destinadas a moradias dentro do perimetro de

intervencédo da ZAP 4 (Palheiral), conforme se apresenta na Figura 43.

Figura 43 — Registro fotografico do loteamento no perimetro de intervencéo da ZAP 4
(Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

Dessa forma, as moradias retiradas deram espaco para a implementagéo
do parque urbano e para a preservacao da APP (Figura 44 abaixo), no qual a
observacéo direta analisou areas com maiores dimensdes da faixa lateral do rio
nas numeracgoes “1” e “2”, sendo a numeracao “1” com a implementacao de
vegetacgao rasteira e arbdrea, e a numeracgao “2” com vegetacgao rasteira. Ja na
numeracao “3”, as faixas laterais de preservagdo da margem do rio passam a
diminuir, chegando a se restringir a dimenséo de calcadas e ciclovias, conforme

apresentado na numeragéo “4”.
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Figura 44 — Esquema com analise da observacgéo direta da preservacdo da APP na
ZAP 4 (Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

Ao analisar a disponibilidade de infraestrutura de lazer no entorno da ZAP
4 (Palheiral), a observacao direta identificou o Parque da Maternidade, no qual

o Parque do Palheiral’® seguiu os mesmos padrdes construtivos para a sua

10 Nome designado ao parque da ZAP 4 (Palheiral).
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implementacéo. A Figura 45 abaixo apresenta os limites de cada parque, com

registro fotografico realizado na Rua Leblon.

Figura 45 — Esquema com a indicag&o da entrada dos parques urbanos na Rua Leblon

3

Entrada do

Entrada do Parque da
Parque do Maternidade

Palheiral

Fonte: Autora (2020)

A observacéo direta buscou identificar a disponibilidade de infraestrutura
de lazer do parque urbano na ZAP 4 (Palheiral), apresentadas no esquema da
Figura 46 abaixo. Na numeragao “1” demonstra a disponibilizagdo de academia
ao ar livre. Na numeracgao “2”, apresenta a mini-cidade, local para lazer infantil,
onde criangas fazem uso do espaco para a circulagédo de bicicletas e carrinhos.
J& a numeracado “3” aponta a ciclovia e, na numeragao “4”, apresenta a
disponibilizacdo de playground. E valido ressaltar que as estruturas de lazer

ofertadas apresentam boas condi¢cfes de uso.
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Figura 46 — Esquema com analise da observacgéo direta da infraestrutura de lazer na
ZAP 4 (Palheiral)

©o0ogleE

Fonte: Autora (2020)

6.3.3 Avaliacédo segundo servi¢cos ecossistémicos

Por meio dos dados coletados e analisados a partir da andlise historica e
de observacéo direta, esta secdo apresenta sua quantificacdo em conformidade
aos critérios e procedimentos metodologicos estabelecidos.
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6.3.3.1 Servicos ecossistémicos de provisédo

Para avaliar a Qualidade perceptual da agua na ZAP 4 (Palheiral)
observou-se o0 aspecto da agua do Rio Acre apresentado no esquema da Figura
47 abaixo, onde a numeragao “1” aponta agua com coloragao turva e a presenga
de instabilidade do solo. Na numeracgéao “2”, a coloragéo turva é ainda mais
intensa. O mesmo ocorre nas numeragdes “3” e “4” e, ainda, destaca-se na
numeracao “4” o langamento de esgoto in natura diretamente no leito do rio.
Ressalta-se, ainda, o forte odor notado pela observacdo direta em toda a
extensdo do parque. Essas constatacfes contribuiram para a avaliagdo da
qualidade perceptual da agua na ZAP 4 (Palheiral), classificando-a como

insuficiente, de acordo com a gradacao estabelecida no capitulo metodolégico.

Figura 47 — Registros fotograficos analisando a qualidade perceptual da agua na ZAP 4
(Palheiral)

Fonte: Autora (2020)
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Implementou-se no projeto urbano da ZAP 4 (Palheiral) dois tipos de
conformacao do leito do rio. O projeto técnico e a observacao direta confirmaram
a conformacao do leito do rio por talude gramado nos trechos apresentados nas
numeragdes “1” e “2” na Figura 48 do esquema abaixo. Na numeragédo “3”,
apresenta-se a conformacéo do igarapé por degraus em concreto. Destaca-se
na numeragao “1” a instabilidade do solo, e na numeracao “2”, é apontado a
concretagem dos fundos de vales em toda a extensao da conformagé&o do rio por
talude gramado. Ja a numeracédo “3”, demonstra a conformacéo do leito do rio
com degraus em concreto. Nesse caso, a concretagem do rio ndo garante a
correta manutencado do curso hidrico. As vistas dessas apuracdes, avaliou-se a
Condicdo das Zonas Ripéarias na ZAP 4 (Palheiral) como insuficiente, de

acordo com a gradacéao estabelecida no capitulo metodolégico.

Figura 48 — Esquema com registros fotograficos analisando a condicdo das zonas
riparias na ZAP 4 (Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

6.3.3.2 Servicos ecossistémicos de regulacao
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Ao analisar o histérico das imagens de satélite, o projeto técnico e a
observacéo direta na ZAP 4 (Palheiral), definiu-se a avaliacdo da Preservacao
da APP. Dessa forma, os dados apresentados na analise histérica identificaram
a diminuicdo das areas verdes no perimetro do parque urbano de 57,49% para
48,03%. Além disso, a observacéao direta (Figura 49 abaixo) identificou margens
do curso hidrico com maior dimenséo nos registros fotograficos a esquerda, os
quais moradias se encontram afastadas das margens dos rios. J& 0s registros
fotogréficos apresentados a direita identificam faixas laterais do rio com menor
dimensdo, a qual o esquema destaca o leito do rio. Diante do exposto, a
conclusdo em relacdo a preservacdo da APP na ZAP 4 (Palheiral) se
estabeleceu em nivel insuficiente, de acordo com a gradacdo estabelecida no

capitulo metodologico.

Figura 49 — Registros fotograficos analisando a preservacédo da APP na ZAP 4
(Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

As analises apresentadas acima contribuiram para avaliacdo da Protegéao
da APP. Além disso, a observacéo direta identificou o ndo isolamento do entorno
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do Rio Acre na ZAP 4 (Palheiral), o qual essa delimitacdo da APP se estabeleceu
pela area limitrofe do parque urbano e moradias existentes. A observacao direta
identificou o uso das faixas de preservacdo da APP para depdésito de lixos e
entulhos, conforme se apresenta na Figura 50 abaixo. Perante o exposto, a
protecdo da APP na ZAP 4 (Palheiral) foi definida como regular, de acordo com

a gradacéao estabelecida no capitulo metodoldgico.

Figura 50 — Registro fotografico indicando o aciimulo de lixos e entulhos na ZAP 4
(Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

6.3.3.3 Servigos ecossistémicos culturais

O Espacgo Fisico da ZAP 4 (Palheiral) foi avaliado com vistas ao projeto
técnico, identificando a infraestrutura proposta, e a observacao direta permitiu
analisar o estado de conservacédo do espaco fisico do parque. A partir disso, a
Figura 51 apresenta os dados da observacdo direta, no qual os registros

fotogréaficos a esquerda demonstram manutencgéo, limpeza publica periddica e
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adequadas condi¢cdes de uso. Nos registros fotograficos expostos a direita,
apesar das estruturas de lazer demonstrarem falta de manutencdo periodica,
ainda assim, possibilita a utilizagdo dos mesmos. Além disso, observou-se cortes
de vegetacao rasteira e poda de vegetacdo arborea. Portanto, os espacos fisicos
da ZAP 4 (Palheiral) sdo considerados regular, de acordo com a gradacao

estabelecida no capitulo metodoldgico.

Figura 51 — Registros fotogréaficos apresentando as condi¢es do espago fisico na ZAP
4 (Palheiral)

Fonte: Autora (2020)

Para avaliar a Apropriacdo do espaco, utilizou-se como técnica a
observacgéo direta e entrevista ndo estruturada com moradores. Dessa forma,
moradores demonstraram satisfagdo com os resultados da intervencéo,
afirmando que utilizam com frequéncia os espacos publicos. Além de melhorar
a estética do espaco, os moradores passaram a ter mais vontade de utilizar os
locais de lazer. Portanto, a avaliagcdo da apropriacdo do espaco na ZAP 4
(Palheiral) foi considerada adequada, de acordo com a gradacdo estabelecida

no capitulo metodoldgico.
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6.3.3.4 Sintese dos Servi¢cos Ecossistémicos para a ZAP 4 (Palheiral)

A partir das analises de cada servico ecossistémico, acima apresentados,

0 quadro 8 sintetiza as informacdes e avaliagbes correspondente a ZAP 4

(Palheiral).

Quadro 8 — Sintese de andlise dos resultados dos servigos ecossistémicos na ZAP 4 (Palheiral)

Servigos o L
o Variaveis Avaliacao
Ecossistémicos — SE
] - A avaliacdo perceptual aponta
Qualidade Insuficiente )
i para odor intenso, com
perceptual da agua (+0.0) .
coloracéo escura
Servigos de provisédo Houve alteracdes parciais ou
Condicao das Zonas | Insuficiente | totais nas margens dos
Riparias (+0.0) Igarapés e ocupacdes
subjacentes
As areas de APP possuem
. Insuficiente | menos de 50% ou mais de sua
Preservacgéao de APP i
(+0.0) area preservada ou
Servicos de regulacdo recuperada
Ainda  que haja uma
. Regular o i ]
Protecdo de APP (+0.,5) delimitacao fisica, ela é parcial
+ L
ou ja foi vandalizada
Ainda que haja manutenc¢éo
das areas livres (limpeza
. Regular publica e corte de vegetagdo
Espaco fisico _ _
(+0.5) rasteira), 0s equipamentos
) ) apresentam-se em estado de
Servigos culturais . .
conservagao precario
A populacao se utiliza de forma
Apropriacao do | Adequado | intensa do espaco e
espago (+1.0) demonstra vinculo afetivo com

ele

Fonte: Elaboracao propria (2021)
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6.3.3.5 Sintese dos casos estudados

A compreensdo de cada um dos casos estudados fornece subsidios para
o tensionamento dos projetos implementados e o0s ganhos ambientais
promovidos pelas transformagfes ocorridas. Para além da compreensdo de

cada caso, faz-se fundamental também compreendé-los comparativamente.

Como objetivo geral, destaca-se que as trés ZAPs respondiam as
diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre,
caracterizado pela busca de conservacdo e protecdo ambiental de areas ja
alteradas. Neste contexto, as trés ZAPs estudadas est&o incluidas em Areas de
Especial Interesse Social — AEIS na legislagdo municipal de ordenamento
territorial (Plano Diretor Municipal).

Os resultados obtidos apontam para um padrdo de implementacdo de
parques lineares a partir da remo¢do da maior parte das familias que entédo
residiam sobre as areas de preservacdo permanente, espaco este que passa a
ser ocupado quase que integralmente por equipamentos de esporte e lazer.
Estes projetos urbanos, em tese matizados pelas particularidades de cada zona
definida pelo Plano Diretor, expressam uma caracteristica comum de
intervencdo sanitaria na qual os ganhos ambientais podem ser questionados.
Neste sentido, deve-se também destacar as diretrizes de Regularizacdo
Fundiaria de Interesse Social previstas na Lei municipal 1.752/2006, que
permitem a permanéncia de ocupacdes existentes em Areas de Preservacdo
Permanente, desde que inseridas até 27 de outubro de 2006 e com a
apresentacdo de laudo técnico, indicando a comprovacdo de que as
intervencdes oferecam melhorias nas condicdes ambientais em relagdo a

situacdo de ocupacéo irregular.

ApoOs a andlise dos dados de cada uma das areas estudadas, observa-se
gue as intervencgdes realizadas nas ZAPs estudadas ndo resultaram em avancos
significativos no sentido de preservacdo de areas verdes no entorno dos
igarapés. De fato, as intervengdes urbanas tiveram reducdes consideraveis em
relacdo as areas de moradias nas margens dos cursos hidricos, reduzindo

também, as situacdes de risco. Ainda, a implementacdo de equipamentos de
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recreacdo comunitaria proporcionou boas condi¢cdes de lazer nos espacgos
estudados. Em outras palavras, € possivel identificar um conjunto de obras que
proporcionou melhorias habitacionais e de saneamento, mas que, em termos de

ganhos ambientais, suscita davidas.

Deve-se ressaltar ainda que os resultados apontaram para distincées
importantes entre cada uma das areas. A ZAP 1 (Chico Mendes) apresentou
baixa densidade populacional, mesmo antes da implantacdo do projeto do
parque urbano. Em revisées do Plano Diretor municipal de Rio Branco — AC,
tanto no ano de 2006 (antes das obras) e 2016 (apds as obras), a area inserida
em gue se estabelece a ZAP 1 (Chico Mendes) é classificada como Zona de
Qualificacdo Urbana — ZQU, onde se prioriza evitar novas ocupacdes irregulares
e respeitar as caracteristicas ambientais do local. As areas verdes nas margens
do Igarapé Redencao diminuiram de 55,20% para 52,52%, constatando-se a
contradicdo do que se pretendeu diante do planejamento para esta area quanto
a recuperacao ambiental. De outro modo, o percentual de moradia diminuiu de
15,52% para 2,49% e, nesse sentido, percebe-se que a implementacdo do
parque urbano minimizou a ocupacdo irregular nas margens do lgarapé
Redencédo. Ademais, a situacdo anterior a implementacao do parque urbano era
de caréncia de equipamentos publicos comunitarios. Desse modo, o parque
urbano apresentou apropriacéo regular da infraestrutura de lazer, identificadas
mediante observacao direta e entrevistas realizadas com moradores do entorno.
A despeito da disponibilidade fisica sua utilizacdo €, por vezes, inibida pela

sensacao de inseguranca decorrente “do trafico de drogas no local’?.

A ZAP 3 (Igarapé Fundo), é considerada pelo Plano Diretos como de alta
densidade populacional e ja consolidada (mesmo antes da implementacéo do
parque urbano). No Plano Diretor municipal de 2006 (antes das obras), a area
em que se estabelece a ZAP 3 (Igarapé Fundo) era classificada como Zona de
Ocupacao Prioritaria (ZOP). Nesse sentido, o plano municipal determinava o uso
eficiente dos investimentos existentes de infraestrutura e a aplicagéo prioritaria
do instrumento do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios e

Consoércio Imobiliario. J& na revisdo do Plano Diretor de 2016, a area que se

11 Palavras proferidas em entrevista com morador do entorno do parque urbano.
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estabelece a ZAP 3 (lgarapé Fundo) pertence, atualmente, na Zona de
Ocupacéao Consolidada — ZC, correspondendo a porcao de territério urbanizado
do municipio, com principal concentracdo de comeércios, equipamentos, servicos
e moradia, com alta densidade populacional, e melhores condigbes de

infraestrutura.

Perante o Plano Diretor municipal de 2006 (antes das obras), o projeto
técnico elaborado para a ZAP 3 (Igarapé Fundo), de acordo com a diretriz de
Areas de Especial Interesse Social — AEIS, pretendeu recuperar a area fisica em
didlogo com as caracteristicas locais, reduzindo as situacdes de risco, estabilizar
as margens dos corregos e adotando o tratamento adequado para as areas
verdes publicas. Neste contexto, a andlise historica das imagens de satélite
contatou a baixa recuperacdo de areas verdes no entorno do Igarapé Sé&o
Francisco, na qual se demonstrou 46,23% no ano de 2002, e 47,65% no ano de
2020. Ainda, a observacao direta identificou a concretagem dos leitos do Igarapé
Sao Francisco como método de estabilidade das margens do cérrego,
contrariamente ao que se estabelece na diretriz do ZEE sobre a conservacgéo e
protecdo ambiental de areas ja alteradas, e mais ainda, descaracteriza as
caracteristicas do local em desconformidade com a diretriz do AEIS no Plano
Diretor municipal de 2006. Por outro lado, as areas de moradia nas margens do
igarapé reduziram de 38,79% para 8,68%, diminuindo a possiblidade de
situacdes de riscos. Ja a infraestrutura de lazer do parque urbano da ZAP 3
(lgarapé Fundo), se demonstrou com adequada apropriacdo do espaco fisico a
partir de entrevista com moradores do entorno. Dessa forma, nota-se que a
intervencdo urbana estd em acordo com 0 que se pretendeu com a

implementacéo dos equipamentos de lazer comunitario.

A zona em que se estabelece a ZAP 4 (Palheiral) no Plano Diretor
municipal de 2006 (antes das obras) era classificada como Zona de Ocupacéo
Controlada — ZOC, caracterizada por area urbana ja consolidada, com pouca
infraestrutura e caracteristicas geotécnicas inadequadas para o assentamento
urbano. Ja na revisdo do Plano Diretor de 2016, a area da ZAP 4 (Palheiral)
pertence, atualmente, na Zona em Consolidacdo — ZEC, correspondendo area
de densidade populacional média e baixa, com grande quantidade de vazios

urbanos e vocacao para alto adensamento.
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As areas verdes pertencentes as margens do Rio Acre na ZAP 4
(Palheiral) foram reduzidas de 57,49% para 48,03%. Ainda, o projeto técnico
adotou como método de conformacgéo dos leitos a concretagem do curso hidrico
na extensédo da ZAP 4 (Palheiral), em desconformidade com a diretriz do AEIS
no Plano Diretor de 2006, sobre manter as caracteristicas do local. Essas
constatacdes vao em desacordo também ao que se pretendeu para as Zona de
Ocupagédo Controlada — ZOC, pois, segundo o Plano Diretor de 2006, os
programas de intervencdo ambiental realizados para esta area deveriam
promover a requalificacdo ambiental dos fundos de vales, destinando areas
verdes de lazer e de preservacao dos recursos hidricos. Este fato identifica uma
possivel priorizacdo aos servicos de macrodrenagem na area da ZAP 4
(Palheiral), no qual se constatou a previsdo da implantacdo de infraestrutura
urbana com prioridade para o saneamento urbano de acordo com planejamento
municipal pertinente para esta zona. Do mesmo modo, buscou-se evitar novas
ocupacdes irregulares nas margens do Rio Acre, as quais, de fato, diminuiram.
As areas de moradia passaram de 24,38% da area do parque para 1,77%. Ja a
infraestrutura de lazer do parque urbano da ZAP 4 (Palheiral), se demonstrou
com adequada apropriagcdo do espaco fisico a partir de entrevista com
moradores do entorno e, nota-se, que este ponto também encontra apoio com o
que se pretendeu para esta area, sobre a implementagcédo dos equipamentos de
lazer comunitario (Figura 52).



Figura 52 — Grafico sintese dos dados analisados para as ZAPs estudadas
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Para realizar uma analise comparativa entre as ZAPs estudadas, o quadro

9 abaixo apresenta dados sintetizando a relagéo entre os resultados estudados.

Os topicos de tensionamento trazidos nos paragrafos anteriores sdo sustentados

pelos dados compilados neste quadro sintese.



Quadro 9 — Sintese de analise dos resultados na avaliacdo das ZAPs estudadas
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Caso estudado

Nivel de
consolidacao

da ocupacéo urbana

Padréao

socioecondmico

Diretriz de

planejamento

Diretrizes de

Planejamento

Variacao a partir da

implementacéo do

Servigos

ecossistémicos

(SEDUR, 2020) | municipal (PDM, 2016) estadual (ZAP) projeto (0-1)
(PMD, 2016)
_ | Areas prioritarias para Proviséo 0,60
Adequar 0 uso e a ocupagao d w0 | app tada: - 5.40%
) o} ordenamento vegetada: - 5,40% =
ZAP 1 (Chi do solo; evitar novas o ) Regulacao 0,55
(Chico o ) . ] territorial com | Moradia: - 83,96% - -
Qualificagdo urbana Baixa renda ocupacdes irregulares; | ) ) Servigos culturais 0,50
Mendes) o . | indicagdo ao  uso | Hidrografia: + 2,97%
restringir a ocupagao em area rentavel d L 13.69%
sustentave os | Lazer: +13,69% Adi
de risco _ Média ZAP 1 0,55
recursos naturais
Areas prioritarias para Provisdo 0,12
Estimular o adensamento por | o ordenamento | APP vegetada: + 3,07% Regulacio 046
ZAP 3 (Igarapé ) Média e baixa meio da verticalizacdo para a | territorial com | Moradia: - 77,62% - -
Consolidada Servigos culturais 1,20
Fundo) renda promover o uso eficiente da | indicagdo ao uso | Hidrografia: + 56,15%
infraestrutura existente sustentavel dos | Lazer: + 15,64% Média ZAP 3 0.46
recursos naturais
Estimular a ocupacdo das | Areas prioritarias para Provisao 0,10
areas efetivamente | o ordenamento | APP vegetada: - 11,85% Regulacdo 048
ZAP 4 ) Média e baixa urbanizadas e néo edificadas; | territorial com | Moradia: - 92,74% - -
Em consolidag&o Servigos culturais 1,30
(Pa|heira|) renda compatibilizar 0 | indicagcdo ao uso | Hidrografia: + 33,56%
adensamento com respeito | sustentavel dos | Lazer: + 26,43% Média ZAP 4 0.48
as caracteristicas ambientais | recursos naturais

Fonte: Elaboracao prépria (2021)
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7 CONCLUSOES

A realidade em diversos municipios brasileiros € a auto-urbanizacdo em
margens de rios, igarapés e fundo de vales, constituida por grupos sociais que néo
possuem acesso a moradia digna pelos meios formais. Desta forma, a necessidade
de moradia ocasiona a auséncia de infraestrutura e saneamento urbano para essa
populacdo. Do mesmo modo, essa dinamica também motiva uma preocupacao com
o adequado funcionamento do ecossistema de rios e igarapés nas areas urbanas,
pois, a ocupacdo de areas protegidas ocasiona severos danos das funcdes
ecossistémicas. E reconhecido que, ao longo das Gltimas décadas houve avangos no
guadro normativo e no campo de politicas publicas, com instrumentos legais e
técnicos no ambito ambiental e urbano. Verifica-se os esforcos da gestao publica para

intervir diante dos impasses ocorridos em assentamentos precarios.

Neste panorama, uma das estratégias realizadas no ambito do PAC — UAP, é
a implementacédo de parques urbanos lineares utilizados como parte do ferramental
para conservar areas protegidas urbanas. Os beneficios esperados vao além da
preservacdo dos cursos hidricos e de suas respectivas APPs, avancando para a
disponibilizacdo de espacos verdes de recreacdo e acesso a moradia digna com a
realocacdo de familias para loteamentos oferecendo infraestrutura adequada.
Conforme discutido nesta pesquisa, a efetividade das a¢gbes governamentais para
elevar os ganhos ambientais na recuperacao das margens de cursos hidricos ainda é

objeto de controvérsia.

Os casos estudados se estabeleciam em Areas de Especial Interesse Social —
AEIS e, segundo o Plano Diretor Municipal, pretendiam promover a recuperagao
urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a producdo e manutengcdo de Habitacdes de
Interesse Social e a implementacdo de equipamentos publicos sociais. Do mesmo
modo, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE estadual, em diretrizes para areas
prioritarias, estabelece o ordenamento territorial com indicagéo ao uso sustentavel dos
recursos naturais para areas ainda nédo ordenadas ou em processo de definicdo de
uso. As denominadas Zonas de Atendimento Prioritarios — ZAPs estudadas,
pertenciam, no contexto do municipio de Rio Branco — AC, em eixo urbano com baixo
grau de servicos, equipamentos e infraestrutura, e com alto indice de violéncia.

Objetivando a melhoria das condigbes de moradia de familias que ocupavam areas
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de risco e a recuperacdo das margens de igarapés e fundo de vales, o governo
estadual determinou a priorizacdo de projetos de intervencdo em areas do entorno

desses cursos hidricos.

Neste contexto, essa dissertacdo avaliou as Zonas de Atendimento Prioritario
e buscou identificar os ganhos ambientais promovidos pela implementacdo de
parques urbanos lineares. A pesquisa analisou as diretrizes de planejamento
municipais e estaduais e constatou que a recuperagdo ambiental estava prevista para
a ZAP 1 (Chico Mendes) e ZAP 4 (Palheiral). Para a ZAP 3 (Igarapé Fundo), o plano
determinou outros interesses e ndo faz mencao a recuperacdo ambiental, no entanto,
esta se insere no contexto do instrumento de lei para ZAP, que englobou as Areas de
Especial Interesse Social — AEIS. A partir da andlise historica das imagens de satélite,
revelou-se que as areas verdes no entorno dos cursos hidricos da ZAP 3 (lgarapé
Fundo) ndo tiveram avancos significativos, apresentando baixo aumento em seu
percentual. Ao analisar esse mesmo percentual para a ZAP 1 (Chico Mendes) e ZAP
4 (Palheiral), verificou-se sua reducdo. As Areas de Especial Interesse Social — AEIS
previa a recuperacgéo fisica das areas protegidas. Com base nisso, a observacéo
direta identificou que apenas a ZAP 1 (Chico Mendes) implementou vegetacao natural
nas margens do igarapé e no fundo de vale. Na ZAP 3 (Igarapé Fundo) e ZAP 4

(Palheiral), constatou-se a retificagéo e concretagem da calha dos cursos hidricos.

Diante dos resultados obtidos, arrisca-se afirmar que os projetos dos parques
urbanos, que, em tese, privilegiariam a recuperacao dos cursos hidricos, concentram-
se em proporcionar melhorias habitacionais e de saneamento que se sobrepuseram
a recuperacdo dos igarapés. Nao se nega os beneficios oferecidos pela
implementacdo dos parques urbanos, uma vez que a infraestrutura garantiu a
disponibilidade de espacos publicos de recreacdo. Além disso, houve a realocacao de
familias em situacao de areas de risco para loteamentos que proporcionaram moradia
digna, ainda que distantes de seu local de origem. No entanto, percebe-se a
predominéancia de ganhos urbanos e, dentro desse contexto, verifica-se que 0s

projetos dos parques urbanos nao produziram ganhos ambientais.

Em estudo anterior, Alves (2017) apresentou o Parque da Maternidade situado
também no municipio de Rio Branco — AC, com sua implementagéo ocorrida no ano
de 2002, anteriormente aos projetos das areas estudadas. Os resultados de sua

pesquisa apontam para questdes proximas aos denotados nessa dissertacao,
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evidenciando que obras desse porte realizadas no municipio de Rio Branco — AC
materializaram diretrizes e prioridades que ndo correspondem a ganhos ambientais
adequados. Essas constatacdes vao de encontro com a reflexdo de Denaldi e Ferrara
(2018), para quem as experiéncias de urbanizacdo de assentamentos precarios
apontam a permanéncia dos impasses entre as dimensdes urbana e ambiental. Costa
e Braga (2002) complementam ao mencionar que a “pratica ambiental urbana” é
elaborada e implementada pelo poder publico de acordo com os diversos interesses

politicos e econdbmicos correspondentes aqueles espacos urbanos.

O desenvolvimento desta pesquisa passou por desafios quanto a
acessibilidade de informac6es complementares dos projetos dos parques urbanos,
visto que no primeiro semestre de 2020 o mundo passou a tomar medidas restritivas
em relacdo ao COVID-19 e as consultas em 0Orgdos responsaveis pelas areas de
estudo se limitaram consideravelmente. Ainda que as consultas com os 6rgaos
tenham sido limitadas, foram capazes de fornecer os dados necessarios para a
pesquisa. As visitas in loco, realizadas no segundo semestre de 2020, também se
mostraram desafiantes, uma vez que buscou-se tomar as devidas medidas de
distanciamento social nas regides periféricas estudadas, nas quais foram realizadas

entrevistas ndo estruturadas e observacao direta.

Diante do exposto, essa pesquisa contribui com as discussdes de
tensionamento entre as dimensdes urbanas e ambientais em projetos de urbanizacéo
de assentamentos precarios. Em termos metodologicos, evidencia-se que a
metodologia delineada se mostra pertinente e tem capacidade de ser replicada com
vistas a avaliar os ganhos ambientais. Diante de uma tendéncia dos programas
estratégicos para urbanizacdo de assentamentos precarios em areas protegidas
urbanas se conduzirem de forma desencontrada dos principios de preservacao

ambiental, esse estudo fortalece os debates e adiciona novos aportes para o campo.

Como perspectivas futuras, para compreender as definicbes projetuais que
permeiam as particularidades de cada area, sugere-se a realizacao de entrevistas
com gestores municipais responsaveis pela analise e aprovacéo de projetos voltados
para a recuperacdo de APPs em assentamentos precarios. Esta indicacdo, em
conjunto com a estrutura metodoldgica desta pesquisa, complementa a avaliacdo dos
ganhos ambientais. Outra sugestdo se aplica na analise de futuros projetos de

revitalizacdo de igarapés, pois, além de possibilitar a ampliagdo da discussao
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dicotbmica entre as dimensfes urbanas e ambientais, propicia investigar o equilibrio
destas em relacdo aos atuais projetos de recuperacdo de APPs de assentamentos

precarios.
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ANEXO A - Projeto urbano da ZAP 1 (Chico Mendes)
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ANEXO B - Projeto urbano da ZAP 3 (lgarapé Fundo)
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ANEXO C - Projeto urbano da ZAP 4 (Palheiral)
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