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RESUMO

As camponesas e 0s camponeses desenvolveram, com o uso das tecnologias da
agroecologia, baseadas no conhecimento tradicional, outra forma de agricultura para a
producdo de alimentos saudaveis, mas, para isso, tanto no Brasil como em Cuba,
contaram com o apoio de politicas estatais, que auxiliaram principalmente com a venda
institucional destes alimentos. Contudo, no Brasil, essas politicas vieram a ser
desmontadas com a diminuicdo da dotacdo orcamentaria e com a repressao juridico-
politica (a Operagéo “Agro-Fantasma”), a partir do ano de 2013. Entretanto, em Cuba
essas politicas conquistaram e mantém a seguranca alimentar do povo cubano. Desta
forma, a pesquisa teve o objetivo de entender a agroecologia como uma alternativa real
a agricultura industrial e o papel PAA e das politicas estatais cubanas. Para isso, foram
levadas em consideracao as contradigdes existentes nas sociedades. Para a construcao
da parte teérica, foi realizado um levantamento bibliografico e uma pesquisa
documental. Como materiais empiricos, foram realizadas duas entrevistas em Cuba, e
também foi utilizada, como técnica de observacgdo, visitas técnicas em areas de
producado e consumo, além de festas de sementes crioulas e jornadas de agroecologia.
Na analise dos dados, foi utilizado o método materialista dialético, que deve considerar,
nas andlises, as bases materiais do processo civilizatério, que nada mais sao do que o
desenvolvimento das for¢cas produtivas que assumem a forma do modo de producéo
capitalista. O resultado obtido na pesquisa foi que a agroecologia € um caminho para
as transformacdes nas formas de producgéo e reproducgéo da vida material, com base
em outras relacbes socioambientais, desde que colocada como acado politica na luta
ampliada. E o Estado capitalista, em sua razao instrumental, cujo objetivo é o
desenvolvimento das forgas produtivas para o capitalismo, ndo pode ser o vetor de
desenvolvimento da agroecologia. Embora, devido a disputas de poder realizadas
dentro e fora do Estado, possa haver alguma forma de apoio ao desenvolvimento da
producdo agricola com base na agroecologia, esses apoios sdo destruidos quando o
crescimento econdmico capitalista estiver em crise e necessitar se expandir, ja que se
observa a disputa dos modelos de agricultura agroecol6gica e a industrial. O contrario
foi verificado no Estado socialista cubano, no qual é possivel manter e desenvolver a
agricultura agroecologica, pois ndo ha a disputa de modelos de producéo agricola.

PALAVRAS-CHAVES: agroecologia; resisténcia camponesa; burguesia agroindustrial.
Estados; Direito Socioambiental.



ABSTRACT

Peasants and peasants, men and women, developed, with the use of agroecology
technologies, based on traditional knowledge, another form of agriculture for the
production of healthy food, but, for this, both in Brazil and in Cuba, they had the support
of state policies, which helped mainly with the institutional sale of these foods. However,
in Brazil, these policies came to be dismantled with the decrease of the budget allocation
and with the legal-political repression (the “Agro-Fantasma” operation), from the year
2013. However, in Cuba, these policies have achieved and maintain food security for the
Cuban people. In this way, the research aimed to understand agroecology as a real
alternative to industrial agriculture and the role of PAA and Cuban state policies for that,
taking into account the existing contradictions in societies. For the construction of the
theoretical part, a bibliographical survey and a documentary research were carried out.
As empirical materials, two interviews were conducted in Cuba, and technical visits to
production and consumption areas were also used as an observation technigque, in
addition to Creole seed parties and agroecology journeys. In the analysis of the data, the
dialectical materialist method was used, which must consider, in the analyzes, the
material bases of the civilizing process, which are nothing more than the development of
the productive forces that take the form of the capitalist mode of production. The result
obtained in the research was that agroecology is a path for transformations in the forms
of production and reproduction of material life, based on other socio-environmental
relations, since it is placed as a political action in the expanded struggle. And the
capitalist state, in its instrumental reason, whose objective is the development of
productive forces for capitalism, cannot be the vector for the development of
agroecology. Although, due to power disputes within and outside the State, there may
be some form of support for the development of agricultural production based on
agroecology, these supports are destroyed when capitalist economic growth is in crisis
and needs to expand, since there is a dispute between models of agroecological and
industrial agriculture. The opposite was verified in the Cuban socialist state, in which it
is possible to maintain and develop agroecological agriculture, as there is no dispute
over models of agricultural production.

KEYWORDS: Agroecology; Peasant resistance; Agribusiness bourgeoisie; States;
Social and environmental Law.
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1. O CAMINHO AGROECOLOGICO

QUE NUESTRA ALIMENTACION

DEPENDADE UNG&CAMPESINO Y NO
DE UNAMULTINACIONAL

. e t v N
4 ';-'--' l - ) _/ : .u "'

FONTE: imagem da internet.
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No dia 24 de setembro de 2013, policiais militares entraram, as seis horas
da manha, na Comunidade de Arroio Grande, area rural do municipio de Irati, estado
do Parana, para cumprir mandados de prisdo preventiva contra camponeses
agroecologistas, bem como de busca e apreensao de bens e documentos. Esta acéo
policial foi chamada de “Operacdo Agro-Fantasma”, cuja finalidade era, segundo
argumentos da Policia Federal, coibir pratica reiterada de crime contra o patriménio
publico e arrestar provas dos crimes, supostamente cometidos pelos camponeses
agroecologistas. Posteriormente a acao policial, os camponeses agroecologistas foram
indiciados em acdo penal, que correu na Justiga Federal, na Vara de crimes de
corrupcao e lavagem de dinheiro de Curitiba, acdo que teve como sentenca final a
absolvicao dos réus por falta de provas, proferida em dezembro de 2016. Contudo,
todos os efeitos desta acdo policial ja estavam presentes, e em varias escalas, desde
o corpo dos camponeses agroecologistas, que sofreram a represséo juridico-politica
estatal, como nas escalas do municipio, do estado e nacional.

A Operagao Agro-Fantasma foi realizada para investigar supostos crimes
contra o patrimdnio publico no ambito da execug¢ao da politica publica conhecida como
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), um dos programas do governo federal
para o desenvolvimento de politicas de redugcdo da fome e da pobreza, no ambito do
Programa Fome Zero. Neste sentido, esta pesquisa tem como enfoque a analise do
PAA enquanto conjunto de acgdes do estado para o desenvolvimento social e
econbmico para a expansao da agricultura familiar, com a finalidade de produzir
alimentos. De outro lado, também tenho como escopo a analise da contribuigdo do
PAA para uma outra relagdo de produgcdo e comercializagdo de alimentos
fundamentada pelo respeito a vida, em contraposicao as relagdes de exploracdo da
natureza e do ser humano vigentes nas relagdes de producdo do modelo econdmico
atual.

A outra forma de producdo de alimentos é a agroecologia, que foi inserida
no programa de aquisi¢cdo de alimentos juntamente com produtos convencionais e
organicos e serviu para o desenvolvimento de outra pratica de producéo agricola,
principalmente na regiao em que a pesquisa foi realizada. Entretanto, tal pratica é
contraditéria a produgdo da agricultura industrial, e o que foi percebido é que o
desenvolvimento de uma impede o desenvolvimento de outra, posto que seus
interesses sao diversos e opostos, mas necessitam da mesma matéria-prima: terra e

trabalho. A forma como esses recursos sao utilizados nos dois casos sao diferentes, ja
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que se altera toda a dindmica da organizacédo da producgdo e a relagdo dos homens
com o trabalho e com a natureza.

A agricultura industrial explora a terra com seus monocultivos e usos de
agrotoxicos que envenenam o solo, 0 ar, a agua e os seres vivos, matando-os para
produzirem commodities para o mercado exterior. Para isso, se apropria do trabalho
dos camponeses, retirando deles o trabalho consciente sobre o processo produtivo e
mesmo o produto final de seu préprio trabalho.

Na produgado agroecoldgica, os camponeses trabalham a terra ndo como
recurso a ser explorado até seu desgaste final, mas como natureza, conscientes da
necessidade de protegé-la e com a finalidade de manutencdo de sua prépria vida.
Portanto, € um trabalho consciente sobre a terra, por meio de seus conhecimentos
adquiridos ancestralmente, o que gera alegria e satisfagdo ao venderem alimentos
saudaveis aos consumidores, seja nas entregas para o PAA, seja nas feiras. Desta
forma, o problema da pesquisa se propde a responder a seguinte questdo: qual o
papel do PAA, no Brasil, e das politicas estatais para a agricultura e a alimentagéo, em
Cuba, para o desenvolvimento da agricultura com base nos principios da

agroecologia?

Assim, ao se considerar a agao do Estado, o objetivo geral da pesquisa é
entender a agroecologia como alternativa real a agricultura industrial e analisar o
desenvolvimento do PAA e das politicas estatais cubanas para isso. Assim, sera
necessario verificar quem sao os sujeitos do campo e suas contradicbes com a
formagdo e a expansdo da agricultura industrial, bem como suas relagdes
internacionais; cotejar como se desenvolve a agroecologia na regidao sudeste do
estado do Parana e em Cuba; averiguar e relacionar as legislacbes que orientam o
desenvolvimento da agricultura agroecoldgica no Brasil e em Cuba; analisar o
programa PAA para compreender seu funcionamento e o que levou o Estado a
realizacdo da repressao juridico-politica em relagdo aos camponeses agroecologistas
verificando se a acgao policial chamada Operagao Agro-Fantasma, contribuiu para a
desconstrugdo do PAA; e por fim, verificar se ha limites de atuagdo do Estado
capitalista no desenvolvimento da agricultura agroecologica, ao questionar as
contradi¢gdes dos fendbmenos sociais, comparando as praticas do estado brasileiro com
as praticas do Estado socialista cubano, com o objetivo de constatar se ha ou nao a
possibilidade para o desenvolvimento de politicas estatais para a agricultura

agroecoldgica em ambos.
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Deste modo, nesta pesquisa, foi necessario debrucar sobre o “fetichismo
juridico” (PASUKANIS, 1989, p. 35) das normas que orientam as politicas publicas, no
sentido de desmistificar o papel do Estado nas acbes para o desenvolvimento da
agricultura familiar e a agroecologia, mostrar as contradi¢des do processo histérico
que vivemos e demonstrar os limites de atuagdo do Estado no desenvolvimento da
agricultura familiar, praticada por pequenos produtores. . Isto significa que ha uma
oposicao aos interesses das classes dominantes, cujo objetivo € acumular capital com
a expansao de seus latifundios. Assim, para o desenvolvimento das forgcas produtivas,
nao € interessante manter o agricultor familiar produzindo em seus minifundios, mas
forga-los a vender suas propriedades aos grandes produtores, engrossando as fileiras
do exército industrial de reserva' nas cidades ou se mantendo integrados e
subordinados ao modo de produ¢ao hegemdnico.

Portanto, o Estado ndo é aqui compreendido como uma entidade neutra,
erigida acima dos interesses particulares para a efetivagdo do bem comum, mas sim,
como uma entidade erigida a partir dos conflitos de classe da sociedade moderna, na
qual ha disputa de poder politico entre classes com interesses antagdnicos, mas cuja
dominacao ¢ exercida pela classe que possui o poder econdmico. Essa imagem de um
Estado neutro, segundo Pasukanis (1989, p. 35), € uma miragem, “mas uma miragem
muito conveniente para a burguesia, pois ele substitui a ideologia religiosa em
decomposicdo e esconde, dos olhos das massas, a realidade da dominagéo
burguesa”.

Assim, a constituicdo do Estado capitalista se da de modo a refletir as
relagdes contraditérias da sociedade de classes com as relagdes de disputa de poder
entre classes (POULANTZAS, 2005). Contudo, € importante perceber que, nesta
disputa, ha o dominio pelo poder econémico da classe burguesa, ja que por mais que
a classe trabalhadora consiga algumas vitorias nesta disputa (cargos eletivos, algumas
politicas que beneficiem a classe trabalhadora), o conjunto dos aparelhos ideoldgicos
e repressores do Estado continuam sob o dominio da classe burguesa, que ira utiliza-
los conforme a sua necessidade de expansao. Entretanto, é importante ressaltar que a
constituicdo do Estado socialista cubano é diferente, isto porque na Revolucdo de
1959 a burguesia local foi extinta, os latifundios foram desapropriados e entregues aos
camponeses ou se tornaram patriménio publico, sobre os quais o Estado exerce

controle para n&o ocorrer novas concentragdes de renda e de terras. Ademais, 0 novo

T O conceito marxista de exército industrial de reserva consiste na necessidade de formagdo de um
grande contingencial de trabalhadores sem emprego que servem para controle do valor da mercadoria
forga de trabalho, que é regulada pela lei da oferta e procura.
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Estado constituido no pds-revolugdo conseguiu desenvolver um sistema politico de
poder popular. Mas tudo isso ndo elidiu a contradigdo da sociedade e do Estado
socialista cubano com o sistema capitalista, pois a elite burguesa estadunidense
jamais aceitou a perda de sua colénia de férias e de corrupgao e, logo apds a
revolugao, imp6s um bloqueio econémico genocida, como é relatado na “Demanda del
pueblo de Cuba al gobierno de Estados Unidos por Dafios Humanos” (DIAZ et al.,
1999) — sendo esta inclusive, uma das causas que levou a sociedade cubana ao
periodo denominado “periodo especial” (MACHIN SOSA et al., 2013).

Desta forma, ha, no estado capitalista, uma impossibilidade de desenvolver
a agricultura com base nos principios agroecolégicos, pois os interesses das
camponesas e dos camponeses agroecologicos sao opostos aos da burguesia
agroindustrial.

Contudo, é importante ndo s6 pensar e pesquisar sobre a agroecologia,
mas também agir em direcdo a uma forma de producdo menos agressiva ao meio
ambiente e aos seres humanos, ja que caminhamos, como menciona Léwy (2005, p.
31), para uma “catastrofe ecoldgica” devido ao progresso destrutivo do capitalismo.
Isto porque, segundo Léwy (2005, p. 28), ha uma ruptura no sistema de trocas
materiais entre as sociedades humanas e o meio ambiente, em contradicdo com as
leis naturais da vida, e para o autor, na obra de Karl Marx, embora mais preocupada
com a agricultura e a devastacao do solo, deixa duas sugestbes: “a cooperagao entre
industria e agricultura neste processo de ruptura, e a extensao dos danos, gragcas ao
comércio internacional, a uma escala global’. Essa ideia de ruptura muito se
assemelha a ideia de “falha metabdlica” de Foster (2005, p. 221), cujo conceito
também esta sustentado pela insustentabilidade do sistema capitalista na agricultura,
pois “ela ndo encontra mais as condigdes naturais de sua propria produgao dentro de
si”. Para Foster (2005, p. 223), o homem e a natureza fazem parte do mesmo
organismo, dado que “a natureza € o seu corpo” e a existéncia de homem depende da
natureza viva e reproduzindo. Entretanto, no capitalismo ha uma falha no metabolismo
entre estes entes (homem e natureza), posto que na sociedade moderna ha uma
alienacado da natureza, que é vista como separada do homem, além de se tornar
recurso possivel de apropriacdo e exploracdo de forma irracional e irresponsavel na
agricultura industrial.

Por isso, esta pesquisa se alinha ao conceito de socioambientalismo,
entendido como a busca pela conscientizagcdo da unidade natureza e homem, e que

se constitui como uma luta social pela resisténcia da colonizacdo eurocéntrica
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baseada no modo de producgao capitalista, fundada na modernidade. A compreensao
deste conceito perpassa, inicialmente, em entender que a modernidade segregou
homem e natureza. Como menciona Marés (2015), o homem domesticou e enjaulou a
natureza por seu desenvolvimento econdmico e pela ciéncia para reservar todo
“‘espaco da terra para a humanidade, como se pudesse viver de forma totalmente
apartada, convivendo apenas com a natureza domesticada ou enjaulada.” (MARES,
2015, p. 89). Com isso, constituiu-se um antropocentrismo, no qual o homem
compreende a natureza como externalidade e tema finalidade de domina-la, molda-la
e explora-la como recurso infindavel. Esse conceito de socioambietalismo nasce,
portanto, para se contrapor a esta separacdo do social e do ambiental,
compreendendo homem e natureza como partes de um todo inseparavel. Por isso, a
expressao € escrita junta, ressaltando a unidade entre natureza e homem.

A esta altura do texto vocé ja deve ter percebido que os verbos foram
conjugados na primeira pessoa do singular, o que me parece ser muito criticado pela
comunidade académica, para a qual a ideia de neutralidade esta bastante arraigada, e
0 uso da primeira pessoa do singular é criticado justamente por colocar o pesquisador
em uma posi¢cado de nao neutralidade. Esta neutralidade cientifica moderna propode
uma pretensa externalidade do objeto que se pesquisa, com a intencdo de manter
uma determinada objetividade e o papel do sujeito pesquisador de forma passiva,
como aponta José Paulo Netto (p. 25, 2011). Digo pretensa externalidade do objeto
de pesquisa porque nas ciéncias sociais esse objeto é a propria sociedade na qual
vivemos, portanto, essa externalidade nao € possivel, posto que ndo temos como nos
separar da sociedade, ou seja, do préprio objeto de pesquisa. E por este motivo que
me alio a teoria marxista, para a qual o sujeito esta inserido no contexto da pesquisa,
influencia e é influenciado pelas acées. Neste sentido, o pesquisador pode criar e
recriar a realidade através de suas acdes, ou seja, o sujeito pesquisador tem um papel
ativo na realidade (NETTO, 2011, p, 25), para que possa alcancar a compreensao do
fendbmeno no sentido de desvendar sua essénciaZ.

Desta forma, justifico o uso da primeira pessoa do singular no discurso
com a intencdo de mostrar a minha relagdo com a pesquisa e seus sujeitos
pesquisados, negando a ideia de neutralidade do sujeito pesquisador, bem como

assumindo uma posigao politica e ideoldgica a favor da agroecologia como um novo

2 Segundo Karel Kosik (2002, p. 16), “a realidade ndo se apresenta aos homens a primeira vista”, isto
porque todo fato tem um duplo carater: o fenoménico e a esséncia. O fendbmeno tem a fungéo de
esconder a esséncia. E para que a esséncia se revele é necessaria a atividade cientifica, pois ela ndo se
manifesta diretamente. Assim, para o autor, “fenébmeno nio €&, portanto, outra coisa se aquilo que —
diferentemente da esséncia oculta — se manifesta imediatamente, primeiro e com maior frequéncia”.
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mundo possivel, no qual a vida é pensada como centralidade, apesar de seus limites e
contradi¢des postos pela insergdo na conjuntura politica e econémica da sociedade
capitalista vigente. Esta relagdo, no entanto, ndo se inicia com a pesquisa, mas sim
com a atividade de construgcdo do projeto de extensdao “Feira Agroecoldgica”, da
UNICENTRO, campus de Irati, como uma acgéo consciente para a transformacao da
realidade; uma praxis, portanto (VAZQUEZ, 2007, p. 219). E é esta praxis que informa
a construcgdo tedrica desta tese - o que forma a dialética do concreto ou materialista
(KOSIK, 2002), a relacao intrinseca entre praxis e teoria -, 0 que me legitima, como
pesquisadora, no uso da primeira pessoa do singular como pronome pessoal, pois ha
acao transformei e fui transformada e essas transformagdes informaram a construgao
desta pesquisa.

Também sdo sujeitos da pesquisa os camponeses, principalmente no
sentido de que agem nas transformagbes sociais, constroem seus espacos e suas
territorialidades dentro das contradicbes do processo histérico que € dinamico. Por
isso, € necessario compreender quem sao 0s campesinos, apesar de muitos autores
dizerem que é uma classe social extinta pelo avango do modo de producao capitalista
na agricultura. No entanto, autores como Sevilla Guzman e Gonzales Molina (2013, p.
10), demonstram que ndao é uma classe extinta, pelo contrario, os campesinos
sobrevivem como classe (ou melhor, como fragcdo da classe trabalhadora), pois
encontraram “formas de cooperag¢ao” e criaram um “espaco proprio dentro do modo de
produgao no qual se produz e reproduz”.

Assim, é possivel encontrar as camponesas e 0sS camponeses Como
sujeitos de sua prépria histéria, que buscam resistir ou r-existir a légica perversa do
capitalismo. Principalmente quando transformam a forma de produg¢do convencional
em praticas agroecolégicas, tornam-se camponesas e camponeses agroecologicos
nao subordinados e n&o integrados a agricultura industrial, resgatando praticas
tradicionais e refletindo sobres elas, adaptando-as e modificando-as, criando novas
tecnologias fora do espectro maléfico do uso das tecnologias agroindustriais que
agridem a natureza e os seres vivos, inclusive os seres humanos.

Nessas praticas também esta inserida, em destaque, a Iuta pelo
reconhecimento do papel feminino. Por isso, busquei sempre colocar a questdo de
género no decorrer do texto, mesmo que de forma transversal, ao mencionar sempre a
flexdo de género, a figura feminina camponesa que surge no primeiro capitulo para
exemplificar as praticas camponesas. Mas também para chamar a atencao de que a

luta pela agroecologia deve ter outras dimensdes, como o pensar feminino que foi, ao
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longo de séculos, perseguido e destruido pela expansao capitalista, como Federici
(2017) demonstra em seu livro intitulado “Caliba e a Bruxa”. Contudo, assim como
Federici (2017), ndo tenho a pretensao de excluir outras vozes - como as masculinas,
indigenas ou negras -, ja que compreendo que a luta ndo foi e ndo é s6 feminina, mas
antes de tudo é plural, na qual todos os sujeitos sdo centrais em suas lutas contra o
inimigo comum, o capitalismo que nos expropria e explora. Além disso, essa
pluralidade nao deve ser confundida com fragmentagao, pois este é o fendbmeno que o
capitalismo tem necessidade de reproduzir para poder melhor controlar as massas
populares. A pluralidade deve ser vista como a unidade dos diversos na luta por aquilo
que é comum a todos, a liberdade de ser e estar, inclusive, na unidade com a
natureza, que dela depende nossa existéncia.

Desta maneira, pensar que a luta pela construgdao de um novo modelo de
agricultura, com base em outras relagbes sociais e com a natureza mais justas e
solidarias, é pensar em algo que n&o deve ser sé limitado ao campo da produgéo de
alimentos saudaveis, mas ampliado para tudo o mais que for necessario para alcangar
esta producdo. Assim, pensar na necessidade das pessoas da cidade em acessarem
o alimento, construir r-existéncias no campo e na cidade, pautar outras formas de
relacdo de género e raga, construir reforma agraria distributiva e popular, lutar pela
soberania alimentar ou resgatar os saberes populares sdo algumas das questdes
importantes. Todas essas dimensdes informam a constru¢ao da Agroecologia como
uma luta de todos e para todos, independentemente se do campo ou da cidade, da
classe, do género ou da raga. Ela é a insurgéncia de todos na transformacédo de uma
sociedade para todos e com soberania alimentar.

Para a construcdo da tese foram utilizadas as pesquisas bibliografica,
documental e empirica. O levantamento bibliografico se constituiu de livros, teses,
dissertacbes e artigos sobre o tema, que foram selecionados, catalogados e
referenciados. A selecéo foi balizada por palavras-chaves, eleitas de acordo com o
tema: questdo agraria, politicas publicas, Estado e agroecologia. A pesquisa
documental se utilizou de banco de dados, como IBGE, IPEA, IPARDES, ONE (Cuba)
e de organismos internacionais, como a FAO, com a finalidade de caracterizar e
compreender as relagbes sociais, econdmicas e culturais da localidade objeto da
pesquisa; museus, como o Museu de la Revolucién, que informou dados sobre a
reforma agraria da década de 1960; documentarios que embasam as experiéncias
brasileiras e cubanas; leis e documentos que informam o PAA e as politicas estatais

para agricultura e alimentagao em Cuba; e, por fim, do processo judicial que abarcou a
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acao policial chamada Operacao Agro-Fantasma. Em relagdo a dotagdo orgamentaria
do Estado para o PAA, foi dada uma abordagem quantitativa, na qual os dados foram
coletados nos informativos da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), os
quais foram catalogados e organizados em graficos com o objetivo de tragar o perfil de
investimentos governamentais.

Em relacdo a pesquisa documental, também foi utilizada a técnica de
analise de conteudo em documento de comunicagcdo em massa, “tais como jornais,
revistas, fitas de cinema, programas de radio e televisao”, que “constituem importante
fonte de dados para a pesquisa social” (GIL, 2008, p. 151) e tem o objetivo de
“‘compreender melhor um discurso, de aprofundar suas caracteristicas (gramaticais,
cognitivas, ideoldgicas, etc.) e extrair os momentos mais importantes” (RICHARDSON,
1985, p. 178). Para isso, foi utilizadaa ferramenta de busca do Google, na qual a
expressao “Operagao Agro-Fantasma” foi digitada para buscar artigos escritos que se
referiam ao tema.

A selecdo se deu em dois momentos. No primeiro foram selecionados os
artigos publicados no dia 24 de setembro de 2013, dia da acado policial, dos quais
foram selecionados seis artigos veiculados por empresas especializadas, com os
seguintes critérios: duas revistas de circulagdo nacional, duas regionais, uma estatal e,
a ultima, sendo um artigo de colunista de revista de ambito nacional. No segundo
momento, seguindo o mesmo critério de data, realizou-se uma busca pela data de 10
de dezembro de 2017. Dado o insucesso da agao, o critério foi alterado pelo contetido
da manchete, desde que ele mencionasse a absolvicdo dos acusados. Neste caso,
foram encontrados dois artigos. A analise de conteudo foi restringida a analise dos
titulos, pois eles anunciam uma intengéo de leitura, segundo Souza (2002, p.06).

Os dados empiricos foram coletados em duas entrevistas realizadas em
Cuba: a primeira com uma dirigente da ANAP (Associagdo Nacional de Agricultores
Pequenos), sobre o MACAC (Movimento Camponés a Camponés) e, a segunda, com
um membro da UJNC (Unido Nacional de Juristas Cubanos), sobre o processo cubano
de reforma constitucional de 2019, que colaboram, respectivamente, na composi¢cao
dos conhecimentos historicos da formagao do Movimiento Campesino a Campesino e
sobre o recente processo de Reforma Constitucional cubano. As entrevistas foram
orientadas por um roteiro elaborado com a combinagdo de perguntas fechadas e
abertas. As questdes fechadas s&o “destinadas a obter informagdes
sociodemograficas (como sexo, idade, escolaridade)” (RICHARDSON 1985, p. 146).

Nas questbdes abertas, o entrevistado devera elaborar respostas opinativas sobre a
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questdo, o que o permite maior liberdade de responder da maneira como achar
conveniente, cabendo ao entrevistador fungdes como orientagdo e estimulo
(RICHARDSON, 1985, p. 162). Escolheu-se realizar o procedimento desta forma por
entender que com a fala livre do entrevistado é possivel perceber melhor as
contradi¢cdes existentes no discurso. As entrevistas foram realizadas pessoalmente,
gravadas e posteriormente transcritas. Ambos os documentos, audio e transcri¢ao,
foram arquivados em forma digital.

Também foi utilizado como pesquisa empirica, a técnica de observacgéo,
visitas técnicas em areas de produgdo e consumo (no estado do Parana,
principalmente regido sudeste; e em Cuba), além de festas de sementes crioulas e
jornadas de agroecologia. Neste caso, a observagdo foi utilizada como técnica
complementar, cuja a caracteristica é “o uso dos sentidos com vistas a adquirir os
conhecimentos necessarios” (GIL, 2008, p. 100), e foi utilizada a técnica de
observacao simples, na qual o pesquisador observa o grupo como expectador externo,
contudo, segundo Gil (2008, p. 101), neste caso “a coleta de dados por observagao é
seguida de um processo de andlise e interpretacdo, o que lhe confere a
sistematizagdo e o controle requeridos dos procedimentos cientificos”. Desta forma,
estas observagbes foram documentadas e catalogadas, inclusive as imagens
fotograficas, que fazem parte desta tese.

Na analise dos dados foi utilizado o método materialista dialético, que deve
considerar nas analises as bases materiais do processo civilizatério, que nada mais
sdo do que o desenvolvimento das forgas produtivas que assumem a forma do modo
de producdo capitalista. Ademais, o método materialista dialético, segundo Trivifios
(1987, p. 51), trouxe como ideia original a pratica social (ou praxis) como um
importante critério para a afericdo da verdade. Desta maneira, segundo Trivifios (1987,
p.51), “as verdades cientificas, em geral, significam graus do conhecimento limitados
pela historia”. Por isso que a concepg¢ao materialista apresenta duas caracteristicas
importantes para TriviRos (p. 52): a primeira é de que a realidade é material e os
fenbmenos, objetos e processos ai se realizam e estdo sempre em movimento,
justamente porque as relagdes sociais modificam a matéria como o motor da histdria;
a segunda caracteristica apontada é que a matéria é anterior a consciéncia e, assim, é
a na realidade material onde ocorrem suas transformacées com as relagbes sociais
para que, depois, a teoria venha a conhecer e compreender estes fendmenos. Como

Marx diria, “a dialética foi colocada em pé”.
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A delimitacdo da pesquisa sera feita de forma espacial, que se refere ao
espaco geografico onde a pesquisa sera realizada; assim, foi escolhida a regiao
sudeste do estado do Parana para verificar em que medida os programas
desenvolvidos pelo Estado tém contribuido para a expansdo da agroecologia, como
forma de construgdo da seguranca e soberania alimentar. A regido foi indicada como
base para a coleta dos dados tanto por suas caracteristicas demograficas - sendo que
grande parte de sua populacdo ainda reside em areas rurais e em pequenas
propriedades - como por sua economia, a qual ainda possui predominancia no setor
de agropecuaria. Além disso, existem algumas propriedades que produzem em
sistema de agricultura familiar e que estdo em processo de conversao para a forma
agroecolégica. Foram estes agricultores que criaram a ASSIS (Associacdo dos Grupos
de Agricultura Ecoldgica Sdo Francisco de Assis), pessoa juridica nascida para o
cumprimento dos requisitos do programa. Ela comeg¢a com agricultores do municipio
de Irati, mas se expande para outros municipios da regido, como Rebougas, Sao
Mateus, Rio Azul, Teixeira Soares e Fernandes Pinheiro, além do municipio de Inacio
Martins, pertencente a regidao centro-sul. Ainda, a escolha da regido é justificada
devido ao processo judicial que culminou nas prisdes preventivas de trés agricultores
agroecologistas pertencentes a mesma organizagao comunitaria que formou a ASSIS,
criada para acessar o PAA.

Também compds a pesquisa uma fase de investigagdo internacional®, que
durou seis meses em Cuba, e contou com orientagdo de professores doutores que
auxiliaram na busca de materiais bibliograficos e empiricos. No caso da Republica de
Cuba, o movimento camponés e o governo tém estabelecido o que parece ser outro
modelo de agricultura, ndo baseado na agricultura convencional, destruidora da saude
do ser humano e da natureza. Naquele pais, esta iniciativa esta alicercada em um
modelo agroecoldgico, juntamente com o desenvolvimento de novas tecnologias mais
sustentaveis, o que garante ao povo seguranga alimentar, como forma de efetivar o
direito humano a alimentagdo, como prevé a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e o Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) (BRASIL, 1992).

A escolha de Cuba para a pesquisa foi importante devido a construgao de
uma sociedade e de um Estado qualificados como socialistas no pés Revolugao de

1959. E também porque, ap6s os anos 1990 - em que o pais foi assolado pela fome,

3 Investigagdo que contou com financiamento CAPES, Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior —
PDSE, processo n° 88881.188031/2018-01
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com o fim da URSS e o arrefecimento do bloqueio estadunidense - a agroecologia
teve grande impacto na produgédo de alimentos saudaveis. Isto decorre da realizacéo
de uma reforma agraria distributiva que se da até os dias de hoje entregando terras
aos camponeses, em conjunto com politicas de incentivo a produgado agroecologica,
além do controle da concentragdo de terras. Com estas medidas, Cuba conseguiu se
recuperar e garantir seguranca alimentar ao seu povo. Alguns criticos mais céticos
podem dizer que Cuba nao é um pais socialista, pois nao possui todos os requisitos
previstos por Marx para a construgdo do socialismo, como a revolugao realizada por
operarios e as forgcas produtivas do capital totalmente avancadas, criticas com as
quais nao concordo. Creio sim que Cuba esta construindo sua sociedade e seu Estado
socialista por meio de suas praxis renovadoras e dialéticas, na qual a teoria é
modificada pela praxis, que volta a teoria para modifica-la. Desta forma, o que é
importante saber é como os cubanos estao construindo sua experiéncia, que baseada
na teoria marxista-leninista, transformou sua realidade e, por consequéncia, a teoria.

Como disse Fidel Castro Ruz (2015, p. 23) sobre o significado da Revolugao Cubana:

Cada povo, cada pais, tem a sua forma de fazer a revolugdo; cada povo,
cada pais tem a sua forma de interpretar as ideias revolucionarias. N6s nao
pretendemos ser os mais perfeitos intérpretes das ideias marxistas-leninistas.
Mas, isto sim, temos a nossa forma de interpretar essas ideias, temos a
nossa forma de interpretar o socialismo, a nossa forma de interpretar o
marxismo-leninismo, a nossa forma de interpretar o comunismo.

Podem ainda, outros mais adeptos as teorias capitalistas, negarem a
existéncia de um pais socialista. A estes digo simplesmente que respeitem o direito de
um povo se autodeterminar. Um direito construido pela e para a modernidade, como
previsto no artigo 1° do PIDESC (BRASIL, 1992), que |Ihes assegura o direito de
determinar livremente seu estatuto politico e seu desenvolvimento econdémico, social e
cultural. E o povo cubano escolheu determinar-se como um pais socialista, como
proposto no artigo 1° da nova Constituicao (CUBA, 2019): “Cuba es um Estado
socialista de derecho y justicia social, democratico, independiente y soberano,
organizado por todos y para el bien de todos”.

Ademais, Cuba foi importante para o desenvolvimento da pesquisa devido
a Revolucgao de 1959, que trouxe como um dos elementos principais a reforma agraria
distributiva, além da Revolugdo Agroecologica dos anos 1990, que transformou o
cenario agricola do pais por causa de uma grave crise causada pelo fim da Unido
Soviética e pelo arrefecimento do bloqueio econémico dos Estados Unidos da
América. Num cenario em que a fome se instaurou no pais, e sem a possibilidade de

acessar os insumos agroindustriais, os cubanos buscaram na agroecologia uma forma
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de sobrevivéncia. E, para o desenvolvimento da producao agroecolégica, o Estado
socialista cubano foi um dos atores de fundamental importancia, juntamente com os
préprios camponeses em suas organizacbes coletivas e cooperadas que
desenvolveram e difundiram as técnicas agroecolégicas por toda a ilha. Por isso, foi
necessario fazer uma aproximagdo e uma confrontacdo entre o estado capitalista
brasileiro e o estado socialista cubano, para compreender as relagées de disputa de
poder entre classes nestes dois casos, e observar quao profunda é a disputa dentro do
estado capitalista. Estas consideragdes foram discutidas com maior profundidade nos
capitulos trés e quatro; contudo, nos dois primeiros, foram inseridos alguns elementos
e caracteristicas sobre Cuba, no sentido de ir apresentando, no decorrer dos capitulos,
os que forem importantes para a discussao.

Com os dados empiricos coletados, passei a fase de confronta-los com o
referencial tedrico e, para isso, foram utilizadas categorias norteadoras da analise de
dados. Assim, conforme ja colocado, quanto a abordagem dos dados empreguei o
método materialista dialético, que deve considerar nas analises as bases materiais do
processo civilizatério, que nada mais sdo do que o desenvolvimento das forcas
produtivas que assumem a forma do modo de producido capitalista. Este &€, em
esséncia, constituido a partir da exploragéao da forga de trabalho, por isso, ele &, por
natureza, injusto.

O que Guhur (2015, p.285) vai alertar € que esta exploracdo nao esta
baseada somente no esgotamento das forcas humanas, mas também da natureza.
Segundo a autora, o discurso ambiental esta hoje baseado numa “perspectiva dualista
de oposicdo entre humanidade e natureza, que restringe o problema a uma questao
de valores” e ainda, desconsidera as bases materiais do desenvolvimento de uma
sociedade cujo modo de producdo esta baseado na acumulagdo do capital ampliada
por meio da exploracido do homem e da natureza. E sera nestas bases que se fardo as
analises dos fendbmenos sociais encontrados a partir da pesquisa. Ademais, a partir da
abordagem histérico-materialista, ndo se pode descolar os fatos atuais dos
acontecimentos que lhes deram origem, como forma de compreensao da totalidade
concreta dos fendbmenos. Assim, sera importante tragcar uma analise histérica
vinculada aos conceitos de camponés, de formacido da acumulagcao primitiva e seus
desdobramentos na atualidade, e mesmo do resgate da memdria da formacao
camponesa na regiao sudeste do estado do Parana.

A tese defendida neste trabalho é a de que a agroecologia € um caminho

para as transformacdes das formas de producao e reprodugdo da vida material, que
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tém como base outras relagdes socioambientais, e que se realiza a partir de uma acgao
politica ampliada e consciente, em contradicdo com o sistema de producgéo vigente,
com vistas a sua superagdo. Por sua vez, o Estado capitalista, em sua razédo
instrumental, cujo objetivo é o desenvolvimento das forgas produtivas para o
capitalismo, ndo pode ser o vetor de desenvolvimento da agroecologia. Mesmo que
devido as disputas de poder realizadas dentro e fora do Estado, ele possa trazer
alguma forma de apoio ao desenvolvimento da produgdo agricola com base na
agroecologia, esses apoios sdo destruidos quando o crescimento econdmico
capitalista estiver em crise e necessitar se expandir.

Estas novas expansdes trazem o retorno de um conjunto de fenémenos
que, para Federici (2017, p. 24), vinham associados a génese do capitalismo, como
novos cercamentos, expropriagcao de produtores agrarios de suas terras, pauperizagao
massiva das massas populares e “criminalizacdo dos trabalhadores por meio de
politicas de encarceramento”. E foi justamente o retorno dessas praticas de
criminalizagdo do camponés, por meio das agdes judiciais, que configurou a Operagao
Agro-Fantasma, na qual houve a decretagdo de prisdo preventiva dos camponeses
agroecologistas sem provas suficientes que sustentassem tal violéncia legitimada do
Estado, cuja finalidade era destruir a organizagao comunitaria dos camponeses para
que voltassem a producdo subordinada e integrada ao sistema capitalista de
produgéo.

Esta acao ideoldgica e repressora do Estado teve repercussées em escala
nacional, pois também houve a destruicdo da politica publica que favoreceu os
camponeses no resgate dos conhecimentos tradicionais que propiciaram a construgao
de praticas agricolas diversas com outras relagdes socioambientais de respeito a
natureza e aos seres humanos. O contrario foi verificado no Estado socialista cubano,
no qual é possivel manter e desenvolver politicas para o desenvolvimento da
agricultura agroecologica, pois ndo ha a disputa de modelos de produgdo agricola,
devido a constituicdo de uma sociedade e de um Estado socialistas, nos quais a
acumulagéo é posta para o desenvolvimento social e o Estado cumpre com a garantia
da segurancga alimentar do seu povo.

Neste sentido foi que a pesquisa sobre o desenvolvimento das praticas
agricolas com base na agroecologia desenvolvidas pelo Estado socialista cubano e o
movimento de camponeses serviu como apoio a tese de que isso sO foi possivel
devido ao tipo de acumulagdo socialista, na qual a acumulagao é posta para o

desenvolvimento econdmico e social de todos os individuos. Por outro lado, sabe-se
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que acumulacdo privada volta-se exclusivamente para o crescimento da taxa de lucro
da burguesia, o que cria desigualdades sociais abissais entre as classes dos
possuidores dos meios de producéo e dos trabalhadores livres.

A construcao da tese foi realizada em quatro capitulos. O primeiro discutiu
sobre a formagao do campesinato como uma classe em resisténcia ao processo
civilizatério do modo de producéo capitalista, que inclusive avanga sobre a agricultura
com os efeitos deletérios do progresso da sociedade moderna. Para demonstrar esses
efeitos deletérios, foi necessario compreender o processo histérico da colonizagdo
europeia, com a invasado dos europeus sobre as formas de ser e estar indigenas,
criando a fome como parte do funcionamento da estrutura social. Tal estrutura ndo
existia no continente americano antes da chegada dos colonizadores, processos que
até hoje se encontram presentes.

No segundo capitulo, trouxe a perspectiva de uma outra forma de
producao agricola, a agroecologia, que tem suas bases no conhecimento tradicional e
nos principios de produgdo que respeitam a vida. Embasei-me em relatos exitosos
tanto no Brasil como em Cuba. No terceiro capitulo, passo a discutir sobre o papel do
Estado e do Direito na constru¢ao de politicas para o desenvolvimento da agricultura e
alimentacao, também com enfoque para as politicas brasileiras e cubanas. Por fim, no
quarto capitulo, trago a discussao da possibilidade ou ndo possibilidade da construgao
da seguranga alimentar no estado capitalista e no socialista, bem como descrevo a
destruicdo causada pela repressédo juridico-politica da acdo policial intitulada

“Operacao Agro-Fantasma” e a agao judicial a ela associada.
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2. ATERRA E O ALIMENTO

“Vocés desterram povaréus ao léu que erram
E n&o empregam tanta gente como pregam
Vocés ndo matam nem a fome que ha na terra
Nem alimentam tanto a gente como alegam”
RENNO (2015)
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2.1. QUEM SAO AS CAMPONESAS E OS CAMPONESES?

Uma mulher, cuja face n&do se pode identificar se € negra, indigena,
asiatica, loura ou ruiva. Onde vive também ndo importa, se em algum lugar da Europa,
da Africa ou Américas; o quando é uma dimens&o de tempo que n&o existe, pode ser
qualquer época ou qualquer modo de organizagao social, desde o feudalismo aos
tempos modernos, passando pelas comunidades originarias da América. Sempre se
desperta as quatro e meia da manha, toma seu desjejum e se prepara para ir trabalhar
no campo. Faz isso desde tenra idade, repete o que via seus pais fazendo. E comego
da primavera, época para o plantio. Vai ao paiol*, onde tem guardadas as sementes
que produziu de outras safras; faz isso todos os anos, prepara e guarda sementes de
variados tipos e épocas de plantio, faz isso porque sabe que sua lavoura depende
disso. Escolhe a semente adequada para a época e para o solo e com ela apronta a
muda. Prepara a terra que conhece e com a qual tem uma relacdo mistica. E une a
terra e a semente, para que floresgca e proveja o alimento. Essa mulher sabe como
fazer todo este processo porque ela guarda a memoria de tempos ancestrais. Nem se
lembra de quando aprendeu a lida na roga, parece que nasceu sabendo. A colheita foi
boa, parte consome para alimentar a si e a sua familia, a outra parte levou ao mercado
para trocar por outros produtos (ou por dinheiro), que também usa para a producgao e
reproducio de sua vida e a de seus familiares em suas formas de ser e estar.

Essa mulher € uma camponesa, no sentido de pertencer a uma “categoria
historica por sua condicdo de saber manter as bases da reprodugao bidtica dos
recursos naturais” (SEVILLA GUZMAN; GONZALES MOLINA, 2013, p. 79). Eo que a
define como integrante desta categoria social ndo sdo as condigbes externas, como a
de acesso ou ndo acesso a mercado, mas sim as condicdes internas e intrinsecas de
seu modo de vida e de seu trabalho que a caracterizam como tal. Assim, é a condicao
de trabalho em que tanto o ato de produzir e o seu produto, quanto os proprios meios
de produgao que pertencem aquele que trabalha - no caso, a camponesa - cuja face
nao se pode identificar. Ela conhece todo o processo da producado e reproducao de
sua vida, desde a forma de manutencido das sementes até a colheita e ela é quem
decide sobre a necessidade de levar seu produto ao mercado. Ou segja, trata-se de um
trabalho consciente e vital, ndo de “um simples meio de sua existéncia” (MARX, 1993,

p. 165), ao contrario da externalizagao do trabalho alienado, no qual nada pertence ao

4 O termo paiol designava, na arquitetura militar, onde se guardavam as munigbes. No campo, esse termo
¢é utilizado para designar o local onde se armazenam insumos e equipamentos do uso cotidiano da
lavoura.
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trabalhador, nem os meios de produgéo, nem o conhecimento para a produgé&o, nem o
ato de produzir, muito menos o produto final (MARX, 1993). Para dar um exemplo,
temos as familias camponesas Acosta Varela e Santos, ambas familias agricultoras e
que possuem o dominio de todo o processo produtivo, desde a reproducido das

sementes, o fazer das mudas, ou o conhecimento do clima e o solo.

FIGURA 1 - Familia Acosta Varela manuseando sementes crioulas e o mudario
B3 Ty, L ) ¥
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FIGURA 2 - Finca Villega do terreno com os manguezais e abacateiros
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A familia Acosta Varela reside na provincia de Artemisa, municipio de
Guira de Melena, em Cuba (GOZALES CABRERA, 2017). Nas fotos acima, é possivel
verificar que eles cuidam do processo produtivo: produgdo e manutencdo das
sementes e feitura das mudas, manutencdo dos cuidados do solo com a
compostagem e adubacgao natural, plantam uma grande variedade de frutas (banana,
abacate, manga e mamao), hortalicas e legumes. Conhecem a terra onde vivem e
produzem. Embora o solo seja bom, parte dele possui formagdes rochosas que
impedem o plantio de legumes e hortalicas; assim, plantaram arvores frutiferas de
raizes resistentes, como a manga e o abacate, como demonstram as fotos (FIGURA
2).

A camponesa Terezinha dos Santos (2018), em sua palestra
“Agroecologia: ser, estar e r-existir’, relata em varios momentos de sua fala, como
produz uma diversidade de alimentos no terreno herdado de sua familia. Como uma
guardia de sementes crioulas, as guarda e reproduz, segundo alega Santos (2018).
Terezinha possui sementes de trés tipos de feijao, cinco tipos de milho, trés tipos de
mandioca, varias ervas medicinais, entre outras. Algumas destas sementes estdo em
sua familia ha varias geragdes. Também na fala da agricultora Efigénia Marco,
exposta no documentario “As sementes” (NOVAES; VIDAL, 2016), € demonstrado que
ela possui o controle do processo de trabalho e que ndo € uma trabalhadora

assalariada, mas sim uma camponesa que esta na terra produzindo alimentos:

Porque a gente tem essa liberdade de trabalhar. Muitas vezes a gente prefere
ir na cidade trabalhar fichado. S6 que todo dia tem que estar 14, bater cartdo
mesmo. Aqui a gente consegue administrar o nosso tempo, com o tempo da
natureza e o tempo de Deus. Se hoje esta muito quente e ndo da para mexer
na horta, eu deixo de mexer na horta hoje. Vou mexer no servigo dentro de
casa, por exemplo, e amanha mexo na horta. Se ndo da para plantar um
alface hoje porque esta muito quente, eu espero chover, ou espero o tempo
mudar. Eu consigo fazer isso. Se eu tiver trabalhando numa empresa, ter um
patrdo, eu ndo posso. Pode estar chuva ou sol, eu tenho que ir. As vezes tem
dificuldade de chegar no trabalho, tem que ir de qualquer maneira.

E ndo somente conhecem os processos de producdo agricola, como
também conseguem ter praticas inovadoras, ja que nao estdo alienados do processo
de trabalho, nem dos meios de produgao e do produto final. Esse conhecimento faz
com que a camponesa, cuja face ndo se pode identificar, ndo s6 reaplique as técnicas
agricolas aprendidas com seus ancestrais, mas também que tenha condi¢cbes para
refletir sobre o processo de trabalho e fazer novas experiéncias praticas que podem
modifica-lo, adaptando-o as condicbes de sua realidade.

Desta forma, é possivel perceber que estas familias sdo camponesas

através da analise de seu modo de vida e da forma como produzem e reproduzem
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suas condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, ou seja, a partir das condi¢des internas e
intrinsecas de seu modo de vida e de seu trabalho. Sujeitos camponeses insistem em
desafiar os prognésticos de alguns tedéricos do marxismo ortodoxo (SEVILLA
GUZMAN; GONZALES MOLINA, 2013, p. 38), que anunciam seu desaparecimento no
processo de desenvolvimento do modo de producédo capitalista. Estes tedricos
fundamentaram essa posic¢ao tedrica no capitulo em que Marx (1998, p. 570), ao falar
sobre a maquinaria e a industrializacdo na sociedade moderna, apontou os reflexos
sobre a agricultura com a transformacao das classes no campo. Ele declara que ha a
substituicdo progressiva do camponés pelo trabalhador assalariado, pois este
processo destréi “o baluarte da velha sociedade, o camponés”.

Assim, para Marx (1998, p. 570), ha a tendéncia do capital industrial em
expandir suas forgas também sobre a agricultura, o que ndo pode ser analisado de
forma descolada de sua teoria da acumulagao primitiva, para a qual a origem do modo
de produgédo capitalista inicia-se com a formagao de grandes latifundios, cujas terras
eram, originalmente, comunais e sobre a qual os camponeses podiam viver e plantar
seu alimento. Acontece que o processo de acumulagao, primitiva teve a pratica do
roubo legalizada através dos institutos juridicos e promoveu a expulsido de
camponesas e camponeses destas terras, impedindo-os de realizar suas formas de
vida. Essas expulsbes dos povos do campo, na Europa, ocorreram com o0s
cercamentos das terras, foram legitimados pelas leis dos homens que, alheios as leis
da natureza, criaram o conceito de propriedade privada, privando o acesso de
camponesas e camponeses. Assim, foram conduzidos aos conglomerados chamados
de cidades, compelidos a viver de um parco salario recebido da venda da unica
propriedade que possuiam: sua forga de trabalho (WOOD, 2000; FEDERICI, 2017;
POLANYI, 2012).

Todavia, ha um contramovimento do campesinato, que luta por
sobrevivéncia. Marx e Engels (1997) também apontaram essa movimentagdo no
“Manifesto do partido comunista”, quando percebem que ha um processo histérico
civilizatério no qual o modo de producédo capitalista avanca e destréi todos os outros
modos de vida. Contudo, logo no inicio, Marx e Engels (1997) dizem que o espectro do
comunismo ronda a Europa, isto porque os autores reconhecem que ha luta de
classes, e que esta é o que move a histoéria. Portanto, a histéria esta em processo de
construgao. Assim, esse contramovimento nasce da luta e da resisténcia das

camponesas e dos camponeses para manterem sua forma de ser e estar.
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Wood (2002, p. 13 e 14), trabalha com a teoria de que a origem do
capitalismo é agraria, pois nasce da apropriagdo violenta das terras comunais,
expulsando os camponeses. De acordo com a autora, “os seres humanos proveram
suas necessidades materiais por meio do trabalho na terra” e, hoje, encontramos uma
divisdo de classe social, “constituida por aqueles que trabalham a terra e aqueles que
se apropriavam do trabalho dos outros”. Assim, tem-se a sociedade pré-capitalista e a
capitalista, que sao diferentes pelo fato principal da sociedade capitalista ter como
base a “expropriagado dos produtos diretos” e a “exploracéo do trabalho assalariado”.

Desta forma, a tendéncia do desenvolvimento do modo de producgao
capitalista é gerar a expulsdo do camponés para a apropriagéo violenta das terras por
aqueles que se apropriam do trabalho alheio, o que levaria a extingcdo do modo de vida
camponés, ja que muitos se tornaram livres para vender sua forca de trabalho para os
que possuem a propriedade privada dos meios de produgdo. Com isso, Bernstein
(2011, p. 08) vai compreender, entdo, que houve mudancas nas dindmicas de classe
no campo e que, por isso, em sua opinidao, € melhor restringir 0 uso dos termos
“‘camponés” e “campesinato” as analises histdricas e socioldgicas das sociedades pré-
capitalistas. Para este autor, o que caracteriza o campesinato seria a orientacdo de
sua producgao para a subsisténcia. Quando o camponés produz um excedente e leva
ao mercado, ja configurado como capitalista, ou acessa formas de financiamento do
Estado, estaria inserido no sistema e, portanto, ndo seria mais um camponés, mas sim
um “lavrador”. Bernstein (2011) analisou o campesinato a partir das condigcbes
externas, silenciou a analise em relagdo ao processo de trabalho e esqueceu-se da
categoria de “trabalho alienado”. Apagou a existéncia dos seres humanos que ainda
conseguem prover suas necessidades materiais por meio do seu trabalho consciente
na terra: as camponesas e os camponeses. Por isso, ndo se pode negar a resisténcia
destes sujeitos do campo, pois isto seria negar sua luta por sobrevivéncia e apagar
sua existéncia.

Apesar de Bernstein (2011) dizer que o desenvolvimento das forgas
produtivas alterou a dinAmica de classe no campo e, por isso, as camponesas e 0s
camponeses se tornaram uma categoria esquecida na pré-histdria do capitalismo, ou
de muitos autores afirmarem que esta € uma classe social extinta pelo avango do
modo de produgdo capitalista na agricultura, outros autores como Sevilla Guzman e
Gonzales Molina (2013, p. 10) apontam outra perspectiva. Eles demonstram que esta
nao & uma classe extinta, pelo contrario, os camponeses sobrevivem como classe pois

encontraram “formas de cooperagao” e criaram “espago préprio dentro do modo de
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produgdo no qual se produz e reproduz’”. Nao alheio as teses sobre o fim do
campesinato, Bartra (2011, p.67) também demonstra a existéncia desta classe que,
para o autor, esta invisibilizada tanto pelos observadores como pela imagem que os
préprios sujeitos fazem de sua condi¢do. Além disso, para Bartra (2011), esta € uma
fragdo da classe trabalhadora caracterizada pela invisibilidade, diversidade e
complexidade, mas ela existe e guarda “discretos sinais de identidade: um certo ar
familiar que |hes permite o reconhecimento mutuo” (BARTRA, 2011, p.10). Sao
também dindmicos, devido a sua capacidade de transformagdo e criacdo de
estratégias de sobrevivéncia (BARTRA, 2011, p.11).

Entretanto, Bartra (2011) qualifica os camponeses e as camponesas como
“novos”, para indicar a existéncia de uma categoria contraditoria ao capital industrial
na agricultura, que se propbe dominante e que submete a categoria campesinato.
Assim, o autor coloca como premissa que a produ¢ao do campesinato, na atualidade,
“é produto da reproducdo do capitalismo e sera submetida a operacdo de sua lei
econdmica basica: a maxima valorizagdo do capital” (BARTRA, 2011, p. 05). Por isso,
Bartra (2011, p. 67) ira caracterizar o camponés como um “pouco burgués”. Desta
forma, o autor vé a sociedade moderna como unico sentido, a Unica forma existente de
producdo e reprodugdo material da vida e que tornou os camponeses e as
camponesas invisiveis pela ideologia dominante.

Apesar dessa visdo, em sua resisténcia e r-existéncia, eles e elas
transformam suas realidades e as suas relagbes sociais, econémicas e politicas,
possuem outra relagdo com a natureza e plantam alimentos; estdo em contradigéo e
em oposicado ao sistema de produgdo da agricultura industrial, ndo s6 por nao
produzirem sem os pacotes tecnolégicos, mas também por inverterem a légica de
exploragdo do homem e da natureza em busca do aumento do lucro. Estao dispostos
a produzirem com respeito a natureza e com o objetivo de produzir e reproduzir os
seus modos de ser e estar camponeses. Sim, eles ainda existem, sempre existiram, e
nao s6 como “modo de producgdo subordinado ao capitalismo dominante” (BARTRA,
2011, p. 03), mas como uma forma de resisténcia e r-existéncia. Mesmo que os
historiadores tenham tentado apagar ou invisibilizar essas resisténcias e lutas, e ainda
busquem mostrar o desenvolvimento do modo de produ¢do como algo linear e natural,
0 que tornou as lutas de sobrevivéncia de formas de vida diferentes invisiveis,
principalmente as que tém base na coletividade e solidariedade.

Federici (2017) mostra justamente essa resisténcia dos povos da idade

média, que lutaram contra os cercamentos que possibilitaram a usurpacao das terras
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por aqueles que exploram o trabalho alheio, na busca da acumulagao capitalista. Os
movimentos contra a expansao da privatizacédo das terras, simbolo da luta de classes,
foi a derrubada das cercas pelos camponeses e durante trés séculos, o movimento
camponés resistia com esta forma de protesto (FEDERICI, 2017, p. 141). Nestes
protestos a presenca da mulher era muito forte, inclusive alguns eram formados
somente por mulheres, o que levou a intensas repressdes e controle social e do corpo
da mulher (FEDERICI, 2017). A caca as bruxas, na Europa, representou um ataque a
resisténcia das mulheres contra “a difusdo das relagcbes capitalistas e contra o poder
que obtiveram em virtude de sua sexualidade, de seu controle sobre a reprodugao e
de sua capacidade de cura” (FEDERICI, 2017, p. 305). Assim, para a autora, a caca
as bruxas entre os séculos XV e XVI, foi um importante instrumento de controle social
que possibilitou a expansédo da acumulagao capitalista. Por isso, seu livro € intitulado
“Caliba e a bruxa”, pois destaca o corpo proletario, masculino e feminino como “terreno
e instrumento de resisténcia a légica do capitalismo”, colocando o Caliba e a Bruxa no
centro da cena (FEDERICI, 2017, p. 23)°.

Desta forma, é importante ressaltar que pensar como Bernstein (2011),
para quem as camponesas € 0S camponeses sdo uma categoria que sé pode ser
estudada como pré-capitalista, € negar a existéncia dos povos camponeses em luta
por resisténcia. Por outro lado, Bartra (2011) reconhece a resisténcia destes povos
como uma fragdo da classe trabalhadora em suas diversas formas de sobrevivéncia,
contudo, ao subordinar todo o campesinato ao modo de producéo capitalista, nega as
formas de ser e estar camponesas que nao sé se rejeitam a subordinagdo aos modos
de produzir da agricultura industrial, mas também se opde a eles. Portanto, tanto
Bernstein (2011) como Bartra (2011) negam o contramovimento dos povos em suas
resisténcias ou r-existéncias.

Agora, retorno a questdo do mercado. Como foi citado acima, para
Bernstein (2011), o fato do “lavrador” acessar o mercado na forma capitalista o
descaracteriza como camponés. Para nds, além de fazer a analise pelas condi¢des
externas, esta conclusdo também significa um erro. Assim, por exemplo, se a
camponesa- cuja face néo se pode identificar - vive na Idade Média e resolve levar
sua producdo na praca publica para trocar por outra coisa, ela acessa uma forma de
mercado ndo capitalista, o0 que a faz camponesa. Mas se ela vivesse na atualidade e

levasse seus produtos para o mercado da sociedade moderna, seria considerada

5 O titulo do livro de Federici (2017, p. 23) se refere a peca “A tempestade”, de Shakespeare, na qual o
personagem Caliba “representa o rebelde anticolonial”.
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apenas uma “lavradora”’, segundo Bernstein (2011). Esta conclusdo é
incompreensivel, pois como ela deixou de ser camponesa se 0 que esta vendendo € o
produto fruto do seu trabalho?

Por exemplo, as familias camponesas (FIGURA 3) comercializam sua
producao em varias feiras, como a do projeto de extensao “Feira Agroecoldgica”, da
Unicentro (Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana), campus de Irati; ou em
feiras municipais, como a ocorrida no Bosque Oriri, na cidade de Reboucas-PR.
Nestes casos, vendem seus produtos numa forma de mercado dentro do sistema
capitalista. No entanto, até mesmo esta venda é uma forma de resisténcia, ja que
comercializam produtos agroecolégicos, plantados sem agrotéxicos, sem relagdes de
exploracdo da natureza e dos seres humanos. Portanto, eles continuam no campo,
produzindo alimentos e n&o estdo alienados nem do processo produtivo nem do
produto de seu trabalho, constituindo-se em camponesas e camponeses.

Além do mais, o mercado ndo é uma invencionice exclusiva do capitalismo,
ja que outros modos de producao também o tiveram, mas com outras caracteristicas.
Wood (2000) é que alerta para este fato da existéncia de mercado em outros modos
de producgao, sendo assim necessario caracterizar a diferenga entre os mercados nas
diferentes épocas histéricas. Assim, para Wood (2000, p. 14), o mercado na
modernidade assume um papel “determinante e regulador da reproducgéo social”, pois
com os cercamentos e a expulsdo dos camponeses da terra, os impossibilita a
reproducido de sua vida através da agricultura. Afastados dos meios de producao e
dos produtos de seu trabalho, sdo forgados a vender sua forca de trabalho para
manter sua subsisténcia, levando-os ao mercado com seu parco salario para comprar
seus alimentos. Federici (2017) aponta para outras formas de cercamentos pertinentes

as relagdes sociais de classe, género e raca, ocorridas na Europa e no Novo Mundo.
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FIGURA 3 - Familias camponesas comercializando alimentos saudaveis na feira agroecoldgica na
UNICENRO de Irati-PR, em 2019, na fira de sementes e no parque Oriri, em Rebougas-PR, em 2019

FONTE: fotos de arquivo pessoal e cedidas por CERESTA

Portanto, o que caracteriza o mercado no sistema capitalista é a
dependéncia dos trabalhadores para prover tudo, pois tudo passa a ser mediado pelo
mercado, inclusive o acesso a terra (WOOD, 2000, p.18), que também se torna
mercadoria, bem como o alimento. Além disso, é importante distinguir a mercadoria no
modo de produgao capitalista, que tem como caracteristica a duplicidade, ja que é, ao
mesmo tempo, objeto util e veiculo de valor, sendo que este valor s6 se realiza na
troca da mercadoria por outra (MARX, 1998, p. 69), ou seja, dentro da circulagdo de
mercadorias. Mas a circulagdo de mercadorias na forma capitalista de mercado
assume caracteristicas especificas, pois com a composigdo do equivalente universal
(dinheiro), nessa circulagdo o dinheiro se torna “ponto de partida e meta final do
processo” (MARX, 1998, p.177), servindo a acumulagdo do capital nas maos dos
possuidores da propriedade dos meios de produgao. A mercadoria aqui € somente a

possibilidade de produzir mais dinheiro, e o capitalista se utiliza da exploragao do
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trabalho assalariado para agregar valor a ela. Desta forma, a reproducao do sistema
capitalista esta orientada para a obtengao de lucro, principalmente através de um de
seus componentes, a mais-valia, cujo valor s6 pode ser criado por meio do trabalho
socialmente necessario para criar mais valor e através da exploragdo do trabalho

assalariado.

2.2. CERCAS QUE CRIAM MERCADORIAS

As mercadorias, segundo Polanyi (2012, p. 93), sao definidas
empiricamente como objetos produzidos para a venda no mercado. Em poucas
palavras Polanyi (2012) apresenta um conceito de mercadoria; contudo, nas palavras
usadas se esconde uma complicada e complexa realidade. Os agentes capitalistas
sao proprietarios dos meios de produgao, da matéria-prima e se utilizam da forga de
trabalho do trabalhador assalariado para a venda de mercadorias no mercado
capitalista, com a finalidade de gerar lucro. E a mercadoria que gera dinheiro, e que
perde seu valor de uso neste processo. Além disso, 0 que se leva ao mercado nao é
mais a produg¢ao excedente, mas toda a producéo, dado que tudo se torna mercadoria:
a terra, o trabalho, o préprio dinheiro, o alimento...

A terra comecou a se tornar mercadoria com os cercamentos e, neste
processo, “deixa de ser provedora de alimento para ser uma reprodutora de capital”,
sendo atribuido a ela um valor de troca que a transforma em um bem juridico,
propriedade privada protegida por contrato (MARES, 2003, p. 26). Leis nascem para
regulamentar e proteger este bem juridico, objeto do direito absoluto e excludente
(MARES, 2003, p. 38). Absoluto porque ndo admitem questionamento e excludente
porque na medida em que avangam sobre territdrios expulsam com violéncia os povos

que neles viviam. Sao elucidativas as palavras do Xama Yanomami:

Com nossas palavras, dizemos que os antigos brancos desenharam sua terra
para retalha-la. Primeiro cobriram-na de tragos entrecruzados, formando
recortes, e, no meio deles, pintaram manchas redondas. E assim que os
xamas podem vé-la. Esse tragado e pontos, como manchas de onga, parece
deixa-la muito mais bonita. Porém, esses desenhos sdo em seguida colados
num livro e aqueles que querem plantar sua comida nesses pedagos tém de
devolver seu valor. Assim, os brancos alegam que esses desenhos de terra
tém um prego, e é por isso que os trocam por dinheiro. (KOPENAWA,;
ALBERT, 2015, p. 327)

Em seguida, declara o que Omama® disse aos ancestrais dos brancos: “a

terra das gentes da floresta ndo esta desenhada. Permanecera inteira” (KOPENAWA,;

6 E 0 demiurgo dos Yanomami (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 610): “foi Omama que criou a terra e a
floresta, o vento que agita suas folhas e os rios cuja agua bebemos”. (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p.
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ALBERT, 2015, p. 327). Ou seja, nao sera dividida em propriedades privadas, nem em
divisbes politicas que criam municipios, estados e Estados-nagdes. Este é mais um
exemplo da luta e da resisténcia dos povos no contramovimento da expanséo
capitalista.

O alimento, segundo Paula (2017, p. 16), “tem sua funcéo transmutada
pelo processo geral de acumulagao e realizacdo do lucro”. Com os cercamentos,
muitos camponeses foram compelidos para as cidades e obrigados a vender sua forca
de trabalho para manter sua subsisténcia e, neste processo, perderam a possiblidade
de plantar seu préprio alimento, passando a depender da compra no mercado. Mas
este alimento, embora para o camponés transmutado em trabalhador livre dos meios
de producdo e do produto sirva de alimento, para o capitalista ndo é mais alimento,
mas sim uma mercadoria, que tem a funcéo de produzir lucro.

Os objetos que Polanyi (2012, p.93) menciona foram produzidos com a
finalidade de vender e serem dispostos no mercado para transformar mercadoria em
dinheiro. Assim, a matéria-prima, mercadoria que sai do mercado, entra no processo
de produgdo, onde o trabalho ira agregar valor, se torna outra mercadoria com valor
agregado e volta ao mercado para se tornar dinheiro com mais valor. Mas o que sao

esses mercados?

Os mercados séo definidos empiricamente como contatos reais entre
compradores e vendedores. Assim, cada componente da industria aparece
como algo produzido para a venda, pois s6 entdo pode estar sujeito ao
mecanismo da oferta e procura, com a intermediagdo do prego. Na pratica,
isto significa que deve haver mercado para cada um dos elementos da
industria; que nesses mercados cada um desses elementos é organizado
num grupo de oferta e procura. Esses mercados - e eles s&do humerosos - sdo
interligados e constituem Um Grande Mercado.

O mercado é onde se efetuam as trocas de mercadorias com a
intermediacdo do preco, um valor expresso em dinheiro apdés a consolidagdo do
equivalente universal. Tais trocas foram regulamentadas juridicamente nos contratos
de compra e venda, cujos sujeitos se encontram em igualdade, em um plano formal’,
para a compra de qualquer mercadoria, inclusive da forgca de trabalho®. Além disso,
esses objetos, as mercadorias, estdo sujeitos ao mecanismo de oferta e procura, o

que formou a dimensao da competicdo no mercado (POLANYI, 2012, p. 64). E essa é

81).

7 Digo formal, pois essa igualdade néo é real numa sociedade cindida em classes, na qual uma detém o
poder econdmico e politico para a dominagao e exploracdo de outra, portanto sao relagdes conflitantes e
desiguais. Mas a teoria econémica classica ndo reconheceu essa desigualdade, e a critica a essa suposta
igualdade s6 comega a aparecer na teoria critica da economia politica, por Karl Marx.

8 Somente muito mais tarde € que juristas reconheceram que estes sujeitos ndo sdo iguais e que as
relagdes econdmicas agregam uma dinamica de disputa de forgas desiguais.
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uma das caracteristicas que diferenciam o mercado dos tempos modernos, uma
sociedade de mercado.

E neste sentido, ha diferenciagcbes necessarias para se compreender que
nem sempre o sistema mercantil da sociedade moderna possui caracteristicas
diferentes de outras formas de comercializagdo, que nao necessariamente sao
baseadas na competicdo e na formagdo da dependéncia do acesso aos bens
necessarios para a sobrevivéncia. Para Macas (2014, p. 192), os ideais de
crescimento econémico e livre mercado levam a concepgédo de competividade que,
para seu povo, significa “la individualizacién, el egoismo y la codicia’, o que ele
entende como um modelo nefasto e que n&o é aceitavel por estar em confronto com a
racionalidade do modo de viver Sumak Kawasay. Perez Orosco (2014, p.24) também
faz critica ao mercado na sociedade capitalista, na qual ha a centralidade do lucro,
pois a estrutura socioeconémica visa garantir a acumulacdo do capital por haver
instituicdes que articulam relagcdes de poder que privilegiam determinados sujeitos.
Desta forma ¢ inserido, além do elemento de competi¢ao, o qual é referido por Macas
(2014), ha também que os sujeitos nas relagdes de disputa de poder nao iguais, tanto
na sociedade como no mercado, segundo Pérez Orosco (2014), esta competicao
desigual inibe uma responsabilidade coletiva para a sustentabilidade da vida, posto
que cria a individualizagdo, egoismo e cobiga.

Outras formas de organizagao social podem nao ter mercado ou ter sem
as caracteristicas de dependéncia (WOOD, 2000) ou de competicao (POLANYI, 2012).
Sobre os cubanos, Amoroso afirma enfaticamente (AMOROSO; PIMENTEL, 2019),
que “nosotros apostamos a un socialismo ‘con’ mercado, no ‘de’ mercado”. Assim, o
povo cubano se organiza como uma sociedade com mercado, cuja fungdo do mercado
esta atrelada a redistribuicdo, a qual se da com o papel do Estado em uma economia
planificada, de modo a garantir ao povo o acesso aos itens basicos para a reprodugao
de sua vida.

Por outro lado, e concomitantemente ao desenvolvimento do sistema
mercantil da modernidade, baseado na permuta e na competi¢cdo, surge a formacao
dos Estados centralizados como forma de regulamentagdo dos mercados.
Interessante notar que é justamente Locke (2001) quem afirma a necessidade de
formagéo do Estado, ja que no estado natural faltam leis dos homens. Assim, tudo
indica que Locke (2001) observou as leis dos cercamentos para notar que os homens
faziam leis e as escreviam em papel. Inclusive uma das caracteristicas da Inglaterra

do século XVI, apontadas por Wood (2000), é a centralizagéo politica do Estado como
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forma de regulacdo do mercado capitalista. Desta forma, o Estado passa a
regulamentar as relagbes de produgcdo no mercado capitalista, no qual as relagbes
entre produtores e apropriadores passaram a ser dependentes do mercado (WOOD,
2000, p. 15).

E enganoso pensar que os Estados modernos sé passaram a intervir na
economia com a criagcdo dos ideais keynesianos das décadas de 1930 e 1940, e
principalmente no pés Segunda Guerra Mundial. Isto porque sé é possivel falar em
Estado moderno na sociedade moderna configurada pela luta de classe, ou seja, sua
origem esta na necessidade de criagdo da propriedade privada e no desenvolvimento
de uma organizagéo social onde ha possuidores e ndo possuidores de propriedade
privada dos meios de produgado. Assim, o Estado é causa e consequéncia da luta de
classe, cujas origens sdo concomitantes: onde ha luta de classe ha o Estado como
poder politico instituido, por isso, ndo ha luta e poder de classes antes do Estado ou
sem Estado (POULANTZAS, 2005, p. 40).

E, neste sentido, a teoria de Clastres (1979) de que as sociedades sem
divisdo social de classe, como o povo guarani, nao necessitam de Estado, nem sua
evolugao natural seria uma sociedade de Estado (num contexto sem a interferéncia da
sociedade hegemdnica) ndo contraria a teoria marxista. Pelo contrario, reafirma a
caracteristica de que o fundamento do Estado esta nas relagdes de produgdo com
divisdo de classe entre possuidores e nao possuidores, mas nao significa que a
origem das classes seja necessariamente anterior ao Estado (POULANTZAS, 2005, p.
45). Principalmente porque no capitalismo a divisdo de classe entre possuidores e nao
possuidores é necessaria para criar a classe dos trabalhadores livres de qualquer
possibilidade de sobrevivéncia, a ndo ser pela venda de sua forga de trabalho. O que
se quer explicitar com a origem do Estado é que a sociedade moderna depende dele
como regulador e criador legitimo de leis que possam garantir aos possuidores o seu
direito nada natural a propriedade privada, através da protecdo a liberdade dos
modernos de realizar contratos de compra e venda de mercadorias, quaisquer que
sejam elas: terra, trabalho ou alimentos.

Desta forma, o Estado interviu no sentido de assegurar o que o0s
economistas politicos classicos afirmaram como “livre mercado” ou a “méao invisivel do
mercado” autorregulador, promulgaram leis que tornaram naturais os contratos de
compra e venda com sujeitos iguais e mercadorias que foram inventadas para serem
vendidas e compradas nesse mercado, marcado pela competi¢cao. Assim, é importante

ressaltar outro fator, proposto por Wood (2000), de que o mercado passa a ser o
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regulador das relagbes sociais, inclusive da dependéncia para a reproduc¢do da vida.
Essa dependéncia teve origem nos cercamentos, com a expulsdo das mulheres e dos
homens do campo, onde podiam ter sua sobrevivéncia do que produziam, para as
cidades, onde passam a depender dos mercados para sobreviverem, inclusive para
comprar a mercadoria alimento.

Destaca-se que isso nao acontece de forma espontanea nao foram as
mulheres e os homens do campo que, naturalmente, foram para as cidades em busca
de emprego. Eles foram expulsos pelo avango da criagdo da propriedade privada da
terra, e essa criacao so6 foi possivel devido as leis do cercamentos, cuja existéncia é
percebida por Polanyi (2012, p. 157). Ao falar sobre “o nascimento do credo liberal”,
afirma que “todos esses baluartes da interferéncia governamental, no entanto, foram
criados com a finalidade de organizar uma simples liberdade - a da terra, do trabalho e
da administragdo municipal”. Federici (2017) também percebe a intervengéo do Estado
desde o processo inicial de acumulacido capitalista, pois a caca as bruxas foi um
instrumento de controle do Estado sobre os corpos femininos, transformados em
recursos econdmicos.

Desta forma, essas leis deviam ter legitimidade e, para isso, a criacéo de
um ente superior e neutro, o Estado, assume uma “forma de um poder publico
impessoal” (PASUKANIS, 1989, p. 114). E esta é uma forma de intervencao que tem
como objetivo garantir a liberdade n&o natural dos mercados modernos e competitivos.
E possivel perceber, portanto, que o desenvolvimento das forcas produtivas do modelo
capitalista tem intrinseca relagcdo com a formagao do Estado moderno, que manejou o
processo de cercamento e da caga as bruxas como instrumentos de desenvolvimento
da sociedade, desde o processo inicial de acumulagao capitalista até os dias da hoje.
Portanto, ele ndo tem nada de neutro, sendo este somente um disfarce que utiliza para

manifestar sua legitimidade.

2.3. AFOME TRAZIDA PELOS HOMENS QUE VIERAM DO LESTE

Ha milhares de anos, muitos povos viviam na Abya Yala®, posteriormente

chamada de América Latina. Estes povos ndo passavam fome, alimentavam-se do

9 Abya Yala significa na lingua do povo Kuna (Colombia y Panama) “tierra madura”, “tierra viva” ou “tierra
en florecimiento” (MIGNOLO apud COHENE MERCADO, 2018, p. 24). E, assim como a autora Cohene
Mercado (2018), que utiliza o termo em contraposicdo ao nome América Latina, designado pelos
colonizadores europeus ao novo continente, também utilizo esta designagéo indigena para marcar a
resisténcia em face ao nome dado pelos colonizadores europeus, que invadiram o novo continente em
1492.
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que a natureza lhes fornecia, e eles cuidavam dessa natureza para que ela
continuasse a fornecer-lhes o alimento. Portanto, os povos ndo conheciam a fome
como parte da estrutura e funcionamento da sociedade. Embora pudesse haver fome,
por causas naturais ou sociais, esta era pontual.

E ninguém melhor para descrever estas condi¢bes que Pero Vaz de
Caminha (1500), um dos primeiros “homens que vieram do Leste”, como se refere
Minner (1956) aos europeus que chegaram na Abya Yala por volta de 1.492 d.C. e
1.500 d.C.. A carta que Caminha (1500) enviou ao Rei de Portugal ficou soterrada nos
arquivos portugueses até o ano 1773, num diario no qual registra suas descobertas de
forma bastante minuciosa (CUNHA, 1990, p. 92). Segundo descreve Pero Vaz de
Caminha (1500), ao chegar as terras que chamou de Terra da Vera Cruz, avistou
varios homens de sua embarcacio, os viu belos e bem feitos e se admirou por
andarem nus, da cor de sua pele, das pinturas que traziam no corpo. Empunhavam
seus arcos e flechas mais em postura de defesa, pois logo se esqueceram delas,
amistosos e festivos com os homens que vieram de terras longinquas e
desconhecidas. O antropdlogo Pierre Clastres (1979, p. 135) também afirma que os
relatos da época “sdo unanimes em descrever a bela aparéncia dos adultos, a boa
salude das numerosas criangas, a abundancia e variedade dos recursos alimentares”.

Em nenhum momento da carta, Pero Vaz de Caminha (1500) se refere a
homens sedentos de fome ou magros, pelo contrario, sdo bonitos e bem feitos e as
mulheres redondas. Esse nao parece de forma alguma com o espectro da fome, que é
feia, magra, expde os 0ssos sobre uma pele fina. No romance intitulado “A fome”, de
Rodolfo Tedfilo (2011), esta explicito este espectro ao falar da maior seca ocorrida no
Ceara até 1877. E a descricdo de um fato real, no qual se inaugura um movimento
naturalista na literatura brasileira, e Tedfilo (2011) soube explorar ao maximo a
realidade que se apresentava. A seca trouxe a fome para a maior parte da populagao,
inclusive para alguns pequenos proprietarios de terras, que até entdo gozavam de
certa qualidade de vida, como o protagonista Manuel de Freitas. Em seu rancho, tudo
foi se perdendo, a plantagdo secou, o gado morreu... S6 lhe restava seus escravos,
que tentou vender, mas que por azar os perdeu. Resolveu fugir da miséria e da fome
com 0s poucos valores que ainda restavam. Nesta travessia, Manuel de Freitas e sua
familia se encontram com o mais triste e dolorido cenario: em um dos episddios o
fazendeiro migrante ouve ruidos vindos de um matagal, pensa que é um animal e
constata que “ndo era um bicho, mas um homem que a fome reduzira a bicho” (p. 62).

E descreve sua aparéncia:
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Do chao alevantou-se o esqueleto, que media mais de um metro e meio, e
tinha a hediondez dos espectros. O tronco largo e bem desenvolvido
mostrava ter sido vestido de uma carnagao vigorosa, que havia consumido a
fome e deixado nuas as vértebras e as costelas. O espinhago, como uma
coluna de nos, apenas coberto de pele, deixava contar todos 0s 0ssos.
(TEOFILO, 2011, p. 62)

A seca no nordeste brasileiro ocorrida entre os anos de 1877 e 1880,
também ¢ relatada por Mike Davis (2002), em seu livro intitulado “Holocaustos
coloniais”. Segundo Davis (p. 24, 2002), a seca causada pelo fendbmeno meteorolégico
El Nifio teve suas consequéncias agravadas pela estrutura social que, a época, ja era
colonial. Desta forma, a fome causada por um fendmeno natural teve suas
consequéncias agravadas por causas sociais proprias da sociedade moderna. Assim,
grandes contingentes de pessoas que buscaram fugir da seca e da fome que atingiu o
nordeste do Brasil, principalmente o estado de Ceara, foram para as cidades
litoraneas, como Fortaleza, que teve um aumento populacional de 25 mil para 130 mil
habitantes (DAVIS, p. 97, 2002). Passaram a ser chamadas de refugiados e nao
obtiveram quase nenhum apoio dos governos. Apenas foram construidos abrigos
toscos, chamados por Tedfilo (2011) de “abarracamentos”, onde a populagao pobre
era marginalizada e morria de fome ou de variola.

Além disso, Davis (p. 101, 2002) denuncia que muitos dos valores
destinados a ajuda a estas populagbes eram saqueados pelos coronéis nordestinos,
nunca chegando ao seu destino. Este periodo gerou um desenvolvimento desigual,
pois os grandes latifundiarios lucraram com as vendas de escravos para o sul, ja que
nesse momento havia a proibicdo de trafico negreiro vindo do continente africano
(TEOFILO, 2011; DAVIS, 2002). E ainda, quando os governos demonstraram sua total
incapacidade de lidar com a situagao, muitos destes errantes foram levados a forga
pelos governos ao norte do pais, especialmente para os seringais, ja que foram
impedidos de ir a sul, onde j& estava a pleno vapor a politica de eugenia® (TEOFILO,
2011; DAVIS, 2002).

A descricao feita por Tedfilo (2011) e Davis (2002) é de um fato ocorrido no
final do século XIX, mas ainda hoje pode ser vista na atualidade. Segundo dados da
FAO (2019), o numero de pessoas que passam fome no mundo € de mais de 820
milhdes, cifra que vem aumentando a cada ano. Mas ndo era esse o aspecto dos
indigenas encontrados por Pero Vaz de Caminha (1500). Como narrado, eram
homens fortes e com a aparéncia saudavel, ja que o alimento era fornecido

abundantemente pela natureza. Todos comiam sementes e frutos, cacavam ou

10 Sobre o processo de eugenia, ver Ligia Osorio Silva em “Terras devolutas e latifindio”.
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pescavam e algumas etnias eram de agricultores, que plantavam milho, mandioca ou
batata, como os guaranis. Apesar destes fatos, o relato de Caminha (1500) descreve a
ideia (errbnea) de que as gentes da Terra da Vera Cruz ndo domesticavam nada -
nem planta nem animais - o que o leva a ignorar a agricultura destas gentes (CUNHA,
1990, p. 92):

Eles n&o lavram, nem criam. Nao ha aqui boi, nem vaca, nem cabra, nem
ovelha, nem galinha, nem qualquer outra alimaria, que costumada seja ao
viver dos homens. Nem comem sendo desse inhame, que aqui ha muito, e
dessa semente e frutos, que a terra e as arvores de si langam. E com isto
andam tais e t&o rijos e tdo nédios, que ndo somos nos tanto, com quanto
trigo e legumes comemos. (CAMINHA, 1500)

Outros relatos mostram que os povos originarios eram agricultores, como
os povos guaranis. Clastres (1979, p. 135) descreve a organizagdo social e
econbmica baseada na agricultura, cuja tarefa do homem era a limpeza do terreno
onde ira realizar o plantio, enquanto todo o resto das tarefas do processo agricola
cabia as mulheres. Interessante € que ha uma rotatividade das areas de cultivo, que
eram abandonadas em periodos de quatro a seis anos, provavelmente devido ao
esgotamento do solo ou mesmo por infestagdo de vegetacao parasitaria (CLASTRES,
1979, p. 135). Quando isto ocorria na plantagdo, abandonavam o local e migravam em
busca de outro fekoha, o que os caracterizou como némades (CLASTRES, 1979, p.
135; MELIA, 2012). Mas, em sua cosmovis&o, ha a necessidade de respeitar os ciclos
da vida da terra a qual pertencem, ja& que compreendem a dependéncia dela como
natureza para viver.

Na cultura guarani, o tekoha é o lugar de convivéncia de todos os seres
vivos, onde se encontra o bem viver guarani e se reproduzem todas as relagdes
sociais, politicas, culturais, religiosas. E a terra necessaria para a realizagdo do seu
modo de ser e estar. Para eles a terra é “descrita como um corpo coberto de pele e
pelos, revestido de adornos” (MELIA, 2012); o povo guarani é parte deste corpo. No
tekoé pora, o ser e o estar ganham uma qualificante, que é a “boa maneira de ser e
viver’ (MELIA, 2012), a qual contém reciprocidade, maos abertas ao outro e
religiosidade (MELIA, 2012). Neste tekohd, os guaranis produzem seus alimentos em
harmonia com a natureza, o suficiente para a reproducao de sua vida social e politica.
Nao necessitavam produzir em excedente, pois era uma sociedade sem mercado e
sem necessidade de acumular bens (CLASTRES, 1979, p. 137).

Por uma casualidade, estava lendo em Polanyi (2012, p. 46) sobre a falsa

ideia do “homem econémico primitivo”, criada por Adam Smith, ja que para Polanyi
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(2012) essa “alegada propensado do homem para a barganha, permuta e troca é quase
que inteiramente apécrifa” e, para corrigir essa perspectiva, seriam necessarios
estudos historicos e antropoldgicos, 0 que era constantemente evitado. Fazia uma
relagcdo com o que Clastres (1979) observou nas aldeias guaranis, sobre o fato de nao
serem uma sociedade de mercado e nem uma sociedade com mercado, mas sim uma
sociedade sem mercado, quando me deparei com um video do canal “Saia da Matrix”,
criado por Humberto Matos, intitulado “O Estado criou o mercado” (MATOS, 2019).
Nele, Matos faz uma relagdo entre o mercado, como uma forma basica de relacoes
sociais e econdmicas baseada na troca de mercadorias, e o Estado moderno, ambos
com a mesma origem na sociedade contemporénea. Desta forma, ndo é real a viséo
da modernidade de que a sociedade de mercado seja uma evolugdo natural de todas
as sociedades, pois existiram diversas sociedades (como os povos guaranis), que nao
possuiam qualquer relagdo com a ideia do homem econdmico primitivo, mas viviam do
que a natureza lhes fornecia e de sua agricultura.

Os povos originarios possuem outra relacdo com a natureza e,
consequentemente, outras formas de reprodugédo da vida material, com uma légica
muito diferente da sociedade moderna. Os bens viveres dos povos originarios
possuem outra racionalidade, seja o suma kawsay dos quéchua no Equador (MACAS,
2014), seja o suma qamafa dos aimaras na Bolivia (HUANACUNI, 2012), seja o tek6
pora dos guaranis (MELIA, 2012), todos possuem similaridades em suas diferentes
racionalidades (SOLON, 2019, p. 19), que sdo diversas da racionalidade da sociedade
moderna. A prépria nogéo de tempo no Bem Viver se contrapde a da modernidade,
pois enquanto no primeiro o tempo é circular (ou em espiral) (SOLON, 2019, p. 19), no
segundo ele é linear (CAPELLA, 1998). Nisso esta a critica ao sentido de progresso e
desenvolvimento imposto pela modernidade.

Segundo Capella (1998, p.17), existem duas concepgodes histéricas do
tempo. A primeira é a do tempo ciclico, quando o tempo concebido circularmente
simboliza a reaparigdo de acontecimentos essencialmente idénticos, obedecendo aos
ritmos da natureza. Para Capella (1998), este seria 0 computo primitivo do tempo. A
segunda é a do tempo lineal, quando o tempo ciclico € “estendido, que ndo se percebe
como tal” e aparece “extenso como uma planicie” (CAPELLA, 1998, p.19). Segundo
ele, este é o tempo do progresso, cujo computo € o “tempo especificamente moderno”
do pés Revolugao Industrial (CAPELLA, 1998, p.23). O problema do tempo lineal ou
tempo do progresso, como aponta Capella (1998), é que este progresso nao vem sem

custo nos ambitos social, econdmico, cultural, politico e moral. “O progresso €
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fundamentalmente de uma capacidade material unidimensional: também na direcéo da
barbarie e do exterminio” (CAPELLA, 1998, p. 25), se baseia no “crescimento
econdmico quantitativo e ilimitado sobre um planeta que € em si mesmo, um mundo
finito, limitado” (CAPELLA, 1998, p. 51). Devido a essa mudanca drastica na
percepgao social do tempo, os individuos passam a percebé-lo como uma ruptura
entre o passado, presente e futuro (CAPELLA, 1998, p. 29 a 31), e o passado passa a
ser interpretado como algo que nao volta, como atrasado, o contrario do moderno.

Diferentemente, o tempo circular do Bem Viver relaciona passado,
presente e futuro de maneira dindmica e imbricada, avancga retrocedendo, pois “para
caminhar adiante, tem que olhar para tras”, como na expressdo aimara citada por
Solon (2019, p. 24). O tempo ciclico busca a harmonia e o equilibrio com a natureza,
visto que tudo esta interconectado e inter-relacionado e toda a vida depende deste
equilibrio. Portanto, o Bem Viver ndo pode ser individual, mas sim coletivo, com o
mundo presente e passado, os “pensamentos e sabedorias dos nossos avés e avos
que hoje nos déo a clareza do horizonte do nosso caminhar” (HUANACUNI, 2012).
Conforme Solén (2019, p. 29) indica, o desafio do Bem Viver “n&o € o ser mais ou o ter
mais, mas buscar sempre a harmonia entre as diferentes partes da comunidade da
Terra”. Portanto, essa cosmovisdo é contraria a do tempo do progresso, ja que nao
busca o crescimento permanente, mas sim a nogdo de equilibrio entre os seres da
natureza, o que seria a alternativa sistémica ao tempo do progresso trazido pela
modernidade. Importante ressaltar que falar de Bem Viver dos povos indigenas nao é
0 mesmo que uma volta ao passado, no sentido da modernidade com seu tempo
linear, pois isso seria dizer que esse modo de vida é ultrapassado e tende a ndo mais
existir. Trata-se, contudo, de uma forma de racionalidade e de vivéncia que
permanecem resistindo ao tempo do progresso. E passado, mas também é presente,
e o futuro também pode ser construido como inspiracdo nestas outras formas de
vivéncia. O exemplo, entretanto, ndo pode ser tomado de aspectos circunstanciais,
como diz Melia (2012), ja que “voltar aos indios, como solugdo, ndo se confunde com
aspectos circunstanciais como andar nu ou pintado”, mas sim no sentido de aprender
que existem outros modos de vida, que possuem uma racionalidade baseada na
coletividade, solidariedade, respeito e comunhdo com a natureza.

No passado, tudo mudou com a chegada dos homens que vieram do
Leste: eles empurraram os povos originarios para fora da modernidade Aquele era o
tempo do progresso afirmando que os povos da Abya Yala eram selvagens, atrasados,

preguicosos e que era preciso civiliza-los. Neste passado, cercas também foram
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construidas, empurrando os povos cada vez mais para oeste, muitas vezes gerando
conflitos nas varias etnias existentes. De volta ao presente, percebeu-se que o tal
progresso trazido pelos homens brancos trouxe a fome e a miséria aos povos
originarios dessas terras, que antes nao tinham fome. Os povos foram expulsos de
suas terras, expropriados de sua forca de trabalho e de seus saberes tradicionais. A
fome foi multiplicada para outros povos que também foram trazidos para essas terras,
de forma espontanea ou imposta, vindos do continente africano, europeu ou asiatico.

Exemplo deste desterro e miséria presenciei em uma saida de campo em
evento cientifico'', na cidade de Marechal Candido Rondon, no ano de 2016. No
campo foram organizadas conferéncias em quatro tekoha guarani. Na primeira delas
me fez sentido a musica de Geraldo Vandré, intitulada “Para ndo dizer que nao falei
das flores”, na qual uma das estrofes explicita toda a contradicdo do sistema
capitalista. Diz a musica: “pelos campos ha fome, em grandes planta¢des”. E foi
exatamente o que vi nesta tekoha: vindo pela estrada, avistei grandes campos de
plantio de soja, terras pertencentes a uma Unica pessoa (natural ou juridica), tratores
gigantescos, nuvens de agrotoxicos pairando no ar, nem uma unica arvore em
milhares de quildmetros, mas em meio a tudo isso, uma tekoha guarani. O cenario nao
podia ser mais aterrador, ndo havia uma sombra sequer para nos abrigarmos do sol
escaldante, nem mesmo da casa de reza, lugar sagrado de convivéncia coletiva
guarani; ela estava seca, a palha da cobertura cheia de falhas. A natureza nao estava
ali, o que havia era a fome, pois estavam impossibilitados de acessar os alimentos que
eles sempre buscaram para sua sobrevivéncia; nem mesmo a agua tinham acesso,
pois o rio mais préximo, além de poluido, ficava em terras privadas, e s6 podiam beber
agua se o poder publico viesse encher a caixa d’agua (o que nao acontecia com
frequéncia). Imobilizados pela sociedade moderna, perderam sua caracteristica de
mobilidade, e foram impedidos de buscar outros lugares para satisfazer suas
necessidades de alimento.

Nesta conferéncia, ouvimos o discurso do cacique. Apesar da falaem
guarani, ndo era preciso tradugdo?, pois sentimos na alma a dor que exprimia por ver
as condi¢des dos seus. Em determinado momento, ele se abaixou, pegou um pouco
da terra e a esfregou em seu brago; queria dizer que eles sdo daquela terra, sua pele

tem a cor da terra a qual pertencem, como em sua cosmovisdo a terra € um ser, um

1V Jornada de Pesquisa sobre a Questdo Agraria, organizagdo do Observatorio da Questdo Agraria,
sediada na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Campus de Marechal Céandido
Rondon.

12 A tradugdo foi feita por Carmen Alice Concepcion Cohene Mercado.
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organismo, e 0s guaranis pertencem a este organismo. Mas enfatizou também que os
brancos ndao os querem ali, fazem atrocidades, impedem de se alimentarem
adequadamente, de plantar sua roga, de cagar ou pescar, de beberem agua. A vida
guarani se tornou insuportavel, perdeu sua qualificante pora, para ser vai, como nos
explica Melia (2012, 116).

Com certeza a histéria mais recente tem privado os povos guaranis de suas
selvas, trouxe o desflorestamento a seus montes e o veneno dos agrotdxicos
a seus rios e arroios; o tekd pord tornou-se teké vai, um mal viver

insuportavel para o qual ndo tem palavras.

O tempo do progresso da sociedade moderna invadiu o novo continente,
encontrado pelas expedi¢des realizadas pelos “homens que vieram do leste”. O velho
continente trouxe consequéncias nefastas aos povos que habitavam as Américas, de
norte a sul, e houve dizimacdo de populagdes inteiras, como a que ocorreu na ilha
caribenha, que foi chamada de Cuba depois da invasdo dos colonizadores europeus.
Seus povos eram formados por etnias indigenas, que possuiam suas culturas e
identidades. Contudo, os espanhdis colonizadores, ao chegarem a ilha, expropriaram
os indigenas de suas terras, escravizando-os e, posteriormente, extinguindo-os, ao
ponto de se poder caracterizar este fato como genocidio e etnocidio, como relata Rios
Hernandez (2015, p. 13)"3.

“Esses brancos parecem querer devorar a terra”’, pensaram David
Kopenawa e Bruce Albert (2105, p. 339) quando viram os garimpeiros avangando
sobre a floresta e os rios em busca do ouro, ouro este que obscurece o pensamento
dos brancos. Segundo Kopenawa e Albert (2015, p. 336), os brancos sao comedores
de terra que rasgam o chao da floresta, derrubam arvores para construir estrada ou
plantar capim, e deixam atras de si um “rastro de terras vazias e de doengas”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 335). Com isso, perturbam o delicado equilibrio da
natureza, sem se preocuparem com as consequéncias para a manutencao de sua
propria vida. Pensam somente no seu desejo de acumular riquezas, dinheiro e ouro, e
baseiam-se na imprescindibilidade de desenvolver e buscar o crescimento quantitativo
a qualquer custo, sendo o objetivo mais importante do que a vida de outros.

Na sociedade moderna é possivel perceber uma ruptura entre os seres

humanos e a natureza (MACAS, 2014), que causou uma relagao de externalidade, na

3 Os conceitos de genocidio e etnocidio muitas vezes aparecem de forma confusa ou mesmo sem
distinguir suas diferencas. Por isso, vemos a necessidade de apresentar a distingdo apontada pelo
antropologo Pierre Clastres, que diz: “se o termo genocidio remete a ideia de "raca" e a vontade de
exterminio de uma minoria racial, o termo etnocidio aponta ndo para a destrui¢ao fisica dos homens (caso
em que se permaneceria na situagdo genocida), mas para a destruicdo de sua cultura” (CLASTRES apud
OSOWSKI, 2018, p. 85).
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qual os seres humanos dominaram e domesticaram-na, transformando-a em
“fornecedora de bens e riquezas”. Assim, “a natureza foi expulsa da modernidade”,
para fazer dela recurso para o desenvolvimento moderno, permitindo sua exploragao
(MARES, 2015, p. 90).

Também houve a criagdo do conceito de raca como forma de classificagao
social, cuja finalidade ¢ a dominacdo de outros seres humanos considerados
inferiores. Para Quijano (2000, p. 202), raca € uma categoria mental da modernidade,
uma invencao que passou a fundamentar as relagdes sociais da modernidade e que
vai impor um novo padrao de dominacgao colonial. Com isso, tem-se como exemplo o

negro como uma raga colonizada, pois segundo Quijano (2000, p. 202):

Y en la medida en que las relaciones sociales que estaban configurandose
eran relaciones de dominacion, tales identidades fueron asociadas a las
jerarquias, lugares y roles sociales correspondientes, como constitutivas de
ellas y, en consecuencia, al patron de dominacion colonial que se imponia.
En ofros términos, raza e identidad racial fueron establecidas como
instrumentos de clasificacion social basica de la poblacion.

Esse critério de raga serviu para construir a nova estrutura de controle do
trabalho (QUIJANO, 2000, p. 204), e as categorias raga/trabalho se articularam de
maneira que parecessem como naturalmente associadas: “La inferioridad racial de los
colonizados implicaba que no eran dignos del pago de salario. Estaban naturalmente
obligados a trabajar en beneficio de sus amos” (QUIJANO, 2000, p. 207). E nao
somente aos negros esse conceito de raga possibilitou a exclusdo da modernidade e
exploracdo em nome do desenvolvimento, mas também aos indigenas, que ao
possuirem outras racionalidades e formas de viver, foram incluidos como raga inferior,
para depois serem tornados escravos ou trabalhadores livres. Os que se recusaram a
modernidade foram mortos. Essa dimensao de separacao da natureza e a criagao de
racas foi necessaria para criar recursos e trabalhadores livres para a expansao da
forma de producao e reprodugao na sociedade moderna, baseada no desenvolvimento
linear e crescente, equiparando-se a um projeto de morte.

E nao s6 a raca foi utilizada como forma de criar a ideia de inferioridade,
mas também o género. As mulheres, desde a vinda do velho continente ao novo
mundo, na formacado da acumulagdo originaria do modo de producdo capitalista,
tiveram suas almas, seus corpos e seus saberes ancestrais controlados, extirpados e
expulsos da modernidade’. Assim, Federici (2017, p. 357) compreende que ha uma
conexao entre a caca as bruxas e o novo mundo, visto que os “destinos das mulheres

na Europa e dos amerindios e africanos nas colénias estavam tdo conectados que

14 Para melhor compreender o processo de controle da mulher na formagéo e expanséo capitalista, ver
Silvia Federici (2017).
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suas influéncias foram reciprocas”, inclusive no compartilhamento de “técnicas de
exterminio em massa”.

Na atualidade, os indigenas conquistaram o direito de proteger a natureza
em que vivem, por exemplo, através da demarcacido de suas terras, realizadas pelo
poder publico, como um dos elementos' necessarios para sua sobrevivéncia.
Algumas etnias conseguiram, a custa de muita luta, a demarcacéo de seu territorio,
como é o caso da etnia Wajapi, no estado do Amapa, ocorrida em 1996 no Governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O territério abrange uma éarea de 6.000
quildmetros quadrados ricos em ouro, cuja metade esta dentro da Reserva Nacional
de Cobre e Associados (Renca) (BETIM, 2019), cobigada pelos comedores de terras e
que, por isso, sofre constantes ameacgas. Em 2017, o entdo Presidente da Republica
Michel Temer (MDB) tentou extinguir a reserva por meio de decreto presidencial
(BETIM, 2019) e, em julho de 2019, as terras Wajapi foram invadidas pelos
garimpeiros armados, que de forma violenta, assassinaram o cacique Wajapi a
facadas e seu corpo foi jogado no rio (RODRIGUES, 2019; BETIM, 2019). Embora
haja um corpo, evidéncias de esfaqueamento e ocultacdo de cadaver, o atual
Presidente da Republica Jair Bolsonaro (PSL), autointitulado Johnny Bravo'8, declarou
que nao ha indicios de assassinato ao se referir ao caso da morte do cacique Wajapi e
ainda declarou que vé a necessidade de regularizar e possibilitar o avango da extragéo
de ouro nas terras indigenas (MAZUI, 2019; CARTA CAPITAL, 2019).

As consequéncias de uma economia extrativista sdo desastrosas para a
salide da natureza e de todos os seres viventes, inclusive do ser humano'’. Polui,
envenena e mata; o mercurio usado na extragdo do ouro, por exemplo, € um metal

pesado, extremamente téxico e maléfico, se espalha pelos rios e contamina tudo; as

15 Compreendo a luta indigena pelo reconhecimento e demarcagéo de suas terras com um dos elementos
importantes para a sobrevivéncia dos povos originarios. Contudo, ndo € o unico, pois este garante o
direito de estar nas terras ancestrais, mas ndo garante o direito de ser, que é antes de tudo, cultural e
sofre constantes ameacas da sociedade envolvente. E ainda assim, tendo conquistado o direito de
demarcar seus territérios, ha a ameaca constante de invasdo, o que gera conflitos e o continuo genocidio
das populagdes indigenas.

6 O Presidente Bolsonaro, em um evento na Bahia, se auto-intitulou como Johnny Bravo, desenho
animado dos anos 1990, respondendo agressivamente aos jornalistas sobre a indicagdo de seu filho
Eduardo para a embaixada do Brasil nos EUA (PUTTI, 2019). Johnny Bravo é uma série de desenho
animado, cujo personagem que da nome a série € um homem louro, forte, que usa roupas justas, 6culos
escuros, com forte trago machista e narcisista; infantilizado pela mae, tem um perfil caracterizado por sua
estupidez. Num dos episddios, “Hail to the chump” (CRANE; GRILLO; SPINGARN, 1997) ele consegue,
devido as leis estranhas de sua cidade, ser empossado como prefeito. Sua gestdo € marcada por
machismo, édio a cultura e narcisismo, o que leva ao povo da cidade a se revoltar. Entretanto, seu lider
foi preso por Johnny Bravo no inicio do episédio, mas consegue fugir e liderar um levante popular contra o
novo prefeito que cometeu diversas arbitrariedades, dentre elas a naturalizagdo da corrupgéo
(METORO.DOC, 2019).

17 Sempre que me refiro aos seres viventes coloco este aposto para reforgar a ideia da dependéncia dos
seres humanos da natureza.
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maquinas pesadas castigam o solo e afugentam os animais silvestres, e sua fumacga
se espalha pelo ar. Kopenawa e Albert (2015, p. 336) relatam as consequéncias para

0 povo Yanomami, como a fome:

Os motores e as espingardas dos garimpeiros espantardo toda a caga e
acabardo também por nos deixar esfomeados. Antigamente, eram muitos os
queixadas na floresta. Depois da chegada dos garimpeiros, seus bandos
desapareceram. Logo os cagadores passaram a ndo encontrar nenhum em
parte alguma, mesmo muito longe de suas casas. A floresta tinha ficado ruim
e se enchera de fumaga de epidemia de xawara.

Todo este processo leva a expulsdo dos povos (que ganharam a
qualificacdo de tradicionais para designar sua existéncia e resisténcia fora dos
padrées da sociedade moderna) de suas terras comunais, transformando-as em
propriedade privada e, pela légica do modo de producdo capitalista, com a
concentracao da propriedade fundiaria para a classe burguesa. No Brasil, os dados
fornecidos pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), apontam que o
percentual de imdveis rurais com tamanho acima de 100.000 ha aumentou de 2% da

area total, em 2003, para 19%, em 2014, como demonstra a tabela abaixo:

TABELA 1: Evolugéo da estrutura fundiaria no Brasil entre 2003 - 2014

Tamanhuo dos Imdwveis movels Rurls
2003 2014

Nimero (%) Area (%) Mimero (%) Area (%)
1al0ha 1.408.797 33 6.638.597 2 2.208.467 36 9.713.044 1
10 a2 100 ha 2.289.014 53 75.782.409 18 3.097.263 50 103.277.382 14
1003 1.000 ha 523.335 12 140.362.234 34 739.358 12 198.722.832 27
1.000 a 10.000 ha 67.402 2 168.101.028 40 91.973 1 226.207.605 31
10.000 a 100.000 ha 961 0,02 19.284.741 5 2.692 0,04 63.839.244 9
Acima de 100.000 ha 22| 0,001 8.314.310 2 365| 0,006 138.641.532 19
Tolal Brasil 4.290.531 100 418.483.325 100 6140118 100 740.401 639 100

FONTE: INCRA

Tudo isso ndo ocorre sem violéncia. Como demonstram os dados da
Comissao da Pastoral da Terra (CPT), os casos de conflitos por terra no campo,
referentes a despejos e expulsbes, ameacas de despejos e expulsdes, bens
destruidos e pistolagem, foram de 528, em 2009, para 964, em 2018, sendo que no
ano de 2016 houve um pico elevado para 1.079 casos registrados de conflitos (CPT,
2019, p. 23). A violéncia é caracteristica dos tempos de progresso. Tanto no passado
quanto no presente nao ha ruptura. Os indigenas foram os primeiros a sofrerem,
depois ela também atingiu os negros escravizados pelo sistema, e se alastrou por toda
sorte de organizagao social no campo ou nas cidades que buscaram resistir a barbarie
capitalista (FELICIANO, 2006, p. 81).

Em Cuba, muito embora na fase colonial e neocolonial tenha se

expressado também de forma bastante violenta, inclusive com o exterminio das
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populagdes indigenas, como mencionado anteriormente, o processo se reverte apos o
triunfo da Revolugao em 1959. Mas o tempo do progresso também chegou a Cuba,
mas de forma muito diferenciada, pois a revolugdo teve como fungdo principal a
interrup¢cdo da acumulagao nos termos capitalistas, ou seja, de forma individual e
exclusiva da classe burguesa. Os cubanos a substituiram pela acumulagao socialista,
que segundo Bell Lara (1996, p. 45) deve ser compreendida como a distribuicdo social
das riquezas que se gera no pais em fungdo do desenvolvimento individual e social,
porque os resultados do desenvolvimento econémico estdo para os interesses do povo
cubano e tem como objetivo chegar a todos os membros da sociedade. Por isso, o
Estado cubano tem forte presenca nos aspectos de desenvolvimento social, como
educacgao, saude e alimentacido. O ponto fundamental da acumulagao socialista foi o
processo de reversdo do sistema haciendario, caracterizado pela concentracdo de
terras, cuja Reforma Agraria teve a funcéo crucial de redistribuicdo de terras, o que
sera demonstrado no capitulo terceiro.

Portanto, quando os colonizadores chegaram as Américas nao
encontraram as condi¢cdes necessarias a expansao da acumulacgao capitalista, como a
fome, o mercado, a propriedade privada ou o Estado. Foi necessario criar essas
condigbes, expulsar os povos de seus modos de ser e viver, criar a fome, retira-los de
suas terras, para entdo escraviza-los ou extingui-los. Quando nao era mais possivel
manté-los sobre a figura juridica de escravos, como coisas, entdo foram tornados
trabalhadores assalariados e as terras onde viviam tornaram-se propriedade privada e

individualizada, a qual ndo tinham mais acesso.

2.4. E AAGRICULTURA SE INDUSTRIALIZA

O tempo do progresso também alterou a agricultura, modernizou,
industrializou e agora planta em uma vasta extensdo de terras uma unica espécie
domesticada de plantas. E a agricultura moderna, diferente da agricultura dos
guaranis, que respeita os ciclos da vida na natureza, é um projeto que leva a morte.
Com seus herbicidas, fungicidas, fertilizantes quimicos, mata toda a vida que ha na
terra e mata a prépria terra. E para que esta agricultura industrial se expanda pelos
campos, € necessario desmatar, desterrar populagdes ou extingui-las; faz parte de um
projeto que n&o consegue conviver com outros, devido a sua necessidade de crescer

e acumular em linha crescente e continua. Ademais, rouba o conhecimento dos povos
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tradicionais, torna-os propriedade privada e mercadoria para aumentar o lucro de
poucos proprietarios (PIMENTEL, 2018).

A sociedade moderna industrializou a agricultura. J& em meados do século
XIX, Marx (1998, p. 569) percebeu a revolugdo que causou nas relagdes sociais dos
agentes de producdo e apontou para o uso de maquinarias no campo. Verificou,
também, que esta industrializagdo acarreta uma perturbacédo no intercambio material
entre homem e terra, posto que o ciclo da vida € rompido e a terra ndo recebe mais as
condicbes naturais de fertilidade para sua reproducédo, exaurindo as fontes originais de
rigueza e a relacéo entre “a terra e o trabalhador”.

E os avangos continuaram nos séculos seguintes, cada vez em maiores
extensdes de terras, das quais foram expulsos seus habitantes seculares. Cada vez
mais inovacgdes tecnoldgicas, por sua vez, também contribuiram para o desgaste do
solo. Segundo Hobsbawm (2007, p. 257), durante as décadas de 1950-1960'8, houve
uma completa transformag¢do no processo de produgéo agricola, com a introducao de
maquinarias, insumos quimicos e modificagdes genéticas de sementes, cuja marca é a
alta produtividade em plantios de monoculturas (MAGALHAES, 2008, p. 521),
fenbmeno que Altieri (2012, p. 23) chamou de agricultura industrial. Duas
consequéncias desse progresso agricola sao apontadas por Hobsbawm (2007, p.
286): éxodo rural e o aparecimento dos grandes produtores agricolas mundiais. Entre
as décadas de 1945 e 1990, houve o que Hobsbawm denominou de “revolugao
social”, caracterizada pelo éxodo rural'® causado pela invasdo das tecnologias de
intensificacao da exploracdo da mao-de-obra e pela mecanizagao do setor agrario, o
que fez com que grandes quantidades de pessoas migrassem das areas rurais para as
urbanas em busca de sustento. Obviamente que este processo levou a uma grande
concentragcao de renda, ja que poucos agricultores se “transformaram nos grandes
produtores agricolas para o mercado mundial” (HOBSBAWM, 2007, p. 287).

O processo de transformacao da produgdo agricola, que ficou conhecido
como “Revolucao Verde”, chegou as Américas. No Brasil, foi implementado durante o
Regime Militar, com a politica agraria nacional prevista no Estatuto da Terra, Lei n°
4.504 de 64 (BRASIL, 1964). Assim, o paragrafo 2°, do artigo 1°, traga as principais
diretrizes desta politica, que s&o a protecao a propriedade privada, desenvolvimento
econdmico e industrializacdo do campo. Também foram parte da politica agricola os

programas de apoio e financiamento para os agricultores adquirirem os modernos

8 Sobre o assunto, ver outras referéncias como: SANTILLI (2009, p. 58); MACHADO, et al. (2014, p. 58);
COSTA; OLIVEIRA (2013, p. 55).
9 Sobre o assunto, ver outras referéncias como: COSTA; OLIVEIRA (2013, p. 66).
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insumos, como os agrotdxicos, fertilizantes e sementes certificadas (MACHADO;
MACHADO FILHO, 2014, p. 55 e 56), que sao produzidas por algumas poucas
empresas transnacionais, como a Bayer, a Syngenta, a Monsanto e a Dupont
(MACHADO; MACHADO FILHO, 2014, p. 64). Por isso, apés o ano de 1965, houve
um uso massivo e indiscriminado destes insumos, com amplo respaldo do governo da
ditadura militar (CARNEIRO et al., 2015, p. 103).

Nos anos de 1960 a 1980, em Cuba, a agricultura foi baseada no modelo
industrial, visto como a Unica forma possivel de desenvolvimento, momento em que foi
um territério fértil para este padrao, ja que nao havia uma disputa. Desta maneira, foi
utilizada a ideia de fertilidade no sentido de falta de disputa com outros modelos de
agricultura. Cuba se formou como um pais agrario e de monocultivo e seus principais
produtos eram o agucar e o tabaco, também produzidos de forma extensiva. Contudo,
depois do triunfo da Revolugcdo de 1959, com a nacionalizacido das terras, foi
constituida a propriedade socialista, cujo titular do direito era a coletividade da
populacdo cubana e a administragao era feita pelo Estado. Mais adiante este assunto
sera retomado. Foi possivel observar que este modelo de produgdo agraria também
levou ao desgaste do solo, pelo uso intensivo de maquinarias, herbicidas, fungicidas,
fertilizantes quimicos e sementes transgénicas. Porém, apdés a Revolugao
Agroecologica, ocorrida nos anos 1990, o governo cubano passou a adotar uma rigida
politica de registro e comercializagdo dos agrotoxicos, controlada pela diregdo de
sanidade vegetal do Ministério da Agricultura em Cuba.

Segundo declara Adilén Roque (ROQUE; PIMENTEL, 2019), os
agrotoxicos n&o sao proibidos e podem entrar no pais, entretanto, somente depois de
realizados todos os estudos sobre os impactos a saude humana e da natureza. Além
do mais, ha a dificuldade de acessar os produtos do pacote da agricultura industrial,
pois dependem de importacao e o pais sofre restricdes devido ao bloqueio econémico
imposto pelos EUA, no qual todas as compras internacionais sofrem sancgdes e
taxacdes, encarecendo demasiadamente os produtos e inviabilizando a compra. E
importante também frisar que a permissividade no uso dos agroquimicos vale somente
para as areas rurais e para os plantios exdégenos que nao se adaptaram ao solo e ao
clima caribenho, mas que passaram a fazer parte da cultura alimentar com a
colonizagao espanhola. Nas areas urbanas e suburbanas o uso é proibido, porque o
uso proximo as casas pode trazer riscos a populagdo pela contaminagdo da
pulverizagdo, como informa o documentario “Alimentando La Habana” (2018). Com

isso, € necessario notar que em Cuba n&do ha uma disputa entre a agricultura industrial
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e a agroecoldgica, primeiro pela dificuldade de importacdo e nao presenca de
multinacionais por causa do bloqueio econémico, segundo pelo controle do Estado na
fabricacao, importagéo e uso.

Mas o que foi e o que significou essa industrializacdo da agricultura, e
quais seus reflexos para a natureza e os seres vivos? O modo de produgdo capitalista
€ baseado na exploragao, tanto do homem como da natureza, pois se orienta pela
busca permanente e ilimitada do lucro (GUHUR, 2015, p. 286), Além disso, se orienta
pelos preceitos do tempo linear, que apontam que o desenvolvimento esta em linha
reta e continua de crescimento. Como a agricultura industrial também traz efeitos
extremante danosos ao meio ambiente, como a erosdo do solo pelo desgaste com os
plantios de monocultura, a poluigdo do solo e de aguas pelo uso de produtos quimicos
ou a perda da agrobiodiversidade?®, Guhur (2015, p. 288) cita o exterminio de varias
espécies de animais, o esgotamento das reservas minerais e a drastica redugdo da
cobertura florestal.

A agricultura industrial, como foi descrito acima, esta baseada nas
tecnologias da “Revolucéo verde”, as quais tém causado a destruicdo da natureza.
Schutter (2014) reconhece este efeito da agricultura industrial quando aponta que com
a adocdo do conjunto tecnoldgico da “Revolucdo verde” houve o aumento de
monocultivos, e sua consequéncia foi “una pérdida considerable de la biodiversidad
agricola, asi como a una aceleracion de la erosion del suelo” (SCHUTTER, 2014, p.
05). A agrénoma Ana Primavesi (2016) demonstra este problema de forma Iludica em
seu conto intitulado “A terra e o arado”, no qual relata como as inovagbes tecnologicas
do modo de produgao capitalista na agricultura tém, em um processo intenso e rapido,

produzindo terra morta e deserta, tornando-a estéril e improdutiva:

Apareceu um saci, olhou a terra nua e sulcada pela erosdo, deu uma
risadinha, esfregou as maozinhas, tirou um baforada de seu cachimbo e
disse: - Isto ¢é alta tecnologia para criar deserto — balangou a cabeca, sacudiu
as orelhas e saiu pulando em sua unica perna. (PRIMAVESI, 2016, p. 97)

No Brasil, o uso destas substancias quimicas é regulamentado pela Lei n°
7.802/89 (BRASIL, 1989), que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos e seus componentes. No artigo 3° desta lei

(BRASIL, 1989), esta prevista a criacdo de um 6rgao estatal, a Agéncia Nacional de

20 Gantilli (2009, p. 92), conceitua agrobiodiversidade, ou diversidade agricola, como uma parte da
biodiversidade, e engloba todos os elementos que interagem na produgao agricola.
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para classificar e registrar estas substancias a partir de
uma avaliagao conjunta dos 6érgaos federais de saude, meio ambiente e agricultura.
Atualmente, estas regulamentagdes tém sofrido ataques com vistas a diminuir a
dificuldade de registro, classificagcao e possivel comercializagao destes produtos, como
€ o caso do Projeto de Lei n° 6299/2002. Uma das alteragdes € que um produto
podera ganhar um registro temporario caso a ANVISA ainda esteja omissa depois de
24 meses do pedido de registro. Embora esse projeto ndo tenha sido aprovado pelo
Congresso Nacional, outras formas de liberacdo e flexibilizagdo das normativas para
registro e comercializagdo tém sido realizadas no governo do presidente Jair
Bolsonaro (PSL).

Mas antes de falar sobre essas formas de liberacao e flexibilizacdo para
registro e comercializagdo dos agrotdxicos, € necessario pensar a partir de uma
perspectiva global sobre o significado das relagbes de producédo e consumo. Para
Bombardi (2017), no Atlas da Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil, deve-se
considerar que as conexdes com a Unido Europeia (UE) e as caracteristicas destas
relagdes sao circulares e assimétricas. Circulares porque a producido dos principios
ativos dos agrotoéxicos é feita principalmente pelas transnacionais europeias, as
alemas Bayer/Monsanto e Basf, além da chinesa Syngenta, que juntas controlam mais
de 50% do mercado de agrotéxicos no mundo (BOMBARDI, 2017 p. 43). Contudo, o
uso destas substancias é proibido na UE, o que gera a necessidade de criagdo de
outros mercados como, por exemplo, o Brasil. Assim, a UE exporta os agrotdxicos
para outros paises de base econbmica primaria, ou seja, produtores agricolas, mas
importam esses produtos agricolas produzidos com veneno para o consumo. Desta
forma, estdo consumindo nos alimentos uma pequena parcela das substancias que
estao proibidas de uso agricola: esta ai a circularidade apontada por Bombardi (2017).

As relagdes assimétricas se dao em consideracdo a quantidade em que
sdo usados os agrotoxicos, tanto na produgao quanto no consumo. Sobre a producao,
sabe-se que na UE é proibido o uso de determinados principios ativos e que os
trabalhadores rurais nao estdo expostos as intoxicagdes devido a aplicagao. O mesmo
nao ocorre no Brasil, onde os trabalhadores rurais estdo em contato direto na
manipulagao destas substancias, levando a graves intoxicagdes. Sobre o consumo, ha
uma disparidade entre os niveis considerados toleraveis, sendo que na eu os niveis
sdo muito mais rigidos que no Brasil. Assim, conclui Bombardi (2017, p. 49), “nesta

geografia desigual do uso e dos impactos dos agrotoxicos temos uma parcela da
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humanidade que literalmente, no cotidiano de suas vidas, vale menos, esta alijada do
Direito Humano mais essencial que € o proprio direito a vida”.

No mesmo ano em que Bombardi (2017) publicava seu livro, também a
Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU) divulgava um relatério sobre o Direito
Humano a alimentacdo saudavel, no qual condena e recomenda restricdes ao uso de
agrotoxicos. O relatério aponta para os impactos catastréficos ao meio ambiente e a
saude humana, tendo causado 200 mil mortes por intoxicagdo (ONU, 2017, p. 03).
Obviamente tratam-se dos casos notificados, mas a Associacado Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO) aponta para a grande quantidade de casos subnotificados
(CARNEIRO et al., 2015). Além de denunciar os impactos socioambientais do uso de
agrotoxicos, a ONU (2017, p. 21) emite a recomendacdo da efetiva aplicagdo do
principio da precaugdo?’, cujo componente bdasico é a incerteza. Assim, enquanto nao
se comprove que determinada substancia ndo cause danos ao meio ambiente, deve
ser considerada de alto risco, impondo aos Estados a obrigagdo de n&o liberar o uso
de substancias que ndo tenham comprovacgao dos impactos ambientais.

Atualmente, o Brasil esta indo na contramao das recomendacbes da ONU.
Segundo dados da “Campanha permanente contra os agrotéxicos e pela vida” (2019),
até o dia 22 de julho o governo liberou 290 novos produtos para serem
comercializados e afirma que o ritmo de liberagbes nunca foi tdo grande como neste
primeiro semestre de governo. Foram, em média, 1,45 agrotoxicos liberado por dia.
Isso porque, nesta data, ndo haviam sido divulgadas as modificagdes na classificagdo
destas substancias pela ANVISA, o que significa uma flexibilizagao nos registros, pois
a nova classificagdo pode abrandar a configuragdo da toxicidade das substancias. Por
exemplo, antes, cerca de 800 substancias estavam na classificagdo “extremamente
toxicos”, mas na nova regra esse valor foi reduzido para 43 substancias (SODRE,
2019).

Neste sentido, Bombardi (2019) igualmente alerta para os riscos do novo
marco legal da ANVISA, aprovado na segunda quinzena de julho de 2019, ja que a
categoria de “extremamente toxico” foi modificada. Se antes a indicagao era que se os
testes na pele ou cérneas produzissem alguma lesdo a substancia era classificada
como “extremamente toxica”, agora sera assim classificada somente nos casos em

que a intoxicagdo aguda, ou seja, o contato direto da pessoa com a substancia levar a

21 QO principio da precaugéo foi definido pelo art. 15 da Declaragdo do Rio 92 (1992), cuja caracteristica
impde aos Estados a obrigagdo de proteger o meio ambiente: “o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaga de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental”.
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ocorréncia da morte, o que indica uma flexibilizacao perigosa para a saude. A marca
do atual governo preza, entédo, pelo principio da total irresponsabilidade com o meio
ambiente e com a saude humana, claramente exemplificado na declaragao da Ministra
da Agricultura, Tereza Cristina, sobre o0 uso intensivo de agrotoxicos ser “cultural” e
que “ndo se usa nada que nado possa ser usado”. Esquece a Ministra que 44% das
substancias liberadas sao proibidas na UE (SODRE, 2019), ndo porque eles ndo tém a
cultura de usar, mas porque ha estudos que comprovam os danos a saude do meio
ambiente e a humana.

Outra questao que também esta alinhada ao processo de industrializagao
da agricultura é o desenvolvimento das sementes transgénicas fabricadas pelas
mesmas transnacionais que produzem os agrotéxicos, cujos interesses politicos e
econdmicos do grande capital, segundo Machado e Machado Filho (2014, p. 53),
foram claramente “uma tética politica do grande capital para introduzir o capitalismo e
gerar mais uma promissora fonte de reproducao do capital”.

De acordo com Machado e Machado Filho (2014), a expansao capitalista
ainda nao acabou, ja que um novo plano esta em andamento, que consiste no controle
da producao e comércio de sementes, transformando-as em mercadoria, sob o nome
de “revolugdo biotecnolégica”. E, consequentemente, a usurpacdo “das maos
camponesas do uso de um recurso milenar” (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014, p.
59). Essa manipulagdo genética das sementes tem significado uma redugido na
diversidade de espécies, ou seja, tem acarretado a diminuigdo da biodiversidade como
um todo, podendo contaminar outras plantagdes devido a polinizagdo natural
(CARNEIRO et al., 2015, p. 112). Além do mais, ndo é a toa que sementes
geneticamente modificadas sdo produzidas pelas mesmas empresas que fabricam
agrotéxicos, quando s&o introduzidos nas sementes genes que dependem de
determinada substancia (vendida pelo mesmo fabricante) para ter funcionalidade
(CARNEIRO et al., 2015, p. 112). Por isso, 0 aumento de consumo de agrotéxico esta
diretamente vinculado ao consumo de sementes geneticamente modificas (ALMEIDA
etal., 2017, p. 3334).

No livro intitulado “Transgénicos: as sementes do mal”, organizado por
Andrioli e Fuchs, os autores buscam demonstrar a “silenciosa contaminacado de solos
e alimentos” que vem ocorrendo pelo uso indiscriminado destas sementes modificadas
geneticamente e pelas transgénicas. Esta contaminacdo é extremamente perigosa
para a biodiversidade, ja que essas sementes se misturam as sementes crioulas pela
prépria polinizagao natural (ANDRIOLI; FUCHS, 2012, p. 67). Além disso, estas
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sementes também sao mercadorias e estdo reguladas pelo complexo de leis sobre
patentes, o que no final da cadeia produtiva tornam-se insumos muito caros e de dificil
acesso para o agricultor (ANDRIOLI; FUCHS, 2012). Ainda, para piorar a situagéo, no
Brasil elas entraram de forma ilegal, numa escandalosa e irresponsavel liberacdo que
nao respeitou as regras constitucionais (art. 225 da CF/88), as quais preveem estudos
de impactos ambientais. Tais sementes foram liberadas pela Comissdo Técnica
Nacional (CTNBio) no movimentado ano de 2017, ja que em seguida a liberacao foi
suspensa no Tribunal de Justica Federal, suspensao que foi interrompida em janeiro
do ano seguinte (ANDRIOLI; FUCHS, 2012, p. 259).

Apesar dos riscos e da entrada ilegal das sementes transgénicas, estas
nunca foram as Unica ameacga a agrobiodiversidade. Isto porque, desde os anos 1960,
elas vém sofrendo com a industrializacdo na agricultura, ja que também tiveram sua
funcao de produtora de alimentos transmutada em mercadoria, que serve de alimento
para a reproducao de um sistema acumulador e concentrador de renda e terras, que é
parte das relagbes globais, circulares e assimétricas (BOMBARDI, 2017). As sementes
mercadorias sdo produzidas por empresas transnacionais, como a Monsanto - hoje
incorporada pela Bayer - em um claro exemplo de como funciona o capital
monopolista, e tiveram respaldo juridico para o seu uso na agricultura industrial,
inclusive impondo para a comercializagao a necessidade de registro que, por sua vez,
estabelece critérios de estabilidade e homogeneidade. E tudo isso constitui uma
ameacga socioambiental, pois como mercadoria, restringe o acesso as populagdes
menos favorecidas, além de ameacar a agrobiodiversidade.

No Brasil, a produgdo, comercializagdo e uso das sementes esta
regulamentado pela Lei n° 10.711/2003 que, segundo Santilli (2012), desde seu
histérico que iniciou em 1965, foi uma lei destinada a regulamentar o sistema formal??
e, por outro lado, dificultar e mesmo extinguir os sistemas locais. Assim, excluem “as
variedades que n&o os preenchem, sendo que, em muitos casos, as variedades mais
bem adaptadas as condigbes locais podem nao atender a tais critérios, justamente por
serem heterogéneas” (SANTILLI, 2012, p. 465). Isso representa uma ameaca a
agrobiodiversidade. Desta forma, as leis nacionais visam proteger e desenvolver o
sistema formal de comercializacdo e circulacdo de sementes, que de acordo com
Santilli (2012, p. 461), parte:

22 Segundo Santilli (2012), existem dois tipos de sistemas de produgdo e circulagdo de sementes: o
formal, composto pela produgao e circulagdo das sementes produzidas em grande escala, cuja circulagéo
se dara em ambito global, que tende a concentrar a produgéo e circulagdo em empresas privadas; e o
local, no qual os agricultores produzem suas préprias sementes e as circulam em &mbito local em feiras
de compra e venda, ou de troca.
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da perspectiva (linear) de que os sistemas de sementes devem ‘evoluir’,
passando das variedades e praticas agricolas tradicionais (atrasadas) para as
variedades e sistemas agricolas ‘modernos’, que empregam tecnologias
‘modernas’ e apresentam alta produtividade. As leis de sementes devem,
portanto, impulsionar o sistema ‘formal’ de sementes e eliminar (ou reduzir ao
maximo) os ‘informais’ [ou locais].

Outra consequéncia que o modelo de agricultura industrial traz é percebida
por Santilli (2012, p. 461) como a separagao entre os saberes tecnoldgicos e o0s
saberes tradicionais. E no processo de mercantilizagdo das sementes e de insumos
quimicos para agricultura, os agricultores passam a ser consumidores, “meros
usuarios finais” desta mercadoria: “sdo vistos como meros recipientes dessas
tecnologias agricolas”. E a alienacdo das condigdes que caracterizam o ser camponés,
pois nega a ele a possibilidade do conhecimento da totalidade do processo produtivo e
nega o controle sob sua propria produgdo. Por exemplo, a camponesa Terezinha dos
Santos (2018), da Comunidade Arroio Grande, municipio de Irati-PR, plantava tabaco,
a folha de fumo, e conhece o processo que prende e limita o agricultor ao pacote
tecnolégico da agricultura industrial. Ela informa que esses pacotes sao vendidos pela
empresa Souza Cruz, desde as sementes até outros insumos, e que os agricultores

devem utilizar para terem suas safras de fumo compradas pela mesma empresa:

O pacote ja vem pronto, tanto de semente, tanto de adubo, tanto de salitre,
h& uns trés anos estavam mandando por ureia, 70 dias antes [da colheita],
depois néo [...] Eles tém um acordo com a firma dos adubo, entdo eles
preveem tanto de adubo... De repente os agricultor |4 resolve, esse ano nao
vou plantar, porque ficaram endividados, muitos vendem a propriedade e vao
para a cidade trabalhar... Entdo, essa quantia x que eles fizeram o acordo,
sobrou la porque alguns agricultores néo produziram, eles ndo podem perder.
O que eles fazem, vem la o instrutor, olha a plantacdo e diz precisa mais
tantos sacos de adubo. (SANTOS, 2018)

Desta maneira, o agricultor fica atrelado aos pacotes fornecidos pela
empresa produtora de cigarros, que forca a venda dos produtos do pacote tecnolégico
através de um contrato em que a empresa “garante os insumos necessarios a cultura,
seja no manejo convencional ou organico, a assisténcia técnica, bem como, a garantia
de comercializagado da producédo e o transporte” (MOREIRA, 2015, p. 102). Forma-se,
assim, uma relagao de subordinagao dos agricultores a industria do tabaco. Como
Moreira (2015, p. 102) - que pesquisou a cadeia de fumicultura na Comunidade de
Arroio Grande - verificou, “varios elementos negativos sado relatados na parceria
empresa-agricultor, como a exigéncia do uso de agrotoxicos determinados pela
empresa, a falta de controle sobre juros dos empréstimos e a possibilidade de

‘arresto”. E a sociedade moderna nao so exteriorizou o processo produtivo aos povos
tradicionais, mas também o roubou para si, tornando-o propriedade intelectual,

conforme leis e tratados internacionais (PIMENTEL, 2018).
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O progresso da sociedade moderna trouxe consequéncias funestas para a
terra e todos os seres viventes. A superexploragdo do solo através do emprego de
tecnologias altamente intensivas, como o0 uso de maquinarias, insumos quimicos de
todas as espécies “cidas’?®, tem causado o esgotamento da terra. Isso interfere
diretamente no sistema da natureza, ja que todas as espécies vivas dependem do que
a terra produz para sobreviver, inclusive o ser humano. Pode-se perguntar. a
agricultura milenar dos povos guarani ndo tinha nenhum impacto na natureza? Sim,
obviamente que toda agdo humana tem reflexos na natureza, mas o que diverge é que
na sociedade do tempo do progresso as forgcas produtivas permitem a pilhagem da
natureza em grande escala, num ritmo muito maior que qualquer outra civilizagao
(GUHUR, 2015, p. 286). Além disso, a agricultura guarani respeita os ciclos da
natureza e diversifica periodicamente a area de plantio, isto porque na cosmovisao
guarani ha a consciéncia de que é a terra como natureza viva que pode fornecer seu
alimento.

E preciso pensar no direito da terra de estar viva e produzindo alimentos

para todos os seres, inclusive para o ser humano.

2.5. ALIMENTOS NAO, AGORA SAO COMMODITIES

A agricultura industrial, com suas revolugbes verdes e biotecnoldgicas,
teve como objetivo o aumento da producao agraria. Este objetivo foi alcangado e a
producdo agricola se expandiu, no ritmo da industrializagdo, com o aumento da
produtividade (HOBSBAWM, p. 257; SANTILLI, 2009, p. 58). Como aponta Schutter
(2014, p.05), o conjunto tecnolégico desenvolvido pela “Revolugdo Verde”,
conjuntamente com o apoio do Estado, “permiti6 aumentar el volumen de produccion
de los principales cereales (en particular el maiz, el trigo y el arroz) y la soja’. A
necessidade do aumento da producgao foi justificada pela fome; e com a promessa de
acabar com este problema, que atingia muitas pessoas em varios paises do mundo, o
tempo do progresso invadiu o campo.

Entretanto, apesar do evidente aumento da produtividade da agricultura
industrial, ela ndo contribuiu para a diminuicdo da fome no mundo. Muito pelo
contrario, na realidade o sistema de produgao agricola industrial ndo tem dado conta

de alimentar todos os seres humanos, como demonstram os dados da FAO (2017,

23 “Cida” € um sufixo que significa cortar, extirpar, ferir ou matar. Assim, fungicida € uma substéncia que
causa a morte dos fungos, que na lavoura de monocultura pode se tornar uma praga. Contudo, os fungos
s&o seres vivos, que fazem parte da biosfera, e possuem a sua fungdo na reproducéo do sistema natural,
pois tudo esta interligado, interconectado e interdependente.
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p.06): do ano de 2015 para 2016, o numero de famélicos no mundo subiu de 777
milhées para 815 milhdes de pessoas, e no ano de 2019 ja somam mais de 820
milhdes de pessoas com fome ou subnutridas no mundo (FAO, 2019). Altieri e Nicholls
(2012) também percebem o fato de que, apesar da intensificagao agricola advinda da
“‘Revolugao Verde”, a agricultura industrial falhou “en asegurar una produccion de
alimentos abundante y segura para todas las personas” (ALTIERI; NICHOLLS, 2012,
p. 66), como também supds serem infinitos os recursos naturais para seu
desenvolvimento.

E possivel perceber, entdo, como este sistema é contraditorio, pois, como
questionam Machado e Machado Filho (2014, p. 53), como explicar o aumento
expressivo de pessoas que passam fome no mundo mesmo com o aumento da
produtividade agricola resultante do desenvolvimento de novas tecnologias?

No sistema capitalista de producédo, o alimento se tornou uma mercadoria
controlada desde sua producgdo, com base cientifica da agricultura industrial, até a
distribuicdo e comercializagdo por empresas transnacionais. Inclusive, o alimento se
torna uma commodity no mercado financeiro, o que ira influenciar na composi¢cao do
preco dessa mercadoria. E pela légica da acumulagéo, quanto mais cara for, melhor
sera o lucro, o que contribuird com o enriquecimento do capitalista. Por outro lado, o
lucro também sera maior para o capitalista se o valor pago ao trabalhador assalariado
for menor, o que produzira uma grande massa de trabalhadores e de pessoas
marginalizadas pelo sistema, as quais ndo poderao ter acesso a mercadoria alimento.
Portanto, estabelece-se ai, 0 aumento da fome entre os trabalhadores mal pagos e os
excluidos e marginalizados do sistema. Desta forma, dentro do modo de producao
capitalista, a distribuicdo e acessibilidade aos alimentos, que configuram o direito
humano a alimentagao, encontram uma falha sistémica e estrutural.

E importante notar que a agricultura industrial ndo conseguiu cumprir sua
promessa de acabar com a fome e ainda trouxe muitos outros problemas, como o
adoecimento do meio ambiente e das pessoas. Bombardi (2019), ao apontar para os
graves riscos da nova classificagcdo dos agrotéxicos aprovada recentemente pela
ANVISA, alerta para um problema que ja constava no antigo marco regulatério, no
qual nao se leva em consideragao os riscos a saude causados de forma crénica, ou
seja, pela exposigcdo do organismo a pequenas quantidades do produto téxico em
longo prazo, como no consumo diario de alimentos que todos e todas colocamos em
nossos pratos. Bombardi (2019) cita o exemplo da substancia quimica glifosato,

considerada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como potencialmente
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cancerigena. Assim, com a agricultura industrial, o agrotdxico vai parar na comida e,
segundo a ABRASCO, pelo menos um tergo da nossa comida esta contaminado por
residuos dos agrotodxicos utilizados nas lavouras (CARNEIRO et al., 2015, p. 55). Por
isso, interpreto que quando Altieri e Nicholls (2012, p. 66), na frase acima citada, falam
sobre a incapacidade de produc¢do de alimentos abundantes pelo modo de produgéo
capitalista, estdo se referindo a alimentos saudaveis, que ndo provocam danos a
saude, livres das intoxicacbes crbnicas causadas ela ingestdo de pequenas
quantidades de agrotoxicos ao longo dos anos. Até mesmo porque a area de plantio
de alimentos vem diminuindo, e a de plantio de commodities aumentando
(BOMBARDI, 2017).

Explico. Anteriormente, no item 2.2 deste capitulo, foi mencionado que os
alimentos se tornaram mercadorias sob o sistema capitalista de producdo e assumem
a fungéo de produtor e reprodutor de lucro. E que, com a expanséo do mercado global,
necessario para a manutencao do sentido de desenvolvimento nos tempos modernos,
o sistema agroalimentar se tornou cada vez mais complexo (PAULA, 2017, p. 17).
Conforme ja dito, uma das questdes que leva a aumentar a complexidade do sistema
€ a financeirizagao da agricultura industrial, ou a aproximagao com o capital financeiro
(BERSTEIN, 2011, p. 81), que também tornou o alimento uma commodity.

O conceito de commodity trazido pelo Ministério da Economia, Industria,

Comércio Exterior e Servigos é bastante elucidativo:

Commodity € um termo de lingua inglesa (plural commodities), que significa
mercadoria. E utilizado nas transacdes comerciais de produtos de origem
primaria nas bolsas de mercadorias. O termo é usado como referéncia aos
produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau
de industrializacdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes
quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos "in natura"
cultivados ou de extragdo mineral, podem ser estocados por determinado
periodo sem perda significativa de qualidade. Possuem cotagdo e
negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias. (Ministério da
Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos)

A primeira caracteristica apontada € a de que sido produtos de origem
primaria, de base, que servem como matéria-prima a ser exportada aos paises
industrializados. Podem ter origem extrativista ou agricola, ndo manufaturados.
Segundo Pochmann (2012, p. 14), a sociedade moderna gerou uma divisdo
internacional do trabalho, na qual o autor verifica as assimetrias geograficas do uso e
rendimento da forga de trabalho na economia mundial. Com isso, podemos perceber
que ndo s6 ha disparidades no uso da forga de trabalho, mas que a propria
caracteristica da economia se reflete a partir deste uso. Assim, uma economia em que

a maior parte da mao-de-obra trabalhadora é empregada na agricultura, tera maior
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énfase na produgdo agricola. Desde a primeira divisdo internacional do trabalho,
apontada por Pochmann (2012, p. 18), existiu uma dicotomia entre paises de
producao agricola e os de producao manufaturada/industrializada, o que se reflete na
organizagao do poder global.

O Brasil, de acordo com Delgado (2012, p. 111), tem se inserido como
economia primario-exportadora, e os ultimos governos tém mantido politicas externas
“‘no sentido de acomodar a economia brasileira ao lugar de grande provedor de
produtos agricolas e minerais na nova divisao internacional do trabalho”, tornando o
desenvolvimento do agronegocio a principal diretriz da economia nos tempos do
progresso. A segunda caracteristica é que estes produtos serdo comercializados nas
bolsas de mercadorias, caracteristica esta que mais vincula as commodities
(alimentos) ao capital financeiro, pois como diz a interessante frase final, possuem o
valor determinado pelas cotagdes e negociabilidades globais.

Neste sistema, o Brasil, pais agrario-exportador, se insere na producao e
comercializagdo de commodities, o que se encontra em plena expansao. Conforme
Bombardi (2017, p. 26), “em contraposicdo a esta expansdo da area de cultivos
notadamente voltados para a expressado ‘commodities’ temos visto uma redugao da
area com cultivos destinados a alimentacdo da populagao”. E possivel concluir, entdo,
que ndo se produzem alimentos em quantidade adequada para a alimentagéo da
populagdo e, ja diz a velha maxima da economia, o valor de uma mercadoria é
determinado pela oferta e procura, ou seja, se ha pouca oferta e muita procura, o
preco € aumentado. Outra consequéncia desta expansao é a necessidade do aumento
extensivo de terras plantadas com as commodities, o que leva de volta ao principio
basico da acumulacéo dos comedores de terras.

As commodities mais comuns de produg¢ao no Brasil sdo a soja (a campea
de exportacdo), o milho e a cana-de-acgUcar para producgdo de alcool. E possivel
perceber pelo grafico abaixo (GRAFICO 01), que relaciona a quantidade de terras e a
producdo de commodities (soja e cana-de-agucar) e os produtos alimenticios (arroz,
feijdo, trigo e mandioca), o aumento expressivo da area e da quantidade de soja
produzida entre os anos 2002/2003, 2008/2009 e 2015/2016. Ao contrario, por
exemplo, da mandioca, que teve leve queda nos mesmos anos.

Para compreender um pouco melhor esse sistema agroalimentar, é
interessante acompanhar a trajetéria da soja, como commodity, produzida em larga
escala pelo agronegdcio, que a vende para outros paises com o preco controlado pelo

mercado financeiro. Mas, para fazer o plantio, primeiro a soja precisa de terras, cuja
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propriedade privada é regularizada pelo Estado, mesmo sendo fruto da expulsao
violenta dos povos tradicionais, e mesmo que o solo esteja empobrecido devido ao
plantio intenso de monoculturas e usos de insumos quimicos, necessitando da
adubacéao e fertilizagdo pelos quimicos; em segundo lugar, importam as sementes
modificadas geneticamente, dotadas de uma enzima que impede o replantio (as
sementes fterminator), mantendo o agricultor (pequeno ou grande) preso a
necessidade de compra de sementes a cada safra, bem como dependente da compra,
com as mesmas transnacionais, dos insumos que farao essa semente germinar, além
dos herbicidas, fungicidas e todas as outras “cidas” que matam a vida no solo; terceiro,
para fazer esse plantio o agricultor industrial obteve um financiamento fornecido por

uma linha de crédito estatal, através da politica do Plano Safra.

GRAFICO 01: Cultivos por area
Brasil - Cultivos (Areas)
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FONTE: Conab (2016); IBGE (2013); SIDRA (2019) apud BOMBARDI, 2017, p. 27.

Outra funcdo do Estado nesta fase é a reducdo das aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e na comercializacdo do mercado
interno destes produtos, para facilitar a entrada destas substancias toxicas no pais
(BRASIL, 2004). Antes da colheita, essa commodity é negociada na bolsa de
mercados futuros, onde o preco sera definido, o que também leva em consideragao os

custos de producédo. E aqui o Estado também influencia, pois isenta os produtores de
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commodities do pagamento de tributos relativos a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
para exportacdo, como previsto no art. 3°, inciso Il da Lei Kandir (BRASIL, 1996). A
soja, depois de colhida, vai para outro pais da Europa, por exemplo, e la entra na
cadeia de producdo industrial como matéria-prima na fabricacdo de ragdo animal,
como o porco. No Brasil, um pecuarista, criador de porcos, compra esta racdo para
alimentar outra commodity.

Desta analise do sistema agroalimentar para a soja, ndo se consideraram
as questdes de transporte, armazenagem e consumo, mas o exposto ja demonstra a
complexidade e a caracteristica de circularidade e assimetria do sistema, bem como é
possivel perceber que o Estado possui uma fungdo no desenvolvimento das forcas
produtivas e, no caso das economias agrarias, reforca a posicdo na divisdo
internacional do trabalho como um pais agrario exportador.

Cuba também estd inserida no sistema agroalimentar global e, dentro da
divisdo internacional do trabalho € um pais agrario, como o Brasil. Contudo, esta
andlise deve ser realizada com mais acuidade, devido a suas especificidades
histéricas, principalmente no pds-triunfo da Revolucdo de 1959 e na Revolugao
Agroecoldgica de 1990, o que sera realizado mais adiante. Mas, para elucidar em
algumas linhas iniciais como a maior ilha do Caribe se insere no sistema, Cuba,
atualmente, produz principalmente agucar e tabaco e extrai niquel para exportagao.
Contudo, com a fome instalada no pais apdés o fim da Unido Soviética, o governo
cubano compreendeu a necessidade de fortalecer ainda mais politicas que visassem a
producdo de alimentos para a populagéo. Tudo ainda em processo de construgao, pois
Cuba tem necessidade de importar 80% dos alimentos basicos que compdem a
canastra (cesta basica), como arroz, feijdo, trigo, milho, frango, éleo e soja (RIOS
HERNANDEZ, 2015, p. 324).

Terra e alimento tiveram sua fung¢ao transmutada pelo desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, tornaram-se mercadoria para alimentar a sanha dos
novos proprietarios dos meios de producido por cada vez mais e mais lucro. Para
aumentar cada vez mais sua acumulacéo, necessitam de cada vez mais extensdes de
terras como propriedade privada, formando grandes latifundios. A esta forma de

producdo hoje damos o nome de agronegocio, composta por uma das fragdes da
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classe dominante, cujo conjunto destas fracbes forma a burguesia capitalista (capital
industrial, agrario, monopolista, entre outros) que, embora em desigualdade entre si,
ocupa o bloco de poder politico no Estado (POULANTAZAS, 2005).

E em sua acumulagao desenfreada e violenta, “desterram povaréus ao léu
que erram” (RENNO, 2015), em todos os continentes do mundo, foi a dispersdo dos
povos do campo, empurrados para as cidades como trabalhadores livres dos meios de
producao, obrigados a vender sua forca de trabalho para comprar no mercado sua
subsisténcia.

Mas este processo nao ocorreu sem resisténcia e sem luta, pois foi em luta

por sobrevivéncia que os povos do campo continuaram vivos.
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3. AGROECOLOGIA DAS CAMPONESAS E DOS CAMPONESES INSUMISOS

O que eu considero o principal foi deixar de
produzir matéria para produzir alimento.
Nossa propriedade produzia tabaco, e tabaco
ninguém come. Comegamos a produzir
alimento. Isso foi uma conquista, foi um
avanco. A segunda questdo é a diversidade,
que se produzia um tudo de cultura, na
agricultura familiar diversificou-se.

Camponés agroecologista (depoimento
retirado de PIMENTEL et al., 2017, p. 254)
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3.1. DE QUAL AGROECOLOGIA AS CAMPONESAS E OS CAMPONESES FALAM

A gente mistura plantas frutiferas com hortaligas, mistura o café no meio das
laranjas, no meio das bananeiras. Faz o cercado e dentro do cercado tem
laranja, tem goiaba e as galinhas estdo andando la de baixo. Entdo assim, eu
acho uma mistura boa e eu vejo isso como agroecologia. Porque as vezes
até para definir o que é agroecologia? Acho que é mais facil a gente definir
agroecologia vivendo do que descrever com palavras bonitas.

Na voz da camponesa Efigénia Marco, no documentario “As sementes”
(NOVAES; VIDAL, 2016), é possivel perceber a complexidade do conceito de
agroecologia. Primeiro, que agroecologia é pratica, pois € na agdo que as camponesas
€ 0s camponeses inventam e reinventam outras formas de produzir. Segundo que
nesta agao, resgatam os conhecimentos ancestrais, como Machado e Machado Filho
apontam (2014 p. 34), a partir de uma analise conceitual de agroecologia. Os autores
dizem que agroecologia € a agricultura dos novos tempos, que se dispde dos
“saberes, desde os tempos ancestrais aos atuais, e esta apta a p6-lo em pratica”. E
terceiro, porque ao dominar e compreender o processo de trabalho, as camponesas e
0s camponeses sado capazes de criar novas tecnologias como, por exemplo, a familia
Garcia Correa, da finca agroecoldgica e restaurante familiar “El Paraiso”, no municipio
de ViAales, provincia de Pinar del Rio (PEREIRA, 2018). Eles possuem ndo s6 os
conhecimentos tradicionais de manutencdo das sementes crioulas, como também
inovam em diversas tecnologias para o aumento da produgao de alimentos saudaveis,
sem 0 uso dos agroquimicos, como, por exemplo, a compostagem das sobras de
alimentos e o cultivo das minhocas (lombricultura). E, para alimentar as minhocas,
utilizam a matéria organica da urina e das fezes dos coelhos (FIGURA 4), o que torna
a matéria organica ainda mais rica em nutrientes.

Também é diversidade, ja que nestas invengdes sempre misturam plantios,
formas de criar os animais e, assim, produzem diversos tipos de alimentos. De acordo
com Altieri (2012, p. 105), a agroecologia traz uma caracteristica sistémica e
complexa, onde “as interagdes ecoldgicas e 0s sinergismos entre 0s seus
componentes biolégicos promovem 0s mecanismos para que 0s proprios sistemas
subsidiem a fertilidade do solo, sua produtividade e a sanidade dos cultivos”. Por isso,
a diversificacao da producao se torna tdo importante, pois protege o solo do desgaste
da monocultura. Portanto, estes mecanismos de plantio agroecolégico se compdem,
entdo, de formas mais equilibradas de relagdes dos seres humanos com a natureza e
com todas as formas de vida que ha nela. Conforme a observagao e a experiéncia

pratica da camponesa Neneide Lima, no documentario “As sementes” (NOVAES;
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VIDAL, 2016), ela relata um desequilibrio ocorrido quando a populacéo de sapos foi
retirada, dado que eles sao os predadores naturais dos grilos, o que fez com que a

populagao de grilos aumentasse e infestasse a plantagao:

Nés tinhamos muitos sapos na horta, um exemplo que estou dando. Tinha
muito sapo na horta, as mulheres com medo [falaram] “vamos tirar os sapos
para fora”. Comegou dar o desequilibrio, porque os grilos comegaram a
comer as folhas da beterraba. Quer dizer que a gente tirou um predador
natural. E a agroecologia Ihe proporciona esse olhar, esse cuidado com a
falta do que vocé esta fazendo e desequilibrando. E ai se vocé conseguir
fazer, dar esse olhar na sua terra, ver o que esta desequilibrado perceber a
necessidade, vocé consegue ter um retorno.

FIGURA 4: Lombricultura na Finca Agroecoldgica

“El Paraiso”

o

ONE: ar-quiv pessoal da autora.

E interessante que Caporal e Costabeber (2015, p. 267) comecam a
conceituar agroecologia pelo que ela nao é. Desta forma, para os autores, “a
agricultura que, simplesmente, nao utiliza agrotoxicos ou fertilizantes quimicos de
sintese em seu processo produtivo” ndo deve ser entendida como agroecologia. E
necessario ter clareza e discernir que a agricultura organica ou outras formas de

agricultura que sdo somente o

resultado da aplicacdo de técnicas e métodos diferenciados dos pacotes
convencionais, normalmente estabelecidas de acordo e em fungdo de
regulamentos e regras que orientam a producédo e impde limites ao uso de
certos tipos de insumos e a liberdade dos outros. (CAPORAL;
COSTABEBER, 2015, p. 268)

Neste sentido, compreendo, entdo, que todas as outras nomenclaturas

para a agricultura sustentdvel ndo estdo em antagonismo com os principios da
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agricultura industrial, pelo contrario, se coadunam no sentido de expansao do mercado
de alimentos para o desenvolvimento das forgas produtivas do modo de produgao
capitalista. Assim, essas agriculturas sustentaveis estdo inseridas no contexto de
producdo e circulagdo de mercadorias no modo de produgdo capitalista e
desenvolvem as mesmas relagbes sociais para a reprodugdo material da vida,
baseadas na exploracdo e expropriacdo do trabalho e da natureza. Além disso, se
encontram inseridas no mercado global como consumidoras dos pacotes tecnolégicos
organicos da agricultura industrial ou como vendedoras de mercadoria com valor
agregado; fazem o plantio em monocultura, que desgasta e empobrece o solo;
possuem a propriedade privada da terra em largas extensdes; possuem a propriedade
dos meios de producédo; e buscam o lucro como centralidade.

Ja a agroecologia ndo se atém somente a producdo de produtos sem
agrotoxicos, mas também se preocupa com o meio ambiente, buscando praticas
agricolas que protegem e vivificam o solo, como a diversificagdo da produgéo, que
contribui para o ndo desgaste dos nutrientes do solo, ou praticas agroflorestais, que
preservam as matas e florestas. Essas praticas de diversificagdo da producédo e
agroflorestais s6 sdo possiveis em pequenas propriedades. Um dos motivos para isso
€ que esta € uma produgdo que nao aceita a total mecanizagéo do trabalho, como nas
grandes monoculturas, nas quais todo o processo ja estda mecanizado, desde o
preparo do solo até a colheita. Isso nao significa menor produtividade nesse tipo de
propriedade, pois pequenos produtores que se baseiam na policultura, em termos de
produtos colhidos por unidade de area, tém produtividade superior as monoculturas
em até 20% a 60%, segundo Altieri (2012, p. 370). Assim, € neste sentido que o autor
ird afirmar cinco razbes para se revitalizar a agricultura camponesa, das quais citarei

duas:

b. Pequenas propriedades rurais sdo mais produtivas e conservam mais os
recursos naturais do que as grandes monoculturas;

c. Pequenas propriedades diversificadas representam modelos de
sustentabilidade. (ALTIERI, 2012, p. 363).

Inclusive, a adogdo de técnicas de producdo agricola agroecolégica tem
surtido efeitos nas mudancas climaticas em Cuba. Diaz (2014) aponta pesquisas que
demonstram a maior resisténcia as intempéries climaticas nas fincas que adotaram o
sistema agroecoldgico de producgéo, praticas que tém contribuido para a mitigagcéo dos
efeitos das mudancas climaticas. Diaz (2014) exemplifica, ao relatar a passagem do
furacao lke, no ano de 2008, que, segundo pesquisas realizadas com o objetivo de

investigar a capacidade de recuperacgao das fincas agroecolégicas, foi observado que
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nas areas de plantio convencional “sembradas con monocultivo sufrieron una
destruccion casi total, las pérdidas en las agroecolégicas fueron menores, alrededor
de un 50%, y presentaron una recuperacion entre 80 y 90% tras cuarenta dias del
paso del huracan” (DIAZ, 2014, p. 168).

Mas a agroecologia vai além das questdes relacionadas a producgao, pois
ela possui varias outras dimensbes. Isaguirre-Torres (2012, p. 81) aponta que a
agroecologia deve ser considerada ndo s6 na dimensao da produgao, construida de
forma ecoldgica por meio de técnicas que respeitem os mecanismos da natureza, mas
também considerada na dimensdo “socioeconémica e cultural”’, por valorizar os
saberes populares, e na dimensdo socioecondmica, pois a agroecologia “autoriza
buscar estratégias de desenvolvimento voltadas a diminuicdo das desigualdades
sociais” (ISAGUIRRE-TORRES, 2012, p. 82). Desta forma, deve-se pensar n&o s6 na
producao agroecolégica como possibilidade econémica aos produtores, mas também
como forma de dar acesso a alimentos saudaveis e a preco justo para toda a
populacdo. Ademais, ha outras dimensdes importantes, como o equilibrio entre
natureza e cultura, o respeito e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, a protecéo
a diversidade bioldgica, a saude para todos e o cuidado com o feminino.

Neste sentido, a agroecologia também ¢é a preocupagdo com as formas de
circulagdo destes alimentos, para que eles cheguem de forma acessivel ao
consumidor, pois ha a consideragdo com o destinatario destes produtos, ndo sé no
sentido de acessibilidade de pregco, mas também para que saiba que adquiriu um
alimento saudavel, produzido com respeito aos ciclos da natureza e sem agredir o
meio ambiente. Por isso, sua importancia também € politica, visando criar a
consciéncia no consumidor da necessidade de apoiar esta outra forma de produzir.

Além disso, a comercializagao através da venda direta aos consumidores
em feiras proporciona precos mais acessiveis e melhores condi¢des ao produtor, mas
também o contato direto entre o camponés e o consumidor. Na regido sudeste do
Parana foi verificada por Moreira (2015, p.15 e 92) a existéncia de algumas feiras
como estratégia de mercado alternativo. Também ressalto a constituicdo da “Feira
Agroecologica”, Projeto de Extens&o Universitaria da Unicentro (Universidade Estadual
do Centro-oeste do Parand), iniciado em 2009, nos Campi CEDETEG e Santa Cruz,
ambos em Guarapuava-PR, e implementado no Campus Irati-PR em 2014. O projeto &
formado por uma equipe de varias areas, como veterinaria, geografia, agronomia,
nutricdo, direito, professores, alunos, funcionarios e agricultores. Este projeto nasceu

com o propésito de criar novos espagos que propiciem o cultivo e a comercializagao
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de alimentos saudaveis provenientes da agricultura agroecoldgica. Assim, sao
realizadas feiras semanais, com a venda direta de produtor a consumidor, conectando
e eliminando a cadeia de atravessadores. O projeto também visa promover a formagao
politica, e inclui debates em torno da questdo da agroecologia e temas afins, através
da “Roda de Mate Debate”, realizada em espaco publico.

Outra alternativa interessante foi encontrada na pesquisa realizada em
Cuba, onde embora a venda direta ndo seja algo incorporado na cadeia de produgao e
comercializacdo de alimentos, existem outras formas de diminuicdo dos custos, para
tornar o alimento mais acessivel ao povo. Por exemplo, ha preocupacéo na diminuicéo
dos trajetos da comida entre produtor e consumidor com a formacéo das agriculturas
urbanas e suburbanas, que aproximam o produtor do mercado destinatario. Esta
experiéncia, iniciada em 1987, teve grande importancia na superagdo da crise da
década de 1990, e teve o objetivo de cultivar vegetais em canteiros com a utilizagao
de substratos de matéria organica e sem o uso dos quimicos do pacote tecnoldgico da
agricultura industrial (DIAZ, 2014, p. 135). Segundo Diaz (2014, p.134), a premissa foi
0 agrupamento dos camponeses que faziam agricultura nas cidades e nas periferias
para produzir no bairro, pelo bairro e para o bairro.

A resisténcia ao processo de desenvolvimento das forgas produtivas do
capital na agricultura é devido, em grande medida, a luta das mulheres agricultoras
que, no dia a dia, defendem a alimentacao de suas familias e também a conservacao
da agrobiodiversidade. O documentario “As sementes” (NOVAES; VIDAL, 2016), traz
justamente este enfoque ao mostrar a luta das mulheres pela agroecologia de norte a
sul do pais e nas diversas vozes do campo. E nisso também esta a luta das mulheres
em reconquistar o que lhes foi quitado pelo processo de acumulacido capitalista, que
visou o controle de seus corpos € modos de ser e estar para a reproducéo do capital e
contribuiu para a formagao da nova ordem patriarcal, na qual “os corpos das mulheres,
seu trabalho e seus poderes sexuais e reprodutivos foram colocados sob o controle do
Estado e transformados em recursos econémicos” (FEDERICI, 2017, p. 305). A
camponesa lzanete Colla, em seu depoimento para o documentario (NOVAES; VIDAL,

2016), demonstra a dimensao desta luta:

Para mim a concepc¢éo de agroecologia ndo é so olhar e ver a mata de pé, a
agua sem poluicdo, o ar sem poluicdo. E também isso. Mas é toda uma
relagdo que a gente tem que construir com a natureza. Entre os homens e as
mulheres e destes com a natureza. E nés do movimento de mulheres, a
nossa organizagao trabalha para que a mulher va ao mundo publico. Isso foi
tirado de nés ha muito tempo. E histérico. Nés queremos dividir o mundo
privado com os maridos, com os filhos, porque a casa os filhos, tudo o que se
faz é responsabilidade de toda a familia.
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Assim, ha exemplos de mulheres na agroecologia que tém lutado por
alteracdo nas relagdes no ambito da familia e da comunidade, inclusive com
“experiéncias que demonstram avangos no sentido da redugao do peso do patriarcado
dentro da familia camponesa” (ROSSET, 2017, p. 119). Desta forma, é possivel
perceber que a agroecologia como base produtiva tem o potencial de transformar as
relagdes sociais nas comunidades onde ha a organizagdo das mulheres com este
objetivo.

Agroecologia também ¢é o cuidado com a saude, e saude para todos: para
a natureza, para os que plantam e os que comem, seja no campo ou na cidade, os
alimentos produzidos de forma agroecolégica. Ja foram mencionadas no capitulo
anterior as consequéncias para a natureza e para todos os seres vivos, inclusive os
seres humanos, do uso do pacote tecnolégico da agricultura industrial, que causa a
morte de varios insetos e microrganismos necessarios a continuidade da fertilidade do
solo, intoxicando o agricultor e os alimentos que vao para as nossas mesas e
causando sérios danos a saude. Por isso que a camponesa Terezinha dos Santos
(2018), quando perguntada sobre o que a moveu para sair da fumicultura e converter a
sua produgao na base agroecoldgica, responde imediatamente que a maior razao foi a

saude:

Naquela época eu comecei a perseguir a saude [...] como se diz, vocé se
alimentou com alimento saudavel, vocé é uma pessoa saudavel, ndo tem
problema com saude. Nés |a quase nem gripe temos. E a saldde, nossa vida!
Agora em 2015, surgiu um curso de bioenergia, trabalhar com cha, com
extrato, checagem. E eu e meu companheiro fizemos o curso de bioenergia
[...] E eu acho muito interessante, porque eu consigo ver a terra, o que falta
na terra, consigo identificar o alimento, se ele é residuo de veneno ou adubo
quimico.

Neste depoimento também se pode perceber a relagédo da mulher com os
cuidados com a saude, familiar e comunitaria, algo que também foi expropriado no
processo de desenvolvimento das forgcas produtivas da sociedade moderna, ja que a
caca as bruxas foi também a demonizagao e perseguicdo de praticas de curas: “a
bruxa era parteira, a médica, a adivinha, ou a feiticeira do vilarejo” (FEDERICI, 2017,
p. 362). As mulheres foram “expropriadas de um patrimdnio de saber empirico, relativo
a ervas e remédios curativos que haviam acumulado e transmitido de geracdo a
geragao” (FEDERICI, 2017, p. 362).

E, ainda, para Federici (2017, p. 364), a ascensao da ciéncia moderna esta
relacionada a uma nova forma de cercamento, a do conhecimento, que foi expropriado
das bruxas, dos camponeses, dos indigenas e de todos os povos hoje chamados de

tradicionais. O cercamento do conhecimento funciona da mesma forma que os
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cercamentos das terras comunais, tornando o conhecimento propriedade privada, ou
seja, uma mercadoria de acesso restrito a classe burguesa?*. Isto cria a nogdo de
cisdo entre os saberes populares e a ciéncia moderna, percebida por Santilli (2012),
que identifica dois tipos de sistemas de circulagdo de sementes: o sistema formal,
regulador da circulagdo das mercadorias vindas do desenvolvimento de tecnologias da
ciéncia moderna, no qual o agricultor € entendido como mero receptor dessas
tecnologias agricolas, o que marca uma subordinagado destes agricultores ao sistema
de agricultura industrial; e o sistema local, no qual os agricultores sao ativos e utilizam
de seus conhecimentos tradicionais para produzir suas proprias sementes. Assim,
quando o agricultor é tratado como mero receptor das sementes e de outros insumos
quimicos produzidos pelas empresas multinacionais, parece desvinculado de seu
préprio conhecimento, pois foi com o cercamento do conhecimento camponés que a
agricultura industrial pode desenvolver suas tecnologias.

No entanto, € no sistema local onde as camponesas e camponeses
conseguem desenvolver a agroecologia, a partir das trocas de saberes e de sementes
e da criacado dos espacos coletivos para a disseminagao das praticas, como Terezinha
dos Santos (2018) informa: “nds iamos fazer intercAmbio nas outras comunidades,
com quem ja produzia o alimento, aprendendo a buscar os recursos que tém na
propriedade para fazer adubo, as caldas”. Para Sevilla Guzman (2006, p. 14), a
producdo campesina agroecolégica deve ser desenvolvida a partir de agdes sociais
coletivas, “que desvelen la I6gica depredadora del modelo productivo agroindustrial
hegemonico, para sustituirlo por otro que apunte hacia una agricultura socialmente
mas justa, econémicamente viable y, ecolégicamente apropiada”.

Neste sentido, a agroecologia parece coadunar com o que Pérez Orozco
(2014) coloca como um projeto de sociedade, cuja sustentabilidade da vida tenha
centralidade. Isto porque a autora afirma que qualquer projeto de sustentabilidade da
vida devera estar fora do mercado capitalista, que sao instituicbes socioecondémicas,
nas quais se articulam relagdes de poder que privilegiam sujeitos concretos, daqueles
que concentram o poder e os recursos (PEREZ OROZCO, 2014, p. 23). A vida como
centralidade é um conceito utilizado por Pérez Orozco (2014) ao perceber a
degradacao generalizada das condigbes de vida e a multiplicacdo da desigualdade
social produzida pelo sistema de produg¢ao em que vivemos: o capitalismo. Neste, ha a
centralidade do lucro, da acumulagdo da riqueza para poucos, com 0O objetivo da

reproducdo do capital; ou seja, a vida ndo tem espago na sociedade moderna

24 Sobre a formagao e legalizagdo da propriedade intelectual, ver Pimentel (2018).
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ocidental. A isto, a autora, demonstra sua inquietagdo para se pensar em outras
formas, outros projetos de sociedade, cujo objetivo seja a sustentabilidade da vida.
Pressupde, assim, uma condigdo de vulnerabilidade e de precariedade da condigéo
humana e, para resolvé-la, é necessaria uma responsabilidade coletiva e

interdependente, incompativel com o capitalismo. Segundo a autora, se

Habla de asumir una responsabilidad colectiva para poner las condiciones de
posibilidad del buen vivir; y dice que lograrlo es incompatible con el
capitalismo, de otra manera, esta nombrando el conflicto capital vida. En el
segundo supuesto, podriamos decir que se unifican los criterios éticos, que
aqui defendemos como irrenunciables, de universalidad y singularidad:
buscamos un marco universal de buenos vivires en el que la diversidad no
signifique ni desigualdad ni exclusiéon. (PEREZ OROZCO, 2014, p. 23)

O projeto utdpico da agroecologia deve, justamente, propor essa inversao
da centralidade, retira-la da busca incessante da reproducédo do capital e de intensa
acumulacdo, e coloca-la na vida. Assim, produzir de forma agroecoldgica deve
significar a producdo de alimentos sem a exploracdo humana e da natureza, com
diversidade, sem o uso de venenos agrotéxicos e de transgénicos.

E importante (re)-pensar a agroecologia como um plano de vida, em
oposi¢cao ao modelo de desenvolvimento do capitalismo, no sentido de desconstrugao
da familiaridade e da naturalidade com que este pensamento se torna hegeménico. E,
por outro lado, pensar outras praticas concretas que possam desconstituir a linha
crescente e natural do desenvolvimento baseado nas relagbes capitalistas,
exploradora do homem e da natureza. Como os indigenas da regidao de Cauca (CRIC,
2007), na Colbémbia, que estdo na construgdo de seu plano de vida regional. Estes
indigenas fazem questdo se diferenciar de um plano de desenvolvimento que se
baseia no aspecto econdmico, nas leis de mercado e na geragdo de necessidades nao

necessarias. Assim, pensam que um plano de vida formulado

debe ser un plan para la vida y el entorno natural, por considerar que
somos hijos de la tierra; debe ser un plan que se nutra en la historia, el
pensamiento de los pueblos, la lucha por la defensa de los derechos, y las
diferentes formas de ver la vida, de acuerdo a nuestras cosmovisiones, en
sintesis debe ser un plan que defina las proyecciones necesarias para
responder a las exigencias actuales de vida. (CRIC, 2007, p. 08)

Um plano de vida agroecoldgico pode ser construido para redimensionar as
relagdes sociais e mostrar que é possivel se contrapor a ideia de desenvolvimento
econOmico capitalista, através das ag¢des humanas que podem ser construidas de

forma coletiva, solidaria e com a centralidade da vida.
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3.2. AS GUARDIAS E OS GUARDIOES DAS SEMENTES CRIOULAS

Muito longe da percepgao errbnea de Caminha (1500) de que eram so
agricultores os povos que viviam na Abya Yala, e também ao contrario da falsa ideia
de que havia pouca diversidade de alimentos no novo continente, estes povos
cultivavam e mantinham diversas espécies de cultivares, ja domesticadas, e com
tecnologias agricolas bastante avancadas. E o caso dos povos que vivem no Vale
Sagrado dos Incas, que cultivam diversas espécies de milhos, grdos de
diversas cores - roxo, hegro, mesclado, branco, amarelo -, possuem avangado sistema
de irrigagdo em forma de terragos em nivel - algo que esta intrinsecamente
relacionado com a cultura alimentar desses povos, que buscam preservar até os dias
de hoje — e que também rechacam as sementes transgénicas, como forma de proteger
a diversidade local (MONTELEONE, 2019).

FIGURA 5 — Os muitos mil
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FONTE: arquivo pessoal da autora

Na figura (FIGURA 05), retirada na 172 Feira Regional de Sementes
Crioulas e da Agrobiodiversidade e da 32 Festa dos Guardides e Guardias de
Sementes, demonstra-se a diversidade de espécies de milho existentes, inclusive na

regido sudeste do Parana. Estas variedades se encontram ameacadas pela
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homogeneizacgéo e estabilizacdo das sementes da agricultura moderna, como visto no
capitulo anterior e a ameacga se estende a agricultura das camponesas e dos
camponeses inseridos no sistema local de produgdo e consumo de sementes, ja que
sem sementes nao & possivel produzir. Sendo assim, sdo necessarias agdes para a
protecdo das sementes tradicionais.

Assim, €& importante perceber que para o desenvolvimento da
agroecologia, as sementes crioulas sdo de fundamental importancia. Por isso, as
guardids e os guardides das sementes crioulas exercem uma fungdo extremamente
importante e necessaria de protecido e reprodugao destas sementes, que sao a fonte
da diversidade bioldgica. Protegem-nas, especialmente, das ameacas do sistema
formal de sementes que, como foi visto anteriormente, serve aos interesses da
agricultura industrial, atrelada a um mercado de sementes homogéneas e estaveis,
além dos organismos geneticamente modificados e das sementes transgénicas.

A legislagdo nacional, que visa o desenvolvimento da producdo de
sementes no sistema formal, busca atrelar os agricultores ao consumo destas
sementes industrializadas, o que significa um custo ao agricultor, que muitos ndo tém
condigbes de suportar. E é justamente pela tentativa de redugéo de custos, devido aos
precos acima do valor aceito pelo mercado e a baixa qualidade da semente comercial,
que agricultores buscam outras formas de aquisicdo e manutengdo de sementes,
como aponta Santilli (2012, p. 464). Assim, Santilli (2012) percebe a existéncia de

outro sistema, o informal ou local (como prefere denominar).

Politicas oficiais ndo conseguiram impedir, entretanto, que os agricultores
locais e tradicionais continuassem a inovar, selecionando e produzindo suas
proprias sementes, desenvolvendo novas variedades e realizando trocas e
intercambios de sementes e saberes agricolas. (SANTILLI, 2012, p. 461)

Assim, apesar das restricdes impostas pela Lei das Sementes (BRASIL,
2003) e o decreto que a regulamenta (BRASIL, 2004), que propdéem, por exemplo, a
restricao das “sementes de uso proprio” - que s6 podem ser utilizadas de uma safra
para outra, impedindo o armazenamento para as safras seguintes?® - as camponesas
e o0s camponeses mantém praticas de comercializacdo e trocas das sementes
crioulas, formando um sistema local de “extensas e complexas redes sociais que
promovem o intercambio de sementes, variedades e conhecimentos agricolas e tém

papel fundamental na conservagao da diversidade genética” (SANTILLI, 2012, p. 464).

25 “semente para uso proprio: quantidade de material de reprodugdo vegetal guardada pelo agricultor, a
cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra seguinte e em sua propriedade ou outra
cuja posse detenha, observados, para calculo da quantidade, os parametros registrados para cultivar no
Registro Nacional de Cultivares - RNC”, como previsto no art. 2, XLIll, Lei das Sementes (BRASIL, 2003).
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Por isso, as camponesas e 0os camponeses se organizam por todo o pais
para a realizagdo destes momentos em que irdo intercambiar conhecimentos e
sementes para a produgido de alimentos saudaveis e diversificados, com respeito a
natureza e a todos os seres vivos, inclusive os seres humanos. Exemplos destes
momentos nao faltam, mas relato dois ocorridos recentemente: a 172 Feira Regional
de Sementes Crioulas e da Agrobiodiversidade e a 3% Festa dos Guardibes e Guardias

de Sementes; e a 182 Jornada de Agroecologia.

FIGURA 06 — A mandala da feira da diversidade de sementes crioulas
L N | s e

FONTE: arquivo pessoal da autora

O primeiro ocorreu entre os dias 16 e 17 de agosto de 2019, no municipio
de Reboucgas-PR, e teve como objetivo a partilha, a troca e a comercializagcado das
sementes crioulas, como “parte da luta diaria da agricultura familiar” (CARTA
POLITICA, 2019). A foto acima se refere & realizacdo da feira e a representagdo da
diversidade de sementes crioulas em uma mandala (FIGURA 06).

Na cerimbnia de encerramento deste encontro, foi lida e aprovada pelos
participantes a Carta Politica da 172 Feira Regional de Sementes Crioulas e da
Agrobiodiversidade e da 3? Festa dos Guardides e Guardias de Sementes (CARTA
POLITICA, 2019), na qual expressam a necessidade de luta contra a modernizagdo da

agricultura industrial e pela resisténcia de outras formas de produgéo de alimentos:

Celebrar os guardides e as guardias da agrobiodiversidade é dar destaque a
contribuicdo passada, presente e futura desses milhares de agricultores para
a conservacgao das variedades crioulas de sementes, de mudas e de animais.
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O ato de produzir e disseminar livremente as sementes expressa a luta
cotidiana das familias e das comunidades da agricultura familiar pela sua
autonomia e sustentabilidade. Representa também uma condigao basica para
que 0 povo assegure a sua soberania e seguranga alimentar e nutricional.
Nossa feira € o momento em que celebramos e damos visibilidade a defesa
das sementes crioulas. E onde atualizamos e renovamos nossas estratégias
de defesa da agricultura familiar diante dos projetos do grande capital que se
expandem na regido através das cadeias do agronegdécio, como a do pinus,
do fumo e da soja. Além de aprisionar as familias agricultoras aos pacotes
tecnolégicos da industria agroquimica, levando muitas familias ao
endividamento e a graves problemas de salde, essas atividades
comprometem seriamente a produgcdo de alimentos saudaveis e
diversificados, uma caracteristica histérica da agricultura familiar de nossa
regido. Sabemos que uma enorme perda de diversidade e de conhecimentos
tradicionais ja foi provocada apds décadas da chamada “modernizagéo
agricola”, um projeto sistematicamente apoiado pelo Estado brasileiro e por
sucessivos governos estaduais.

A 18?2 Jornada de Agroecologia ocorreu entre os dias 29 de agosto a 01 de
setembro. Foi sediada, pelo segundo ano consecutivo, na cidade de Curitiba, com o
objetivo de aumentar o didlogo entre campo e cidade, com o tema “Terra Livre de
Transgénicos e Sem Agrotéxicos, Cuidando da Terra, Cultivando Biodiversidade e
Colhendo Soberania Alimentar e Construindo o Projeto Popular para a Agricultural”. As
jornadas no estado do Parana nascem da busca de ampliagdo da luta do MST contra
o sistema hegemodnico de producgdo agricola (GONCALVES, 2008, p.194), que passa
incorporar a renovacao da base tecnoldgica na agricultura através da agroecologia,
como modelo de produgdo agricola para a transformacdo das relagdes sociais,
econdmicas e culturais. Assim, as Jornadas tém sido realizadas anualmente desde o
ano de 2002, com a caracteristica de serem itinerantes. O evento ja passou por varias
cidades: Ponta Grossa (2002 a 2004); Cascavel (2005 a 2008); Francisco Beltrao
(2009 e 2010); Londrina (2011 e 2012); Maringa (2013 e 2014); Irati (2015); Lapa
(2016 e 2017); Curitiba (2018 e 2019). A foto abaixo & a representacdo grafica
realizada por alunos do 4° e 5° anos da Escola Valmir Motta de Oliveira, que
expuseram o mapa na atividade do Tunel do Tempo, da 182 Jornada de Agroecologia
(FIGURA 07).

Nestas jornadas, as sementes ganham uma dimensado central, com a
acolhida e a partilha (figura 8) para a multiplicacao dos saberes e das sementes
crioulas. Como na ultima jornada de 2019, os espacos de feira, acolhida e partilha,
ficaram ao redor do chafariz da Praca Santos Andrade, bem no centro. Esta
espacialidade quer justamente demonstrar a centralidade que as sementes crioulas
tém para a agricultura agroecolégica. Neste espago € onde ficam as sementes
comercializadas e trocadas entre os agricultores, mas também onde s&o recebidas e

catalogadas as doagbes de sementes crioulas trazidas pelos povos do campo e da
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cidade, para a cerimbnia da partilha, na qual todos os participantes podem leva-las e
se tornarem guardids ou guardides das sementes. Neste ano, cabe destacar o
movimento de “Adocao de Sementes Crioulas”, no qual os adotantes assumem a
responsabilidade de cuidar de uma ou mais espécies de sementes para multiplica-la e

trazé-la na proxima Jornada, tornando-se guardias ou guardides da semente acolhida.

FIGURA 7 — Mapa das Jornadas de Agroecologia no Tunel Do Tempo

ADOTE UMA SEMENTE
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FONTE: fotos cedidas por CERESTA
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As fotos (FIGURAS 8 e 9) ilustram o trabalho realizado durante o periodo
em que ocorreu a 18? Jornada de Agroecologia do Parana. Nelas constam os
seguintes momentos: a realizagdo do projeto de “Adocao das Sementes Crioulas”; o
recebimento das doagdes de sementes trazidas pelos agricultores rurais e urbanos; e
a ceriménia da partilha de sementes, representada pela mandala de sementes que
simboliza a diversidade; e a partilha da comida doada pelos agricultores feirantes

presentes na jornada.

FIGURA 9 — Mandala e partilha das sementes na 182 JORNADA DE AGROECOLOGIA

FONTE: fotos cedidas por CERESTA

E assim que as camponesas e os camponeses, indigenas, quilombolas,
faxinalenses e outros povos encontraram meios para resgatar, cuidar e preservar a
diversidade de sementes crioulas: como uma pratica milenar (BORGES; DAMIGO,
2019), mas que nos tempos modernos se encontra dia a dia sob as ameacas dos

interesses do agronegdcio.

3.3. AS EXPERIENCIAS CAMPONESAS EM AGROECOLOGIA

Antes de iniciar a descricdo das experiéncias agroecolégicas € importante

notar que ha uma dualidade de modos de produgdo na atualidade, pois coexistem
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duas formas antagdnicas de agricultura (DIAZ, 2014, p. 108). Uma delas é a
agricultura industrial, como foi descrito acima, que esta baseada nas tecnologias da
“Revolugao verde”, e que tem demonstrado n&do s6 sua incapacidade de enfrentar o
problema da fome, como também causa a destruicdo da natureza. A outra forma de
produgdo, a agroecoldgica, produz alimentos saudaveis, acessiveis a todos, e com
respeito a natureza, além de efetivar o direito da terra da continuar viva e, com isso,
manter vivo todo o ecossistema que depende dela, inclusive os seres humanos.

Entretanto, estas duas propostas de agricultura ndo sido somente
antagonicas, mas também se encontram em conflito dentro do sistema capitalista de
producdo. Isto porque uma delas deseja e busca a expansao para cumprir com sua
l6gica de acumulacdo e, para isso, necessita ultrapassar as fronteiras, invadir,
expropriar terras e saberes, matar a natureza e expulsar mulheres e homens do
campo. E para manter sua légica como a unica possivel aos olhos do mundo, precisa
extinguir qualquer outra forma de produgdo, ainda mais as que forem baseadas em
principios de bem-estar, solidariedade, coletividade e justica social, inclusive com a
efetivacdo do direito humano a alimentagdo e respeito a natureza, como a
agroecologia.

Neste sentido, é possivel perceber que ha uma disputa entre estes
modelos de produgao agricola e, onde ha disputa, o que decide é a forgca, como diz
Marx (1998, p. 273). Ele relaciona a disputa de classe sobre o controle do aumento
extensivo da jornada de trabalho, cuja avidez do capitalista € pela prolongagao do
tempo de trabalho, para satisfazer sua ansia por mais-valia; de outro lado, esta o
trabalhador assalariado que, para manter sua forga de trabalho, luta pelo controle e
diminuicdo da jornada de trabalho. No campo, temos os povos tradicionais, como os
camponeses, que lutam para se manterem nas terras e preservar suas formas de
producdo agricola baseadas em outras relagdes de producdo mais coletivas, mais
justas socialmente e com respeito a natureza; de outro lado, temos o capital agricola,
que necessita tanto dessas terras quanto deque estes povos tradicionais se insiram no
mercado global como consumidores dos pacotes tecnoldgicos da agricultura industrial.

E, obviamente, esta disputa ocorre em determinado espaco, cuja dimensao
do conflito o denomina como territério. O autor que atribui ao conceito de territério a
dimensao da disputa € Antbnio Thomaz Junior (2017), que em sua aula de defesa
para o concurso de professor titular do curso de Geografia da UNESP — Campus de
Presidente Prudente, faz referéncia a necessidade de localizacdo da pesquisa para

que ela tenha base na realidade. Por isso, é preciso verificar onde ocorrem os
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fendbmenos para considera-los do ponto de vista de suas dimensbées, cujos referenciais
tedricos para a abordagem sdo os conceitos de territério e espagco. Desta forma,
explicita o conceito de territério como “o produto concreto da luta de classes travada
pela sociedade no processo contraditério da produgéo da sua existéncia”; ja o espaco
compreende o “conteudo histérico-cultural dessa totalidade social, que se explica
através do territério”. Assim, o autor argumenta que, em sintese, “territério e espaco
sao categorias que andam juntas”. Neste espaco de disputa sdo colocados, entdo, os
modelos de produgao agricola: agronegécio versus agroecologia. Com isso, acredito
que alimento e terra adquirem uma posicao de centralidade nesta disputa.

E essencial perceber que estas relacdes sociais de classe produzem,
articulam e movimentam processos de (re)espacializacdo e des-re-territorializagao,
resultantes da disputa entre projetos de agricultura/sociedade antagénicos. De um
lado, esta a agricultura que tem como centralidade o negdcio, que tudo mercantiliza e
que se expressa em uma territorialidade que busca homogeneizar e, portanto, matar
diferentes dimensdes socioambientais. Do outro lado, esta a pratica agroecolégica
fundada na centralidade do respeito a vida e na sua expressao via uma territorialidade
complexa e heterogénea.

Portanto, num determinado territério os dois modelos estdo propostos, e

quando um ganha espaco, o outro deve perder, o que pode se dar de forma violenta.

3.3.1. Agroecologia regido sudeste do Parana

A historia de ocupacdo de terras da regido sudeste do Parana nao esta
desvinculada da histéria de violéncia e colonizagdo do novo continente. Os homens
que vieram do leste chegaram de forma violenta, expulsaram os povos que aqui viviam
de suas terras, de sua cultura, de seus modos de ser e estar. Disseram que nao
tratava-se de seres humanos, argumento utilizado para escraviza-los, catequiza-los,
vesti-los com roupas que nao lhes cabiam, trazidas de uma cultura que nao era a sua.
Alguns povos fugiram para o oeste e buscaram resistir as investidas da cultura da
sociedade moderna; outros ficaram e resistiram de forma marginalizada; outros, por
sua vez, tentaram se adaptar. Enfim, todos buscaram formas de sobreviver.

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2004), a ocupacéao desta regido remonta ao século XVII e se constitui de
uma forma de exploracao extrativista, primeiro em busca do metal que, segundo Davi
Kopenawa e Bruce Albert (KOPENAWA; ALBERT, 2015), obscurece o pensamento
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dos comedores de terra, para depois se dedicar a exploragdo da erva-mate e da
madeira, bem como do tropeirismo. A ocupacéo deste territdério se deu somente devido
a interesses econdémicos atrelados a exploracéo do trabalho escravo. Mas, ao longo
do tempo, algumas pessoas se estabeleceram, formaram vilas e cidades (MOREIRA,
2015, p. 42), que tinham a tarefa de produzir alimentos primeiro para os tropeiros que
por ali passavam, e depois para os trabalhadores livres que chegaram do velho
continente.

Essa foi a denominada “Estratégia Saquarema”, que, de acordo com Silva
(2008, p, 141), consistiu em uma estratégia de colonizacao ocorrida no Brasil por volta
do século XIX, durante a vigéncia do trabalho escravo. Para isso, iniciou-se uma
politica de imigracdo, nas formas espontdnea ou regular, com o objetivo de trazer
trabalhadores de outros paises. Ademais, essa politica tinha énfase, segundo a
autora, no “branqueamento da populagdo por meio da introducdo de imigrantes
europeus” (SILVA, 2008, p.140). Assim, ocorreu na regido a instalagdo de coldnias de
imigrantes estrangeiros, principalmente poloneses, ucranianos, alemaes e russos.
Estes, assentados em pequenas propriedades - o mais escondido possivel, ja que lhes
era proibido possuir terras (MARES, 2018, p.164) -, dedicaram-se desde logo &
extragdo da erva-mate e a agricultura alimentar, enfrentando dificuldades impostas
pela presenca de areas montanhosas e de solos de baixa fertilidade (IPARDES, 2004).

Algumas destas ocupagdes se organizaram em comunidades camponesas
faxinalenses. Os faxinais eram uma forma de ocupacgao coletiva da terra (MOREIRA,
2015, p. 43), sob a conservagao conjunta, e de uso comum de areas de mata nativa e
de pastagem (IPARDES, 2000, p. 119). Estas comunidades também tinham a
caracteristica de serem agricultoras, forneciam parte dos alimentos para as cidades
em formacgao e contribuiram para o povoamento da regido, tendo se organizado com
autonomia na ocupagao do territério, numa convivéncia harmbnica com a floresta de
Araucdria (IPARDES, 1976).

A formacgao e origem dos faxinais, discutida por Moreira (2015, p. 44), leva
em consideragdo a migragado dos europeus no final do século XIX e comeco do século
XX, e as populacdes indigenas e negras existentes, mistura esta que, possivelmente,
organizou um sistema de uso da terra baseado em formas coletivas e comunitarias.
Estes povos, mais tarde, foram reconhecidos pela Convengdo 169 da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), que garante direitos de ser e estar (MARES,
2018) a comunidades formadas no processo de colonizagao. O direito de ser, segundo

Marés (2018), deveria assegurar a estas comunidades a preservagao de suas formas
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de organizagao enquanto grupo coletivo; e o direito de estar, o reconhecimento do/no
territorio que identifica sua cultura.

Esta formagao, com tracos de organizagao coletiva e comunitaria, foi o que
diferenciou estas comunidades da formacgado dos grandes latifundios, baseados na
exploragao de monocultura e do trabalho escravo para o lucro de poucos. Ela foi
fundamental para caracterizar o desenvolvimento histérico da regidao, com a formagao
de propriedades pequenas e de trabalho familiar, caracterizadas pela atividade
agricola e extrativa de erva-mate. O que ndo significa que ndo tenha havido a
formacao de latifundios, pois, pelo contrario, eles existiram concomitantemente e
sempre em disputa por terras, e se desenvolveram com a extracdo de madeira e
plantio de monoculturas de commodities, como soja e milho, ou com a produgéo de
fumo.

As comunidades faxinalenses nao s6 sofrem com a disputa de terras para
0 agronegdcio, mas também com a modernizagao da agricultura da década de 1960.
Atualmente, muitas dessas comunidades se reorganizaram de forma individual, como
a Comunidade de Arroio Grande, no municipio de Irati-PR, que fundada por caboclos
no final do Século XIX, manteve-se organizada como um faxinal até meados da
década de 1980 (MOREIRA, 2015, p. 76). E importante notar que esta comunidade
esta inserida no contexto histérico da regido, e se desenvolveu como um faxinal, com
0 manejo de criadouros comunitario e a lavoura dita de subsisténcia. Mas, depois da
década de 1980, com a extingao do sistema faxinal, passou a ocorrer a adesao de
familias da comunidade a monocultura do tabaco, como apontam os dados da

pesquisa de Moreira (2015, p. 86). Ademais, a autora constata que

Atualmente, muitas familias se identificam a partir de uma cultura faxinalense
que ndo tem mais faxinal. O fim deste sistema afeta as familias da
Comunidade Arroio Grande, pois, a criagdo que antes era abundante, tanto
as grandes (pecudria, equinos), quanto as pequenas (suinos, caprinos), esta
muito reduzida. Apesar do fim do sistema faxinal, muito se vé dele, seja na
paisagem, seja na organizagdo das moradias, seja na organizagdo do
trabalho ou na vivéncia comunitaria. (MOREIRA, 2015, p. 86)

E possivel perceber, a partir da pesquisa, que muitos dos tracos que
caracterizam a organizagdo faxinalense permaneceram na organizagcado da vida na
Comunidade Arroio Grande, ja que nela se destaca a organizagao coletiva da vivéncia
e do trabalho, algo que foi fundamental para o desenvolvimento da produgao
agroecoldgica na regido nos anos 2000.

A monocultura de tabaco, percebida por Moreira (2015), tem grande
importancia para a regiao, pois passou a se expandir e se constituir como forma de

renda de muitas familias agricultoras. Assim, como indica os dados do IPARDES
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(2004), ao lado da producado alimentar, o fumo é uma importante cultura, ja que
representa quase 60% da area plantada entre os anos de 1992 e 1994, além de se
desenvolver em praticamente todos os municipios, mas de forma mais intensa nos
municipios de Rio Azul, Imbituva, Ipiranga, Sdo Jodo do Triunfo e Prudentépolis. O
documentario “O diagnéstico”, cuja direcdo € de Novaes (2019), demonstra a
importancia do plantio de fumo na regido, mas também suas consequéncias para a
saude e o controle das grandes empresas sobre o processo de trabalho e producgao,
ao trazer a discussao o laudo médico da agricultora de fumo Lidia Maria Bandacheski
do Prado.

No capitulo anterior, quando analisei o processo de desenvolvimento da
agricultura industrial e seus reflexos sociais, ambientais, econémicos e culturais,
busquei demonstrar justamente a subordinacado dos agricultores ao processo produtivo
do sistema capitalista. E € a camponesa da Comunidade Arroio Grande, Terezinha
dos Santos (2018), que denuncia a relagdo de subordinagdo a cadeia produtiva do
tabaco, que comeca na producado das folhas de fumo e continua com a producéao e
circulagao da mercadoria cigarro (MOREIRA, 2015, P. 58). Essa cadeia de produgao e
circulagao do tabaco move todo um espectro da produgao agroindustrial com base nos
pacotes tecnoldgicos que, como ja apontado, traz consequéncias sociais e ambientais
desastrosas. Ao considerar todos esses reflexos, a camponesa Terezinha dos Santos
(2018) e sua familia decidiram abandonar a fumicultura e comecgar sua conversao para
a agricultura agroecologica; como ela, outras familias foram se agregando ao processo
de conversao.

Foi nestas condicdes determinadas historicamente que a ASSIS
(Associagao dos Grupos de Agricultores Ecoldgicos Sao Francisco de Assis) comecgou
a construir sua experiéncia com a agricultura agroecolégica. A associagao foi
regulamentada como pessoa juridica de direito privado no ano de 2003, com a
finalidade de viabilizar que os agricultores acessassem o0s programas de
financiamento ou comercializagcdo do governo nas esferas federal, estadual e
municipal. Os primeiros agricultores da entidade eram da comunidade Arroio Grande,
localizada na area rural de Irati; depois, a associacdo se expandiu para outras
comunidades do municipio, bem como para outros quatro municipios da regiao: Inacio
Martins?6, Fernandes Pinheiro, Teixeira Soares, Rebougas e Rio Azul. Ao todo, em
2013, havia 120 familias associadas (MOREIRA, 2015).

26 O municipio de Inacio Martins € o Unico que n&o pertence ao quadrado definido politicamente como
regido sudeste, sendo pertencente a regido centro-sul; no entanto, essa divisdo moderna néo é capaz de
separar a histéria comum destas regides.
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Contudo, nao é no ano de 2003 que a histéria da ASSIS comecga. Antes
disso, os agricultores ja possuiam uma organizacéo tanto para a produ¢do como para
a comercializacao dos alimentos agroecoldgicos. Ja em 1997, na Comunidade de
Arroio Grande, em Irati-PR, algumas familias foram as pioneiras na conversao da
agricultura convencional para a agroecoldgica (SANTOS, 2018). Mas esta conversao
nao foi facil, pois foram necessarias muitas reunides e muitos cursos de formacao para
que os agricultores camponeses pudessem compreender o sentido da agricultura
agroecoldgica. Inclusive, contaram com apoio institucional técnico do Instituto Federal
de Irati — em especial do curso técnico de agroecologia - e de outras instituigdes
publicas de ensino, pesquisa e extensao, que tiveram papel ativo na construgcdo da
agricultura com base nas técnicas agroecoldgicas, como a Escola Latino Americana
de Agroecologia (ELLA), localizada no assentamento Contestado — MST, na Lapa- PR,
e a Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS), através do Programa de Poés-
Graduacdo em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, campus de
Laranjeiras do Sul-PR. Assim, “foi trocando experiéncia, a gente fazia intercambio nas
outras comunidades, com quem ja produzia o alimento. Aprendendo. O agricultor tem
que aprender a buscar os recursos que tem na propriedade, para fazer os adubos, as
caldas” - diz a camponesa Terezinha dos Santos (2018).

Desta maneira, € possivel perceber que a organizagdo comunitaria para a
conversao para a producao agroecoldgica precedeu a organizagao juridica. Com isso,
quero dizer que as camponesas € 0s camponeses necessitaram utilizar de suas
formas de organizacao coletivas no sentido de cooperarem uns com os outros para a
transformacdo de seus métodos de producdo. Essa organizacdo nao deve ser
confundida com os principios cooperativistas do direito moderno, ja que elas podiam
ou ndo ter se tornado pessoa juridica. Mas, no caso da organizagdo camponesa na
regido do sudeste de Paranda, a constituicido da pessoa juridica classificada como
associagao, nasceu devido ao imperativo do programa PAA, para que os agricultores
pudessem acessar a comercializagao institucional.

Obviamente, esses camponeses agricultores tinham o objetivo de
comercializar sua producao, posto que necessitavam auferir renda para o seu sustento
e de sua familia. Por isso, pensaram em constituir uma associagdo, uma pessoa
juridica, para que pudessem acessar politicas publicas de comercializagcdo de
alimentos, como o PAA e o PNAE. Além disso, quando a produgdo se tornou
excedente, passaram a se organizar para comercializar em feiras nos bairros onde a

renda &€ muito baixa. Isso ocorreu concomitantemente a institucionalizacdo da
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associacao, que veio a se chamar Associacdo dos Grupos de Agricultores Ecologicos
Sao Francisco de Assis, mas ficou conhecida simplesmente como ASSIS. No inicio,
eram apenas15 familias.

Nas feiras, realizadas uma vez por semana em cada bairro, Fragata e
Conjunto Santo Antdnio, tudo era discutido e acordado com os consumidores, desde o
melhor dia para a realizacdo até o preco, acordado para ser justo. Também foram
realizadas feiras itinerantes, feirdes a preco uUnico e/ou sacoldées no Armazém
Solidario, no Bairro Sdo Jodo. Acredito que o projeto de agroecologia da ASSIS, neste
momento, chega muito proximo de um projeto social, com centralidade na
sustentabilidade da vida, como propbe Pérez Orozco (2014).

Foi no mesmo ano de sua institucionalizagcdo, em 2003, que a ASSIS
concorreu ao primeiro edital da politica publica recém-criada pelo Governo Federal, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (CONAB, 2018) - ao qual volto a explicar
seu funcionamento no proximo capitulo. Mas é o agricultor Gelson de Paula que fala
sobre este inicio no evento promovido pela Unicentro, campus de lIrati, no dia 12 de
maio de 2016 (PAULA, 2016), no qual se discutiu o tema do trabalho familiar na

agricultura camponesa agroecoldégica.

Em 2003, nés comegamos a fazer parte de um programa de aquisigdo de
alimentos, o PAA [...] Foi um projeto pequeno, de R$ 30.000,00, com 15
familias, com 5 grupos de familias, mas foi quando comegou o PAA, nesse
molde com alimentos agroecolégicos, entregando alimento para as escolas,
para entidades sociais.

A participagdo da ASSIS no programa aumentou expressivamente nos
anos seguintes, entre 2005 e 2012; se no inicio eram apenas 15 familias, como

informa o agricultor Paula (2016), em 2013 contava com 120 familias.

Em 2012 a associagédo estava com 120 familias de agricultores e executando
quase R$ 1.000.000,00, entre PAA e PNAE?’, com entrega de uma ou duas
toneladas de alimentos toda semana, entregando para as entidades
beneficiadas.

E notavel, entdo, a importancia que a execugdo do programa teve para o
fortalecimento da agricultura familiar em Irati e regido. As familias se organizaram,
produziram em grande quantidade e conseguiram garantir, com isso, a renda, o
sustento e a produgdo de sua prépria alimentacao, de forma mais diversificada e

saudavel.

27 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
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3.3.2. Agroecologia encontra, em Cuba, territorio fértil para se desenvolver

Nos anos de 1960 a 1980, em Cuba, a agricultura foi baseada no modelo
industrial, tido como o Unico possivel de desenvolvimento, momento em que havia um
territorio fértil para este padrao agricola, j4 que n&do havia uma disputa em torno da
questao. Desta maneira, estamos utilizando a ideia de “fertilidade” no sentido de falta
de disputa com outros modelos de agricultura. Portanto, quando se diz que a
agroecologia encontrou territério fértil, queremos apontar que, apos o fim da URSS, o
Estado cubano nao tinha outra opcdo que nao fosse encontrar formas de produzir
alimentos sem o conjunto tecnolégico da agricultura industrial, fenébmeno que foi
denominado “Revolugdo agroecoldgica”, como aponta Machin Sosa (2013) em seu
livro intitulado “Revolugao agroecoldgica: o movimento de camponés a camponés da
ANAP em Cuba”.

Para compreender a “Revolugao agroecoldgica” ocorrida em Cuba depois
dos anos de 1990, é preciso contextualizar historicamente o processo, desde a luta
por autonomia até sua organizagcdo como um Estado de economia planificada, ou
como Florestan Fernandes (2012) aponta, da “guerrilha ao socialismo”. E é preciso
entender os motivos e os efeitos do bloqueio econdmico?® imposto a Cuba e suas
relagbes econdmicas com a antiga Uniao Soviética, pais que era o principal, senao o
Unico, parceiro econémico da ilha.

Historicamente, segundo Fernandes (2012), Cuba passou por dois
periodos distintos de dominacido externa: o colonial e o neocolonial. N primeiro,
marcado pela dominacgao da Espanha, Cuba era fonte de recursos naturais, importante
polo de produgdo de artigos como tabaco e agucar, bem como de criagdo de gado
(FERNANDES, 2012, p. 45). Com a primeira guerra por independéncia, ocorrida no
final do século XIX?°, outro poder passa a instalar-se: era a dominagdo imperialista
pelos Estados Unidos da América (EUA), pautada no desenvolvimento capitalista e
nacional dependente (FERNANDES, 2012, p. 65), e que fora legitimada pelos cubanos
em sede constitucional (SOTO PIPPER, 2008, p. 07). Assim, o sistema colonial foi

28 Os EUA buscaram sistematizar legalmente este bloqueio através de legislages nacionais, como a Lei
Torricelli, de 1992, e a Lei Helms-Burton, de 1996. Atualmente, tem ameagado as propriedades
nacionalizadas através da suspensdo da ineficacia do Titulo Ill, que se refere a possibilidade de
questionar no judiciario norte-americano, as propriedades nacionalizadas no processo revolucionario.
Ocorre que estes institutos juridicos ferem, flagrantemente, o principio da soberania dos Estados
modernos, impondo sangbes que extrapolam a jurisdigdo dos EUA. Contudo, sdo instrumentos que usam
de forma politica para arrefecer o bloqueio econdmico imposto unilateralmente contra Cuba desde o
triunfo da Revolucédo de 1959. Sobre estes instrumentos juridicos, ver Soto Piper (2008).

2% Importante lembrar que a guerra por independéncia no século XIX foi desenvolvida em varias etapas;
contudo, vamos denominar como primeira e segunda guerra por independéncia como dois apices do
processo histérico em Cuba.
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legalizado através da Emenda Platt, na Constituicdo da Republica de Cuba do ano
1901, cujo objetivo foi o controle econémico e politico dos EUA, que passaram a ter
poderes para intervir diretamente no territério cubano.

O sistema neocolonial trouxe um periodo de grande desenvolvimento
econbmico, “‘uma época de ouro”’, como diz Fernandes (2012, p. 76), mas que
avancava de modo dependente. Cuba era um pais agricola, baseado na monocultura
da cana-de-agucar e que a vendia para seu unico comprador, os EUA. Neste contexto
de neocolonialismo, os EUA souberam eliminar ou limitar as produg¢des agricolas
cubanas que competiam com seu mercado (RIOS HERNANEZ, 2015, p. 96) e tornar a
economia da ilha cada vez mais dependente da producdo de agucar, que nao era
produzido pelos EUA, tornando-se, portanto, seu unico comprador. , Cuba se tornou,
dessa maneira, uma extensdo do mercado estadunidense e os EUA, através dos
Tratados de Reciprocidade, mantinham-se atrelados a venda dos produtos produzidos
por Cuba (principalmente o agucar), fornecendo, em troca, artigos produzidos
internamente (RIOS HERNANEZ, 2015, p. 100). Entretanto, esse desenvolvimento se
deu com base nas desigualdades sociais, na exploracdo e expropriacdo proprias do
sistema capitalista de producdo, ou seja, numa sociedade cindida em classes
antagbnicas, onde de um lado estava a burguesia do sistema haciendario, formada
pela concentracdo de renda e grandes latifundios e, por outro lado, se via uma classe
trabalhadora expropriada e explorada, levada a miséria e a fome?°,

Esta nova ordem neocolonial sé poderia ser extinta através da organizagao
das forgas sociais e da luta contra a dominagdo estabelecida. Foi assim que a
guerrilha armada se estabeleceu com o propdsito de disputar o poder e possibilitou o
triunfo da Revolugdo em 1° de janeiro de 1959, com o objetivo de formar uma
sociedade com valores de igualdade e justica social. Como afirma Fernandes (2012, p.
88), houve:

a constituicdo de uma situagéo revoluciondria, que converteu a guerrilha no
meio cubano de chegar ao socialismo; e a guerrilha permitiu, a um tempo,
desagregar a capacidade de resisténcia da tirania burguesa e neutralizar a
dominagao imperialista dos Estados Unidos.

Da-se inicio a um novo periodo de constru¢cdo do Estado moderno cubano
livre e soberano, constituido sobre as bases socialistas especificas deste determinado
territério. Obviamente, esta construgdo enfureceu seu antigo dominador, que perdeu

seu territério e, como retaliagdo, impds um embargo econdémico unilateral®' que vige

30 Sobre neocolonialismo e seus efeitos, ver: FERNANDES, Florestan. Da guerrilha ao socialismo: a
revolugdo cubana. 3%ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2012, p. 65 a 84.
31 Segundo Rios Hernanez (2015), o bloqueio imposto pelos Estados Unidos, que inicia praticamente com
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até os dias de hoje, com periodos de maior ou menor arrefecimento. Além disso,
houve uma série de ataques violentos, inclusive contra o povo cubano, o que
determinou um sofrimento imensuravel. Foi, entdo, em meio a necessidade de
sobrevivéncia, que o Estado cubano passa a alinhar-se politicamente com a Uni&o
Soviética. A partir desta alianga, Cuba, no periodo de 1959-1989, alcanga de maneira
simultdnea o crescimento econémico e a equidade social, por fazer parte do extinto
Conselho de Ajuda Mutua Econdomica (CAME)®, junto ao bloco socialista soviético
(GARCIA MOLINA, 2004, p. 17).

Com o colapso do bloco socialista, a economia cubana entra em grave
crise econdmica, que levou ao desabastecimento de produtos de toda espécie, desde
combustivel, maquinarias ou insumos agricolas, a produtos basicos, como alimentos,
remédios, entre outros (MACHIN SOSA et al., 2012; DESALOMS, 2012). Tudo ocorreu
devido a perda das relagdes comerciais com a extinta URSS e o recrudescimento do
bloqueio econdmico. Aquele momento ficou conhecido como “periodo especial”, entre
1990-1993, quando houve brusca queda no produto interno bruto (PIB) (GARCIA
MOLINA, 2004, p. 17).

O desenvolvimento do setor agricola em Cuba era extremante dependente
do fornecimento de todos os insumos agricolas procedentes da agricultura
convencional, como pesticidas, herbicidas, fertilizantes quimicos. Estava baseado no
monocultivo de cana-de-agucar ou tabaco e os alimentos basicos todos eram
importados fundamentalmente da Uniao Soviética. A fome se instalou com severidade
entre os cubanos, e sua causa foi eminentemente social, devido a continuidade do
blogueio estadunidense e a impossibilidade de importar alimentos com o fim do bloco
soviético. A ingestao dos cubanos caiu de 3.000 calorias diarias para 1.900, sendo que
a Organizagao Mundial da Saude (OMS) indica que a ingestao diaria ndo pode ser
inferior a 2.400 calorias por dia (DESALOMS, 2012). Isto levou o pais de uma situacao
de relativa seguranca alimentar a uma total insegurancga alimentar em pouco tempo.

Foi em resposta a esta crise que o governo cubano entrou numa época de
austeridade, que necessitou de medidas especiais, cujo objetivo era “conservar as

conquistas politicas e sociais alcangadas com a Revolugdo” (MACHIN SOSA et al.,

o inicio da Revolugdo, impds condigbes que afetavam diretamente a economia do pais, tornando
impossivel “el acceso al mercado de Estados Unidos, asi como efectuar compras em sus subsidiarias en
ningun lugar del mundo, lo que limita el acceso a las tecnologias norteamericanas” (RIOS HERNANEZ,
2015, p. 179).

82 O CAME foi o 6rgéo interestatal, integrado pelos paises socialistas, do qual Cuba comegou a participar
como membro pleno desde 1972, “encargado de conformar y aplicar las medidas de colaboracién em
todos os aspectos técnicos, econémicos, comerciales y de desarrollo técnico y cientifico, asi como los
suministros de maquinaria y demés insumos” (RIOS HERNANEZ, 2015, p. 250).
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2012, p. 47). O principal foco foi a transformagdo do setor agricola e, para isso,
promoveu a descentralizacdo da produgdo; a abertura para iniciativas privadas
(camponeses ou pessoas juridicas) com a distribuicao de terras em usufruto gratuito; o
estimulo a organizacado em forma de cooperagdo no campo; o incentivo a producao de
géneros alimenticios; e, também, a busca por tecnologias de produgado agricola mais
sustentaveis, de menor custo e menos agressivas ao meio ambiente (MACHIN SOSA
etal., 2012, p. 47).

Assim, o governo de Cuba passou a adotar politicas e programas que
incentivaram o movimento agroecolégico dos camponeses, contribuicbes importantes
para a construgdo de seguranga alimentar do pais (MACHIN SOSA et al., 2012, p.
135). Tanto que uma década depois do colapso econémico, em 2013, a situacdo de
seguranga alimentar e erradicagcado da fome, com um indice de 5% de desnutri¢cao, foi
reconhecida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2013). Atualmente, segundo
dados da FAO (2017), Cuba tem mantido, no periodo entre 2004 a 2016, uma
prevaléncia de subalimentacdo em uma taxa menor que 2,5%, o que significa que os
organismos internacionais consideram que ha seguranga alimentar no pais.

Em relacdo a soberania alimentar, Cuba tem conquistado importantes
avancos, como a descentralizacdo da producéo e o direcionamento para a produgao
de alimentos nas areas urbana e suburbana, de forma a se tornar cada vez mais local,
o que diminuiu consideravelmente o uso de combustiveis fésseis. Isto se da através de
uma nova forma de gestdo da terra, que se propde mais descentralizada e
democratica. Este aspecto é aludido por Diaz (2014, p. 163 e 164) como vantagem e
um passo importante em direcdo a construgcado da soberania alimentar, pois seu efeito
foi o aumento da produtividade de alimentos, argumenta a autora, dado que os
principais resultados da transformagao agroecoldgica cubana, em respeito a soberania
alimentar, sdo resultado do processo de descentralizacdo da terra3® - “ha tenido
resultados en la produccién de alimentos” (DIAZ, 2014, p. 164).

Contudo, percebemos que Cuba, embora esteja no caminho de construir
sua soberania alimentar, ainda é extremamente dependente da importacdo de
alimentos (GARCIA MOLINA, 2004, p.45) e possui grandes dificuldades na produgéo
de determinados produtos da cesta basica. Com os investimentos na agricultura, o
pais vem conseguindo aumentar a producdo interna, que resulta na redugdo das
importagdes e no controle dos pregos internos, além de significar um alivio para a
balanca comercial (GARCIA MOLINA, 2004, p.28). Entretanto, alguns produtos ainda

33 Retomo a questdo da descentralizagéo da terra mais adiante.
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sdo, necessariamente, importados, 0 que restringe a soberania alimentar e provoca
consequéncias ao seu povo, que ainda sofre com o bloqueio estadunidense,
atualmente arrefecido pelo governo de Donald Trump.

Para exemplificar, produtos como a farinha e o 6leo vegetal, tiveram um
desabastecimento, percebido no periodo de cumprimento do estagio internacional, de
novembro de 2018 a maio de 2019. A causa foi justamente a impossibilidade de
importacao devido ao bloqueio estadunidense, que leva Cuba a manter uma economia
de guerra, extremamente prejudicial para o equilibrio das finangas, pois em um
determinado momento se compra uma grande quantidade de algo para estocar,
devido a inseguranca de outra possibilidade de compra, como demonstra Rodriguez
Garcia (2019). Um problema que € de dificil solugdo, ndo porque nado tenha
capacidade de produgdao, mas devido a questdo de politica, essencialmente
internacional, pois para tentar manter rela¢gdes politicas e comerciais com outros
paises, Cuba passa a importar produtos alimenticios.

Assim, apds um periodo especial, Cuba experimentou grandes avangos na
agricultura em decorréncia das transformagdes providas pela agroecologia, reduzindo
muito a dependéncia das importagdes. Contudo, essa tendéncia esta se revertendo
nos ultimos anos, como aponta Peter Rosset, em entrevista a Montagut, Gascon e
Riera (2011). Exemplo disto, foi a compra de grande quantidade de alimentos de
corporagdes norte-americanas, “dirigida a conseguir apoyo politico en Estados Unidos
para frenar una possible invasién y favorecer el levantamiento del bloqueo”, como
aponta Peter Rosset (MONTAGUT; GASCON; RIERA, 2011, p. 197). Portanto, o
objetivo nao foi a alimentagao, mas sim a politica internacional, na tentativa - que néo
teve éxito - de encerrar o bloqueio estadunidense. Até hoje, permanecem as mesmas
condi¢cdes de comércio internacional.

E perceptivel, entdo, o quanto as técnicas agroecoldgicas foram um
importante instrumento nesta recuperacdo em relagdo a seguranca alimentar, bem
como no caminho para a construgcdo da soberania alimentar. Cabe destacar que dois
atores foram necessarios para o desenvolvimento da agroecologia em Cuba: os
camponeses?* e as politicas do Estado para agricultura e alimentagao.

Os camponeses foram protagonistas na construgdo da agroecologia em
Cuba como sujeitos de sua propria historia, pois se involucraram nas praticas
agroecoldgicas e transformaram suas realidades a partir do Movimiento campesino a

campesino (MACAC). Assim, reconhece Holt Giménez (2008), que “en Cuba, los

34 Na categoria de camponeses também nos referimos aos agricultores urbanos, suburbanos e familiares.
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campesinos fueron determinantes para salvar al pais de la hambruna después de la
caida del bloque soviético” (HOLT GIMENEZ, 2008, p. Xlll). Este movimento se
caracteriza, basicamente, por uma aprendizagem realizada pelos préprios
camponeses, com cursos nos quais os professores sao camponeses compartilhando
conhecimentos tecnoldgicos, tradicionais ou nado, para o desenvolvimento da
agricultura agroecolégica com outros camponeses. Como expde Holt Giménez (2008),
na introdugdo de seu livro intitulado “Movimento Campesino a Campesino”,
“compartiendo su conocimiento e informacion, los pequefios agricultores trabajaron
con redes informales de intercambio de tipo Campesino a Campesino” (HOLT
GIMENEZ, 2008, p. 08).

O Movimiento Campesino a Campesino (MACAC) encontrou em Cuba
uma base soélida de organizacdo dos camponeses através da Associagao Nacional de
Agricultores Pequenos (ANAP), criada depois do triunfo da Revolugcdo, em 22 de
janeiro de 1961, pela Resolugdo n° 247 (RIOS HERNANEZ, 2015, p. 170). E mais
tarde, quando houve o chamado periodo especial, a ANAP passou a exercer papel
fundamental para o desenvolvimento de uma agricultura que n&do necessitasse dos

insumos quimicos importados. Deste modo, houve

un esfuerzo por satisfacer la demanda inmediata con los métodos
tradicionales, ANAP buscé a los campesinos mas viejos quienes recordaban
cémo arar con bueyes y fertilizar con el estiércol animal. Este, sin embargo,
era solo el primer paso en lo que fue quizas la transformacién agroecoldgica
mas notable de la agricultura convencional en las Américas, transformaciéon
en la cual la ANAP y el Movimiento Campesino a Campesino tuvieron un
papel fundamental. (HOLT GIMENEZ, 2008, p. 49)

Entdo, em Cuba, este movimento se desenvolveu a partir de uma
organizagao camponesa ja existente, a ANAP. Adilén Maria Roque Jaime (ROQUE;
PIMENTEL, 2019), dirigente da ANAP, contou como funciona e qual a metodologia

utilizada em Cuba:

Se identifican campesinos lideres, con este proyecto, que tiene un grupo de
requisitos, que les gusta la experimentacion, que tiene que capacitarse, pero
que lo mas que sean buenos comunicadores, que les gusta divulgar sus
experiencias. Y entonces estos campesinos lideres son los que promueven,
hacia a otros campesinos, las practicas agroecolégicas. ;Cémo? A través de
los talleres que organizan o el propio movimiento, de las visitas, los dias de
campos y intercambios que hacemos periédicamente. Entonces se convirtio,
digamos, en wuna manera de promover muy rapido las practicas
agroecologicas. Y entonces, bueno, es un poco el resultado que hoy nos ha
permitido llegar a esa cantidad de fincas, que aun tenemos un potencial de
fincas, que sigue creando nuevas tecnologias. En todas fincas campesinas se
sigue practicando la agroecologia, casi todas. Porque generalmente el
campesino prueba el cultivo, intercala cultivos, tradicionalmente usan los
transportes de la traccién animal, aplican materia organica y lombricultura,
pero entonces hay mucho potencial en el sector cooperativo campesino para
la agroecologia.
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O MACAC, segundo Roque Jaime (ROQUE; PIMENTEL, 2019), funciona
com a acao de dois atores fundamentais: o promotor e o facilitador. O primeiro € um
camponés lider, capaz de promover e contribuir na divulgacido da metodologia. O
facilitador € um técnico que contribui com a facilitacdo de todo esse processo dentro
das cooperativas. Por ultimo, foi criada a figura do coordenador de agroecologia, que
sera um profissional pago por este trabalho e escolhido no municipio, que se ocupa de
coordenar tudo o que tiver relagdo com agroecologia, ciéncia e técnica. Assim, “en el
caso de Cuba, y no como otras regiones, en que la ciencia anda al lado del
campesino, esto ya debe haber percebido” (ROQUE; PIMENTEL, 2019), declara a
entrevistada, ao criticar que em outros paises a ciéncia pode estar separada dos
camponeses.

A forma de atuagdo do MACAC foi por nés verificada em Cuba, através de
uma visita realizada na finca Villega, onde pude conversar com o facilitador Jesus
Pérez Pérez, engenheiro agrénomo, e com o promotor Miguel Acosta Varela. Ambos
participam da Cooperativa de Servicos (CCS) Primero de Mayo (VIA CAMPESINA,
2015). O facilitador menciona que sua atividade engloba a preparagdo dos
promotores, bem como tem a missdo de produzir sementes em areas coletivas para a
distribuicdio aos associados da cooperativa (ViA CAMPESINA, 2015).

Desta forma, a agroecologia esta sendo construida através da agao pratica
e dos conhecimentos tradicionais dos camponeses, que por meio do MACAC
transforma a teoria para criar as bases técnicas para a expansdo da agricultura
agroecoldgica. Trata-se de uma investigacdo-agao participativa, na qual o sujeito, no
caso as camponesas e 0s camponeses, tem participacdo direta através de seus
conhecimentos e experiéncias, que devem ser compartilhados com o saber cientifico e
com os demais camponeses. Formam, assim, uma dialética de comunicagdo, como
Paulo Freire (1983) nos ensina, que comega com a experiéncia pratica, se torna teoria
e volta para ser aplicada na pratica, gerando acédo e reflexdo. Assim, os saberes
praticos e tedricos nado estdo separados, e necessitam de uma articulacdo entre os
sujeitos camponeses e técnicos agricolas, pois o saber “atuando, transforma;
transformando, cria uma realidade que, por sua vez, ‘envolvendo-0’, condiciona sua
forma de atuar” (FREIRE, p. 17, 1983).

Assim, estas formas de trocas de saberes criam uma organizagao
comunitaria e coletiva, na qual todos interagem em espacos politicos de construcao da
agroecologia. Isto foi bastante percebido nas vivéncias realizadas nas fincas, ja que

das trés que foram visitadas, duas delas possuem espagos para a realizacdo destas
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atividades de aprendizagem e, muitas vezes, também possuem espacos de integracao
com a comunidade. Nas fotos (figura 10) abaixo, mostramos estes espacos: o da

esquerda é da finca El Paraiso e o da direita da finca La Reina.
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Por outro lado, o Estado cubano também teve papel preponderante para a
agricultura agroecoldgica, principalmente por suas especificidades como um Estado
Socialista, que vinha desenvolvendo politicas sociais para agricultura e a alimentagao
desde a década de 1960 (ONU, 2004). Neste sentido, entendo que uma das principais
acdes do Estado foi a reforma agraria, que possibilitou o acesso a terra pelos
camponeses, 0 que permitiu que se desenvolvessem as politicas estatais para

agricultura e alimentagao.

3.4. O CONTRATO DE COMERCIALIZACAO INSTITUCIONAL COM O ESTADO: A
IMPORTANCIA PARA A MANUTECAO DAS CAMPONESAS E DOS CAMPONESES
NA PRODUGCAO DE ALIMENTOS

Um fator importante para o desenvolvimento das forgas produtivas
agroecoldgicas foi a institucionalizagdo das vendas dos alimentos para o Estado. Por
isso, Moreira (2015, p. 92), apontou esse papel do Estado como o “impulsionador do
desenvolvimento comunitario a partir das politicas de comercializagdo por meio dos
mercados institucionais”, o que criou um mercado alternativo para os alimentos
agroecologicos. Isto contribuiu para o fortalecimento das relagdes de produgdo na
agricultura agroecoldgica, e para a melhoria da vida no campo, mantendo, desta

forma, as camponesas e os camponeses na terra produzindo alimentos saudaveis e
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com respeito a vida. Este fator foi observado na pesquisa, tanto na localidade
brasileira quanto em Cuba.

No Brasil, este novo mercado institucional foi criado com as politicas
publicas de compra e doagdo simultdnea, que sdo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (MOREIRA, 2015, p.92). Na
regido pesquisada, embora o movimento agroecologista seja anterior a
comercializagao institucional, ele possui um crescimento bastante importante com a
implementacao dos programas citados. Depois da criacdo da ASSIS, langaram-se na
concorréncia do primeiro edital, e foram uma das primeiras organizagbes a ganharem
a chamada publica para a execucdo das vendas institucionais em todo o Brasil
(PAULA, 2016; SANTOS, 2018). Isto foi tdo importante que a ASSIS comeca em 2003
com 15 familias e, em menos de dez anos, ja eram 120 familias, o que indica o
crescimento da produgdo agroecoldgica, e também o aumento no valor de execugao
dos projetos (PAULA, 2016), o que corrobora com o fato do crescimento e expansao
da agroecologia na regido.

A experiéncia cubana também demonstrou que a criagdo e o
desenvolvimento do mercado institucional foi importante para a expansdo do modo de
produzir agroecoldgico, mas com caracteristicas bastante diferenciadas do Estado de
economia planificada, o que difere em substancia a pratica destes mercados. Neste
sentido, tanto a producdo como o comércio de alimentos perpassam pela estratégia do
Estado para o desenvolvimento econ6mico e social com base na acumulagio
socialista. O sistema agroalimentar cubano comecga na produgao, onde o Estado
exerce forte influéncia, seja desde a realizacdo das reformas agrarias, que
possibilitaram a manutencdo e a expansao da produg¢do, com incentivo a produgao
camponesa, urbana e suburbana, seja por meio do apoio estatal, através de créditos e
assisténcia técnica (DIAZ, p.128). Na comercializagéo o Estado também exerce forte
influéncia, principalmente com a compra institucional com pregos controlados. Os
produtores possuem um contrato de compra e venda com o Estado e formam o
mercado institucional, cujos alimentos se destinam ao consumo social, sendo
utilizados para abastecer hospitais, circulos infantis, escolas, sistema penitenciario, ou

o sistema de racionamento, também conhecido popularmente como “libreta”3s.

35 Esse sistema prové a todo cidaddo cubano uma quantidade de alimentos, com especial atengéo as
necessidades de gestantes, criangas e pessoas que necessitam de cuidados especiais. E considerado
como sistema de racionamento, porque € o minimo a ser garantido pelo Estado para garantir a seguranga
alimentar do povo cubano.
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Mas o importante para se compreender neste momento da tese é que esse
mercado institucional cubano € necessario para garantir uma estabilidade e seguranca
aos produtores, especialmente por se constituir em uma renda basica as camponesas
e aos camponeses. Assim, a familia camponesa Acosta Varela (Glira de Melena)
declarou que o que produzem vai 100% para a venda institucional, e ndo ha outras
fontes de renda, pois ndo vendem para mercados ou mesmo de forma privada. Ja a
familia Garcia (Pinar del Rio) alega que grande parte do que a finca produz é
direcionada para o restaurante, e outra parte € encaminhada para cumprir a venda
institucional, cujo contrato com o Estado prevé a compra dos alimentos e os
camponeses as entregam para o que chamam de consumo social. O consumo social
consiste, por exemplo, em alimentagcado nas escolas, casas de maes ou de ancidos da
regido; outra parte vai para a venda privada, seja em pontos de atendimento direto a
populagdo ou venda para outros restaurantes (PEREIRA, 2018).

Embora haja alguma similaridade no efeito da adog¢do dos mercados
institucionais nas duas areas observadas na pesquisa, principalmente na possiblidade
de estabilidade e seguranga de uma renda que pudesse manter as camponesas e 0s
camponeses no campo, outros fatores vao mostrar que essas experiéncias sao
extremamente diferentes, e isto vai ter relagdo com o pais e as politicas econdmicas
em que a experiéncia esta inserida.

A primeira questdo que se levanta é a dimensdo de insergcdo dessas
esferas no sistema global de producédo agricola. No caso do Brasil, o pais esta
completamente inserido no comércio global como pais agrario exportador de
commodities e consumidor dos pacotes tecnoldgicos importados, que abastecem o
agronegodcio. A alteracdo das politicas econdmicas nas Ultimas eleigbes significou a
retomada de politicas para o desenvolvimento do setor agrario industrial, com
detrimento de investimentos para outros setores sociais, como os programas de
comercializagdo institucional que tinham o objetivo de promover assisténcia social. Ja
em Cuba, devido ao bloqueio econémico estadunidense e, hoje, por escolha
governamental, o uso de insumos quimicos é restrito aos plantios exéticos e que nao
se adaptaram no solo e no clima cubano, como a batata, que fora trazida pelos
espanhdis da América Central, mas que entrou para a cultura alimentar dos cubanos,
€ que necessita do uso de agroquimicos para o plantio. Porém, mesmo este uso é
controlado pelo Estado, que através dos institutos de pesquisas vinculados ao

Ministério da Agricultura, faz estudos de impactos ambientais, de forma a prever
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qualquer risco que estes estudos apontem. Assim, a substancia nao é liberada para
venda e consumo no pais (ROQUE; PIMENTEL, 2019).

Outra questao importante para analise € o espaco de disputa dos modelos
de producgao agroindustrial e agroecoldgico. Enquanto em Cuba ndo ha uma disputa
de modelos, ja que o modelo adotado pelas camponesas e 0s camponeses e apoiado
pelo governo do Estado €& o agroecolégico, no Brasil, ha disputa de sujeitos
(camponeses e agronegoécio) em varias dimensbes, seja pela propria terra ou pela
politica publica e pelo direito. Isto cria uma dinamica de territorializagao,
desterritorializagdo e re-territorializagdo (PIMENTEL; IKUTA, no prelo). Quando um
modelo perde espaco, luta para reconquista-lo, ainda mais quando quem esta
perdendo territério € o agronegdcio ou as transnacionais produtoras de agrotoxicos,
burguesia que se instrumentaliza com o aparelho do Estado para o desenvolvimento
das forcas produtivas do modo capitalista de produgao.

Assim, nesta disputa, ha o agronegdcio e as empresas de agrotoxicos, que
necessitam aumentar cada vez mais o lucro para alimentar a sanha pela acumulacao
infinita, com base em recursos naturais finitos; e ha as camponesas e os camponeses,
que produzem alimentos saudaveis e com respeito a natureza para alimentar a vida, e
que, por isso, nao sao consumidores de agrotéxicos e nem produzem commodities. Se
em um determinado momento estes Uultimos conseguiram inserir os produtos
agroecolégicos numa politica publica de mercado institucional e isso comega a se
expandir de forma perigosa sobre o territério opositor, estes imediatamente comegam
a mexer as pecgas para virar o jogo. Por isso, foi fundamental para o avanco do
agronegdcio a repressao juridico-politica ocorrida na regido sudeste do Parana, como

forma de re-territorializacdo do agronegdécio nos espagos em que estava perdendo.

A camponesa, cuja face ndo se pode identificar, personifica, encontra
corpos e vozes da atualidade para se expressarem e continuarem a luta por
existéncia, resistindo ou r-existindo dentro do processo civilizatério do modo de
producao capitalista. Hoje, ela € a voz da Terezinha, do Gelson, da Neneide, da
Efigénia, do Miguel, do Wilfrido e tantas/tantos outros que lutam por ser e estar como
camponesas € camponeses hum mundo onde o dominio do processo de trabalho, os
meios de producdo e o produto do trabalho sdo capturados e subordinados a légica
perversa e destruidora da acumulagao e do lucro. Mas estas camponesas e estes

camponeses estao inseridos em um contexto complexo e contraditorio.
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Complexo porque esses camponeses nao sdo uma classe Unica e
homogénea, pelo contrario, compéem uma classe formada por diversos sujeitos que
corporificam sua forma de viver de variadas maneiras. Podem, por exemplo, se inserir
na luta por sobrevivéncia como forma de resisténcia ao integrar-se e subordinar-se ao
desenvolvimento da agricultura industrial (IKUTA, 2018, p.140). Existem os casos dos
camponeses que buscam as agriculturas sustentaveis, como a agricultura organica ou
mesmo no exemplo de lkuta (2018), dos camponeses que resistem através do plantio
de tabaco, que estdo atrelados aos pacotes de insumos e a venda do produto de seu
trabalho para grandes redes de empresas de tabaco. A estes camponeses que Bartra
(2011) deu o nome de “novos camponeses”, porque estao submetidos e subordinados
a lei maxima de valorizagao do capital, e se caracterizam como “um pouco burgués”.

Ja as camponesas e 0s camponeses que buscam desenvolver as praticas
agroecoldgicas serao insumisas® e insumisos ao controle e a subordinagdo ao modo
de producgao capitalista, pois inventam e reinventam suas praticas, protegem a terra e
as sementes, possuem o “controle e a autonomia sobre os meios de produgao, sobre
a jornada de trabalho e o resultado de sua produgcao” (IKUTA, 2018, p.140),
respeitamos ritmos e aos processos da natureza. Em suma, suas agdes tém o

Y

significado de r-existir a agricultura capitalista. Na realizacdo de suas praticas
agroecolégicas € que entendo a necessidade de qualificar as camponesas e os
camponeses como agroecologistas, para identificar os que estao em processo de r-
existéncia. E o caso, por exemplo, da frase do camponés agroecologista na epigrafe
deste capitulo que demonstra sua deciséo de deixar o plantio de fumo e converter sua
produgcdo em alimentos agroecologicos, colocando o alimento como algo central para
sua vida. Desta forma, este camponés compreende que a centralidade da vida pode
estar no alimento que produz, por isso, faz questdo de utilizar seus conhecimentos
para plantar e colher alimentos que sejam realmente saudaveis, sem contaminagao de
venenos, tais como adubos quimicos, pesticidas e sementes transgénicas.

A realidade é complexa porque ¢é contraditéria. Estes sujeitos, os
camponeses agroecoldgicos, sao parte da classe proletaria. Embora possuam terras e

mantenham o controle sobre o processo de trabalho e do produto, ndo sdo a classe

3 O termo em espanhol foi utilizado para fazer referéncia ao filme cubano-suico “Insumisas” (PEREZ;
CAZADOR, 2018). Baseado em fatos reais, retrata a histéria de uma mulher que, no século XIX, se vestiu
de homem para exercer medicina na cidade de Baracoa, provincia de Guantanamo em Cuba. Enriqueta
Faber, apds grande desilusdo na Suicga, parte em direcdo a ilha caribenha de Cuba, com objetivo de
encontrar seu filho, que lhe foi retirado dos bragos ao nascer. Vestida de homem, assume o nome de
Enrique Faber, para poder exercer a medicina, proibida as mulheres. Apaixona-se e se casa com outra
mulher, pobre e marginalizada. Este filme retrata, portanto, a insubmissdo dessas mulheres em assumir
0s papeis a elas delegados pela modernidade, resistem e se rebelam contra a ordem social imposta.
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burguesa agroindustrial (apesar de que muitos dos novos camponeses pensem que
sdo ou pelo menos desejem ser), pois nao fazem parte do processo de acumulagao
dos grandes capitais e sua sobrevivéncia depende do seu trabalho no campo.
Todavia, ndo se reconhecem como classe e se encontram em disputa pelos modelos
de producgao agricola, conflito que se reflete na convivéncia, nem sempre harmonica,
destes sujeitos. Estes conflitos nascem de uma barreira de protegao contra os
residuos de agrotoxicos pulverizados ou da distancia minima para o plantio entre a
plantacédo agroecoldgica e a convencional que nao é respeitada, da contaminagao das
sementes crioulas pelas sementes convencionais, da luta pelos espagos de
comercializagdo dos alimentos saudaveis a preco justo, da ideia difundida de que a
agroecologia ndo produz em quantidade e qualidade, ou também no dmbito do Estado,
com as disputas de politicas publicas para o beneficio de um ou outro modelo.

Tudo isso esta refletido na questdo da fragmentacao da classe proletaria,
necessaria para o desenvolvimento das forgas capitalistas e para o controle das
massas populares. Essa fragmentagdo da classe ja é percebida desde a acumulagao
primitiva, com a expulsdo das camponesas e dos camponeses de seus modos de ser
e estar, ainda no velho continente. Esta expulsdo leva ao fim das sociedades
comunitarias, cujas relagdes sociais eram baseadas na solidariedade e reciprocidade.
Expulsos de seus modos de ser e estar, 0s camponeses e as camponesas Vao para
as cidades em busca de emprego, mas nem todos encontram, ja que aqui a classe
proletaria ja esta dividida em trabalhadores empregados e exército industrial de
reserva, fragdes em conflito. E necessario perceber que estas contradicdes ndo param
por ai, pois o desenvolvimento histérico das forcas do capital produz outras
contradi¢cdes que vao fragmentando cada vez mais a realidade concreta, o que a torna
cada vez mais complexa. Estas fragmentacdes contribuem para a divisdo no seio da
classe proletaria e produzem ainda mais individualizacao e alienacéo, tornando-a um
corpo social fracionado, homogéneo em sua divisdo, uniforme em sua alienagao
(POULANTZAS, 2005, p. 71).

Também é contraditério o modo de produzir agroecolégico e a agricultura
industrial. A agroecologia é outra forma de produgdo que respeita a natureza e é
fundamentada nos saberes e fazeres tradicionais dos camponeses, com produgao de
alimentos verdadeiramente saudaveis e com preco justo, para dar acesso a toda a
populagdo. E a agricultura industrial, por outro lado, € um projeto de morte, que
desgasta o solo, destroi a natureza, explora o trabalho, produz muito, mas nao distribui

o0 produto, pois este serve exclusivamente para expandir o lucro dos capitalistas
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agroindustriais. Estes dois modelos de produgédo agricola, agronegdcio versus
agroecologia, se tornam territérios em disputa. Assim, a agroecologia € o territorio de
r-existéncia camponesa frente ao modelo de desenvolvimento agricola da atual
sociedade capitalista. E, ao relacionar o primeiro e 0 segundo capitulo desta tese, &
possivel perceber que existem duas formas de producgéo agricola que se divergem e
que, por isso, estdo em disputa pelo ser e estar. No entanto, essa disputa deve estar
inserida na contradicdo das classes sociais, ou seja, numa luta politica e consciente
que considere a superagao do modelo de produgdo hegemaonico.

Por outro lado, vale a pena refletir também sobre a questdo do alimento
como mercadoria. No capitulo anterior foi dito que o alimento se tornou uma
commodity para o mercado capitalista e, neste caso, nas duas caracteristicas citadas
da mercadoria (sua utilidade e seu valor de troca), ttm dimensdes diferentes para o
sistema capitalista e para a circulagdo que chamarei de agroecolégica. O que quero
dizer, primeiro, é que os alimentos produzidos agroecologicamente ndo saem da
esfera da circulagdo de mercadorias do sistema capitalista, pois estamos neste tecido
social - e pensar que se pode estar fora nao é realidade, pelo menos por enquanto -,
mas circulam com graus diferentes de utilidade e de valor de troca.

As commodities possuem seu valor de troca maior que sua utilidade, pois
para o capitalista o que lhe importa é o valor excedente que ira retornar como lucro
para engordar o bolso daquele que comprou a forga de trabalho de trabalhadores
livres e a matéria-prima na producdo da mercadoria. Aqui, nao ha diferenga entre
producao excedente para subsisténcia, pois tudo é excedente para refazer com mais
valor o dinheiro investido; , portanto, o que Ihe interessa € o valor de troca, n&o |he
importa o que foi produzido nem sua utilidade para si. Ao contrario, o alimento
produzido por camponeses de forma agroecoldgica e colocado para circular neste
mesmo mercado, decorre da uma produgcdo por meio do seu préprio trabalho
consciente e ndo alienado. Os alimentos consistem na sua subsisténcia, tém utilidade
de reproduzir sua vida; o que excede de sua producido é vendido por um valor de
troca, que também tem a finalidade de oferecer ao camponés outros produtos com os
quais ird manter a si e sua familia. Neste ultimo caso, o valor de uso teve uma
proporgcao maior que o valor de troca, embora este nao tenha deixado de existir.

Além do mais, as commodities circulam em mercado externo, e 0s
alimentos agroecolégicos em mercado interno e local, o que os coloca fora do
mercado global. Desta forma, tecnicamente, o alimento agroecoldégico ndo deixa de

ser mercadoria, mas politicamente, ainda gritarei aos quatro ventos e com toda forcga:
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“ALIMENTO NAO E MERCADORIA!”. Neste sentido, é importante colocar em pauta a
necessidade de se construir outras formas de circulagao de mercadorias que superem
as contradigdes do mercado capitalista, ou seja, que a reprodugédo social deste novo
mercado supere a ditadura da obtengdo de lucro para a classe dos possuidores de
propriedade privada e dos meios de producgao.

Por fim, & necessario matutar sobre a mediacdo do Estado nestas
relagcbes: como compreender que o Estado/Direito, em um determinado momento,
realizou politicas para o desenvolvimento da agroecologia e, no momento seguinte as
desmontou através de processos de repressao juridico-politica e de esvaziamento das
condi¢des financeiras para sua execugao? Como compreender isto que parece um
paradoxo, principalmente se pensarmos no Estado como tendo Unica e exclusiva
funcdo de reprodutor das relagbes de producgéo ja existentes no sistema capitalista?
Por que iria o Estado produzir e reproduzir a produgédo agroecoldgica, por meio das
vendas institucionais?

Para responder a estas questbes, € importante colocar algumas premissas
em relacdo a teoria do Estado para a analise deste paradoxo. Primeiro, o
Estado/Direito, ndo é s6 reproducao das condicbes materiais no modo de producio
capitalista, ele é também produtor. Desta forma, ele sera responsavel ndo s6 pela
reproducéo destas relagdes, mas também pode produzir novas e, neste sentido, estas
relagdes podem corroborar ainda mais com a expansdo do capital, ou podem criar
outras relagdes de producéo diversas. Isto porque trata-se de uma disputa de poder
entre as classes, e dai decorre a segunda premissa, que € a disputa do territério pelo
Estado/Direito, o que faz, por exemplo, que se consiga inserir, por meio da luta
camponesa, a comercializagao institucional dos alimentos agroecologicos pelo PAA.
Contudo, existe uma luta de classe, e se a classe proletaria, no caso as camponesas e
0s camponeses agroecologicos, comega a se organizar com outras formas de
producdo comunitarias, solidarias, sem alienagdo, a classe dominante se organiza
para manter o controle e a dominagao, por meio do mesmo Estado/Direito e seus
aparelhos repressivos e ideolégicos. (ALTHUSSER, 1985; POULANTZAS, 2005)
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4. AFOME: E O ESTADO COM ISSO?

Ei, seu Kennedy

Me da um dinheiro ai

Me da um dinheiro ai

Nao vai dar,

Nao vai dar nao

Entdo eu vou fazer revolugao
Alianga para o Progresso

S6 com barba tem sucesso
Alianca para o Progresso

S6 com barba tem sucesso

Autoria desconhecida, citada por Da Silva (2008, p. 78)
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4.1. RELACAO DE CAUSA E EFEITO: A FOME E O DIREITO

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948,
vem sendo construido o direito humano a alimentagao saudavel. Desta forma, esta
previsto no artigo XXV.1 da DUDH, que “todo ser humano tem o direito a um padrao
de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive
alimentacao”. Posteriormente, em 1966, também foi realizado um pacto, no qual
também esta assegurado o direito a alimentagdo a todo ser humano, o que obriga os
Estados que o ratificarem a tomarem medidas apropriadas para assegurar a
consecucgao desse direito, conforme o artigo 11, alinea 1 do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Desta forma, Oliver de Schutter
(2014), em relatério sobre o direito a alimentagao, apresentado perante o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, descreve que o conteido normativo do direito humano a
alimentacéo se refere as “necesidades de disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad, que deben constituirse en derechos protegidos juridicamente y
garantizados por medio de mecanismos de rendicion de cuentas” (SCHUTTER, 2014,
p.03).

Contudo, olhar para o fato da criagao e desenvolvimento do direito humano
a alimentacao saudavel €, simplesmente, ver o efeito de um fenédmeno, ou seja, da
sua aparéncia. E preciso distinguir e revelar a sua causa, que é a fome, pois sem a
existéncia desta, o direito perderia sua fungdo. Mas quais sao as causas da fome?
Josué de Castro (1984), no livro intitulado “Geografia da fome”, publicado na década
de 60, demonstrou um estudo em que pretendia encarar o problema da fome e abrir o
siléncio em torno da questdo. Castro (1984, p.35) teve como objetivo destacar as
ligacbes, as influéncias e as conexbes dos multiplos fatores que interferem nas
manifestacées do fendmeno, e dentre estes multiplos fatores, destacam-se as causas
naturais, as causas sociais e suas intersecbes. Assim, o autor (CASTRO, 1984)
percebe que fendbmenos de natureza econdmica e social podem contribuir para o
problema da fome por causas naturais. Todavia, segundo Castro (1984, p. 47), as
causas econbémicas da fome estdo atreladas ao conceito de subdesenvolvimento
econbmico, ja que, para ele, “fome e subdesenvolvimento sdo uma mesma coisa”.

Assim, basta desenvolver a economia para resolver o problema da fome.

Nos ultimos anos, o Brasil vem sofrendo uma profunda transformagéo em sua
economia, a qual embora nem sempre traduza um auténtico progresso social,
capaz de melhorar as condigdes de vida do seu povo, tem de qualquer forma
provocado substancial alteragdo no quadro da realidade social brasileira. O
Brasil inicia com vigor a sua emancipagédo econdmica e fugindo ao circulo de
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ferro do subdesenvolvimento se projeta na fase construtiva de seu
desenvolvimento auténomo.

Encantado com o canto da sereia capitalista, envolvido pelas promessas
da industrializacdo da agricultura e por ter vivido a década de ouro do capitalismo
(HOBSBAWM, 1995), acreditou no tempo moderno de desenvolvimento linear e
cumulativo, bem como na possibilidade do pais deixar de ser subdesenvolvido. Sua
percepcgéo ndo podia ser diferente, ja que foi diretor-geral da FAO (MORAIS, 2012, p.
39), e ndo levou em conta em suas considera¢des as contradicbes de classes e as
relagbes politicas desiguais, que fazem com que o desenvolvimento do sistema
capitalista ndo seja para todos, mas somente para uma classe agroindustrial
burguesa. E verdade que as tecnologias da agricultura industrial fizeram aumentar a
producao, como ja foi relatado no capitulo anterior, contudo, as commodities ndo sao
produzidas para alimentar as massas, mas sim para alimentar a sanha por lucro.
Desta forma, a fome é reflexo de um sistema de producao e distribuicao de alimentos
que contém desigualdades sociais, no qual poucos tém muito e muitos tém muito
pouco. Neste caso, é possivel dizer que a fome é causada principalmente pela falta de

disponibilidade e de acessibilidade ao alimento.

E esse é um problema estrutural do sistema de produgao vigente, no qual a
fome é instrumento de criacdo e controle do trabalho assalariado. E isto ocorre desde
a origem agraria do capitalismo, segundo Wood (2000), quando as populagées do
campo foram expulsas de seus modos de ser e estar, impedidas de prover seu
alimento pela agricultura e pela cacga; desterradas e despossuidas de tudo,
caminharam para os centros urbanos em busca de trabalho e do mercado para
comprar sua subsisténcia. Nesse sistema capitalista de produgédo, o alimento se tornou
uma mercadoria, controlada desde sua producido, com base cientifica da agricultura
industrial, até a sua distribuicdo e comercializacdo por empresas transnacionais.
Inclusive, o alimento se tornou uma commodity no mercado financeiro, o que ira
influenciar na composicdo do preco dessa mercadoria. Pela loégica da acumulagéao,
quanto mais cara for, melhor sera o lucro, que contribuira com o enriquecimento do
capitalista. Por outro lado, o lucro também sera maior para o capitalista se o valor
pago ao trabalhador assalariado for menor, o que produzira uma grande massa de
trabalhadores e de pessoas marginalizadas pelo sistema, as quais ndo poderao ter
acesso a mercadoria alimento. Portanto, estabelece-se ai a questdo da fome aos
trabalhadores mal pagos e aos excluidos e marginalizados do sistema. Desta forma,

dentro do modo de producédo capitalista, a distribuicdo e acessibilidade aos alimentos,
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elementos que configuram o direito humano a alimentagdo, encontram uma falha

sistémica e estrutural.

Na mesma época, em que 0s organismos internacionais comegaram a
tragar as primeiras linhas do direito humano a alimentacao, entre as décadas de 1950
e 1960, foram desenvolvidas novas tecnologias para a agricultura com o objetivo de
aumentar a produtividade agricola, bem como com a promessa de acabar com a fome,
que atingia muitas pessoas em varios paises do mundo, principalmente no pds-guerra.
Foi justamente no pds-segunda guerra mundial que se comega a tragar as primeiras
organizagdes internacionais, inclusive, uma delas nascida da preocupagdo com a
fome. Por isso, em 1946, foi criada a Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacao (FAO). Nas décadas seguintes, a fome se tornaria endémica
(HOBSBAWM, 1995, p. 255), mas criar o direito humano a alimentagdo e todos os
aparatos internacionais nao serviu nem mesmo para amenizar a fome e a subnutrigao,
ja que ha uma acentuagcdo destes problemas. O aumento da produtividade da
agricultura industrial, pelo contrario, nao contribuiu para a diminuicdo da fome no
mundo, ja que ndo alimenta todos os seres humanos, embora produza muito.

Com isso, a fome ainda continua sendo uma preocupacado mundial e torna-
se imperativo a busca pela efetivagdo do direito humano a alimentacado saudavel. Foi
por isso que a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO) desenvolveu o conceito de seguranga alimentar, o qual enfatiza que todo ser
humano deve ter acesso a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel (DIAZ,
2014, p. 107), alimentando-se adequadamente. E isto deve ser assegurado pelo
Estado, através de politicas publicas que garantam o acesso aos alimentos (STEDILE;
CARVALHO, 2011). Vé-se, desta forma, que o conceito de seguranga alimentar esta
relacionado com o papel dos governos de garantir ao seu povo a alimentagao
adequada para o seu desenvolvimento.

Para Jacques Chonchol (2005), o problema da fome também se deve ao
bindbmio subdesenvolvimento/desenvolvimento e, assim, “a fome ndo é tanto a
consequéncia de uma producdo alimentar insuficiente, como da marginalizagao
econdmica de certas populacbes”. Neste sentido, a solugdo do problema esta,
justamente, na construgdo da seguranga alimentar destes povos marginalizados por
meio da efetivagdo do direito humano a alimentacdo. Isto se daria pelo viés das
exportacbes de alimentos dos paises que considera desenvolvidos para os

subdesenvolvidos:

Os principais paises desenvolvidos exportadores de cereais tém perspectivas
de crescimento de suas exportagbes para os paises em desenvolvimento que
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Ihes oferecem ainda possibilidades de expansdo da produgdo e das
exportagdes. (CHONCHOL, 2005, p. 37)

Portanto, para Chonchol (2005), as perspectivas alimentares dos paises
em desenvolvimento para as proximas décadas dependem de politicas que fagam
retroceder a pobreza, com a implementacéo de politicas econémicas e o aumento da
capacidade de importacédo de alimentos. Estranhamente, Chonchol (2005) intitula este
artigo como “Soberania Alimentar”, mas descreve as politicas para a construgdo de
seguranga alimentar. E ndo faz isso por desconhecimento das diferengas, posto que,
em todo artigo, utiliza o termo seguranca alimentar e, somente na ultima frase, fala da
soberania alimentar na América Latina. Segundo o autor (CHONCHOL, 2005, p.43), a
seguranga alimentar depende dos intercAmbios internacionais como complemento das
producdes alimentares internas.

Em contraponto ao conceito de seguranga alimentar, nasce o de soberania
alimentar. Ao contrario do primeiro, que nasce de uma organizagao internacional, este
€ criado pelos movimentos sociais, como a Via Campesina (STEDILE; CARVALHO,
2011), e diz respeito a necessidade dos povos de produzirem seu préprio alimento,
pressupondo outras formas de relagdes sociais. O conceito de soberania alimentar foi
expresso na Declaracao de Nyéléni, documento oficial da conferéncia mundial de
soberania alimentar, realizada no ano de 2007, em Mali (STEDILE; CARVALHO,

2011), descrito como:

o direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados,
acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de
decidir seu proprio sistema alimentar e produtivo. Isso coloca aqueles que
produzem, distribuem e consomem alimentos no coragdo dos sistemas e
politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das empresas.

A construgéo de soberania alimentar dos povos perpassa, segundo Machin
Sosa (2013, p. 30), pela producdo de alimentos em sistemas diversificados,
agroecolégicos e com base comunitaria e camponesa. Ressalta que além da
necessidade da Reforma Agraria, também a agroecologia tem um papel fundamental
nessa construcdo. Ademais, para Beatriz Diaz (2014), o conceito de soberania
alimentar proposto pela Via Campesina deve estar associado as tecnologias da
ciéncia agroecoldgica como aliadas para o desenvolvimento da soberania. Isto porque,

segundo Diaz (2014), para alcangar a soberania alimentar € necessario promover

un modelo de producciéon campesina sustentable, mediante el uso de
recursos locales y pocos recursos externos, destinada al consumo familiar y
la venta en los mercados locales y nacionales. Esta se considera una via
para que la producciéon alimentaria esté controlada por las propias
comunidades, liberandola del control de las transnacionales del agronegocio.
(DIAZ, 2014, p. 121)
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E possivel perceber, portanto, que a diferenca entre seguranca e
soberania alimentar esta no fato deque a primeira deve assegurar ao povo uma
alimentacao saudavel e adequada, mesmo que n&o haja produgao suficiente dentro do
pais. Assim é possivel assegura-la com politicas de importagdo de alimentos, o que
faz o pais depender das relagbes comerciais internacionais para a manutencao de sua
seguranca alimentar. Ja a soberania alimentar deve ser construida com a
independéncia destas relagdes internacionais, com politicas que fomentem a produgao
de alimentos saudaveis e adequados culturalmente ao seu povo.

Postas as diferencas conceituais de seguranca e soberania alimentar, volto
ao artigo de Chonchol (2005), estranhamente intitulado “Soberania Alimentar”, para
chamar a atengao que, ao final, o autor afirma que a soberania alimentar esta em risco
na América Latina. Mas por que esta em risco, se os dados econdmicos apontam para
o crescimento da produgdo agricola nos paises latino-americanos? No Brasil, por
exemplo, segundo dados do IBGE (2019), a participagao da agropecuaria na formagao
do Produto Interno Bruto (PIB) aumentou em 14,2% em 2017, quando comparado ao
ano anterior. Para encontrar a resposta, transcrevo abaixo todo o paragrafo, para que
juntos possamos encontrar as pistas deixadas por Chonchol (2005, p.43), e analisa-las

mais adiante:

Digamos, para finalizar, algo sobre a soberania alimentar da América Latina.
No ambito das relagdes entre agricultores e grandes empresas ligadas ao
setor (produtores de agroquimicos e de sementes, de agroindustrias
alimentares ou de cadeia de supermercados), também se observa no periodo
que se seguiu as reformas e no contexto da globalizagdo, um aumento do
poder de pressdo dessas empresas — a maioria multinacionais — sobre os
produtores agricolas. Por tras dessa pressao crescente observa-se um
processo intenso de fusdes e aquisicdes entre os grandes grupos
transnacionais (produtores de sementes, agroquimicos e alimentos,
empresas biotecnoldgicas, grandes cadeias internacionais de supermercados
etc.). Tais processos estdo proporcionando uma modificagdo na estrutura do
mercado dessas industrias, com uma forte tendéncia para a concentragdo e a
internacionalizagdo da produgdo, inclusive das decisdes produtivas
concernentes a agricultura dos paises latino-americanos. Tudo isso ligado ao
enfraquecimento do papel dos estados nacionais na formulagéo e aplicagéo
das politicas setoriais para a agricultura, € o que esta conduzindo ao
desaparecimento da soberania alimentar dos diversos paises, junto com uma
intensificagcdo das diferengas entre as regides mais desenvolvidas e as mais
pobres.

Chonchol (2005) menciona que ha uma formacgado dos latifundios e a
expansao de empresas multinacionais no campo, o que tem conduzido a uma
concentragdo e internacionalizagdo da produgdo. Ora, no capitulo anterior, foi
analisado justamente a necessidade de expansdo do capital agroindustrial e as
consequéncias para os paises que se colocam como agroexportadores, como o Brasil.

Neste caso, o aumento da produgéo agricola ndo é de alimentos para as populacoes,
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mas sim das commodities para exportagdo. Tudo isso acarreta a diminuicdo das areas
de plantio de comida, o que torna o pais dependente da importagdo de alimentos para
garantir a seguranga alimentar do seu povo o que, portanto, conduz ao
desaparecimento da soberania alimentar. Ademais, essa politica contribui para o
crescimento das desigualdades sociais por ndo conseguir assegurar 0 acesso ao
alimento as populag¢des mais pobres.

Em contradicdo, o desenvolvimento da produgdo agroecoldgica é
importante para a construgdo da seguranga alimentar e, principalmente, para a
soberania alimentar, para garantir a efetivacdo do direito humano a alimentagao
saudavel e adequada, na medida em que grande quantidade de alimentos sao
produzidos por pequenos agricultores, muitos deles sem o uso do pacote tecnoldgico
da agricultura industrial. Alguns autores, como Altieri e Nicholls (2012), demonstram
dados da produtividade das pequenas propriedades, nas quais 0s camponeses
produzem nado sé grandes quantidades, mas também muita variedade de cultivos de

produtos destinados a alimentacéo.

La base de estos nuevos sistemas son la gran variedad de estilos agricolas
ecologicos desarrollados por al menos el 75% de los 1,5 millones de
pequerios propietarios, agricultores familiares e indigenas en 350 millones de
pequefias explotaciones que ocupan menos del 30% de la tierra arable, pero
contribuyen con al menos el 50% de la produccion agricola para el consumo
interno global (ETC Group 2009). La mayoria de los alimentos que se
consumen hoy en el mundo, se derivan de 5.000 especies de cultivos y 1,9
millones de variedades vegetales domesticadas, conservadas y manejadas
por campesinos, la mayoria cultivados sin agroquimicos (ETC Group 2009).
(ALTIERI; NICHOLLS, 2012, p. 68)

Para além da soberania alimentar como forma de efetivacdo do direito
humano a alimentagdo saudavel e adequada culturalmente, produzindo e dando
acesso a alimentos saudaveis a toda populagido, a produgao agroecoldgica também
respeita o direito da terra em continuar viva e, com isso, manter vivo todo o
ecossistema que depende dela, inclusive os seres humanos.

Volto a questdo da relacdo de causa e efeito entre a fome e o direito
humano a alimentac&o. Na analise desta relacéo, é possivel perceber que a existéncia
da fome justifica a criacdo do direito e das a¢des do Estado para efetiva-lo. Contudo,
nao explica como se cria o direito dentro das relacbes de poder e dominagdo na
sociedade moderna. Para explicar, coloco essas relagdes em movimento para
compreender a racionalidade relacional e instrumental do Estado moderno e o seu
direito. No primeiro capitulo, foi dito que o Estado moderno teve sua origem ligada a
formacao da sociedade moderna, e foi responsavel pelo desenvolvimento das forgas

produtivas. Assim, desde a origem agraria do capitalismo (WOOD, 2000) e desde o
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Caliba e as bruxas (FEDERICI, 2017), o Estado moderno teve fungdes, tais como a
construgdo do direito ndo natural a propriedade privada, a expulsédo dos camponeses
de seus modos de ser e estar, o controle das massas populares (mesmo que para isso
fosse necessario queima-las vivas em fogueiras). E, até hoje, o Estado mantém suas
fungdes para a expanséo linear e cumulativa dos tempos modernos.

Entretanto, estas fungdes e as formas de intervengao foram diferentes no
tempo e no espaco. E importante, portanto, analisar, dentro dos contextos histéricos e
geograficos, as fungdes do Estado nas relagcdes de producio. Assim, para Poulantzas
(2005, p. 14-15), a base institucional do Estado capitalista é caracterizada por uma
separacao relativa entre ele e o espago econdémico, mas esta separacdo € marcada
por uma presenga-acdo do Estado na economia. Embora constitua uma Unica e

permanente figura, as relagbes entre Estado e economia podem se transformar.

Las modificaciones sustanciales de esas relaciones a través de la historia del
capitalismo, debidas a modificaciones de sus relaciones de produccién, solo
son formas transformadas de esa separacion y de la presencia-accién del
Estado en las relaciones de produccion.

Essas transformacbes ocorrem devido a uma dindmica de “duplo
movimento” que governa a sociedade moderna, como aponta Polanyi (2012). O
primeiro movimento foi aquele em que o Estado organizou a sociedade num
movimento linear e cumulativo, no qual sua fungcido era garantir as liberdades nada
naturais dos contratos. E o segundo, um contramovimento, foi dado pela luta de
classes. Assim, segundo Polanyi (2012, p.147), esse duplo movimento se personifica

“‘como a agao de dois principios organizadores da sociedade”:

Um foi o principio do liberalismo econdmico, que objetivava estabelecer um
mercado autorregulavel, que dependia do apoio das classes comerciais e que
usava principalmente o /aisse-faire e o livre-comércio como seus métodos. O
outro foi o principio da protecéo social, cuja finalidade era preservar o homem
e a natureza, além da organizagdo produtiva, e que dependia do apoio
daqueles mais imediatamente afetados pela acdo deletéria do mercado —
basica, mas nao exclusivamente, as classes trabalhadoras e fundiarias — e
que utilizava uma legislagdo protetora, associacbes restritivas e outros
instrumentos de intervengdo como seus métodos.

Segundo Polanyi (2012, p.172), o desenvolvimento do credo liberal acirra
as contradicbes de classe, o que alavanca a mudanga social, ja que o acirramento
dessas contradigcbes das classes no capitalismo pode levar a catastrofes sociais
dentro do progresso econdmico, 0 que explica o crescimento das desigualdades
sociais. Dai que se da o contramovimento em dire¢cdo ao protecionismo, que ocorre

através das “forcas de ruptura”, ou seja, pelas tensbes criadas pelas contradi¢cdes de
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classe. Como exemplo, Polanyi (2012, p.232-233) cita a tensdo criada pelo

desemprego:

As tensbes que emanavam do mercado ocorriam assim para e contra o
mercado e as outras zonas institucionais principais, afetando algumas vezes
o funcionamento da area de governo, outras vezes a do padrdo-ouro ou do
sistema de equilibrio de poder, conforme o caso.

Assim, o Estado tera a necessidade de organizar a produgéo dentro de um
contramovimento que “se propunha enfrentar a agdo do mercado em relacao a fatores
de produgao — trabalho e terra”; essa foi a “funcdo principal do intervencionismo”
(POLANYI, 2012, p.146). Essa € a mesma relacdo da separagdo entre Estado e
economia a que se refere Poulantzas (2005), ja que, para ele, a presencga-agao do
Estado nas relagbes de producdo é modificada historicamente, dependendo do
movimento e do contramovimento na luta de classes.

Desta forma, a fome se encontra no contramovimento da luta de classe, e
a sua existéncia exige transformagdes na presenca-acdo do Estado, para
regulamentar um dos fatores de producido, que é o trabalho. O capitalismo, para
manter seu desenvolvimento, precisa da classe trabalhadora, como o oposto e
contraditério da classe burguesa, e o Estado devera fazer concessbes a classe
proletaria, para que ela nao seja extinta. Conforme Octavio lanni (1980, p. 36), o
Estado esta orientado e organizado em fungdo da acumulagdo do capital, mas, na
sociedade de classes com interesses antagdnicos, ndo se pode dar a uma classe sem
tirar de outra, “da mesma forma que nao se pode tirar tudo de uma classe, sob pena
de extingui-la”.

Por conseguinte, os contramovimentos das massas populares famélicas
exercem uma pressao externa para a presenga-agdo do Estado na regulamentagao da
protecao social, com a criagdo do direito a alimentagao e a busca por sua efetivacao,

ou seja, para exercer sua fungao intervencionista.

42. BRASIL E CUBA: AS POLITICAS PARA DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA E ALIMENTAGCAO

Ainda ha pouco mencionei que existem forgas externas ao Estado que
podem ocasionar algumas transformagdes das funcdes de intervencdo do Estado na
regulamentacdo das relacbes de producdo. Mas, além dessas pressdes externas
devido a luta das massas para continuarem vivas, ha outras que sao internas ao
Estado. Isto porque, para Poulantzas (2005), as contradicbes das classes se

reproduzem dentro do Estado, e também estdo em relagédo de disputa de poder. Neste
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sentido, é possivel que haja, dentro do Estado, uma disputa entre as classes
dominantes e as dominadas pelo poder, o que explica, para Poulantzas (2005, p. 150-
151), as formas diferentes e as transi¢cdes dentro da instituicdo do Estado, sendo esta
a sua natureza de classe. E, como classe, ha conflitos internos de disputa de poder.

Assim, o Estado é, para Poulantzas (2005, p.178), o lugar e o centro do
exercicio do poder, pois remete as relagdes de classe e de forgcas socais e possui uma
razao relacional. Sobre esta razao relacional, compreendo que esta para além da
razao instrumental, no entanto, ndo a exclui. Ou seja: nas relagbes de poder entre
dominantes e dominados ainda vige o elemento da forga organizativa do Estado para
o desenvolvimento do modo de producédo capitalista, jd que a mudanca do poder do
Estado ndo basta para transformar a materialidade do aparato estatal (POULANTZAS,
2005, p.157).

Desta forma, podem as massas populares e suas organizagdes ascender
ao poder, seja pela propria disputa de poder ou por acordo entre as elites, mas isso
nao quer dizer, em absoluto, que possuem o poder real, isto porque, a “ocupacion del
gobierno por la izquerda no significa, ni forzosamente ni automaticamente, que la
izquerda controle los aparatos del Estado, y ni siquiera algunos de ellos”
(POULANTZAS, 2005, p.166).

Este € o caso de Lula, que ascendeu ao governo por meio de aliangas com
a burguesia, expressas na “Carta aberta ao povo brasileiro” e nos seus acordos com
os partidos politicos da extrema direita, como o PL nos dois mandatos, e
posteriormente, com o PMDB, nas disputas eleitorais de Dilma Rousseff. Com isso, os
governos petistas foram marcados pela continuidade das politicas neoliberais e
ajustes ao Consenso de Washington (KATZ, 2016, p. 201), ainda que de forma mais
moderada e com investimentos em politicas sociais. Desta maneira, ndo concordo
com alguns autores, como Pochmann (2012) que nomeiam a fase dos governos
petistas como pos-neoliberal, justamente por entender que ndo houve ruptura que
justifique o uso do prefixo pds, como algo que veio posteriormente e até mesmo
negando seu antecedente. Devido a estas consideragbes, compreendo que o termo
utilizado por Katz (2016) é mais adequado para indicar o periodo dos governos Lula e
Dilma.

Para Katz (2016, p 160), uma das caracteristicas dos governos
neodesenvolvimentistas € a revalorizagdo do intervencionismo que, nesta fase, é
diferente das politicas keynesianas, ja que nao propde a volta das politicas do Estado

de bem-estar social, mas outras formas de intervencdo que nao devem “obstruir o
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investimento privado e consideram que a gestdo publica deve reproduzir a eficiéncia
do gerenciamento  privado”. Desta forma, as politicas econdmicas
neodesenvolvimentistas parecem muito mais com a ideia da “Terceira Via” de Anthony
Giddens (1999), pois ndo expressam rupturas?’ com a liberalizagdo da economia, e no
sentido da questado social expressam uma identidade, ao propor que o Estado passaria
a ter um tipo de intervencéao indireta. Por isso, os programas sociais ndo devem deixar
de serem implementados pelo Estado, entretanto, dever ser realizados por meio das
parcerias publico-privadas. Giddens (199, p.127) denomina isso de “welfare positivo”,
no qual “as instituigdes do terceiro setor, onde nido estdo representadas, deveriam
desempenhar um papel maior no fornecimento de servicos de welfare”.

Foi assim que as politicas publicas ganharam o encantamento das
parcerias publico-privadas, e passaram a registrar o ressurgimento de sua importancia
nas ultimas décadas (SOUZA, 2006, p. 20).Um dos fatores que Celina Souza (2006, p.
21) aponta como causa para este ressurgimento estd em relagdo ao desenvolvimento
econdmico da América Latina, que teve a tarefa de redesenhar “politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusao social
de grande parte de sua populagao”.

Neste cenario foi que, no Brasil, durante os governos petistas, se
delinearam varias politicas publicas de distribuicdo de renda e de inclus&o social, que
foram importantes para a diminuicdo das desigualdades sociais. Embora ndo tenham
sido capazes de transformar as relacbes de producdo baseadas na propriedade
privada dos meios de produgéo e na exploracdo do trabalho assalariado, pelo menos
foram capazes de retirar milhbes de pessoas da absoluta miséria (POCHMANN,
2012). Assim, de acordo com Pochmann (2012, p. 146), como demonstra o grafico
abaixo, neste periodo houve uma diminuicdo nas desigualdades de renda, com o
aumento do indice de ocupacgao em postos de trabalho, o que contribuiu para a queda

da pobreza absoluta.

37 Neste sentido, também & possivel compreender que o governo Lula n&o foi uma ruptura das politicas
desenvolvidas por seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso (FHC), pois seguiu a agenda de
privatizagdes, reforma previdenciaria e trabalhista. Contudo, nenhum desses governos se alinhou ao viés
neoliberal de forma tdo aprofundada como a que ocorre hoje. O governo de FHC foi classificado por Katz
(2016, p. 110) como “social-liberal”, com uma agenda politica e econémica proxima a Terceira Via de
Giddens (1999), embora bastante pifia em politicas sociais. Entretanto, sdo essas diretrizes que também
marcam os governos petistas, apesar de que o peso para as politicas sociais foi muito maior, como por
exemplo, o programa Fome Zero. Por isso, & possivel defender que ndo ha uma ruptura entre os
governos de FHC e Lula.
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GRAFICO 2 - Evolugéo dos indices da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional e da
composigao do trabalho no Brasil* (1960=100)
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O governo federal langou programas sociais para criar mercado para os
produtos dos pequenos agricultores familiares, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)38, também
seguindo orientagdo dos organismos internacionais. Assim, o documento da FAO

também menciona o PAA e o PNAE:

El Brasil fue el primer pais que elabor6 un programa de compras
institucionales de alimentos al conectar el desarrollo de una demanda
garantizada para los productores en pequefia escala con una estrategia de
seguridad alimentaria. Los principales programas de compras institucionales
del Brasil son el Programa de Adquisicion de Alimentos (Programa de
Aquisicdo de Alimentos [PAA]) y el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar [PNAE]). EI PAA
funciona mediante varias modalidades, que incluyen la prestacién de apoyo
para la constitucion de existencias, incentivos a la produccion y el consumo
de leche (PAA Leche) y compras institucionales. (FAO, 2015, p. 83)

Este documento, publicado pela FAO (2015), fala ainda que o PAA teve
como objetivo apoiar os agricultores familiares na produg¢ao e auxiliar no acesso aos
mercados, bem como a distribuicdo de alimentos as pessoas para garantir a
seguranga alimentar e nutricdo. Desta forma, o documento aponta para os seguintes

dados, que mostram a expansao do PAA no Brasil:

38 O PNAE, regulamentado pela Lei n° 11.947/09 (BRASIL, 2009), cujo art. 14, obriga os municipios a
utilizar 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE na compra de alimentos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Contudo, até este
programa esta sob ameaca, pois foi posto em tramitagdo no Congresso Nacional, em novembro de 2019,
o projeto de lei n° 5.695/19 (BRASIL, 2019) que altera o art. 14 da referida lei para retirar a
obrigatoriedade dos 30% de destinagdo dos recursos, deixando a cargo das prefeituras municipais a
responsabilidade de legislarem sobre o valor.
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El programa se ampli6 rapidamente de 50,2 millones de doblares
estadounidenses para 41 500 agricultores familiares en 2003 a 410,3 millones
de ddlares estadounidenses para 185 500 agricultores en 2012 [...] Después
de 10 anos de funcionamiento, el PAA habia comprado mas de tres millones
de toneladas de alimentos a mas de 200 000 explotaciones familiares. Sin
embargo, constituye solo el 0,0004 % del PIB del Brasil [...]. (FAO, 2015, p.
83)

E possivel observar que, embora o programa tenha contribuido para a
saida do pais do mapa da fome proposto pela FAO, a relagcdo com o valor investido é
muito reduzida, ao se levar em conta o valor do Produtor Interno Bruto (PIB). Segundo
dados da FAO, em 2012, o numero de pessoas que passam fome no Brasil foi
reduzido a menos de 5% da populagéo, indice considerado baixo em relagdo a outros
paises, como a Republica Centro-africana e a Namibia, no continente africano, ou o
Haiti, na América Central, cujos niveis sdo maiores que 35% da populagéo (FAO,
2016). Isto De acordo com pesquisa realizada pela FAO (2019), no Brasil, em 2004-
2006, 4,6% da populagédo encontrava-se com prevaléncia de subalimentagao, ou seja,
em situacdo de inseguranca alimentar, quadro que se altera em 2016-2018, cujo
indice cai para menos de 2,5%, como reflexo das politicas de Estado para a
construcao da segurancga alimentar.

O enfoque sera na analise do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
ja que foi no dmbito desta politica publica que ocorreram as repressdes juridico-
politicas do Estado, conhecidas como Operagdo Agro-Fantasma, com vistas ao seu
desmonte. Mas também é necessario reconhecer que outras politicas publicas
também contribuiram para a diminuicdo das desigualdades sociais e para a seguranga
alimentar, como o Programa Bolsa Familia ou o Programa Nacional de Alimentac&o

Escolar (PNAE), todos parte da politica publica do Fome Zero.

4.2 1. Brasil: o Programa de Aquisicao de Alimentos

No primeiro mandato do governo de Lula, houve a implantagdo do
Programa Fome Zero, que abarca o Programa de Aquisicdo de Alimentos (CONAB,
2018), como agao para criar a seguranga alimentar através do consumo de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, fortalecendo-a com a comercializagao
institucional. De acordo com as autoras Tomazini e Leite (2016, p. 13), o Fome Zero
se constituiu como referéncia em politicas publicas e se tornou reconhecido

internacionalmente, ndo s6 no sentido de construcédo de politicas contra a fome, mas
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também como quadro institucional, pela criagdo de ministérios especificos para gerir o

programa.

O Programa Fome Zero (PFZ) representou inicialmente a principal resposta
politica na area social do novo governo, formada por iniciativas politicas e
institucionais que mobilizaram um conjunto de ministérios, demandando
capacidade de articulagéo intersetorial do governo recém empossado. Do
ponto de vista das ideias e dos grupos politicos que as defendiam,
representou a ascensdo ao processo decisdrio governamental, em um lécus
institucional com status de ministério, de um paradigma da agdo publica
favoravel as politicas de segurancga alimentar.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado pelo governo
federal como uma das acbes para o combate a fome e a miséria, vinculado ao
Programa Fome Zero (PFZ). Tem como finalidade assegurar o acesso aos alimentos
as entidades assistenciais que atendem pessoas que vivem em situacdo de
inseguranca alimentar e/ou nutricional e fortalecer a agricultura familiar. Por isso,
prevé dois tipos de beneficiarios: o consumidor, localizado nos equipamentos da rede
de assisténcia social; e os fornecedores, que sao os agricultores familiares. Assim, de
forma simplificada, o governo compra dos agricultores familiares os produtos
alimenticios e os doa, simultaneamente, aos consumidores beneficiarios de
instituicdes de assisténcia social.

O Programa de Aquisigao de Alimentos (CONAB, 2018), como foi visto no
item anterior, € uma politica publica do governo federal que tem dois objetivos
principais: promover o acesso a alimentos saudaveis e incentivar a agricultura familiar.
Para isso, o governo federal compra a produgédo dos agricultores familiares e a doa
aos equipamentos da rede socioassistencial (creches, asilos, escolas). Por outro lado,
incentiva a criagdo de novos espagos para a comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, seja por parte dos assentados da Reforma Agraria ou de
comunidades tradicionais, com o intuito de fortalecé-los e manté-los no campo através
de comercializagao dos produtos com a administragcéo publica.

A criacdo deste programa se deu no governo de Lula, no ano de 2003,
instituido pelo Art. 19 da Lei n° 10.696/2003 (CONAB, 2018), no dmbito do Programa
Fome Zero. Foi regulamentado, inicialmente, pelo Decreto n° 4.772/2003 (CONAB,
2018), ao qual se seguiram varios decretos e, atualmente, o decreto vigente é o de n°
7.775/2012 (CONAB, 2018). O programa teve como finalidade, como a elencada no
art. 2° do Decreto 7.774/12 (CONAB, p. 52, 2018), inciso VIII, de “promover e valorizar

a biodiversidade e a producdo organica e agroecolégica de alimentos, e incentivar

habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional” (grifo nosso). E, por isso,

define uma politica de preco e de compra diferenciada para os produtos organicos e
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agroecoldgicos, conforme estabelecido no art. 5°, paragrafo 1°, do Decreto 7.774/12
(CONAB, p. 56, 2018), podendo ter valor de até 30% a mais do que foi estabelecido
para os produtos convencionais, conforme estabelece o art. 5° paragrafo 1° da
Resolucdo 50/12 (CONAB, p. 203, 2018). E possivel perceber, portanto, que o PAA,
desde o inicio, estabeleceu politicas diferenciadas que beneficiaram os fornecedores-
agricultores com produgao organica e agroecoldgica.

O PAA promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, cujo orgamento € composto por recursos do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)3°. A operacionalizagdo, desde 2003, foi feita através
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por meio de convénios
tanto para os beneficiarios consumidores como para os fornecedores.

Desta forma, temos, de um lado, os convénios entre a Conab e os
beneficiarios fornecedores, que era realizado, desde o primeiro decreto, através de
licitacdo, por meio de editais, com os requisitos para a compra dos produtos da
agricultura familiar, processo de execugdo pela Conab. Os produtores se organizaram
para concorrer a esses editais, previstos em duas modalidades: individual e coletiva.
Aquele que vencia a concorréncia celebrava o convénio com a Conab para a entrega
dos produtos. Hoje, com a modificacdo do Decreto n® 7.775/2012 pelo Decreto n°
8.293/2014, é possivel a realizagdo da compra por chamada publica, procedimento
que dispensa a licitagdo. Tal modificagdo se alinha as alteragdes da Lei n°
12.188/2010, que altera o art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (CONAB, 2018).

De outro lado estdo os beneficiarios consumidores, cuja modalidade com
maior volume de recursos era a Compra com Doagdo Simultdnea (CPR Doagao),
devido ao seu acesso mais simplificado, segundo aponta Rosangela Aparecida de
Medeiros Hespanhol (2013, p. 474). Esta modalidade é operacionalizada por meio de
convénio com a Conab, que devera estar proposto desde a elaboragao do projeto para
a concorréncia da licitagdo. Hespanhol (2013) aponta que esta politica publica garante
aos beneficiarios consumidores uma alimentagdo mais diversificada durante todo o
ano.

Segundo dados divulgados pela Conab (CONAB, 2015, p. 18), no ano de

2015, foram beneficiados como consumidores 2.829 Unidades Recebedoras, contando

%9 Estes ministérios se encontram extintos e suas pastas passaram, respectivamente para o
Ministério da Cidadania e Casa Civil.
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com e 10.960.664 atendimentos aos beneficiarios. Estes niumeros séo inferiores aos
divulgados no ano de 2014 pela Conab (CONAB, 2014, p. 17), segundo a qual foram
beneficiados 3.968 Unidades Recebedoras e 11.460.634 atendimentos aos
beneficiarios. Os dados demonstram que o volume de beneficiarios consumidores vem
diminuindo, o que coaduna com a limitagdo dos gastos publicos com o PAA,
evidenciando a intencdo de desmonte desta politica publica.

O PAA, além de garantir aos beneficiarios consumidores uma alimentagao
saudavel e diversificada, também colaborou para o desenvolvimento da produgao
agroecolégica no campo, ja que havia previsdo de um valor acrescido para a entrega
de produtos organicos e agroecolégicos. Desta forma, os agricultores se interessaram
pela conversao da producdo e adotaram as praticas agroecoldgicas que, inclusive, tém
um custo de producdo menor, por ndo dependerem dos caros pacotes tecnolégicos da
agricultura industrial. Assim, houve um aumento da renda das familias camponesas, o
que contribuiu com a sua manutencdo no campo produzindo alimentos. Também se
modificaram as relagdes de produgao, tornando-as nao alienadas, sem exploracao do
trabalho e da natureza, por produzirem respeitando o direito da terra em manter-se
viva e reproduzirem a vida de todos os seres vivos, inclusive os humanos. O programa
também facilitou a organizagdo comunitaria entre as camponesas e 0s camponeses,
que passaram a compartilhar e a recriar as tecnologias com base nos conhecimentos
tradicionais. Assim, as familias camponesas agroecolégicas puderam reproduzir a sua
forma de ser e estar, direito garantido pela Convencao n. 169 da OIT, como refere
Marés (2018).

Por outro lado, esta o PRONAF, que, como programa de financiamento,
contribui para a fragmentagdo de classe e o acirramento das contradigbes, neste
programa o governo atua com os agricultores familiares e assentados da reforma
agraria com o objetivo de gerar renda e fortalecer a agricultura familiar. Funciona
através de empréstimos concedidos a taxas de juros muito baixas e com condigdes
especificas para atender a demanda do setor. Contudo, o programa gerou varias
criticas: a primeira é que a maior fatia dos investimentos publicos do PRONAF néo é
destinada as faixas A e B, o que resultou na dificuldade de acesso ao crédito pelas
familias de menor renda; e, a segunda, € que as familias destas faixas que
conseguem acessar o crédito, muitas vezes ficam endividadas por ndo conseguirem
pagar as prestacdes do financiamento.

A primeira critica € pesquisada pelos autores Aquino, Gazolla e Schneider

(2018), os quais observam que ha um aumento na desigualdade das familias
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agricultoras, que esta sendo acirrado justamente pelo programa de financiamento do
governo federal, pois privilegia grupos mais capitalizados na distribuicdo do crédito do
PRONAF (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018, p. 136). Portanto, a maior
dotacdo orcamentaria do Estado esta sendo dirigida as faixas C, D e E, como
demonstra o grafico abaixo (GRAFICO 3), que mostra a distribuicdo dos recursos
programados do crédito rural por tipos de agricultura no Brasil — Safras 2003/2004 a
2015/2016 (em %).

Assim, a partir destes dados, €& presumivel que menos de 20% dos
recursos designados pelo Estado para fomento da agricultura familiar sejam
destinados a agricultura familiar! Enquanto isso, por outro lado, 80% dos recursos vao
para o desenvolvimento do agronegoécio. Ou seja, na execugdo do PRONAF, o
objetivo do programa, que é o fortalecimento da agricultura familiar, acaba por ser
desviado para atender a demanda do agronegdcio, que fortaleceu a produgédo de

commodities.

GRAFICO 3: Dotagao orcamentaria do Estado para financiamento do PRONAF, por tipo de agricultura
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FONTE: AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER (2018, p. 136).

Por outro lado, o PRONAF tem levado ao endividamento das familias
camponesas que acessam o crédito, visto que muitas vezes ndo conseguem acessar
os mercados, pois 0 dominio dos grandes latifindios e do agronegdcio na producgao e
circulagdo dos produtos agricolas restringe as possibilidades de mercado dos
produtores familiares. Assim, muitas vezes o produtor familiar ndo consegue auferir
renda suficiente para sua sobrevivéncia, muito menos para pagar as prestagdes dos

financiamentos. Bernardo Mangano Fernandes (2013) aponta para esse
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endividamento dos agricultores de pequeno porte, principalmente, os advindos da
reforma agraria. Diz o autor que o PRONAF, além de nao contribuir para mudar o
quadro de pobreza nos assentamentos, ao contrario, acaba por aumentar o
endividamento das familias (FERNANDES, 2013, p. 198), o que n&o sé nao contribui
para o desenvolvimento e manutencdo da familia no campo, mas também nao
modifica a realidade de pobreza. Ademais, o programa tem levado ao acirramento das
desigualdades no campo e contribuido para a exclusdo e marginalizacdo dos
pequenos produtores agricolas.

Esses fatores tém contribuido para o aprofundamento das desigualdades
de classe no campo. Como Aquino, Gazolla e Schneider (2018, p. 136) apontam em
sua pesquisa, ha dados que “evidenciam que a politica de crédito rural atualmente
vigente, ao invés de diminuir, esta acirrando a concentracdo e a desigualdade
produtiva entre os produtores familiares”. Ou seja, com o PRONAF, o Estado contribui
ativamente para a fragmentacéo das classes sociais, como um “factor constitutivo da
la organizacion de la division social del trabajo, produciendo permanentemente
fraccionamento-individualizacién social’ (POULANZAS, 2005, p. 73).

Além disso, como aponta Gazolla e Schneider (2013, p. 54) “quando o
PRONAF financia a produg¢ao de milho, estara fornecendo uma commodity quando
esta for para os mercados”. Ja foi mencionado anteriormente que estas producdes de
milho, soja e outros produtos sdo dependentes dos insumos da agricultura industrial,
que alimentam toda uma cadeia internacional de empresas multinacionais, e ainda,
sao destinados ao comércio internacional. Desta forma, o Estado incentiva a produgao
agricola destinada ao comércio internacional (tanto dos insumos quanto das
commodities), mas nao de alimentos destinados a populagdo para a efetivagao do
direito humano a alimentagdo. Neste sentido, ndo colabora para a construgdo da
seguranca alimentar; s6 mata a fome de lucro.

Portanto, o PAA e o PRONAF sao politicas que se diferem quanto aos
seus efeitos de forma radicalmente oposta. Enquanto o PRONAF acirra as
desigualdades sociais e fragmenta as massas populares do campo, produz alimentos
que nao servem para matar a fome, e muito menos garante uma alimentacao
diversificada e saudavel. O PAA, por sua vez, na modalidade de produtos
agroecolégicos, resgata conhecimentos tradicionais, estimula as camponesas e os
camponeses a recriarem formas coletivas de producdo e a produzirem alimentos
diversificados e saudaveis em grande quantidade, voltados para alimentar as massas

populares.
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No PRONAF, o Estado age em sua funcido de instrumentalizacdo do
desenvolvimento dentro do modo de producéo capitalista, expandindo os grandes
capitais de um lado; e, de outro, aumenta as desigualdades e fragmenta as massas
populares. Ja no PAA, o Estado age em sua razéo relacional, no jogo de interesses
politicos, num momento histérico nacional propicio para um acordo entre as elites a
ascensao de um governo neodesenvolvimentista. Tal governo implementou politicas
que visaram a diminuigdo das desigualdades sociais, mas que nao transformaram a
estrutura social de classes, mantendo as mesmas velhas estruturas e interesses
politicos da sociedade moderna.

O PAA cumpriu sua fungdo e aumentou a producdo de alimentos
(convencionais, organicos ou agroecoldgicos) por todo o pais. Conforme os dados
apresentados no capitulo anterior, houve um aumento significativo ndo sé no volume
de investimentos estatais, mas também na quantidade de contratos no periodo de
2003 a 2012, o que reflete um expressivo aumento da produgdo. Tal produgao é
responsavel pela seguranca alimentar de milhares de usuarios das entidades
socioassistenciais por todo o pais. Na regido sudeste do Parana, foi verificado ndo so6
um aumento da producio de alimentos, mas de alimentos produzidos por camponesas
€ camponeses agroecoldgicos.

Contudo, o PAA nao foi capaz de alterar a estrutura agraria no pais, o que
sera discutido a seguir. Mas isto se deve a impossibilidade das politicas publicas de
transformarem a estrutura social de classes antagbénicas nos tempos modernos. Essa
impossibilidade ocorre devido a natureza da politica publica, que € uma das formas
pelas quais o Estado capitalista consolida e continua as relagcbes dominantes. E é
Ulrich Brand (2016, p. 129) que aponta a fungdo ndo sé instrumental da politica
publica, mas também a sua razao relacional, por ser “o resultado de disputas de
diferentes atores politicos e sociais, que correspondem sempre a um determinado
momento conjuntural”. Neste sentido, o PAA nasce de uma correlacdo de forgas
dentro e fora do Estado, com as fungdes de reproducdo da forga de trabalho e
reproducdo do sistema de producdo capitalista. Entretanto, criou um problema sério
quando incentivou a produg¢ao agroecoldgica, pois ao mesmo tempo em que expandiu
os modos de ser e estar camponeses impediu a expansao do modo de ser e estar da

sociedade moderna.
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4.2.2. As politicas de Estado para agricultura e alimentagédo em Cuba

Em Cuba, é possivel adiantar que o Estado logrou desenvolver politicas
que, atualmente, tém garantido a segurancga alimentar, cumprindo com o direito basico
de alimentar seu povo, embora o pais ainda seja muito dependente de importacéo de
alimentos, como o arroz, cuja cultura trazida pelos espanhdis se arraigou, mas que o
solo e clima nao sao propicios para seu plantio na ilha caribenha. Como apontam os
dados levantados pela FAO (2019), dos anos de 2004-2006 para 2016-2018 o indice
de prevaléncia de subalimentacdo no total da populagdo cubana se manteve menor
que 2,5%, e, portanto, a FAO considera que ha seguranga alimentar no pais. Este
indice é compravel a paises como Canada, considerado desenvolvido, cujo indice de
subalimentacdo também se manteve menor que 2,5% do total da populagao,
diferentemente do Brasil, que saiu de uma situacdo de inseguranca alimentar. A
demanda sobre alimentagdo ja estd presente desde 1962, como politica social
estruturante do desenvolvimento social e econémico e, com isso, 0 governo cubano
assumiu a responsabilizagcdo por garantir ao povo 0 acesso aos alimentos
(MURUAGA, 2004, p. 129). Mas foi apés a década de 1990, com a crise chamada de
“periodo especial’, que o governo cubano passou a considerar a seguranga alimentar
como prioridade e mesmo como uma questdo de seguranga nacional (FAO, 2018,
p.06).

Assim, o Estado cubano sempre teve papel preponderante para a
construgcao da seguranga alimentar, e quando houve o “periodo especial’, nao foi
diferente, visto que criou agdes importantes na reconstrugdo dos indices de seguranca
alimentar, conforme as diretrizes da FAO. As agbes do Estado foram ndo sé no
sentido da producédo de alimentos saudaveis, mas também na distribuicdo destes
recursos tdo necessarios a vida. Assim, em relacdo as politicas de Estado para
agricultura e alimentagdo em Cuba, foram percebidos dois eixos principais para a
efetivacao do direito humano a alimentacao: producgao e distribuicao.

Na producdo, o acesso a terra aos camponeses foi fundamental para a
descentralizagdo. Isto porque, desde o triunfo da revolugao, o pais realizou a reforma
agraria, mantendo o homem no campo, realizando um processo de regularizagao de
terras, de controle fundiario e de impedimento da concentracdo em latifundios
privados. O pais também promoveu a nacionalizacdo das terras, um processo
constitucional e legal, em conformidade com o interesse social, € que previa

indenizacdo aos que tiveram suas terras desapropriadas. Este processo foi
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fundamental, mas trouxe algumas consequéncias, como o controle do Estado da maior
parte das terras, culminando na ociosidade produtiva em muitas delas.

Com o inicio do periodo especial, foi necessario reestruturar a produgao de
alimentos e, para isso, o Estado implantou uma nova reforma agraria, no sentido de
redistribuicao das terras em usufruto aos agricultores, que ocorre tanto individualmente
como coletivamente. Neste caso, isso se deu através da criagdao, em 1993, das
Unidades Basicas de Produgdo Cooperativada (UBPC), posteriormente
regulamentadas pelos Decretos-Lei No. 259/08 e No. 300/12. Nesta modalidade
coletiva, uma empresa publica é entreqgue a uma coletividade de trabalhadores,
reunidos de forma cooperada“’. Individualmente, foram entregues em usufruto
milhares de hectares de terras em area rural, urbana e suburbana (DIAZ, 2014, p.
163). Desta forma, ocorreu a descentralizagdo e a redemocratizagdo do uso da terra,
que tem contribuido para a construcdo da soberania alimentar em Cuba, o que se
deve, em parte*!, as politicas do Estado Socialista.

Outra acao estatal que fomenta a producdo é a compra institucional da
mesma, que tera o destino do consumo social. Voltaremos em seguida neste ponto.
Mas é importante salientar que esta compra institucional ajuda os agricultores com a
estabilidade de uma venda garantida. Isto é elaborado um contrato que especifica
quantidade e tipo de produto a ser plantado. O agricultor devera cumprir este contrato,
e s6 podera vender em mercados privados a quantidade que exceder da producgao.
Estes produtos terdo o destino do consumo social, ou seja, o abastecimento de
hospitais, escolas, comedouros para trabalhadores ou penitenciarias. Desta forma, o
Estado também ja esta agindo na distribuicdo de alimentos, pois garante alimentagéo
nestas entidades publicas.

Contudo, a atuacao estatal vai para além disso, ja que controla mercados
agropecuarios estatais (MAE), distribui alimentos a precos subsidiados para todos os
cubanos pelo sistema de racionamento, chamado de “libreta”, no qual tém acesso a
uma cesta basica mensal, e mantém os comedouros para trabalhadores, onde se
pode comer, ao valor de $1,20 CUP#2, um prato de arroz e feijao (congri*® ou potaje**),

carne, vianda*® e salada.

40 Para aprofundar o assunto, ver Armando Nova (2003).

41 Bom lembrar que a organizacdo dos camponeses cubanos foi fundamental para a construgdo da
segurancga e soberania alimentar no pais.

42 Em Cuba ha duas moedas correntes: uma tradicional, a qual todos os cubanos recebem seu salario, o
Peso Cubano (CUP); e uma conversivel, atrelada ao valor do dodlar americano, o Peso Cubano
Conversivel (CUC). Atualmente, a cotagdo do CUP é de 24 para cada 1 CUC.

43 O congri € um prato tipico em Cuba, considerado tradicional na culinaria crioula; é feito com arroz e
feijao preto juntos, como o nosso baido de dois, e temperado com bastante cominho.
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4.3. AS REFORMAS AGRARIAS: PELA LEI OU NA MARRA?

A reforma agraria foi posta em pauta, principalmente apés as décadas de
1950-1960, em muitos paises da América Latina e Caribe*®. Reformas que assumiram
diversos vieses e matizes, como Carmen Cohene Mercado (2018) relata no capitulo 11l
de sua tese sobre a reforma agraria no Paraguai. Algumas foram impulsionadas pelo
Estado, outras por um contra poder, como o0s movimentos sociais. Dentre as
impulsionadas pelos Estados, umas foram com o objetivo de redistribuicdo da terra,
outras somente como forma de avancgo da agricultura industrial. No caso de Cuba, foi
uma reforma agraria com intengdo de redistribuicdo de terras feita pelo Estado,

exemplo perigoso para outros povos:

Desafi6 el sistema haciendatario y repercutié en la mayoria de los paises de
la regién, de manera directa en Centroamérica e indirecta mas al sur del
continente ante la amenaza del socialismo, y la posibilidad que “la revolucion”
se expandiera a otros paises de la region. (COHENE MERCADO, 2018, p.
214)

A histéria da reforma agraria em Cuba esta relacionada com o triunfo da
revolugdo em 1° de janeiro de 1959, embora o movimento popular pela revolugao
tenha ocorrido muito antes. Contudo, foi esse o momento em que se estabeleceu o
governo revolucionario e uma nova ordem juridico-institucional. O periodo neocolonial
trouxe o desenvolvimento na base capitalista, ou seja, com concentracdo de renda e
desigualdades sociais. Em 1959, somente 1,5% dos proprietarios de terras possuiam
mais de 46% da area nacional em fazendas privadas (RIOS HERNANDEZ, 2015, p.
161).

Essa desigualdade, as péssimas condigbes de sobrevivéncia, a exploragao
e a expulsdo dos camponeses de seus modos de ser e estar levaram a varios conflitos
e a organizagdo dos camponeses em resisténcia e insubordinagdo as condigdes
impostas pelos imperialismos (espanhol e estadunidense). Muitas foram as lutas por
sobrevivéncia, desde a primeira guerra por independéncia. Exemplo disso foi o que
ocorreu na comunidade de camponeses Realengo 18+, situada na provincia de

Guantanamo, onde o Estado cubano tentou retirar os ocupantes produtores de

44 Como os cubanos se referem ao feijao preparado com caldo. Neste caso, usam variados tipos de feijao,
como colorado, o branco, ou mesmo a lentilha ou o gréo de bico.

45 Vianda s&o alguns tubérculos, como banana e abobora, servidos cozidos ou fritos.

46 Sobre reformas agrarias na América Latina se pode aprofundar com a leitura da tese de doutoramento
de Carmen Cohene Mercado (2018), que trata da reforma agraria no Paraguai, e que no capitulo 3, faz
uma analise de outros paises latino-americanos.

47 Realengo, no sistema colonial espanhol, significava “terras separadas de dominio real ndo entregues a
particulares”, e que serviam como um recuo aos brancos pobres e mulatos livres poderem usar e plantar.
O entdo Estado cubano tentou desalojar esses ocupantes para transferir a terra aos grandes
proprietarios.
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alimentos para agregar a terra a produgao dos grandes proprietarios exportadores. Os
camponeses, contudo, reagiram e lutaram bravamente para manter suas terras e, em
resposta as ameacas de derrame de sangue do coronel Fulgéncio Batista*?, disseram
suas palavras de ordem, “Tierra o Sangre”, no ano 1933, para reafirmar a defesa do
pedaco de terra de onde tiravam o sustento de sua familia. Foi assim que Realengo 18
serviu de exemplo para muitas outras lutas camponesas (RIOS HERNANDEZ, 2015,
p. 138). Foram essas lutas que levaram a organizagdo dos camponeses guajiros*® a
guerrilha armada, com o propdsito de conquistar todo o aparelho ideologico-repressor
do Estado, até entao titere®, para a formagdo do Estado moderno socialista, com a
participacao direta do povo na sua constru¢do e manutengao.

Com o triunfo da Revolugdo, no més seguinte, em fevereiro, foi
promulgada a Ley Fundamental®’, cujas diretrizes foram marcadas por rupturas e
continuidades em relacdo a Constituicdo de 1940 (CARRERAS, s/d, p. 507). Uma das
continuidades foi a manutencao do art. 91, que obrigava o poder publico a controlar a
acumulacao de propriedade privada, norma que nunca havia sido cumprida, mas que
criou a legitimacao para a Primeira Lei de Reforma Agraria, em 17 de maio, a qual se
refere expressamente (CARRERAS, s/d, p. 511). Obviamente, este artigo se
encontrava na Constituicdo de 1940 devido a uma disputa dos delegados comunistas

ante os mais conservadores, como relata Rios Hernandez (2015, p. 159):

La Reforma Agraria, sofiada por los campesinos y algunos hombres de ideas
progresistas en la republica neocolonial, introducida casi a la fuerza en la
Constitucion de 1940 por los delegados comunistas, pero nunca aplicada, y
proclamada como uno de los objetivos revolucionarios en el Programa del
Moncada, sélo pudo ser aplicada con el triunfo revolucionario del primero de
enero de 1959.

Desta forma, a primeira lei teve o objetivo de limitar o maximo de extensao
de terra que uma pessoa natural ou juridica poderia possuir (RI0OS HERNANDEZ,

2015, p. 160). Depois disso, se criaram mecanismos de desapropriacao das terras que

480 militar coronel Fulgéncio Batista estava aliado aos interesses imperialistas dos EUA e nesta época
comandava o exército cubano.Posteriormente, foi eleito presidente, em 1940, sob a égide da constituigdo
que ele mesmo proclamou, mandato que foi até 1944, quando foi para os EUA, regressando somente em
1952, quando através de um golpe de Estado, tornou-se o ditador.

49 Os cidad&os cubanos que ndo nascem na provincia de Havana.

50 No periodo neocolonial, que foi de 1901 a 1959, ndo houve, para os cubanos, a formagdo de um
Estado livre e independente. Assim, surgiram alguns termos para designar este periodo: para Fernandes
(2012), alguns chamaramu de Estado titere, para Suarez (2013), de Republica Mediatizada (SUAREZ,
2013), ou ainda, de Republica Ficticia (LEAL SPENCER, 1995, p. 240), devido a interferéncia politico-
juridico dos EUA, que impediu a formagao de um Estado Moderno livre, soberano e independente.

51 Além da Lei Fundamental, houve, como processo de construcdo da formagdo do Estado Socialista
Cubano, duas Assembleias Gerais Nacionais do Povo Cubano, realizadas na Praca da Revolugdo José
Marti, na capital Havana, nas quais foram aprovadas a 1% e a 2% Declaragdo de Havana (FERRALS,
2018). Essefoi o comego da construgdo de um Estado com a participagéo direta do povo. Depois foram
desenvolvidos outros mecanismos de participagdo, como os Comités de Defesa da Revolugdo (CDR), o
partido comunista cubano (PCC), as federagdes da mulher e da juventude e os centros de trabalho.
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excediam os limites legais, como a Segunda Lei de Reforma Agraria, promulgada em
03 de outubro de 1963, que teve a finalidade de estabelecer o limite maximo de 67
hectares as propriedades privadas da terra, e de nacionalizar as que estavam acima
deste limite (RIOS HERNANDEZ, 2015, p. 172).

Importante mencionar que todas as desapropriagcdes, desde a primeira lei
de reforma agraria, foram realizadas de forma legalizada e foi estabelecida uma
indenizacdo, como se observa no artigo 29, da Primeira Lei de Reforma Agraria
(CARRERAS, s/d). O carater de direito absoluto da propriedade foi mantido nestas
desapropriacbes, tendo em vista que houve uma compensacado financeira que
recompds aos sujeitos proprietarios que sofreram a desapropriagdo seu patriménio
individual. Ou seja, o direito de propriedade ndo foi desconstituido. Como aponta
Mares (2003, p. 65):

A partir da Constituicdo dos Estados e ainda persiste na mentalidade de
muitos juristas do século XXI, nem o Estado nem a sociedade podem
desconstituir a propriedade de alguém sem lhe dar outra propriedade, em
substituicdo, recompondo integralmente o seu patriménio individual. Essa
nova propriedade dada em troca, em geral é dinheiro e o instituto de
transferéncia se chama desapropriagao.

Essas terras tiveram duas destinagdes. A primeira cumpriu a funcdo de
manter o camponés em suas terras, legalizando como propriedade os arrendamentos
e entregando terras, de forma gratuita, a 100.000%2 de familias de camponeses. As
outras terras, que nao tiveram destinacdo privada, foram nacionalizadas e
transformadas em propriedade socialista. Como o autor Arturo Soto Piper (2008, p. 19)
aponta, a nacionalizagao das propriedades foi um “acto de reivindicacién econémica,
por causa de utilidad publica o interés social o nacional, de beneficio popular y si lleva
aparejada compensacion -como establece la Constituciéon-, una apropiada
indemnizacion”.

Inclusive, houve a tentativa de arrecadar fundos através de uma coleta
publica para o pagamento destas indenizagdes e outras despesas. Foi colocado, no
Parque Central, um grande jarro, pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
para que o povo depositasse, voluntariamente, sua contribuicdo para a reforma, o que
demonstra, também, o apoio popular da iniciativa. Atualmente, o jarro esta exposto no
Museo de la Revolucién, na cidade de La Habana, como demonstra a foto abaixo
(FIGURA 11).

52 Dados coletados no Museu da Revolugao, localizado na provincia de Havana, conforme se comprova
na figura 11.
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Figura 11: sobre a Reforma Agraria exposta no Museu da Revolugéo
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O efeito das alteragdes, conforme ja dito, foi a entrega de terras a 100.000
familias de camponeses, sem deixar de reconhecer a propriedade privada aos que se
mantiveram nas terras. E as terras que nao tiveram destinagdo aos camponeses,
formaram a propriedade socialista (CUBA, 1976; CUBA, 2019), cujo titular do direito &
0 povo cubano e sua gestado é realizada pelo Estado, em nome e em beneficio do
povo. Esta gestdo foi realizada pelo Estado em diversas areas da economia e, no
setor agricola, o efeito foi a criacao das Fincas Estatales.

Assim, a economia foi adaptada a forma planificada de Estado, com forte
presenca nas atividades econdmicas, inclusive no setor agricola. De tal modo, foram
constituidas empresas estatais para o desenvolvimento da produgdo no campo. Esse
desenvolvimento agricola foi baseado na modernizagao das técnicas da “Revolugao
verde”, como em toda a regido da América Latina e Caribe, e vinculado aos processos
de reforma agraria na regiao (COHENE MERCADO, 2018, p. 92). Em Cuba néo foi
diferente, dado que no periodo de 1960 até o fim da Unido Soviética, o
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desenvolvimento agricola foi baseado nas técnicas e insumos advindos da agricultura
industrial. Dentro deste sistema de producdo, baseado em monocultivos para
exportagdo, criou-se uma dependéncia das importacbes de alimentos para a
efetivagcado do direito humano a alimentagdo. Como todas as relagdes comerciais eram
com o bloco socialista soviético, quando ele se extingue, Cuba entra no que ficou
conhecido como periodo especial, no qual o primeiro efeito foi a impossibilidade de
realizar importacdes, inclusive de géneros alimenticios. Foi entdo que o pais
necessitou reaprender e resgatar os conhecimentos tradicionais para plantar comida e
reorganizar a distribuicéo de terras (MACHIN SOSA et al., 2013).

Embora o processo de reforma agraria estivesse atrelado a mecanizagao e
utilizacdo da agricultura industrial e, ainda, que um dos efeitos das desapropriagbes
tenha sido a acumulacdo da propriedade publica e tutelada pelo Estado, isto foi de
fundamental importancia para o processo de recuperacdo do periodo especial. Neste
periodo houve uma mobilizacdo do povo e criagdo de politicas de governo para a
formagdo de um novo modelo de agricultura, que foi chamado de revolugao
agroecolégica (MACHIN SOSA et al, 2013). E uma das politicas do Estado foi
justamente a redistribuicao das terras em usufruto dos agricultores, que ocorreu tanto
individualmente como coletivamente.

Individualmente foram distribuidas terras, urbanas e rurais, a quem tivesse
interesse em plantar, segundo dados de Diaz (2014, p. 163). Foram distribuidos, em

usufruto, mais de 1 milhdo de hectares de terras que estavam ociosas:

- distribucién en usufructo de 1 millon 367 mil hectareas de tierras que
permanecian ociosas a 171.235 personas, con significativos impactos en la
produccion alimentaria.

- Més de 8 mil hectareas de organopdnicos y huertos intensivos de la
Agricultura urbana en todas las ciudades y pueblos del pais, en los cuales
trabajan unas 350 mil personas; se produjeron en 2012 1 millon 51 mil 918
toneladas de hortalizas y ha habido una significativa contribucién a la
biodiversidad en especies y variedades de hortalizas y de frutales.

- Mas de 260 mil hectareas de fincas entregadas igualmente en usufructo en
la Agricultura suburbana, que atienden unos 185 mil productores.

A redistribuicdo de terras de forma coletiva se deu através da criagdo das
Unidades Basicas de Producdo Cooperativada (UBPC). Apdés a queda do bloco
socialista soviético, surgiu a necessidade de transformagao das relagdes de producao
para possibilitar o desenvolvimento das forgas produtivas no campo. Assim, houve a
destinacdo das terras, onde estavam instaladas as empresas estatais, para os
trabalhadores agricolas, organizados de forma cooperada, em usufruto por tempo
indefinido, situagdo que foi regulamentada, inicialmente, pelo decreto lei n® 142/93
(GONZALEZ, 2002, p.03) e, posteriormente, pelos Decretos-Lei No. 259/08 e No.
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300/12. Assim, as terras, de propriedade socialista, sdo entregues de forma gratuita®?
aos trabalhadores que, coletivamente, assumem a gestdo e passam a produzir
alimentos necessarios para a superagdo do periodo especial e para garantir a
seguranga alimentar do povo.

O governo cubano buscou, desta forma, a descentralizagdo e
redemocratizagdo do uso da terra. Diaz (2014, p. 163) aponta que os resultados da
pesquisa “muestran un proceso de descentralizacion hacia lo local y democratizacion
en la gestion de la tierra, aun cuando no se ha distribuido su propiedad, considerada
patrimonio de la nacién y permanece bajo custodia estatal’. Neste sentido, devemos
observar que foi utilizado o instituto juridico de usufruto, no qual o uso da terra é
cedido gratuitamente ao agricultor, individual ou coletivo, sem transferir a titularidade
do proprietario que, no caso, continua sendo o povo cubano.

Massas revoltosas ndo eram exclusividade de Cuba, ja que em muitos
outros paises da América Latina também havia popula¢des indignadas. A condi¢ao de
miséria e exploragdo dos seres humanos e da natureza se espalhava por toda Abya
Ayala, recortada em diversos paises, com suas populagdes colonizadas e postas a
servico dos interesses imperialistas. Somente estas condigdes bastavam para eclodir
varias revoltas camponesas, mas depois de 1959, tinham também inspiracao; afinal,
uma revolta campesina havia sido bem sucedida, e a redistribuicdo de terras estava
sendo realizada pelo Estado. E, como toda agao tem sua reagdo, quem tem o poder
nao vai deixa-lo sem uma reagao e, entdo, o governo estadunidense comegou sua
campanha contra Cuba, buscando isola-la por meio de uma campanha ideoldgica e
repressora contra 0 comunismo.

Um dos mirabolantes planos do governo estadunidense foi o programa da
Alianca para o Progresso, elaborado e posto em pauta no ano de 1961. Oficialmente,
foi apresentado como forma de apoio financeiro dos Estados Unidos ao
desenvolvimento e progresso econdmico da América Latina, “mas oficiosa e
veladamente como politica de enfrentamento ao 'perigo’ da instalagdo do comunismo
e a reproducdo do modelo cubano de revolugdo amplamente apoiada pelo
campesinato” (PRIETRO, 2017, p. 04). E, ao final, esse foi um dos maiores eixos da

Alianca para o Progresso. Como destaca Da Silva (2008), houve um grande material

53 Segundo Gonzalez (2002, p.04), o uso da terra foi cedido a titulo gratuito, no entanto, em relagéo as
benfeitorias das empresas estatais, os meios de produgéo foram transferidos a propriedade. Assim, os
trabalhadores cooperados se tornaram “proprietarios dos demais meios de produgéo, os quais devem
amortizar em periodo determinado observado juros baixos e um prazo de mora”.
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de propaganda, com historias e folhetins, produzidos pelos Estados Unidos para criar

um conceito negativo sobre o0 comunismo.

FONTE: DA SILVA (2008, p. 64).

As tematicas desses panfletos eram a religido, a liberdade de expresséao e
de imprensa, ou a participagao de jovens na resisténcia ao comunismo, temas sempre
considerados como subversivos. Ernesto Che Guevara, Fidel Castro, Lénin e Mao Tsé
Tung eram constantemente atacados, criando sobre eles a falsa ideia de que
enganaram o povo, e de que o comunismo era perverso e explorava a exaustao aos
trabalhadores, que ficavam sempre na miséria (DA SILVA, 2008, p. 63). Além disso,
nas analises de Da Silva (2008, p. 63), o autor aponta que as histérias ndo atacam a

Revolugdo Cubana em si, mas o cenario pés-revolugcdo, dando a entender que as
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ideias da revolugao foram traidas pela infiliragdo comunista, como demonstra o folheto
abaixo (FIGURA12).

Além de propaganda anticomunista, a Alianga para o Progresso previa
literalmente a necessidade de controlar as massas revoltosas para impedir uma
revolugao proletaria. Para isso, segundo Da Silva (2008, p. 42), o presidente norte-
americano, Kennedy, recebeu um memorando com recomendagdes de Arthur
Schlesinger Jr., no qual fala declaradamente que ha uma necessidade de revisar a
estrutura agraria nos paises da América Latina, e que isto poderia ser realizado de
duas maneiras: pela revolugdo camponesa comunista ou pela revolugéo das classes
médias. Ao que recomenda ao presidente Kennedy promover a revolugédo das classes
médias, pois esta era a op¢do que interessava ao governo, ja que isso significava a
modernizagdo da agricultura. Cabe destacar que isso ocorreu na década de 1960,
quando do desenvolvimento das tecnologias da Revolugéo verde, momento em que os
Estados Unidos despontava como pais central no desenvolvimento dessas novas
tecnologias e, por isso, necessitava de mercado para expandir a venda de suas
mercadorias, insumos e maquinaria.

O Brasil foi considerado como pais estratégico para o desenvolvimento das
politicas da Alianga para o Progresso (DA SILVA, 2008; PRIETRO, 2017), mas sua
implementacdo nao foi sem resisténcia. No Brasil, o panorama era de um pais cuja
estrutura fundiaria se construiu sob a expulsdo de forma violenta dos povos
originarios, com cercamentos e a criacdo do direito nada natural a propriedade
privada, propriedades estas que se concentravam nas mé&os de uma pequena
oligarquia agraria e formavam grandes latifundios. Apesar disso, 0os processos nao se
deram sem resisténcia dos povos originarios e dos povos trazidos apds a colonizagao,
que lutavam pelo seu direito a vida e a terra. Com isso, varios conflitos agrarios
ocorreram durante os séculos. No sul do estado do Parana e norte do estado de Santa
Catarina, houve o episddio das revoltas camponesas, que ficou conhecido com a
Guerra do Contestado, entre 1912 e 1916. O conflito se deu com a expansido do
extrativismo da erva-mate e a apropriacao das terras pela sociedade moderna sobre
as populagdes ali residentes (DERENGOSKI, 2000), que lutaram para se manter
vivas, a despeito do outro lado, que contou com a forga violenta do Estado. Muitos
disseram que a luta dos camponeses foi em defesa da monarquia. Mas a monarquia
ou a republica pouco importavam para eles; o que importava mesmo era a vida.

Estes camponeses comegam a se organizar, mas a ditadura varguista foi

dura para com essas organizagdes coletivas, com muita represséo e violéncia para

131



controla-las. Apdés o suicidio de Vargas, em 1954, os movimentos comegam
novamente a reorganizarem as Ligas Camponesas, ainda que de modo incipiente
(MORAIS, 2012, p. 27). Segundo Morais (2012, p. 37), um fator que contribuiu para a
expansao das Ligas foi o processo de ampliacao das liberdades democraticas dos
governos Kubitschek e Goulart. Outros fatores apontados pelo autor (MORAIS, 2012,
p. 37) foram a fome e a miséria a que eram destinados os trabalhadores rurais, o que
levou a necessidade de uma reforma agraria distributiva. E, para o pavor imperialista,
estas Ligas Camponesas tinham relacdes estreitas com os revolucionarios barbudos
de Cuba. Alexina Crespo, mulher de Francisco Julido - advogado, Deputado Federal e
um dos dirigentes das Ligas Camponesas - em entrevista a Vandeck Santiago (2012,
p. 177), menciona que foi a Cuba e conversou pessoalmente com Fidel Castro sobre a
estratégia para uma possivel guerrilha armada no Brasil. Assim, a revolugdo cubana
exerceu grande influéncia tanto no conteudo como no crescimento das Ligas
Camponesas (MORAIS, 2012, p. 45), que reivindicavam uma reforma agraria
distributiva.

Por outro lado, o projeto estadunidense Alianga para o Progresso também
sofreu resisténcia dentro do Estado. Em um cenario bastante caético, Janio Quadros
venceu as eleicdes para Presidente e Jodo Goulart, para Vice-Presidente®*. Mas, nas
relagbes de poder dentro e fora do Estado, havia muita pressao, principalmente vinda
dos Estados Unidos. Com a renuncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, Joao
Goulart assume o cargo de presidente, mas nao sem oposi¢cdo, num quadro de
instabilidade politica. E, entdo, propde algumas reformas de base, que preocuparam
as elites brasileiras e estrangeiras, pois as mobilizagdes camponesas reivindicavam a
reforma agraria e a modificacdo da estrutura agraria, com a democratizacdo do acesso
a terra aos camponeses (PRIETRO, 2017). Assim, as manifestagdes da Liga dos

Camponeses,

inquietavam vividamente os grandes proprietarios de terras desde a década
de 1950 em plena associagdo com as forgas militares - vide, por exemplo, os
confrontos entre camponeses e latifundiarios em Porecatu (1950-1951) e
Francisco Beltrdo (1957) no Parana; em Santa Fé do Sul em S&o Paulo
(1959-1960); no Engenho da Galileia em Vitéria de Santo Antdo —
Pernambuco (1955) e os conflitos em Trombas e Formoso, no norte de
Goias, entre 1955 e 1956, em que militares atuaram brutalmente no sentido
de reprimir as mobilizagbes agrarias.(PRIETRO, 2017, p. 03)

Esses conflitos se multiplicaram por todo o pais e, com isso, houve a

expansao e organizagdo dos movimentos camponeses nas Ligas Camponesas,

% Na Constituigdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946), os cargos de Presidente e Vice-
Presidente eram eleitos separadamente, o que s6é veio a ser alterado pela Emenda
Constitucional n°09 de 1964.
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movimento este que se formalizou institucionalmente e, no inicio do ano de 1964,
chegou a ter, nacionalmente, de 70 a 80 mil pessoas associadas (MORAIS, 2012, p.
67). O espectro do comunismo rondava o Brasil - como disse Marx e Engels (1997, p.
43) no inicio do Manifesto do Partido Comunista, sobre os movimentos operarios de
resisténcia na Europa. Mas essa ameaga precisava ser contida e, por esta razao,
entrou em agao o segundo eixo da Alianca para o Progresso, como destaca Da Silva
(2008): a intervengao militar. Este eixo, conectado as politicas estadunidenses, se
justificava devido as questdes de seguranga contra os insurgentes (leia-se: classe
proletaria organizada contra o sistema de producdo da sociedade moderna), e por
considerarem que a “ajuda financeira” poderia ndo ser suficiente para afastar o perigo
de uma revolugéo comunista no Brasil (DA SILVA, 2008, p. 131).

Ao perceberem isso, ja trataram de reorientar e treinar as forgcas militares
para a contencao dos insurgentes, tanto nos Estados Unidos quanti nos paises da
América Latina, que passaram a receber reforcos militares com a Alianca para o
Progresso, como expresso no Memorando de agbes para seguranga nacional n°® 118:
“nossos objetivos politicos, entretanto, requerem instituigdes militares que sejam
capazes de garantir a defesa hemisférica a partir da manutengao da seguranca interna
contra a ameacga de insurgéncia castro-comunista” (DA SILVA, 2008, p.134). Assim,
no periodo de 1961 a 1966, como informa Da Silva (2008), o governo estadunidense
planejou a “Missdo Diplomatica” no Brasil, que consistia em ajuda militar e formacgéao
de redes de informacao e espionagem, bem caracteristicas do periodo da guerra fria.

Com a posse de Joao Goulart, considerado pelo governo estadunidense
como “o companheiro de viagem dos comunistas” (DA SILVA, 2008, p. 187), o cenario
ja estava posto para a sua deposicdo em 1964, pelo golpe militar, mais conveniente
aos interesses imperialistas. Meses apds o golpe, a reforma agraria da classe média
foi posta em pauta com a promulgacdo do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504 de 30 de
novembro de 1964 (BRASIL, 1964). Esta lei regulamenta a reforma agraria e traca
suas principais linhas de fundamento, as quais, expressamente, ndo se pautam na
redistribuicdo de terras, mas na protecado da propriedade privada, no desenvolvimento
econdmico e na industrializagdo do campo. O que se encontra expresso no paragrafo
2°, do art. 1° Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), é o seguinte:

Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do
pais. (sem grifo no original)
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Contudo, a oligarquia agraria brasileira também era uma preocupacéao para
o governo estadunidense, pois no mesmo memorando que Arthur Schlesinger Jr.
enviou a Casa Branca, no qual fala declaradamente que ha uma necessidade de
revisar a estrutura agraria nos paises da Ameérica Latina, estava expressa a pouca
vontade das oligarquias agrarias de aderirem a modernizacdo da agricultura. Diz
Schlesinger Jr. (apud DA SILVA, 2008, p. 42): “infelizmente a oligarquia proprietaria de
terras ndo entende a gravidade da situacéo. Ela constitui grande barreira para uma
revolugao das classes médias, ela pode trazer a revolucao proletaria”. Isso significava
que os latifundiarios brasileiros ndo tinham interesse em fazer a terra produzir, e “a
terra ociosa ndo servia para o capitalismo” (MARES, 2003, p. 87), assim como n&o
servia entrega-las as classes médias para fazerem dela um meio de produgdo de
mercadorias. Esse passou a ser, entdo, o objetivo a ser alcangado pelo Estatuto da
Terra (BRASIL, 1964) e, para tal finalidade, nasceu o instituto da fungédo social da
propriedade® privada, estabelecido no art. 2° do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964):

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatéorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem. (sem grifos no original)

Assim, a propriedade rural que ndo cumpre a sua funcdo social (produzir
mercadorias), pode ser desapropriada para fins de reforma agraria, tendo sido mantido
o direito a propriedade com a devida prestacdo pecuniaria em troca, a indenizacao
prévia e justa prevista na lei. Junto a lei veio, concomitantemente, o brago armado do
Estado, que colocou em favor dos interesses burgueses todo o aparato repressor
contra camponeses e sindicalistas no campo. Ao buscar pautar e controlar os
trabalhadores por meio do sindicalismo corporativo®, interviu em conflitos fundiarios
em favor de grileiros e latifundiarios (PRIETRO, 2017, p. 05). Assim,

5 A terra, na sociedade moderna, virou propriedade privada, uma mercadoria na forma capitalista, ou
seja, algo que tem valor por poder ser trocada por dinheiro (valor de troca), e meio de produgado. Assim,
quanto mais produz mercadorias, melhor sera o lucro privado. A terra deixou de se “provedora de
alimento para ser uma reprodutora de capital” (MARES, 2003, p. 26). Para Marés (2003, p. 113), a
reforma agraria capitalista ndo é “acabar com o latifundio e promover uma alteragdo na estrutura agraria,
mas garantir a produtividade da terra”. Por isso, o autor argumenta que a fungéo social deveria ser da
terra (objeto do direito) e ndo da propriedade (o direito em si).

%6 Sindicato corporativo aos interesses da burguesia, pois controlado pelo Estado.Sobre sindicalismo, ver
VIANNA(1978).
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Imediatamente apds o golpe, a ditadura iniciou seu processo de expurgos,
expulsdes e perseguicdes das liderangas politicas identificadas com um
programa de reforma agraria mais radical. No dia 09 de abril de 1964 esse
processo tornou-se ainda mais evidente com a promulgacdo do Ato
Institucional n.1 (Al-1). Com esse Ato, o Congresso Nacional brasileiro teve
parte significativa da oposicdo parlamentar expurgada, com mais de 40
deputados cassados - dentre eles Francisco Julido (PSB-PE), lideranca e
advogado das Ligas Camponesas, e Plinio de Arruda Sampaio (PDC-SP),
relator do projeto de reforma agraria do Governo Jodo Goulart. (PRIETRO,
2017, p. 05)

E o papel do Estado no desenvolvimento da agricultura industrial nao
parou ai. A concessao de incentivos fiscais e o fornecimento de crédito a juros baixos,
atrelados a aquisicao de insumos e maquinarias agroindustriais foi outra funcido do
Estado (PRIETRO, 2017; IANNI, 2004). lanni (2004, p. 150) conta que, no ano de
1976, entrou numa agéncia do Banco do Brasil e perguntou sobre a possibilidade de

um empréstimo, ao que foi respondido da seguinte forma:

se vocé tiver o titulo da terra nés emprestamos tudo. [...] emprestamos para
vocé cortar a mata, queimar a mata e plantar os pastos; emprestamos as
cercas e currais, comprar as rezes, iniciar a pecuaria, emprestamos tudo. Isto
significa tudo e mais alguma coisa, porque frequentemente os juros sado tdo
baixos que s&o negativos.

Entdo, a reforma agraria foi realizada no Brasil, ndo a distributiva que
alterasse a estrutura fundiaria para beneficiar aos camponeses, mas aquela que
manteve a estrutura fundiaria desigual e concentradora, em beneficio da burguesia
agroindustrial. Foi feita a que interessava ao governo imperialista dos Estados Unidos,
que favorecia a industrializacdo do campo e fez da terra o meio de producédo de
mercadorias. Para isso, a lei foi necessaria, mas também a forga para controlar as
massas revoltosas. “Reforma agraria na lei ou na marra” (MORAIS, 2012, p.177) era o
lema dos camponeses na luta pela sobrevivéncia e pela terra, lidando com pressao
externa e interna ao Estado na defesa de seus interesses. Do outro lado os
antagonistas contavam com todo o aparelho ideoldgico-repressor do Estado a seu
favor. Venceu a disputa quem tinha mais forga.

Assim, a luta camponesa se deu fora do Estado, com as revoltas e a
organizagao das Ligas Camponesas, mas que pressionavam o Estado por reformas na
estrutura agraria. A luta também se dava dentro do Estado, com a elei¢do de uma
chapa mais progressista e a esquerda para a Presidéncia da Republica (Janio
Quadros e Jodo Goulart), bem como por parte de alguns membros do Congresso
Nacional (como Francisco Julido e Plinio de Arruda Sampaio), demonstrando que
estas eleigdes nao significaram a tomada de todo o aparelho ideoldgico-repressor do
Estado. Apesar disso, o outro lado pressionava em conluio com as forgas imperialistas

e com a burguesia local, bem como internamente ao Estado, principalmente porque a
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balanga pendia para este lado, com a dominancia de aparatos estatais, como as
forgcas armadas e os meios de comunicacao.

Nos anos 1960, também houve, no Chile, fatos que levaram a efetivagao
de uma reforma agraria pelo Estado. Embora a legislagido que permitia o controle do
tamanho das propriedades rurais e a sua desapropriagdo para reforma agraria ja
tivesse sido aprovada no governo anterior, foi no governo de Salvador Allende,
presidente de esquerda eleito pelo voto popular, que o ritmo dessas desapropriagdes
aumentou. Como informa Chonchol, em entrevista a Alfredo Bosi (1994, p. 253), “as
negociagdes eram lentas e durante a gestdo de Frei houve de 200 a 250
expropriagdes por ano. No primeiro ano do governo Allende foram expropriadas 1400
areas; no segundo ano, mais de 2.000”. Este projeto enfrentava as diretrizes da
Alianga para o Progresso (COHENE MERCADO, 2018, p. 218) e, por isso, como no
Brasil, houve um duro e violento golpe militar: o presidente eleito foi assassinado
dentro do palacio do governo, resultando num combate sangrento para controlar as
massas populares revoltosas e, claro, a reforma agraria interrompida. “Tudo em nome
de uma economia de livre mercado”, como diz Chonchol (BOSI, 1994, p. 255).

E possivel perceber, portanto, por que o Brasil, com um governo de
esquerda eleito pelo povo, cujas ag¢des estavam indo em direcdo aos interesses da
burguesia imperialista, sofreu um terrivel e sangrento golpe pelas forgas armadas,
aparelho repressor do Estado aliado aos interesses internacionais. Diferentemente do
que ocorreu em Cuba, pois com o triunfo da Revolugao, o exército rebelde tomou os
aparelhos ideoldgico-repressores do Estado para criar 0 governo revolucionario, e a
burguesia local e a imperialista fugiram ou aceitaram ficar na condicdo de presos
politicos. Desta forma, em Cuba, venceram as massas populares, principalmente
camponesas que, com o triunfo da revolugdo, tomaram os aparelhos de Estado na

marra, e depois fizeram a reforma agraria popular e distributiva pela lei.

Ha, na sociedade moderna, a necessidade imperiosa de expansao de seu
modo de ser e estar: individualista, fragmentario, competitivo, colonizador,
expropriador e explorador. Mas, no caminho, encontram-se outros modos de ser e
estar, incompativeis com o este, observados, por exemplo, em coletivos solidarios e
comunitarios, que tém como base o respeito a natureza e aos seres vivos, inclusive

aos seres humanos. O modo de ser da sociedade moderna, como um colonizador,
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invade e expulsa os povos originarios e tribais de seus modos de ser e estar, algumas
vezes até levando-os a sua extingdo, como € o caso das populagdes indigenas de
Cuba. Este modo de ser também cria titulos de propriedade privada de terra falsos e,
quando isso ndo é possivel, assedia as camponesas e 0s camponeses para venderem
suas terras. Este modo de operagdo pode ser visto através do depoimento da
camponesa lzanete Cola (NOVAES; VIDAL, 2016):

Como aqui as terras s&o planas, o agronegoécio tomou conta. Os grandes se
adonaram das terras. A verdade é que tem muito poucos pequenos
produtores aqui. Entdo, nés estamos aqui prensado com o agronegdcio ao
nosso redor. Mas a gente ta resistindo, ndo é uma propriedade grande, é
pequena. Mas a gente ja foi assediado para vender essa terra.

Outras vezes, busca destruir outros modos de ser com a subordinagcéo aos
processos produtivos da agricultura industrial, quando passam a produzir mercadorias
para o lucro dos grandes capitais, como é o caso dos agricultores no plantio de fumo,
que estdo atrelados a um pacote de insumos e a venda de seu produto para as
empresas multinacionais de fumo. E mesmo quando essa subordinagdo nao é
possivel, se utilizam de todo o aparelho ideolégico-repressor do Estado para destruir
estes modos de ser, tdo “perigosos” para a sociedade moderna. Este foi o caso do
processo judicial movido contra os camponeses agroecolégicos da regido sudeste do
Estado do Parana, assunto que trataremos no préoximo capitulo.

O PAA, como politica publica, criou seu préprio limite, ao inserir e
incentivar outra forma de produgdo da vida material, com outras relagdes sociais ndo
baseadas na exploragdo dos seres humanos e da natureza. Embora nao tenha
alterado a estrutura fundiaria e a cisdo de classes, impediu a expansado do ser
moderno sobre as formas de ser das camponesas e dos camponeses agroecoldgicos.
E, o que foi mais grave, expandiu esses outros modos de ser. Portanto, foi preciso
reestabelecer a ordem nada natural da acumulacéao privada.

A acumulagao privada se opde a acumulagio socialista de Cuba, porque a
primeira é para uma seleta classe, que favorece o aumento do dinheiro, dos lucros e
das terras, mas que impde uma diminuicdo em quantidade de pessoas beneficiadas. A
socialista ndo quer isso, pois embora dependa do desenvolvimento linear e continuo
dos tempos modernos, coloca-o em beneficio de todos os cubanos, buscando
melhorar as condi¢cdes sociais, como educagao, saude, moradia e alimentagao, vistas
como obrigagbes e papeis fundamentais do Estado socialista. Por isso, a reforma
agraria verdadeiramente distributiva foi possivel e, aliada a agroecologia, tem sido
capaz de garantir a seguranga alimentar e caminhar a passos largos em diregcao a

soberania alimentar. Algo que n&o é possivel em um Estado capitalista como o Brasil,
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posto que o Estado se move em fungdo da producdo e reproducdao do sistema
capitalista, mesmo que para isso tenha que em alguns momentos parecer proteger os
interesses das massas.

O Estado capitalista pode, em alguns momentos, parecer mais benemérito
as massas populares, quando nas relagdes de disputa de poder tornam isso possivel.
Mas isto ocorre somente quando as massas populares, esgotadas da luta por
sobrevivéncia e injusticadas pelo desenvolvimento das for¢cas produtivas que geram
desigualdades sociais e econbmicas abismais, se insurgem contra aquilo que os
oprime, forcando externamente e internamente os aparelhos de Estado a seu favor. E
este, para controlar a furia dos injusticados e manter a expansdo do modo de
producdo capitalista, cria formas mais brandas de exploracédo, passando a normatizar
a relacédo de trabalho ou a assegurar direitos trabalhistas. Isso ocorre quando ha a
necessidade politica para a manutengéo da ordem e do progresso.

Foi assim no Estado de bem-estar social, que usou do controle das
massas para apagar o seu oponente: o nascente Estado socialista no Leste Europeu
e, mais tarde, em Cuba, na América Latina. Nestes momentos se apresentam algumas
timidas conquistas no combate da extrema pobreza e da fome. No caso do Estado de
bem-estar social, foi construida a sociedade salarial (CASTEL, 2009, p. 415), na qual
sdo assegurados salarios e - pasmem -, direitos aos trabalhadores. Como exemplo,
temos o direito a extensdo da jornada de trabalho diminuida, recebimento de horas
extraordinarias se esses limites forem extrapolados, ou outros direitos, como a
aposentaria, a protecao a saude, e até mesmo férias e lazer.

Na América Latina, esse tipo de Estado interventor ndo chegou perfeito;
“os beneficios sociais foram legislados a conta gotas e ndo chegaram nunca aos reais
necessitados” (MARES, 2003, p. 83); os trabalhadores assalariados rurais sequer
foram beneficiados. No Brasil nao foi diferente. Embora esses poucos direitos tenham
sido conquistados com muita luta, para Boris Fausto (2000, p. 133), eles se deram
numa “visdo impressionista do movimento operario”. O autor indica uma primeira fase
de ascensdo, entre 1905 e 1908, caracterizada pelo maior éxito na organizagao, maior
numero de greves e o surgimento de leis para controlar o movimento operario. Porém,
nos periodos seguintes, de acordo com o autor, houve uma diminui¢do na organizagao
deste movimento, o que, no entanto, ndo impediu que as mobilizagdes continuassem

de forma espontanea. E, para complementar, Hall e Pinheiro (1981) trazem varios
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documentos que irdo comprovar esta movimentagdo da classe trabalhadora no Brasil
do inicio do século XX, teses que contrariam o mito da outorga®’.

O Estado de bem-estar social, junto com seu parceiro, a Alianca para o
Progresso na América Latina, podem ter feito promessas de progresso e de
desenvolvimento econdmico e podem até té-las cumprido. Mas para quem? Nao foi
para as massas populares e camponesas, que expulsas de seus territorios,
caminharam para cidades em busca de um emprego que lhes pagasse o minimo para
a sobrevivéncia; nem foi para aqueles que ficaram nos campos, obrigados a vender
sua forca de trabalho para a burguesia agroindustrial nascente; ou sequer para
aqueles camponeses que, teimosos, resistiram em seus territérios, mas que passaram
a estar subordinados as tecnologias da agricultura industrial. Esse progresso é
somente para a classe proprietaria dos meios de produgado, pois as diretrizes do
Estado de bem-estar social ou da Alianga para o Progresso n&o alteram a estrutura e
as contradicbes no interior da sociedade moderna.

Sem alterar a estrutura social do capitalismo e suas contradigbes, os meios
de produgdo continuaram privados, a forca de trabalho continuou assalariada e
alienada e a desigualdade social permaneceu. Pode até ser que a miséria e a fome
tenham sido um pouco relativizadas, e pode ser que dados absolutos sobre as massas
populares apontem para a melhoria de sua condicdo, como pela ampliagdo do acesso
ao consumo ou ao emprego. Mas, em dados relativos, ou seja, quando relacionados
com a classe burguesa, ha a desigualdade social, cuja sociedade moderna criou
formas de aferir por mecanismos como o coeficiente de Gini, a taxa de desocupacéao
da populagado economicamente ativa ou a taxa de pobreza.

O modo de producédo capitalista depende da compra da forga de trabalho
e, quanto menor for o valor gasto na compra desta mercadoria, maior sera seu lucro.
E, como mercadoria, seu preco se rege pela lei da oferta e da procura; assim, quanto
maior a oferta, menor o preco pago. Desta maneira, enquanto o pagamento da
mercadoria com 0s acréscimos dos direitos sociais estiver gerando crescimento
econdmico linear e progressivo para os possuidores dos meios de producgédo, estes
poderao conviver com estes preceitos juridicos de protegdo ao trabalhador. Contudo,

se ha uma crise que possa ameacar o crescimento econémico linear e progressivo ou

57 Nao posso deixar de mencionar que ha autores que trabalham com a ideia do mito da outorga generosa
dos dirigentes politicos, longe de considerar tais direitos uma conquista dos trabalhadores. Werneck
Vianna (1978, p.31) faz referéncia a esta vertente tedrica que, para ele, estimulava a supressédo da
memoria dos operarios, acarretando uma inércia real, e estimulava a nogdo de que o Estado era o
guardido dos interesses da classe trabalhadora. Com isso, continua o autor, “subtraia-se, ou pelo menos
disfargava-se, o carater verdadeiro da legislagdo getuliana — controladora e repressiva do movimento
operario”.
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mesmo seu poder, ha uma reorganizacdo das forgas produtivas, e o Estado é
chamado com todos seus aparelhos ideoldgico-repressivos para fazer a lei da oferta e
da procura funcionar, com a finalidade de rebaixar o valor da for¢ca de trabalho e
acabar com os direitos sociais.

Neste caso, a fome e a miséria passam a ser ferramentas de controle
social, pois quanto mais houver pessoas sem emprego e sem condicdes de prover
suas necessidades basicas, menor sera o valor do salario e as condigdes de trabalho.
Estes trabalhadores, livres de qualquer possibilidade de se manter, a ndo ser
vendendo sua forgca de trabalho, sdo obrigados a aceitar trabalhos em condigcbes de
grande exploragao.

Em verdade, tanto o Estado de bem-estar social, quanto o seu
contemporaneo latino-americano, o Estado neodesenvolvimentista, se assemelham,
sendo espécie do mesmo género: o género capitalista. Embora haja uma correlacao
de forgas entre as classes, que podem negociar, barganhar ou até mesmo vencer na
disputa por algo que possa melhorar as condigdes das massas populares, estes
beneficios sdo efémeros e fugazes, ja que duram enquanto houver interesse para o
desenvolvimento linear, continuo e crescente dos capitalistas. Sabemos que estes nao
sdo capazes de alterar a estrutura de classes, muito menos a estrutura fundiaria,
fundamental para a sociedade moderna.

Por isso, mesmo com a elaboragcédo do direito humano internacional a
alimentacdo saudavel, esse direito perpassa pela necessidade de efetivagdo com
politicas publicas dentro dos Estados nacionais. E, como estes agem pela produgao
da vida material no sistema capitalista com sua acumulagao privada, tudo dependera
das relagbes de poder disputadas externa e internamente ao Estado. Ademais, esse
direito a alimentacdo saudavel depende da producéo de alimentos saudaveis, nao de
commodities envenenadas e transgénicas, e, para isso, € necessario terra para
plantar, algo que o capital agrario ndo esta disposto a abrir mao voluntariamente.

Ao contrario desta forma de acgao esta o Estado socialista cubano, que em
busca de sua acumulagao socialista, pde em beneficio de todo o povo o progresso
econdmico e o compartilha socialmente. E se hoje logra garantir a seguranga alimentar
por meio da construcdo da soberania alimentar, € porque realizaram a redistribuicao
de terras aos povos camponeses e adotaram a produgao agroecoldgica de alimentos
saudaveis, diversificados e produzidos sem a exploragdo dos seres humanos e da

natureza, permitindo que a vida se reproduzisse com outras relagdes materiais de
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producdo. Portanto, seguranga alimentar construida com soberania “s6 com barba

tem sucesso”8.

%8 Referéncia a parédia da marchinha de carnaval “Me da um dinheiro ai”, que esta na epigrafe deste
capitulo. Segundo Da Silva (2008), essa parddia foi cantada em um encontro festivo, promovido por um
empresario argentino, para comemorar 0 langamento do programa estadunidense “Alianga para o
Progresso”, onde consta a presencga de integrantes da delegagao brasileira, cubana e norte-americana.
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5. A (IM)POSSIBILIDADE DE EFETIVAGAO DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGAO PELO ESTADO

Crime de rico a lei cobre,
O Estado esmaga o
oprimido.

Nao ha direitos para o
pobre,

Ao rico tudo é permitido.
A opress&o ndo mais
sujeitos!

A Internacional

142



5.1. A CRIMINALIZACAO DAS CAMPONESAS E DOS CAMPONESES
AGROECOLOGICOS

O Estado, por meio de seus aparelhos ideoldgicos repressivos, tende a
reorganizar as for¢cas produtivas do sistema capitalista sob a ameaca das
organizagdes coletivas, que buscam a r-existéncia a ideologia dominante e
transformam as relagbes de produgado. E foi justamente isto que ocorreu na regiao
sudeste do Parana, com todo aparato ideoldgico-repressor do Estado para
reestabelecer a ordem individual e fragmentaria entre as camponesas e o0s
camponeses agroecologistas. Esta trajetéria ja foi contada no artigo intitulado “A
repressao politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da Operagao Agro-Fantasma
€ suas consequéncias para os agricultores camponeses da regiao sudeste do Parana”,
no qual eu, Juliana Sales, Katya Isaguirre e Carlos Marés (PIMENTEL et al., 2017),
descrevemos o percurso inquisitorial e judicial da acdo movida pelo MPF em face dos
agricultores e funcionarios publicos da CONAB, sob a perspectiva da violéncia
legitimada do Estado, através dos cumprimentos dos mandados judiciais de prisdo
preventiva e busca e apreensdo de bens e documentos. Assim, descrevo em linhas
gerais.

A investigagao sobre os indicios de fraude no PAA do Parana comecou em
agosto de 2011, na Delegacia de Policia Federal de Guarapuava, abrangendo os
municipios de sua competéncia, inclusive Inacio Martins. Em dezembro do mesmo
ano, as investigagbes se estenderam para outros municipios (Fernandes Pinheiro,
Irati, Teixeira Soares e Rebougas), cuja competéncia para as investigacbes é da
Delegacia de Policia Federal de Curitiba. Varios foram os crimes investigados:
quadrilha, estelionato, falsidade ideolégica, falsidade material, prevaricagcdo e
peculato. Segundo o Ministério Publico (BRASIL, 2013), a suposta quadrilha era
dividida em dois grupos:

a) funcionarios e servidores da CONAB: acusados de estelionato contra entidade de

direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia
(art. 171, § 3° do CP), associagdo com o fim de cometer crime (art. 288 do CP),
peculato (art. 312 do CP) e prevaricagao (art. 319 do CP);

b) responsaveis pela execucdo do programa no municipio: acusados de estelionato

contra entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia
social ou beneficéncia (art. 171, § 3° do CP), associagao com o fim de cometer crime
(art. 288 do CP), falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP) e falsidade
ideoldgica (art. 299 do CP).
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A fase inquisitorial durou dois anos e, em setembro de 2013, a PF de
Curitiba e de Guarapuava expediram um pedido de medida cautelar de prisdo
preventiva de alguns investigados, bem como a busca e apreensdo de bens e
documentos, em fase de instrugdo e sem o processo judicial iniciado. Como previsto
em lei processual, o MPF deve se manifestar antes da decisdo do juiz, mesmo que
este parecer nao vincule a decisao do juiz. O parecer o MPF, contrario a autorizacao,
estava sob a alegagdo de que havia outras medidas cautelares que nao foram
realizadas, e que, segundo a lei processual penal, a medida cautelar de priséo
preventiva s6 pode ser autorizada quando todas as outras medidas cautelares foram
realizadas e nao foram suficientes para esclarecer a verdade dos fatos. Contudo, os
pedidos foram autorizados pela Justica Federal, inclusive pelo juiz responsavel pela
13?2 Vara da Justica Federal de Curitiba, o meritissimo juiz doutor Sérgio Moro, futuro®®
Ministro da Justica do governo de Bolsonaro (o “Johnny Bravo”), como denuncia Auler
(2018).

Por exemplo, o crime de estelionato sé pode existir, segundo a lei penal,
quando o acusado obteve vantagem ilicita, sendo parte da persecucdo criminal um
aumento desproporcional e injustificado dos bens. Este crime pode ser verificado por
outras medidas cautelares, como o pedido de quebra de sigilo fiscal e bancario dos
acusados, pedido este que nao consta na instrugcdo criminal (BRASIL, 2013). Mas o
pedido expedido para verificar o crime de estelionato foi o mandado de busca e
apreensao de documentos, juntamente com o pedido de prisdo preventiva, para que
se comprovassem os desvios de dinheiro. Os documentos apreendidos sdo os
seguintes: notas fiscais e contratos; documentos que comprovassem a evolugao
financeira dos acusados; documentos de veiculos; matricula de imoveis e de
embarcagdes®; documentos relativos ao pagamento de vantagens indevidas a
agentes publicos e relativos a ocultacdo e dissimulagado da natureza de pagamentos
ou transferéncias bancarias; e dinheiro acima do valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) que nao tivesse comprovagao de origem (BRASIL, 2013). Ao fim, nada que
pudesse corroborar com a hipotese da PF foi encontrado, tanto que, posteriormente, a
sentenca reconheceu a falta de provas para condenagéo (BRASIL, 2013).

Concretamente, este crime nao oferecia dificuldades para a PF investigar

de outras formas que nao fossem essas medidas cautelares tdo abruptas e violentas,

%9 Sérgio Moro aceitou o convite do Presidente Jair Bolsonaro para exercer o cargo de Ministro
da Justica, e ficou no cargo até o dia 24 de abril de 2020, quando pediu demissao.

60 No pedido de busca e apreensdo consta o arresto de uma embarcagédo na Comunidade Arroio Grande
em Irati-PR, que fica a mais de 150 km do mar e onde nao ha rios navegaveis proximos. Isto rendeu uma
manchete na reportagem de Auler (2018), com os seguintes dizeres: “PF buscou iate no meio do mato”.
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pois nao havia indicios de enriquecimento ilicito, devido as condicbes e os valores
contratuais individuais dos agricultores acusados. E o que demonstra Gelson de
Paula, em entrevista a Auler (2018), ao dizer que o valor anual repassado a cada
agricultor era de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Entretanto, foi mobilizado todo um
aparato policial, com carros oficiais, armas, sirenes, para entrar de surpresa na
comunidade para a execucdo dos mandados, no dia 24 de setembro de 2013. O
Agricultor 1 descreve em entrevista para os autores Pimentel, Sales, Isaguirre e Marés
(PIMENTEL et al., 2017, p. 261):

Eles vieram com a ideia de que a gente era rico, que tinha patrimdnio, que
tinha grandes coisas, né? Porque eles perguntavam, diz que eu tinha carro
no valor de 80 mil e tinha uma embarcacéo, que eles queriam ver. Dai até
depois quando aquele grupo dos direitos humanos que veio, até tirou foto da
carroga, dai eles falaram que o carro de 80 mil era esse aqui [ele aponta para
a carroga, que esta no patio].

Contudo, havia algumas irregularidades administrativas na execug¢ao do
projeto de compra com doagao simultdnea, em relagdo a emissdo das notas fiscais.
Eram tantas as fungdes e exigéncias a serem cumpridas que os agricultores, em cada
comunidade, se organizaram para facilitar o preenchimento das notas fiscais através
de um sistema de rodizio, no qual preenchiam num més notas somente para um dos
agricultores; no més seguinte, para outro, e assim por diante. Mas, para a prestacao
de contas de cada produtor, havia uma listagem com as quantidades e qualidades dos
produtos que entregavam, e o acerto entre eles era realizado por uma listagem que
discriminava os agricultores, o que entregavam, a quantidade e o romaneio
(PIMENTEL et al., 2017). Mas os agricultores ja tinham conhecimento do erro
cometido e ja haviam passado a emitir nota fiscal eletrénica para sanar o problema.

Outra irregularidade, mais tarde reconhecida em sentenca (BRASIL, 2013)
como uma irregularidade administrativa - sem o ensejo a uma agao penal - se deu em
decorréncia de uma divergéncia dos produtos entregues pelas camponesas e pelos
camponeses agroecologicos. Isto porque, na agroecologia, ha uma producéo
diversificada, mas também sazonal, que respeita a natureza e seus ciclos climaticos, o
que impde a necessidade de plantar e colher na época de cada espécie, bem como
respeitar a biodiversidade local. Contudo, os editais para a execugdo do PAA nao
consideravam a diferencga entre a agricultura industrial, a organica e a agroecoldgica, e
previam determinada quantidade e qualidade de produtos que algumas vezes as
camponesas e 0s camponeses agroecolégicos ndo poderiam oferecer devido as
limitacbes acima expostas. Segundo Islandia Bezerra da Costa (2010, p. 181), em sua

tese de doutorado - utilizada na tese de defesa dos camponeses na agdo penal
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(BRASIL, 2013) -, a pouca diversidade de produtos elencados em edital para a
execugao do programa ja era apontada como um problema pelos agricultores, embora
essas condigdes ja se encontrassem melhores no ano da pesquisa, em 2009.

A acdo judicial s6 foi iniciada dois meses depois da execucdo dos
mandados de prisdo preventiva e de busca e apreensao, e os acusados ficaram entre
48 e 60 dias presos em sede de medida cautelar, tendo negados os remédios
constitucionais de habeas corpus, como declarou o advogado no “Ato de absolvigao
publica dos agricultores da associacdo ASSIS de Irati-PR”. E, apds trés anos de
espera, a sentenca foi proferida por Gabriela Hardt, juiza substituta na 132 Vara
Federal de Curitiba, nos autos da acao penal referida (BRASIL, 2013), que declarou
improcedente a denuncia do MPF e absolveu os réus por nao existir prova suficiente
para a condenacao, conforme o art. 386, VIl do Cddigo de Processo Penal. Em sede
de sentenca, a juiza entendeu que “ndo houve obtencao de vantagem ilicita atrelada
as irregularidades ocorridas na execugcdo dos PAAs nos municipios de Fernandes
Pinheiro, Irati, Inacio Martins, Reboucgas e Teixeira Soares” (BRASIL, 2013), sentenca
que transitou em julgado, sem que o MPF impetrasse qualquer recurso.

No sentido de se pensar a violéncia do Estado, é importante matutar sobre
sua teoria geral, pois o Estado capitalista, diferentemente das outras formas de Estado
pré-capitalistas, traz para si o monopdlio da violéncia, e a lei € parte integrante da
ordem repressiva e da organizagcdo da violéncia exercida pelo Estado. No sistema
capitalista, o Estado de Direito, concebido como um poder limitado, criou uma falsa
cisdo entre a lei e a violéncia. Isto porque, para Poulantzas (2005), a lei € o cédigo da
violéncia publica organizada (POULANTZAS, 2005, p. 87-88). Portanto, é a lei que
legitima a entrada de policiais militares portando armas de varios calibres e potencial
ofensivo, com suas sirenes aterradoras, retirando pessoas de seu convivio familiar ou
buscando patriménios inexistentes.

A violéncia, como Arendt (2009) aponta, tem um fim. E este fim foi destruir
a organizagdo comunitaria das camponesas e dos camponeses para fragmentar a
classe e, desta forma, enfraquecer a coletivizagao e as novas relagcdes de producao da
vida, mais socialmente justas e responsaveis ambientalmente. No caso em especifico,
a violéncia nao foi usada para a expulsdo dos camponeses para apropriacdo de suas
terras para o agronegocio. Aqui, a estratégia foi mais requintada, com o uso de todo
aparato ideoldgico e repressor do Estado, pois teve como finalidade o retorno da

condicdo de subordinacao e integracdo desses camponeses a légica de produgao
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capitalista, ou seja, o retorno a sua fungao subordinada na produgdo de commodities,
como a soja e o fumo, para os grandes capitais multinacionais.

Esta compreensédo se da devido ao tipo de relevo e de solo da regido.
Segundo Moreira (2015, p. 16), o relevo da regidao é ondulado, entre suave e
fortemente ondulado, como na Comunidade Arroio Grande, no municipio de Irati-PR.
Trata-se de um relevo que nao é propicio ao uso de maquinarias agricolas de grande
porte, fazendo com que o agronegécio tenha que se utilizar de mao-de-obra humana.
Como aponta Moreira (2015, p. 16), na regido ha “predominancia de solos rasos, com
altos teores de silte e argila e uma tendéncia a compactacdo, o que leva os
agricultores a nomear um dos grupos de solos bastante comuns na regido como terra
branca batumadeira”. Estas terras apresentam restricdes ao cultivo, devido a formacgao
de uma crosta superficial que dificulta as atividades de preparo do solo e germinagao
das sementes.

Todos estes fatores, somados, levam a crer que, para a burguesia agraria,
€ vantajoso manter estes camponeses em suas terras, destruindo seus modos de ser
coletivos para que se integrem e se subordinem a producdo capitalista. Os dados
pesquisados por Moreira (2015, p. 93), apdés a execugdo dos mandados de prisao
preventiva durante a Operagdo Agro-Fantasma, assinalam que ha predominancia dos
plantios de fumo, feijao, milho e soja, e poucas variedades de cultivares, a nao ser os
plantios de consumo préprio, caracteristicos da produgédo camponesa.

Estas agdes do Estado, com o uso dos aparelhos ideoldgicos e repressivos
que levaram as consequéncias de destruicdo da organizagdo comunitaria das
camponesas e dos camponeses da regido sudeste do Parana, se desenrolaram
através de alguns eixos, que serdo analisados a seguir: a violéncia legitimada pelos
mandados de prisdo preventiva sem justificativa e provas suficientes que pudessem
sustentar tal medida cautelar; o uso dos meios de comunicagdo da burguesia para
criar o consenso das massas populares de que a prisao preventiva estava sendo um
meio de punicdo a criminosos, legitimando ideologicamente as agbes de repressio do
Estado; e, consequentemente o desmonte da politica publica PAA por falta de dotacao

orcamentaria.

5.2. PRISOES PREVENTIVAS: A VIOLENCIA LEGITIMADA

A prisao preventiva € uma medida cautelar prevista no Cédigo de Processo

Penal, Decreto Lei n® 3.689/1941, a qual permite o cerceamento da liberdade de um
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suspeito de crime como “garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instruc&o criminal, ou para assegurar a aplicagao da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria” (art. 312, CPP). E
considerada como uma medida que deve ser tomada somente em casos restritos (art.
313, CPP), e a qualquer tempo durante o inquérito ou no processo judicial.

Embora haja a previsdo legal para tal medida cautelar, € importante
analisa-la dentro dos principios € normas constitucionais. Primeiro, a luz do principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), combinado com a garantia
individual prevista no inciso LVI da Constituicdo Federal de 1988, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. E possivel
perceber que uma medida restritiva de liberdade é algo que fere a dignidade humana e
o principio da liberdade, assim, a medida cautelar, como forma de restricdo de
liberdade sem decisdo final de culpa e transitada em julgado € uma afronta aos
principios da dignidade humana e de sua liberdade. Apesar de alegarem que a prisao
preventiva nao tenha carater punitivo, sob a alegagdo de que € simplesmente
processual, antes da sentenca condenatéria (art. 5°, LVII, da CF/88), isto € bastante
discutivel, j4 que a propria Constituicdo Federal, art. 5°, XLVI, alinea a, prevé o
cerceamento da liberdade como forma de punigdo. Consequentemente, seja antes da
sentenca condenatdria ou depois, seu carater punitivo ndo se modifica, mesmo com a
permissao prevista no inciso do art. 5° ja que o inciso LXI permite uma excecao, “por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente”, o que aponta
como uma contradicdo em face dos principios da dignidade da pessoa humana e de
sua liberdade. Alguns autores defendem, inclusive, a inconstitucionalidade da prisao
preventiva quando fundamentada “na ordem publica”, como é o caso de Badaré (2007,
p. 143), por se tratar da antecipagao do provimento condenatério. Isto porque “privar o
acusado de sua liberdade, ainda que juridicamente tal situacdo nao seja definitiva,
mas provisoria, € uma forma de tutela antecipada, que propicia uma execugao penal
antecipada”.

Ademais, esta medida cautelar tem sido utilizada fora dos limites da
legalidade, o que Fragoso (1996, p.15) entende como uma forma de abuso de
autoridade. Assim, ao discutir o tema de “abuso de poder”, o autor (FRAGOSO, 1996)
verifica que a prisdo preventiva tem sido utilizada de forma abusiva “nos ultimos
tempos em processos politicos”, como é o caso que se alude: a agao penal (BRASIL,

2013) na qual houve a decretagao de mandados de prisdes preventivas de agricultores
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e funcionarios publicos, a denominada “Operacdo Agro-Fantasma”, aconteceu de
forma irregular e com excessos.

Essas irregularidades e excessos na decretagdo das prisdes preventivas
no processo judicial dos agricultores da associagdo ASSIS ja foram aludidas no artigo
sobre a repressao juridico-politica, no qual relatamos (PIMENTEL et al., 2017) que,
durante o percurso das investigagdes, antes mesmo do oferecimento de denuncia e
deflagracdo de processo-crime, a Policia Federal de Curitiba formulou pedido de
prisdo preventiva de alguns dos investigados, autorizado pelo juiz competente, a
contrario sensu do MPF. A autorizagdo ocorreu sob o argumento de que os
investigados representariam risco as provas do processo. Foram feitas referéncias a
possiveis intimidacbes de testemunhas e também se afirmou que era necessario
estancar a reiteracao delitiva - fundamento, portanto, de “conveniéncia da instrucao
criminal” e “garantia da ordem publica” (BRASIL, 2013). A decretacao de priséo recaiu,
dessa maneira, sobre os “principais componentes do grupo criminoso” e de
“participacao mais intensa nos crimes” (BRASIL, 2013).

No caso, os agricultores foram presos justamente com base na suposta
necessidade de manter a ordem publica - a qual Badaré (2007, p. 143) considera
inconstitucional - e evitar a reiteracdo delitiva. A peca que instruiu a decretacdo das
prisdes preventivas dizia que, pela conveniéncia da investigagdo criminal, era preciso
manter a normalidade da investigagcdo e da instrucdo e, para isso, era preciso
interromper o “ciclo de producdo de documentos falsos, de intimidagado de terceiros e
de instigagédo de testemunhas a mentirem, o que exige que sejam mantidos na priséo
durante a investigacdo e a instrugdao” (BRASIL, 2013). Apontava ainda que no
percurso criminal havia pratica habitual e reiterada de crimes contra a Administracao
Publica, pois as notas fiscais estariam sendo falsificadas deliberadamente desde 2009,
‘o que impde a preventiva para impedir a continuidade do ciclo delitivo e resgatar a
confianga da sociedade no regular funcionamento das instituicbes publicas e na
aplicacao da lei penal” (BRASIL, 2013). Neste sentido, para Pimentel, Sales, Isaguirre
e Marés (PIMENTEL et al.,, 2017), ha aqui um paradoxo: “como explicar uma
reiteracdo delitiva dentro de um mesmo processo judicial que ainda nao foi julgado?”.
Segundo os autores, a justica passa a considerar criminosos os acusados sem
antecedentes criminais, o que afronta as garantias constitucionais do principio da
inocéncia. Assim, ndo ha que se falar em ciclo delitivo e, tampouco, em reiteragao de

delitos, ja que os acusados nao eram detentores de outros apontamentos criminais.
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Para a decretacdo de prisdo preventiva também é necessario, conforme
previsto em lei, “prova de existéncia do crime”. No caso, para os crimes de estelionato,
nao havia provas suficientes de enriquecimento ilicito nem mesmo para condenar,
quanto mais para a decretacdo de prisdo preventiva; para a questao da falsidade
documental, existiam notas fiscais que continham irregularidades (a sentengca que
inocentou os indiciados, considerou como meros erros administrativos), mas
insuficientes para a autorizacao de tal medida cautelar.

Outro argumento utilizado pela PF foi em relagdo a conveniéncia da
instrucdo criminal e ao risco que os acusados representariam as testemunhas,
mencionando a “intimidagdo” destas por parte dos investigados. No entanto, a PF
transcreve uma unica “ameacga”, oriunda de funcionaria de instituicdo recebedora,
consistente na afirmacdo de que um dos agricultores teria dito que o PAA se
encerraria, por corte de recursos da CONAB, se houvesse reclamagdes sobre os
atrasos dos alimentos (BRASIL, 2013). Sem questionar a veracidade desta ameaca
descrita nos autos de investigacdo da PF, na qual ndo consta a identificacdo de quem
a recebeu, o0 que se questiona é se essa Unica prova é o suficiente para fundamentar
as prisdes preventivas de um numero significativo de pessoas. S6 da associagao
ASSIS, foram presos trés agricultores. A intimidagédo de testemunhas e a perturbagao
do regular andamento das investigacbes é causa eficiente para a decretacdo da
prisdo, mas a verificagdo da dimensao e da realidade dessa interferéncia indevida foi
ignorada no caso.

Foi demonstrado claramente que a prisdo preventiva foi injusta e indevida,
0 que aponta para a irresponsabilidade dos agentes publicos responsaveis pela
expedicado e execugao dos mandados de prisdo preventiva. Neste caso, € necessario
discutir principalmente o papel do judiciario, que teria como funcao precipua evitar
abuso de autoridade nos pedidos dos 6érgéos de investigagdo, como no caso a Policia
Federal, cujo pedido nao tinha qualquer base legal para a sua decretacdo. O ato de
decretar a prisdo preventiva em sede de medida acautelatéria € um ato vinculado do
agente publico (magistrado) e, assim, deveria observar estritamente as condi¢des
legais para a sua aplicagao.

Todavia, para Poulantzas (2005, p. 99), tanto a acdo do Estado dentro da
legalidade, como fora da legalidade, formam parte da mesma estrutura institucional, o
que explica que o Estado aja frequentemente transgredindo as normas que promulga.
Desta forma, legalidade e ilegalidade s&o parte da lei, e instrumentalizam o Estado

para uma determinada finalidade. Assim,
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Por no hablar de las violaciones pura y simples por el Estado de su propria
ley, violaciones que aun pareciendo como transgresiones salvajes, porque no
estan previstas por la ley, no dejan de formar parte por ello del mismo
funcionamiento estructural del Estado. Todo Estado esta organizado, en su
armazoén institucional, de manera que pueda funcionar (y que las clases
dominantes funcionen), a la vez, segun su ley y contra su ley.
(POULANTZAS, 2005, p. 98)

As agdes do Estado fora dos pardmetros legais, embora possam parecer
transgressdes, fazem parte da reorganizacdo do Estado para determinados fins,
dentro das relagbes de poder e dominagédo de uma classe sob a outra, relagdo que, se
sabe, pende para o lado em que ha mais for¢a, na dicotomia das relagdes entre as
classes antagénicas. Portanto, a irresponsabilidade dos agentes publicos, no caso da
Operacdo Agro-Fantasma, ao agirem fora dos parametros da legalidade para a
decretacéo das prisdes preventivas, esta orientada a reorganizacdo do Estado com a
finalidade de desorganizar e fragmentar a organizagao coletiva nascente entre as
camponesas e camponeses agroecologistas da regido sudeste do Parana.

Essa repressdo violenta do aparelho estatal foi bem sucedida nesta
finalidade. Como conta Gelson de Paula (AULER, 2018), a associagdo ASSIS, em
2013, tinha 120 (cento e vinte) familias associadas, mas, em 2018, esse numero ja
estava bastante reduzido, constando apenas05 (cinco familias). Embora a associagao
exista juridicamente até os dias de hoje, a organizagao coletiva que deu origem a ela
estad completamente fragmentada e reprimida, e os associados temem que tudo possa

voltar a acontecer novamente. E o que Terezinha Santos (2018) expressa em sua fala:

Depois da Operagédo Agro-Fantasma, se vocé falar em grupo ou associagao,
eles [os agricultores da Comunidade Arroio Grande] ndo querem nem saber.
Na minha familia também, é uma luta, ndo querem nem saber, porque tém
medo de voltar a acontecer de novo.

Estas agdes negaram as camponesas € aos camponeses agroecologistas
da regido sudeste do Parana o seu direito de ser coletivo, o direito & sua organizagao
comunitaria enquanto povos tradicionais; foi-lhes negado o direito de ser, reconhecido
e garantido pela Convengdo 169 da OIT (MARES, 2018, p. 169). Ao negar o direito de
ser coletivo e criar novas e diversas formas de fragmentacdo das massas populares, o
Estado mantém o controle sobre estes corpos individualizados e separados
(POULANTZAS, 2005, p. 73), distancia-os de possiveis ameagas ao poder
hegemonico.

No artigo “A repressao politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da
‘Operagao Agro-Fantasma’ e suas consequéncias para os agricultores camponeses da
regiao sudeste do Parana”, eu, Sales, Isaguirre e Marés (PIMENTEL et al., 2017),

trabalhamos a violéncia a partir de sua natureza instrumental, orientada para um
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determinado fim, como identifica Hannah Arendt (2009). Neste sentido, as prisbes
preventivas realizadas durante a “Operacao Agro-Fantasma” foram uma acgao violenta
do Estado legitimada pela autorizacdo do magistrado irresponsavel, como instrumento
politico utilizado com a finalidade de desmontar a organizagdo comunitaria das
camponesas e dos camponeses agroecologistas, bem como criar a legitimacéo para o
desmonte do Programa de Aquisicdo de Alimentos - politica publica voltada para o
desenvolvimento da agricultura familiar e agroecoldgica.

Essa violéncia também pode ser relacionada a concepg¢ao de “banalizagao
do mal” (ARENDT, 1999). Segundo Arendt (1999, p. 167), o mal sera banal quando
perde a qualidade da tentacado, ou seja, quando se torna comum. Esta observagao foi
feita por Arendt (1999) durante o julgamento de um dos comandantes nazistas, Adolf
Eichmann, ocorrido na década de 1960, em Jerusalém. Percebe a autora que
Eichmann nao tinha a percepcdo, nem mesmo sentia culpa pelos assassinatos de
milhares de judeus durante o Terceiro Reich. Isto porque ele, como homem obediente
e burocrata, perdeu a capacidade de refletir sobre seus atos, pois simplesmente
cumpria as leis, posto que o Terceiro Reich estava coberto pelo manto da legalidade.

Arendt (1999) aponta que a banalizagao do mal esta ligada com a perda
da reflexdo ou auséncia de pensamento, o que priva da possibilidade de
responsabilizacdo dos atos praticados. Isto permite o “autoengano” e cria justificavas
para a matanca do povo judeu, pois os alemées acreditavam que era questao de vida
ou morte, “tinham que aniquilar seus inimigos ou ser aniquilados” (ARENDT, 1999, p.
65). Portanto, Arendt (1999) explica o fendbmeno a partir da dimensao do individuo,
mas perde de explicar como essa dimensao surge; ou seja, analisa um fendmeno sem
procurar desvendar a esséncia de sua origem, ficando inexplicavel a sua causa, ou o
porqué dessa banalizagdo do mal, da criagdo da obediéncia cega as leis que permitem
0 autoengano.

A violéncia é algo que esta intrinseco ao Estado capitalista, mas para que
ela se reproduza no sistema é necessario formar seus agentes para tal tarefa, de
forma subordinada, como é o caso de Eichmann, um militar treinado para a obediéncia
de suas fungdes no Estado. Compreendo que a origem desse comportamento
obediente esta, justamente, no papel dos aparelhos ideoldégicos de Estado, cuja
funcao é a formagao social das massas populares para a aceitacdo e desenvolvimento
das forgas produtivas do sistema capitalista (ALTHUSSER, 1985), ja que sdo os
aparelhos ideolégicos e repressores que asseguram a reprodugdo das relagbes de

producdo. E a igreja, a escola, ou sdo os meios de comunicagdo que assumem esta
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tarefa, através, por exemplo, do uso intenso de propaganda dos discursos de Hitler
nas radios e nos meios de comunicagao disponiveis a época. Desta forma, os meios
de comunicacdo fazem parte da estrutura de poder dominante, ja que sao
instrumentos de construgdo de consenso sobre as agdes repressoras cometidas pelo
aparato repressor do Estado.

Um dos aspectos dos crimes cometidos por Eichmann, de acordo com
Arendt (1999), é a legalidade, ou melhor, crimes cometidos dentro das leis, num
Estado legitimo. Portanto, “eles sdo e s6 podem ser cometidos por uma lei criminosa e
num Estado criminoso” (ARENDT, 1999, p. 284). Aqui, o que Arendt (1999) nao
esclarece é que esta violéncia do Estado € algo préprio e intrinseco a constituicdo dos
Estados modernos no sistema capitalista de producéo, pois & pela violéncia que
organiza a ordem social para sua reprodugdo, ou seja, o Estado passa a ter o
monopolio da violéncia e a lei é parte integrante da ordem repressiva (POULANTZAS,
2005, p.88). Assim, o instituto juridico de prisdo preventiva € um dos repertorios do
aparelho repressivo do Estado e serve ao capital em seu desenvolvimento, baseado
em exploragdo e violéncia, para criar desigualdades e fragmentar as massas
populares.

No caso da Operagdo Agro-Fantasma, a estrita obediéncia a lei dentro
construida pelo autoengano nao consegue explicar todas as dimensdes da atitude do
ex-juiz federal Sérgio Moro, pois, se olhada esta categoria, poderia se dizer que ele
agiu dentro da estrita legalidade, ja que nossas leis constitucional e penal permitem o
uso da medida cautelar de prisdo preventiva. Contudo, ao se estudar o caso, é
possivel perceber que essa categoria da obediéncia estrita a lei ndo comporta para
compreender a atitude do ex-Ministro da Justica®', Sérgio Moro, em permitir a
execucao da acao policial chamada de “Operacdo Agro- Fantasma”. Quero dizer que
ele agiu de forma ilegal, pois, apesar de prevista em lei a prisdo preventiva, ha
requisitos previstos para que ela possa ser empregada em um caso concreto, e quem
faz a mediagdo entre estes requisitos e os fatos é o juiz, depois de ouvido o parecer do
Ministério Publico. Assim, para a implementacdo da medida cautelar de prisdo
preventiva com base na necessidade de manutencdo da ordem publica é preciso
comprovar reiteracdo delitiva, o que nao ficou comprovado, por serem os indiciados
inocentados, réus primarios e de bons antecedentes; também era necessario prova de
existéncia do crime. Como a tipificacdo era de estelionato, & preciso prova de

enriquecimento ilicito, mas para isso também nao havia provas suficientes. Age o ex-

61 Sérgio Moro pediu demiss&o do cargo de Ministro da Justica no dia 24 de abril de 2020.
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juiz federal e ex-Ministro da Justica, fora dos parametros da legalidade, mas ainda
como parte do instrumental do Estado ou, como disse Poulantzas (2005, p. 98),
“segun su ley y contra su ley”.

O instituto juridico, além de ser criminoso, por ser parte da violéncia
legitima do Estado, tem sido utilizado de forma abusiva e ilegal historicamente. Ele foi
regulamentado pelo atual Cédigo de Processo Penal e promulgado no ano de 1941.
Depois disso, o instituto juridico de prisdo preventiva como medida cautelar nao teve
alteragbes que mudassem sua esséncia. Cabe destacar que se tratava de uma época
em que o mundo vivia uma guerra sem precedentes, a guerra contra 0 nazismo
alemao, na qual um Estado foi permitido legalmente matar pessoas por suas crencgas,
cor ou opcao sexual, momento em que o Estado pareceu declarar abertamente seu
monopolio da violéncia em funcdo da superacdo da crise alema do pds-Primeira
Guerra Mundial. Embora o Brasil tivesse, muito tardiamente, entrado na guerra contra
o Estado nazista, aqui também era vigente um Estado ditatorial e totalitario,
comandado por Getulio Vargas.

Mas foi durante a ditadura militar que o uso abusivo se tornou mais
evidente. De acordo com Fragoso, o abuso de poder encontrou, a partir do golpe de
Estado de 1964, “nos processos politicos 0 campo mais propicio para surgir”
(FRAGOSO, 1996, p. 14), e a prisao preventiva foi um dos instrumentos politicos que
o Estado utilizou para a repressdo de movimentos considerados subversivos. Desta
forma, pessoas eram denunciadas como “comunistas, politicos, estudantes e
operarios, a quem imaginariamente se imputava o crime gravissimo previsto no art. 2°
inciso Ill da lei 1802” (FRAGOSO, 1996, p. 14). Assim, neste periodo, essas pessoas
foram presas, torturadas, mortas e seus corpos langados em alto mar (FRAGOSO,
1996), e os processos juridicos corriam em segredo de Estado. Assim, este tipo de
priséo foi permitido pela lei, pela previsédo legal da medida cautelar.

Portanto, é possivel perceber o uso politico pelo Estado desta lei criminosa
como forma de repressao e controle social. Vemos, na circunstancia da “Operacéao
Agro-Fantasma”, exemplo do uso abusivo deste instituto juridico, como forma de
repressao juridico-politica do movimento dos camponeses de se organizarem
comunitariamente para a producio de alimentos saudaveis e com respeito a natureza,
0 que contribuiu para o desmonte do PAA como politica publica em beneficio da

agricultura familiar.
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5.3. O PAPEL DA MiDIA NA CONSTRUGAO DO CONSENSO

Atualmente, ninguém pode negar a importancia dos meios de comunicagao
e 0 quanto é necessario compreender seu papel na divulgacdo das informagdes.
Segundo Althusser (1985) e Poulantzas (2005), os meios de comunicagao fazem parte
do aparelhamento do Estado e, por isso, exercem uma fungdo para a producado e
reproducao das relagdes de poder para o desenvolvimento das forgas produtivas do
capital. Mesmo que sejam, em sua grande maioria, juridicamente privados, ainda
assim, os aparelhos ideoldgicos dos meios de comunicagdo formam parte do Estado
e, com ele, mantém relagbdes de poder (POULANTZAS, 2005, p. 37). E assim é porque
a sociedade moderna depende da construgdo da ideologia que, para Poulantzas
(2005, p. 27), € um sistema de ideias ou representacdes, como também uma série de
praticas materiais que se estendem ao modo de vida dos agentes e molda um
conjunto de praticas sociais, politicas e econémicas. Sera a ideologia, entdo, um ponto
necessario para a construgao da dominacgao politica, como auxiliar da repressao, pois
a ideologia “legitima la violencia y contribuye a organizar un consenso de ciertas
clases y fracciones dominadas respecto al poder’ ( POULANTZAS, 2005, p. 27, grifo
no original).

De acordo com os autores citados, os meios de comunicacao fazem parte
do aparelho ideoldgico, cuja fungéo seria a formagao social, ja que “desempenha um
papel na reproducio das relacbes de producao de um modo de producdo ameacado
em sua existéncia pela luta mundial de classes” (ALTHUSSER, 1985, p.81). Assim,
percebem os autores, que nos aparelhos ideoldgicos de Estado, ha uma disputa entre
a ideologia dominante e a dominada ou, como na teoria gramsciana, ideologia
hegembnica e ndo hegeménica. Desta forma, na correlagdo de forgas, existem os
meios de comunicagao que, como aparelho ideoldgico, terdo a fungdo de manutengao
e reprodugao do sistema dominante.

Entretanto, estes meios de comunicacédo tém se construido a partir de um
discurso de neutralidade, como sinénimo de profissionalismo. Mas, ao se realizar uma
analise de seus discursos, é possivel perceber que esta neutralidade é somente uma
aparéncia para criar validade, legitimidade e mascarar as relagdes de poder e a
disputa entre classes. Isto porque a midia como empresa jornalistica assume um
carater mercadolégico, segundo Souza (2002, p.05), que a vincula a esferas de poder
politico e econbmico e, por isso, “ndo deixa de incluir julgamentos nos seus textos”.
Desta forma, toda analise de discurso deve levar em consideragao as relagdes de

poder a ideologia a qual esse discurso esta vinculado, pois, segundo Souza (2002,
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p.05), ele ndo se constitui “livre de qualquer determinacdo de uma sociedade que
abriga em sua formacgao conflitos entre classes, grupos e individuos”.

E, em uma sociedade cindida em classes com interesses antagbnicos,
sempre havera disputa de poder, 0 que ira gerar a violéncia, pois se considera que em
cada situacdo existe o seu contrario, ou seja, duas forcas opostas que se
correlacionam e formam o aspecto estrutural da violéncia. Neste ponto sobre a
violéncia, ha uma divergéncia na teoria de Althusser (1985) e de Poulantzas (2005),
pois, para o primeiro, as formas de repressdo, cuja caracteristica intrinseca é a
violéncia, é papel somente dos aparelhos repressivos de Estado e isso € o que
justamente os diferencia dos aparelhos ideolégicos. Portanto, para Althusser (1985),
nao ha violéncia nos aparelhos ideolégicos. Ja para Poulantzas (2005), esta divisao
entre aparelho ideolégico e repressivo ndo tem limites tdo claros na realidade quanto
parece na teoria, e a agdo do Estado sé pode ser compreendida pela analise integrada
das categorias ideologia-represséo; portanto, o exercicio do poder pelo Estado esta
relacionado aos dois grupos de aparelhos. Assim, para Poulantzas (2005), a violéncia
nao esta adstrita aos aparelhos repressivos, mas também pode estar nos aparelhos
ideolégicos relacionados as agdes dos aparelhos repressivos.

O caso da Operagao Agro-Fantasma é emblematico para se compreender
como ha a imbricagdo dos aparelhos nas agbdes do Estado. O comportamento dos
meios de comunicacdo, quando do cumprimento dos mandados de prisdo preventiva e
busca e apreensao de bens e documentos, foi de divulgar o fato em &mbito nacional,
de forma a criar a legitimagao para as agdes repressivas do Estado, inclusive, com uso
de linguagem com expressodes pejorativas em relagdo aos indiciados inocentados, o
que também é uma forma de violéncia.

Por isso, foi importante fazer a analise das informacgbes veiculadas pela
midia, tanto quando da deflagracdo da operacao pela PF no dia 24 de setembro de
2013, como seu comportamento nos atos seguintes, inclusive quando proferida a
sentenca final de primeira instancia, que transitou em julgado por ndo ter havido
recurso por parte do MPF. A analise de conteudo foi realizada em seis artigos,
publicados de forma escrita na internet no dia vinte e quatro de setembro do ano que
ocorreram as prisdes. A escolha dos artigos se deu a partir de um site de busca, no
qual foi digitada a expressdo “Operacdo Agro-Fantasma”; do resultado da busca,
foram selecionados seis artigos veiculados por empresas especializadas, com os
seguintes critérios: duas revistas de circulagdo nacional; duas regionais; uma estatal; e

um artigo de colunista de revista de ambito nacional. E ainda, restringiu-se a analise
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dos titulos, pois eles anunciam uma intengao de leitura, segundo Souza (2002, p.06).
Além do mais, na maioria das vezes ¢ a informagao a que o leitor se atera, posto que,
por ndo serem de seu interesse as questdes sobre os conflitos politicos ou mesmo
pela falta de tempo para ler na integra a matéria. Assim, a relagdo dos enunciados das
noticias é a seguinte:

1) PF faz operacao para combater desvio de recursos do programa Fome Zero —
publicado por Portal G1 (G1 PR, 2013);

2) PF tem ordem de prisdo para 11 fraudadores do Fome Zero — publicado por
Estaddo (EQUIPE AE, 2013);

3) PF estoura esquema da Conab em Guarapuava, Foz do Jorddo e Canddi nesta
manha — publicado por Rede Sul Noticias (REDE SUL NOTICIAS, 2013);

4) Operagao Agro-fantasma prende um em Ponta Grossa - publicado por Diario dos
Campos (DIARIO DOS CAMPOS, 2013);

5) Operagao Agro-fantasma quer desmontar quadrilha que fraudava Programa de
Aquisicdo de Alimentos — publicado pela EBC (CAVALCANTE, 2013).

6) Tirando a comida da bocas das criancinhas pobres... Ou: um companheiro
no meio do caminho — publicado pela Revista Veja (AZEVEDO, 2013). Um dos
recursos utilizados na construgao dos titulos das noticias selecionadas foi o uso de
expressdes como “combater desvio de recursos”, “prisao”, “fraudadores”, “estoura
esquema”, “prende um”, “quadrilha”, “fraudava”. Todas elas remetem a formas
pejorativas, e mostram a intengdo de anunciar como um crime ja julgado, o que nao
correspondia a realidade na época. Para melhor analisar estas expressdes, classifico-
as em trés grupos distintos: as que se referem diretamente ao sujeito; as que citam os
tipos penais; e as que anunciam a execug¢ao dos mandados de prisao preventiva.

No primeiro grupo, as que se referem diretamente ao sujeito, a expressao
“fraudadores” foi encontrada na noticia veiculada pela revista eletrénica Estadao. Ela
se refere aquele que comete fraude, agao tipificada como crime pelo Codigo Penal
(BRASIL, 1940). No entanto, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1989), tem-se como
direito e garantia individual, proposto no art. 5°, LVII, que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca condenatéria. No caso, na época em
que as noticias foram publicadas, nem mesmo um processo judicial havia sido
instaurado, pois o0 caso ainda se encontrava em fase de investigacdo pela Policia
Federal. Assim, para que a imprensa divulgasse a noticia de forma veridica, deveria
utilizar, a exemplo, a expressao “suspeitos de fraudar”, indicando ao leitor que o

processo ainda estava em aberto e que nao havia nenhuma sentenga condenatoria.
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O mesmo artificio € usado na descricdo dos tipos penais. Os termos
“‘combater desvio de recursos”, como foi publicado no Portal G1, ou “quadrilha que
fraudava”, pela EBC, anunciam um crime como se ja fosse fato consumado. Mas, em
processo penal, para a abertura de investigacdo, € necessario que haja indicios de
crime enquanto ndo houver a sentenga que reconhega a materialidade do mesmo.
Outra expressao encontrada no titulo da matéria veiculada pela Rede Sul Noticias, da
cidade de Guarapuava, Estado do Parana, foi “estoura esquema”. Esta é a expressao
que encontro maior dificuldade de analise, pois ndo corresponde a nenhum conceito
juridico. No entanto, justamente por isso, ela é a que mais evidencia a utilizacdo dos
recursos linguisticos para causar impacto, com a finalidade de assustar a opinido
publica e convencé-la de que havia um crime e que a policia, heroicamente, prendeu
0s criminosos.

Ja o artigo publicado por Reinaldo Azevedo (2013) acusa os indiciados -
que foram inocentados no processo judicial - de roubarem o alimento de criangas
pobres. Da mesma forma, foram utilizados recursos linguisticos para evidenciar uma
culpa que, a época da divulgagado dos fatos, ainda nao existia. Além disso, o uso da
expressao sensacionalista “tirar a comida de crianga” € algo que circula no imaginario
popular como o uso de uma posigao privilegiada para causar danos a outros em
situacao mais vulneravel. Mas Azevedo (2013) n&o encerra por ai. Ainda no titulo do
artigo, depois de usar reticéncias, de incluir uma conjungao alternativa (“ou”) e de
anunciar uma acusagao de que usaram de posigao privilegiada para prejudicar
“criancinhas pobres roubando sua comida”, inclui, por fim, o termo “companheiro”.
Com isso, o autor indica literalmente que os indiciados inocentados utilizaram de
situagao privilegiada porque eram membros do Partido dos Trabalhadores (PT), o que
€ absolutamente surreal (e ndo encontro outra palavra mais cientifica para descrever a
situacao).

Explico por que: primeiro, porque a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
assegura a todos os cidadaos o direito e a liberdade de se filiarem a partidos ou
sindicatos, e isto ndo pode ser motivo de perseguigao e preconceito; segundo, porque
as pessoas envolvidas na execugdo do programa eram pessoas que nao tinham
situacgao privilegiada politicamente, dado que se tratavam de funcionarios concursados
da Conab, ou de agricultores que entregam alimentos para o programa depois de um
processo de licitagao realizado anualmente. No caso da associagdo ASSIS, entre os
anos de 2003 e 2012, ndo perdeu nenhuma concorréncia de licitagdo e, em 2014, a

associacao foi injustamente suspensa do processo e nao teve os valores do contrato
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executado em 2013 recebidos (MOREIRA, 2015). Além disso, Azevedo (2013) nao faz
nenhuma mengao para explicar a fase do processo judicial, que foram as prisbes
preventivas, nem que nao havia sentenca final de culpa. Ou seja, intencionalmente,
veicula a informacao de forma tendenciosa, criando a ideia na populacdo de que os
indiciados, que posteriormente foram inocentados, eram os culpados e,
principalmente, que se utilizavam de cargo privilegiado no percurso criminal.

No ultimo grupo, sobre as expressdes que indicam a execugado dos
mandados de prisdo preventiva, destaco duas: “prisdes”, publicada no Estaddo; e
“prende um”, publicada na revista eletrénica Diario dos Campos. A primeira, de forma
intencional, provavelmente para dar mais enfoque a noticia, retira a palavra
“preventiva” da expressao. Este termo € o indicativo de uma prisdo processual, que
tem determinados fins para a investigagdo criminal, que n&o esta inconclusa. A
segunda tem carater evidentemente sensacionalista e sem qualquer compromisso
com a realidade dos fatos. Essas duas expressdes criam no imaginario coletivo e
popular a ideia de que os criminosos foram punidos com as penas de privacdo de
liberdade, pois ndo deixam evidentes que se tratam de prisdes preventivas.

Com isso, fica muito nitido o papel dos meios de comunicacdo na
formagdo de um consenso social para a aprovacao das acgbes de repressao do
Estado, acbes estas que visaram destruir a organizagdo social e coletiva das
camponesas e dos camponeses na regido sudeste do Parana, e que tiveram
repercussdes em ambito nacional. Ademais, sua propria agdo também foi violenta em
relacdo aos indiciados inocentados, violéncia perpetuada como uma sentenca
executada pela midia, cujo objetivo esta em demonstrar os fenbmenos atuais de forma
simulada ou mitigada. Vivemos, segundo Baudrilard (2004, p. 100), em um “estado
mitico”, no qual a histéria é reconstruida de forma “mitica e midiatica”. Desta forma,
constréi-se um poder simbdlico, que “é sempre superior ao das armas e do dinheiro”
(BAUDRILARD, 2004, p. 91). E, mais que o estado mitico de Baudrilard (2004), estas
distorgdes ndao sao sem um proposito, pelo contrario, tem a intengdo de controlar as
novas relagdes sociais e econdmicas nascentes de um modo de producdo contrario ao
do projeto hegemonico.

Neste sentido, é possivel perceber que os profissionais dos meios de
comunicagao agiram de forma irresponsavel ao publicarem noticias com pouca ou
nenhuma preocupacao com os fatos reais, com os encaminhamentos processuais da
justica e com as garantias constitucionais de protecdo aos individuos. E agem desta

forma devido aos poucos e precarios mecanismos de responsabilizacdo destes
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agentes da comunicagao, ao veicularem noticias de forma tdo sensacionalista.
Inclusive o proprio judiciario, aparelho ideoldgico-repressor do Estado, que so pode
agir através da demanda das pessoas que tiveram seus direitos violados, como
mecanismo de responsabilizacdo é de dificil acesso e custoso as massas populares,
além do mais esses processos se prologam no tempo com seus recursos infindaveis
de uma balanca que pende para o lado de quem tem mais poder.

Contudo, ndo se pode esquecer que esta irresponsabilidade serve aos
interesses de reorganizacao das relacbes de poder. No caso da Operagdo Agro-
Fantasma, as “irresponsabilidades” tiveram a fungdo de desorganizar as camponesas
e 0s camponeses agroecologistas, com o objetivo de destruir as nascentes relagdes
coletivas que desenvolviam uma outra forma de produgéo agricola, em contraposicao
ao modelo de agricultura industrial. Portanto, é uma irresponsabilidade funcional.

Isto se torna mais evidente ao se colocar o conceito de luta de classes
dentro dos aparelhos ideoldgicos: “a resisténcia das classes exploradas pode
encontrar o0 meio e a ocasido de expressar-se neles, utilizando as contradicdes
existentes ou conquistando pela luta posi¢cdes de combate” (ALTHUSSER, 1985, p.
71). Desta forma, as massas populares, ao resistirem, encontram maneiras de
construir sua prépria formacdo social, no combate direto com as ideologias
dominantes. Assim, existem os meios de comunicagdo ndo hegemdnicos, hoje
chamados de midias alternativas que, ao enfrentarem a ideologia dominante, se
posicionam politicamente e se comprometem com a formacgido social das massas
populares. Exemplo foi o que ocorreu apés a sentenca final que inocentou os
acusados, ja que na midia hegemodnica houve um siléncio brutal, nem mesmo
quebrado apds a realizacdo do “Ato de Absolvicdo Publica dos Agricultores da
Associagao ASSIS de Irati-PR” (FIGURA 13), ocorrido no dia 06 de outubro de 2017,

realizado na Camara Municipal da cidade.
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FIGURA 13 - Ato de Absolvu;;ao Publlca dos Agrlcultores da Assoma(;ao ASSIS de Irati-PR
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FONTE: arquwo pessoal da autora

Somente a midia alternativa, através da revista eletronica Brasil de Fato
(SCHRAMM; PORTO, 2017) e da assessoria de comunicagdo da Terra de Direitos®?
(2017), divulgaram o evento e a sentenga que os absolveu. As fotos abaixo (FIGURA
14) ilustram essas noticias. Ademais, a qualquer momento que se digite “Operagéao
Agro-Fantasma” nos sistemas de busca, o resultado estara |4, como encontramos
hoje, plasmado na rede, um lugar que ndo nos da o direito ao esquecimento.
Recentemente, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) proferiu uma sentenca
condenatédria (BRASIL, 2018) aos sistemas de buscas, cuja autora da agao requer o
direito ao esquecimento face as noticias que foram veiculadas sobre um processo no
qual foi absolvida, mas que o sistema de buscas continua perpetuando falsas noticias
no tempo. Assim, decidiram os Ministros, em exposicdo da ementa da sentencga

condenatoéria:

Nessas situagdes excepcionais, o direito a intimidade e ao esquecimento,
bem como a protecdo aos dados pessoais devera preponderar, a fim de
permitir que as pessoas envolvidas sigam suas vidas com razoavel
anonimato, ndo sendo o fato desabonador corriqueiramente rememorado e
perenizado por sistemas automatizados de busca. (BRASIL, 2018)

Contudo, como mencionado anteriormente, essa prestacao jurisdicional s6
pode vir da demanda dos que tiveram seus direitos lesionados, em um sistema que é

de dificil acesso as massas populares.

62 Organizagdo de Direitos Humanos que atua na defesa, na promogdo e na efetivagdo de direitos,
especialmente os econémicos, sociais, culturais e ambientais.
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FIGURA 14 - Noticias sobre as absolvi¢des dos agricultores veiculadas em midia alternativa
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Desta forma, infere-se que os aparelhos ideoldgicos do Estado sdo uma
importante ferramenta de construgdo do consenso social e, nos Estados capitalistas,
servem para construir e difundir a ideologia dominante, ndo s6 como ideias, mas como
praticas sociais. A burguesia, por sua vez, sempre soube muito bem usar esses
aparelhos para a manutencdo de seu dominio, como o ocorrido durante a
implementacdao do projeto estadunidense Alianga para o Progresso, a intensa
propaganda contra o comunismo, mas também a favor das diretrizes de modernizagao
da agricultura (DA SILVA, 2008).

Em Cuba, houve a compreensdo da necessidade do controle dos meios de
comunicagdao como uma das formas de construcdo da formagado para uma sociedade
socialista, com homens e mulheres conscientes de seu papel na construgcdo desta
nova sociedade. E este € um processo que requer duas questdes que sao
complementares, como acredita Guevara (2017): primeiro, uma educacao formal a

cargo do Estado, que suprima o carater individualista presente na sociedade

162



capitalista; e depois, também necessaria, € a autoeducagdo dos individuos e a
participacao de todos na construgéo desta nova sociedade. Desta forma, os aparelhos
ideologicos, como a escola e os meios de comunicagédo, compdem o que chamam de
“propriedade socialista do povo” (art. 52 da Constituicdo cubana de 1976 e,
atualmente, art. 23 da Constituicdo cubana de 2019), cuja titularidade é de todos os

cidadaos, e a administracao fica a cargo do Estado.

5.4. ADESCONSTRUCAO DO PAA: A MORTE POR INANICAO

O desenvolvimento de programas como o PAA, que tem por finalidade
comprar a producdo dos agricultores (principalmente pequenos e com trabalho
familiar) para doar as associacbes que abriguem menores em situagcdo de
vulnerabilidade ou idosos, a hospitais, enfim, a toda uma gama de entidades
socioassistenciais, depende da decisdo politica do governo em manter os
investimentos para a realizagado e execucao destes contratos entre os agricultores e a
administragcédo publica. Neste sentido, um determinado governo pode n&o tratar estes
programas como prioridade quando fizer a previsdo orgamentaria e financeira para o
exercicio no ano seguinte. Assim, uma gestdo pode simplesmente decidir cortar os
valores para a execugao do programa, ou até torna-los pifios e sem expressao dentro
do computo dos gastos publicos. Essa € uma decisdo politica e que leva ao que
chamo de “morte por inani¢cao”: é a diminuicdo dos investimentos publicos ao ponto de
tornar o programa inviavel e inexpressivo.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sofreu alguns golpes no
governo de Michel Temer, ainda quando interino, ao extinguir o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O MDA foi transformado em Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, vinculada a Casa Civil, em 27 de maio
de 2016 pelo Decreto n° 8.780 (BRASIL, 2016a), posteriormente modificado pelo
Decreto n°® 8.865 de 30 de setembro do mesmo ano (BRASIL, 2016b). A criacdo ou
extincdo de um ministério indica as prioridades do governo em relagao a determinada
atividade, seja social ou econémica. Portanto, a extingdo de um ministério que
formulava e aplicava politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar
indica que esta ndo sera a prioridade do atual governo.

Entretanto, vale destacar que o desmonte do PAA, enquanto politica

publica, ndo é exclusividade do governo de Michel Temer, pois 0 programa ja vinha
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sofrendo varios cortes financeiros desde o ano de 2013, ja no inicio do segundo

mandato do governo de Dilma Rousseff, como evidencia o grafico 4.

GRAFICO 4 - Recursos investidos em CPR-DOACAO, origem dos recursos Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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FONTE: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), organizagdo da autora.

E percebido, da analise dos montantes nacionais de investimentos de
recursos aplicados na aquisicao de alimentos para o PAA, que entre os anos de 2010
e 2012, os investimentos aumentaram, mas no ano de 2013 houve uma drastica
queda do volume de recursos investidos. Isto significou uma queda de 46%,
aproximadamente, dos valores totais de investimentos, entre os anos 2012 e 2013. Em
2014, observa-se um pequeno aumento, mas com queda dos montantes de
investimentos a partir de 2105, chegando em 2017 e 2018 com valores menores que
em 2013. Os valores destinados ao Parana seguem a mesma tendéncia do nacional,
sO a queda entre 2012 para 2013 é que se destaca, com aproximadamente 26%,
indice menor que o nacional.

Em relagdo a quantidade dos contratos realizados entre a administragao
publica e as associagdes e cooperativas de produgao que entregavam ao PAA, houve

também uma diminuigdo no ano 2013, seguindo a mesma tendéncia de diminuicao
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notada nos valores investidos, tanto na escala nacional quanto no Parana, como se

pode verificar no grafico 5.

GRAFICO 5 — Quantidade de contratos de CPR-DOAGAO
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FONTE: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), organizagdo da autora.

Da analise dos dados, é possivel compreender que o descenso nos
investimentos na politica publica de compra com doacao simultanea de alimentos para
beneficiar os organismos de assisténcia social, ocorreu ja no exercicio financeiro de
2013, mas as previsdes orgcamentarias sao realizadas ao fim do exercicio anterior, no
caso, em 2012. Desta forma, ja havia a predisposi¢cdo governamental de matar por
inanigao essa politica publica. Portanto, compreendo que nao foi a propria repressao
juridico-politica que destruiu o programa, ou pelo menos nao foi o Unico motivo, visto
que ja havia uma determinacdo das politicas econédmicas no governo de Dilma
Rousseff em diminuir os investimentos nesta area, observados desde o ano de 2012.
Isto porque, embora a instauragao do inquérito tenha ocorrido em 2011 (ano em que

ainda ha aumento dos investimentos, bem como no ano seguinte), a grande
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repercussao do caso se da quando é deflagrada a Operacdo Agro-Fantasma, em 24
de setembro de 2013.

Além do mais, dos graficos acima (GRAFICO 4; GRAFICO 5), é importante
notar que, se a Operacao Agro-Fantasma trouxe reflexos desastrosos para a escala
do corpo e da organizagdo camponesa na regido sudeste do Parana, a reducédo
orcamentaria também trouxe reflexos. E nao somente para estes camponeses, mas
sim para todos em escala nacional, pois redefiniu os territérios e as disputas politicas,
ou seja, atingiu tanto a escala local como a nacional.

As escalas geograficas sdo construidas socialmente (SMITH, 2000;
ESPINOSA; 2014; GONZALES, 2004) e nado sao fixas, podem ser redefinidas
constantemente, bem como podem influenciar e serem influenciadas por outras
escalas. Para Neil Smith (2000), a concepcdo de escala pode ser definida pelos
processos sociais contraditérios de competicio e cooperacao; desta forma, as escalas
sao espacgo de disputa que estabelecem fronteiras nos espacos abstratos. Dentro
destas escalas da vida, a redefinicdo € um processo constante, por estarem inseridas
em um contexto social contraditério devido a luta de classe, que é algo inerente ao
modo de producdo capitalista. Assim, em suas ag¢des, as camponesas € 0S
camponeses agroecoldgicos construiam novas formas de relagdes sociais, com base
em uma forma de producao socialmente mais justa e ambientalmente responsavel, e
estas acgdes provocaram outras. A decisdo em ambito do governo federal de alterar e
destruir estas novas relagdes nao tem reflexo somente para os camponeses da regiao
sudeste do Parana, mas atingiu camponeses em outros locais, que passaram a ter
dificuldades ou até mesmo ficaram impossibilitados de acessar a venda institucional
de seus produtos.

Por conseguinte, € importante questionar se a politica publica pode ser
destruida por falta de investimentos - como o que ja estava ocorrendo, com a
diminuicdo drastica de 46% dos investimentos publicos - ou simplesmente pela
revogacao da lei que a cria. Contudo, como decidir por qualquer uma destas opgoes,
tendo em vista que era uma politica publica que vinha dando resultados em ambito
nacional, colaborava com a diminuicdo da fome e da miséria extrema, entregava
comida para diversas associa¢des socioassistenciais e fortalecia a agricultura familiar?
Principalmente no contexto na regiao estudada, onde se observava o crescimento de
familias que se associavam a ASSIS, e que convertiam a sua produgcido para a
agroecologia. Destacamos que, em 2013, ja eram 120 familias com produgido de

alimentos diversificados e saudaveis, sem o uso do pacote tecnolégico da agricultura
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industrial, inclusive com producdo em solo ndo favoravel, como a Comunidade de
Arroio Grande, no municipio de Irati-PR.

Desta maneira, € possivel concluir que a violéncia da agéo policial na
execucgao da Operacao Agro-Fantasma, teve dois objetivos: primeiro, criar o consenso
popular para o seu fim, com o uso dos aparatos ideoldgicos da midia, com ampla e
irresponsavel divulgagao da agao policial; segundo, promover a propria destruigao da
experiéncia em producdo agroecoldogica que vinha sendo desenvolvida na regiao
sudeste do Parana, com a desarticulagdo do movimento camponés. Por estes motivos
se comprova que uma das finalidades da violéncia legitimada do Estado, através do
processo judicial que autorizou a prisdo preventiva e a busca e apreensdo sem provas
materiais dos camponeses agroecologistas, foi a destruicdo da organizagao
comunitaria e, por consequéncia, a alteragao da organizagao coletiva das camponesas
€ camponeses na regiao.

Por outro lado, ao verificar os investimentos do Plano Safra, do Ministério
da Agricultura, destinado a burguesia agroindustrial, € possivel perceber que os
valores destinados anualmente se mantém em crescimento, como demonstra o grafico
(GR). Entre 2013 e 2015, anos subsequentes ao inicio do desmonte do PAA - inclusive
quando ocorreram também grandes perdas orcamentarias para o Plano Safra - ha um
aumento razoavelmente expressivo de investimentos, mantendo valores estaveis nos
anos seguintes, mesmo com todo o discurso governamental de que o Brasil passava
por uma crise e que, por isso, era necessario o corte de gastos publicos. Tal discurso
também foi usado para criar o consenso da populagcio para a realizacdo das reformas

trabalhista, previdenciaria e na educacao.

GRAFICO 6 - Dotacao orcamentaria anual - Plano Agricola e Pecuario, de 2010 a 2020, em milhdes de
reais
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FONTE: Ministério da Agricultura, organizagéo da autora.
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Estes dados demonstram a clara intencionalidade politica dos governos
brasileiros de investirem no crescimento do setor agrario e, principalmente, exportador.
E, ao se contrapor os dados sobre a industrializagdo, isto se torna ainda mais
evidente. Dentre os principais indicadores do desempenho conjuntural da industria, a
taxa acumulada dos ultimos 12 meses até agosto de 2019, referentes a produgao
fisica, ou seja, todos os bens produzidos pela industria, continua em queda de -1,7%,
segundo a Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2019). Além disso, se olharmos a
producao fisica por setor da industria, é possivel perceber que poucos destes produtos
terdo uma base tecnolégica mais avangada, e os poucos que podem ter mais
tecnologia, como a informatica, eletrénicos e Opticos, estdo em decrescimento de -
0,5% (CNI, 2019). Isto mantém o pais dentro da divisdo internacional do trabalho como
pais agroexportador e importador de produtos industrializados, principalmente os de
base tecnolégica mais avangada, o que confirma o pais em sua posicao de

subalternidade e colonialidade, localizado na periferia do capital.

5.5. ENQUANTO ISSO, EM CUBA...

Apos uma Reforma Constitucional singular®®, o povo cubano decidiu
manter-se na construgdo do Estado moderno socialista, e aprovar algumas
continuidades para o desenvolvimento social e econémico: a manutencgao das politicas
sociais, como educagao, saude, moradia e alimentacdo; a questdo agraria; e a
participacdo popular. Desta maneira, em Cuba, o desenvolvimento social esta
sustentado em um sistema de protecdo que demanda avancar sistematicamente no
melhoramento das condi¢des de vida, bem estar social, equidade e transformacgao de
valores para a conformacao de outras relacdes sociais (PENA FARIA, 2015, p. 60). E,
segundo Pena Faria (2015, p. 61), os pilares do sistema de protecdo sdo o acesso a

“una nutricion basica y a la educacion y a la salud como elementos constitutivos del

bienestar’ (grifo nosso).

A primeira continuidade diz respeito a prépria ideia de Estado socialista,
cuja caracteristica, ja apontada anteriormente, é a forte presenca de politicas estatais
para o desenvolvimento social e dos individuos. Coloco em foco as politicas para

garantir a todo cidaddo cubano o direito a uma alimentacdo saudavel e adequada,

63 Singular por haver sido realizada a partir de principios de soberania popular, com a possibilidade do
povo cubano participar tanto da elaboragéo do texto constitucional, através de varias reunibes ocorridas
nos diversos 6rgaos de organizagéo popular, bem como de aprovar ou rejeitar o texto final em Referendo
(PIMENTEL; MARES, 2019).
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desde o triunfo da Revolugao de 1959, tendo sido sempre uma prioridade para o
governo, como a canastra basica, que € de acesso universal aos cubanos e com
especificidade para as criangas menores de sete anos. Mas, com o periodo especial
da década de 1990, Cuba passou a enfrentar o problema da fome com muito mais
rigor, em decorréncia do fim das relagdes internacionais com a extinta URSS. Talvez
tenha sido nesse momento em que houve a compreensao da necessidade de se
construir a soberania alimentar para o povo cubano. De tal modo que, hoje, a
seguranca alimentar é direito garantido pela nova Constituicdo cubana (CUBA, 2019),
e é dever do Estado prover as condi¢des para sua garantia, como expresso no art. 77:
“Todas las personas tienen derecho a la alimentacion sana y adecuada. El Estado
crea las condiciones para fortalecer la seguridad alimentaria de toda poblacion”.

Ademais, ha a questdo agraria, que também foi recepcionada pela nova
Constituicdo cubana (CUBA, 2019) como uma continuidade no processo de
desenvolvimento social das reformas agrarias realizadas desde o triunfo da Revolugao
de 1959, além de estar relacionada com a busca em garantir a seguranga e a
soberania alimentar do povo. Desta forma, eu e Carlos Marés (PIMENTEL; MARES,
2019) apontamos, no artigo intitulado “A Constituigdo de Cuba e a questdo agraria”,
que ha uma continuidade no projeto de redistribuicdo das terras de propriedade
comum do povo, as propriedades nacionalizadas no processo revolucionario, tanto na
forma de entrega individual em usufruto, como na entrega em forma coletiva (as
UBPC) das Fincas Estatales. Isto mesmo sob o ataque e o arrefecimento do bloqueio
estadunidense contra a ilha caribenha.

Os EUA tém ameacado estas propriedades nacionalizadas (urbanas e
rurais) com a aplicagéo do Titulo Ill, da Lei Helms-Burton, cujos efeitos vinham sendo
suspensos, mas, em janeiro de 2019, o governo de Trump eliminou essa suspensao.
Esta lei € um desrespeito a soberania cubana, em razdo da utilizacdo de uma lei
criada no territério dos EUA o que, portanto, pelo principio da territorialidade, sé pode
ter efeitos em seu proprio territério — lei que leva o nome dos legisladores
estadunidenses. Desde o triunfo da revolugédo, os EUA mantém um bloqueio unilateral
contra Cuba, que veio sendo construido de variadas formas, e uma destas tentativas
de sistematizar legalmente este bloqueio se deu através de legislagdo nacional, como
a Lei Torricelli, de 1992, e a Lei Helms-Burton, de 1996. Ocorre que esta ultima, no
Titulo Ill, refere-se a possibilidade dos americanos e dos cubanos naturalizados
americanos de questionarem no judiciario norte-americano e reivindicarem suas

propriedades privadas, abandonadas ou legalmente desapropriadas e nacionalizadas,
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desde o ano de 1960. No entanto, estes institutos juridicos ferem flagrantemente o
principio da soberania dos Estados modernos, e impdem san¢des que n&o soO
extrapolam a jurisdicdo dos EUA, mas também trazem inseguranga juridica por
alcancarem fatos pretéritos, devido ao seu carater retroativo, cuja desapropriagcao
ocorreu de forma legalizada, dentro dos interesses nacionais (SOTO PIPPER, 2008).

E perceptivel que o Estado socialista cubano reconheceu o direito a
propriedade privada desde o inicio de sua formagcdo. Neste sentido, torna-se
importante elidir uma possivel confusdo de algum leitor da nova Constituicdo cubana
ao se deparar com uma norma que reconhece a propriedade privada, para a qual nao
havia dispositivo normativo precedente na Constituicdo anterior. O artigo 22 da nova
Constituicdo (CUBA, 2019), que trata das formas de propriedade, inseriu a alinea “d”,
na qual reconhece a privada. Para elucidar, foi perguntado para Amoroso Fernandez
se sempre houve o reconhecimento da propriedade privada em Cuba e, se sim, o

porqué de reconhecé-la constitucionalmente agora, ao que respondeu:

Siempre hubo... es porque no lo estaba dicho y hay quien quiera que el recogido no
afectaba para nada el reconocimiento explicito y al mismo tiempo hay una proyeccién
de relaciones econémicas diferentes, digamos, algunos elementos introducen también
una garantia de inversores. (AMOROSO FERNANDEZ; PIMENTEL, 2019)

Assim, esse reconhecimento do direito a propriedade privada esta
relacionado com as questdes de desenvolvimento econdmico, com a busca de novos
investidores estrangeiros, como forma de explicitar garantias e protecédo as relagdes
econbmicas internacionais. Este reconhecimento ndo tem o objetivo de alterar a
estrutura agraria no pais, nem mesmo o carater socialista do Estado, posto que a
propriedade socialista é trazida para a nova Constituicdo (CUBA, 2019, art. 22, alinea
“a”). Além disso, a propriedade privada sobre a terra continua a ser regulamentada
pelo sistema juridico cubano, como preveem os art. 29 e 30 (CUBA, 2019), nos quais
se proibe arrendamento, empréstimos hipotecarios, e a compra e venda permanecem
reguladas pelo Estado, bem como o controle da concentragdo de terras, impondo
limites as areas e, principalmente, a redistribuicao realizada pelo usufruto.

Com isso, a Constituicdo de 2019 recepcionou a legislacdo construida
nestes 60 anos do processo revolucionario. Pode-se dizer, entdo, que a questdo
agraria € um aspecto de continuidade e de avancgo no sentido da formagao do Estado
cubano, livre, soberano, independente e, sobretudo, socialista, estado que apoiou a
reforma agraria iniciada no ano de 1959, que enfrentou o sistema latifundiario vigente,
distribuiu terras aos camponeses e impediu a concentragdo para garantir ao povo

cubano justica social. Além disso, como ja mencionamos, também permitiu a
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consolidacdo da experiéncia agroecolégica ja em pratica ha muitos anos, e que so foi
possivel com a reestruturagao fundiaria do pais.

O processo de reforma constitucional foi singular por haver sido realizado a
partir de principios de soberania popular, com a possibilidade de o povo cubano
participar tanto da elaboracdo do texto constitucional, por meio de varias reunides
ocorridas nos diversos 6rgaos de organizagdo popular, bem como de aprovar ou
rejeitar o texto final em Referendo (PIMENTEL; MARES, 2019). E esta é uma terceira
caracteristica de continuidade que aponto para a compreensao da construgao da
sociedade e do Estado socialistas cubano. A soberania popular em Cuba tem sido
construida desde a Revolugdo de 1959, quando o governo revolucionario
compreendeu a necessidade de que o socialismo deve ser realizado de baixo para
cima, pela consciéncia do povo. Gonzales Castro (2015, p. 209) afirma que “el
proyecto socialista cubano, desde sus primeros momentos, se ha basado en la
participacion de sus ciudadanos como piedra angular de su desarrollo”. E, para isso,
foi necessario um processo de criagdo de novas instituicbes que possibilitassem a
participagao popular, bem como a descentralizacao do poder para a esfera municipal.

Assim, diz Fernandes (2012, p. 259),

O Estado socialista teria de ser gerado nao pelo governo revolucionario, mas
pela capacidade do povo de pdr em pratica o socialismo: ele tera de nascer
da consciéncia adquirida pela compulsdo igualitaria na massa do povo e pela
correspondente universalizagao da consciéncia revolucionaria.

Desta forma, as Constituigdes revolucionarias de Cuba, de 1976 e de
2019, reconhecem o povo como soberano, cuja soberania deve ser exercida de forma
direta, através das Assembleias de Poder Popular (APP) e outros 6rgédos derivados
(art. 3°, CUBA, 2019). E as assembleias sao os 6rgaos superiores e a mais alta
autoridade de poder do Estado em sua circunscricao (art. 186, CUBA, 2019). Isto
demarca o que Fernandes (2012, p. 271) compreendeu como sendo uma “forma
piramidal do Estado revolucionario”, com a canalizacdo do poder da maioria de baixo
para cima, através das APPs até os o6rgados centrais de governo. Desta forma, a
organizagao politica em Cuba comecga pelos 6rgdos de base, como o Comité de
Defesa da Revolugdo (CDR), os Centros de Trabalhos, entre outros, cuja participagéo
dos cidadéaos é direta; depois, para 6rgdos municipais, provinciais e nacionais, cuja
participagdo é indireta, com a eleicdo pelo voto dos representantes, que devem
sempre prestar contas ao povo. Segundo Proenza Gonzales (2015, p. 196), este
processo descentralizado permanece mesmo com a crise dos anos 1990, e com a

necessidade de fortalecer as instituicbes de governo locais e suas capacidades
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institucionais. Ademais, esta estrutura de organizacgao politica foi reafirmada pela nova
Constituicdo cubana.

A meu ver, esta caracteristica de formacao e continuidade da soberania
popular € o que sustenta a construgdo da sociedade e do Estado socialistas cubanos.
Como identifica Poulantzas (2005, p. 311), o processo de transicao ao socialismo é
uma longa marcha em que as massas atuam para conquistar o poder e transformar os
aparelhos do Estado. Para o autor, a luta ndo deve se restringir a um unico momento
revolucionario, mas sim ser uma luta que modifique as relagdes das forcas internas
aos aparelhos ideoldgicos-repressores do Estado, “que son el campo estratégico de
las luchas politicas”. Assim, a conquista do poder ndo pode significar uma simples
apropriacao dos componentes da maquina estatal (POULANTZAS, 2005, p. 316). A
critica que Poulantzas (2005) faz ao socialismo soviético estd, justamente, na falta da
construgdo da soberania popular e na conversao das relacbes de poder dentro do
Estado para favorecer as massas populares, pois no leste europeu formou-se o que o
autor chamou de “estatismo estalinista’: um Estado paralelo controlado e ocupado de

cima para baixo por um partido revolucionario Unico:

Es el Estado-sujeto, poseedor de una racionalidad intrinseca, encarnada por
las entes politicas exclusivamente y por los mecanismos de la democracia
representativa. Este Estado se ocupa substituyendo sus cimas por una élite
ilustrada de izquierda y aplicando como méximo algunos correctivos al
funcionamiento de las instituciones, y dando por supuesto que este Estado
aportara asi a las masas populares el socialismo desde arriba: es el
estatismo tecnoburocradtico de los expertos. (POULANTZAS, 2005, p.
313, grifos do original)

Ha também uma critica que George Orwell (2007) fez a extinta URSS em
seu romance “A revolugao dos bichos”, escrito e publicado no ano de 1945. O autor
narra, por meio de uma distopia da realidade, a tomada do poder por uma elite dos
expertos (os porcos), que esta bastante simplificada e ndo tem a dimensdo da
complexidade das relagdes internas ao Estado soviético. Assim, conta o autor, que em
uma fazenda os animais oprimidos pelos seres humanos resolvem fazer uma
revolugdo e expulsar os humanos da fazenda, para ocupar o poder e construir uma
nova sociedade mais justa e menos opressora. Mas, no meio da revolugdo, um grupo
de animais comega a se destacar e a querer controlar o poder: os porcos. Estes
assumem o poder e passam a ditar as normas para os outros animais, que agora
passaram a ser oprimidos pelo grupo dos porcos, comandado por Napoledo, que
representa a figura do autoritarismo. George Orwell (2007) elucida, por meio de uma

fabula, que a mera substituicdo de um grupo no poder por outro ndo torna a sociedade
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e nem o Estado socialista se as relagdes de forcas ndo se alterarem para favorecer as
massas populares.

Contudo, ha que se tomar cuidado com essas interpretacoes tao fabulosas
e restritivas da histéria da Revolugdo Russa, pois o capitalismo tem a estranha mania
de apagar as historias dos povos para conta-la a sua maneira. E claro que, em sendo
uma experiéncia socialista, sua maneira de contar a histéria €, no minimo,
controversa. E o caso do romance de George Orwell (2007), cuja critica ao sistema
soviético é extremante dura e acusadora deste ser um Estado totalitario, sem
liberdades e explorador do povo. Napoledo, o porco que assume uma postura
autoritaria e que acusa os outros companheiros de traidores, ao assumir o poder,
comeca a escravizar os outros animais. Mas ndo é essa a critica de Poulantzas
(2005). Na verdade, a critica de Orwell (2007) parece mais uma versao contada para a
propaganda anticomunista, realizada para criar a ideia de que o socialismo é pior que
o capitalismo em relagéo a exploragao do trabalho.

O que é importante destacar é a questdo da construgdo do Estado
socialista soviético e sua ideia de bem-estar coletivo, e esta histéria sé pode ser
compreendida de forma a contextualizar histérica e geograficamente a relagdo entre o
nascente socialismo do leste europeu e a alteracdo da centralidade do
desenvolvimento econdmico capitalista para os Estados Unidos, no pds-Segunda
Guerra Mundial. Isto porque as ideias keynesianas sobre o estado de bem-estar
social, como ja foi dito, s6 se propagam como estratégia de enfrentamento de seu
inimigo, o Estado socialista soviético. Como Poulantzas (2005) aponta na citagao
transcrita acima, o Estado soviético fez algumas corre¢cdes no funcionamento das
instituicdes e, embora o autor ndo mencione, acredito que uma dessas corre¢des foi a

adocédo de politicas sociais protecionistas, como se refere Petras (2012):

Com a recuperagao econdémica e o crescimento do pds-guerra, a competigao
politica, ideolégica e econdmica se intensificou: o bloco soviético
implementou reformas abrangentes, incluindo pleno emprego, seguranga no
emprego garantida, assisténcia a saude universal, educacéo gratuita, férias
remuneradas de um més, pensdes integrais, campos de verdo e hotéis de
férias gratuitos para familias de trabalhadores e licenga-maternidade
remunerada e prolongada. Eles enfatizaram a importancia do bem-estar
social sobre o consumo individual.

Foi estabelecida, no pés-Segunda Guerra Mundial, uma disputa de
modelos de Estados, e o capitalismo se pautou como estratégia de sobrevivéncia e de
manutengdo de um desenvolvimento linear, acumulativo e seletivo. Na disputa, o

modelo soviético sofreu tanto golpes externos da burguesia imperialista, como também
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internos, ao n&o construir o socialismo de baixo para cima, ou seja, pelo apoio popular,
fatores que levaram a sua queda.

A critica feita por Poulantzas (2005) esta relacionada a n&o transformagao
da democracia indireta (tdo caracteristica do sistema capitalista) em democracia
direta. Para o autor, o estatismo stalinista foi formado como um estado paralelo,
calcado nos mesmos modelos instrumentais do Estado ja existente. Portanto, n&o
seria um anti-Estado, mas sim um Estado controlado, com seus aparelhos ideolégico-
repressores simplesmente ocupados por um unico partido, o que impossibilitou as
massas populares de intervirem na constru¢do de um novo Estado e de outras
relagbes sociais. Assim, para o povo, houve protecado social, mas como algo que foi
construido de cima para baixo. Tudo isso, para Poulantzas (2005, p. 312), reforgou o
“Estado soviético a fin de poder extinguirlo mejor algun dia’, jA& que manteve a
democracia indireta. O que mais impressiona é que o autor disse isso em 1978, muito
antes da queda do regime.

Onze anos depois, o0 regime socialista soviético, com base no bem-estar
coletivo, ruiu. Petras (2012) aponta que houve pressao externa dos paises que
dinamizaram as novas politicas de Estado, para o que ele chamou de “a grande
reversdo”, que significou a retracdo nos direitos sociais em varios paises. E toda a
estrutura, construida de cima para baixo, também foi destruida de cima para baixo,
facilitada pela estrutura de poder concentrada nas maos de uma pequena oligarquia,
como previu Poulantzas (2005). As massas populares, sem consciéncia politizada e
sem a inversao das relacbes de poder para que pudessem se defender, assistiram
passivamente a destruicdo e desmoronamento de seus direitos sociais, como apontam
Petras (2012) e Katz (2016, p. 362).

Desta maneira, para Poulantzas (2005), o processo de constru¢cdo de uma
sociedade e de um Estado socialistas perpassa pelas transformacdes das relagbes de
poder em favor das massas populares, principalmente no terreno estratégico do
Estado. E a revolugcéo cubana se propds a fazer isto, nao sé formalmente, mas buscou
sempre a participacdo do povo, construindo mecanismos de participagdo direta na
base, definidos por circunscrigédo - as “quadras”, como dizem os cubanos. Katz (2016,
p. 362) também confirma que isso é justamente a construgdo do que chamou de
“democracia socialista”, que funcionou como o antidoto contra as reformas neoliberais.
Essa necessidade de colocar o povo como protagonista da revolugédo, e como tendo

um papel ativo ndo sé na revolugdo, mas também na construgdo de uma sociedade e
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de um Estado socialistas, ja estava presente no discurso de Fidel Castro (1964),

quando da comemoragao de quatro anos da criacdo dos CDR:

Torna-se evidente que as massas tém uma atitude instintiva para a
Revolugéo, torna-se evidente que as massas consideram a Revolugao
como algo seu, algo muito seu; e realmente a Revolugdo é um fendmeno
social em que as massas tém uma participagcdo decisiva. Os homens que
dirigem esses fendmenos revolucionarios tém um papel que desempenhar,
tém muitos deveres que cumprir; mas aquela diferenca do passado em que
as massas tinham um papel simplesmente passivo, em que as massas eram
obrigadas a esperar, aquela diferenca entre povo e Governo, essa diferenca
desaparece com o processo revolucionario. Porque €& preciso que todo
revolucionario, todo homem e mulher do povo, compreenda que as tarefas da
Revolugéo ndo séo as tarefas exclusivamente dos governantes ou dos que
desempenham fun¢des governantes, mas as tarefas da Revolugdo
constituem algo inseparavel da vontade e do trabalho das massas. Os
homens que tém determinadas tarefas dentro de um processo revolucionario
podem fazer o melhor ou o pior, da maneira mais perfeita ou menos perfeita,
mais inteligente ou menos inteligente, mais eficaz ou menos eficaz. Mas o
primeiro que é preciso termos em conta é que os homens que em meio de
um processo revolucionario desempenham determinadas fungdes sao
homens saidos das fileiras do povo; o primeiro que deve ter-se presente é
que em todas as fungdes do Estado, em todas as tarefas da administragdo do
pais, desde o comando da menor unidade militar até a responsabilidade na
frente de um ministério do governo, todos os homens que desempenham
essas tarefas foram homens saidos das fileiras do povo. (sem grifos no
original)

E assim, em 1° de janeiro de 2020, os cubanos comemoraram o 61° ano
do triunfo da Revolugéao, construindo sua sociedade e seu Estado socialistas, por meio
da participacdo de todos os cidadaos, caminhando em uma diregdo muitas vezes
desconhecida, mas enfrentando todos os desafios apresentados pelo processo
histérico. Com o fim da URSS, reafirmaram que continuariam nesse caminho, mesmo
sem horizonte, com seu povo que sofria com a penuria e a fome. E resistiram e
construiram outro caminho com a agroecologia para alimentar seu povo.

Desde o ano de 1992, Cuba tem demandado na Assembleia Geral da ONU
uma resolucao sobre a “Necessidade de pdér fim ao bloqueio econémico, comercial e
financeiro imposto pelos Estados Unidos contra Cuba”, mantido desde 1962, e, em
todos os anos, a grande maioria dos paises vota a favor do fim do bloqueio.
Historicamente, somente Estados Unidos e Israel votam contra o fim do bloqueio,
sendo que, em 2016, os Estados Unidos, sob o governo de Obama, votou em
abstencao. Mas, n, teve mais um voto contra, o do Brasil, embora, no computo geral, a
Assembleia Geral tenha condenado o bloqueio com voto de 187 paises (de 192 paises
votantes) a favor do fim do bloqueio (GRANMA, 2019; OPERA MUNDI, 2019).
Inclusive, este fato nunca foi noticiado pelos meios de comunicagcdo da classe
dominante.

Atualmente, as ameacgas a Cuba tém tomado grandes proporg¢des, com o

arrefecimento do bloqueio e a suspensao do Titulo Il da Lei Helms-Burton, todas
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advindas dos Estados Unidos. Para os EUA, Cuba é o inimigo a ser aniquilado, pois
vivo pode continuar inspirando outras revolugdes, como a que ocorre ha Venezuela,
com a nacionalizagdo das reservas de petrdleo - o “ouro negro” que cega o0s
imperialistas - ja que a sociedade moderna é dependente deste recurso para se
mover.

E mesmo sob estas ameagas, o povo cubano ainda se mantém na luta
pela manutencgao e construgao de sua soberania e do Estado moderno socialista, que
mantém o controle dos aparelhos ideoldgico-repressores sob uma soberania popular,
que exige dos cidadaos a participagdo na vida politica do pais. Pais este onde toda
vida importa e, por isso, prové protecdo social universal, prioritariamente com
seguranga alimentar, saude e educagcdo, mesmo em situagbes de graves crises

econbmicas, o que nunca foi argumento para diminuir ou retirar direitos dos cidadaos.

7

Ao revés, no Brasil, & possivel verificar uma ofensiva neoliberal que
comeca ainda no final do primeiro mandato de Dilma Rousseff, cujo efeito observado
na pesquisa foi o desmonte do PAA, como verificado anteriormente, mas que a partir
do golpe de Estado de 2016, toma uma forma drastica e tem um avango acelerado.
Assim, no governo golpista de Michel Temer, a agenda neoliberal comegou a ser
implantada no Brasil de forma radical. E quando se fala em agenda neoliberal, é falar
em reformas sobre a retirada dos direitos sociais da populacao, pois, de acordo com
Katz (2016, p. 79), a caracteristica principal do neoliberalismo & a “ofensiva do capital
sobre o trabalho para recompor a taxa de lucro”, que como ja foi discutido, deve ser
crescente e progressiva.

Desta maneira, a partir de 2016, foi desencadeada uma série de medidas
que rompem com a logica protecionista, embora precaria, e um arremedo do bem-
estar social dos paises europeus. Dentre elas, a EC n. 95 (BRASIL, 1988), que passa
a limitar os gastos publicos primarios por vinte anos, ou seja, o Estado passa a ter
limitagdo e congelamento orgamentario para os gastos com saude, educagédo, e
seguranga publica, por exemplo, o que consiste num ataque direto aos direitos sociais
da populagdo. A Reforma previdenciaria é parte destes ataques, cujo objetivo maior é
acabar com o principio da solidariedade e entregar aos bancos privados mais essa

fatia de mercado.
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Mas nao tem sido so isso, pois também ha a reforma trabalhista, com
desregulamentacao dos direitos dos empregados, que ja sofriam com o maltrato da
flexibilizacdo trabalhista da década de 1990. E, como se a desregulamentagao
trabalhista ja nao tivesse sido suficiente, o governo federal expediu um medida
proviséria para “simplificar a legislacao trabalhista”. Conforme exposta na explicacao
da ementa, essa MP n. 905 (BRASIL, 2019) prevé um contrato de trabalho
diferenciado para uma determinada faixa etaria, mas retira direitos do trabalhador. Tal
medida é inconstitucional em conteldo e em sua forma, pois nao estao presentes nela
os elementos que ensejam a possibilidade de medida provisoria, cujo carater de
urgéncia é obrigatoério, comprovando que nem sempre o Estado age por suas préprias
leis, mas também age fora da lei (POULANTZAS, 2005).

E importante observar que os preceitos neoliberais para a América Latina
assumem caracteristicas diversas da dos paises centrais. Uma primeira caracteristica
€ que os paises da América Latina reforcam seu papel de fornecedores de matéria-
prima (agricola ou minérios), reproduzem um padrao primario-exportador (KATZ, 2016,
p. 88), bem como uma posi¢cdo de subalternidade frente as relagbes comerciais
internacionais. A posicdo de subalternizagdo, no Brasil da atualidade, é muito
presente, principalmente, pelas politicas que o governo esta implementando, de
desenvolvimento agrario exportador, expansdo da exploracdo de minérios sobre
territérios indigenas, ou mesmo quando, pela primeira vez, votou alinhadamente aos
Estados Unidos na mogao de Cuba contra o bloqueio econdmico e financeiro que os
Estados Unidos mantém desde a Revolugdo cubana. Além do mais, o Brasil se
assume como um importador de tecnologias, pois ha uma intensa desindustrializacéo
do pais, cuja producdo ja nao € de alta tecnologia, mas de produtos semi-
industrializados ou com pouca tecnologia.

Também estd na agenda neoliberal a privatizacdo das estatais, um
programa que foi iniciado no governo FHC, mas que agora toma dimensdes diversas.
O programa econdmico politico do atual des-governo anunciou, em agosto de 2019, a
privatizacdo de 17 empresas estatais, dentre elas o leildo da cessdo onerosa da
exploracdo do pré-sal, cujo objetivo era a entrega desta cessdo para investidores
estrangeiros. Contudo, o leildo, ocorrido no inicio de novembro, esteve esvaziado e
sem interesse do capital estrangeiro. De qualquer forma, a inten¢do do governo de
ceder a exploragao de petroleo a capitais estrangeiros € parte da agenda neoliberal

para a América Latina, que conformou ainda mais uma posicdo de subalternidade
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frente aos capitais internacionais, e pior, com o esvaziamento dos ativos e reservas
financeiras do pais.

Mas essa histéria ndo € nova, pois outros paises que assumiram esta
agenda passaram e passam por crises e fracassos, sob a ilusdo de um crescimento e
uma recuperacao econdmica rapida, o que foi desmentido, pois os paises mantiveram
baixo nivel de atividade econbmica, realizaram cortes de salarios e gastos sociais,
nao incentivaram o investimento e, por um lado, as privatizagbes também nao
contribuiram para o crescimento econdmico (KATZ, 2016, p.85). Por outro lado, o
modelo aprofundou as desigualdades sociais, a pobreza se expandiu e houve
precarizagao o trabalho, o que s6 trouxe temor e miséria em um contexto de recessao
(KATZ, 2016, p.80). Como consequéncia, houve a potencializagdo de convulsdes
sociais e desastres ambientais, como aponta Katz (2016, p. 81).

E tudo isso dentro de uma dimenséo politica, como menciona Katz (2016,
p. 91), na qual os governos se alinham a uma direita repressiva e recorrem ao uso da
forga para silenciar protestos populares: “¢ a mesma politica seguida no Chile pelos
lideres da Concertacdo, mantendo os pilares da Constituicdo pinocherista”. O Chile,
um dos expoentes da agenda neoliberal para a América Latina, hoje esta assolado
pela insurgéncia de um povo cansado da fome e da miséria, sem acesso a saude,
previdéncia social ou educacgao, povo que esta morrendo ao enfrentar o sistema pelo
direito de viver.

E o Brasil, a partir de 2016, segue a passos largos para cumprir a agenda
neoliberal para os paises da América Latina. Segundo dados do IBGE (2019)
divulgados em setembro, a desigualdade social tem voltado a crescer apés mais de
uma década de reducdo, por meio de programas sociais e politicas publicas que
diminuiram as distancias abissais existentes entre as rendas mensais meédias da
populacdo de menor poder aquisitivo e as elites mais abastadas. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNADC), do IBGE (2019), divulgada em setembro, mostra
que, em 2018, a renda média de 1% dos mais ricos subiu de R$ 25.593 para R$
27.744, alta de 8,4%. Ja entre os 5% mais pobres, o rendimento caiu 3,2%. O IBGE
(2019) apurou ainda que as discrepancias nas rendas médias dos mais ricos e mais
pobres fizeram subir o indice de Gini, ao qual o calculo estad baseado na renda do
trabalho (NERI, 2019, p. 03), e o valor, quanto mais proximo a 1 (um), mais indica
desigualdade da renda do trabalho. No Brasil, de acordo com o grafico 07, que aferiu o
coeficiente entre o primeiro bimestre de 2012 e o segundo bimestre de 2019, é

possivel perceber que até o ultimo bimestre de 2014 houve queda no indice de Gini,

178



mas, posteriormente, ele comecgou a subir, indo de 0,6003 para 0,6291 no segundo
bimestre de 2019, o que reflete um aumento da desigualdade social no Brasil,

conforme analise dos dados do grafico abaixo (GRAFICO 07).

GRAFICO 07- Evolugéo do indice de Gini - Brasil

FONTE: FGV Social/CPS, a partir de microdados da PNADC trimestral / IBGE apud Neri (2019, p. 04).

Ademais, para nao ficar somente no coeficiente de Gini, que mede as
desigualdades de quem possui renda, também foi necessario investigar a taxa de
desocupacgdo no emprego da populagdo economicamente ativa, que também da a
dimensao da desigualdade social e da pobreza. De acordo com o IPEA (2020, p.06), a
taxa nacional de desemprego no quarto trimestre de 2019 foi de 11%. Um indice
bastante alto, principalmente se comparado ao de Cuba, cujo valor foi de 1,7% de
desocupados entre a populacdo economicamente ativa (ONE, 2019). Inclusive,
segundo estudos estatisticos da Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL,
p. 17, 2020), na média da taxa de desocupagéo no ano de 2018 para América Latina e
Caribe, o Brasil é o pais com a mais alta taxa anual de desocupacao, com 12,3%; e
Cuba, com 1,7%, é o pais com a menor taxa.

Embora o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, em Carta de
Conjuntura n° 44 (IPEA, 2019) tenha, em novembro, apontado para o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) para os proximos trimestres de 2020, também indicou uma
estabilidade do délar em torno de R$ 4,00 (quatro reais); mas no dia 28 de novembro
de 2019, o ddlar fechou em queda de 1%, no valor de R$ 4,21 (quatro reais e vinte um
centavos), apés o Banco Central (BC) vender US$ 1 bilhdo a vista para controlar a alta
do délar (UOL, 2019).Essa alta do délar tera, obviamente, consequéncias no mercado
interno, devido, principalmente, a necessidade de importagéo.

Na mesma Conjuntura n°® 44 (IPEA, 2019), os dados apontam para a

queda da inflacdo, mas “a classe de menor poder aquisitivo foi a que apresentou as
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menores taxas de inflacdo, com variagdes de -0,10% e 0,01%, em setembro e outubro,
respectivamente”. Se colocarmos essa informagdo na perspectiva da lei geral de
pregcos do capitalismo, para a qual a oferta e a demanda regulam o valor da
mercadoria, entdo, quanto maior a desmanda maior sera o prego e, se a demanda
diminui, a oferta aumenta e os pregos diminuem. Assim, como o poder aquisitivo das
massas populares esta sendo restringido com os cortes de salarios e aposentadorias,
as mercadorias estdo sobrando e empurrando os pregos para baixo, demonstrando
que a inflagdo baixa ndo € uma melhora na economia, mas uma piora das condi¢des
de consumo das massas populares.

Todos estes dados indicam que a miséria e a fome estdo rondando o pais.
Embora o Presidente da Republica tenha declarado que a fome é uma grande
mentira®, esses retrocessos sdo atribuidos ndo s6 a uma crise econémica, mas
também a politica de governo, que estabeleceu uma drastica redugdo de
investimentos em politicas sociais e programas de transferéncia de renda. Com isso, o
relatério do IPEA aponta para um aumento da desnutricdo, que estava em queda
desde o governo Lula.

E possivel perceber, portanto, que as politicas sociais construidas no
governo Lula tém sido sistematicamente destruidas, como foi revelado no caso do
PAA, um programa que previa a compra com doagdo simultdnea de alimentos
produzidos pela agricultura camponesa, destinados as entidades socioassistenciais,
oque prejudicou os beneficiarios consumidores, mas também os beneficiarios
produtores. E a destrui¢ao foi realizada da forma mais violenta pelo Estado, com o uso
de todo seu aparelhamento ideoldgico e repressor.

A impossibilidade de manutencao de politicas sociais para a efetivacdo do
direito humano a alimentacédo saudavel se deve as relagbes de poder entre as classes
dominante e dominada, que ocorrem interna e externamente ao Estado. Assim, um
Estado capitalista, cujas forcas pendem para quem possui o poder econémico (0s
possuidores), em meio as crises de acumulagdo, - quando as taxas de lucro estdo
estdveis ou, quica, em queda- se reorganiza em fungdo da manutengdo do
desenvolvimento progressivo e seletivo. Mesmo que, para isso, seja necessario adotar
as diretrizes neoliberais que massacram os direitos e as politicas sociais para as

massas populares.

64 No dia 19 de julho de 2019, o Presidente Bolsonaro, em um café da manha oferecido a imprensa
estrangeira, negou a existéncia da fome no pais com a seguinte frase: "Falar que se passa fome no Brasil
€ uma grande mentira. Passa-se mal, ndo come bem. Ai eu concordo. Agora, passar fome, nao"
(JIMENEZ, 2019).
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Foi a fala de um camponés cubano que me pareceu ilustrar bem a
diferenca entre o Estado socialista cubano e um Estado capitalista, subordinado ao
mercado internacional e aos interesses da burguesia de paises centrais, como os
Estados Unidos. Quando o conheci, expliquei a ele minha pesquisa, falei sobre a
agroecologia no Brasil, e também da represséao juridico-politica as camponesas e aos
camponeses agroecolégicos, ao que ele me respondeu: “todavia en su pais ponen en
la carcel los campesinos por hacer su produccion agroecoldgica, aqui en Cuba, al

revés, el Estado nos obliga a producir de forma agroecolégica’.
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6. PLANTAR PARA COMER!

“A libertacao das mulheres e a preservagcdo de
nosso planeta contra o desastre ecolégico andam
de maos dadas — uma com a outra e ambas com a
superacéao do capitalismo.”

(ARUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p.
86).
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As camponesas e 0s camponeses agroecologistas da regido sudeste do
Parana construiram outra forma de producdo de alimentos, com base em outras
formas de se relacionar com a natureza e os seres vivos, inclusive os seres humanos,
por meio de uma relagdo ndo alienada e consciente de que os seres humanos vivem
da natureza e dela sdo dependentes. Com isso, essas camponesas € esses
camponeses lograram grandes éxitos, ndo s6 em relacdo a si, enquanto fragdo de
classe trabalhadora, mas também por conseguirem se manter e se reproduzir
encarando o seu trabalho como sua “atividade vital”, livre e consciente (MARX, 1993,
p. 164), e incorporando as técnicas de producdo agricola agroecolégica, que também
atingem, perigosamente, o proprio sistema de producao capitalista. Assim, também as
camponesas e 0s camponeses cubanos, conseguiram alterar a forma de produgéo de
alimentos a partir do desenvolvimento de técnicas agroecoldgicas, difundidas e
compartilhadas uns com os outros.

A producao de alimentos aumentou assustadoramente, tanto aqui quanto
em Cuba. A fome, criada pelos homens que vieram do leste, ja ndo era mais tao
aterrorizante, posto que a agroecologia mostra que é possivel produzir alimentos
saudaveis para todos. Em Cuba, esta forma de produgéo agricola fez o pais superar
um periodo de extrema fome entre o povo da ilha. Aqui, na regido estudada, foi
percebida uma organizagdo comunitaria e coletiva das camponesas e das
camponesas que difundiu e expandiu a producdo de alimentos agroecolégicos. Foi
percebido que os plantios de comida ndo devem estar longe de quem vai consumi-los,
assim, os alimentos chegam mais rapido, mais frescos e sem depender de estradas,
caminhdes ou avibes, o que diminui o uso dos combustiveis fosseis ou de
biocombustiveis (que dependem de monoculturas em latifundio), usados somente para
levar o alimento para quem ndo consegue produzir.

E tudo isso, destaca-se, foi feito sem o uso dos agroquimicos da
agricultura industrial, sem as sementes geneticamente modificadas, vendidas como
mercadorias. Tal postura representa uma afronta ao sistema capitalista, que depende
da venda dessas mercadorias para engrossar o bolo de dinheiro nos bolsos de uma
pequena e exploradora classe, para fazer avancgar o tal desenvolvimento econémico
sempre crescente linear e cumulativo, o tempo do progresso.

Portanto, a agroecologia das camponesas e dos camponeses assombra a
fragdo da classe burguesa agroindustrial por varios motivos. Primeiro, porque acaba
com a fome, que foi criada para controle e exploragdo dos despossuidos. No caso da

América Latina, onde nao havia fome, a fome teve que ser criada pela invasdo e
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expulsdo das populacdes tradicionais de seus modos de ser e estar. Tornados
despossuidos de tudo, os povos tém que se integrar a sociedade moderna, que
(quica) Ihes oferecera um emprego para que possam satisfazer suas necessidades e
manter sua vida. Caso contrario, passam a engrossar as fileiras do exército industrial
de reserva. Assim, acabar com a fome significa, para o sistema capitalista, perder o
controle sobre as massas populares. O documentario intitulado “Cortar cafia para
sembrar comida” (CASTANEIRA, 2017) demonstra como esse controle ainda é feito
nos dias de hoje; nele, o povo Nasa, da regido do Cauca, na Colémbia, conta como foi
ainda é expulso de suas terras - as melhores para plantio, pois sdo planas - e como
vem sendo confinado nos morros, tendo grandes dificuldades de manter a producao
de seus proprios alimentos ancestrais, sendo impedidos, consequentemente, de
reproduzir seus modos de ser e estar.

O segundo motivo que atemoriza a burguesia agroindustrial é que, como a
agroecologia ndo utiliza os insumos quimicos agroindustriais, passa a ser uma fatia do
mercado perdida para o sistema. Assim, parte das relagbes globais, circulares e
assimétricas (BOMBARDI, 2017) pode vir a ser afetada para o escoamento da
mercadoria produzida pelas grandes empresas de insumos agricolas, o que pode ser
compreendido se colocarmos em perspectiva histdrica. No primeiro ano de mandato
do (des) governo de Bolsonaro, foram liberadas quantidades abusivas dessas
substancias quimicas, além da flexibilizacdo da classificacdo do indice de toxidade,
fatores que geraram o aumento das importacbes destas substancias. Mas isto nao é
por acaso. Sob o argumento da necessidade de superagao da crise econbmica, a
burguesia agroindustrial buscou formas de expandir sua acumulagao privada, e vé os
camponeses agroecoldgicos como uma fatia de mercado a ser alcangada, de modo a
garantir essa expanséo.

O terceiro ponto diz respeito a forma de circulacdo. O alimento
agroecoldgico circula em um circuito curto, o que traz desvantagens ao sistema de
relagcdes globais, no qual a produgéo de commodities serve para alimentar a sanha por
lucro do sistema financeiro. Como esse sistema necessita de sua expansdo sempre
crescente e linear - afinal o lucro desse ano ndo pode ser igual ou menor que do ano
passado -,, ele deve alcancar esses camponeses e convencé-los de que é possivel
ser um prospero burgués do campo. Portanto, eles devem se integrar e se submeter
aos modos capitalistas de produgdo e, com isso, produzir commodities que seréo
compradas pelas grandes empresas agroexportadoras, voltadas para a

financeirizagdo. Além de que, em um circuito curto, a producédo deixa de alimentar
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varios outros setores da economia, como transporte e combustivel (se a venda é direta
do produtor ao consumidor) e elimina varias cadeias de atravessadores, que compram
o alimento a um baixo custo e os revendem a um alto preco. Bom lembrar que esta
circulagdo agroecologica nao retira o alimento do mercado, mas o coloca com
caracteristicas diferentes, ja que seu valor de uso sera maior que o valor de troca.

Para obter o éxito com a produgao agroecolégica, as camponesas € 0s
camponeses, paranaenses e cubanos, tiveram auxilio de seus respectivos Estados.
Em Cuba, o Estado socialista investiu, desde a Revolugao de 1959, em Reforma
Agraria e distribuiu aos camponeses as terras. Em um primeiro momento, os
camponeses adotaram a agricultura em monocultivo e com o uso de insumos
quimicos, ja que vendiam seus produtos agricolas e compravam comida da URSS,
seu unico parceiro comercial, tendo em vista o bloqueio econdmico imposto pelos
Estados Unidos até os dias de hoje.

Mas, com o fim da URSS, no ano de 1989, uma grave crise se instalou no
pais e, com a fome agravada pelo bloqueio, a Unica solugao foi plantar comida. Assim,
os cubanos plantaram, continuaram com as redistribuicbes de terras e produziram
novas tecnologias independentes dos agroquimicos industriais. O Estado socialista
cubano teve um importante papel no auxilio e na construgao destas novas tecnologias
juntamente com as camponesas e camponesas. Assim, a crise de alimentos foi
superada — ainda que o sistema nao seja perfeito, porque ainda hoje tém a
necessidade de importar varios tipos de alimentos.

O Estado também atua, devido a sua economia planificada, na compra e
distribuicdo destes alimentos: os camponeses possuem um contrato de compra e
venda com o Estado, no qual assumem o compromisso de produzir determinada
qualidade e quantidade de alimentos, os quais serao direcionados a entidades
escolares, hospitais, ao sistema prisional e a canastra basica. Esses contratos
auxiliam o agricultor cubano, assegurando-lhe uma determinada venda, enquanto o
excedente podera ser vendido de forma privada.

No Brasil, no Governo de Lula da Silva, foi criada uma politica publica com
caracteristicas bem parecidas com o contrato estatal cubano: o Estado compra
alimentos dos agricultores e distribui para as escolas, hospitais e entidades
socioassistenciais, programas que foram denominados PAA e PNAE. Embora a
pesquisa tenha se limitado ao estudo sobre o PAA, pois foi a partir dele que os
camponeses sofreram com a justica estatal, esses programas beneficiaram

agricultores de todo o pais, bem como os paranaenses, que viram na agroecologia
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uma oportunidade de produzir mais alimentos com menos custos, e entrega-los a
populagao beneficiada pelo programa.

As camponesas e 0s camponeses paranaenses, da regido sudeste que se
beneficiaram com o PAA, ja vinham produzindo de forma agroecoldgica, ja possuiam
uma organizagcao comunitaria que difundiam e compartilhavam as tecnologias para
uma agricultura agroecologica e, por isso, instituiram uma pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, classificada pelo Direito como associagado, a ASSIS, para
poder acessar as vendas institucionais do Governo. A associagao foi crescendo, de
2003 a 2013, e nestes 10 anos nao perdeu nenhuma concorréncia imposta pelo Direito
Publico para que pudessem acessar esses contratos. Com isso, esses camponeses
lograram a grande facanha de se manterem na terra, produzindo alimentos para a sua
propria manutencdo e para a venda dos excedentes. Mas, ao contrario das
informacgdes veiculadas a respeito deles, nao tinham dinheiro suficiente para comprar
iates, carros de luxo, acumular em grandes quantidades em suas casas ou outros
exageros. Isto pode ser visto a olhos nus, sem a necessidade de utilizar uma lupa para
descobrir.

No entanto, tudo mudou em 2011, quando foi instaurada uma investigagao
criminal, que acusava funcionarios da CONAB e agricultores de crimes contra o
patrimdnio publico. A PF pouco fez até setembro de 2013 quando, de repente, policiais
apareceram de madrugada nas casas dos funcionarios e de agricultores empunhando
mandados de prisdo preventiva e busca e apreensdo de bens e documentos. Da
ASSIS, foram trés os agricultores sequestrados pela policia; digo, levados legalmente
em sede de mandado de prisdo preventiva autorizada pelo juiz Sergio Moro, ex-
Ministro da Justica e Seguranga Publica do atual (des) Governo, contrariando parecer
do MP, que compreendeu que n&o havia provas suficientes que sustentassem os
mandados. A PF chegou, procurou iates (na Comunidade Arroio Grande, em Irati,
longe mais de 250 km do mar e muito mais de qualquer rio navegavel), carros de luxo,
dinheiro e nada encontraram. Mesmo assim, os agricultores foram presos e separados
violentamente de sua familia.

Ademais, todo o aparelho ideolégico-repressor se moveu para apontar os
agricultores como culpados de um crime que nem existiu, que foram divulgados na
midia, em rede nacional, como sentenciados culpados, em um momento em que nem
0 processo judicial havia sido instaurado, e nem a sentenga havia. Mas isso foi
necessario para criar o consenso da populagéo, forcando-a a aceitar que destruicao

do programa de aquisicao de alimentos com doacao simultdnea do governo federal.
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Os réus foram considerados inocentes por falta de provas, em sentenca de julgamento
em primeira instancia expedida pela juiza substituta - ja que Sérgio Moro tinha outros
interesses -, sentenga que transitou em julgado devido ao MP n&o ter recorrido da
deciséo.

Aqui, a agroecologia encontrou um limite a sua expansio: o Estado
capitalista, aliado aos interesses da classe burguesa. E digo ndo s6 no sudeste do
Parana, mas em todo o Brasil, ja que os reflexos da Operagao Agro-Fantasma foram
ampliados nacionalmente. Na sociedade moderna, cindida em classes, a dos
possuidores e a dos que sO6 possuem sua forca de trabalho, com interesses
antagéOnicos e em disputa, o Estado moderno € instituido para desenvolver as forgas
produtivas, fazer o bolo (que nunca serd repartido) crescer, gerando um
desenvolvimento somente para uma das classes, a dos possuidores. E essas relagdes
de classe antagbnicas e em disputa se refletem dentro deste Estado, embora, na
disputa, o poder politico sempre pende para o lado do poder econémico daqueles que
possuem a propriedade privada dos meios de producdo. Mas, neste interim, pode
haver a necessidade deste Estado em manter politicas de bem-estar social e criar
direitos sociais para a classe dos que nao possuem para que haja paz social. Contudo,
a intengcdo continua muito clara: continuar a fazer crescer o bolo que nunca sera
dividido.

Porém, se o bolo nao estiver crescendo da forma desejada, a acumulagao
precisa voltar a acontecer nem que, para isso, tenha que destruir os mesmos direitos
sociais da classe trabalhadora que outrora criou e defendeu, para voltar a criar a fome,
que controla as massas, e o desemprego, que controla o valor da forga de trabalho.
Este foi o caso do programa PAA, além de ter sido, também, um foco de disputa de
poder politico para viabilizar o desenvolvimento das forgas politicas neoliberais.

Para compreender esta relagcdo de disputa de poder dentro do Estado
capitalista, foi fundamental coteja-lo com o Estado socialista cubano, pois esse limite
encontrado para a expansao da agroecologia ndo foi encontrado em Cuba. Embora
haja uma acumulagéo, ela é socialista, ou seja, é revertida para o desenvolvimento
econdmico e social do povo cubano, com investimentos em saude, educacao,
alimentacdo e outros direitos sociais, ndo havendo uma disputa de modelos
econOmicos para o0 desenvolvimento, pois o Estado cubano entende que o
desenvolvimento é social. Portanto, enquanto praticadas as politicas socialistas de
Estado, o interesse é em desenvolver as for¢cas produtivas agroecolégicas, pois séo

estas que produzirdo alimentos ao povo cubano, mantendo-os saudaveis para
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enfrentar todo tipo de maleficios impostos pelo bloqueio estadunidense e continuarem
lutando por sua soberania.

Portanto, o Estado capitalista, apesar de algumas vezes implantar politicas
sociais, fruto das disputas de poder nas relagdes entre as classes, tem a fungao de
desenvolver as forgas produtivas dentro do sistema capitalista, mantendo todas as
contradi¢gdes de classe, raca, género e de exploracdo dos recursos naturais, ou seja,
colocando a disposicdo da burguesia 0s recursos necessarios para o crescimento
linear do tempo do progresso. Isto significa dizer que o Estado pode parecer estar do
lado das massas, mas nao esta verdadeiramente. Tanto que, ao ser necessario o uso
da forga repressora e ideoldgica do Estado contra as massas populares, para voltar as
boas taxas de crescimento econdmico, toda estrutura estatal volta a proteger os
interesses da classe burguesa dominante.

Exemplo claro disso estd no documentario intitulado “Cortar cafia para
sembrar comida” (CASTANEIRA, 2017), inspiragdo para o titulo desta conclusao.
Nele, o povo Nasa decide ocupar seus ancestrais territérios na luta pela sobrevivéncia
e, para isso, comega a cortar a cana dos grandes latifundios para plantar comida. Isso
traz uma resposta imediata do latifundiario, que chama as forcas repressoras do
Estado para defender o que chama de propriedade privada, que usurpou do povo
Nasa com a sua expulsdo. E em uma das cenas, a protecdo do Estado fica evidente,
quando o latifundiario, atras de dois policiais militares fardados e armados com fuzis,
diante de uma populagdo desarmada, grita: - Vocés acham que o governo esta com
vocés? Nao esta! Esta do meu lado, veja a forga policial onde esta!l

O mesmo se da no caso das camponesas € camponeses agroecologicos
paranaenses, da regido sudeste. Talvez ndo seja tdo evidente, mas foi possivel
perceber, pela andlise da Operagdo Agro-Fantasma, toda a mobilizagdo do aparato
repressor, por meio da forga policial e da judicializacdo de um ato ndo criminoso, com
0 objetivo claro de comegar por ai a destruigdo da politica publica de aquisicdo de
alimentos pelo Estado. E necessario apontar que outras acdes estatais foram
necessarias para o esvaziamento do PAA, mas a Operacao Agro-Fantasma teve sua
importancia na construcdo do consenso popular para desconstruir uma politica publica
que beneficiava camponeses e consumidores das entidades socioassistenciais. Mas
com que finalidade o Estado moveu seu aparato ideoldgico-repressor contra
camponeses agroecologistas que forneciam alimentos para beneficiarios

consumidores por meio do um contrato publico de execugao de politica publica?
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No caso do povo Nasa, fica evidente que é a protecdo da propriedade
privada da burguesia que estd em jogo, mas aqui também se trata da protecdo dos
bens da burguesia, pois 0 que se protege € a necessidade de acumulagdo de
propriedades privadas desta classe, com a manutengcdo do indice de crescimento
econOmico. Esta acdo é compreendida dentro da perspectiva historica, pois, desde
2013, ha todo um movimento para afastar do poder um Governo de esquerda
progressista, e se colocar um projeto politico mais liberal e, por que nao extremista,
que avance na destruicdo dos direitos sociais e das politicas sociais, favorecendo a
expansao do agronegoécio exportador, submisso aos interesses imperialistas. E 0 PAA
€ uma politica social que deve ser destruida nesse novo projeto politico, posto que
fomenta uma agricultura que é antagébnica e disputa territério com o agronegdcio, que
€ a agroecologia. E, como ja disse, ela é “perigosa”, pois alimenta o povo e pode criar
as condigdes de superacao das contradicdes do modo de produgdo capitalista.

Assim, infiro a luta pela agroecologia como uma insurgéncia pela vida e
contra o projeto de morte do modo de produgédo capitalista, e que ndo pode ser
confundida e/ou estar restrita a luta dentro do Estado, seja por politicas publicas, seja
por leis ou por direitos. Se assim fosse, seria uma luta ingldria, tantas vezes vencida,
tantas vezes perdida, ja que as relacbes de disputa de poder politico e econémico
nesta seara tendem sempre a defender os interesses da classe que, por possuir a
propriedade privada dos meios de produgdo, possui um poder hegemébnico e
dominante. Nao quero aqui dizer que esta luta ndo deve ser travada; pelo contrario,
deve! Mas com a perspectiva de suprir as necessidades imediatas de sobrevivéncia,
como aponta Léwy (2005, p. 59), é preciso “agir desde agora”, lutar imediatamente e
ganhar tempo para que se possa lutar por transformagbes mais radicais que
signifiquem a revolugdo das formas de relagdes de producédo. No entanto, esta ndo
deve ser a finalidade da luta, pois direitos, leis ou politicas publicas, mesmo que com
viés social, ndo alteram radicalmente as condicbes de exploragcédo e expropriacdo dos
seres humanos e da natureza impostas pelo capitalismo.

Por isso, € preciso pensar a agroecologia a partir de um projeto mais
amplo e consciente de transformacgao radical das formas de produgao e das relagdes
sociais, cuja reprodugdo social ndo esteja embasada na obtencdo de lucro, mas na
superagao das condi¢cdes de subalternidade de classe, raga e género, com o fim das
contradicdes do modo de produgdo capitalista. Sabe-se que este € um projeto de
morte e que, devido a ruptura do metabolismo ou a falha metabdlica no sistema de

trocas materiais entre os seres humanos e a natureza, este sistema nos levara, como
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menciona Lowy (2005, p. 31), a uma “catastrofe ecoldégica”. Desta maneira, é
importante expor a necessidade de mudangas radicais na sociedade, que
reestabelecam o sistema de trocas materiais entre seres humanos e natureza, e que
estejam embasadas em relagdes de produgdo que tenham como escopo o trabalho
livre e consciente (ndo alienado) e o respeito a natureza. Estas condigdes estdo
presentes na agroecologia.

Assim, as mudancas devem se realizar de forma ampla, quer dizer, a luta
nao deve se restringir a produgcdo em forma agroecoldgica. Ela deve se expandir e
alcancar outras fragbes da classe trabalhadora para atingir um objetivo comum: o fim
do capitalismo. Foi neste sentido que, nesta tese, busquei pontuar a necessidade de
se agregar outras lutas, como a questdo feminista, a de raca, a reforma agraria
distributiva e popular, e principalmente, a ecoldgica. Pois, sem isso, a luta é restrita e a
experiéncia agroecoldgica pode ser capturada pelo sistema capitalista e se tornar uma
pintura de sustentabilidade para fazer o monstro parecer um pouco menos feio, sem,
no entanto, deixar de ser um monstro, com todas as suas contradicdes inerentes. Um
exemplo desta “maquiagem” esta na agricultura sintrdpica, a qual o seu criador, Ernest
Gotsch, utiliza em sua prépria fazenda (PASINI, 2017). Apesar de ter fundamentos
muito parecidos com agroecologia e de ter uma fachada de sustentabilidade, nao
supera (e nem mesmo tem a intengdo de superar) as contradicdes do modo de
producdo capitalista, visto que tem base na propriedade privada da terra e dos meios
de producéo e no trabalho assalariado, e as mercadorias por ela produzidas entram na
circulagdo com o objetivo de se tornarem lucrativas.

O projeto de agroecologia das camponesas € dos camponeses da regiao
sudeste do Parana obteve muitos éxitos entre os anos 2000 e 2013, mas devido a
repressao juridico-politico do Estado, por meio da Operagdo Agro-Fantasma, teve
muitas perdas, desagregou o trabalho coletivo da organizacdo comunitaria, e muitos
agricultores voltaram para a agricultura convencional e para o plantio de fumo. As
consequéncias da violéncia policial foram devastadoras, com impactos em varias
escalas: a dos corpos atingidos, que sofreram diretamente a agao policial violenta, os
extendidos a familia e & comunidade, mas também os efeitos na escala municipal,
com as perdas para a populagcao beneficiada pelo programa, que deixou de receber os
alimentos, e na escala nacional, com o esvaziamento da politica publica.

Por si s, esta violéncia ja foi a causa da desorganizagao das camponesas
e dos camponeses agroecologistas, no entanto, mais que isso, foi observado que toda

a mobilizagdo camponesa era em torno da entrega de produtos para o PAA, dado que
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muitas das feiras que existiam antes, deixaram de existir, justamente para que os
produtores cumprissem as clausulas do contrato com o Estado. Este fato criou uma
dependéncia econbmica da execugido desses contratos e, com 0 esvaziamento do
PAA e a impossibilidade de acesso, ndo conseguiam mais escoar sua producgao,
mesmo com a tentativa de resgate de algumas feiras. Por consequéncia, alguns
camponeses que precisaram abandonar o trabalho no campo para vender sua forca
de trabalho na cidade (PIMENTEL et al., 2017). Estes fatos reforcam a posicao de que
a luta por criagdo e manutencdo de politicas publicas deve ser considerada pelo
movimento de camponeses agroecologistas como uma ferramenta na luta por
condigbes imediatas de sobrevivéncia, mas ndao como fim ultimo ou como a solugao
para a sobrevivéncia.

Hoje, devido a esta desmobilizagdo, as camponesas e 0os camponeses
agroecologistas da regido sudeste do Parana tém grandes dificuldades de se
reorganizarem para proporem novos projetos e disputarem a concorréncia, seja no
PAA ou outra politica publica, ou mesmo em outras feiras. Mas ha os que resistem e
que lutam pela reconstrugao do projeto de agricultura agroecoldgica.

E uma das pautas da reconstrugdo é o resgate da pessoa juridica ASSIS.
Contudo, penso que essa pauta deve ser analisada com mais cuidado a partir do que
foi colocado sobre as acbes imediatas, até mesmo para saber se ha a necessidade
deste resgate. Quero relembrar, até mesmo as camponesas e aos camponeses, que 0O
movimento para uma agricultura agroecoldgica ndo nasce da ASSIS, e dela nao é
dependente, pois a associacdo foi uma consequéncia necessaria para que 0S
agricultores pudessem acessar as condicionantes impostas pelo poder publico para os
programas de vendas institucionais. O movimento dos agricultores comegou antes,
com as reunides para compartilhar e trocar conhecimentos e construir suas préprias
formas de producdo agroecoldgica, o que aumentou a produgdo e possibilitou um
excedente para levar ao mercado. Com a criagdo dos programas do Governo Federal
€ que passaram a ter necessidade de instituir a pessoa juridica ASSIS. Assim, é
preciso refletir sobre a reconstituicdo da ASSIS como parte das acdes imediatas como,
por exemplo, voltarem a acessar as concorréncias estatais.

Outro ponto importante sobre as acbes imediatas, que geram a
sobrevivéncia e manutencdo do camponés, é a necessidade de ampliar as bases de
comercializagdo dos produtos para além do mercado institucional com o Estado. Isto
porque manter-se dependente desta forma de comercializacdo € se manter a mercé

das relagbes de disputa de poder que ocorrem dentro do Estado, que determinam a
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existéncia ou ndo de programas como o PAA, com caracteristicas de investimentos
sociais. Por isso, advogo pela necessidade de ampliacdo das formas de
comercializagdo, principalmente em feiras, onde o produtor entrega diretamente sua
produgdo ao consumidor, eliminando toda uma cadeia de atravessadores e criando um
comércio mais local e préximo, o que torna mais acessivel e barato o alimento ao
consumidor e gera a possibilidade de um prego mais justo ao produtor. Além de que,
esta forma de comercializagdo transforma as relagdes de mercado impostas pelo
modo de produgdo capitalista, cuja mercadoria € algo que serve somente para
reproducido do lucro, ou seja, reproduzir dinheiro ao capitalista. Ja nas feiras, esta
reproducido é posta a favor da reproducdo da vida, pois a utilidade como alimento
adquire outra configuragéo.

Mas o imprescindivel é resgatar o movimento camponés, de
compartilhamento e trocas de conhecimento para a produgdo agroecoldgica.
Fortalecer o grupo nessa organizagdo comunitaria e coletiva, reconstruir os saberes e
o trabalho coletivo e consciente. Neste sentido, acredito que a reconstrucdo deve
pautar a agao politica mais ampla e consciente para a superagao das contradicbes de
classe, raca e género, reivindicar reforma agraria distributiva e popular, agregar-se a
outras lutas, espalhar a luta por todos os cantos do mundo para se fortalecer e
continuar na agao pela conquista de uma outra forma de sociedade, mais justa e

igualitaria, sem exploracédo dos seres humanos e da natureza.
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