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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a relacdo entre a formacédo
continuada dos gestores da educacdo basica no Estado do Parand, por meio do
Programa Gestdo em Foco e a implementacdo da gestdo democrética nas escolas,
ou seja, pretende averiguar se a formacao oferecida aos futuros gestores garante,
auxilia e/ou propicia a pratica da concepcao de gestdo estabelecida para o sistema
publico de ensino. Para a implementacdo da gestdo democratica nas escolas ha
necessidade de uma formacdo inicial e continuada dos professores da educacéo
bésica, futuros gestores, para garantir a pratica de processos democraticos no
cotidiano escolar, onde toda a comunidade interna e também externa possa participar
efetivamente das decisbes, que influenciam significativamente o desenvolvimento dos
estudantes. Este trabalho tem como problema de pesquisa, investigar como 0
Programa Gestdo em Foco ofertado pelo Estado do Parana para gestores escolares
contribui para que estes profissionais consigam colocar em préatica a gestédo
democrética nas escolas. Assim, tem-se como objetivo geral analisar o Programa
Gestao em Foco ofertado pelo Estado do Parana a fim de identificar se contribui com
0 que se espera da pratica dos gestores escolares para a garantia da gestao
democratica nas escolas. Para realizar esta analise foi contextualizada a gestéo
escolar democratica em seus aspectos teoricos e legais, bem como a caracterizacdo
do gestor escolar, o perfil, o papel, as competéncias e as funcbes deste profissional,
além de examinar o Curso Gestdo em Foco do Estado do Parana, os contetdos
ofertados e as praticas desenvolvidas para o preparo dos profissionais, futuros
gestores. A metodologia com abordagem qualitativa, foi desenvolvida a partir de duas
técnicas de pesquisa: a pesquisa bibliografica que utilizou autores da area da
educacado, como: Santos (2016), Luck (2000, 2006, 2009, 2011, 2013), Libaneo (1999,
2017), Paro (2007), Cury (2002, 2007, 2015), Ferreira (2001), Santos (2016), Freire
(2001), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), entre outros; e a pesquisa documental por
meio de documentos legais, como: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996 (BRASIL,
1996), o Plano Nacional de Educacgé&o 2001 — 2011 (BRASIL, 2001) e o Plano Nacional
de Educacdo 2014 — 2024 (BRASIL, 2014), Parecer CNE/CP n.° 5/2005 (BRASIL,
2005), Parecer CNE/CP n° 1/2006 (BRASIL, 2006), entre outros que foram escolhidos
pelo fato de possuirem abrangéncia nacional e relevancia ao estudo. Os resultados
obtidos foram analisados a partir da anélise de conteddo de Bardin (2011) e apontam
gue o Programa Gestdo em Foco apresenta aos gestores escolares conteudos com
linearidade que permite a reflexdo sobre seu perfil, papel, competéncias e fun¢des no
ambiente escolar para que ocorra a promocao da gestdo escolar democrética. Esta
pesquisa serviu como um ponto de partida para novas discussoes e investigacoes,
pois a formacao continuada dos gestores precisa ser entendida como necessaria e
compreendida como uma agao para que um direito seja garantido, qual seja, a gestéao
democrética nas escolas.

Palavras-chave: Gestor escolar. Gestdo Democratica. Programa Gestdo em Foco.



ABSTRACT

The current research aims the study of the relationship between the continued
formation of basic education managers in Parana state (BR), through the Gestdo em
Foco program, and also the implementation of the democratic management in schools,
that means, whether the formation which is offered to the forthcoming managers
assures, aids and/or provides the practice of the managing conception as established
for the public education system. In order to realize the democratic management in the
schools, there is a need of an initial and a continued formation of the basic education
teachers, forthcoming managers, so to assure the execution of the democratic
processes in the school environment, wherein the whole internal and also external
community is able to effectively take part in the decision making, which significantly
impacts on the students’ development. This paper has as its research subject the
investigation on how the Gestdo em Foco program, put forward by the Parand state,
for the school managers, contributes so those professionals may put into practice the
democratic management in the schools. Therefore, the main objective is to analyse
the Gestdo em Foco program, by the Parana state, in order to identify its contributions
according to what is expected of the school managers practice on the assurance of the
democratic management in the schools.To perform such analysis, the democratic
school management was contextualized in its theoretical and legal aspects, as well as
the characterization of the school manager, the profile, the role, the competencies and
functions of such professional, beyond that, looking into the Gestdo em Foco Course
by the Parana state, the available contents and the accomplished practices for the
professionals preparation, forthcoming managers. The qualitative approach
methodology was made from two research techniques, being the bibliographic search
upon education area authors, such as: Santos (2016), Lick (2000, 2006, 2009, 2011,
2013), Libaneo (1999, 2017), Paro (2007), Cury (2002, 2007, 2015), Ferreira (2001),
Santos (2016), Freire (2001), Libaneo, Oliveira and Toschi (2012), among others. And
the documental search through the legal documents, such as: Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.° 9.394
of 1996 (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacdo 2001 — 2011 (BRASIL, 2001),
Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 (BRASIL, 2014), Parecer CNE/CP n.°
5/2005 (BRASIL, 2005), Parecer CNE/CP n° 1/2006 (BRASIL, 2006), among other
chosen ones due to the fact of having national cover and relevance to the study. The
obtained results were analysed through the Bardin (2011) content analysis and
indicate that the Gestdo em Foco program linearly presents to the school managers
contents allowing the reflection on the profile, role, competencies and functions in the
school environment so the promotion of the democratic school management occurs.
This paper had its role as trigger for new discussions and investigations, because the
managers continued formation needs to be understood as necessary and to be taken
as an action so a right is assured, the democratic management in schools.

Keywords: School manager, Democratic Management, Gestdo em Foco Program.



LISTA DE ILUSTRACOES E QUADROS

Figura 1 - Organograma Basico da €SCOla. ..., 43
Figura 2 - Seis areas de atuacéo da organizacdo e da gestdo da escola................. 65
Quadro 1 - Perfil dO geStOr €SCOIAr..........ovieiiiiiii e e 57
Quadro 2 — Tip0oS de COMPETIENCIAS .......cceviiiiiiiiiiiiiiiae e e ettt e e e e eeees 62

Quadro 3 — Fungdes do gestor escolar com base nas naturezas administrativas e

0110 F= Vo[0T | [o> 1< PP 64
Quadro 4 — Funcdes do gestor escolar nas seis areas de atuacao da organizagao e

[0 <25 = To I = W =T o 0| = TR 66
Quadro 5 — Programas do Plano Plurianual 2016-2019 .........cccccovvviiiiiieiveiiiieeeeeenns 75
Quadro 6 — Indicadores do Programa META ..o e 77
Quadro 7 — Recurso Total do Programa META........cooiiiiiiie e 78
Quadro 8 - Inciativas do Programa META ... e 78
Quadro 9 — Recurso da Iniciativa Gestao em FOCO .........ccccveeviiieieeiiiieeiie e, 79
Quadro 10 — Cronograma 2016 .........cceeeiiiiiiiiiiiiii e 81
Quadro 11 — Numero de participantes por médulo no ano de 2016 ......................... 83
Quadro 12 — Cronograma 2017 .......ccouuuiiieeeiiiie e e e e e e e aanaa 83
Quadro 13 — Numero de participantes por modulo no ano de 2017 ........ccccceeeeeeeeens 85
Quadro 14 - Cronograma 2018 .......cccoieeiiiiiiiiieii e 86
Quadro 15 - Contetidos do Programa Gestao €m FOCO .........cceeeevviviiieeeeiiiiiineeeeeens 91
Quadro 16 — Elementos da categoria Gestdo Escolar Democratica. ........................ 94
Quadro 17 — Elementos da categoria Perfil do Gestor Escolar..............ccccvvveiveennnnns 97
Quadro 18 — Elementos da categoria Papel do Gestor Escolar. ..............ccoeeeeeeeeeeee. 98
Quadro 19 — Elementos da categoria Competéncias do Gestor Escolar. ................. 99
Quadro 20 — Elementos da categoria Funcdo do Gestor Escolar. .............cccuuunnee... 102

Quadro 21 — Elementos da categoria Funcdo do Gestor Escolar. ..............ccccuen..... 104



APMF
CAPES
CC
CEPR
CFE
CNE
COHAPAR
COPEL
CP
DGE
DPTE
EAD
EJA
IDEB

INEP

MEC
META
NREs
PCAE
PDE
PDDE
PPA
PPP
PUCPR
RH
SAE
SAEP
SANEPAR
SAREH
SEAB
SEB

LISTA DE SIGLAS

Associacao de Pais e Mestres e Funcionarios
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Casa Civil

Colégio Estadual do Parana

Conselho Federal de Educacéo

Conselho Nacional de Educacao

Companhia Paranaense de Habitag&o

Companhia Paranaense de Energia

Conselho Pleno

Departamento de Gestao Educacional

Diretoria de Politicas e Tecnologias Educacionais

Educacédo a Distancia

Educacéo de Jovens e Adultos

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Ministério da Educacéao

Programa Meta Minha Escola Tem Acgé&o

Nucleos Regionais de Educacéo

Programa Combate ao Abandono Escolar

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa dinheiro direto na escola

Plano Plurianual

Projeto Politico-Pedagogico

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Recursos Humanos

Sistema de Apoio ao Ensino

Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica do Parana
Companhia de Saneamento do Parana

Servico de Atendimento a Rede de Escolarizacdo Hospitalar
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento

Sistema Educacional Brasileiro



SEDS
SEDU
SEEC
SEED
SEET
SEFA
SEIL
SEJU
SEMA
SEPL
SERP
SESA

SESP
SETI
SICAPE
TGD
UNINTER

Secretaria de Estado de Defesa Social

Secretaria de Estado da Educacéo

Servico de Estatistica da Educacéo e Cultura

Secretaria de Estado da Educacéo

Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral
Sistema Educacional da Rede de Protecéo

Secretaria de Estado da Saude

Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Administragcédo
Penitenciaria

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
sistema de registro dos eventos de formagao continuada
Transtornos globais do desenvolvimento

Centro Universitario Internacional



SUMARIO

1N 2T0] 51U 07X TSR 15
1 AESCOLA E A GESTAO ESCOLAR ....oooveeeceeeeceeeeeee et 21
1.1 ESCOLA: UMA ORGANIZACAO SOCIAL.......ceeeveeeeeeeeceece e 21
1.2 GESTAO ESCOLAR ...ttt ettt esns 24
1.2.1 GeSta0 €SCOlar: CONCERITOS ...uui it 25
1.2.2 Concepcdes de gesStao €SCOIAN .....ciiiiiiiiiiii e 28
1.2.3 Gestao escolar deMOCTALICA........coeiiiiiiiiiiiiiee e 30

1.2.4 Gestdo escolar democréatica: autonomia, participacéo, clima e estrutura

(o] o k= 1] 4= Tod [o] o F-1 ISP PP PP PPRPPPPPRRR 39
2 GESTOR ESCOLAR ....ooviieeeeeeee ettt ettt ettt a e e ane s 46
2.1 FORMAGCAO DO GESTOR ESCOLAR .....cocoviiieieeeeeeee e, 46
2.2 GESTOR ESCOLAR: CONCEITOS .....oiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeee et 55
2.3 PERFIL DO GESTOR ESCOLAR .....coooiieiieeceeeeeeeeeeeeeeeee et 56
2.4 PAPEL DO GESTOR ESCOLAR .....coooviiiiieeceeeeeeeeeeeeeee e 58
2.5 COMPETENCIAS DO GESTOR ESCOLAR .....cooviiieeeee e, 60
2.6 FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR .....cviveiieiiecte ettt 62
3 PROGRAMA GESTAO EM FOCO ....ocuiieiiiecee ettt 68
3.1 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA........cooiieteeeeeeeeeeeeeeeaeens 68
3.2 ESTRUTURA LEGISLATIVA DO PROGRAMA GESTAO EM FOCO................. 70
3.3 COMO OCORREU A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR NO PROGRAMA
GESTAO EM FOCO ..ottt ettt sttt et e 80
3.4 CONTRIBUICOES DO PROGRAMA GESTAO EM FOCO PARA A GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA ..ottt an 91
4 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 107

REFERENCIAS ..ottt e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e raeees 110



15

INTRODUCAO

O tema desta dissertacao reside na relacdo entre a formacgéo continuada dos
gestores da educacgédo béasica no Estado do Parand, por meio do Programa Gestdo em
Foco e a implementacdo da gestdo democratica nas escolas. Ou seja, pretende
averiguar se a formacao oferecida aos gestores garante, auxilia e/ou propicia na
pratica da concepcdo de gestdo estabelecida para o sistema publico de ensino.

Por isso, sentiu-se a necessidade de tornar a introdugdo um momento de
didlogo préximo com o leitor, ja que sera o espaco onde apresento as escolhas teorico-
metodoldgicas realizadas nesta pesquisa.

A pesquisa foi construida no periodo do mestrado, porém, o interesse em
realizar o estudo nesta area surgiu muito antes e ndo s6 por um unico motivo, mas
sim de diversos fatores que contribuiram para a escolha tematica. A primeira delas foi
durante minha graduacdo na qual realizei o trabalho de conclusdo de curso sobre
Pedagogia Empresarial, este tema sempre me encantou e a gestao em sua plenitude
sempre permeou 0S meus estudos.

O segundo motivo, quando formada tive a experiéncia em trabalhar no cargo
de auxiliar pedagégica em uma instituicdo que oferta cursos para aprendizes. Foi
nesta fase que senti a necessidade de conhecer mais a area da gestdo e entender
como um gestor atua e quais caracteristicas ele deve possuir para ser eficaz em seu
trabalho.

Apds um periodo curto afastada dos estudos decidi retomar e me dediquei a
trés disciplinas isoladas para conhecer o universo da pos-graduacao. Ao fazer a
disciplina Gestao Educacional com a Prof2 Dr2 Sirley Terezinha Filipak, minha atual
orientadora, tive a certeza que este seria 0 caminho que deveria seguir, pois a gestao
escolar com viés na gestdo democratica e o gestor escolar me inquietavam e me
traziam a vontade de conhecer cada vez mais deste universo.

Dessa trajetoria de vida e inquietacdo pedagodgica surgiu o presente estudo.

Esta pesquisa possui implicacdes cientificas, politicas e sociais na educacao.
Primeiramente, porque discute o fato de que a educacdo é um “direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” como é possivel observar
no art. 205 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL,1988).
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Desta forma, a educagédo precisa ser promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, pois como um direito reconhecido, precisa ser garantido.
Mas, como ela serad garantida? Nas escolas. Ou seja, as escolas precisam ser
compreendidas como uma organizagéo social que ensina e propaga 0 conhecimento
por meio da mediacdo de técnicas da formacgdo cultural, cientifica e sociopolitica,
garantindo assim que forme sujeitos para conhecerem o mundo e se conhecerem no
mundo.

Sendo assim, a escola como uma organizagao social precisa se constituir de
uma gestéo que garanta uma educacéao de qualidade com a participacao de todos os
sujeitos envolvidos. Por isso, na forma da lei, se garante a gestdo democratica, no art.
206 da Constituicdo Federal de 1988 em seu inciso VI no qual consta que o0 ensino
deve ser ministrado com base no principio da “gestdo democratica do ensino publico”
(BRASIL, 1988). Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei n.° 9.394

de 1996 a gestao democrética se reafirmou e se efetivou como gestéo da escola:

art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola; Il — participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Portanto, a gestdo democrética aparece como principio da educagédo béasica
publica dando liberdade a participacéo dos profissionais da educacao na elaboracéo
do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades em conselhos
escolares.

Para complementar, Lick (2009, p. 24) observa que:

a gestédo escolar constitui uma dimenséo importantissima da educacéo, uma
vez que, por meio dela, se observa a escola e os problemas educacionais
globalmente e se busca, pela visdo estratégica e as acdes interligadas,
abranger, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam e se
mantém em rede.

Por isso, a gestdo escolar deve ser entendida como uma area de atuacdo em
gue se realizam finalidades, principios, diretrizes e objetivos escolares que séo
desenvolvidas por docentes, como diretores de escola, vice-diretores, coordenadores
pedagogicos, orientadores educacionais e gestores.

Ou seja, para que a gestdo democratica de direito seja garantida nas escolas e
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haja educacédo de qualidade € preciso que o gestor escolar esteja presente, pois este
€ 0 responsavel por administrar, organizar e orientar administrativamente e
pedagogicamente a escola. Como também precisa ser um mobilizador e estimulador
dos sujeitos que trabalham com ele para que o desenvolvimento, a construcdo, o
conhecimento e aprendizagem ocorram com sucesso dentro do ambiente escolar na
garantia para a cidadania.

Sendo assim, partindo dessas consideracdes, se fez necessario entender quem
€ o gestor escolar, qual o seu perfil, 0 seu papel, quais suas competéncias e quais as
funcbes este profissional deve obter para colocar em prética a gestdo democrética de
direito nas escolas publicas. E por isso, o problema que orientou a pesquisa da
presente dissertacdo buscou responder a seguinte questao: como o Programa Gestao
em Foco ofertado pelo Estado do Parana para gestores escolares contribui para que
estes profissionais consigam colocar em pratica a gestdo democratica nas escolas?

De modo mais especifico, pretende-se analisar 0os conteludos que estdo
disponibilizados no site do Programa Gestdo em Foco, tanto da modalidade a
distancia quanto da modalidade presencial, dos anos de 2016 a 2019, para identificar
se eles estdo de acordo com 0 que se espera das fungdes dos gestores escolares
guanto a garantia da gestdo democratica nas escolas.

A partir da problemética identificada, foi possivel delinear o objetivo geral que
consiste em: analisar o Programa Gestdo em Foco ofertado pelo Estado do Parana a
fim de identificar se contribui com o que se espera da préatica dos gestores escolares
para a garantia da gestdo democratica nas escolas. Para responder ao objetivo

geral foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar a gestdo escolar democratica em seus aspectos tedricos e
legais.

b) Caracterizar quem € o gestor escolar e qual o perfil, o papel, as competéncias
e as funcdes deste profissional.

c) Examinar o Curso Gestdo em Foco do Estado do Parana para gestores
escolares, bem como discutir se o0s conteudos ofertados para estes
profissionais contribuem com o que se espera da sua pratica.

Dessa maneira, para responder a problematica proposta e cumprir 0os objetivos
delineados optou-se nesta pesquisa por utilizar a abordagem qualitativa, esta que

segundo Flick (2009, p. 20) “é de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais
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devido a pluralizacdo das esferas de vida”. Sendo que a pluralizacdo citada faz
referéncia em relacdo a sensibilidade quanto ao estudo empirico das questdes
pesquisadas.

Flick (2009, p. 23) ainda mostra que:

As ideias centrais que orientam a pesquisa qualitativa diferem daquelas da
pesquisa quantitativa. Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa [...]
consistem na escolha adequada de métodos e teorias convenientes; no
reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos
pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do processo de
producéo de conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos.

Posto isto, houve preocupacao quanto a qualidade e escolha dos métodos que
foram utilizados, nas teorias nas quais se baseia o trabalho, nas analises e reflexdes
gue foram realizadas.

Quanto as técnicas de pesquisa, optou-se por duas delas, sendo a pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental, como sao classificadas pelas autoras Marconi
e Lakatos (2003).

A pesquisa bibliogréfica, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 183) tem por
finalidade “[...] colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito
ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates
gue tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.”

Para complementar, Gil (2002, p. 44) aponta que “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos”. Por isso, foram selecionados para minha pesquisa apenas livros
e artigos de autores da area da Educacédo para compor a minha fundamentacao
tedrica, como: para conceptualizacdo da escola, Santos (2016), Lick (2009, 2013),
Libaneo (1999, 2017), Canivez (1991) e Paro (2007). Para compreender a gestao em
seu conceito geral até a gestdo democratica de direito, foram utilizados autores como
Libaneo (2017), Cury (2002, 2007, 2015), Ferreira (2001), Santos (2016), Lick (2000,
2006, 2009, 2011), Boneti (2001), Freire (2001), Spoésito (2001), Fonseca (1994),
Cardiolli (2011), Oliveira (2015), Carvalho (2015), Bordignon e Gracindo (2001),
Gadotti e Romao (1997), Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012).

Para contextualizac&o historica da formacao do gestor escolar, Chaves (1981),
Evangelista (2002), Arantes e Gebran (2014) e Santos (2016). Para conceptualizacéo
do gestor escolar, bem como o seu perfil, seu papel, suas competéncias e suas
funcdes foram utilizados: Santos (2016), Luck (2000, 2009, 2013, 2017), Sander
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(1995), Silva (2009), Libaneo (2017), Cury (2002, 2007), Fleury e Fleury (2001),
Witmann (2000), Katz (1974) e Mitchell (2004).

Ja a pesquisa documental, tem por caracteristica a fonte de coleta de dados,
pois “esta restrita a documentos, escrita ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p. 174).

Padua (1997, p. 62) descreve que a pesquisa documental:

E aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem
sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacéo histérica, a fim
de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias.

Os instrumentos utilizados nesta técnica de pesquisa foram documentos legais
de esfera nacional e estadual. Aqueles utilizados nesta pesquisa para
conceptualizagdo da gestao escolar democrética foram: Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n.° 9.394 de
1996 (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacéao 2001 — 2011 (BRASIL, 2001) e
o Plano Nacional de Educacédo 2014 — 2024 (BRASIL, 2014). Para a formacao do
gestor escolar: Decreto n.° 19.890, de 18 de abril de 1931 (BRASIL, 1931), Decreto-
Lei n.2 1.190, de 4 de abril de 1939 (BRASIL, 1939), Decreto-Lei n.° 4.244, de 9 de
abril de 1942 (BRASIL, 1942), Decreto-Lei n.° 8.558, de 4 de janeiro de 1946 (BRASIL,
1946), Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), Parecer n.° 93/62
(BRASIL, 1962), Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968), Parecer
n.° 252/69, de 11 de abril de 1969 (BRASIL, 1969), Resolugdo CNE/CP 2, de 12 de
maio de 1969 (BRASIL, 1969), Lei n.°5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971),
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), Parecer CNE/CP n.° 5/2005
(BRASIL, 2005), Parecer CNE/CP n.° 1/2006 (BRASIL, 2006), Resolucdo CNE/CP n.°
2/2019 (BRASIL, 2019), Escola de Gestores da Educagéo Bésica (BRASIL, 2020).

Os dados coletados foram analisados a partir do referencial teérico sobre
analise de contetdo de Bardin (2011) com o intuito de melhor aproveitamento dos
resultados adquiridos para encontrar resposta para o problema que regeu a pesquisa.

Em relagdo a organizacéo e ao referencial analitico, a presente dissertagdo
conta com quatro capitulos. A introducdo apresenta a motivacao inicial da realizacao

do trabalho, a contextualizacdo do tema, o problema da pesquisa, a justificativa, com
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0s objetivos geral, especificos e a metodologia utilizada. No primeiro capitulo buscou-
se compreender o que se entende por escola e como ela se caracteriza para ser uma
organizacdo social. Em seguida, propomos discorrer sobre a gestdo escolar: Os
conceitos gerais da gestdao com enfoque em distinguir gestdo educacional de gestéo
escolar; as concepc¢des de gestdo escolar com base em Libaneo (2017), sendo elas:
técnico-cientifica, autogestionaria, interpretativa e democrética-participativa;
conceitos e caracteristicas da gestao escolar democratica, autonomia, participacao,
clima e estrutura organizacional que auxiliam para a compreensao e a construcao da
pratica da gestdo escolar democratica.

O segundo capitulo tem o intuito de identificar quem é o gestor escolar e o que
se espera deste profissional no ambiente escolar. Na primeira parte foi realizado um
levantamento histérico das legislacbes do curso de Pedagogia com foco na formacéao
do gestor escolar. A segunda conceitua quem € o gestor escolar e o porqué de utilizar
a palavra gestor. A terceira parte trata sobre o perfil do gestor escolar elencando quais
sao as caracteristicas necessarias deste profissional. A quarta parte € sobre o papel
do gestor escolar, na qual aborda a perspectiva legal da palavra papel e os cinco
principios que a regem. A quinta parte trata sobre as competéncias do gestor escolar
€ quais sao necessarias para este profissional. E, a sexta parte, aborda sobre as
funcdes do gestor escolar, elencando quais devem ser colocadas em seu exercicio.

O terceiro capitulo apresenta a analise do Programa Gestdo em Foco a partir
de Bardin (2011), assim, na primeira parte foi abordada a respeito da técnica de
andlise de dados, principalmente por que na terceira fase optou-se pela categorizacéo
de dados. A segunda parte apresenta como surgiu o Programa Gestao em Foco e
como ele se constitui legislativamente. A terceira parte trata sobre os dados do
programa, apresentando as modalidades a distancia e presencial, como também a
maneira com a qual o programa se desenvolveu em cada ano do quadriénio 2016-
2019. Na quarta parte foi realizada a analise das seis categorias e seus elementos,
identificando como os conteudos ofertados contribuem para a préatica dos gestores
escolares na garantia da gestdo democratica nas escolas. Por fim, o quarto capitulo

traz as consideracdes finais da pesquisa.
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1 A ESCOLA E A GESTAO ESCOLAR

7

Antes de explicitar o que é gestdo escolar e quem é o gestor escolar, é
necessario compreender onde tudo acontece, a escola. Portanto, este primeiro topico
pretende abordar desde a etimologia da palavra até como esta instituicdo se tornou
uma organizac¢ao social. para que assim seja possivel contextualizar a gestéo escolar

democrética em seus aspectos tedricos e legais.

1.1 ESCOLA: UMA ORGANIZACAO SOCIAL

A palavra escola tem sua etimologia do latim schola, que remete a ocupacéo
literaria, a licdo, ao curso, ao lugar onde se ensina e do grego scholé, descanso, 6cio,
dedicado ao estudo e a contemplacéo do saber. No periodo classico, a aprendizagem
para os gregos sempre esteve relacionada a uma ideia de interesse e entretenimento
individual, principalmente como algo que se distanciava das obrigacdes e do trabalho
(ETIMOLOGIA, 2019).

Para eles o tempo era dividido em trés partes: ascholia, dedicado ao trabalho;
anapausis, dedicado ao descanso; e scholé, dedicado ao lazer. Apenas o0s nobres
podiam desfrutar deste tempo e era neste momento que eles cultivavam seu corpo
e/ou seu espirito. J& as escolas estavam vinculadas a importantes figuras da filosofia,
ou seja, havia um lider intelectual que se dedicava a ensinar diferentes conhecimentos
para um namero pequeno de pessoas. Sendo possivel relacionar atualmente com o
gue conhecemos, como o processo de ensino-aprendizagem (ETIMOLOGIA, 2019).

Herdamos muitas caracteristicas histdricas na educacdo e por consequéncia
no ambiente escolar. Mas, se faz necessario evidenciar o fato de que passamos por
inUmeras transformacfes em nossa sociedade, o que acarretou principalmente na
importancia da escola no desenvolvimento da humanidade atual. Assim, para
compreender o valor da escola para a sociedade é preciso reconhecer 0 que € este

ambiente. Lick (2009, p. 20) explicita que a escola é:

[...] uma organizacdo social constituida pela sociedade para cultivar e
transmitir valores sociais elevados e contribuir para a formagdo de seus
alunos, mediante experiéncias de aprendizagem e ambiente educacional
condizentes com os fundamentos, principios e objetivos da educacéo.

Desta forma, pode-se dizer que a escola é uma organizacao social de extrema

importancia para o0 desenvolvimento de aprendizagens significativas que
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proporcionam a todos os sujeitos envolvidos conhecerem o mundo e se conhecerem
no mundo. Libaneo (2017, p. 22) também menciona que as escolas devem “ser
consideradas como um lugar propicio para o desenvolvimento intelectual e para a
formacéao da personalidade dos alunos”.

Importante observar que os dois autores, Lick (2009) e Libaneo (2017),
elucidam a escola como uma organizacdo que serve para a formacdo da
personalidade dos alunos, onde se cultiva e se transmite os valores sociais em
conjunto com o desenvolvimento do intelecto.

Posto isto, Libaneo (1999, p. 75) mostra que:

A escola é o lugar de ensino e difusdo do conhecimento, € instrumento para
0 acesso das camadas populares ao saber elaborado; €, simultaneamente,
meio educativo de socializagdo do aluno no mundo social adulto. O ensino,
como mediacao técnica, deve dar a todos uma formacao cultural e cientifica
de alto nivel; a socializacdo, como mediacdo sociopolitica, deve cuidar da
formacéo da personalidade social em face de uma nova cultura.

Desta forma, € possivel explicitar que a escola é um local para ensinar e
propagar o conhecimento através da mediagdo de técnicas da formagédo cultural e
cientifica de qualidade, e também um local educativo de socializagdo para o mundo,
através de uma mediacdo sociopolitica.

Presente cada vez mais cedo na vida das pessoas, a escola € a organizacao
social em que a énfase ndo estd s6 no desenvolvimento dos conhecimentos
cientificos, mas também nas afirmacdes de valores. Canivez (1991, p. 33) comenta

gue este é o:

[...] lugar onde as crian¢as deixam de pertencer exclusivamente a familia para
integrarem-se numa comunidade mais ampla em que os individuos estdo
reunidos ndo por vinculos de parentesco ou de afinidade, mas pela obrigacéo
de viver em comum.

Ou seja, a escola se constitui como uma convivéncia de sujeitos diferentes sob
a autoridade de uma mesma regra. Pode-se dizer que existe uma estreita articulacao
entre as relagdes de conivéncia social constituidas na escola em relacéo a cidadania,
pois é no exercicio da convivéncia entre os diferentes que aprendemos normas, sem
as quais ndo sobreviveriamos em sociedade. Por isso, € neste local que as criancas
aprendem a viver para o mundo e a se portarem no mundo, COmo um ser pensante,

critico e com um saber elaborado de qualidade.
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Libaneo (2017, p. 18) diz que “as escolas sao parte do todo social”, ou seja,
para que a escola cologue em pratica o seu papel ela precisa ter conhecimento de
guais sao 0s seus objetivos, ja que eles ndo se limitam apenas ao seu espaco e nas
suas condi¢des internas de funcionamento, mas também dependem de suas
condi¢cdes externas, que séo os fatores econdbmicos, sociais, politicos, de culturas que
ultrapassam os muros das escolas, de condicionamentos impostos por valores
ideoldgicos e morais, das politicas educacionais e diretrizes que a regem e também
das condic¢des de vida e trabalho de todos 0s sujeitos que estdo presente na escola.

O objetivo prioritario da escola, segundo Libaneo (2017) é o de assegurar a
adequacao da cultura e da ciéncia que foram acumulados historicamente, como uma
condicdo para desenvolvimento mental, afetivo e moral do sujeito, para assim torna-
lo apto a reorganizacao critica de seus conhecimentos em funcédo de sua atuacédo na
vida social, no qual, segundo o autor, essa tarefa se cumpre no processo de ensino-
aprendizagem.

Paro (2007) também argumenta que a escola deve pautar-se em realizacdes
de objetivos, sendo considerada por ele uma dupla dimensao: individual e social. A
dimenséao individual, segundo o autor, “diz respeito ao provimento do saber necessario
ao autodesenvolvimento do educando” (PARO, 2007, p. 16), e a dimensédo social,
“liga-se a formagao do cidadao tendo em vista sua contribuicdo para a sociedade”
(PARO, 2007, p.16). Ou seja, a dimensao individual diz respeito ao viver bem, e a
dimensdo social trata-se do viver bem de todos, o viver bem para todos sé&o
expressodes que o autor utiliza.

Ao considerar os conceitos apresentados, Libaneo (2017) e Paro (2007),
destacam que o0s objetivos precisam estar voltados para o desenvolvimento mental,
afetivo e moral do educando, que séo considerados dentro da dimensao individual,
pois quando estao interligados proporcionam o autodesenvolvimento; sem esquecer
a dimensao social, qgue é quando o educando estara apto a colocar em prética seus
conhecimentos na sociedade e conviver neste ambiente com seus aprendizados que
foram adquiridos.

Luck (2013, p. 63) corrobora que “o centro de atencdo maxima da escola deve
ser o aluno. A escola existe em funcéo dele, e, portanto, para ele”. Por isso, esta
organizacao social deve considerar a criagao de condicdes e situacdes em relagcéo ao

bem estar emocional do aluno e desenvolve-lo em todos 0s seus aspectos cognitivos,
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psicomotores e afetivos para adquirir habilidades, conhecimentos e atitudes que |Ihe
permitam fazer face as necessidades basicas e existenciais.

Santos (2016, p. 31) ressalta que “a organizacdo de uma escola € muito
complexa”, pois envolve muitos fatores, como estrutura, corpo docente e discente,
funcionérios, gestores, comunidade, 6rgdos superiores, legislacdes, etc., que
precisam conviver para um bem maior que € a organizacdo da escola. Para

complementar Libaneo (2017, p. 25) menciona que:

[...] a organizacdo escolar funciona com base em dois movimentos inter-
relacionados: de um lado, a estrutura organizacional, as relacbes
profissionais e as normas e regras atuam na producao das ideias, modos de
agir, praticas profissionais dos professores e comportamento dos alunos; de
outro, os professores e alunos sdo participantes ativos da organizacao,
contribuindo para a definicdo de objetivos, formulacédo do projeto pedagdgico-
curricular, atuagcdo nos processos de gestdo e tomadas de decisdo e nas
formas de funcionamento.

Deste modo, a estrutura organizacional da escola precisa envolver as relacfes
profissionais, abrangendo normas e regras para atuarem nas producdes de ideias,
modos de agir, praticas profissionais e comportamentos, € o outro movimento deve
considerar os professores e alunos da organizagdo para que contribuam para a
definicdo de objetivos, formulacdo do projeto pedagdgico-curricular, atuacdo nos
processos de gestao, tomadas de decisdo e formas de funcionamento da escola.

Por fim, Luck (2013, p. 9) salienta que:

[...] a escola constitui-se em uma organizacao sistémica aberta, isto é, em um
conjunto de elementos (pessoas, com diferentes papéis, estrutura de
relacionamento, ambiente fisico, etc.), que interagem e se influenciam
mutuamente, conjunto esse relacionado, na forma de troca de influéncias, ao
meio em que se insere.

Portanto, é possivel afirmar que a escola é uma organizagdo social complexa
em sua plenitude, considerando seus fundamentos, suas dimensbes e seus
compromissos, pois tem objetivos proprios que podem ser influenciados por vertentes
internas e externas, e que ndo se deve esquecer quem realmente importa: os alunos.

Por isso, forcas progressistas, que lutam por igualdade, justica, condicdes e
oportunidades para a populacdo, devem e precisam lutar pela escola, ndo podemos
reduzir em nenhum momento a importancia e o significado que este ambiente tras

para a sociedade e principalmente para a formacdo humana.

1.2 GESTAO ESCOLAR
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Entendida a escola como uma organizagéo social, este tépico apresenta uma
contextualizacdo sobre a gestédo escolar, enfatizando na sua importancia para uma
educacdo de qualidade. Dessa forma, para melhor compreensédo, houve a
necessidade de delimitar em quatro partes, sendo que, na primeira, apresentamos 0s
conceitos de gestdo escolar em sua amplitude. Na segunda parte, apresentamos as
concepcles da gestdo escolar, com base tedrica em Libaneo (2017), sendo elas
técnico-cientifica, autogestionaria, interpretativa e democratica-participativa. Na
terceira parte, explicamos sobre a gestdo escolar na perspectiva democratica a partir
das legisla¢gBes educacionais. E na quarta e Ultima parte foi ampliada a visdo sobre as
palavras-chaves: autonomia, participacdo, clima e estrutura organizacional no viés da

gestao escolar democratica.

1.2.1 Gestdo Escolar: Conceitos

O termo gestédo esta associado a um gesto que é identificado no latim a palavra
gestus, que deve ser considerado no contexto ao que foi realizado e ndo a um simples
ato, e com a raiz no verbo gerere com a ideia de fazer ou empreender algo
(ETIMOLOGIA, 2020).

Cury (2007, p. 493) comenta que “gestdo € um termo que provém do latim e
significa: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar’. Neste sentido,
€ possivel assimilar a gestdo como o ato de gerar, como por exemplo, quando a
mulher da a luz a um ser e o carrega, até que o0 mesmo consiga se conduzir sozinho,
pois a palavra gestacao e gestao séo termos com a mesma raiz lexical (ETIMOLOGIA,
2020).

Posto isso, € preciso ter em mente que a gestdo pode vir a assumir diferentes
significados conforme a concepcao que ela esta inserida e por consequéncia do ato
de gerir, desta forma a intencao inicial neste capitulo é construir o conceito de gestao
como base para a gestao escolar.

Ferreira (2001, p. 306) explicita que a “gestdo € administracdo, € tomada de
decisao, € organizacéo, é direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma
organizacgao a atingir seus objetivos, cumprir sua fungédo, desempenhar seu papel”.
Deste modo, podemos relacionar a gestdo com outros conceitos, como
administracao, decisdo, organizacao e direcdo. A gestdo € um processo que estara

sempre em pleno desenvolvimento, que pode vir a falhar, mas que garante constante
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reformulacdo e continuagéo, pois se afirma em seus principios e garante sua evolugéo
(FERREIRA, 2001).

Libaneo (2017) ao conceituar 0 que € gestdo, traz em sua reflexdo trés
conceitos, sendo eles: organizagdo que “significa dispor de forma ordenada, articular
as partes de um todo, prover as condigdes necessarias para realizar uma acgao”
(LIBANEO, 2017, p. 85); administracdo que “é o ato de governar, de por em pratica
um conjunto de normas e funcdes” (LIBANEO, 2017, p. 85), e direcédo que “pde em
acao o processo de tomada de decisdes na organizagao, e coordena os trabalhos, de
modo que sejam executados da melhor maneira possivel” (LIBANEO, 2017, p. 88).

Importante refletir que seguindo a linha de pensamento dos autores Ferreira
(2001) e Libaneo (2017) a gestdo caminha juntamente com a organizacdo, a
administracdo e a direcao, pois isoladamente ela ndo conseguiria colocar em prética
seu papel, seus objetivos e principalmente seguir seus proprios principios, firmando
esta questdo com Libaneo (2017, p. 85) que salienta que o ato de gerir “é administrar,
gerenciar, dirigir”.

Em relacéo a gestédo escolar, inicialmente, destaca-se que neste trabalho os
conceitos de gestédo educacional e gestao escolar sao diferentes, assim como Santos
(2016) utiliza em sua obra. Apoiando-se no autor, a gestédo educacional refere-se ao
ambito macro e médio do sistema, ou seja, € o conjunto de atividades desenvolvidas
pelos profissionais da educacdo ndo docentes que atuam nos dois ambitos citados,
podendo ser em secretarias de educacdo, diretorias de ensino, inspetores, técnicos
de ensino, etc.

Ja a gestédo escolar é o conjunto de atividades desenvolvidas no ambito micro,
especificamente, as escolas, por meio de docentes, diretores de escola, vice-
diretores, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, etc. Importante
ressaltar que as atividades desenvolvidas podem ser administrativas como também
técnicas (SANTOS, 2016).

Perante a tomada de decisdo sobre a distingdo dos conceitos, foi perceptivel,
durante os estudos, que ambos o0s termos confundem o entendimento e a
compreensao do conteddo, ndo excluindo o fato de que os dois conceitos, gestdo
educacional e gestdo escolar, estdo no mesmo segmento do sistema, jA que

compartilham da mesma esséncia, que é a educacao.
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Posto isto, Santos (2016, p. 35) observa que “a gestao escolar, na maioria das
escolas publicas, ainda se baseia no modelo de administracdo classica, estatica e
burocratica, ndo condizente com as necessidades de um mundo em constantes e
rapidas transformacgdes”.

Desta forma, antes de implementar a gestdo no ambiente escolar € preciso que
a propria escola se organize e tenha bases tedricas solidas capazes de interpretar as
solicitagdes do momento em que esta vivendo e a demanda que precisa suprir, para
gue assim a gestao consiga criar condi¢des, situacdes e resolucdes propicias para
que o ambiente escolar se torne eficaz.

Complementando esta questéo, Lick (2009, p. 24) comenta que:

[...] compete, pois, a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a
mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar a cultura das escolas, para
realizar acBes conjuntas, associadas e articuladas, sem as quais todos os
esforcos e gastos sdo despendidos sem muito resultado, o que, no entanto,
tem acontecido na educacado brasileira, uma vez que se tem adotado, até
recentemente, a pratica de buscar solugdes topicas, localizadas, quando, de
fato, os problemas séo globais e inter-relacionados.

Deste modo, a gestéo escolar precisa ter direcionamento e movimento em suas
acOes para que elas sejam conjuntas, associadas e articuladas capazes de assegurar
e incentivar culturas que ocorrem dentro das nossas escolas, ou seja, solucdes para
problemas reais do nosso dia-dia e néo solugdes tépicas, como Lick (2009) menciona
gue sao solucdes para problemas globais e inter-relacionadas de outros lugares.

Seguindo a mesma linha, Boneti (2001) argumenta que o papel da gestdo da
escola pode ser sintetizado em trés aspectos, sendo eles: a organiza¢cao da sociedade
civil, a formagéo do sujeito social e o fortalecimento do local em contraposicdo ao
global. De forma sucinta, no primeiro aspecto a escola, quando envolve a comunidade
na gestdo, mesmo considerando os limites existentes, contribui com a prépria
organizacdo da sociedade civil. Ja no segundo aspecto, a gestdo da escola participa
como um membro decisorio do cotidiano administrativo da escola. Importante frisar
gue, neste aspecto, a experiéncia do cotidiano social entra no cotidiano escolar e vice-
versa. E, por fim, no terceiro aspecto, a escola, nha medida em que participa da
formacdo do sujeito social, organiza, fortalece e constréi a identidade social local
(BONETI, 2001).

Santos (2016, p. 41) também salienta que ndo s deve esquecer 0 objetivo

principal da gestdo escolar, que € o de “criar condicdes para que os docentes
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desenvolvam bem o processo ensino-aprendizagem, pois a boa gestao escolar é uma
caracteristica significativa de escolas bem-sucedidas.”

Portanto, a gestao escolar, assim como a gestdo em sua totalidade, precisa ter
em sua esséncia a organizagdo, a administracdo, a direcdo, o gerenciamento e o
planejamento para que assim a escola consiga alcancar seus objetivos institucionais
e sociais. Complementando, Liick (2009, p. 24) comenta que a “gestéo escolar € o ato
de gerir a dindmica cultural da escola [...]” em conjunto com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, que fazem parte da gestédo educacional, para a efetivacado do
projeto politico pedagdgico, que faz parte da gestéo escolar.

Lick (2009, p. 24) também comenta que:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em
educagdo, que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a
articulacdo de todas as condicbes materiais e humanas necessarias para
garantir o avango dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos de
ensino, orientados para a promocéao efetiva da aprendizagem dos alunos, de
modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da
sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no conhecimento.

Assim, a gestao escolar precisa ter consciéncia de que um de seus objetivos é
0 de garantir o avanco dos processos socio educacionais das escolas, capazes de
promover de forma efetiva a aprendizagem dos alunos, tornando-os aptos de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade, esta que é tdo complexa e centrada no
conhecimento.

Vale ressaltar que a gestdo escolar faz parte do processo, ou seja, ela esta no
meio dentro de si prépria, pois, como mostra Lick (2009, p. 25), “o fim dltimo da
gestao é a aprendizagem afetiva e significativa dos alunos de modo que, no cotidiano
gue vivenciam na escola desenvolvam as competéncias que a sociedade demanda”,
pois as competéncias que devem ser desenvolvidas sdo: pensar criativamente,
analisar as informacfes e as proposicOes diversas de forma contextualizada,
expressar oralmente e por meio da escrita ideias, empregar a aritmética e a estatistica
para resolver problemas, tornando-os capazes de tomar decisdes coerentes e resolver
conflitos (LUCK, 2009).

1.2.2 Concepcdes de Gestao Escolar

A partir de um alinhamento conceitual houve preferéncia em utilizar as

concepcOes de gestdo escolar definidas por Libaneo (2017), que em sua obra
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“Organizacao e Gestao da Escola: teoria e pratica” apresenta quatro concepgdes de
gestdo escolar, sendo elas: técnico-cientifica, autogestiondria, interpretativa e
democratica-participativa.

O referido autor analisa que os processos de gestdo foram se constituindo ao
longo dos anos, e se aprimorando no decorrer do desenvolvimento da sociedade.
Importante destacar que apesar de ter ocorrido evolugdo, nem sempre houve
mudanca, mas que tais processos de gestdo que sao citados podem vir a ocorrer de
forma integrada, ou até mesmo articulada com a sociedade em seu todo.

A primeira concepc¢ao, técnico-cientifica, segundo Libaneo (2017, p. 102-103)
‘baseia-se na hierarquia de cargos e fungdes, nas regras e procedimentos
administrativos, visando a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servicos
escolares”. Ou seja, nesta concepcao se torna muito presente a técnica do trabalho
no ambiente escolar, muito mais do que nas interacbes pessoais, evidenciando a
comunicacao vertical, de cima para baixo, baseada em normas e regras.

A segunda concepc¢do, autogestionaria, segundo Libaneo (2017, p. 103)
‘baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de direcdo centralizada e
acentuacdo da participacéo direta e por igual de todos os membros da instituicao”.
Deste modo, nesta concep¢do, ha uma rejeicdo ao autoritarismo e nas formas de
estruturadas de gestdo, mas em contraposicdo ha uma aceitacdo as normas,
regulamentos e procedimentos ja definidos, valorizando especialmente a capacidade
do grupo de criar e instituir suas proprias normas e procedimentos, por isso da énfase
mais nas relacdes pessoais do que nas tarefas.

A terceira concepcéo, interpretativa, considera como elemento prioritario “os
significados subjetivos, as intengdes e a interagéo entre as pessoas.” (LIBANEO,
2017, p. 104), como também entende a escola como uma realidade social
subjetivamente e socialmente construida, privilegiando mais a agéo organizadora com
valores e praticas compartilhadas, valorizando assim as interpretacdes, os valores, as
percepcdes e os significados subjetivos destacando o carater humano.

Importante ressaltar que a concepcédo interpretativa opbe-se a concepcao
cientifico-racional, por conta da rigidez normativa e pela suposta objetividade que a
atribui as formas de organizacdo, e na concepcdo interpretativa as praticas
organizativas sdo socialmente construidas com base nas “experiéncias subjetivas e

as interac@es sociais das pessoas” (LIBANEO, 2017, p. 104).
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Por fim, temos a concep¢do democratico-participativa, esta que “baseia-se na
relacdo organica entre a direcéo e a participacdo dos membros da equipe” (LIBANEO,
2017, p. 104). Ressalta-se a importancia da busca de objetivos comuns assumidos
por todos, defendendo uma forma coletiva de tomada de decisGes sem desobrigar as
pessoas da sua propria responsabilidade.

Importante destacar que ndo € porque a gestao participativa esta presente que
se exclui a necessidade de coordenacao, direcdo, gestdo eficaz, avaliacdo sistémica
de execucao e de decisdes tomadas em conjunto (LIBANEO, 2017).

Considerando as caracteristicas de cada concepc¢dao foi possivel constatar que
a técnico-cientifica valoriza o poder e a autoridade, pois ressalta relacdes de
subordinacéo e rigidas determina¢des de funcdes, diminuindo assim drasticamente
nas pessoas a dificuldade do pensar e decidir sobre suas escolhas, deixando claro
gue o grau de autonomia e envolvimento profissional com a escola fica enfraquecido.

J& nas concepcdes autogestionaria, interpretativa e democratico-participativa
se opdem as formas de dominacdo e subordinacdo das pessoas, pois consideram
essenciais 0s aspectos sociais, politicos e ideologicos, principalmente valorizando a
construcdo de relagbes sociais mais humanas e justas, e reconhecendo o trabalho
coletivo e participativo.

Por fim, ressalta-se que essas concepcdes representam estilos de gestdo em
tracos gerais, pois elas possibilitam fazer analises da estrutura e da dinamica
organizativa de uma escola, mas dificimente se apresentam de forma pura em
situacdes mais concretas. Ao escolher uma concepcdo de gestdo € preciso
planejamento e organizacdo para que seja colocada em pratica na sua forma mais
pura e completa, ja que as caracteristicas de uma concepc¢éo podem ser encontradas
em outra, mesmo que seja possivel identificar essa mistura, é dificil identificar mais

ainda qual concepcgao prevalece.

1.2.3 Gestdo Escolar Democréatica

Como citado anteriormente a escola € considerada uma organizacao social que
tem um espaco dindmico, atrativo e vivo em que ocorre o ensino e a ampliacdo do
conhecimento para que alunos possam conhecer o mundo e se conhecerem no

mundo.
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Por isso esta organizacdo social precisa se constituir de uma gestéo, ja que
esta proporcionara direcionamento e movimento de acfes conjuntas, associadas e
articuladas capazes de assegurar e incentivar culturas, ou seja, solucdes para
problemas reais do nosso dia a dia.

Porém, como ja explicitado, existem quatro tipos de concepc¢des de gestao
escolar. O foco deste trabalho é refletir sobre a concepcdo democrético-participativa,
na qual foi nomeado como gestao escolar democratica.

A escolha por trabalhar a gestdo escolar democrética se deu porque ao
considerar a escola como um ambiente social, formado por pessoas com principios,
culturas e comportamentos diferentes, e que acima de tudo precisam ser respeitados,
vem ao encontro com a concep¢do democratica, esta que é um principio garantido
pelo Estado nas politicas publicas. Cury (2002, p. 172) chama de “democratizar a
propria democracia”, ou seja, quando existe a gestdo democratica na escola, estamos
cumprindo com o papel democrético do Estado.

Primeiramente, para aprofundar sobre o conceito de gestdo escolar
democratica, € necessario entender o que € democracia. Freire (2001, p. 88)
argumenta que “a democracia antes de ser forma politica, é forma de vida, se
caracteriza, sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no
comportamento do homem”. Ou seja, a democracia, como uma forma de vida, ocorre
de maneira transitéria na sociedade pois esta inteiramente ligada na consciéncia dos
sujeitos fazendo-os refletirem por meios de debates, reflexdes ou problemas
existentes aos seus comportamentos.

Freire (2001, p. 20) também argumenta que “a democracia €, como o saber,
uma conquista de todos”. Porém, existe uma separacao entre aqueles que conhecem
e 0S que ndo conhecem essa conquista, ja que vivemos em uma sociedade que é
separada pela elite e o povo, que sao frutos de circunstancias histéricas que devem e
podem ser transformadas, até mesmo por meio da educagéo de qualidade para todos.

A democracia é entendida como transitoria, que faz os sujeitos refletirem em
debates e reflexdes, e também que precisa ser considerada como um saber para que
ocorra uma conquista de todos, e na gestdo escolar democratica ndo seria diferente.

Cury (2007, p. 494) deu caracteristicas a esta concepcdo, sendo elas:
“transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagéo, lideranga e trabalho

coletivo, representatividade e competéncia”. Para este autor a gestdo escolar



32

democrética estd voltada para o processo de decisdo baseado na participacdo e
deliberacdo publica, expressando um anseio de crescimento democratico, por iSso
mostra que “a gestdo democratica € a gestdo de uma administragao concreta” (CURY,
2007,p.494).

Concreta porque cum crescere, do latim, & o crescer com e 0 que cresce com
0 outro, deste carater genitor € o horizonte para uma nova cidadania para novos
sistemas de ensino nas instituicdes escolares. Afirmando assim, a escola como um
espaco de construcdo democratica, respeitando o carater especifico da instituicdo
escolar como um lugar de ensino e aprendizagem (CURY, 2007).

Seguindo esta mesma linha, Spésito (2001, p. 55) comenta que “a gestao
democratica deve ser um instrumento de transformacao das praticas escolares”, mas
precisamos considerar que toda transformacao tem desafios, e nesta concepcao de
gestdo destaca-se dois deles, a reformulagdo do projeto politico pedagogico e a
abertura dos portbes da escola para a participacdo da comunidade ao ambiente
escolar.

Mas, nada adianta implantar gestdo democratica se a escola nao estiver
preparada e disposta a mudar e, por isto, esta concepc¢ao deve ser considerada como
um instrumento de luta em defesa da horizontalizacdo das relagbes de vivéncia e
convivéncia, a fim de superar o autoritarismo em todas as instancias da educacao.

Além dos desafios e da importancia da consciéncia de mudanca, a gestédo
democrética também convive com certas caracteristicas hierarquicas na escola. Cury

(2015, p. 205) destaca que uma destas caracteristicas se tornou bem evidente, onde:

[...] o professor detém um conhecimento cujo contelido - presume-se- nao é
dominado pelo estudante. [...] A relacdo posta na transmissdo de
conhecimento implica a hierarquia de fun¢des (mestre/aluno) e isto ndo quer
dizer nem hierarquia entre pessoas e nem quer dizer que o aluno jamais
chegue a condicdo de mestre. Pelo contrério, a relacdo de conhecimento
existente na transmissao pedagdgica tem como fim, ndo a perpetuagdo da
diferenca de saberes, mas a parceria entre os sujeitos. Além disso, a relacéo
de conhecimento quanto mais serve [...] mais se multiplica e, ao contréario de
uma apropriacao priva, mais se socializa.

Por mais que a concepcao da gestao escolar democratica tenha por principio
superar caracteristicas hierarquicas, muitas vezes ha situacbes que
inconscientemente pregam o autoritarismo. Ressaltamos aqui que nédo é a relacéo

professor e aluno, mas sim a forma como esta relacdo sera trabalhada e empregada

no dia a dia escolar.
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Retomando o que € a gestao escolar democratica, Lick (2006, p. 58) comenta

que:

[...] a proposicdo da democratizagéo da escola aponta para o estabelecimento
de um sistema de relacionamento de tomada de decisdo em que todos
tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de seu potencial que,
por essa participacédo, se expande, criando um empoderamento pessoal de
todos em conjunto e de instituig&o.

A democracia presente na escola permite que haja participacdo de todos os
sujeitos, criando assim um ambiente de busca coletiva e didlogo entre todos. Para
complementar, Fonseca (1994, p. 88) afirma que “o processo democratico vive da
acao coletiva”, permitindo que essa participagao coletiva contribua para a definicdo de
projetos e acima de tudo efetivem a gestdo democratica como aquela que garante
gualidade para todos.

A gestdo escolar democrética é, atualmente, um valor consagrado no Brasil,
embora ainda ndo seja totalmente compreendida e incorporada a pratica social e
educacional em ambito nacional e mundial. Importante frisar que ela é fundamental
como um recurso de participacdo humana e de formacéao a cidadania, sem questionar
a sua necessidade de construcdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria
(FERREIRA, 2000).

Foi a partir da década de 1980 que o processo de democratizacao da sociedade
brasileira fomentou o sistema educacional para transformacdes significativas na area
da gestdo escolar. Em 1988 a Constituicdo Federal foi promulgada num clima de
abertura a democracia, com a participacéo popular em decorréncia dos movimentos
sociais que promoveram a redemocratizagdo do pais tornando-se um “Estado
Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

A area da gestéo escolar aparece no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988,
em seu inciso VI em que cita que o ensino deve ser ministrado com base no principio
da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Durante o processo de construcao da Constituicdo Federal de 1988 a educacao
teve importantes conquistas sociais, ja que era uma bandeira de diversos movimentos,
porém muitos na época criticaram como limitadas ou insuficientes e, tempos depois,
suas garantias mostraram-se importantes frente a ataques promovidos a educacéao
(CARDIOLLI, 2011).

Em 1996 com a implantac&o da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
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- Lei n.° 9.394, a gestdo democratica se reafirma e se efetiva como gestédo da escola,

pois se torna um principio para o ensino publico, como explicita no artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracao do projeto pedagogico da escola; Il — participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996)

Assim, a gestdo democréatica aparece como principio da educacdo bésica
publica dando liberdade a participacdo dos profissionais da educa¢ao na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades em conselhos
escolares.

Relevante citar que a gestao democrética surge em mais alguns artigos, como
vistos a sequir:

art. 3. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; [...] (BRASIL, 1996)

art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagoégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

art. 56. As instituicdes publicas de educacao superior obedeceréo ao principio
da gestdo democrética, assegurada a existéncia de érgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional. (BRASIL, 1996).

E possivel identificar que ha uma preocupacéo com a gestdo democratica
desde a Educacdo Basica até a Educacdo Superior, porém é carente de uma
regulamentacdo de como sera o processo de implementacdo da gestdo democratica
em todos 0s niveis de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei n.° 9.394 de 1996 foi
implementada com o objetivo de melhorar o nivel da educacédo escolar e para isso
redefiniu responsabilidades dos vérios sistemas de ensino (federal, estadual e
municipal), e em paralelo apresentou tarefas, funcbes e atribuicbes para a escola
como o objetivo de promover o fortalecimento gradativo da autonomia escolar, mas
necessitando optar pela gestdo democratica (SANTOS, 2016).

Podemos observar que, com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996, a gestdo democratica foi

contemplada na legislacdo, porém, como aponta Oliveira (2015, p. 95) “a garantia de
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um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica ndo é suficiente para
sua efetivagcao”, assim foi necessario aborda-la também nos Planos Nacionais de
Educacéo, pois estes tem finalidade direcionar esforcos e investimentos para a
melhoria da qualidade da educacéo no pais. Ressaltando também que assim como
nos artigos das legislacdes, a gestdo democratica no Plano Nacional ndo é uma
garantia de sua efetivacéao.

Na Lei n.° 10.172 de janeiro de 2001, conhecido como Plano Nacional de
Educacao vigente no periodo de 2001 a 2011 (BRASIL, 2001), houve a abordagem
da gestdo democratica em trés momentos, sendo o primeiro aguele no qual 0s cursos
de formacao deveriam obedecer, em qualquer que fosse seus niveis e modalidades,
a vivéncia durante o curso de formas de gestdo democrética; o segundo momento,
em que no exercicio da autonomia cada sistema de ensino deveria implementar a
gestdo democratica; e no ultimo momento, como forma de objetivo, cada sistema de
ensino deveria definir normas de gestdo democratica com a participacdo da
comunidade (BRASIL, 2001).

Porém, a visibilidade para gestdo democratica foi maior na Lei n.° 13.005 de 25
junho de 2014, conhecida como Plano Nacional de Educagéo 2014 — 2024 (BRASIL,
2014), inicialmente, no art. 2.° sdo definidas as diretrizes para este plano, onde em
seu inciso VI, trata da “promocéo do principio da gestdo democratica da educagao
publica” (BRASIL, 2014), sem apresentar qualquer detalhamento sobre o que se
entende sobre a gestdo democratica.

Ja o art. 9.° elucida que os entes federados devem regulamentar a gestao

democratica na educacéao publica.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestédo
democrética da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacao local j4 adotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014)

Observa-se que os entes federados tém o prazo de dois anos para aprovar leis
especificas sobre gestdo democrética, este que é um tema tdo complexo que ha
séculos permeia as discussdes politicas e filoso6ficas no mundo, e como citado
anteriormente nem mesmo legisla¢cdes, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996 conseguiram

explicitar de forma clara o processo de implementacdo desta gestdo nas escolas.
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Apds estar presente em dois artigos, a gestdo democratica aparece
inicialmente na meta 7, mas como uma estratégia vinculada a qualidade do ensino, a
avaliacao de larga escala e aporte financeiro, assumindo a responsabilidade conjunta

com a comunidade escolar pela gestdo desses recursos:

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo bésica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensfes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracéo de planejamento estratégico,
a melhoria continua da qualidade educacional, a formacéo continuada dos
(as) profissionais da educacéo e o aprimoramento da gestdo democratica; |[...]
7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestao democratica; (BRASIL, 2014).

E s6 de forma mais direta, a gestdo democratica reaparece na meta 19. Tendo

COMO escopo:

[...] assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

A meta 19 foi elaborada com objetivo de assegurar condicdes para a efetivacao
da gestdo democratica na educacédo, ou seja, esta meta € Unica e exclusiva para a
gestdo democrética.

Neste momento, é importante trazer uma reflexdo de Carvalho (2015, p. 47)
gue mostra que: “infere-se que essa Meta ilustra 0 modelo gerencial de administracao,
com maior forca para a meritocracia, e em segundo plano a participacdo da
comunidade escolar’. E perceptivel, nesta colocagéo, quando na meta é mencionado
gue, para a efetivacdo da gestdo democratica, havera critérios técnicos de mérito e
desempenho para depois vir a consulta publica a comunidade escolar.

A meta 19 é subdivida em estratégias complementares que visam,

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacéo para os entes federados [...] e que considere, conjuntamente, para
a nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar; 19.2)
ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais [..] e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
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politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungfes; 19.3)
incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacao [...]; 19.4) estimular, em todas as redes de
educacédo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagfes de pais [...] 19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacéo [...]; 19.6) estimular
a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos
escolares, planos de gestédo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares; 19.7)
favorecer processos de autonomia pedagdégica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8) desenvolver programas de
formacéo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo
(BRASIL, 2014).

De forma sucinta e baseada nas reflexdes de Carvalho (2015) é importante
comentar sobre as oito estratégias da meta 19. Primeiramente, a estratégia 19.1
refere-se ao repasse de recursos, apresentando como uma forma de estimulo para
que os entes federados providenciem suas respectivas legislacdes. E possivel
observar que novamente os recursos financeiros sédo vinculados ao desempenho, ou
seja, meritocracia e assim ao gerencialismo na educagéo.

J& na estratégia 19.2, existe um entendimento sobre a importancia de ampliar
e estimular os programas de apoio e formacdo aos conselhos diversos de
acompanhamento e controle social das politicas educacionais, inclusive assegurando
recursos financeiros para a operacionalizagdo dos mesmos em vista do bom
desempenho de suas func¢des. J& na estratégia 19.3, aparecem os termos relativos
quanto a “incentivar” os entes Federados a criacdo de “Féruns Permanentes de
Educacgao” com objetivo de coordenar as conferéncias de seus ambitos educacionais
a fiscalizacdo ou o “acompanhamento” do plano nacional de educagédo ou suas
proprias legislacdes (BRASIL, 2014).

Na estratégia 19.4 transparece uma preocupacao com a participacédo dos pais
e alunos, de forma particular e em conjunto aos conselhos escolares, através de
associagdo de pais e grémios estudantis na educacao basica. Porém, é importante
salientar que tal estratégia nao indica de forma mais clara como se darédo as formas
de participacao, restando novamente como uma estratégia falha.

A estratégia 19.5 da énfase aos conselhos escolares e municipais de educacéo,
com o objetivo de estimula-los a se constituirem, e a se fortalecerem como

instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional. O
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objetivo maior nesta estratégia é garantir um funcionamento autdnomo por parte dos
conselheiros através dos programas de formacéao.

Ja a estratégia 19.6 estimula a participacdo e a consulta da comunidade no
acompanhamento e construgdo das praticas da gestdo escolar, ndo sendo abordado
guanto a formacdo ou especializagdo para 0s sujeitos envolvidos. Delegam
responsabilidades para a comunidade, principalmente 0s pais e pode-se correr 0 risco
de formarem grupos desconexos, que apenas recebem e cumprem decisdes
hierarquicas, fugindo do principio da gestao democratica e, por consequéncia, criando
conselhos escolares que ndo garantam a efetivacao desta gestdo nas escolas.

A estratégia 19.7 trata sobre a autonomia, porém néo deixa claro como colocar
em prética a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira na escola. Segundo
Carvalho (2015) as atuais politicas publicas, por ndo definirem qual tipo de autonomia
deve estar presente na escola, pode acabar acarretando em um viés que conduza
condicbes a um sistema de quase mercado na educacdo publica, o que significa
discutir a privatizacdo escolar, mas sim em uma introduzir novas concepc¢des privadas
de gestéao, ou seja, aquelas que nédo irdo deixar que ocorra a participacao de todos na
escola.

A Ultima estratégia, 19.8, garante desenvolver programas de formacdo de
diretores e gestores escolares, porém refor¢ca quanto a aplicagcdo da prova nacional
especifica, que tem por objetivo definir critérios para a admissao dos cargos, cujos
resultados podem ser utilizados por adesédo. Mais uma vez é possivel observar que a
meritocracia esta presente nesta legislacao.

Por fim, em nivel de curiosidade, pois o foco da pesquisa ndo € ampliar para a
analise do Plano Nacional de Educacédo em sua totalidade, mas € valido mencionar
gue existem dois relatorios sobre o monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacédo (BRASIL, 2014), sendo eles: o Relatério do 1.° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo: biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016) e o
Relatorio do 2.° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacédo —
2018 (BRASIL, 2018).

Finalizo este tépico ressantando que a gestdo escolar democrética precisa ser
entendida como um principio que orienta 0s processos e 0s procedimentos
administrativos e pedagogicos da escola, como também com os 6rgdos do sistema

educativo, pois esta gestdo, acima de tudo, € um instrumento de luta para uma
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cidadania plena, que defende a horizontalizacdo das relagbes, da vivéncia e
convivéncia entre os sujeitos e, acima de tudo, pretende superar o autoritarismo no

ambiente escolar, na comunidade envolvente e na legislacdo que a garante.

1.2.4 Gestao Escolar Democréatica: autonomia, participacao, clima e estrutura
organizacional

A partir dos estudos sobre a gestdo escolar democrética surgiram palavras-
chaves provenientes que auxiliam para a compreenséo e a constru¢cao do conceito
desta pratica nas escolas. Por isso, houve a necessidade de conceitua-las, a fim de
identificar, posteriormente, se estas palavras-chaves também surgem para o gestor
escolar.

Como ja referido, o processo de gestdo democratica ndo € algo mecanico e
sem compromisso, e que tem por objetivo a construcéo da cidadania plena, por isso,
Bordignon e Gracindo (2001, p. 169) comentam que a gestao escolar democratica so
‘existira na medida em que forem desenvolvidas a autonomia e a participagédo de
todos, num clima e numa estrutura organizacionais compativeis com essa pratica
visando a emancipacao”.

Portanto, a gestdo democratica escolar s6 vai conseguir sua efetivacdo se
forem desenvolvidas a autonomia e a participagdo em um clima e uma estrutura
organizacional compativel a ela, ou seja, que vise a cidadania plena. Mas, o que &
autonomia neste momento? O que é participacao na escola? O que se entende por
clima organizacional? E por estrutura organizacional? Na citacdo de Bordignon e
Gracindo (2001) encontra-se as quatro palavras chaves mais utilizadas no contexto
da gestdo escolar democratica: autonomia, participacdo, clima organizacional e
estrutura organizacional.

Segundo Gadotti e Romao (1997, p. 47) a autonomia €

[...] criacdo de novas relagdes sociais, que se opdem as relacdes autoritarias
existentes. Autonomia é o oposto da uniformizagdo. A autonomia admite a
diferenca, e por isso, supfe a parceria. SO a igualdade na diferenca e a
parceria sédo capazes de criar o novo [...]
Por isso, quando a autonomia esta presente na escola autbnoma nao significa
gue ela esta isolada, pelo contrario, significa que esta em constante troca com a
sociedade. Importante frisar que a escola autbnoma € aquela que desenvolve em seu

interior 0 seu préprio projeto, pois sera esta a estratégia fundamental para o
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compromisso com a realiza¢do de sua autonomia.

Bordignon e Gracindo (2001 p. 170) corroboram que “a autonomia s6 é
verdadeira e duradoura quando conquistada”, pois as leis que regem a escola e o
sistema educacional por completo por sua natureza sao conservadoras, mas é na
acao, dentro da escola, que vai proporcionar as leis a avancarem e a se tornarem
inovadoras.

Ja a participacdo, como aponta Cury (2007), € uma caracteristica da gestao
escolar democratica, assim como a autonomia, e que segundo Luck (2000) pode ser
caracterizada como uma forca de atuacéo consciente, na qual os membros de uma
unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na
determinacdo da dindmica da prépria unidade social, da sua cultura e de seus
resultados. Por isso, € preciso reconhecer que a escola publica pertence ao publico e
gue é por meio dele que havera o desenvolvimento dos segmentos da escola e
automaticamente ir4 fomentar a participacao.

Bordignon e Gracindo (2001, p. 171) comentam que “se a escola e seus
objetivos pertencerem ao (a) diretor (a), ao governo, ndo ha por que os professores,
os funcionarios, os agentes da comunidade se sentirem comprometidos com ela”.
Deste modo, a participagao abrange o sentido mais amplo de construcéo pertencente
ao todo, mas também com a qualidade de vida individual de quem pertence.

O compromisso gera a participacao, e requer a reparticao coletiva do sucesso
e ndo apenas a responsabilidade. A participacdo e 0 compromisso nao estéo ligados
apenas a comunidade interna, mas também a externa, a quem a escola serve e
pertence efetivamente, promovendo assim a gestdo escolar democratica eficaz
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001).

N&o limitando apenas como pressupostos em um documento, a autonomia e a
participacdo na gestdo escolar democratica precisam estar presentes como principios
no projeto politico pedagogico da escola, a presencga deles precisa ser sentida nas
acOes do dia a dia, como por exemplo, no conselho da escola, no conselho de classe,
na escolha do material didatico, no planejamento das aulas, na organizacdo dos
eventos, em todos 0os momentos, por menor que seja considerada (GADOTTI;
ROMAO, 1997).

Em relag&o ao clima organizacional na escola, Bordignon e Gracindo (2001, p.

171) mostram que € “a vontade dos membros de participar ou alienar-se do processo
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educativo”, e, complementando, Luck (2011, p. 30) expressa a “personalidade
institucional”, pois € por meio deste clima que sera determinado qual a real identidade
do estabelecimento de ensino, aquilo que de fato representa suas expressdes, seus
passos, suas decisbes, a maneira como enfrenta os desafios, como interpreta e
encara os problemas, além de como promove o curriculo e como efetiva o projeto
politico pedagdgico.

Bordignon e Gracindo (2001) elencaram sete principios fundamentais para
estabelecer um ambiente propicio para que todos os sujeitos se sintam acolhidos no
ambiente escolar. O primeiro, finalidades e objetivos claros e bem definidos, nos
guais estes devem ser conhecidos pelos sujeitos internos e externos, ja que sao eles
gue definem a qualidade da organizacdo. O segundo, responsabilidades e acfes
individuais atribuidas para o coletivo, por isso € preciso estratégias de acao para
o alcance dos objetivos, sendo um exemplo claro deste é que o professor ndo deve
ser visto como responsavel apenas por um grupo de alunos, mas sim como um
educador, comprometido com o projeto da escola.

O terceiro pricipio, a direcdo constituida como a coordenacdo das
diferencas entre os iguais, explicita que, na escola, existem diversos sujeitos e
automaticamente vao existir diferencas e oposi¢coes que ndo devem ser anuladas ou
negadas, mas que irdo contribuir com a pluralidade dos saberes, na construcao
dialética do projeto de qualidade da escola. O quarto principio, que as pessoas sejam
compreendidas como sujeitos, mostra que, neste momento, todos 0s sujeitos
precisam ser respeitados como cidadaos capazes de se comprometer e participar da
escola com autonomia (BORDIGNON; GRACINDO, 2001).

O quinto principio, aponta para que os conflitos ndo sejam negados, mas
mediados dialeticamente, conflitos aqui entendidos como inerentes a condicéo
humana que resultam da pluralidade dos saberes e visbes de mundo que precisam
ser mediados em busca da diversidade e ndo da sua anulagdo. O sexto principio,
elenca que a informacédo flua limpida e transparente, pois quando ndo ha
informacé&o, ndo ha também comprometimento e automaticamente participacdo, pois
a informacao é a matéria-prima da gestao (BORDIGNON; GRACINDO, 2001).

E o sétimo e ultimo principio, que o respeito profissional seja cultivado
acimadas divergéncias, mostra que as relacdes interpessoais devem ser totalmente

profissionais, mas isso ndao quer dizer que nao deve haer afetividade e confianca
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mutua, pelo contrario, o profissional precisa ser respeitado na sua condicdo
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001).

Ao considerar um clima organizacional de qualidade destacamos que estes
principios sdo necessarios para que ocorra uma gestao eficaz e, principalmente, um
trabalho de colaboracao e democracia. E nada mais justo do que entender o clima de
uma instituicdo como aquele que queremos estar presente e gostar de sentir fazer
parte, por isso, é preciso ter a consciéncia de que o clima organizacional quem faz
S&0 0s sujeitos para 0s sujeitos.

Por fim, uma estrutura organizacional compativel com a gestdo escolar
democratica ndo é a piramidal, mas sim uma estrutura que permita ter relacdes
circulares, ou seja, aquela que permita ter diferentes esferas de poder no mesmo nivel
das relagdes intersubjetivas. Bordignon e Gracindo (2001) reforcam que uma estrutura
organizacional precisa ter fundamentos e principios articulares com a organizacéo do
trabalho pedagogico com os eixos da interacdo, cooperacao e solidariedade.

Vindo ao encontro com esta linha de pensamento, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012, p. 463) ressaltam que “nos modelos autogestionario e democratico-
participativo, € mais comum um desenho circular que exibe a integracdo entre as
vérias partes (ou fungdes) da estrutura organizacional”, onde o termo estrutura tem o
sentido de ordenamento e disposicdo de setores e funcBes que asseguram o
funcionamento de um todo, que no caso € a escola.

E partir da estrutura organizacional que ocorre as formas de ac&o, privilegiando
as relacbes interpessoais e automaticamente a responsabilidade, estabelecendo
processos cooperativos e reconhecendo os diferentes espacos de poder com
compromisso institucional e social. Libéneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 462) afirmam
que “a maneira pela qual se compreendem a divisao de tarefas e de responsabilidades
e o relacionamento entre os varios setores determina a estrutura organizacional”.
Neste momento € dificil fugir da burocracia, até porque as escolas publicas integram
a um sistema educacional, ou seja, ha a existéncia de uma autoridade legal, com base
na qual se estabelece niveis hierarquicos, com regras e regulamentos interpessoais
definidos, mas, nada impede da escola encontrar outros arranjos organizacionais,
como a de colocar a democracia em acéao.

Para compreender como pode vir a ser uma estrutura organizacional na escola,

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apresentaram os elementos basicos de composicao
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de uma estrutura organizacional, com setores e func¢des tipicas de uma escola, como

exemplificado na figura 1.

Figura 1 - Organograma Basico da escola.

ORGANOGRAMA BASICO DA ESCOLA

o Conselho de Escola
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Professores — Alunos

Pais e Comunidade R
- APM —

Fonte: Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 464).

De forma sucinta, sera apresentado o que constitui cada elemento. O conselho
de escola, “tem atribuicdes consultivas, deliberativas e fiscais em questdes definidas
na legislacdo estadual ou municipal e no regimento escolar” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 464). O conselho é realizado no inicio do ano, com participacao
proporcional de docentes, especialistas, funcionarios, alunos e pais.

Ja a direcdo é o setor em que trabalha o diretor, este que tem o perfil de
coordenar, organizar e gerenciar as atividades escolares, com o objetivo de auxiliar
todos os sujeitos da escola, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 465) complementa
que pode também atender “[...] as leis, regulamentos e determinacdes dos 6rgaos
superiores do sistema de ensino e as decisbes no ambito da escola assumidas pela
equipe escolar e pela comunidade”, podendo contar com um assistente para

desempenhar as mesmas fungbes com a condicdo de substituto direto.
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O setor técnico-administrativo responde por alguns setores da escola, como
a secretaria, 0s servigcos auxiliares, zeladoria, vigilancia e atendimento ao publico e
pelo setor de multimeios, biblioteca, laboratérios e equipamentos audiovisuais. A
secretaria cuida de toda a documentacgéo da escola, desde a dos funcionérios até a
dos alunos, e dedica-se ao atendimento a comunidade. Para este servico, a escola
precisa contar com um secretario e com auxiliares de secretaria. Na zeladoria existe
o cuidado com a manutencao, conservacgao e limpeza da escola. Na area da vigilancia
ha o acompanhamento dos alunos nas dependéncias da escola, exceto na sala de
aula, onde ha orientagdo quanto as normas disciplinares e atendimento em casos de

acidente. E, por fim, os servicos de multimeios sdo aqueles lugares onde o professor

consegue utilizar, como os laboratérios e equipamentos audiovisuais, ou como na

biblioteca, onde ha uma pessoa responsavel pela organizacao.

Ja o setor pedagdgico compreende as atividades de coordenagéo pedagdgica
e orientacdo educacional. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 466) explicam que este
setor se constitui de “fungdes especializadas, que envolvem habilidades bastante
especiais, recomenda-se que seus ocupantes sejam formados em cursos especificos
de Pedagogia”; ja que uma das fun¢des € o de coordenador pedagdgico, este que
precisa coordenar, acompanhar, assessorar, apoiar e avaliar as atividades
pedagogico-curriculares que os professores fazem com os alunos, e também se
relacionar com os pais e a comunidade referente ao funcionamento pedagogico-
curricular e didatico da escola e a comunicacao das avaliacdes dos alunos.

Ainda no setor pedagdgico, ha o orientador educacional, este que tem por
funcdo atender e acompanhar individualmente os alunos em suas dificuldades
pessoais e escolares, como também o relacionamento com os pais. E por fim, dentro
do setor pedagdgico, esta o conselho de classe, este que abrange a avaliacdo dos
alunos com o objetivo de averiguar as medidas relativas a melhoria de qualidade da
oferta dos servi¢os educacionais e o melhor desempenho escolar do aluno.

As instituicbes auxiliares, como a associacdo de pais e mestres, se
constituem de pais, docentes, técnico-administrativos e alunos maiores de 18 anos, e
funciona por meio de uma diretoria executiva e de um conselho deliberativo. Ja o
grémio estudantil € uma entidade representativa dos alunos que lhes confere
autonomia para se organizarem em torno de seus interesses, com finalidades

educacionais, culturais, civicas e sociais. Importante frisar que ambas as instituicées
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costumam ser regulamentadas no regimento escolar, variando sua composi¢ao e
estrutura organizacional, sendo recomendavel que tenham autonomia de organizacao
e funcionamento, a fim de evitar qualquer curadoria da direcao da escola.

O ultimo setor € o corpo docente e discente. Os docentes tém a funcéo bésica
de contribuir para o objetivo prioritario da escola, que é o processo de ensino-
aprendizagem, com a responsabilidade de participar da elaboracdo do projeto politico
pedagogico, das atividades escolares, das decisdes do conselho de escola, de classe
ou de série, das reunides de pais e das demais atividades civicas, culturais e
recreativas da comunidade. E os discentes incluem tudo o que os alunos participam e
representam.

Concluimos este tépico salientando que, ao implementar uma gestao
democrética na escola, proporciona-se na instituicdo um clima organizacional e uma
estrutura organizacional adequada e organizada, oportunizando um ambiente em que
ocorra a autonomia e a participacdo de todos os sujeitos, contribuindo assim para o

principal papel da escola, que € o de promover a cidadania.
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2 GESTOR ESCOLAR

Este capitulo discorre sobre o perfil e as fungbes do gestor escolar, mais
precisamente sobre quem é este profissional e 0 que se espera dele em sua funcéo.
Por isso, foi necessario dividir o capitulo em seis partes. A primeira trata-se sobre a
formacgédo do gestor escolar, deste modo foi realizado um levantamento historico das
legislagcdes do curso de Pedagogia com foco na formacdo do gestor escolar. A
segunda parte conceitua quem € o gestor escolar, com o intuito de compreender o
gue se entende por este profissional. Ja a terceira parte trata sobre o perfil do gestor
escolar, elencando quais as caracteristicas que contribuem para o seu perfil. A quarta
parte diz respeito ao papel do gestor escolar, que traz a perspectiva legal da palavra
€ 0S cinco principios que a regem. J4 a quinta parte aborda as competéncias do gestor
escolar. E a sexta e Ultima parte apresenta as funcdes do gestor escolar, sendo estas

gue o mesmo deve colocar em prética no cotidiano escolar.

2.1 FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR

Os gestores escolares sdo profissionais da area da educacao, que por meio da
eleicdo ou indicacéo, passam a exercer tal funcado. Este profissional pode ter formacéo
inicial em licenciatura de pedagogia e em todas as outras licenciaturas, ou formagao
continuada com pés-graduacao na area da educacao, na qual € garantido o acesso
aos conhecimentos necessarios.

Porém, também pode vir a ter formacéo inicial em outra graduacdo ou pos-
graduacdo em outras areas, no entanto, sabe-se que em outros cursos a formacao
especifica para a gestao escolar praticamente inexiste, pois, como é previsto no art.
64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n® 9.394/96:

a formacéao de profissionais de educacédo para administracao, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a educacao basica, sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao,
a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagédo, a base comum

nacional (BRASIL, 1996).
Para complementar este artigo na Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 (BRASIL,
2019) que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacgéo Basica, e que institui a Base Nacional Comum para a
Formacdao Inicial de Professores da Educacdo Bésica, em seu art. 22 cita que, para

atuar nestas areas da Educagdo Basica, ou seja, como gestor escolar deve ter
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formacao nos cursos de graduacdo em Pedagogia com carga horaria minima de 3.600
horas e/ou cursos de especializacdo lato sensu, mestrado e/ou doutorado. No entanto,
para chegar até estas garantias, a formacao do professor, do profissional da educacao
e por consequéncia do gestor, ainda tem deixado muito a desejar, por isto, partimos
do pressuposto que o gestor escolar precisa ter formacdo ou especializacdo na area
da educacdo, e, portanto, foi necessario pesquisar a evolucao historica da formacéao
dos profissionais da educacédo no curso de pedagogia, com viés na formacéao do gestor
escolar.

Foi a partir do Decreto n.° 19.890 de 18 de abril de 1931 que o Governo Federal
demonstrou pela primeira vez maiores preocupacdes com a formacédo do magistério
para a educacado basica em nivel superior. Porém, apenas com o Decreto n.° 1.190
de 04 de abril de 1939 surgiu a faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e o curso de
Pedagogia com o intuito de formar professores de educacao para exercer a fungao
nos cursos normais de nivel médio para futuros docentes da escola primaria.
Importante salientar que, na época, foi adotado o esquema 3+1, sendo 3 anos para
bacharelado e 1 ano para licenciatura.

Quanto ao trabalho do pedagogo, o art. 51 (BRASIL, 1939) designava que a
partir de 1 de janeiro de 1943 seria exigido o grau de bacharel em pedagogia para os
cargos de técnico de educacao, e os licenciados atuariam como professores da Escola
Normal. Havia incerteza neste campo de trabalho, pois segundo Chaves (1981, p. 48)
0 professor que tinha licenciatura em pedagogia tinha direito de lecionar em Escolas
Normais, j& o bacharel que né&o tinha a formagdo complementar em didatica era
conhecido como “técnico em educagao, embora nunca houvessem sido definidas de
maneira precisa suas fungoes”.

No Decreto-Lein.° 1.190 de 04 de abril de 1939 surgiu pela primeira vez o termo
“técnicos em educacgao”, que segundo o Parecer CNE/CP n.° 5/2005 (BRASIL, 2005)

estes eram na época:

[...] professores primarios que realizavam estudos superiores em Pedagogia
para que mediante concurso, assumissem fungbes de administragéo,
planejamento de curriculos, orientacdo a professores, inspecédo de escolas,
avaliacdo do desempenho dos alunos e dos docentes, de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da educacgédo, no Ministério da Educacao, nas
secretarias dos estados e dos municipios.

Com a divisdo entre bacharelado e licenciatura nota-se que o bacharelado

formava o pedagogo para atuar como técnico em educacao e a licenciatura formava
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o professor para lecionar nas matérias pedagogicas do Curso Normal no primeiro ou
segundo ciclo.

Os anos de 1930 estavam passando por turbuléncias quanto a politica vigente,
por isso ocorreram intensos debates sobre as questdes educacionais. Evangelista
(2002, p. 19) assinala que na época:

o projeto de reformas educacionais era parte destacada do projeto de
civilizagdo que propugnava a constru¢cdo de uma cultura onde a ciéncia e a
técnica sustentariam a racionalizacéo do trabalho; a proposicao de politicas
publicas; a expansdo do mercado; a homogeneizacdo da sociedade; a
projecdo brasileira internacional; a construcdo do Estado Nacional. Criar
universidades e formar o professor secundario fazia parte dessa estratégia.

Sendo assim, para que houvesse uma construcdo de um Estado Nacional
Moderno, foi preciso que todos os ambitos estivessem em plena funcdo de
desenvolvimento, ndo excluindo a educacdo que comecou a ser estruturada desde
entéo.

A partir da década de 1940, manifestou-se a necessidade de ampliar os
espacos de atuacdo do pedagogo, surgindo assim a Lei Organica do Ensino
Secundario, que se da pelo Decreto-Lei n.° 4.244/42 de 9 de Abril de 1942, quando
foi criado o cargo de Orientador Educacional. Conforme observado nos artigos a

seqguir:

art. 80. Far-se-a, nos estabelecimentos de ensino secundéria, a orientacao
educacional.

art. 81. E fungdo da orientacdo educacional, mediante as necessarias
observacbes, cooperar no sentido de que cada aluno se encaminhe
convenientemente nos estudos e na escolha da sua profissdo, ministrando-
Ihe esclarecimentos e conselhos, sempre em entendimento com a sua
familia.

art. 82. Cabe ainda a orientacao educacional cooperar com os professores
no sentido da boa execugéo, por parte dos alunos, dos trabalhos escolares,
buscar imprimir seguranca e atividade aos trabalhos complementares e velar
por que o estudo, a recreacdo e o descanso dos alunos decorram em
condi¢bes da maior conveniéncia pedagogica. (BRASIL, 1942)

A partir deste Decreto-Lei, mais precisamente por conta dos artigos acima
citados, surgiu o Decreto-Lei n° 8.558/46 de 4 de janeiro de 1946, em que criou cargos
isolados para o Quadro Permanente do Ministério da Educacado e Saude, sendo que

consta no art. 1°:

[...] ficam criados, no Quadro Permanente do Ministério da Educacdo e
Saude, dois cargos isolados de provimento efetivo, de Orientador
Educacional (Colégio Pedro Il - Externato) e (Colégio Pedro Il - Internato),
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padrdo L, para o Colégio Pedro Il Externato e Internato, com as atribuicbes
especificadas nos arts. 80, 81 e 82 do Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de
1942. (BRASIL, 1946)

Desta maneira, o fornecimento dos cargos criados por este Decreto-Lei devia
ser feito por um funcionario pertencente a carreira de Técnico de Educacéo, que era
indicado pelo respectivo diretor do estabelecimento de ensino e nomeado na forma
do art. 14, item I, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939 (BRASIL, 1946).

Ja na década de 1960, foi aprovada a Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961,
conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na qual
uma de suas grandes conquistas foi a garantia dos curriculos minimos para varios
cursos de graduacéao, inclusive a Pedagogia.

A definicdo de um curriculo minimo tinha por objetivo criar uma unidade basica
de conteudo, com o intuito de auxiliar em caso de transferéncia de alunos em todo
territério nacional, por isso esta lei veio prezando pelo carater descentralizador, e
respeitando as diferengas regionais.

Quanto a funcéo do gestor escolar, no art. 42 aparece que o mesmo devia ser
um “educador qualificado” (BRASIL, 1961), porém, sem especificar o carater desta
gualificacdo, tornando seu termo amplo e nas maos dos Estados para uma
regulamentacgéo especifica.

No entanto, em 1962, o Conselho Federal de Educacao definiu no Parecer n.°
93/62, no qual o educador qualificado seria aquele que reunisse qualidades pessoais
e profissionais que o tornasse capaz de infundir a escola a eficacia do instrumento
educativo por exceléncia, e de transmitir aos professores, alunos e a comunidade
sentimentos, ideias e aspiragfes de vigoroso teor cristdo, civico, democratico e
cultural.

Ja em 28 de novembro de 1968 foi promulgada a Lei n.° 5.540, na qual foram
fixadas normas de organizacéao e funcionamento do ensino superior e sua articulagédo
com a escola média. Nesta, além do curso de Pedagogia deixar de fazer parte das
Faculdades de Filosofia, passou a ser ofertado pelas Faculdades de Educagéao, na
gual foi regulamentada por meio do Parecer CFE n.° 252/1969 e pela Resolu¢do CFE
n.° 2/1969, estabelecendo as normas de seu funcionamento em conformidade com os
principios da Lei n.° 5.540 de 28 de novembro de 1968.

No art. 30 (BRASIL, 1968) da Lei n.° 5.540, dispunha que:
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[...] a formacéao de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, hem como o preparo de especialistas destinadas ao
trabalho de planejamento, supervisdo, administragcéo, inspecéo e orientagcéo
no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior.

Ou seja, ficaram dispostas a graduacdo em Pedagogia, a oferta das
habilitagcbes em superviséo, orientacdo, administracao e inspecéo educacional, assim
como outras especialidades necesséarias para o desenvolvimento nacional e as
peculiaridades do mercado de trabalho.

Com a reformulacdo da Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 pela Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971, a formacao de professores também apareceu em dois

artigos abordando sobre a reforma do ensino de primeiro e segundo grau.

Art. 29. A formacéo de professéres e especialistas para o ensino de 1° e 2°
graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencgas culturais de cada regiao do Pais, e com orienta¢do que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas
de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos. Art.
33. A formacéo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacao sera feita em curso superior
de graduacgédo, com duracao plena ou curta, ou de pds-graduacéo. (BRASIL,
1971)

Como ¢é possivel observar no art. n.° 33, ha a denominacgao “especialista da
educagao”, esta expressao surgiu com a Lei n.° 5.540 de 28 de novembro de 1968 e
foi repetida pela Lei n.° 5.692 de 11 de agosto de 1971. Porém, ambas foram
revogadas pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n.° 9.394/96. Na qual
aparece no artigo 92 (BRASIL, 1996):

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n° s 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968 [...] e, ainda, as Leisn®s 5.692,
de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis
e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposicbes em
contrario.

Santos (2016) explicita que € um principio juridico se as normas
regulamentadas forem revogadas, as regulamentadoras perdem sua eficacia,
acontecendo neste caso que as expressdoes “especialistas da educacao” e
“habilitagbes”, que também aparece nas duas legislacbes citadas, tornaram-se
extintas desde entéo nas politicas publicas educacionais.

Apenas no final da década de 1960, no Parecer CFE n.° 252/69 cessou-se a
distincdo entre bacharelado e licenciatura do curso de Pedagogia. Segundo Arantes

e Gebran (2014, p. 284) o curso de pedagogia:
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[...] passou a conferir apenas o grau de licenciado, abolindo o de bacharel,
pautado pelo nucleo central do curso que focava o pedagdégico a servico da
docéncia. A didatica, antes uma secdo e, portanto, um curso a parte, se
tornou disciplina obrigatéria do curso.

Assim sendo, com o grau de licenciado o curso ficou com a proposta de
formacdo em administracdo escolar, supervisdo pedagogica, inspecdo escolar e
orientacdo educacional ao lado da habilitacdo para a docéncia nas disciplinas
pedagdgicas.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ocorreram varios debates que
refletiram sobre o quadro educacional brasileiro, tendo em vista o longo periodo da
ditadura militar. No fim, ocorreram varias reflexdes na quais surgiram manifestacées
para eleicdes dos dirigentes das instituicdes de ensino com o objetivo de democratizar
a gestao escolar.

As propostas e bandeiras de luta dos movimentos em defesa da educacao
foram contempladas na nova Constituicdo Federal de 1988, sendo estabelecido em
seus artigos 205 e 206 a educagcdo como um dever do Estado e da familia, garantindo
0 desenvolvimento para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
através da igualdade de condicdes de acesso e permanéncia da escola, a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo
de ideias, a gratuidade do ensino publico, a valorizacéo dos profissionais da educacao
escolar com a garantia dos planos de carreira, a gestdo democratica, garantia do
direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988).

Nos anos seguintes, ocorreram conquistas significativas, principalmente com a
chegada da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n.° 9.394 em 20 de
dezembro 1996, com novos indicadores em relacédo a formacao de profissionais para
a educacéo basica.

O Titulo VI da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional — Lei n.° 9.394
de 20 de dezembro de 1996 é dedicado aos profissionais da educacédo. No art. 61
considera-se que os profissionais da educacéo escolar basica sao aqueles que estao

em efetivo exercicio e tenham sido formados em cursos reconhecidos, sendo 0s:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em
educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; lll — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagoégica ou afim. 1V - profissionais com
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notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteldos de &reas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado [...]; V - profissionais graduados que tenham
feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educacgéo. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Ressalta-se que, no art. 61 inciso I, os profissionais da educacdo escolar
basica também podem ser considerados aqueles com diploma em pedagogia com
habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisao, inspecao e orientagcao
educacional, vindo ao encontro do art. 64, no qual foi citado no inicio do capitulo
referente a formacao do gestor escolar.

Apos a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, foram homologadas outras leis, Decretos,
Portarias, Resolucdes e Pareceres. Obtendo maior destaque em relacéo ao curso de
Pedagogia o Parecer CNE/CP n.° 5/2005, no qual ndo teve muitas alteracdes em seu
Projeto de Resolucdo em anexo, sendo, finalmente em 2006, decretada a Resolugéo
CNE/CP n.° 1/2006 fixando as diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia.

O Parecer CNE/CP n.° 5/2005 explicita que o objetivo do curso de Licenciatura

em Pedagogia € a:
[...] formacdo de professores para exercer funcdes de magistério na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo Profissional na area de

servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimento pedagogicos. (BRASIL, 2005).

Acrescenta-se ainda que as atividades docentes compreendem também a
participacdo da organizacdo e gestdo de sistemas e instituicbes de ensino, que
englobam a execucdo, o planejamento, a coordenagdo, a avaliagdo e o
acompanhamento das “tarefas préprias do setor da Educacao” (BRASIL, 2005) e dos
“projetos e experiéncias educativas nao-escolares” (BRASIL, 2005) como também na
“producao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional,
em contextos escolares e n&o-escolares.” (BRASIL, 2005).

Jé a finalidade do curso de Pedagogia, segundo o Parecer CNE/CP n.° 5/2005,
€ de abranger “[...] integradamente a docéncia, a participagao da gestao e avaliagao
de sistemas e instituicbes de ensino em geral, a elaboracdo, a execucado, O
acompanhamento de programas e as atividades educativas.” (BRASIL, 2005). Assim,

NO curso € preciso proporcionar aos estudantes um ambiente desafiador ao articular
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conhecimentos do campo educacional com préticas profissionais com a pesquisa,
mas sempre prezando pelo planejamento e a supervisdo com a elaboracdo conjunta
de todos os sujeitos envolvidos no processo.

Para o estudante de Pedagogia sua formacdo estara construida por um
repertério de informacdes e habilidades composta pela pluralidade dos conhecimentos
tedricos e praticos. Por isso, com a Resolugcdo CNE/CP n.° 1/2006 o curso passou a
ter uma nova estrutura, sendo constituida por trés nucleos: o de estudos basicos,
gue considera a diversidade e a multiculturalidade da sociedade brasileira baseada
pela literatura pertinente, e as realidades educacionais por meio das reflexdes e acbes
criticas que irdo articular nocdes basicas para a formacao do estudante de Pedagogia.

O segundo nudcleo é o de aprofundamento e diversificacdo de estudos, este
voltado para as areas de atuacdo profissional que priorizam pelo projeto politico
pedagdgico das instituicbes e que, na pratica, atenderd as diferentes demandas
sociais. E o terceiro nucleo, de estudos integradores, tem por objetivo proporcionar
enriguecimento curricular por meio da participagdo em seminarios, estudos
curriculares, projetos de iniciagdo cientifica, atividades préticas, entre outras
atividades que desenvolvam a comunicacao, a expressao cultural e o conhecimento
entre a teoria e a pratica.

Estes trés ndcleos de estudo tém por objetivo assegurar a formacédo do

profissional que:

[...] cuida, educa, administra a aprendizagem, alfabetiza em multiplas
linguagens, estimula e prepara para a continuidade do estudo, participar da
gestdo escolar, imprime sentido pedagogico a praticas escolares e néo-
escolares, compartiiha os conhecimentos adquiridos em sua pratica.
(BRASIL, 2005)

Em resumo, os trés nucleos de estudo “ndo esgotam, mas justificam as
especificidades, as exigéncias e o lugar particular do curso de Pedagogia ha educacao
superior brasileira” (BRASIL, 2005). Sendo que a formag¢éo do Licenciado em
Pedagogia se faz na pesquisa, no estudo e na prética da acdo docente e educativa
em diferentes realidades.

A formulacdo do curso de Pedagogia foi um processo longo e amplo,
principalmente por conta dos estudos e das discussdes que ocorreram durante sua

elaboracdo. No mesmo periodo, como meta para melhorar os indicadores de
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gualidade da educacdo basica, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacédo Basica (BRASIL, 2020).

Este programa é uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) e surgiu da necessidade de construir processos de gestédo escolar compativeis
com a proposta e a concepc¢ao da qualidade social da educacao, e por isso é baseado
nos principios da administracdo publica, e nos avancados modelos de gerenciamento
das instituicdes publicas de ensino (BRASIL, 2020).

Por isso, este programa veio com o objetivo de qualificar os gestores das
escolas da educacgédo béasica publica a partir do oferecimento de cursos de formacao
a distancia, além de formar, em nivel de especializacdo Lato Sensu, gestores
educacionais efetivos das escolas publicas da educacéo basica, incluidos aqueles de
educacdo de jovens e adultos, de educacao especial e de educacéo profissional;
como também, contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democrdtica, e da efetivacdo do direito a educacdo escolar com qualidade
social (BRASIL, 2020).

Sucintamente, este programa teve inicio em 2005, com um curso piloto de
extensdo em gestao escolar na qual eram ofertadas 100 horas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O projeto foi criado por
especialistas em educacédo a distancia com notério saber na area da educacédo no
gual desenvolveu inicialmente 400 gestores que estavam em exercicios nas escolas
publicas (BRASIL, 2020)

Com o sucesso do programa, em 2006 passou a ser coordenado pelo Sistema
Educacional Brasileiro (SEB) e pelo Ministério da Educacdo (MEC), onde iniciou o
Curso de Pés-graduacao Lato Sensu em Gestao Escolar, com carga horaria de 400
horas destinada a diretores e vice-diretores em exercicio da escola publica da
educacdo béasica. Ja em 2009, o programa concebeu o Curso de P6s-Graduacgao Lato
Sensu em Coordenacdo Pedagdgica que consistiu em carga horaria de 405 horas,
destinado a coordenadores pedagogicos e/ou profissionais que exerciam funcdes
equivalentes que integravam a equipe gestora da escola de educacéao basica.

Em 2010, foi lancado o Curso de Aperfeicoamento em Gestao Escolar, com
carga horéaria de 200 horas, o qual se destinou aos profissionais de instituicbes
publicas de educacao basica da equipe gestora, sendo eles, diretores e vice-diretores,

ou equivalentes nos diferentes sistemas de ensino. Atualmente, 0s cursos estao
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sendo operadas sob a responsabilidade de 31 Universidades Publicas Parceiras nas
guais atendem a totalidade dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 2020).

Como visto, é possivel concluir que a legislacéo evoluiu quanto a formacao do
professor e consequentemente do gestor escolar, por isso Santos (2016, p. 51)
explicita que:

O curso de Pedagogia precisa garantir uma base de conhecimentos tedricos
e praticos para que o futuro gestor se torne o articulador e o coordenador das

atividades-fim da escola, integrando a teoria e a pratica, conhecendo a
realidade e buscando alternativas para enfrenta-la.

Por isso, na formacé&o inicial e/ou continuada € preciso considerar o profissional
como um sujeito que tem intelecto critico, reflexivo, elaborador e pesquisador para
garanti-lo uma base de conhecimentos teéricos e praticos capazes de torna-lo um

articulador e coordenador em sua pratica.

2.2 GESTOR ESCOLAR: CONCEITOS

Até a industrializacdo no Brasil e o Manifesto dos Pioneiros de 1932, o gestor
escolar, segundo Santos (2016) era uma figura classica, um diretor de escola que
trabalhava em instituicGes de porte médio, professor ou ndo da escola, que assumia
a missao de coordenar o trabalho, a fim de prover os meios para que os docentes
pudessem exercer melhor suas fungdes, ou seja, era um coordenador visto como
responsavel pelo administrativo-burocratico.

Mas, com o passar do tempo, os sistemas de ensino foram se ampliando e
criando outros servigcos, como, por exemplo, o de inspecdo escolar, supervisdo
escolar, direcdo de ensino e por consequéncia a gestao escolar com a pratica do
diretor escolar, e atualmente o gestor escolar (SANTOS, 2016).

Assim, nesta pesquisa utiliza-se a designacado de gestor escolar, pois a
nomenclatura diretor carrega o peso de alguém com poder, soberania, voltado para o
aspecto administrativo-burocrético. Além disso, a palavra gestor designa um sujeito
responséavel pela administracdo, gerenciamento, planejamento, organizacao, controle
e direcdo dos bens e/ou negdcios que pertencem a outra pessoa, podendo, ou nao,
ser uma empresa ou instituicdo (DICIO, 2020).

Em relacdo a escola, esta que integra a expressao gestor escolar, como ja
abordado anteriormente, € uma organizagcdo social viva que ao longo dos anos

superou pontos de vistas mecanicos, fragmentadores e lineares; e que atualmente
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orienta visdes significativas em relagdo ao seu papel, a natureza humana e social, e
principalmente o carater interativo entre todos o0s sujeitos envolvidos no processo
(LUCK, 2017).

Portanto, justificando a escolha do termo gesto escolar, esta se da justamente
por considera-lo como aquele sujeito que administra uma organiza¢ao social, sendo
responsavel por criar mecanismos para a efetivacao de praticas e acdes voltadas para
a aprendizagem e o conhecimento, principalmente colocando a gestdo escolar
democrética como principio base para a participacdo de todos na escola.

Vindo ao encontro dessa perspectiva, Lick (2009, p. 22) salienta que:

Os gestores escolares [..] sdo os profissionais responsaveis pela
organizacdo e orientacdo administrativa e pedagogica da escola da qual
resulta a formacdo da cultura e ambiente escolar, que devem ser
mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento, da constru¢do do
conhecimento e da aprendizagem orientada para a cidadania competente.

Ou seja, além de administrar, organizar e orientar administrativamente e
pedagogicamente a escola, 0s gestores escolares devem ser mobilizadores e
estimuladores dos sujeitos que trabalham com ele para que o desenvolvimento, a
construgcdo, o conhecimento e aprendizagem ocorram com sucesso dentro do
ambiente escolar na garantia para a cidadania.

Para complementar, Sander (1995, p.45) também considera que este
profissional “[...] € um lider intelectual responsavel pela coordenacdo do projeto
pedagdgico da escola, facilitando o processo coletivo de aprendizagem”. Sendo
assim, o gestor escolar ndo deve ser considerado como responsavel unicamente por
fatores de ordem, disciplina e/ou de exigéncias burocraticas, mas sim, como aquele
gue deve coordenar, organizar e orientar administrativamente e pedagogicamente a
escola, por isso a necessidade de compreender qual o perfil, 0 papel, as competéncias
e as funcgdes que este profissional deve ter para trabalhar no ambiente escolar.

2.3 PERFIL DO GESTOR ESCOLAR

A palavra perfil, segundo o dicionario online de portugués, é a reunido das
gualidades pessoais ou profissionais que tornam alguém apto para um trabalho, cargo
ou atividade (DICIO, 2020).

Assim sendo, se faz necessario compreender quais qualidades pessoais e

profissionais 0 gestor escolar precisa ter para cumprir seu cargo com eficiéncia.
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Segundo Silva (2009, p. 73) “dialogar, ouvir, coordenar, respeitar o proximo, ter boa
expressdo, manter sempre metas sdo caracteristicas essenciais para o perfil do
gestor” e, para complementar, Liick (2000) corrobora que as principais habilidades e
conhecimentos que os gestores escolares devem possuir sao divididos em duas
grandes areas, sendo elas: a area administrativa e a area de relacionamento
interpessoall/inteligéncia emocional.

E possivel observar no quadro 1 o perfil do gestor escolar, tanto na area

administrativa, quanto na area de relacionamento interpessoal/inteligéncia emocional:

Quadro 1 - Perfil do gestor escolar

AREA DE RELACIONAMENTO
AREA ADMINISTRATIVA INTERPESSOAL / INTELIGENCIA
EMOCIONAL

e Visao de conjunto e estratégica; e Habilidade de se comunicar
e Conhecimento da politica e da legislacdo eficazmente;

educacional; e Habilidade de mobilizar a
e Competéncia administrativa e pedagdgica; equipe escolar e comunidade
e Habilidades de planejamento; local;
e Habilidades de manejo e controle de orcamento; e Habilidade de facilitar
¢ Habilidades de organizacéo; processos de equipe;
e Habilidades de acompanhamento e Habilidade de desenvolver

monitoramento; equipes;
e Habilidades de avaliacéo; Habilidade de negociar e
e Habilidade de usar uma grande variedade de resolver conflitos;

técnicas de solugdo de problemas; e Habilidade de avaliar e dar
e Habilidade de tomar decisées eficazmente; feedback ao trabalho dos
e Habilidade de resolver problemas criativamente. outros.

Fonte: LUCK (2000, p. 91), adaptado pela autora, 2020.

Neste perfil tracado identifica-se um amplo escopo de caracteristicas, desde
habilidades de relacionamento interpessoal que percorre pelo conhecimento curricular
até chegar aos trabalhos em grupos, cumprindo assim o que se entende por perfil.
Segundo Lick (2000), o gestor escolar deve ser orientado para a melhoria de sua
pratica e, consequentemente, da escola buscando sempre estar em continuo
processo de capacitagcdo em servico, para que assim seja possivel o desempenho de
suas caracteristicas e habilidades.

Para complementar o perfil do gestor escolar se faz importante utilizar algumas
caracteristicas elencadas por Libaneo (2017), sendo elas: Autoridade, este em que
0 exercicio de poder é delegado a alguém para coordenar as medidas tomadas
coletivamente. E importante considerar a descentralizagdo do poder, na qual se
delega as tarefas aos demais membros. Responsabilidade, esta que pertencente a

autoridade, ja que, mesmo tomando decisdes conjuntas e descentralizando as tarefas,
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a responsabilidade final se realiza por quem coordena. Decisdo, esta que esta
relacionada a capacidade de selecionar, pois quando se estad diante de varias
alternativas, consegue identificar a mais adequada para a situacdo concreta.
Disciplina, que oportuniza conciliar a conduta individual com as normas,
regulamentos e interesses da escola, sempre assumindo de forma coletiva. E, por fim,
a iniciativa, que é a capacidade critica e criadora de encontrar solucdes aos
problemas que se apresentam no desenvolvimento do processo de dire¢do, que
implica na capacidade de enfrentar o imprevisto e as situagdes inusitadas.

Por fim, é possivel concluir que o gestor escolar deve ter em seu perfil
gualidades pessoais e profissionais que o torne apto para 0 seu cargo, como por
exemplo, ter boa expressao, saber dialogar, ouvir, coordenar e respeitar o préximo,
sempre com os pilares da autoridade, responsabilidade, deciséo, disciplina e iniciativa,
a fim de conseguir também alcancar as caracteristicas elencadas por Lick (2000),
para que assim complete o seu perfil e esteja apto para colocar em pratica no

ambiente escolar.

2.4 PAPEL DO GESTOR ESCOLAR

No meio educacional é muito comum escutarmos o termo papel, porém
entendemos que esta palavra esta revestida por determinacéo legal, ou seja, pelas
politicas educacionais que regulam os sistemas de ensino que ditam o que se espera
do profissional conforme a lei. Tanto que no dicionario online de portugués a palavra
papel significa o dever legal, moral ou profissional que uma pessoa € obrigada a
desempenhar (DICIO, 2020).

Posto isto, para entendermos o papel do gestor escolar, é preciso relaciona-lo
com a legislagdo. No art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 afirma-se que a
educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Em conformidade, Cury (2007) aborda que esta garantia precisa ser constante
no coragao das escolas, e por isso o gestor escolar deve assumir e liderar a efetivagéao
desse direito nas suas atribuicdes.

O gestor escolar que esta inserido na esfera publica do ensino deve considerar

também o art. 37 da Constituicho Federal de 1988, no qual explicita que a
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administracdo publica deve reger a cinco principios, sendo eles: a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (BRASIL, 1988).

Cury (2002) explana sobre os cinco principios: Legalidade, que se refere a
adequacdo, a ordem juridica e democratica em suas regras e formalidades.
Impessoalidade, que € 0 momento em que opde o governo das leis ao governo dos
homens, ja que é a lei que da autoridade a quem pode agir em nome dela.
Moralidade, que se diz ao respeito as regras impostas e aos opostos dos outros
qguatro principios, opostos conhecidos como corrup¢do, seja ela processual ou
financeira. Publicidade, sendo esta uma das formas democraticas que permite ao
cidaddo a expor ao publico algo com fonte e referéncia que pode ser diretamente
assistida por qualquer um. E a eficiéncia, esta responsavel pela efetivacdo concreta
de deveres e satisfacdo dos cidadados nos seus direitos, efetivados com padréo de
gualidade que atendam as normas técnicas, sem duplicacdo de meios para 0s
mesmos fins e uso de recursos contemporaneos de administracdo e gestao.

Quando estes principios sédo colocados em pratica, o dialogo, a transparéncia,
a competéncia e a justica tornam-se transversais a cidadania democratica (CURY,
2002). Por isso, 0 gestor escolar, que é responsavel por administrar, organizar e
orientar administrativamente e pedagogicamente a escola na forma da lei, deve
colocar em pratica estes cinco principios.

Para complementar, Lick (2013) defende que é responsabilidade do gestor
escolar o desenvolvimento e a eficacia da politica educacional, por isso deve
considerar como uma responsabilidade e trabalhar de forma ordenada, dinamizada e
coordenada, com os devidos recursos para tais fins, para colocar em pratica no ambito
escolar.

Para concluir, Libaneo (2017) considera que o papel do gestor escolar € de unir
os desejos, as expectativas dos sujeitos, sempre articulando com a adeséo e a
participacdo de todos os segmentos da escola em um projeto comum. Ele é também
um dirigente, responsavel por ter uma visdo de conjunto e uma atuacdo que
compreende a escola nos seus aspectos pedagogicos, culturais, administrativos e
financeiros.

Pode-se afirmar que o gestor escolar deve ter em seu papel pontos de vistas
gerais do ambiente escolar, quais sejam, pedagdgicos, culturais, administrativos e

financeiros, ndo se restringindo em apenas um aspecto, mas sim, se adequando a
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todos eles, pois sera por meio deles que conseguira efetivar seu papel e articular sua
pratica com a participacdo de todos, com o intuito de tornar a escola com um clima

organizacional adequado para todos.

2.5 COMPETENCIAS DO GESTOR ESCOLAR

Identificado o perfil e 0 papel do gestor escolar, o proximo passo € compreender
as competéncias deste profissional, pois assim ele estara preparado para colocar em
pratica seus conhecimentos por meio de suas fungdes.

Segundo o dicionario online de portugués, competéncia € a capacidade de
profundo conhecimento que uma pessoa tem sobre um determinado assunto,
podendo ser um conjunto de saberes, habilidades ou conhecimentos passiveis de se
colocar em prética (DICIO, 2020).

Nesta mesma linha, Libaneo (2017) corrobora que as competéncias sao as
gualidades, capacidades, habilidades e atitudes relacionas a conhecimentos teoricos
e praticos que permitem ao profissional exercer adequadamente sua profisséo.

Ou seja, as competéncias podem ser aprendidas tanto na formacao inicial e/ou
continuada, quanto em exercicio. Porém € preciso explicitar quais sdo as
competéncias necessarias que o gestor escolar deve aprender, para que ndo haja
aprendizado sem sentido no momento de sua pratica.

Fleury e Fleury (2001, p. 187) mencionam que a competéncia est4 associada a
alguns verbos, como: “saber agir, mobilizar recursos, integrar saberes mdultiplos e
complexos, saber aprender, saber engajar-se, assumir responsabilidades, ter visao
estratégica”. Ou seja, podemos argumentar que as competéncias também dependem
do fato de que o gestor escolar tenha em seu perfil estas caracteristicas, pois, sem
ser capaz de saber agir, engajar-se, assumir responsabilidades, aprender saberes
multiplos e complexos, ndo conseguird desenvolver competéncias necessarias para
sua profissao.

Competéncia é “um saber agir responsavel e reconhecido, que implica
mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e habilidades, que agreguem
valor econémico a organizacao e valor social ao individuo” (FLEURY E FLEURY,
2001, p. 188). Ou seja, quando desenvolvidas no gestor escolar, agregam tanto para
a escola quanto para o profissional um conhecimento profundo de seu perfil e papel,

principalmente o reconhecimento de como colocéa-los em pratica.
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Para complementar, o autor Sveiby (1998) considera que a competéncia de um
individuo depende de cinco elementos, sendo o conhecimento explicito, aquele que
aprendemos pela educacao formal, ja que é por meio da informacéo e dos fatos que
se aprende; a habilidade, que envolve o saber fazer adquirida com treinamento e
pratica; a experiéncia, que é adquirida por meio da reflexao sobre 0s erros e sucessos
anteriores; o julgamento de valor, que esta relacionado as percepc¢des individuais
sobre o0 que é certo ou errado e, por fim, a rede social, que se refere as relacdes
mantidas por meio de contato com outras pessoas.

Na mesma linha, Witmann (2000) elenca trés competéncias essenciais para o
eixo de formacdo do gestor escolar, que tem por objetivo realizar e construir as
aptiddées cognitivas e atitudinais necessarias a este profissional, sendo eles: o
conhecimento, a comunicacdo e a historicidade. Brevemente abordado, o
conhecimento é um objeto essencial do trabalho escolar e por isso 0 autor considera
gue o gestor escolar deve compreender profundamente o processo de “(re)construgao
do conhecimento no ato pedagogico” (WITMANN, 2000, p. 95). A comunicacéo é
considerada como uma competéncia indispensavel “no processo de coordenacio da
elaboracao, execucao e avaliacao do projeto politico-pedagogico” (WITMANN, 2000,
p. 95). E a historicidade é considerada porque o gestor deve ter “conhecimento do
contexto historico-institucional no qual e para qual atua” (WITMANN, 2000, p. 95).

Katz (1974) identifica também trés tipos de competéncias para o sucesso do
gestor escolar, sendo elas: as competéncias técnicas, que envolvem um
entendimento especifico, ou seja, um dominio de conhecimentos especializados sobre
determinado assunto; as competéncias humanas, que sdo as capacidades de se
relacionar e trabalhar com pessoas, e as competéncias conceituais, que Sao
aguelas que devem proporcionar a capacidade de ver a empresa como um todo,
incluindo o reconhecimento de como as varias fun¢des da organizacdo dependem
uma das outras e como as mudancas em qualquer parte afetam todas as outras.

Importante salientar que Kartz (1974) reforca que essas trés competéncias
basicas sao Uteis e estdo intimamente interligadas, sendo dificil determinar onde uma
comeca e a outra termina, tornando o gestor escolar um profissional completo, mas
nada impede de trabalha-las separadamente quando algo estiver falho, ja que estas
competéncias variam em relagdo a sua importancia, quando se referem a niveis de

responsabilidade.



62

Para complementar, faz-se importante apresentar os dados que o autor Mitchell
(2004) utilizou de seis autores para elencar os tipos de competéncias, sendo possivel

observar no quadro 2:

Quadro 2 — Tipos de Competéncias

AUTOR TIPOS DE COMPETENCIAS
Rabaglio Técnicas e Comportamentais
Benjamins Especificas (Hard) e Sociais (Soft)
Marcket Técnicas e Comunicativas
Zarifian De processo, Técnico-Formativas, De Servico e Sociais
Gramigna Diferenciais, Essenciais, Basicas e Terceirizaveis
Fonseca Gerenciais, Técnicas e Sociais

Fonte: Mitchell (2004)

Em relagcéo ao quadro 2, Mitchell (2004) elencou tipos de competéncias que se
complementam. Mas, € indispensavel destacar as trés mais citadas entre os autores,
sendo elas as competéncias técnicas, estas que estdo relacionadas com a
capacidade de aplicar e transferir o conhecimento, como também reconhecer e definir
os problemas sociais e comportamentais; as competéncias sociais,que envolvem as
atitudes que auxiliam o estabelecimento da interface entre o particular e o coletivo,
promovendo articulagdes que agreguem ao ambiente e ampliem as possibilidades de
aprendizagem, tanto do individuo quanto da organizacdo; e as competéncias
comportamentais, estas que estdo ligadas as caracteristicas de personalidade do
individuo, pois sdo importantes para demonstrar o espirito empreendedor, inovador,
criativo, de iniciativa, de lideranca, e de vontade de aprender.

Podemos concluir que as competéncias séo as qualidades, as capacidades, as
habilidades e as atitudes que o gestor escolar deve ter em conjunto com o0s
conhecimentos tedricos e praticos, para que assim consiga exercer adequadamente
sua profissao.

Além disso, podemos concluir também que, de modo geral, o gestor escolar
deve possuir varios tipos de competéncias, principalmente as que foram elencadas,
para que assim consiga colocar em prética seus conhecimentos de forma eficaz, e

consiga agregar tanto para a sua vida profissional quanto para o ambiente escolar.

2.6 FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

Compreendido o perfil, o papel e as competéncias necessarias para o gestor
escolar, faz-se necessério entender quais as fungbes que este profissional deve

cumprir no ambiente escolar.
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Segundo o dicionario online de portugués, a palavra funcdo tem varios
significados conforme o que se pretende dela, para o gestor escolar, se enquadra 0s
significados de: obrigacdo ao que se deve executar; oficio, trabalho desempenhado
por alguém; e profissdo que esta relacionado com aquilo com o que se trabalha
(DICIO, 2020). Ou seja, séo as praticas que o gestor vai prestar em seu dia a dia na
escola.

Como ja citado anteriormente, a gestdo caminha em conjunto com a
organizacdo, a administracdo e a direcdo, pois isoladamente ela ndo consegue
colocar em prética seu papel, seus objetivos e seguir seus préprios principios. Posto
isto, Libaneo (2017, p. 177) comenta que “a coordenagao € um aspecto da direcao,
significando a articulacdo e a convergéncia do esfor¢o de cada integrante de um grupo
visando a atingir os objetivos”, ou seja, a gestdo nao depende s6 da funcéo do gestor
escolar, mas também de todos o0s sujeitos, professores, alunos e comunidade escolar
em sua forma geral.

Para complementar, Lick (2009) explicita que o gestor escolar deve ser
considerado um lider, um mentor, um coordenador e um orientador na escola, por
isso, ndo é recomendével a divisdo de trabalho, ou seja, ndo se deve limitar ao gestor
a responsabilidade administrativa e para os demais de sua equipe a responsabilidade
pedagdgica, ja que a responsabilidade do gestor escolar ndo deve ser diluida, mas
sim compartilhada com todos.

Ressalta-se também que uma das funcbes basicas do gestor € o de promover,
na comunidade escolar, o entendimento do papel de todos em relagdo a educacéo e
a funcao social da escola, pois mediante a adoc¢do de uma filosofia comum e a clareza
de uma politica educacional, a escola torna-se uma unidade em que ocorre a
efetividade no trabalho de todos (Liick, 2009).

Lick (2013) também defende que o gestor escolar deve exercer influéncia
sobre 0s setores e as pessoas da escola, por isso precisa de desempenho e influéncia
de qualidade no ambiente e no clima escolar, pois refletira no desempenho da
comunidade escolar e na qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

As primeiras fungdes elencadas séo de Liick (2013), esta que dividiu as funcdes
em duas naturezas, sendo elas, a primeira, de natureza administrativa e a segunda
de natureza pedagdgica. Podemos observar no quadro 3 com suas respectivas

funcdes:
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Quadro 3 — Funcgdes do gestor escolar com base nas naturezas administrativas e pedagdgicas

NATUREZA FUNCOES

Organizacdo e articulacdo de todas as unidades componentes da escola;

Controle dos aspectos materiais e financeiros da escola;

Articulacdo e controle dos recursos humanos;

Articulacdo entre escola e comunidade;

Articulacdo da escola com o nivel superior de administracdo do sistema

educacional,

e Formulacdo de normas, regulamentos e adocédo de medidas condizentes com
0s objetivos e principios propostos;

e Supervisdo e orientagdo a todos aqueles a quem s&o delegadas

responsabilidades.

Administrativa

¢ Dinamizagéo e assisténcia aos membros da escola para que promovam acdes
condizentes com os objetivos e principios educacionais propostos;

e Lideranca e inspiracdo no sentido de enriqguecimento desses objetivos e
principios;
Promocé&o de um sistema de acéo integrada e cooperativa;

e Manutencdo de um processo de comunicacao claro e aberto entre os membros
da escola e entre a escola e a comunidade;

e Estimulacéo a inovacdo e melhoria do processo educacional.

Pedagdgica

Fonte: Organizado pela autora, com base em Luck (2013, p. 16-17).

Mesmo Luck (2013) mostrando que as fungdes dos gestores escolares devam
ser compartilhadas com os demais sujeitos do processo, quando ela divide em duas
naturezas, fica mais explicito que o trabalho do gestor escolar centra-se nele mais na
natureza administrativa, e apenas compartilhado na natureza pedagogica.

Dando continuidade as funcdes do gestor escolar, Libaneo (2017) sugere seis
areas de atuacdo que o profissional pode exercer na escola. Sendo elas: 1-
planejamento, formulacdo e execucdo do projeto pedagdgico-curricular; 2-
organizagéo e desenvolvimento do curriculo; 3- organizacdo e desenvolvimento do
ensino; 4- praticas de gestdo técnico-administrativas e pedagoégico-curriculares; 5-
desenvolvimento profissional; e 6- avaliag&o institucional e da aprendizagem.

Essas seis areas, segundo Libaneo (2017), estdo articuladas entre si para
assegurar o0 apoio pedagogico e operacional da escola, por isso sdo de
responsabilidade do gestor escolar e “para isso, necessitam ter dominio tedrico e
pratico do conteudo dessas areas e as competéncias correspondentes”. (LIBANEO,
2017, p. 234). Reforgando o que j& foi citado sobre a formac&o do gestor escolar, este
profissional precisa ter dominio tedrico e pratico em suas formacfes iniciais e
continuadas para que consiga desempenhar suas funcdes com éxito e eficacia.

Em relacdo as seis areas, Libaneo (2017, p. 234) mostra que elas sao

articuladas entre si formando trés blocos, sendo eles:

o primeiro é formado pela organizagdo e desenvolvimento do projeto
pedagogico-curricular, do curriculo e do ensino, centrado nas finalidades e
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funcdes béasicas da escola. O segundo bloco refere-se as praticas de gestao
e desenvolvimento profissional, centrado nos meios e instrumentos de acao.
O terceiro bloco corresponde as praticas de avaliacdo institucional e de
aprendizagem, articulada com os outros dois blocos, voltada para a
verificago entre os objetivos e resultados.

Cabe ressaltar também que, entre esses trés blocos, permeia a cultura
organizacional, esta que constitui o espaco fisico, psicoldgico e social da escola, e por
isso 0 gestor escolar precisa ser articulador em sua prética.

E possivel observar como Libaneo (2017) organizou as seis areas na figura 2.

Figura 2 - Seis areas de atuacdo da organizacao e da gestdo da escola
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Existe a inter-relacdo entre as seis areas, mas quais as funcdes do gestor

escolar em cada area? No quadro 4 € possivel compreender quais as funcdes

estabelecidas para o gestor escolar em cada area de atuacgao.

Quadro 4 — Funcbes do gestor escolar nas seis areas de atuacdo da organizacdo e gestdo da escola.

AREAS DE
ATUACAO

FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

Planejamento,
formulacéo e execucdo
do projeto pedagdgico-
curricular.

Coordenar a formulagéo, o desenvolvimento e a avaliacao do projeto
pedagdgico-curricular;

Apresentar ideias e diretrizes relacionadas aos objetivos, as
orientacdes curriculares e aos planos de ensino;

Auxiliar tecnicamente na elaboracgao do projeto pedagdgico-curricular
e dos planos de ensino; e

Acompanhar e avaliar as atividades do curriculo e do ensino no
projeto pedagégico-curricular.

Organizacéo e
desenvolvimento do
curriculo.

Fornecer elementos para a formulagédo dos objetivos e do papel da
escola em face das necessidades mais gerais da sociedade e das
necessidades locais; e

Auxiliar na elaboracdo dos planos de ensino, especificamente nos
objetivos por disciplina, adequagédo dos conteddos com a realidade
da escola e as necessidades especificas dos alunos.

Organizacéo e
desenvolvimento do
ensino.

Oferecer aos professores capacitagdo em metodologias e
procedimentos especificos de sua matéria;

Oferecer aos professores orientacdes de aprendizagem dos alunos e
diagnésticos de dificuldades, como também formas para as enfrentar;
Oferecer préticas de avaliac@o da aprendizagem;

Fornecer assisténcia profissional direta aos professores na sala de
aula, dando preferéncia pela observacéo sistematica das aulas;
Acompanhar do trabalho com sugestdes, aconselhamento,
encorajamento e avaliago;

Fornecer apoio com medidas de pedagogia diferenciada e de refor¢o
nos dominios das didéaticas especificas das disciplinas;

Fornecer medidas destinadas a melhorar as aprendizagens, de modo
a prevenir a excluséo e a promover a incluséo; e

Auxiliar os professores na andlise e solugdo de problemas da
disciplina, conflitos e de outras situagGes problematicas, sugerindo
préticas que facilitem a gestdo da classe;

Préticas de gestao
técnico-administrativas
e pedagdégico
curriculares.

Prestar assisténcia pedagoégico-didatica aos professores para se
chegar a uma situacdo de qualidade de ensino, auxiliando-os a
conceber, construir e administrar situacbes de aprendizagem
adequadas as necessidades educacionais dos alunos;

Coordenar a formulacéo e desenvolvimento do projeto pedagogico e
da proposta curricular;

Aplicar procedimentos de lideranca democratico-participativa,
coordenando o esforgo coletivo do grupo de profissionais em fungéo
dos objetivos da escola e assegurando o clima de trabalho
necessario;

Responsabilizar-se pela efetivacdo das atividades de rotinas tais
como: reunides pedagogicas, conselhos de classe, escolha de livros
didaticos, provimento do material didatico e pedagdgico necessério
as aulas, como também definicdo da organizacdo do tempo escolar
e da constituicdo de turmas;

Criar condi¢cdes necesséarias para integrar os alunos na vida da
escola mediante atividades para a socializa¢do dos alunos, formas
associativas; e
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e Cuidar dos relacionamentos da escola com pais e comunidade,
incluindo formas de insercéo da escola na comunidade.

Desenvolvimento e I|dentificar necessidades de formacdo dos docentes e promover

profissional. acbes de desenvolvimento profissional por meio de reunibes,
encontros de estudo e de aprimoramento profissional; e

¢ Promover momentos de andlise e de reflexdo sobre as orientagdes
pedagdgicas e as praticas docentes em seu contexto concreto, por
meio da troca de experiéncias e da cooperagdo entre todos o0s

docentes.
Avaliacdo institucional | ¢  Acompanhar as agbes de avaliagdo da organizacdo escolar, do
e da aprendizagem. rendimento escolar dos alunos, e do proprio trabalho de coordenacao
pedagdgica,;

e Ajudar os professores a diagnosticar dificuldades dos alunos e a
formular meios didaticos e técnicos de enfrenta-la;

e Indicar critérios e formas de avaliagdo da aprendizagem que
consideram a diferenciacdo pedagdégica dos alunos; e

e Prover os professores de meios de elaboracdo de instrumentos e
procedimentos de avaliacdo da aprendizagem.

Fonte: Organizado pela autora, com base em Libaneo (2017, p. 236-241).

Ao considerarmos que o gestor escolar deva ter uma pratica compartilhada com
todos os sujeitos, sendo eles professores, alunos e comunidade, fica bem claro esta
posicao ao analisar as funcdes dentro das seis areas elencadas por Libaneo (2017),
principalmente pelos verbos encontrados, como coordenar, auxiliar, acompanhar,
oferecer, responsabilizar-se, criar, cuidar, e entre outros que garantem que a pratica
seja por meio de a¢cdes em conjunto.

Por fim, pode-se concluir que o gestor escolar precisa ter a responsabilidade
de liderar, coordenar, orientar e integrar no trabalho de diversas pessoas de forma
compartilhada e ndo centralizada. Além disso, ha necessidade de considerar as
funcdes elencadas por Lick (2013) e Libaneo (2017), pois estas irdo dar suporte para
gue o gestor consiga colocar em pratica seus conhecimentos, e assim efetivar seu

perfil, seu papel e suas competéncias no ambiente escolar.
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3 PROGRAMA GESTAO EM FOCO

Neste capitulo sera realizada a apresentacdo e a andlise dos dados do
Programa Gestdo em Foco, ofertado pelo Estado do Parana para gestores escolares
das escolas publicas. Por isso, houve a necessidade de dividir o capitulo em quatro
partes. Na primeira, explicita-se sobre a técnica de analise de dados de Bardin (2011)
e 0s trés polos cronolégicos que foram utilizados para esta pesquisa, pré-analise,
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.
A segunda parte teve por objetivo compreender como surgiu o Programa Gestao em
Foco, e como ele se constituiu legislativamente. Ja a terceira parte trata sobre os
dados do Programa Gestdo em Foco, apresentando as modalidades a distancia e
presencial, os médulos, as unidades, como ocorreu em cada ano do quadriénio 2016-
2019 e os materiais complementares. Ja a quarta e Ultima parte, apresenta a analise
das seis categorias e seus elementos, no qual foram identificados como os contetdos
ofertados pelo Programa Gestdo em Foco contribuem para a prética dos gestores

escolares na garantia da gestdo democrética nas escolas.

3.1 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A abordagem utilizada nesta pesquisa foi a qualitativa, esta que proporciona a
sensibilidade do estudo empirico as questdes pesquisadas e, por isso, foi utilizada
para a apresentacdo e analise de dados a técnica de analise de contetdo de Bardin
(2011, p. 48), sendo esta:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producgdo/recepcao (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

Bardin (2011) organiza a andlise de conteddo em torno de trés polos
cronoldgicos, sendo a primeira a pré-andlise, a segunda a exploracao do material, e a
terceira o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise é a fase da organizac&o, pois € neste periodo que tem por objetivo
fazer operacbes e sistematizar as ideias inicias, a fim de conduzir a um
desenvolvimento para as operac¢fes sucessivas e o plano de andlise. Firmado quando
Bardin (2011, p. 124-126) explica que “a pré-analise tem por objetivo a organizagéo,

embora ela propria seja composta por atividades nao estruturadas, “abertas”, por
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oposicao a exploragao sistematica dos documentos”. Ou seja, esta é a etapa que
possibilita a preparacéo para as etapas seguintes da pesquisa.

A fase da exploracdo do material, segundo Bardin (2011, p. 126), € “longa e
fastidiosa, consiste essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposi¢cdo ou
enumeracdo, em funcdo de regras previamente formuladas”, sendo assim, a
codificacdo trata-se de fazer o recorte das unidades de registro que podem ser
palavras, tema, objeto ou referente ao personagem, acontecimento e documento. Ou
entdo, as unidades de contexto que se deve levar em consideracdo o custo e a
pertinéncia.

Por fim, na terceira fase, é realizado o tratamento dos resultados obtidos e as
interpretacdes, Bardin (2011, p.132) explica também que “o analista, tendo a sua
disposicéo resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar
interpretacdes a proposito dos objetivos previstos [...]". Ou seja, € possivel deixar em
evidéncia as informacdes fornecidas pela analise, e assim realizar operacdes simples,
como as interpretagdes propostas anteriormente, ou opera¢cdes complexas, como as
gue vao surgindo durante a analise.

Nesta ultima fase, optou-se por utilizar a categorizagcdo, esta que segundo
Bardin (2011, p. 145) “[...] € uma operacgao de classificagao de elementos constitutivos
de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos”, sendo assim, as categorias
séo classificadas e, a partir de critérios definidos, os elementos sdo categorizados
dentro delas, criando assim um reagrupamento por semelhanca.

Para realizar um conjunto de categorias de qualidade € preciso considerar cinco
caracteristicas, sendo elas: a primeira, a de exclusdo muatua, que significa que cada
elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo; a segunda € sobre a
homogeneidade, em que o Unico principio de classificagdo deve governar a sua
organizacao; a terceira é sobre pertinéncia, que significa que a categoria deve estar
adaptada ao material de analise escolhido pertencendo a um quadro tedrico ja pré-
definido; a quarta € sobre a objetividade e a fidelidade, no qual deve deixar claro a
entrada de um elemento na categoria; e quinta, diz respeito sobre a produtividade, em

gue a categoria consegue possuir varios elementos.
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A analise desta pesquisa foi estruturada de maneira que as trés fases de Bardin
(2011) estejam presentes, passiveis de interpretacdo e o0s resultados sejam

esperados e significativos para a area da educacao.

3.2 ESTRUTURA LEGISLATIVA DO PROGRAMA GESTAO EM FOCO

Existem leis de iniciativa tanto na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
quanto na Constituicdo do Estado do Parana de 1989 (PARANA, 1989). Pois o art.
165 (BRASIL, 1988) cita que “as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual; 1l - as diretrizes orgamentarias; Il - os orcamentos anuais”. Ja
na Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 1989) esta mesma garantia esta
prevista no art. 133 que cita que “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
l. 0 plano plurianual; Il. as diretrizes orgcamentéarias anuais; Ill. os orgamentos anuais”.
Ou seja, o Poder Executivo do ambito Federal, Estadual e Municipal deverao
estabelecer as referidas iniciativas citadas.

O Plano Plurianual existe nos trés ambitos, Federal, Estadual e Municipal, ao
gual tem por objetivo garantir programas de manutencao e expansao de acdes para o
desenvolvimento da pessoa humana e consequentemente da sociedade. Este plano
ndo serve s6 como uma garantia para a sociedade ter acesso a programas de
desenvolvimento, mas também como um dever do chefe do poder publico, pois serve
como forma de controle de gastos previstos para cada area de desenvolvimento e
como uma fiscalizacdo do cumprimento das metas fiscais e de politicas publicas.

O Plano Plurianual citado na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e
na Constituicdo do Estado do Parana de 1989 (PARANA, 1989) é o principal
instrumento de planejamento no qual definem-se objetivos, metas e diretrizes da
administracdo publica de médio prazo. O seu tempo de duracdo € de quatro anos, e
tem inicio no segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e término no final
do primeiro ano do seu sucessor. Importante ressaltar que é dado continuidade no
processo de planejamento mesmo no caso de troca de governo. A Lei n.° 18.661 de
22 de dezembro de 2015 (PARANA, 2015a) dispde sobre o Plano Plurianual que foi

analisado nesta pesquisa:

Art.1.° Fica instituido o Plano Plurianual do Estado do Parana para o
guadriénio 2016 a 2019 — PPA 2016-2019, conforme disposto no art. 133 da
Constituicdo Estadual, que reflete as politicas publicas e organiza a atuacéo
da Administrag&o Publica Estadual, direta e indireta. (PARANA, 2015a).
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7

O Plano Plurianual analisado é vigente para o quadriénio 2016 a 2019
(PARANA, 2015b) e foi elaborado com o intuito de aperfeicoar o modelo utilizado no
periodo anterior, de 2012 a 2015, para manter o carater estratégico com condi¢cdes
efetivas para a formulacdo, a gestdo e a implementacéo das politicas publicas, além
de definir espacos de atuacdo do plano e do orcamento com o intuito de obter
transparéncia em suas acoes.

Coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral
em conjunto dos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta com Outros
Poderes, Ministério Publico e Defensoria Puablica, o Plano Plurianual 2016-2019
(PARANA, 2015b) foi constituido a partir de uma andlise social, econémica e
ambiental do Estado do Parana.

O contexto econdmico era conturbado em relagéo as finangas publicas, tanto
no ambito estadual quanto no &mbito nacional, e o Estado do Parana, ao fazer um
panorama, constatou que a situacdo poderia ser agravada caso ndo houvesse
planejamento em suas financas. Segundo o Estado do Parana (PARANA, 2015b) [...]
o planejamento & ferramenta essencial para a otimizagdo do uso dos recursos
publicos disponiveis e para a busca da eficiéncia, eficacia e efetividade da acéo
governamental”, ou seja, “é atividade de natureza continua e coletiva, num processo
dindmico e sistémico, com uma abordagem multidisciplinar, e com iniciativas de
governo passiveis de se medir sua exequibilidade” (PARANA, 2015b).

Portanto, a proposta do Estado para o Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA,
2015Db) foi de agir com responsabilidade, aceitando a realidade, sem falsas solucoes,
mas buscando realizar um planejamento com equilibrio fiscal para que assim
garantisse o desenvolvimento e a conquista dos melhores resultados para a
sociedade.

O Governo do Estado do Parana reconhece que a participagédo dos cidadaos é
elemento fundamental para a construgdo de um Estado democrético, pois sem ela a
democracia corre grandes riscos de reduzir-se a um formalismo vazio e carente de
legitimidade.

Por isso, optaram por utilizar, na elaboracdo do Plano Plurianual 2016-2019
(PARANA, 2015b), o procedimento de audiéncia publica:

A audiéncia publica é uma das formas de participagao e de controle popular
da Administracdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela
propicia, entre outros, o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do
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devido processo legal em sentido substantivo. A participacdo mais efetiva dos
cidadaos é parte do aprimoramento dos processos democraticos.

Assim, a audiéncia publica foi utilizada tanto nas modalidades de sessdes
presenciais e ndo presenciais. O objetivo de utilizar este procedimento era para que
ocorresse um processo transparente, e de ampla discussao com a sociedade, pois
visava colher subsidios e informacfes de forma organizada, e oferecer aos
interessados a oportunidade de encaminhamento de seus pleitos, opinibes e
sugestdes relativas ao assunto em questao.

Desta maneira, as audiéncias publicas presenciais foram realizadas nos dias
18, 19 e 20 de agosto de 2015 em Maringa, Cascavel e Curitiba. E a audiéncia publica
nao presencial foi realizada no periodo de 17 a 31 de agosto no site oficial do governo,
no qual todo cidadao paranaense podia ter acesso e a oportunidade de participar com
contribuicbes e sugestdes para 0s programas e avaliagbes das principais iniciativas
(PARANA, 2015b).

Importante salientar que “a participacdo dos cidaddos e da sociedade civil
organizada aproximou estes do Estado e representa um avangco na atuacéo
governamental” (PARANA, 2015b), pois as demandas e as contribuicdes recebidas
nas audiéncias publicas, segundo o Governo do Parana, foram analisadas e
consideradas, na medida do possivel, na proposta final das iniciativas, o que
proporcionou a constru¢cdo de um plano realista capaz de enfrentar desafios com
determinacéo, conhecimento, eficacia e colaboracéo.

Para a formulacdo do Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) obteve-
se como principios basicos: a organizacdo da administracdo estadual em programas;
a identificacéo dos objetivos e prioridades do governo estadual; a integracao do plano
com o orgcamento; e as acdes do governo de forma transparente, sendo que
consideram trés fundamentos: a consciéncia “que por definicdo € a acuidade com
gue se executa qualquer trabalho, ou seja, € o senso de responsabilidade colocado
em pratica” (PARANA, 2015b), a raz&o, que é “a capacidade de conhecer a realidade,
por meio do raciocinio légico, inteligéncia apurada, bom senso e prudéncia, visando
formar um juizo de valor que guarde proporcionalidade com o tamanho do problema
e a precisdo da solucdo [...]” (PARANA, 2015b) e a ac&o, que é “processo que resulta
na criacdo ou na modificacdo da realidade, por meio de intervencdes planejadas”
(PARANA, 2015b).



73

Estes fundamentos serviram como orientagédo para o planejamento das acdes
a partir da analise critica feita pelo Estado do Parana, pois consideraram seus avangos
e suas necessidades mais urgentes, nas quais utilizaram trés pilares de estratégia

central de desenvolvimento, sendo eles:

a) Desenvolvimento Humano - é o processo pelo qual uma sociedade
melhora avidados seus cidaddos por meio da oferta de bens e servigcos
capazes de satisfazer suas necessidades basicas e complementares. O
gque compreende desde infraestrutura - rodovias, portos, aeroportos,
transporte publico, abastecimento de agua e energia elétrica - até acgles
sociais primarias - cestas basicas, leite, moradia. E os servigos essenciais:
educacdo, saude e seguranca publica. b) Desenvolvimento Econdmico -
processo de enriguecimento de cidades, estados e paises, assim como
de seus habitantes, por meio da acumulacao de ativos individuais ou
publicos, e também de um crescimento da produc¢éo e da remuneragao
recebida pelos que participam da atividade econbmica. Todo
desenvolvimento econdmico pressupde ajustes institucionais, fiscais e
juridicos; incentivos para inovacgdes, empreendedorismo e investimentos; e a
elaboracdo de um sistema eficiente de producéo, circulagdo e distribuicdo de
bens e servigos a populacao. ¢) Desenvolvimento Ambiental - consiste na
manutencdo das funcbes e componentes do ecossistema, de modo
sustentavel. Para isso, deve-se levar em conta a habitabilidade, a beleza do
ambiente e a sua funcdo como fonte de energias renovaveis. O Parana tem
trabalhado integrando as diversas formas de desenvolvimento, de modo a
obter resultados que espelhem o real compromisso de promover as pessoas
em todas as suas possibilidades. Com isso, vem comprovando que é possivel
promover desenvolvimento com preservacdo ambiental, com respeito aos
direitos individuais e coletivos, em justa parceria com o capital privado e em
sintonia com as demandas da populagéo. (PARANA, 2015b, grifo da autora)

Ao utilizar estes trés pilares, o Governo do Parana se permitiu enfrentar
problemas locais e regionais com o0 objetivo de eliminar desigualdades, a fim de
promover o equilibrio e a igualdade, através da execucdo de programas e iniciativas.

O Plano Plurianual, em sua forma geral, organiza-se em programas, que sao
divididos em indicadores, iniciativas e metas, nas quais contem propostas com acoes
de médio e longo prazo, no propésito de garantir estruturas de atendimento as
demandas da populacdo (PARANA, 2015b).

Segundo o Estado do Parana (PARANA, 2015b), o programa é um conjunto
articulado de iniciativas e metas que servem para alcancar objetivos, que podem ser
concretizados em impactos possiveis de mensurar pela evolugao de indicadores em
seu periodo de execuc¢do. Ja as iniciativas tém o papel de declarar, para a sociedade,
0 objetivo intermediario, de forma detalhada na caracterizacdo com o que fazer, e
como fazer. E as metas se referem a onde e quando serdo realizadas as entregas
para a sociedade através de bens e servigos.

No Plano Plurianual existem duas modalidades de programas, classificados em
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finalisticos e gestdo, manutencdo e servicos. Os programas finalisticos sdo um
“conjunto de iniciativas para alcancar os resultados desejados, em conformidade com
a agenda de Governo, cujo desempenho deve ser passivel de afericdo por indicadores
coerentes com o objetivo estabelecido” (PARANA, 2015b). E os programas
classificados como gestdo, manutencéo e servigos ao Estado s&o o “conjunto de
Iniciativas destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao administrativa da atuacao
governamental, além dos servicos de &gua, energia elétrica, telefonia” (PARANA,
2015D).

Os programas finalisticos apresentam indicadores de resultado, iniciativas e,
na sua maioria, uma meta que traduz os resultados esperados no final do quadriénio.
Ja os programas de gestdo, manutencao e servicos ao Estado, os indicadores de
resultados, e as metas para as iniciativas sao facultativos. Existe uma Unica exce¢ao
no Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) que é Programa 42, ao qual n&o
possui indicadores, e suas iniciativas ndo possuem metas.

Posto isto, o Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) possui ao total 20
programas finalisticos e 04 programas de gestdo, manutencéo e servi¢cos ao Estado,
além das obrigacbes especiais. Com estes 24 programas, existe um total de 61
indicadores, 322 iniciativas e 209 metas que envolvem 27 6rgaos e 111 Unidades
Orcamentérias que servem para orientar as acfes nos diferentes setores com o
objetivo de realizar a manutencdo e o desenvolvimento sustentavel do Estado do
Parana.

E possivel observar a divisdo dos programas no quadro 5:
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Quadro 5 — Programas do Plano Plurianual 2016-2019

N® Programas Finalisticos Humml

01 Rotas do Desenvolvimento SEIL

02 Desenvolvimenio Soclal SEDS

03 Minha Escola Tem Aglo - META SEED

04 Desenvolvimenio Rural Sustentdvel & Abastecimento SEAB

05 Parana: Esporle @ Turismo, um Estado de Bam Estar SEET

06 Educagdo para Todos SEED

07 Energia e Telecomunicagbes CC - COPEL

0B Exceléncia no Ensing Suparior SETI

08 Politicas de Direitos Humanos & Cidadania SEJU

10  Morar Bam Parana CC - COHAPAR

11  Desenvolvimenio Econdmico Sustentavel SEPL

12  Parand Inovador SETI

13 Parand Seguro SESP

14 Parana Sustentavel SEMA

15 Parana tem Cullura SEEC

16 Trabalho, Emprego @ Renda SEDS

17  Desenvolvimenio Sustentdvel das Cidades SEDU

18 Desenvolvimenio Suslentdvel @ Inlegrado da Reglao SEDU

Matropolitana de Curitiba

18 Sadde para Todo Parand SESA

20 Universalizacio do Saneamento Basico CC - SANEPAR

e Programas de Gestdo, Manutengio e Servigos ao Orgéo
Estado Rosponsavel

40 Governanga & Inovagio Multissetorial

41 Assegurar o Equilibrio Fiscal SEFA

42 Gestio Adminisirativa

43 Gestlo Institucional = Outros Poderes, Ministério Publico e
Defensoria Publica

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (Parana, 2015b)

Para a realizacao destes programas foram disponibilizados recursos, na qual o
valor global para o Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b), juntamente com o
Orcamento Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta, e o Orcamento de
Investimentos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista foi
estimado na ordem de R$ 209.641.374.289,00 (duzentos e nove bilhdes, seiscentos
e quarenta e um milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e nove
reais).

O programa do Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) analisado nesta
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pesquisa € o 03 - Programa Meta Minha Escola Tem Acdo (META), no qual encontra-
se na categoria de programa finalistico, e tem como 6rgao responsavel a Secretaria
de Estado da Educacéao (SEED).

O objetivo do Programa META € o de aperfeicoar o processo de ensino e
aprendizagem a fim de garantir a oferta da educacdo basica de acordo com a
demanda escolar, pois acreditam que € através das praticas pedagogicas e da gestédo
gue ocorrera a melhoria nos indicadores do rendimento escolar, e assim alavancar a
proficiéncia dos estudantes da educacdo publica no Estado do Parana. Segundo o
que esta explicito no Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b):

O META foi pensado a partir dos desafios educacionais apresentados na
Rede Estadual de Educacdo com relacdo aos indices de aprovacgéo,
reprovacdo, distorcdo idade-série e abandono escolar, no sentido de
desencadear a¢fes para melhorar o desempenho e a permanéncia dos
estudantes nas escolas, a partir dos dados apresentados pelo Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica do Parana (SAEP) e Censo Escolar (INEP),
em 2013.

A partir dos dados analisados, e a fim de alcancar seu objetivo geral, o
Programa META construiu dois grandes objetivos especificos, sendo que o primeiro
consiste em: “Fortalecer a gestéao escolar, visando a melhoria da qualidade de ensino
da educacdo basica” (PARANA, 2015b) e o segundo em: “Reduzir as taxas de
abandono, reprovacédo, aprovacdo por conselho de classe e distor¢do idade ano”
(PARANA, 2015b). Assim, para alcancar os objetivos propostos foram definidos como

principais acdes do Programa META:

a) Consolidar e monitorar o projeto politico pedagdégico e o plano de acéo. b)
Elaborar proposta curricular e trabalho docente das praticas pedagogicas. c)
Capacitar todos os profissionais da educacéo, alinhada ao plano de a¢&o. d)
Acompanhar a ampliacdo da jornada escolar. e) Mobilizar a continua
participacdo da comunidade escolar nas a¢cbes da escola, fortalecendo as
estancias escolares. f) Aliar atecnologia educacional as préticas pedagdégicas
e gestdo escolar. g) Monitorar e avaliar continuamente o desempenho do
gestor escolar (PARANA, 2015b).

Essas sete acbes que norteiam as iniciativas desenvolvidas pela SEED,
segundo o Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b), estdo de acordo com as
metas estabelecidas no Plano Estadual de Educagio do Parana (PARANA, 2015c).

O Programa META tem no total 12 indicadores, sendo possivel observar como

eles se constituem no quadro 6.
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. . ’ Referéncia Previsdo Periodicidade de :

Denominagéo e Fonte Unidade de Medida Data == Tndice 2018 Apuracé Polaridade
Rﬁi Iﬁrg;n:ﬂ;gndamemal Anos Finais unidade 05/08/2014 410 510 Bianual Maior Melhor
E,II-;.I:} lirg;n;;gndam&mal Anos Iniciais unidade 05/08/2014 6.20 6.70 Bianual Maior Melhor
E’E.E}:- IEJ’E?F':}:‘ E‘gd'c' unidade 05/08/2014 3,40 4,90 Bianual Maior Melhor
Proficiéncia no SAEP - Lingua Portuguesa 3° ano
Ensino Médio proficiéncia 301172013 264 50 269,80 Bianual Maior Melhor
Fonte: SEED
Proficiéncia no SAEP - Lingua Portuguesa 9° ano
Ensino Fundamental proficiéncia 30/M11/2013 242 90 247 80 Bianual Maicr Melhor
Fente: GEED
Proficiéncia no SAEP - Matematica 3° ano Ensino
Médio proficiéncia 30M1/2013 270,60 27490 Bianual Maior Melhor
Fonte: SEED
Proficiéncia no SAEP - Matematica 8° ano Ensino
Fundamental proficiéncia 30/11/2013 249 254 Bianual Maior Melhor
Fonte: SEED
Taxa de Abandono Ensino Fundamental
Fonte: INEPMEC percentual 28/08/2014 3,20 240 Anual Menaor Melhor
Taxa de Abandono Ensino Médio
Fonte: INEP/MEC percentual 28/08/2014 7.90 5] Arnual Menor Melhor
;::fﬁm;‘:m;?o Engino Fundamental percentual 28/08/2014 83,20 84 Anual Maior Melhor
Taxa de Aprovagio Ensino Médio .
Fonte: INEPIMEC percentual 28/08/2014 78,40 85 Anual Maior Malhar
Taxa de Participagdo dos Profissionais da Educagio
no Fermagao Continuada percentual 30122014 80 85 Anual Maior Melhor
Fonte: SAE/SICAPE

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b)

Consequentemente, o Programa META consolidou em um total de 5 emendas

gue permeiam suas iniciativas, sendo elas:

Apoiar o desenvolvimento de projetos e o fortalecimento das escolas de
alunos com necessidades especiais; Apoiar programa para capacitacdo dos
professores nas escolas estaduais na Lingua Inglesa; Apoiar programas para
disponibilizar tecnologia assistiva e aperfeicoar os sistemas informatizados
de gestdo educacional. Apoiar Projeto Semana Maria da Penha nas Escolas.
Apoio financeiro a manuten¢cdo e ampliacdo ao Projeto da Pedagogia da
Alternancia realizado pelas Casas Familiares Rurais. (PARANA, 2015b)

Importante ressaltar que essas emendas englobam a educacao basica em sua

totalidade, capacitacdo de professoras nas escolas em relagdo a Lingua Inglesa, a

disponibilizacdo de tecnologia assistiva com melhoria dos sistemas da gestéo escolar,

apoio a projetos importantes que devem ser abordados nas escolas em prol do

conhecimento para a sociedade, além do apoio financeiro a manutencéo e ampliacao

do Projeto da Pedagogia da Alternancia.

Para a pratica do Programa META foi disponibilizado o recurso no total de

31.135.934.983 (trinta e um bilhdes e cento e trinta e cinco milhdes e novecentos e

trinta e quatro mil e novecentos e oitenta e trés reais), como é possivel observar no

quadro 7.




Quadro 7 — Recurso Total do Programa META
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Valor 2016 Valor 2017-2019
Recursos (RS 1,00) (RS 1,00)
Orgamento Fiscal e Proprio da 6.877.322.468 24258 612.515
Administragao Indireta
Tesouro 6.877.241.828 24,258 328.071
Qutras Fontes 80.640 284.444

Valor Global

31.135.934.983

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b)

O valor acima é para o Programa META integral, no qual foi distribuido entre

suas 16 iniciativas. Vale ressaltar que cada iniciativa tem sua meta, sua quantidade
por mesorregido até o Ultimo ano do Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) e

Seu recurso.

No quadro 8 é possivel observar cada iniciativa com sua respectiva meta.

Quadro 8 - Inciativas do Programa META

INICIATIVAS

META

Formacgéao em Agéao

Profissional Capacitado

Sistema de Avaliag&o Institucional

Sistema Implantado

Manutencéo da Educacéo Infantil da Rede Estadual

Vaga Ofertada

Valorizagdo da Educacao Bésica - Magistério

Profissional Suprido

Valorizagéo da Educacao Bésica - Administrativo

Profissional Suprido

Manutencdo e Gerenciamento do CEPR

Aluno Atendido com Exceléncia no
Ensino Fundamental e Médio

Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ensino Fundamental

Escolas Atendidas

Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ensino Médio

Escolas Atendidas

Desenvolvimento da Educacéo Basica - Modalidade Especial

Escolas Atendidas com Repasse de
Recursos por Meio de Convénios

EJA

Desenvolvimento da Educacgéo Basica Para Jovens e Adultos —

Escolas Atendidas

do Uso de Tecnologias Educacionais

Modernizacdo da Infraestrutura Tecnolégica e Fortalecimento

Escolas Atendidas

Caminhos da Profissionalizacéo

Alunos Formados

Fortalecimento da Gestao Escolar - Gestdo em Foco

Escolas Atendidas

Formacéo Continuada

Profissional Capacitado

Instancias Colegiadas

Mobilizacdo da Comunidade Escolar e Fortalecimento das

Escolas Atendidas

Escolar

Manutencdo e Execucdo do Contrato de Gestdo com
PARANAEDUCACAO - Gerenciamento de Servicos de Apoio

Escolas Atendidas

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) elaborado pela autora.
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A iniciativa de interesse para esta pesquisa € a de Fortalecimento da Gestéo
Escolar — Gestdo em Foco que tem por meta atender as escolas. Essa iniciativa esta
prevista na acao de “capacitar todos os profissionais da educacéo, alinhada ao plano
de acdo” (PARANA, 2015b), pois é voltada para a formagcéo continuada dos gestores
escolares.

Por isso, esta iniciativa tem cinco objetivos, sendo o primeiro: consolidar o
projeto politico pedagdgico e monitorar o plano de acéo da escola, a fim de fortalecer
a gestao escolar e garantir a funcdo social de promocao da formacao integral dos
estudantes. O segundo: ofertar a formacdo continuada especifica aos gestores
escolares, realizando e orientando-os por meio de tutoria de gestdo. O terceiro:
fortalecer as instancias colegiadas, a fim de promover a participacdo da comunidade
na escola. O quarto: aprimorar o sistema estadual de rede de protecéo, e promover a
pratica de lideranca na gestdo escolar por meio de intercAmbios e seminarios
regionalizados. E 0 quinto: prever recursos para visitas técnicas das equipes dos
Nucleos Regionais de Educacdo (NRES) e da SEED nas escolas (PARANA, 2015b).

Em relagdo a quantidade por Mesorregido, até 2019, esta iniciativa teve como
objetivo atender no total de 2.099 escolas, sendo: 93 escolas no Centro Ocidental,
154 escolas no Centro Oriental; 178 escolas no Centro Sul; 458 escolas na regiao
Metropolitana de Curitiba; 159 escolas no Noroeste; 334 escolas no Norte Central;
174 escolas no Norte Pioneiro, 272 escolas no Oeste; 110 escolas no Sudeste e 167
escolas no Sudoeste.

E, para a realizagao desta iniciativa, o recurso disponibilizado foi no valor global
de 2.490.034 (dois milhdes e quatrocentos e noventa mil e trinta e quatro reais), como

€ possivel observar no quadro 9:

Quadro 9 — Recurso da Iniciativa Gestdo em Foco

Valor 2016 Valor 2017-2019
Recursos (RS 1,00) (RS 1,00)
Total Orcamentario 550.000 1.940.034
Valor Global 2.490.034

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b)

Instituido como iniciativa pelo Programa META, em 2016, através da Resolucao
SEED 3.299 de 19 de agosto (PARANA, 2016), o Programa Gestdo em Foco
transformou-se na formacédo oficial em gestédo escolar, como previsto no Art. 1°

“Instituir o Programa Gestdo em Foco destinado a formacéo oficial em gestdo escolar,
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ofertada a todos os diretores e diretores auxiliares da rede publica estadual’
(PARANA, 2016).

O Programa Gestdo em Foco, como citado anteriormente, constitui-se pela
formacgao continuada voltada aos gestores escolares, onde na Lei n.° 18.590 de 13 de
outubro de 2015 (PARANA, 2015d), institui que o gestor escolar podera ser afastado

definitivamente se tiver a:

e) ndo participagdo ou aproveitamento inferior ao minimo estabelecido no
programa oficial de formacédo para gestédo escolar da Seed, salvo por motivo
de forca maior, devidamente demonstrado e aceito por decisdo
fundamentada do Secretéario de Estado da Educacéo.

Portanto, o Programa Gestdo em Foco, como formacao oficial da gestao
escolar organizada, implementada, oferecida e executada pela SEED, devera ter a
participacdo do gestor escolar ou o0 aproveitamento minimo estabelecido, se ndo o
mesmo podera ser afastado definitivamente de seu cargo.

Importante salientar que o Programa Gestao em Foco visa a formacgdo e o
fortalecimento da gestdo escolar, e por isso atende ao que esta previsto no Plano
Nacional de Educacéo 2014 — 2024 (BRASIL, 2014), no Plano Estadual de Educagéo
do Parana (PARANA, 2015c), e no Programa META (PARANA, 2015b).

3.3 COMO OCORREU A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR NO PROGRAMA
GESTAO EM FOCO

Como previsto no art. 1 da Resolucdo SEED 3.299 de 19 de agosto de 2016
(PARANA, 2016), o Programa Gestdo em Foco, como formacio oficial para os
gestores escolares das escolas publicas do Estado do Parana, ocorreu em duas
formas de modalidades: a distancia e presencial, sendo obrigatério durante o exercicio
da gestao escolar.

A modalidade a distancia foi realizada em um ambiente virtual de
aprendizagem, na qual sua formacao estava dividida em modulos com carga horaria
de 24 horas cada. Cada moédulo estava composto por 4 unidades de 6 horas e
apresentavam as seguintes funcionalidades dentro do ambiente virtual: apresentacao,
com informacdes sobre o curso e féruns permanentes, problematizacdo do tema,
unidades de estudo com materiais de estudo, material complementar, atividades,
avaliacdo do curso e do professor-tutor, e por fim, os créditos que constam o0s

departamentos e os colaboradores que contribuiram para a elaboracdo do médulo
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(PARANA, 2018a).

Em relacdo a avaliacdo, esta ocorre por conceitos, sendo eles: atingiu
totalmente, atingiu parcialmente, ndo atingiu ou nao realizou. O gestor podia ter a
oportunidade de melhorar o seu conceito, caso fosse de seu interesse, necessitando
apenas realizar uma nova postagem dentro do periodo estipulado.

Ja em relacdo a certificacdo desta modalidade, o gestor deveria alcancar 0s
conceitos atingiu totalmente e/ou atingiu parcialmente em todas as atividades, caso
no final do médulo tivesse obtido o conceito ndo realizou e/ou ndo atingiu em qualquer
atividade seria considerado ndo concluinte do moédulo, e assim sem direito a
certificacdo (PARANA, 2018a).

No primeiro ano, 2016, o Programa Gestao em Foco fez o periodo de processo
seletivo para a participacdo dos gestores escolares, porém, no site Dia a Dia
Educacédo (PARANA, 2020) ndo constam informagdes quanto ao limite de inscricdes
ou numero maximo de vagas para cada moédulo.

A disponibilidade de formacé&o neste primeiro ano foi em trés fases/acfes, que
tiveram inicio em maio de 2016 e término em 30 de novembro de 2016, como &
possivel observar esta divisdo no quadro 10:

Quadro 10 — Cronograma 2016

Curso de formagdo continuada Gestdo em Foco — EAD
FASE/ACAO INICIO FINAL
1.2 Oferta dos mddulos 02/mai 26/jun
2.2 Oferta dos modulos 0l/ago 23/set
3.2 Oferta dos médulos 09/out 30/nov

Fonte: Site Dia a Dia Educacéo (2020) — adaptado pela autora

Na primeira fase/acdo foram ofertados os moédulos sobre introducdo a gestao
publica, a gestdo da infraestrutura: alimentacdo escolar, o gestor e a educacao
especial no contexto escolar, e a gestéo de recursos financeiros com qualidade. J4 na
segunda e terceira fase/acdo acrescentou-se o moédulo sobre gestdo escolar
democrética.

O médulo introducéo a gestdo publica (PARANA, 2020) teve por objetivo
orientar os gestores escolares quanto aos principios, os fundamentos e a identificacao
do perfil do gestor publico, além da aplicacdo da gestdo na escola publica do Parana.
As unidades deste modulo consistram em: Gestdo publica — principios e

fundamentos; Perfil do gestor publico; O diretor escolar enquanto gestor publico —
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guestBes administrativas; e O diretor escolar enquanto gestor publico — questdes
pedagogicas.

O modulo gestdo da infraestrutura: alimentagdo escolar (PARANA, 2020)
teve por objetivo apresentar os fundamentos, requisitos e acdes para a execucao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, a fim de contribuir para a promoc¢ao da
alimentacédo escolar saudavel. O modulo em questdo possuiu quatro unidades de
aprendizagem: Conhecendo 0s requisitos e critérios para a aquisicdo da alimentacéo
escolar; Cuidados no recebimento e armazenamento dos alimentos na escola;
Planejamento, preparo e consumo dos alimentos; e A¢cbes de educacédo alimentar e
nutricional.

O terceiro médulo, o gestor e a educacado especial no contexto escolar
(PARANA, 2020) teve por objetivo informar e orientar os gestores escolares sobre os
fundamentos conceituais e as bases legais da Educacgdo Especial, principalmente
relacionado a sua oferta de atendimento educacional especializado. Este mddulo foi
organizado em: Fundamentos conceituais e bases legais da educacdo especial;
Atendimento educacional especializado e ofertado do Servi¢co de Atendimento a Rede
de Escolarizacdo Hospitalar; ldentificacdo das necessidades educacionais especiais
no contexto escolar; e Estudo de caso — Transtorno Globais do Desenvolvimento.

Ja4 o médulo gestdo de recursos financeiros com qualidade (PARANA,
2020) teve por objetivo apresentar os principios basicos da gestéao financeira que
embasam as questdes relacionadas ao repasse de maneira descentralizada dos
recursos financeiros as escolas publicas do Parand; capacitando assim os gestores
escolares quanto ao planejamento e aplicacao correta e transparente dos recursos
financeiros. Este modulo foi dividido nos temas: Principios béasicos da gestédo
financeira; Como executar despesas; Prestacdo de contas e o Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Por fim, o modulo gestdo escolar democratica (PARANA, 2020) teve por
objetivo oferecer subsidios tedricos e metodoldgicos que contribuam para reflexdes e
acOes referentes a gestdao democratica da escola publica, voltado ao exercicio da
funcdo de gestor em seu trabalho coletivo e compromissado com a educacéo de
gualidade para todos. Este modulo foi dividido em: Fundamentos histéricos e legais
da gestdo democratica; O papel do gestor no contexto democratico; A participacao

das instancias colegiadas na gestdo democréatica; e a gestdo escolar e a
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aprendizagem — trabalhando com todos.
O curso Gestao em Foco em 2016, na modalidade a distancia contou com a
participacdo de 2.800 participantes na primeira oferta, 2.779 na segunda oferta e

2.743 na terceira oferta. E possivel observar a procura por cada médulo no quadro 11:

Quadro 11 — Numero de participantes por médulo no ano de 2016

Mdédulos 12 Oferta | 22 Oferta | 32 Oferta
Introducéo a Gestéo Publica 799 491 462
Gestéo da Infraestrutura: Alimentacéo Escolar 511 639 613
O Gestor e a Educacéo Especial no contexto escolar 668 480 527
Gestdo de Recursos Financeiros com Qualidade 822 596 599
Gestéo Escolar Democrética - 573 542

Fonte: Site Dia a Dia Educacéo (PARANA, 2020) - elaborado pela autora

Ja em 2017 a modalidade a distancia também foi ofertada em trés fases/acoes,
porém, neste ano, houve limite de inscricdes em até dois mddulos, podendo o gestor
se inscrever somente nos médulos ndo cursados ou ndo concluidos anteriormente.
No quadro 12 é possivel observar a organizagdo do curso, Como 0 cronograma com
os periodos de pré-inscricdo e inscricdo, como também as datas de realizacao dos
modulos. Além das trés ofertas durante os meses, a SEED sentiu a necessidade de

fazer uma oferta especial, esta que ocorreu entre 16 de agosto a 01 de outubro.

Quadro 12 — Cronograma 2017

Curso de formacdo continuada Gestdo em Foco — EAD
Oferta Periodo de pré-inscrigcao Periodo de inscricao Realizacéo do curso
a
Oftrta i 15/03 2 04/04/2017 (NRE) 02/05 a 25/06/2017
szearta 14/06/2017 a 25/06/2017 (diretores) | 27/06 a 06/07/2017 (NRE) 24/07 a 13/09/2017
Ofiarta 30/08/2017 a 10/09/2017 (diretores) | 11/09 a 14/09/2017 (DPTE) 09/10 & 02/12/2017

Fonte: Site Dia a Dia Educag&o (PARANA, 2020) - adaptado pela autora

Na primeira oferta de 2017, além dos modulos que ja tinham sidos ofertados no
ano de 2016, acrescentaram dois novos, sendo o primeiro, o papel do gestor escolar
na gestdo de pessoas: RH na escola, e o segundo, gestdo escolar e legislacao
educacional.

O modulo papel do gestor escolar na gestao de pessoas: RH na escola
(PARANA, 2020) teve por objetivo auxiliar o gestor escolar a gerir o potencial humano
da instituicdo em que atua de acordo com a legislagdo educacional e trabalhista de

forma ética, responséavel e democréatica. Este modulo foi dividido em: Ingresso,
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avaliacao de servidores e orientagfes gerais; Suprimentos escolar - registro de dados
e distribuicdo de aulas e fungdes, Controle de frequéncia e pagamento; e Movimentos
e beneficios.

J& o modulo gestéo escolar e legislacdo educacional (PARANA, 2020) teve
como finalidade fazer com que o gestor escolar aprenda analisar e interpretar a
legislacdo educacional vigente, e aplica-la no desenvolvimento das acfes da gestao
escolar. Este modulo foi organizado nas unidades: Atos oficiais e a vida legal da
instituicdo de ensino; Regimento escolar - sua importancia e relagcées com os demais
documentos escolares, Documentos gerais e escolares — o papel do diretor e da
secretaria escolar; e a Matricula do aluno e os registos de sua vida escolar.

Na segunda oferta de 2017 foi acrescentado o modulo gestdo escolar e a
modalidade de Educacido de Jovens e Adultos (EJA) (PARANA, 2020) com o
objetivo de abordar os aspectos legais e pedagdgicos que orientam a oferta da
modalidade EJA, como também destacar a importancia do gestor escolar em
promover a centralidade do educando nos processos de ensino e aprendizagem para
contemplar a diversidade de perfis nesta modalidade de ensino. As unidades deste
médulo foram: Fundamentos conceituais e bases legais da Educacdo de Jovens e
Adultos; Diversidade na EJA — valorizando os diferentes saberes; Organizacao e
funcionamento da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos no cotidiano escolar;
e Exames de EJA e de certificacao.

Ja naterceira oferta do mesmo ano foi acrescentado o médulo papel do diretor
escolar e a organizacdo do trabalho pedagdgico: documentos norteadores da
escola (PARANA, 2020), este com o objetivo de auxiliar a equipe gestora na
articulacéao e orientacao dos profissionais da educacéo, e dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, para elaboracdo e implementacdo dos documentos que
organizam o trabalho pedagdgico e administrativo da escola na perspectiva coletiva.

Este modulo foi organizado nos seguintes temas: Conhecendo o projeto politico
pedagogico; a proposta pedagdgica curricular — reflexdes sobre o Plano de Trabalho
Docente; O papel da equipe gestora no processo de (re)elaboracgéo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico; A equipe gestora efetivando a implementacdo do PPP por meio
do Plano de Ac¢ao da Escola.

Na oferta especial houve apenas quatro modulos que ja haviam sido ofertados

anteriormente, sendo eles: Gestao escolar democratica; O papel do gestor escolar na
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gestao de pessoas — RH na escola; Gestao escolar e legislagao educacional; e Gestéo

escolar e a modalidade EJA (PARANA, 2020).

O curso Gestdo em Foco (PARANA, 2020), em 2017, na modalidade a

distancia, contou com a participacéo de 4.012 participantes na primeira oferta, 3.507

na segunda oferta, 3.356 na terceira oferta e 119 na oferta especial, podendo observar

como foi a procura por cada modulo no quadro 13:

Quadro 13 — Nimero de participantes por médulo no ano de 2017

Médulos 12 Oferta | 22 Oferta | 32 Oferta E(s);eer;ﬁil
Introducdo a Gestdo Publica 590 299 226 -
Gestédo da Infraestrutura: Alimentacdo Escolar 612 331 210 -
O Gestor e a Educacéo Especial no contexto escolar 540 369 153 -
Gestdo de Recursos Financeiros com Qualidade 521 331 267 -
Gestdo Escolar Democrética 538 359 241 29
O papel do Gestor Escolar na Gestdo de Pessoas: RH 718 946 427 30
na escola
Gestdo Escolar e Legislagdo Educacional 493 407 319 30
Gestéo Escolar e a Modalidade EJA - 465 455 30
O papel do Diretor Escolar e a Organiza¢éo do
Trabalho Pedagdgico: Documentos Norteadores da - - 1058 -
escola

Fonte: Site Dia a Dia Educac&o (PARANA, 2020) - elaborado pela autora

Neste mesmo ano houve a modalidade presencial, foi o | Encontro dos
Diretores das Escolas Publicas da Rede Estadual (PARANA, 2020), que foi ofertado
para 0s que integraram o programa Gestao em Foco com o objetivo de compartilhar
e socializar questdes administrativas e pedagogicas cotidianas dos gestores
escolares.

Foi neste encontro presencial que houve discussbes relacionadas sobre a
funcdo da escola e o papel do gestor, propiciando momentos de estudos e reflexdes
sobre o trabalho para uma gestdo administrativa e pedagdgica eficaz. E, por isso,

contou com quatro palestras, que tiveram 0s seguintes temas:

¢ Alinhamento de processos e perfil de um gestor de sucesso, proferida pelo
professor André Hummes, que abordou sobre a administracdo, planejamento,
recursos humanos e mediacao de conflitos na educacéao.

e Como obter resultados no ambiente educacional, proferida pelo professor

Gilberto Porto, que abordou sobre a melhoria de resultados no ambiente
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escolar, a importancia do reconhecer, planejar, executar, monitorar, corrigir e

aprender.

e Fortalecimento da Gestdo Escolar, proferida pelo professor Cloves Amorim,

gue expds sobre a mediacao de conflitos na educacéo.

e Protagonismo existencial, ministrada pelo professor Luis Fernando Milleo, que

dissertou sobre os conflitos internos da educacdo e como media-los.

No site Dia a Dia Educacéo (PARANA, 2020) encontra-se as apresentacdes do

Departamento de Gestdo Educacional (DGE) sobre os temas funcdo da escola e o

papel do diretor, como também as palestras na integra para que o gestor tenha acesso

ao material, e consiga trabalhar nas suas escolas, e retorne ao conteado sempre que

sentir necessidade para trabalhar com a sua comunidade.

Ja em 2018, diferente dos anos anteriores, 0s proprios gestores deveriam

realizar a sua inscricdo em apenas um modulo que nédo tivesse sido cursado ou

concluido anteriormente, pois caso viesse a se inscrever em algum modulo ja

concluido, a inscricdo ndo seria efetivada. Por isso, como ilustrado no quadro 14, as

duas ofertas neste ano tiveram um namero de vagas nas quais foram preenchidas por

ordem de inscricao.

Quadro 14 - Cronograma 2018

Oferta 1 Oferta 2
Periodo | Nimero | Nimero | Periodo | Nimero | Numero
Médulos de de de de de de
realizacdo | vagas |inscritos |realizacdo | vagas |inscritos
Maédulo 5: Gestdo Escolar De 07/05 a De 03/09 a
Democratica 26/06 688 288 31/10 240 121
Moédulo 6: O papel do Gestor
Escolar na Gestao de De 07/05a 688 344 De 03/09a 300 172
) 26/07 31/10
Pessoas: RH na escola
Modulo 7: Gestao Escolar e De 07/05 De 03/09 a
Legislacdo Educacional a 26/08 688 280 31/10 360 133
Moédulo 8: Gestdo Escolar e a | De 07/05 a De 03/09 a
Modalidade EJA 26/09 687 337 31/10 390 160
Médulo 9: O papel do Diretor
Escolar e a Organizacgéo do
Trabalho Pedagdgico: De 07/05 a 688 440 De 03/09 a 390 210
26/10 31/10
Documentos Norteadores da
escola
Moédulo 10: Gestédo Escolar De 03/09
para a Educacéo das Sem oferta ) i a 31/10 900 586
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Relagdes Etnico-Raciais, de
Género e Diversidade Sexual

Médulo 11: Gestéo Escolar

na Educacéo Integral em Sem oferta - - De 03/09 870 380
. a 31/10

Jornada Ampliada

Fonte: Site Dia a Dia Educacéo (2020) — Adaptado pela autora

Na segunda oferta do ano de 2018, foram acrescentados dois novos modulos,
sendo que o primeiro foi o da gestédo escolar para educacao das relacfes étnicos-
raciais de género e diversidade sexual (PARANA, 2020), que teve como objetivo
promover o reconhecimento e a valorizacéo desta educacdo, como também o pensar
em estratégias de gestdo democratica e inclusiva visando a superacao de
manifestacdes de preconceito, discriminagdo e racismo presentes na sociedade, e
reproduzidas no ambiente escolar.

As unidades deste médulo foram distribuidas nos seguintes temas: Educacéo
das relacdes étnico raciais - historico, fundamentos conceituais e exclusdo da
populacdo negra; Equipe multidisciplinar - uma politica publica educacional de
promocao da igualdade racial; Sexualidade e Direitos Humanos; e Educacdo das
relacdes de género, identidade de género e diversidade sexual.

O segundo médulo foi gestdo escolar na educacéao integral em jornada
ampliada (PARANA, 2020), com o objetivo de apresentar aos gestores a politica de
educacéo integral em jornada ampliada, sendo uma proposta da SEED consolidada
por meio de duas organiza¢gdes pedagogicas: Educacéo Integral em Tempo Integral -
Turno Unico; e Educacéo Integral em Turno Complementar, que visam a ampliac&o
dos tempos, espacos e oportunidades de aprendizagem, de forma a contemplar a
formagédo humana integral no processo educacional.

As unidades deste modulo foram distribuidas nos seguintes temas:
Fundamentos da educacéo integral em jornada ampliada; A gestdo democratica na
perspectiva da educacdo integral - tempos e espacos nas escolas com jornada
ampliada; Organizacdo do Trabalho Pedagdgico nas escolas que ofertam jornada
ampliada; e Avaliacdo do processo de ensino e de aprendizagem nas instituicoes de
ensino que ofertam jornada ampliada.

No ano de 2018 também ocorreu a modalidade presencial, nomeada como
Seminério Gestdo em Foco (PARANA, 2020), no qual teve o objetivo de fortalecer a

gestdo democratica e promover a qualidade da educacao por meio dos encontros que
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ocorreram nos meses de agosto e setembro.

Ocorreram cinco encontros, nos quais cerca de 2.400 gestores escolares

participaram de palestras no Teatro Guairinha, de aulas de campo no Museu Oscar

Niemeyer e no Parque da Ciéncia, como também em oficinas para a socializacdo de

acOes significativas desenvolvidas nas escolas. As tematicas trabalhadas nestes

encontros foram:

Abandono e Evaséo Escolar: com o objetivo de trabalhar o acompanhamento
da frequéncia e a rematricula dos estudantes, a prevencdo ao abandono e a
evasdo escolar, visando na diferenca entre esses dois conceitos, como também
a questao do retorno do estudante na perspectiva do Programa de Combate ao
Abandono Escolar (PCAE), além de aprender sobre o0s registros,
encaminhamentos e acompanhamento dos casos de abandono pelo Sistema
Educacional da Rede de Protecéao (SERP).

Avaliagao Educacional: cuja finalidade foi instigar discussodes e reflexées sobre
0 acompanhamento das avaliacdes de aprendizagem, o conselho de classe, a
leitura dos resultados do rendimento escolar e também das avaliacbes externas
e institucionais.

Enfrentamento a Violéncia: com a intencdo de abordar acbes de
enfrentamento, prevencdo e superacdo das situacdes concretas de violéncia
na escola, e/ou que interferem no processo de ensino e aprendizagem.
Gestdo Escolar: com o objetivo de abordar a organizacdo do trabalho
pedagdgico, referindo-se ao tempo, espaco, rotina, indisciplina, entre outras
que resultam em avanc¢o na qualidade do processo de ensino e aprendizagem.
Instancias Colegiadas: com a intencdo de trabalhar com meios de efetivacao
da gestdo democratica na escola, com mobilizacdo da comunidade local e
estimulo a participacdo da comunidade nos 6rgaos colegiados, com a intencao
de abordar o processo de tomada de decis6es que implicam na aprendizagem

dos estudantes.

Este foi o momento presencial em 2018, e no site Dia a Dia Educacao

(PARANA, 2020) publicou-se materiais complementares ao Seminario Gestdo em

Foco, pois, no tema abandono e evasao escolar, estao materiais que auxiliam na

compreensao do que pode ser feito para esta acéo, e de que forma o gestor podera
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colocar em prética na escola. Sobre a avaliacdo educacional, existe um compilado de
links que apresentam os programas de avaliagcdes nacionais e internacionais, como
também a campanha estadual aplicadas nas escolas de Educacéo Basica, além de
uma selecéo de videos e textos que o gestor pode utilizar para discuss6es no ambito
escolar.

Quanto ao médulo enfrentamento a violéncia, foi disponibilizado materiais para
auxiliar na compreenséao do que € a violéncia, que servem como orientacao para todos
da comunidade escolar. No tema gestdo escolar, ha materiais que subsidiam a rede
publica estadual, visando fomentar a promocao da participacdo da comunidade na
tomada de decisGes, com valorizacdo da autonomia e da corresponsabilidade,
possibilitando a equipe gestora atuar nas dimensdes pedagdgica, administrativa,
financeira e de recursos humanos, articuladas aos setores da SEED, assim como no
tema instancias colegiadas, que acrescentam para conhecer um pouco mais sobre 0
assunto.

Infelizmente ndo existem dados referentes ao ano de 2019, este que contempla
o Ultimo ano do quadriénio do Plano Plurianual 2016-2019 (PARANA, 2015b) em que
o Programa Gest&o em Foco é garantido. Mas, no site Dia a Dia Educagéo (PARANA,
2020) existem materiais complementares para auxiliar o gestor escolar em sua pratica.

O primeiro material complementar é o livro: “O que se releva o espaco escolar?:
Um livro para diretores de escola” (CEDAC, 2013) que apresenta os espacos fisicos
da escola e diversas sugestdes para realizar inovacbes de baixo custo e
intencionalidade clara na escola, com recursos que muitas vezes desconhecemos
estarem disponiveis. Este livro € para que os gestores considerem que o espaco fisico,
o chéo e as paredes, também ensinam.

Além disso, existem dois guias praticos que reinem orientacdes sobre as acées
e programas da SEED, com o objetivo de facilitar aos gestores e demais membros da
comunidade escolar 0 acesso as informacdes importantes para o dia a dia da escola,
e, por isso, eles sdo divididos em éareas pedagodgicas que trazem orientacbes e
informacdes relacionadas as modalidades e niveis de ensino da educacao basica, e
na area administrativa, que aborda orientacbes sobre o0s procedimentos
administrativos e logisticos para atendimento as demandas da Escola.

Este € um material que est4 permanentemente em construcdo e atualizagéo,

pois a SEED considera que existe uma dinamica entre 0s temas que estao
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relacionados em cada guia, e por isso existe um formulario no qual é possivel ser

preenchido por quem tiver davidas sobre qualquer tema, assim colaborando com

perguntadas que ainda néo foram contempladas no guia.

Por fim, existem animacdes do Programa Gestdo em Foco (PARANA, 2020),

que foram elaboradas pela equipe da SEED no ano de 2015, que ndo ultrapassam

guatro minutos cada video. O interessante deste material complementar é que o

gestor escolar pode realizar o download e oferecer a comunidade como forma de

divulgacao e conceituacéo dos temas:

Rede de protecdo: que esclarece o que €, de que forma se constitui, como e
em que situacdes deve ser acionada.

Papel do Diretor e do Diretor Auxiliar: tem a apresentacéo do papel do diretor
e do diretor auxiliar, especificando quais as principais responsabilidades destes
profissionais.

Grémio Escolar: apresenta o que € e a importancia desta instancia colegiada
para a comunidade escolar, especificamente na formacédo e desenvolvimento
cultural e esportivo dos jovens. Elucida, ainda, como deve ser formado e quais
as funcdes e objetivos desse colegiado.

Conselho Escolar: apresenta o objetivo deste 6rgdo colegiado, no que ele
consiste e como € organizado, além de esclarecer como se da cada uma das
funcdes dentro de sua organizacgéo, nas quais consistem em: funcao consultiva,
funcdo deliberativa, fungdo mobilizadora, funcdo fiscalizadora e fungéo
avaliativa.

O Papel do Professor Pedagogo: neste sao apresentadas as funcdes que o
professor pedagogo desempenha dentro da escola publica, além de esclarecer
guais séo as responsabilidades atribuidas a este profissional dentro da gestéo
democrética.

Patrimonio Escolar: neste fomenta a reflexdo com o significado de patriménio
escolar, sobre a importancia da participacdo da comunidade escolar nas acdes
da instituicdo como via para o0 senso de pertencimento e responsabilidade.
Gestao Democratica: expde de forma breve e esclarecedora o que é a gestao
democratica e como ela deve ser concretizada na instituicdo de ensino, além
de apresentar quais as instancias colegiadas, quem as compdem e quais 0s

principais objetivos de cada um.



91

e Associacdo de Pais e Mestres e Funcionarios (APMF): elucida o que é esta
instdncia, com o0s objetivos e as principais funcdes, de que forma ela é

estruturada, bem como séao instituidos os cargos que a representam.

Assim, € possivel concluir que o Programa Gestido em Foco (PARANA, 2020),
ofertado para os gestores escolares das escolas publicas do Estado do Parana, teve
nameros significativos de participacfes em todas as ofertas, tanto na modalidade a
distancia quanto na modalidade presencial, sendo capaz de promover condi¢cdes
efetivas de processo de ensino-aprendizagem para 0s gestores tornando-os capazes
de reconhecer seu perfil, papel competéncias e fun¢des afim de colocar em pratica a

gestdo democratica na escola.

3.4 CONTRIBUICOES DO PROGRAMA GESTAO EM FOCO PARA A GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA

Conforme indicado no inicio do trabalho, as seguintes categorias para a analise
dos dados séo: gestao escolar democratica, perfil do gestor escolar, papel do gestor
escolar, competéncias do gestor escolar e fungdes do gestor escolar.

Para complementar a analise se fez necessario selecionar os elementos para
compor cada categoria. Assim, a partir do objetivo geral da pesquisa, que consiste em
identificar se o Programa Gestdo em Foco contribui com o0 que se espera da préatica
dos gestores escolares para a garantia da gestdo democratica nas escolas, 0s
elementos a serem categorizados foram os conteldos disponiveis para os gestores
escolares na modalidade a distancia, presencial e dos materiais complementares do
Programa Gestdo em Foco. Para relembrar os 64 conteldos, se fez necessario

compila-los no quadro 15 abaixo:

Quadro 15 - Conteudos do Programa Gestao em Foco

ELEMENTOS

Unidade 1: Fundamentos conceituais e bases legais da
Educacao Especial

Unidade 2: Atendimento educacional especializado e a

Modulo1-Ogestorea | oo 4o Sareh

, Educacéo Especial no - — :
Modalidade a | sontexto escolar Unidade 3: Identificacdo das necessidades

Disténcia educacionais especiais no contexto escolar

Unidade 4: Estudo de caso - Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD)

Unidade 1: Conhecendo os requisitos e critérios para a
aquisicdo da alimentacao escolar




Modulo 2 - Gestdo da
Infraestrutura:
Alimentacao Escolar
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Unidade 2: Cuidados no recebimento e
armazenamento dos alimentos na escola

Unidade 3: Planejamento, preparo e consumo de
alimentos

Unidade 4: Acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional

Moédulo 3 - Gestédo de
Recursos Financeiros
com Qualidade

Unidade 1: Principios bésicos da Gestéo Financeira

Unidade 2: Como executar as despesas

Unidade 3: Prestacdo de contas

Unidade 4:
(PDDE)

Programa Dinheiro Direto na Escola

Médulo 4- Introducéo a
Gestdo Publica

Unidade 1: Gestao Puablica: principios e fundamentos

Unidade 2: Perfil do gestor publico

Unidade 3: O diretor escolar enquanto gestor publico:
questdes administrativas

Unidade 4: O diretor escolar enquanto gestor publico:
guestdes pedagdgicas

Moédulo 5 - Gestédo
Escolar Democratica

Unidade 1: Fundamentos Histéricos e Legais da
Gestao Democratica

Unidade 2: O papel do gestor no contexto democratico

Unidade 3: A participacdo das Instancias Colegiadas na
Gestao Democratica

Unidade 4: A participacéo das Insténcias Colegiadas na
Gestdo Democratica

Médulo 6 - O papel do
diretor escolar na
gestédo de pessoas: RH
na escola

Unidade 1: Ingresso, Avaliagéo de Servidores e
Orientacfes Gerais

Unid. 2: Suprimento Escolar: registro de dados e
distribuicdo de aulas e de funcdes

Unidade 3: Controle de frequéncia e pagamento

Unid. 4. Movimentacao e Beneficios

Modulo 7 - Gestéo
Escolar e Legislacdo
Educacional

Unidade 1: Atos oficiais e a Vida Legal da Instituicdo de
ensino

Unidade 2: Regimento Escolar: sua importancia e
relaces com os demais documentos escolares

Unidade 3: Documentos gerais e escolares: o papel do
diretor e da secretaria escolar

Unidade 4: A matricula do aluno e os registros de sua
vida escolar.

Médulo 8 - Gestao
Escolar da Educagéo
de Jovens e Adultos:
aspectos legais e
pedagdgicos

Unidade 1: Fundamentos Conceituais e Bases Legais
da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA)

Unidade 2: Diversidade na EJA: valorizando os
diferentes saberes

Unidade 3: Organizacéo e Funcionamento da
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos no
cotidiano escolar

Unidade 4: Exames de EJA e de certificacéo

Médulo 9 - O papel do
diretor escolar e a
organizacéo do trabalho
pedagdgico:

Unidade 1: Conhecendo o Projeto Politico pedagégico

Unidade 2: A proposta pedagdgica curricular: reflexdes
sobre o Plano de Trabalho Docente

Unidade 3: O papel da equipe gestora no processo de
(re)elaboracéo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico
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documentos Unidade 4: A equipe gestora efetivando a
norteadores da escola |implementacdo do PPP por meio do Plano de Acéo da
Escola

Unidade 1: Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais:
Médulo 10 - Gestio histérico, fundamentos conceituais e exclusao da

populagéo negra
Escolar para a - X . , .
Educacéo das Relacdes | Unidade 2: Equipe Multidisciplinar: uma politica publica

Etnico-Raciais, de educacional de promocéo da igualdade racial
Género e Diversidade | Unidade 3: Sexualidade e Direitos Humanos
Sexual

Unidade 4: Educacéo das Relacdes de Género,
Identidade de Género e Diversidade Sexual

Unidade 1: Fundamentos da Educacdo Integral em
Jornada Ampliada

Unidade 2: A gestdo democratica na perspectiva da

Médulo 11 - Gestéo Educacao Integral: tempos e espac¢os nas escolas com
Escolar na Educagéo jornada ampliada

Integral em Jornada Unidade 3: Organizacéo do Trabalho Pedagdgico nas
Ampliada escolas que ofertam jornada ampliada

Unidade 4: Avaliacdo do processo de ensino e de
aprendizagem nas instituic6es de ensino que ofertam
jornada ampliada

Palestra 1: Alinhamento de processos e perfil de um
| Encontro dos Diretores | gestor de sucesso

das Escolas Publicas Palestra 2: Como obter resultados no ambiente
da Rede Estadual educacional

(PARANA, 2020) Palestra 3: Fortalecimento da Gestdo Escolar

Modalidade Palestra 4: Protagonismo existencial

Presencial .. ~
Tematica 1: Abandono e Evasao Escolar

o . Tematica 2: Avaliacdo Educacional
Seminario Gestdo em

Foco (PARANA, 2020) Tematica 3: Enfrentamento a Violéncia
Tematica 4: Gestéo Escolar

Tematica 5: Instancias Colegiadas

Livro: "O que se revela o espaco escolar?: Um livro
para diretores de escola".

Guia Pratico 1. Gestdo Pedagdgica

Guia Pratico 2: Gestao Administrativa

Animacao 1: Rede de protecdo

Site Dia a Dia Animacdao 2: Papel do diretor e do diretor auxiliar

Materiais

Complementares Educac&o (PARANA, | Animac&o 3: Grémio Escolar

2020) Animacdao 4: Conselho Escolar

Animacéo 5: O papel do Professor Pedagogo

Animacao 6: Patriménio Escolar

Animacdo 7: Gestdo democrética

Animacao 8: Associacdo de Pais e Mestres e
Funcionarios (APMF)

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Para o momento de categorizacao foi retomada a teoria de Bardin (2011) que

considera que cada elemento é categorizado uma uUnica vez, ou seja, ndo havera
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repeticdo de elemento em mais de uma categoria, o que gera uma fidelidade. Cada
categoria tem principios e objetivos, por isso 0s elementos tem caracteristicas em
comuns. E, por fim, cada categoria tem base tedrica para pertencimento e
produtividade, por isso, 0os elementos sdo classificados a partir do enquadramento
juntamente com o fundamento do motivo que o faz pertencer.

A primeira categoria, Gestdo Escolar Democratica, teve como principios a
estrutura organizacional, a participacdo e a autonomia da comunidade no ambiente
escolar, e o regimento escolar. Principios dos quais 14 elementos foram classificados,

como é possivel observéa-los no quadro 16.

Quadro 16 — Elementos da categoria Gestdo Escolar Democratica.

Elementos

Modulo 3 - Gestao de
Recursos Financeiros
com Qualidade

Unidade 4: Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)

Unidade 1: Fundamentos Histéricos e Legais da
Gestao Democratica

Madulo 5 - Gestao Unidade 2: O papel do gestor no contexto democratico

Escolar Democratica - — - -
I Unidade 3: A participacdo das Instancias Colegiadas

na Gestao Democratica

Modalidade a _ _
Distancia Médulo 7 - Gestéo_
Escolar e Legislacdo

Educacional

Unidade 2: Regimento Escolar: sua importancia e
relacdes com os demais documentos escolares

Médulo 9 - O papel do
diretor escolar e a
organizacgéo do trabalho
pedagdgico:
documentos
norteadores da escola

Unidade 1: Conhecendo o Projeto Politico pedagdégico

Modalidade Seminario Gestao em Tematica 4: Gestdo Escolar

Presencial Foco (PARANA, 2020) | Tematica 5: Instancias Colegiadas

Animacdo 1: Rede de protecdo

Animacéo 3: Grémio Escolar

Materiais Site Dia a Dia ) Animacao 4: Conselho Escolar
Complementares 58;83950 (PARANA, Animagao 6: Patrimonio Escolar
) Animacao 7: Gestao democratica

Animacao 8: Associacdo de Pais e Mestres e
Funcionérios (APMF)

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

O tema gestdo democréatica no curso Gestdo em Foco é bem trabalhado e
explicado para o gestor escolar, principalmente porque enfatiza os aspectos legais a
partir da Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), na qual este modelo de gestao se

faz garantida.
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Na unidade 1 do médulo 9, da modalidade a distancia (PARANA, 2018b, p. 18),

€ citado que a gestao democrética:

E um dos principios contemplados pela Constituicdo Federal, abrange as
dimensbes pedagdgicas, administrativas e financeira. A gestdo democratica
implica o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista sua
socializagéo, propiciando a participacgédo coletiva dos diferentes segmentos no
processo de tomada de decisdes.

Desta forma, a unidade em questao vem ao encontro com o que foi comentado
por Luck (2006) anteriormente a respeito da democracia presente na escola permitir
gue haja participacéo de todos os sujeitos, criando um ambiente de busca coletiva e
didlogo entre todos; complementando-se com o que Fonseca (1994) argumenta sobre
a participacao coletiva contribuir para a definicdo de projetos, e ajudar a efetivar a
gestao democratica como uma garantia de qualidade para todos.

Assim, para o primeiro principio desta categoria, a estrutura organizacional se
consolida em formas de acdes que privilegiam relagcbes interpessoais, e
automaticamente, a responsabilidade com os processos cooperativos. Com base no
organograma basico da escola de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) encontram-se as
instituicées auxiliares, no qual no Programa Gestdo em Foco é chamado de instancias
colegiadas.

As instancias colegiadas séo trabalhadas na unidade 3 do médulo 5 (PARANA,
2018c), que apresenta a finalidade de cada uma e, principalmente, enfatiza a ideia de
gue a equipe gestora deve fortalecer a participacdo de todos os integrantes da
comunidade escolar nestas instancias, sendo realizadas a partir de agbes como
assembleias, reunibes setoriais, editais de convocacdo como informacdo a
comunidade, disponibilizacdo de tempo e local, entre outras acdes dispostas.

No Seminario Gestdo em Foco (PARANA, 2020), as instancias colegiadas
também foram temas, além de serem abordadas no material complementar, pois na
animacdo 7 (SEED, 2015a) o gestor escolar encontra a forma geral, e nas demais
animacdes as caracteristicas de cada instancia. Importante ressaltar que a animacéao
6 (SEED, 2015b) se enquadra nesta categoria, pois fomenta a importancia da
participacdo da comunidade escolar nas a¢des da instituicdo, como uma via para o
senso de pertencimento e responsabilidade com a escola.

Em relaco a participacdo e & autonomia, na unidade 1 do médulo 5 (PARANA,

2018d) ocorre um apanhado conceitual do que é a gestdo democratica e,
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principalmente, enfatiza-se que a participagcdo e a autonomia s&do elementos
constitutivos desta forma de gestdo, concordando assim com o que foi abordado
anteriormente por Bordignon e Gracindo (2001) em que se afirma que a gestéo
democratica s6 ocorrera na medida que forem desenvolvidos estes dois aspectos no
ambiente escolar.

Além disso, a referida unidade 1 explicita como ampliar e criar novos canais de
participacdo dos sujeitos nos rumos da escola, vindo ao encontro com o que foi
abordado anteriormente, sobre o fato de que este local € uma organizacao social que
deve ter a participacdo de todos os sujeitos da comunidade para que haja uma
aprendizagem de qualidade.

E, por isso, a unidade 4 do mddulo 3 (PARANA, 2018e) apresenta ao gestor
escolar programas implementados ao Programa Dinheiro Direto na Escola, como
Escola Aberta, Mais Educagdo, Agua na Escola, Escola Sustentavel, Escola
Acessivel, entre outros que proporcionam a comunidade estar presente na escola,
ocorrendo assim a participacao.

Como comentado por Sposito (2001) a gestdo democratica precisa ser um
instrumento de transformacédo, no qual destaca que existe dois desafios para isso, a
reformulacdo do projeto politico pedagdgico, e a abertura dos portdes da escola para
a participacdo da comunidade.

E, no Programa Gestdo em Foco, ha uma preocupacéo com a transformacéo
gue a gestdo democratica precisa realizar na escola, como abordado pelo programa,
a participacdo é bem regida, e apresentada ao gestor escolar. Além disso, referente
ao projeto politico pedagdgico, na unidade 2 do moédulo 5 (PARANA, 2018f) é
abordado o quanto é fundamental que o gestor escolar compreenda a importancia da
(re)elaboracéo continua dos documentos orientadores, pois assim definira as acées
necessarias para a construcéo e a consolidacdo de uma educacdo democréatica.

J& na unidade 2 do médulo 7 (PARANA, 2018g) aborda-se sobre o ultimo
principio desta categoria, 0 regimento escolar, no qual apresenta este como um
documento orientador, vindo ao encontro com a meta 19 do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2014), que cita que este documento estimula a participacédo e a
consulta de profissionais da educacéo, alunos e familiares em sua formulacéo,

assegurando a participagao dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares.
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No Programa Gestdo em Foco, além de apresentar a importancia deste
documento, suas caracteristicas, como deve ser regido e como deve agir em
conformidade com a Lei, destacam-se trés aspectos que o gestor escolar precisa levar
em consideracdo, sendo o primeiro, os direitos, deveres e proibicbes dos segmentos
da comunidade escolar e o principio da gestdo democratica; o segundo, a avaliacao
de desempenho dos estudantes para a garantia do principio da qualidade do ensino;
e o terceiro, a indisciplina e o principio da igualdade de condicbes para 0 acesso a
permanéncia da escola.

Com a analise dos elementos desta categoria foi possivel identificar que as
tematicas contribuem para a reflexdo de como a gestdo democratica é trabalhada no
Programa Gestdo em Foco, principalmente porque apresenta ao gestor escolar os
aspectos legais e tedricos que rodeiam este modelo de gestdo e como este
profissional deve agir nas situagdes do dia a dia. Ressalta-se que os conteudos dos
elementos elencados abordam leis e programas do Estado do Parand, néo fugindo,
assim, da realidade do gestor escolar.

Na segunda categoria, perfil do gestor escolar, foram utilizados como
premissas as principais habilidades e conhecimentos elencados por Lick (2000) nos
quais 0s gestores escolares devem possuir. Assim, cinco elementos foram

classificados nesta categoria, como € possivel observa-los no quadro 17.

Quadro 17 — Elementos da categoria Perfil do Gestor Escolar.

Elementos
Médulo 10 - Gestéo
Escolar para a
Modalidade a | Educac¢é&o das Unidade 2: Equipe Multidisciplinar: uma politica publica
Distancia Relagbes Etnico- educacional de promocao da igualdade racial

Raciais, de Género e
Diversidade Sexual

Palestra 1: Alinhamento de processos e perfil de um
| Encontro dos gestor de sucesso

Modalidade Diretores das Escolas Palestra 2: Como obter resultados no ambiente

Presencial Publicas da Rede educacional

Estadual (PARANA, .
2020) Palestra 3: Fortalecimento da Gestao Escolar

Palestra 4: Protagonismo existencial

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Na unidade 2 do médulo 10 (PARANA, 2018h), aborda-se sobre a promog&o
daigualdade racial e, principalmente, as habilidades que o gestor escolar deve possuir
em seu perfil, como, por exemplo, a habilidade de dialogar para construir um ambiente

consenso, pois assim o0s profissionais resistentes compreendem a importancia da
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guestao social. Além disso, aborda-se também a habilidade de negociar e resolver
conflitos, criando assim condi¢cfes que auxiliardo em uma educacdo de qualidade e
em uma equidade social, e também a habilidade de desenvolver equipes que sejam
comprometidas com a questéo racial na escola.

No | encontro dos Diretores das Escolas Publicas da Rede Estadual (PARANA,
2020) as quatro palestras se enquadram nesta categoria, pois tratam das habilidades
da area administrativa abordadas por Lick (2000), como a habilidade de conhecer a
politica e a legislacdo educacional, a habilidade de negociar e resolver conflitos, a
habilidade de planejamento, e também a habilidade de avaliar e dar feedback ao
trabalho dos outros.

Outra caracteristica que deve ser salientada € sobre a autoridade, que vem ao
encontro com o que foi abordado anteriormente por Libaneo (2017), que a define como
um exercicio de poder delegado a alguém, para coordenar as medidas tomadas
coletivamente. Nas palestras foi dado o enfoque sobre a descentralizacdo do poder,
para que assim o0 gestor escolar aprenda a delegar as tarefas aos demais membros
da escola.

Nesta categoria nao houve muitos elementos, porém foram suficientes para que
0s gestores escolares identificassem o perfil necessério para sua atuacdo. As
palestras elencadas sdo as que mais abordam sobre o perfil do gestor, e té-las
disponibilizadas no Site Dia a Dia Educacio (PARANA, 2020) permitem que o
profissional sempre tenha acesso ao conteudo, e consiga busca-las em caso de
davidas.

Na terceira categoria, papel do gestor escolar, foi utilizado como principio a
determinacao legal do que se espera do profissional conforme a lei, que no caso desta
pesquisa sdo as politicas publicas educacionais. Assim, foram elencados 2 elementos,

como € possivel observar no quadro 18.

Quadro 18 — Elementos da categoria Papel do Gestor Escolar.

Elementos

Médulo 3 - Gestao de
Recursos Financeiros | Unidade 1: Principios basicos da Gestéo Financeira

Modalidade a | .o Qualidade

Distancia

Médulo 4- Introducéo a

Gestio Plblica Unidade 1: Gestdo Puablica: principios e fundamentos

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Como ja visto, o art. 37 da ConstituicAo Federal de 1988 afirma que a
administracdo publica deve reger a cinco principios, a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A unidade 1 do médulo 4 (PARANA, 2018i)
explicita sobre estes cinco principios, e ressalta que toda acdo do gestor escolar
publico deve estar pautada nas leis e na moral, atendendo aos interesses da
coletividade com eficiéncia e com divulgacédo para a sociedade.

E, na unidade 1 do médulo 3 (PARANA, 2018j), apresenta-se ao gestor escolar
a responsabilidade do mesmo frente a gestdo financeira dos recursos publicos
destinados a escola em que atua, desde os critérios em que deve utilizar para a
distribuicdo dos recursos financeiros, até quais elementos podem ser utilizados nas
aquisicoes de materiais e servi¢os. Este elemento esta respaldado no que Liick (2013)
aborda em relagéo a responsabilidade do gestor escolar em desenvolver com eficacia
a politica educacional, além de trabalhar de forma ordenada, dinamizada e
coordenada com os devidos recursos para tais fins, ao colocar em préatica no ambito
escolar.

Esta terceira categoria foi a mais dificil a ser analisada, pois o papel do gestor
escolar € muito confundido com o perfil, as competéncias e as funcbes, sendo que,
na verdade, é o dever legal, moral ou profissional que este sujeito deve desempenhar
em seu trabalho. Porém, os dois elementos categorizados atendem o que se entende
pelo papel do gestor escolar, principalmente porque abordam sobre 0s cinco principios
da administracao publica e como deve ser a sua responsabilidade frente a gestao
financeira dos recursos publicos destinados a escola.

Na quarta categoria, competéncias do gestor escolar, foi utilizado como
principio a definicdo de Libaneo (2017) para quem as competéncias sao as
gualidades, capacidades, habilidades e atitudes relacionadas a conhecimentos
tedricos que irdo permitir ao gestor escolar a exercer adequadamente sua profissao.

Assim, 19 elementos se enquadraram nesta categoria, pois 0s contedudos
proporcionam aos gestores escolares conhecimentos teéricos que subsidiam suas

praticas. No quadro 19 € possivel observar os elementos elencados.

Quadro 19 — Elementos da categoria Competéncias do Gestor Escolar.

ELEMENTOS

Modalidade a Unidade 1: Fundamentos conceituais e bases legais da
Distancia Educacédo Especial




Médulo 1 - O gestor e a
Educacgéo Especial no
contexto escolar
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Unidade 4: Estudo de caso - Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD)

Moédulo 2 - Gestédo da
Infraestrutura:
Alimentacao Escolar

Unidade 1: Conhecendo os requisitos e critérios para a
aquisi¢do da alimentacgao escolar

Unidade 2: Cuidados no recebimento e
armazenamento dos alimentos na escola

Unidade 3: Planejamento, preparo e consumo de
alimentos

Unidade 4: Ac¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional

Médulo 4- Introducéo a
Gestéo Publica

Unidade 2: Perfil do gestor publico

Médulo 8 - Gestéo
Escolar da Educagéo
de Jovens e Adultos:
aspectos legais e
pedagdgicos

Unidade 1: Fundamentos Conceituais e Bases Legais
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

Unidade 2: Diversidade na EJA: valorizando os
diferentes saberes

Unidade 3: Organizacédo e Funcionamento da
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos no
cotidiano escolar

Unidade 4: Exames de EJA e de certificacéo

Médulo 9 - O papel do
diretor escolar e a
organizacao do
trabalho pedagdgico:
documentos
norteadores da escola

Unidade 2: A proposta pedagdgica curricular: reflexdes
sobre o Plano de Trabalho Docente

Médulo 10 - Gestéo
Escolar para a
Educacéo das
Relacdes Etnico-
Raciais, de Género e
Diversidade Sexual

Unidade 1: Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais:
histérico, fundamentos conceituais e exclusédo da
populacdo negra

Unidade 3: Sexualidade e Direitos Humanos

Unidade 4: Educacéo das Relacdes de Género,
Identidade de Género e Diversidade Sexual

Modulo 11 - Gestao
Escolar na Educagéo
Integral em Jornada
Ampliada

Unidade 1: Fundamentos da Educacéao Integral em
Jornada Ampliada

Unidade 2: A gestdo democrética na perspectiva da
Educacéo Integral: tempos e espacos nas escolas com
jornada ampliada

Unidade 3: Organizacao do Trabalho Pedagdgico nas
escolas que ofertam jornada ampliada

Unidade 4: Avaliacdo do processo de ensino e de
aprendizagem nas instituicdes de ensino que ofertam
jornada ampliada

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

No momento de analise foi possivel identificar que todos os elementos
possuem eixos de competéncias que condizem com o que foi abordado anteriormente,
a respeito das competéncias técnicas de Katz (1974), a historicidade de Witmann
(2000) e os conhecimentos explicitos e habilidades de Sveiby (1998), embora em

alguns elementos, uma tenha se destacado mais que a outra.
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Em relacdo as competéncias técnicas, Katz (1974) conceitua como aquelas
gue envolvem um entendimento especifico. Ou seja, em todos o0s elementos
elencados nestas categorias, estas competéncias aparecem por meio de informacoes
sobre os temas que o gestor escolar precisa conhecer e aprender para colocar em
pratica e repassar para os demais membros da escola.

Ja em relacéo a historicidade, Witmann (2000) considera que o gestor deve ter
conhecimento do contexto historico-institucional em que atua. Assim, nas unidades do
médulo 11 (PARANA, 2018k) esta competéncia esta presente, pois abordam
conhecimentos que o0s gestores devem ter em relacdo a Educacdo Integral em
Jornada Ampliada, desde o contexto legal, at¢é o0 momento da avaliacdo, tanto dos
alunos, docentes, quanto da equipe pedagogica.

Importante ressaltar que os conteldos deste modulo abordam o principio de
gue o gestor tem importancia frente a comunidade escolar e, principalmente, é o
responsavel por responder a respeito das questdes que envolvam a Educacéo Integral
em Jornada Ampla, ou seja, ele precisa da competéncia técnica e da historicidade
para exercer a sua fungéo no dia a dia.

A competéncia de conhecimento explicito de Sveiby (1998) esta relacionado ao
gue aprendemos pela educagéo formal, pois € por meio da informacao e dos fatos que
se adquire esta competéncia. Importante frisar que, em todos elementos elencados
do Programa Gestdo em Foco, encontramos esta competéncia, jA que todas
apresentam um conhecimento explicito, porém, a forma como ocorre a apresentacao
do conhecimento aparece em apenas duas unidades elencadas nesta categoria, quais
sejam, na unidade 1 do médulo 10 (PARANA, 2018l), e na unidade 3 do médulo 10
(PARANA, 2018m), pois estas duas unidades apresentam a questdo racial com a
intencdo de promover a igualdade no ambiente escolar e a valorizagao do trabalho da
educacéo sexual na escola, ensinando ao gestor escolar a reconhecer 0s jovens como
sujeitos de direitos que devem ter educacéo de qualidade nas escolas.

Por fim, na competéncia da habilidade, Sveiby (1998) conceitua como aquela
em que o conhecimento é adquirido por meio do treinamento ou pratica, ou seja, no
Programa Gestdo em Foco este momento apareceu na unidade 4 do modulo 1
(PARANA, 2018n), que proporcionou ao gestor escolar a possibilidade de resolver um
estudo de caso, que tinha por objetivo o encaminhamento de orientacbes e

procedimentos referentes as acdes de inclusdo para estudantes da Educacéo
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Especial no contexto do ensino comum. O gestor escolar, ao resolver o estudo de
caso, estava colocando em pratica sua habilidade e principalmente as demais
competéncias que adquiriu ao longo do Programa Gestdo em Foco.

Com a analise desta categoria foi possivel observar que as competéncias estédo
interligadas, e que uma depende da outra para que 0 gestor escolar consiga ter a
capacidade de profundo conhecimento, principalmente por que, independe como ela
ocorra, seja por estudo de caso, conhecimento explicito, ou informacdes, elas devem
ser (teis para que o gestor consiga coloca-las em préatica no dia a dia escolar.

Na quinta categoria, funcdo do gestor escolar, foram utilizados como principios
as funcdes elencadas por Lick (2013) e Libaneo (2017), além de compreender que 0
conceito de funcao se refere as praticas que o gestor escolar vai prestar em seu dia a
dia na escola. Assim, 20 elementos foram categorizados, como € possivel observa-
los no quadro 20.

Quadro 20 — Elementos da categoria Funcéo do Gestor Escolar.

ELEMENTOS

Modalidade a
Distancia

Médulo 1 - O gestor e a
Educacédo Especial no
contexto escolar

Unidade 2: Atendimento educacional especializado e a
oferta do Sareh

Unidade 3: Identificacdo das necessidades educacionais
especiais no contexto escolar

Maédulo 3 - Gestado de
Recursos Financeiros
com Qualidade

Unidade 2: Como executar as despesas

Unidade 3: Prestac&o de contas

Médulo 4- Introducéo a
Gestéo Publica

Unidade 3: O diretor escolar enquanto gestor publico:
gquestbes administrativas

Unidade 4: O diretor escolar enquanto gestor publico:
guestdes pedagogicas

Maédulo 5 - Gestédo
Escolar Democratica

Unidade 4: A Gestéo Escolar e a Aprendizagem:
trabalhando com dados

Médulo 6 - O papel do
diretor escolar na
gestédo de pessoas: RH
na escola

Unidade 1: Ingresso, Avaliagédo de Servidores e
Orientacbes Gerais

Unidade 2: Suprimento Escolar: registro de dados e
distribuicdo de aulas e de funcdes

Unidade 3: Controle de frequéncia e pagamento

Unidade 4: Movimenta¢&o e Beneficios

Modulo 7 - Gestéao
Escolar e Legislacdo
Educacional

Unidade 1: Atos oficiais e a Vida Legal da Instituicdo de
ensino

Unidade 3: Documentos gerais e escolares: o papel do
diretor e da secretaria escolar

Unidade 4: A matricula do aluno e os registros de sua
vida escolar.

Médulo 9 - O papel do
diretor escolar e a

Unidade 3: O papel da equipe gestora no processo de
(re)elaboracéo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico
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organizacéo do
trabalho pedagogico:
documentos
norteadores da escola

Unidade 4: A equipe gestora efetivando a
implementacdo do PPP por meio do Plano de Acédo da
Escola

Tematica 1: Abandono e Evasédo Escolar

Modalidade Seminario Gestao em

Presencial Foco (PARANA, 2020) Temética 2: Avaliacdo Educacional

Tematica 3: Enfrentamento a Violéncia

.. Site Dia a Dia - . .
Materiais ~ < Livro: "O que se revela o espaco escolar?: Um livro para
Educacdo (PARANA, . .
Complementares 2020) diretores de escola".

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

No momento da analise foi possivel identificar que os elementos selecionados
apresentam funcfes em comuns, como as de natureza administrativa e pedagoégica
de Liick (2013) e as funcbes das areas de atuacao de Libaneo (2017), além daquelas
relativas a area de planejamento, formulacdo e execucdo do projeto pedagdgico-
curricular, as da area de desenvolvimento profissional, e as da area de avaliacéo
institucional e da aprendizagem.

Nas fungbes administrativas, 14 elementos se destacaram, pois apresentam
caracteristicas que priorizam pelo trabalho de um gestor responséavel por organizar e
articular os cargos da escola com foco nos recursos humanos, e com o objetivo de
controlar os aspectos materiais e financeiros da escola.

Ainda, nestes elementos, fica explicito que o gestor escolar deve seguir
normas, regulamentos e medidas que séo propostas pelo Governo do Estado, um
exemplo € que apresentam o passo a passo de como os documentos legais devem
ser preenchidos em cada situacdo. Além disso, abordam como deve ser 0 processo
de supervisionar e orientar todos a quem delega responsabilidades, repassando as
informacodes que estdo sendo aprendidas durante a formacéo do programa.

JA4 nas funcbes de planejamento, formulacdo e execucdo do projeto
pedagogico-curricular, trés elementos se destacaram. Estes elementos trouxeram
para os gestores escolares conhecimentos referentes como devem coordenar,
desenvolver e avaliar a formulacdo do projeto pedagdgico-curricular, com o papel de
dar ideias e apresentar diretrizes relacionadas aos objetivos do documento. Na
unidade 3 do médulo 9 (PARANA, 20180) fica explicita estas funcdes, pois apresenta
ao gestor escolar como é ser um articulador na elaboracéo e (re)elaboracao do Projeto
Politico Pedagdgico da escola.

Nas fungbes de desenvolvimento profissional, somente um elemento se

destaca, pois apresenta ao gestor escolar como deve promover acdes de
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desenvolvimento entre todos os docentes, além de momentos de analise e reflexdo
sobre as orientacdes pedagdgicas por meio da troca de experiéncias e da cooperacao
entre todos.

E, por fim, nas fungbes da avaliacdo institucional e da aprendizagem, dois
elementos se destacaram, pois abordam que o gestor deve acompanhar as agles de
avaliacdo da organizacdo escolar, com foco no rendimento dos alunos e da
coordenacdo pedagogica, pois assim, tem o papel de auxiliar os professores a
diagnosticar dificuldades dos alunos, e a formular meios didaticos e técnicos para
enfrenta-los.

Com a analise desta categoria foi possivel identificar que o Programa Gestao
em Foco entende a funcdo do gestor escolar como administrativa, ja que a maioria
dos elementos foram selecionados a partir deste principio, porém, alguns outros
elementos também selecionados apresentaram fungBes voltadas para as
caracteristicas pedagogicas, como a elaboracdo e acompanhamento do projeto
pedagogico-curricular, a promocéo de acdes de desenvolvimento entre os docentes e
entre outros.

Ao final da andlise, quatro elementos ndo se enquadraram em nenhuma
categoria, pois eles apresentaram conteudos gerais em relacdo ao gestor escolar, ou
seja, ndo se enquadravam aos principios das categorias elencadas no inicio. Por isso,
optou-se por abrir uma nova categoria, nomeada como outras, o que € permitido pela
analise de dados de Bardin (2011). Assim, a sexta categoria apresentou uma
caracteristica em comum, todos os elementos sdo resumos de forma compilada do
Programa Gestdo em Foco. No quadro 21 é possivel observar 0os quatro elementos

elencados.

Quadro 21 — Elementos da categoria Funcéo do Gestor Escolar.

ELEMENTOS

Guia Praticol: Gestao Pedagodgica

Materiais Site Dia a Dia Educagcéo | Guia Pratico2: Gestdo Administrativa

Complementares (PARANA, 2020) Animacéo 2: Papel do diretor e do diretor auxiliar

Animacéo 5: O papel do Professor Pedagogo

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

No guia prético 1 (SEED, 2021a) e no guia préatico 2 (SEED, 2021b) dos
materiais complementares, o gestor escolar consegue identificar qual é sua fungéo

perante a duvida que esta procurando, tanto na area pedagogica quanto na area
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7

administrativa. Porém, é importante ressaltar que este material ndo substitui a
formacéo do Programa Gestdo em Foco, ou seja, 0 gestor escolar, precisa participar
da formacéo, por mais que ele tenha acesso a esses dois guias praticos no Site Dia a
Dia Educacéo (PARANA, 2020)

Em relagdo & animacéo 5 (SEED, 2015c) e a animacéo 2 (PARANA, 2015d),
elas sdo um compilado do papel do professor pedagogo, e do papel do diretor escolar,
no qual este cita que, entre as varias responsabilidades deste profissional, uma delas
€ a de assumir a direcdo da escola publica com a ciéncia que na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n.° 9.394 de 1996
(BRASIL, 1996), a gestdo deve ser democratica, por isso sua funcao é de propiciar a
participacdo de toda a comunidade na escola de forma transparente e comunicativa
para que todos processos desta gestédo ocorra.

Além disso, os referidos documentos abordam o fato de que os gestores devem
ter responsabilidades em prol da aprendizagem dos estudantes com respeito ao seu
pertencimento étnicos, culturais, sociais, geracionais e sexuais com acoes respaldas
pela comunidade escolar e as instancias colegiadas.

Reforcam também que as iniciativas para a oferta e a qualidade da educacao
devem ser elaboradas pelo gestor escolar, como por exemplo: o incentivo do uso
pedagogico dos espacos escolares; 0 apoio ao uso pedagogico das tecnologias de
informacdo e comunicacdo nas aulas; 0 compromisso no acompanhamento das
guestdes documentais ligadas a secretaria escolar; a transparéncia nas informacdes
e consultas a comunidade escolar para aplicagéo de recursos financeiros destinados
a escola; o incentivo a participacdo efetiva dos agentes educacionais, equipe
pedagogica e professores em reunifes; organizacdo do acesso a formacéao
continuada, de forma que todos os profissionais da educacdo da escola tenham a
oportunidade de participar; cuidado e zelo pelo patriménio da escola; atencdo a
logistica no momento da distribuicdo de estudantes, professores e funcionarios por
turnos de atendimento; e acompanhamento dos programas dos quais a escola
participa, como a alimentac&o escolar, transporte escolar, entre outros.

N&o podemos esquecer que todas essas iniciativas precisam estar previstas no
plano de acdo da escola para serem cumpridas em conjunto com a equipe
pedagdgica, sendo que o Programa Gestdo em Foco, em seus conteddos, ensina ao

gestor escolar como elabora-los de forma adequada e eficiente.



106

Assim, os elementos da categoria outros servem aos gestores escolares como
guias, ja que, ao serem procurados em casos de duvidas, no Site Dia a Dia Educacao
(PARANA, 2020) estes s&o faceis de manusear, e tem uma sintese de todo o contetido
do Programa Gestdo em Foco. Além disso, 0 gestor escolar consegue reconhecer sua
funcdo em casos de duvidas, e repassar aos demais membros da escola, que sao os
casos das animacfes que permitem ser realizado o download.

Com a anélise do Programa Gestdo em Foco foi possivel evidenciar que os
gestores escolares sédo entendidos como os responsaveis por administrar e atuar com
responsabilidade direta sobre o patrimdnio publico, com o dever de zelar e prestar
contas a sociedade. Além disso, foi possivel evidenciar também que sua pratica deve
ser pautada a partir da gestdo democratica, criando mecanismos para a participacao

de todos, em prol do processo de ensino e aprendizagem dos alunos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar como os conteldos do Programa
Gestao em Foco, ofertado pelo Estado do Parana para gestores escolares, contribuem
para que estes profissionais consigam colocar em prética a gestdo democratica nas
escolas. Assim, por meio dos aspectos apresentados, dos dados apontados e
analisados teoricamente foi possivel identificar a importancia do programa ao gestor
escolar em reconhecer o seu perfil e papel, além de aprender suas competéncias para
se tornar um profissional capaz de colocar em pratica suas funcdes em prol da gestéo
democrética na escola.

O Programa Gestdo em Foco é uma garantia reconhecida no Plano Nacional
de Educacao 2014 — 2024 (BRASIL, 2014), no Plano Estadual de Educacédo do Parana
(PARANA, 2015c) e no Programa META (2015), pois é uma formac&o continuada
oficial da gestdo escolar do Estado do Parana, organizada, implementada, oferecida
e executada pelo 6rgdo responsavel SEED para os gestores escolares. Além disso, 0
programa também atinge os principios da Educacéo, pois proporciona igualdade de
oportunidades educacionais, de acesso e permanéncia na escola com a garantia da
gestdo democratica do ensino publico, além de realizar a valorizagdo do profissional
da educacéo escolar (BRASIL, 1996).

Assim, o programa analisado foi do quadriénio de 2016 a 2019, no qual foi
apresentado desde sua legislacao até os seus 64 conteudos ofertados na modalidade
a distancia, presencial e complementares, por meio do Site Dia a Dia Educacédo
(PARANA, 2020).

A adesao do programa em seu periodo em vigéncia teve niameros significativos
de participacdes em todas as ofertas, independente do conteudo. Foi possivel concluir
gue 0 gestor escolar se interessa pelo processo de ensino-aprendizagem,
principalmente para aprender a colocar em pratica seus conhecimentos em conjunto
com a comunidade escolar.

Pela estrutura do Programa Gestdao em Foco foi possivel perceber que a
Secretaria de Educacao do Parana reconhece a importancia da formacao continuada
dos gestores escolares, por isso, encontra-se no programa uma linearidade nos
conteddos que permite aos profissionais a reflexdo sobre seu perfil, papel,
competéncias e funcbes para o ambiente escolar para que ocorra a promocéo da

gestao escolar democratica.
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Como visto, a educagédo € um direito de todos e um dever do Estado e da
familia, por isso precisa ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
pois como um direito reconhecido, precisa ser garantido. Por isso, a educacéo ocorre
na escola, esta que concluimos como uma organizacdo social em que ocorre 0
desenvolvimento de aprendizagens significativas, ou seja, que proporciona a todos os
sujeitos a conhecerem o mundo e a se conhecerem no mundo como um ser pensante,
critico e com um saber elaborado de qualidade.

Com a escola reconhecida como uma organizagdo social, este estudo
contextualizou a gestdo escolar democratica em seus aspectos teoéricos e legais,
possibilitando compreender que a gestdo democratica € um principio garantido pelo
Estado, e concluimos que ela é carregada de transparéncia, autonomia, participacao,
dialogo, trabalho coletivo, competéncia e representatividade.

Além disso, este modelo de gestao tem como papel oportunizar aos gestores
escolares a construcdo de processos de decisdo e reformulacdo nas préticas da
organizacao social que € a escola, pois entendida como um principio que orienta 0s
processos e os procedimentos administrativos e pedagogicos da escola, ela se torna
um instrumento de luta para uma cidadania plena, que defende a horizontalizacao das
relagbes, da vivéncia e convivéncia entre os sujeitos, e acima de tudo, supera o
autoritarismo no ambiente escolar.

Nesse sentido, o Programa Gestao em Foco apresenta aos gestores escolares
a gestdo democrética tanto nos aspectos legais, quanto nos aspectos tedricos,
principalmente como estes profissionais devem agir para a garantia desta gestdo na
escola. O foco é nas instancias colegiadas, em como elas devem ocorrer e como 0
gestor deve promove-las; assim, podemos concluir que os conteudos deste programa
contribuem para que o gestor escolar consiga colocar em pratica a gestdo democratica
no ambiente escolar.

Além disso, o programa aborda o principio de que, o gestor escolar ao exercer
a gestao escolar democratica, esta proporcionando a participacdo de todos criando
um clima organizacional adequado e uma estrutura organizada, oportunizando um
ambiente de autonomia e participacdo de todos os sujeitos, o que contribui para o
principal papel da escola que é o de promover a cidadania.

A pesquisa também constatou que o gestor escolar é o responsavel por

coordenar, organizar e orientar administrativamente e pedagogicamente a escola, por
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isso deve ter em seu perfil boa expressao, saber dialogar, ouvir e respeitar o proximo,
além de ter como pilares a autoridade, responsabilidade, decisdo, disciplina e
iniciativa. Em relacéo ao seu papel, deve ser guiado por meio dos cinco principios da
administracdo publica, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia.

Ja as competéncias deste profissional, que sdo as qualidades, capacidades,
habilidades e atitudes em conjunto com o0s conhecimentos tedricos e praticos para
gue conseguir exercer sua profissdo, este consegue colocar em pratica suas fungoes,
gue existem a partir de duas caracteristicas, de natureza administrativa e/ou natureza
pedagdgica, no qual a responsabilidade é exercer com responsabilidade de liderar,
coordenar, orientar e integrar no trabalho de diversas pessoas de forma compartilhada
e nao centralizada.

Assim, o programa aborda em seus contetdos o principio de que o gestor
escolar deve ser comprometido com a aprendizagem dos estudantes e,
principalmente, com os principios da Gestdo Democratica em sua pratica. Por isso,
deve desenvolver a capacidade de comunicacdo e interacdo entre todos 0s
segmentos para que estes participem das agdes. Ao mesmo tempo, deve estar aberto
a aprendizagem de novas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico para a
compreensao do processo educativo, o que implica no compromisso da criacdo de um
ambiente participativo, que vise em objetivos comuns pela equipe gestora, sempre na
busca da qualidade da educacéo e na funcdo da escola em ser uma organizagao
social.

Entendemos, assim, que este trabalho de investigagcdo cumpriu seu objetivo de
examinar o Curso Gestdo em Foco do Estado do Parana para gestores escolares, e
gue os conteudos que os integram contribuem para que este profissional coloque a
gestdo democratica em pratica, pois promove reflexdes e desenvolvimento de
autonomia para que sejam protagonistas nas escolas.

Esta pesquisa serviu como um ponto de partida para novas discussdes e
investigacoes pela necessidade de refletir sobre a formacéo continuada dos gestores
das escolas publicas do Estado do Parana. Afinal, a formacdo continuada dos
gestores escolares precisa ser entendida como necesséaria, e como uma acao para
gque nao ocorra 0 autoritarismo nas escolas, mas sim que um direito deva ser

garantido, qual seja, a gestdo democrética nas escolas.
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