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RESUMO

Tendo em vista o desenvolvimento das importacfes e exportacdes entre os paises,
possuir um eficiente desempenho portuario é de fundamental importancia. Um
modelo de governanca portuaria pode trazer maior eficacia e inser¢cdo competitiva
dos portos. Levando em conta esses aspectos, essa dissertacdo tem como objetivo
verificar como se deu a evolucdo da sustentabilidade ambiental e da governanca
corporativa do Porto de Paranagua no periodo de 2012 a 2018. O interesse pelo
Porto de Paranagua/Parana surgiu por ser considerado o maior porto graneleiro da
América Latina e uma das maiores infraestruturas portuarias do continente.
Outrossim, uma governanca portuaria eficiente precisa ser considerada uma das
prioridades das administracGes portudrias. A metodologia para essa dissertacao foi,
num primeiro momento, bibliografica, facilitada por documentos oficiais sobre o Porto
de Paranagua. Também foram feitas entrevistas com cinco gestores do Porto, que
deram suas opinides a respeito do assunto. A pesquisa constatou que a
administracdo do Porto de Paranagua tem efetuado esforcos para modernizar o
porto, embora alguns funcionarios da administracdo ainda tém davidas sobre isso.

Palavras-chave: Eficiéncia. Governanca. Infraestrutura. Porto de Paranagua.



ABSTRACT

In view of the development of imports and exports between countries, having an
efficient port performance is of fundamental importance. It is believed in a model of
port governance by bringing greater efficiency and competitive insertion of ports.
Taking into account these aspects, this dissertation aims to verify how the evolution
of environmental sustainability and corporate governance of the Port of Paranagua
occurred from 2012 to 2018. Interest in the Port of Paranagua / Parana emerged as
being the largest port. bulk carrier in Latin America and one of the largest port
infrastructures on the continent. Furthermore, efficient port governance needs to be
considered one of the priorities of port administrations. The methodology for this
dissertation was, at first, bibliography, facilitated by official documents about the Port
of Paranagud. Interviews were also conducted with five managers from Porto, who
gave their opinions on the subject. The survey found that the management of
Paranagua Port has been making efforts to modernize the port, although some
administration officials still have doubts about it.

Keywords: Efficiency. Governance Infrastructure. Port of Paranagua.
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1 INTRODUCAO

O grande desafio enfrentado pela atividade portuaria nos dias de hoje é
promover seu desenvolvimento de forma harmoniosa com o meio ambiente. E
possivel que os impactos decorrentes dessa atividade tenham origemno transito de
cargas portudrias e pela utilizacéo das estruturas dos portos.

O Brasil, conforme se tem conhecimento, enfrenta problemas crénicos em
suas atividades portuarias e mesmo com a Lei n°® 8.630 de 1993, ndo foram
contempladas as questdes ambientais de tal atividade. Segundo Porto & Teixeira
(2002), a questao ambiental aindan&o est& incorporada as atividades portuarias do
pais.

Diante desse cenario, verifica-se que o Porto de Paranagua, situado no
Estado do Parana, a partir de 2014, instituiu a Diretoria de Meio Ambiente,
responsavel por gerenciar aspectos relacionados ao meio ambiente e a saude e
seguranca dos trabalhadores, assim como garantir a execucdo dos programas
ambientais de monitoramento, gerenciamento e prevencao (APPA, 2018). Acredita-
se que o Porto de Paranagua mantém constante monitoramento de todas as suas
atividades, procurando desenvolver uma convivéncia saudavel com o meio
ambiente.

Diante dessa realidade, ha necessidade de uma verificacdo para saber como
estdo sendo executadas as politicas relativas a governanca ambiental do Porto de

Paranagua/Parana, que € o objeto dessa pesquisa.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Desde os tempos do Brasil colénia, os portos tém um papel fundamental no
desenvolvimento do pais. Antigamente, os portos brasileiros eram destinados a
exportacdo do pau-brasil e no recebimento de escravos vindos da Africa. Mais tarde,
0 papel dos portos nacionais ampliou-se por causa da exportacao do café, que deu
grande estimulo & economia nacional. Ja4 a algum tempo, “os portos brasileiros séo
responsaveis por mais de noventa por cento da movimentagao de cargas do pais”
(ARAUJO, 2013, p. 13).
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A partir da década de 1990 os portos brasileiros, acompanhando o
desenvolvimento portuario mundial, implantaram reformas em busca da eficiéncia
produtiva.

Um marco importante foi a Lei de Modernizagéo dos Portos n° 8.630 de 25 de
fevereiro de 1993, que permitiu um novo olhar dos equipamentos e instalacdes
portuarias e principalmente mao-de-obra. Em 1998 a lei 9719/98 aperfeicoou e
complementou a lei 8630/93 dispondo sobre normas e condi¢cfes gerais de protecao
ao trabalho portuario, instituindo multas pela inobservancia de seus preceitos e
dando outras providéncias. A Lei 12.815/2013 traz em seu bojo novos critérios e
uma nova natureza juridica para os contratos de arrendamentos portuarios. Manteve
a figura do arrendamento portuario, mas adaptou essa figura a nova realidade
juridica e politica vigente. Essas leis tém como escopo principal as relacdes
trabalhistas. Ressalta-se contudo que, mesmo com essas leis, ha indicios de que a
reestruturacdo dos portos nacionais ainda néo esta completa. Nota-se que 0s portos
ainda estdo defasados quando se fala em sustentabilidade portuéria.

O termo sustentabilidade abrange dimensbes de ordem ambiental,
econdmica, social e politica que interferem na gestdo portuaria e tém como objetivo
conceder ao ser humano condi¢gdes dignas de sobrevivéncia (NUSDEO, 2009). Esse
termo é bastante amplo e “abriu as portas para o debate da equidade social dentro
de uma mesma geracdo e incorporou 0 meio ambiente no debate sobre o
desenvolvimento de forma definitiva”, segundo Dias (2006, p. 32).

Estas colocac¢fes serviram de estimulo para a pesquisa, que tem como tema
a sustentabilidade portuaria no Porto de Paranaguéd/Parana e se volta para uma
especifica dimensé&o da sustentabilidade: a ambiental.

. A abordagem desse assunto vai permitir compreender a situacdo do Porto
de Paranagua, apontando sua evolucdo no periodo de 2012 até 2018 e como foi
exercida a governanca que permitiu essa evolucdo. Escolheu-se esse periodo,pois
segundo a APPA (2018) foram 0s anos que esse porto mais exportou e, portanto, a
governanca teve que atuar com toda a eficiéncia as operacdes portuarias.

E possivel que a sustentabilidade portuéria no Porto de Paranagué&/Parana,
traga muitas possibilidades no que se refere a reciclagem do lixo das embarcacoes,
ao reaproveitamento dos residuos solidos e o respeito ao meio ambiente maritimo

por meio de medidas que favorecam a utilizacdo dos bens ambientais para gerar
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rigueza com sustentabilidade. Destaca-se que entender como tudo isso transcorreu

€ o esforco e contribuicdo desse trabalho.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A sustentabilidade nas atividades portuarias tem sido a busca de muitos
paises que procuram incorporar em suas politicas o desenvolvimento sustentavel.
No Brasil, essa politica parece que ainda ndo se concretizou em sua totalidade, pois
0s portos ainda tém muitos problemas logisticos e de gestao sustentavel. Conforme
Pinheiro e Frischtak (2014) os portos nacionais tém varios gargalos que dificultam o
seu funcionamento e por conta disso, 0s impactos ambientais negativos sdo muitos,
embora pouco divulgados.

Em interessante andlise sobre os problemas dos portos brasileiros, Rebello
(2019) relata que ha varios problemas como: estruturas obsoletas, operagcdes
ineficientes, falta de dragagem, tarifas caras, entre outros. Tudo isso porque a
Administracdo Publica ndo tem feito investimentos na infraestrutura portuaria. Os
projetos de dragagem dos portos nacionais estdo parados ha muito tempo, por falta
de investimentos. Por conta da crise econdmica que afeta o Pais®, tem ocorrido uma
diminuicdo nos volumes de cargas no comércio internacional trazendo mais
prejuizos aos portos. Para enfrentar esses problemas € preciso revistar e diminuir as
normas no setor portuario, reduzir a intervencédo estatal, dar celeridade e seguranca
aos projetos para atrair investimentos e passar para a iniciativa privada tudo aquilo
gue o Estado é incapaz de fazer.

No caso de Paranagua, houve uma grande evolugcdo na gestdo ambiental
entre os anos de 2012 e 2018. Diante disso, a pergunta da pesquisa é: como se deu
a evolucdo da gestdo ambiental do Portos de Paranagua e sua governanca no
periodo de 2012a 20187

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa se referem ao propoésito para o qual o estudo foi

elaborado. “Estabelece uma série de compreensdes no sentido de descobrir

' Essa crise comegou por volta de 2014 quando o pais entrou em recessao técnica e por causa dos altos
impostos no Brasil (BEZERRA, 2019).
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respostas para as indagacdes e questbes que existem em todos os ramos do
conhecimento humano” (OLIVEIRA, 2002, p. 117).

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto da governanga corporativa nas estratégias de gestao

ambiental no porto.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral foram estabeleceram-se os seguintes objetivos
especificos:
- Verificar como se deu a evolugcdo das politicas ambientais implantadas no
Porto de Paranagua/Parana.
- Examinar as questdes referentes ao meio ambiente no desenvolvimento da
atividade portuaria do porto.
- Expor o conceito de governancga portuaria no porto, seus limites e acepc¢oes.
- Discorrer sobre a necessidade de um programa de governanca portuaria

para a area ambiental nas atividades portuarias do porto.

1.4 JUSTIFICATIVA

O assunto é relevante, pois acredita-se que a gestao ambiental € um dos
graves problemas do pais, destruindo parte significativa do patriménio ambiental e
dos recursos naturais. E fato notério que o desenvolvimento sustentavel dos portos
nacionais € um desafio por causa da falta de recursos para investimentos em
infraestrutura por parte do Estado.

Levando em conta esses aspectos, a motivacdo para essa pesquisa é
conhecer a realidade da questdo ambiental no Porto de Paranagua, pois as
atividades desse porto certamente, trazem inumeros conflitos ambientais e isso
exige mudangas para uma nova cultura portuaria, que transforme o porto em vetor

de desenvolvimento sustentavel.



14

1.4.1 Justificativa Tedrica

O interesse pelo Porto de Paranagua/Parand, surgiu por ser considerado o
maior porto graneleiro da América Latina, um dos mais importantes centros de
comércio maritimo e uma das maiores infraestruturas portuarias do continente,
segundo a APPA (2018).

As préaticas de sustentabilidade no porto de Paranagua/Parana podem
significar um passo importante para melhorar seu desempenho ambiental, além de
torna-lo mais competitivo.Decorre desse fato a relevancia da pesquisa ao observar
se as praticas de sustentabilidade estdo sendo adotadas e ainda, a proposi¢cao de
um possivel planejamento de a¢fes direcionadas aquele local.

Outrossim, segundo Valois (2009)a comunidade cientifica tem se interessado
em compreender as questdes envolvidas na avaliacdo de desempenho ambiental
dos portos, reconhecendo a necessidade de uma nova responsabilidade
abrangendo a dimens&o ambiental, que nos dias de hoje, significa um melhor

posicionamento das empresas que exploram esses locais.

1.4.2 Justificativa Pratica

A sustentabilidade dos portos brasileiros € um assunto que tem chamado
muito a atencdo de pesquisadores e tedricos. E ndo é por menos, pois a busca pelo
desenvolvimento econémico em sintonia com a protecdo ambiental, vem se
tornando uma preocupacédo constante nos ultimos anos. No Porto de Paranagua isso
nao é diferente, pois acredita-se que nesse porto ainda existem conformidades que
precisam ser alcancadas.

Desta forma, analisar se as operacfes no Porto de Paranagua estdo
causando impactos sobre o0 meio ambiente traz nova luz sobre a importancia da
sustentabilidade, beneficiando-o, como também, vai abrir espacos para futuras
pesquisas nas mais diversas areas e na perpetuacao daquela instituicao publica.

Acredita-se que essa dissertacdo vai apontar caminhos em direcdo a
sustentabilidade portuaria e pode servir de referéncia quando se quer conhecer as

acOes das autoridades locais para alcancar tal tarefa.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo foi operacionalizada em quatro capitulos, além da introducéo
e consideracdes finais. O primeiro capitulocompreende a introducéo, contemplando
o problema da pesquisa, delimitacdo do tema, objetivo geral e especificos e
justificativa do trabalho.

No segundo capitulo aborda-se a metodologia utilizada para a execucao da
pesquisa, que é do tipo exploratéria, com enfoque bibliografico e documental. A
coleta de dados para andlise documental ocorreu através da literatura pertinente de
orgaos publicos e particulares. Também foi elaborado um questionario com dez
guestdes, direcionados a cinco funcionarios da administracdo do porto. A andlise
dos dados ser& procedida tendo como base alguns autores como (ANTAQ, 2013 e
2017), (APPA, 2018), (BRASIL, 2013), (CAMPOS, 2008), (ASMUS e KITZMANN,
2004), entre outros.

O capitulo 3trata da sustentabilidade, um tema muito discutido na atualidade,
pois muitos paises estdo preocupados com a poluicdo, urbanizacdo desordenada e
0 uso indiscriminado dos recursos naturais. O que se pretende € 0 desenvolvimento
integrado a natureza, com respeito a diversidade biologica e sociocultural. Em linhas
gerais, a proposta de desenvolvimento sustentavel significa que o Estado deve
prover as comunidades de condi¢Oes suficientes para a formacéo de uma sociedade
sustentavel. Porém, existe um choque entre os modelos tradicionais da sociedade e
uma sociedade sustentavel.

O quarto capitulo trata da gestao portuaria, iniciando com a administragéo dos
portos brasileiros e mostrando o desempenho ambiental desses portos. A seguir
aborda-se a governanca corporativa portuaria, que abrange a coordenacdo das
transacOes entre atores pertencentes a uma aglomeracdo empresarial, ou seja,
realiza um alinhamento entre esses atores com o objetivo de aumentar a eficiéncia
do porto. A governanca portudria viabiliza as relagdes existentes entre as préticas de
coordenacao de atividades de forma integrada com o objetivo de organizar grupos
de individuos com o propo6sito comum que é favorecer a flexibilidade e
gerenciamento logistico-portuério.

No quinto capitulo foi apresentado os resultados da pesquisa, comegcando
com a caracterizacao do Porto de Paranagua, sua area e poligono onde se encontra

inserido o citado porto. Também foi feito um breve histérico desse porto, desde a
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sua inauguracao em 1935 até os dias atuais. O assunto seguinte foi a governanca
corporativa do Porto de Paranagua, mostrando sua estrutura e descricao do 6érgéo
de gerenciamento que € a APPA (Associacdo dos Portos de Paranagué e Antonina).
Na estrutura da governangca corporativa do porto sdo mostrados os principais
objetivos estratégicos e metas a serem alcancadas, através dos quais podem ser
percebidos: a visdo e valores daquela administracdo portuaria. Neste capitulo
também foi feito uma andlise dos aspectos ambientais do porto, explorando os
programas de monitoramento, gerenciamento e educacdo ambiental. Na analise do

guestionario foram apresentadas as respostas e, em seguida, a respectiva andlise.
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2 METODOLOGIA

2.1DELINEAMENTO DA PESQUISA

Toda pesquisa exige que as acdes desenvolvidas ao longo de seu processo
sejam planejadas. De modo geral, “concebe-se o planejamento como a primeira fase
da pesquisa, que envolve a formulacdo do problema, a especificacdo de seus
objetivos, a construcdo de hipoteses, a operacionalizacdo dos conceitos, etc. (GIL,
2008, p. 49).

A pesquisa sera de forma qualitativa, pois “é uma forma adequada para poder
entender a relacdo de causa e efeito do fenbmeno e consequentemente chegar a
sua verdade e razdo” (OLIVEIRA, 2002, p.116).

A pesquisa sera do tipo exploratoria, por familiarizar-se com um assunto
pouco conhecido e explorado (GIL, 2008).

A investigacdo dos dados ocorrera por meio de pesquisa bibliogréafica,
documental e questionario direcionado a alta administracdo do Porto de Paranagua.
A pesquisa bibliografica “propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (MARCONI e LAKATOS, 2010, p.
166).

A pesquisa documental sera desenvolvida por meio de “materiais que nao

receberam ainda um tratamento analitico” (GIL, 2008, p. 28).

2.1.1 Especificacédo do Problema

Apesar dos gargalos que emperram o escoamento dos produtos dos portos
brasileiros, as administracdes portuarias tentam se empenhar cada vez mais para
otimizar suas gestdes administrativas. Essa ndo € uma tarefa facil, e no Porto de
Paranagua/PR, a prética da gestdo portuaria deve ser considerada uma das
prioridades, tendo em vista a importancia que esse porto representa.

Embora a atividade portuaria seja geradora de divisas importantes para o
pais, sua atividade traz prejuizos ao meio ambiente, conforme Junqueira (2002).
Acredita-se que no Porto de Paranaguéd/Paranda, isso nao € diferente, pois € um

porto com muito movimento de caminhdes e trens e responsavel pelo escoamento
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de grande parte dos graos produzidos no pais, o que o torna bastante poluido.
Portanto, pretende-se fazer uma investigacdo sobre a situacdo da governanca

corporativa e do meio ambiente do citado porto.

2.1.2 Instrumento de Coleta de Dados

Para elaboracdo das questdes referentes a governanca corporativa do citado
porto, levou-se em conta as dimensdes e fatores do modelo de governanca de
Vieira, Kleimann Neto e Monfort-Mulinas (2013), apresentado anteriormente no
quadro 4, que sao, resumidamente: estrutura, acdes e resultados da governanca. A
estrutura da governanca compreendeu a coordenacdo dos atores da cadeia
logistico-portuaria e como tem se dado a insergcdo competitiva do porto nas redes
globais de transporte maritimo. As a¢cfes de governanga envolveram a procura pela
eficiéncia e eficacia das operacdes e a insercdo competitiva do porto nas redes
globais de transporte maritimo. Os resultados da governanca envolveram o grau de
coordenacdo dos atores da cadeia logistica-portuéria, nivel de eficiéncia e eficacia
das operagdes realizadas no porto.

Os instrumentos de coleta de dados sobre o assunto da governanca
corporativa no Porto de Paranagua foram documentos e literatura pertinente de
orgaos publicos e particulares. Pretende-se com isso alcancar um dos objetivos
especificos que é o de expor o conceito de governanca portuaria do porto, seus
limites e acepcgoes.

A pesquisa documental também abrangeu verificar como se deu a evolugéo
das politicas ambientais implantadas naquele Porto e as questdes ambientais no
desenvolvimento da atividade portuaria do Porto.

Concomitantemente foi elaborado um questionario (Apéndice 1), contendo 10
(dez) perguntas referentes a pratica da governanca corporativa no Porto de
Paranagua/PR, como também, questBes referentes a sustentabilidade e meio
ambiente abrangendo 5 (cinco) funcionarios da alta administracdo do porto e que
foram escolhidos por conhecerem melhor todo o funcionamento do porto.

Quanto a sustentabilidade, o questionario teve como base alguns indicadores
e categorias que compde o indice de Desempenho Ambiental — IDA, a partir do

preenchimento de questionario abrangendo algumas categorias conforme estipulado
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a seguir: na categoria econbmico-operacional, assuntos referentes a Governanca
Ambiental, Seguranca, Gestdo das OperacBes Portuarias, Gerenciamento de
Energia, Custos e Beneficios das A¢bes Ambientais, Agenda Ambiental e Gestao
Condominial do Porto Organizado. Na Categoria Sociocultural, serdo analisados 0s
fatores de educacdo ambiental e salde publica. Na Categoria Biologico-Ecolégica,
sera analisada a Biodiversidade do porto de Paranagua/Parana.

Seguindo o processo do IDA, de acordo com Backmann et al. (2013),
osdocumentos cedidos pela Administracdo do Porto deverdo conter os seguintes
parametros:

1. Impactos ambientais dos produtos e processos que abrangem: poluicéo
atmosféricas, das aguas, sonora, visual.

Informacdes sobre residuos e desperdicios.
Estabelecimento de metas e objetivos ambientais.
Programa de gestdo ambiental (longo prazo).
Declaracao das politicas empresariais ambientais.
Uso eficiente/Reutilizacdo da agua.

Auditoria ambiental.

Praticas contabeis de itens ambientais.

© ©® N o 0 b~ 0N

Reserva para protecdo ambiental.

10. Custos e/ou despesas ambientais.

2.1.3 Populagdo e Amostra

O wuniverso da pesquisa compreende a administracdo do Porto de
Paranagua/PR (APPA), por meio do qual sera possivel conhecer a situacédo do porto
em relacdo a sustentabilidade, contemplando a dimensédo do meio ambiente.

A populagéo entrevistada abrangeu cinco funcionarios da alta administragao,
conhecedores de todo o funcionamento do porto e portanto, habeis para dar suas

opinides.

2.2 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi procedida tendo como base o estudo de caso do

Porto de Paranagua/Parana e o referencial teérico apresentado, em autores como:
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ANTAQ (2013 e 2017), ASMUS e KITZMANN (2004), BRASIL (2013), CAMPOS
(2008), FARMING (2017), KITZMANN, ASMUS (2006), SILVA (2018) e APPA
(2018).

As perguntas do questionario (Apéndice 1), foram analisadas seguindo a
escala de Likert. Essa escala consta de cinco pontos: (1) Discordo totalmente; (2)
Discordo; (3) Sem opinido; (4) De acordo; (5) Totalmente de acordo (VIEIRA e
DALMORO, 2008).

A vantagem da escala de Likert “consiste no fato de que ela tem a
sensibilidade de recuperar conceitos aristotélicos de manifestacdo de qualidades:
reconhece a oposi¢cao entre contrérios; reconhece gradiente; e reconhece situagao
intermediaria” (PEREIRA, 2001, p. 65).

Neste contexto, para converter as respostas em numero, foram adotados os
posicionamentos de McClelland (2019) e Pereira (2001), que sdo apresentados na

tabela seguinte.

TABELA 1: ESCALA LIKERT

Opinido Scores
Discordo parcialmente 1
Discordo 2
Sem opinido 3
De acordo parcialmente 4
De acordo 5

Fonte: McClelland (2019) e Pereira (2001).

Para analisar os resultados obtidos € necessario somar os nameros para
cada respondente e calcular a média (McCLELAND, 20019).
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3 SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade é um tema presente em discussbes académicas,
imprensa e nos mais diversos locais que se interessam sobre a tematica. O assunto
nao se esgota em apenas algumas reflexdes, mas se trata de um processo de
compreensao e evolucdo do que se espera alcancar, com base nesse conceito.

A construcéo do conceito de sustentabilidade esta vinculada a preocupacéo
com a urbanizacdo desordenada, o uso indiscriminado dos recursos naturais, a ma
distribuicdo de renda, o desemprego e a pobreza, entre outros. Em razédo desses
aspectos, verificou-se a urgéncia de se adotar um padrdo sustentavel de
desenvolvimento.

Esta preocupacdo esta acontecendo desde o final do século XX, quando
consolidou-se uma nova visao de desenvolvimento que nao abrange tdo somente o
meio ambiente natural, mas inclui outros aspectos, especialmente os socioculturais,
deixando claro que a qualidade de vida dos seres humanos passa a ser condicdo
essencial.

Isso deixa claro que atualmente ha muito interesse no conceito e finalidades

do desenvolvimento sustentavel. Mas, o que € desenvolvimento sustentavel?

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, e foi designado a época como “abordagem do
ecodesenvolvimento”, e, posteriormente, renomeado com a denominagao
atual. O desenvolvimento sustentavel ser4 alcancado se trés critérios
fundamentais forem obedecidos simultaneamente: equidade social,
prudéncia ecologica e eficiéncia econémica. Em 1980, o documento
“Estratégia Mundial para a Conservagdo da Natureza”, elaborado
conjuntamente pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN), pelo Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas (PNUMA) e
pelo World Wildlife Fund (WWF), define sustentabilidade como “uma
caracteristica de um processo ou estado que pode manter-se
indefinidamente” (DIAS, 2006, pp-30-31).

A partir desse conceito, € possivel formular alternativas de gestdo para
superar os obstaculos a sustentabilidade do meio ambiente, como também, superar
a logica tradicional de subjugar a natureza somente para fins econdmicos,
esquecendo-se de que ela ndo € uma mera mercadoria, mas é condicdo essencial

para a sobrevivéncia humana.
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O relatério produzido pela Comissdo Brundtland (Nosso Futuro Comum)
definiu que o desenvolvimento sustentavel deve estabelecer uma relacdo harménica
do homem com a natureza, como centro de um processo de desenvolvimento que
deve satisfazer as necessidades humanas. O relatério também enfatiza que a
pobreza é incompativel com o desenvolvimento sustentavel, mostrando a
necessidade de que a politica ambiental deva ser parte integrante do processo de
desenvolvimento (DIAS, 2006).

Segundo Cavalcanti (1998) o intuito do Relatério Brundtland era o de
harmonizar os objetivos econdmicos, ecoldgicos e sociais, que se mostraram
incompativeis, devido a priorizacdo do crescimento econémico, o qual em lugar de
cumprir seu objetivo de levar ao desenvolvimento, ameacava a sobrevivéncia
humana. O documento € referéncia para a elaboracao de politicas publicas de todos
0s paises, devido ao carater de obrigatoriedade de abordar globalmente os
problemas ambientais. Eis o pensamento da Comissdo Mundial que elaborou o

Relatério Brundtland:

A Comissdo Mundial ndo acredita que um sombrio cenario de escalada da
destruicdo do potencial global de desenvolvimento — realmente, a
capacidade da Terra de suportar a vida — € um destino inexoravel. O
problema é planetario, mas néo é insollvel. Acredito que a historia lembrara
gue nesta crise, 0os dois maiores recursos, o homem e a terra, redimirdo a
promessa de desenvolvimento. Se nds tomarmos conta da natureza, a
natureza cuidara de nés. A conservacdo virA realmente quando
reconhecermos que se quisermos salvar parte do sistema, nds temos que
salvar o sistema. Essa é a esséncia que chamamos de desenvolvimento
sustentavel. (BRUNDTLAND apud CAVALCANTI, 1998, p. 55).

Fica claro que a proposta de desenvolvimento presente no Relatério
Brundtland reflete um processo de amadurecimento dos padroes de
desenvolvimento e crescimento econdmico, e por isso, devem levar a uma mudanga
de atitudes, possibilitando inclusive uma transformacao das relagfes politicas entre

o Estado e as comunidades. Isso na pratica, nem sempre € possivel, e

Os custos ecolégicos e sociais das opcBes de desenvolvimento néo
internalizados pelo sistema politico acabam gerando uma imagem
paradoxal de economicidade: apropriacdo intensiva e cada vez mais
sofisticada, do ponto de vista tecnolégico, de recursos naturais, com base
em critérios de rentabilidade a curto ou médio prazo, e fortalecendo a
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legitimidade de um jogo estratégico “contra” a natureza; “dualizagéo”
crescente em termos de oportunidades sociais; uniformizacdo de estilos de
vida; hipertrofia do consumo de bens supérfluos; anomia; perda do controle
social dos rumos da evolugdo da técnica, etc. (VIEIRA e WEBER, 2000, p.
18).

Verifica-se que existe um conflito, em que “o discurso do desenvolvimento
sustentavel s6 poderia obter sucesso se conseguisse demonstrar que a conservacao
ambiental promovia o crescimento dos negécios e da economia e ndo apenas que
esses valores antagbnicos podiam ser reconciliados”, conforme cita Silva e Mendes
(2005, p. 14).

Essa reconciliacdo parece mais uma utopia, pois nem sempre 0 que é
proposto é realizado. Silva e Mendes (2005, p. 15) exemplificam: “Negociar com a
geracao futura que tem de preservar para sobreviver € muito mais simples do que
acordar que essa geracdo preservara 0 meio ambiente e ndo utilizar4 formas
degradantes para 0s recursos”.

Vale dizer que uma das maiores dificuldades no processo de
sustentabilidade se insere no confronto entre interesses privados e interesses
publicos, ou seja, nem sempre o Estado pode prover as comunidades de condicdes
suficientes para a formacéo de uma sociedade sustentavel.

Segundo Acserald e Leroy (1999) uma sociedade sustentavel é aquela em
gue o desenvolvimento estd integrado a natureza, com respeito a diversidade
biolégica e sociocultural, exercicio responsavel e consequente da cidadania,
distribuicdo equitativa das riquezas e condi¢des dignas de desenvolvimento.

Sobre este assunto Vieira e Weber (2000) relatam que nas duas Ultimas
décadas muitos pesquisadores alertam para a importancia dos processos de
organizacdo e mudanca social que engendram impactos socioambientais
destrutivos. Por sua vez, atualmente existe uma compreensdo cada vez mais
abrangente desses processos, abrindo espaco para uma lucidez maior da
identificacdo de pontos de estrangulamento estruturais dos sistemas
socioambientais e na consideracdo do leque de opcdes que se abrem, apesar das
coacdes impostas pelo cenario internacional de globalizagdo econémica.

Jacobi (1999) chama a atencéo de que a ideia de sustentabilidade implica na
premissa de que € preciso definir uma limitacdo nas possibilidades de crescimento e

um conjunto de iniciativas que levem em conta a existéncia de interlocutores e
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atores sociais relevantes e ativos através de praticas educativas. E importante
salientar que uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar nem as dimensdes
culturais, nem as relacfes de poder existentes e muito menos, 0 reconhecimento
das limitacdes ecolégicas, sob pena de manter um padrdo predatorio de
desenvolvimento, uma forma de governanca centralista e autoritaria. Segundo Nobre
e Amazonas (2002, p. 24),

E também importante notar que mesmo 0s que consideram que a questio
continua a ser discutida em termos de ‘ha ou ndo uma contradi¢do entre
desenvolvimento e meio ambiente?, também eles tém de enfrentar os
desafios colocados pela nocdo de desenvolvimento sustentavel.

Essas premissas revelam que existe um choque entre os modelos
tradicionais da sociedade e uma sociedade sustentavel, abrindo espaco para muitas
reflexdes sobre a necessidade de gerar inovacdes adequadas as especificidades de
cada lugar, no sentido de dar respostas aos problemas de cidades, municipios ou do
espaco de vida local.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro, com
representantes de 179 paises, foram discutidos, durante 14 dias os problemas
ambientais globais, estabelecendo-se o desenvolvimento sustentavel como uma das
metas a serem alcancadas pelos governos e sociedades em todo o mundo (DIAS,
2006).

Barbieri (2000) comenta que essa Conferéncia, assim como as demais
conferéncias que conformaram o chamado Ciclo Social das Nag¢bes Unidas,
desempenharam um papel fundamental para que houvesse uma maior difusdo e um
melhor entendimento do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel — DS.

Sachs (1998) aponta cinco dimensdes simultdneas de sustentabilidade que
todo planejamento de desenvolvimento deve levar em conta, que sao em sintese: a
primeira se refere a sustentabilidade social, cuja meta € construir uma civilizacéo
com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, com a finalidade de reduzir
as desigualdades entre os ricos e pobres; a segunda € a sustentabilidade econdmica
gue deve ser tornada possivel através da alocacédo e gerenciamento de recursos e
de um fluxo constante de investimentos publicos e privados; a terceira diz respeito a

sustentabilidade ecolégica, que pode ser melhorada levando em conta o uso dos
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recursos dos ecossistemas com um minimo de danos aos sistemas de sustentacao
da vida, diminuicdo do consumo de combustiveis fGsseis e outros recursos, reducao
do volume de residuos e de poluicdo, definicdo de normas para protecdo ambiental,
dentre outras; a quarta dimenséo se refere a sustentabilidade espacial, que deve ser
dirigida para uma configuragcdo rural-urbana mais equilibrada, reduzindo-se a
concentracdo excessiva nas areas metropolitanas, frear a destruicdo de
ecossistemas frageis, explorar o potencial da industrializacdo descentralizada e criar
uma rede de reservas naturais e de biosfera para proteger a biodiversidade. Por
ultimo, a sustentabilidade cultural, que inclui a busca de mudancas dentro da
continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento
num conjunto de solugdes especificas para o local.

Nessas colocacdes Sachs (1998) esclarece o0s principais principios
produtivos da natureza como condicdo de sustentabilidade, que € vista como um
sistema de recursos naturais e potencial produtivo para o desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, as dimensées que compdem o ndcleo do conceito de
desenvolvimento sustentavel — economia, espaco, saude, educacdo, cultura e meio
ambiente — s&o direitos assegurados pela Constituicdo (BRASIL, 1988), nos artigos

a seqguir transcritos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de processos de
elaboracéo e prestacao;

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma de lei, as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréaria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitarios as acdes e servigos para
sua promocéao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢cfes e servicos de salude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagcdo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou por
meio de terceiros e, também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, apoiara e incentivard a valorizacao e
a difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e a
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Tomando como paradigma o0s conceitos ja apresentados sobre o
desenvolvimento sustentavel, suas finalidades e dimensdes, e o0 amparo da
Constituicdo ao tema, no decorrer deste trabalho serdo utilizados teéricos como Dias
(2006), Cavalcanti (1998), Vieira e Weber (2000), Barbieri (2000) e a Constituicao
Brasileira de 1988. No caso de estudo do Porto de Paranagud, o indicador utilizado

¢ o IDA (indice de Desempenho Ambiental).

3.10 INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL (IDA)

O indice de desempenho ambiental (IDA) tem uma vantagem consideravel,

pois é um recurso metodoldgico para a avaliagdo de politicas publicas direcionadas



27

ao meio ambiente. No caso do Porto de Paranagud, serve para avaliar as politicas
publicas que séo executadas naquele local.
Tem uma configuragao inicial que envolve o célculo de indicadores ambientais

em oito critérios:

Efeito do ambiente nas doencas; &agua potavel e saneamento; qualidade
do ar na saude; poluicdo do ar em ecossistemas; recursos hidricos; 6)
recursos pesqueiros; recursos agricolas; mudanca do clima (RODRIGUES,
2010, p. 9).

Para a ANTAQ (2019) os indicadores do IDA surgiram para avaliar as praticas
ambientais no setor portuario mundial. Para Rodrigues (2010) o IDA tem grande
importancia a nivel mundial, pois tem como funcdo direcionar os paises rumo a

sustentabilidade ambiental.

No Brasil, os indicadores especificos e os resultados das politicas ambientais

brasileiras constam no quadro 1.



Quadro 1. indice de Desempenho Ambiental Brasileiro: quadro de objetivos politicos,

indicadores e resultados mensurados

28

OBJETIVO Saude Ambiental
POLITICAS Efeito do Média Agua potavel e Média Qualidade do ar na Média
ambiente saneamento salde
nasdoencas
INDICADORES 1. Efeito do 2. Saneamento basico 4. Particulas
E ambiente nas 93.5 70.8 suspendidas (urbano) | 93.2
RESULTADOS doencas
3. Agua Potéavel 5. Polui¢c&o do ar em
83.0 interiores 86.4
6. Oz6nio ao nivel do 59.6
solo
Objetivo Vitalidade dos ecossistemas
POLITICAS Polui¢éo do ar Média Recursos hidricos Média Biodiversidade e Média
em habitat
ecossistemas
INDICADORES 7. Oz6nio em 0.0 9. Qualidade d'agua 73.9 11. Risco de 70.3
E ecossistemas natural conservagao
RESULTADOS
8. Emiss0es de 97.8 10. Demanda sob a 81.9 12. Conservagao 78.7
diéxido de agua disponivel efetiva
enxofre
13. Habitats criticos 32.1
14. Areas marinhas (9.0
protegidas
POLITICAS Recursos naturais
produtivos
SUB- Recursos Média Recursos pesqueiros | Média| Recursos agricolas Média
CATEGORIA florestais
INDICADORES | 15. Reserva de 25. Intensidade da 18. Intensidade da
E arvores em 81.9 pescaria marina 79.4 irrigagéo 99.3
RESULTADOS crescimento
17. Praticas com rede | 100.0 19. Subsidios 95.8
de pesca agricolas
20. Intensidade de
terras cultivadas 79.4
21. Intensidade de
areas queimadas 93.9
22. Regulamento do
uso de pesticidas 90.9
POLITICAS Mudanca do Média
Clima
(Gasesefeito
estufa)
INDICADORES 23. Emissbes per| 80.9
E capita
RESULTADOS
24,
Emissdes/Geraga 90.9
0 elétrica
25. Emissdes
industriais de 78.0
CO2

Fonte: EPI (2008)
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O quadro 1 apresenta o desenho operacional do IDA e possui uma
configuracéo inicial que envolve o calculo de indicadores ambientais dispostos em
oito cenérios que séao: efeito do ambiente nas doencgas; agua potavel e saneamento;
gualidade do ar na saude; poluicdo do ar em ecossistemas; recursos hidricos;
biodiversidade e habitat; recursos florestais; recursos pesqueiros; recursos agricolas
e mudanca de clima.

A composicao do IDA compreende:

1. Impactos ambientais dos produtos e processos que abrangem: polui¢céo
atmosféricas, das aguas, sonora, visual.

Informac8es sobre residuos e desperdicios.
Estabelecimento de metas e objetivos ambientais.
Programa de gestao ambiental (longo prazo).
Declaracao das politicas empresariais ambientais.
Uso eficiente/Reutilizagéo da agua.

Auditoria ambiental.

Praticas contabeis de itens ambientais.
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Reserva para prote¢cdo ambiental.

10. Custos e/ou despesas ambientais (BACKMANN et al. ,2013).

3.2 AIMPORTANCIA DA DIMENSAO AMBIENTAL

Para a pesquisa desta dissertacdo optou-se pela dimens&do ambiental,
especialmente por causa do alto potencial poluidor e grau de utilizagcdo dos recursos
naturais das atividades portuarias. Entende-se que essa atividade deve ser
acompanhada de medidas adequadas de prevencdo e combate a poluicéo e sujeita
aos procedimentos de licenciamento ambiental. Tudo isso porque os desafios
impostos pela modernidade portuaria séo crescentes e a questao ambiental aparece
como uma palavra de ordem.

Neste contexto, os portos procuram atender a legislacdo ambiental vigente e

por isso, a gestdo ambiental portuaria € de suma importancia quando o assunto é

modernizacao e competitividade para o setor portuario (CAMPOS e MELO, 2008).
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Nesta linha de pensamento, Ginner-Fillol (2012) revela que a gestéo
ambiental dos portos deve abranger politicas, programas e praticas operacionais no
intuito de melhorar o desempenho ambiental, melhorar a rentabilidade e construir
uma imagem positiva perante a sociedade e clientes.

Para Valois (2009) a avaliacdo de desempenho dos portos deve ser
viabilizada através de indicadores de desempenho ambiental, fornecendo subsidios
para a implementacdo de medidas para o meio ambiente. Com isso, o porto pode
ampliar a sua competitividade e facilitar a conquista de novos mercados.

Outrossim, Porto & Teixeira (2002) alegam que existem lacunas a serem
preenchidas quando a palavra de ordem é preservar 0 meio ambiente nos portos
brasileiros, por conta dos passivos herdados. Para Kitzmann e Asmus (2006, p.
1046):

As principais conformidades a serem atendidas atualmente pelos
portos sdo as licencas de operacdo (LO); licenciamento de
dragagem; instalacdo de unidades de gestdo ambiental; plano de
emergéncia individual (PEI); plano de gerenciamento de residuos
soOlidos (PGRS); auditoria ambiental; programa de gerenciamento de
riscos; plano de controle de emergéncia e programa de prevencao de
riscos ambientais; e o controle e monitoramento ambiental.

Com esse cenario, 0 passivo ambiental precisa ser superado o mais rapido
possivel, pois os portos nacionais tém um papel essencial, especialmente nas

exportagoes.
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Num estudo sobre o desempenho ambiental de portos brasileiros, levado a

efeito por Silva et al. (2018), em 27 portos brasileiros, adotando-se o indice de

Desempenho Ambiental (IDA), que mede o grau de atendimento as conformidades

ambientais e a gestdo dos ambientes portuarios, conforme apresentado no quadro a

sequir, chegou-se as seguintes conclusoes.

QUADRO 2: INDICADORES DE DESEMPENHO QUE COMPOE O IDA.

INDICADOR DE DESEMPENHO AMBIENTAL - IDA
CATEGORIA ECONOMICO-OPERACIONAL

INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Licenciamento ambiental do porto 0,117
Quantidade e qualificagdo dos profissionais no 0,033
GOVERNANGA AMBIENTAL 0,217 nuicleo ambiental
Treinamento e capacitagdo ambiental 0,016
Auditoria Ambiental 0,05
Banco de dados oceanogréficos/hidrolégicos e 0,016
meteoroldgicos/climatoldgicos
GESTAO DAS OPERAGOES 0,098 Prevenc&o de riscos e atendimento a emergéncia 0,108
PORTUARIAS : : —
Ocorréncia de acidentes ambientais 0,036
Acdes de retirada de residuos de navios 0,065
GESTAO DAS OPERAGOES 0,098 ~ A :
PORTUARIAS OperagOes de contéineres com produtos perigosos 0,033
Redugé&o do consumo de energia 0,019
GERENCIAMENTO DE ENERGIA 0,028 Geracao de energia limpa e renovéavel pelo porto 0,006
Fornecimento de energia para navios 0,002
CUSTOS E BENEFICIOS DAS ACOES 0,068 Internalizacéo dos custos ambientais no orcamento 0,068
AMBIENTAIS
Divulgacao de informagdes ambientais do porto 0,004
Agenda ambiental local 0,018
0,039 - —
AGENDA AMBIENTAL Agenda ambiental institucional 0,01
INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL — IDA
Certificagdes Voluntarias 0,007
Controle do desempenho ambiental dos
arrendamentos e operadores pela Autoridade 0038
Portuaria '
Licenciamento ambiental das empresas 0,028
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B Plano de Emergéncia Individual dos terminais 0,015

GESTAO CONDOMINIAL DO PORTO 0,11 . _ .

ORGANICO Auditoria ambiental dos terminais 0,008
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos | 0,011
dos terminais
Certificagdes voluntarias das empresas 0,004
Programa de educagdo ambiental nos 0,008
terminais

CATEGORIA SOCIOCULTURAL
INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO

EDUCACAO AMBIENTAL 0,05 Promocéo de agbes de educagdo ambiental 0,05
Acbes de promogéo da saude 0,008

SAUDE PUBLICA 0,025 Plano de contingéncia de saude no porto 0,017

CATEGORIA FiSICO-QUIMICA

INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Qualidade ambiental do corpo hidrico 0,025

MONITORAMENTO DA AGUA 0,039 Drenagem pluvial 0,004
Ac0es para reducdo e reuso da agua 0,01
Area dragada e disposicédo de material 0,012

MONITORAMENTO DO SOLO E 0,025 dragado

MATERIAL DRAGADO Passivos Ambientais 0,012
Poluentes atmosféricos (gases e particulados) 0,011

MONITORAMENTO DO AR E RUIDO 0,015 Poluigio sonora 0,004

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS 0,08 Gerenciamento de residuos sélidos 0,08

SOLIDOS

CATEGORIA BIOLOGICO-ECOLOGICA
INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Monitoramento de Fauna e Flora 0,01

BIODIVERSIDADE 0,049 Animais sinatropicos 0,029

Espécies aquaticas exdticas/invasoras 0,01

Fonte: ANTAQ (2017).

Aplicado esses indicadores nos portos brasileiros, obteve-se 0s seguintes

resultados no periodo de 2012 e primeiro semestre de 2016 (Quadro 4).
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Portos 2016.1 2015 2014 2013 2012.2
CDRJ 62,76 61,61 61,40 64,98 60,76
Angra dos Reis 70,90 70,78 64,02 69,23 62,02
Niteroi 68,03 64,42 67,38 68,93 69,54
Itaguai 61,20 60,74 61,69 63,44 62,21
Rio de Janeiro 50,92 50,48 52,50 58,33 49,26
CDC Fortaleza 82,00 80,54 78,68 76,21 77,14
CODEBA 39,39 43,75 44,45 40,02 36,51
Aratu 41,43 43,98 45,70 41,9 37,98
Salvador 4473 45,94 42,95 38,77 36,69
llhéus 32,01 41,33 44,71 39,38 34,87
CODERN 48,93 49,15 55,48 58,34 60,75
Macei6 36,80 37,27 42,56 52,05 59,85
Natal 61,06 61,03 68,39 64,63 61,64
CODESA 62,08 55,72 44,68 43,41 34,16
Vitoria 62,08 55,72 44,68 43,41 34,16
CODESP 68,74 65,85 63,77 59,93 62,66
Santos 68,74 65,85 63,77 59,93 62,66
CDP 53,77 52,26 64,42 67,87 68,62
Vila do Conde 49,25 50,55 61,24 63,41 65,95
Belém 58,51 54,04 66,46 65,71 72,60
Recife 58,83 60,73 56,85 45,94 58,20
Paranagua e Antonina 94,97 83,11 81,07 62,76 34,89
Cabedelo 60,87 51,58 61,21 51,27 51,27
Porto Alegre 32,98 22,22 28,25 31,54 26,23
Imbituva 65,77 62,76 57,91 59,41 72,13
Itajai 98,35 93,74 89,14 93,42 97,01
Sé&o Francisco do Sul 75,36 73,65 62,52 78,15 77,33
Forno 58,17 65,17 67,91 63,61 34,21
Rio Grande 70,46 77,49 72,11 73,12 73,12
Macapa (Santana) 28,03 37,06 37,81 29,50 48,86
Suape 88,17 83,66 74,53 73,02 73,02

Fonte: ANTAQ (2017).

De acordo com o quadro 3, no ano de 2012 os portos que se destacaram no

melhor desempenho ambiental foram o Porto de lItajai, com a nota de 97,01.
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Também se destacaram os portos de Sao Francisco do Sul (SC) e Fortaleza (CE),
com nota 77,33 e 77,14. Em 2012 os Portos de Paranagua e Antonina obtiveram
somente 34,89 de nota. No ano de 2016 (1° semestre), cinco portos obtiveram nota
acima de 75, o que demonstra que houve um avanco significativo em relagcdo ao ano
de 2012, ou seja, atenderam as conformidades exigidas pelo IDA. Os Portos de
Paranagua e Antonina alcancaram uma nota de 94,97, ficando abaixo apenas de
Itajai em Santa Catarina, que obteve uma nota de 98,35, o que deixa claro que
esses portos estdo seguindo com rigor os instrumentos legais de protecao
ambiental.

Segundo Parané (2019d), o Porto de Paranagua alcangou o primeiro lugar do
Brasil em qualidade de servigcos ambientais e por obter a melhor avaliagédo entre os
30 portos brasileiros avaliados no indice de Desempenho Ambiental (IDA). De 2012
para céa o porto evoluiu da 262 colocacédo para a lideranca no ranking nacional de
portos. Isso demonstra 0 avan¢co na execucdo das acdes voltadas para o meio

ambiente.

4.2 GOVERNANCA CORPORATIVAPORTUARIA

4.2.1 O Significado de Governanca Corporativa

Os portos podem ser considerados de grande importancia para um pais, pois
através deles acontecem as importacdes e exportacdes e assim, contribuem para o
desenvolvimento econémico do pais. De acordo com Junqueira (2002), essas
atividades abrem espacos para outras de grande importancia econdémica para as
cidades.

Quando se fala em desempenho portuario, é importante definir governanca,
que segundo Vieira et al. (2014, p. 35), “pode ser considerada um padréo de
comportamento do estado ou de empresas (governanca corporativa) ou a
coordenacdo das transacOes entre atores pertencentes a uma aglomeracéo
empresarial”. Com isso, busca-se o incremento das atividades das cidades do
entorno dos portos.

Neste contexto, Vieira et al. (2013) relata que a governanga corporativa
portuaria tem como meta realizar um alinhamento entre os diversos atores

envolvidos, com a finalidade de aumentar a eficiéncia de um porto. Em linhas gerais,
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a gestao portudria tem como objetivo buscar a melhoria dos indicadores de
desempenho no porto e permitir uma visualizacdo de oportunidades da gestdo como
um todo.

Para Vieira et al. (2014) a governanca aparece quando as empresas se
propdem a ir além das fontes tradicionais de vantagens competitivas e alcancar uma
meta de eficiéncia coletiva e mais vantajosa. Para isso, € preciso possuir sistemas
gue possam garantir o exercicio da boa governanca.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC? (2019), destaca que
os processos de governancga sao direcionados e controlados para obter um equilibrio
entre as vantagens obtidas pelas empresas. Para alcangar objetivos com alcance
estratégico e chegar aos resultados esperados, € necessario um planejamento de
integracdo que inclua praticas de monitoramento, controle e divulgacdo de
informacodes.

Dessa maneira, “a finalidade das praticas de Governanca Corporativa tém o
propésito de aumentar o valor da organizacao, facilitar seu acesso ao capital e
contribuir para sua perenidade” (IBGC, 2019, p. 6). Com base nesses principios, as
organizacfes devem ser regidas com ética, a equidade, a prestacdo de contas e a
responsabilidade corporativa.

Todos esses principios sao importantes, quando a palavra de ordem é
Governanca Corporativa, lembrando também, do pensamento de Dolci e Macada
(2019), que citam a importancia da governanca relacional, que serve para
harmonizar e compartilhar os interesses das empresas nha cadeia, por meio da
confianga, colaboragédo, integragcdo e comprometimento beneficiando todas as
empresas. Neste contexto, as empresas interagem para alcangar e proporcionar 0s
materiais e informag¢des necessarias. Uma governanca relacional pode acarretar
beneficios maiores para as empresas, dependendo das estratégias e objetivos que
as empresas possuem.

A governanca tem se tornado um diferencial para as entidades empresariais
interessadas e propiciando maior transparéncia na divulgacdo de suas acles e

diante dos quais, o0s gestores das empresas entenderam ser necessaria.

’Foi criado em 1995 no Brasil e teve como prioridade elaborar um Cédigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa.
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4.2.2 A Governancga Corporativa Portuaria

Os portos necessitam de uma governanca eficiente, pois sédo apontados como
meio de ligacdo entre a producdo e os centros de consumo. Neste contexto, a
governangca portuaria viabiliza as relacbes existentes entre as praticas de
coordenacdo de atividades de forma integrada, entre os atores envolvidos na
execucgao das atividades dos portos, conforme Vieira e Kliemann Neto (2013).

O conceito de governanca aplicado ao setor portuario é de forma semelhante
ao conceito geral de governanca corporativa no tocante as estruturas,
acompanhamento e objetivos. Seguindo o pensamento de Cullinane (2007), a
governancga portuaria pode ser vista como um sistema que envolve estruturas e
processos, com o objetivo de organizar grupos de individuos e instituicées em um
propdsito comum, conjunto com regras, regulamentos de politica portuaria e do
marco regulatério, envolvendo os setores publico e privado.

A prética da governanca na gestdo portuaria se faz necesséria e deve ser
considerada uma das prioridades das administracdes portuarias. Pode favorecer a
flexibilidade e o gerenciamento logistico-portuério, visando a obtencdo de vantagens
competitivas. Diante dos casos de importacdo e exportacdo, a governanca pode
atuar eliminando custos desnecessarios e otimizar a eficiéncia produtiva (MILAN e
VIEIRA, 2011).

Baltazar e Brooks (2006) definem trés dimens@es no modelo de governanca
portuaria: o ambiente operacional onde estad inserido o porto; a estratégia
estabelecida, definida pelo escopo de produto-mercado e a estrutura, considerando
o grau de centralizagdo na tomada de decisfes. o0s ajustes destas trés dimensdes
determinardo o desempenho do sistema portuario. A primeira dimensao abrange: o
ambiente externo, ambiente industrial e ambiente operacional. O ambiente externo
inclui fatores como politica, tecnologia, economia e questdes sociais. Sobre a

estratégia relacionada com o ambiente,

A esséncia da formulacdo de uma estratégia competitiva é relacionar uma
companhia ao seu meio ambiente. Embora 0 meio ambiente relevante seja
muito amplo, abrangendo tanto for¢as sociais como econfémicas, 0 aspecto
principal do meio ambiente da empresa é a indistria, ou as indistrias em
gue ela compete. A estrutura industrial tem uma forte influéncia na
determinacéo das regras competitivas do jogo, assim como das estratégias
potencialmente disponiveis para a empresa. Forcas externas a industria séo
significativas, principalmente em sentido relativo; uma vez que as for¢as
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externas, em geral, afetam todas as empresas na industria, o ponto basico
encontra-se nas diferentes habilidades das empresas em lidar com elas
(PORTER, 2004, p. 4).

Um entendimento sobre a governanga em sentido amplo pode ser visualizado

no quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 — DIMENSOES E FATORES DO MODELO DE GOVERNANCA

Questao Dimenséo Descri¢ao Fatores Autores
de andlise
Para que Resultados Grau de coordenacédo dos | Coordenacédo dos De Monie
governa? de atores da cadeia logistica- | atores. (1997)
governanga portuéria, nivel de Eficiéncia e eficicia das
eficiéncia e eficacia das operacoes.
operacoes, insercao Insercdo competitiva
competitiva do porto nas portuaria.
redes globais de
transporte maritimo.
Quem Estrutura de | Estrutura para fomentar a | Titularidade portuaria Alderton
governa? governanga coordenacdo dos atores (estatal, comunitaria, (1999)
da cadeia logistico- municipal ou privada.
portuaria, potencializando | Modelo de gestao
a eficiéncia das portuaria (service port,
operagdes, bem como a tool port, landlord, por, World Bank
inser¢cdo competitiva do private service port) (2001)
porto nas redes globais de | Coordenacao dos
transporte maritimo. atores da cadeia
logistico-portuaria,
estrutura existente,
eficicia dessa estrutura | Geiger
e readequacéo ao longo | (2009).
do tempo
Como Acdes de Acbes para fomentar o Acbes para a Milan e
governa? governanga alinhamento dos atores da | coordenacéo dos atores | Vieira
cadeia logistico-portuaria | da cadeia logistico- (2001).
e potencializando a portuaria.
eficiéncia e a eficacia das | Eficacia dessas agdes.
operacfes, bem como a Aprimoramento das
insercdo competitiva do acbes ao longo do
porto nas redes globais de | tempo.
transporte maritimo.
O que Elementos Atores envolvidos e Atores da cadeia Milan e
governa? de atividades realizadas na logistico-portuaria. Vieira
governancga. | cadeia logistico-portuaria. | Atividades logistico- (2012).

portuarias na
exportacdo e na
importacao.

Fonte: Vieira, Kleimann Neto e Monfort-Mulinas (2013).

Segundo Kleimann Neto e Monfort-Mulinas (2013) o modelo de governanca

do quadro 4, apresenta as relagcOes existentes entre suas dimensdes e favorece a

prética das a¢des, trazendo maior eficacia e eficiéncia da gestéo logistico-portuéria.

Esse modelo de governanca é que ira se basear este trabalho.
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4.3 O PORTO DE PARANAGUA/PARANA

4.3.1 Caracterizacado do Porto de Paranagua

O Porto de Paranagua dispde de um cais publico com uma extenséo de 2.816
m com 14 bercos de atracacdo, e um acréscimo de 200 m relacionado aos dolphins
para atracdo de navios Ro-Ro, totalizando uma extensdo de 3.016 m (SOARES,
2009).

Os bercos de atracacdo dos navios sdo é&reas restritas com tamanho e
profundidades definidas, para que navios possam atracar de forma segura para o
embarque e desembarque de mercadorias em um porto.

No Porto de Paranaguda, os bergcos sdo denominados como 201, 202, 204,
205, 206, 208, 209 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, com profundidades de 8,70 m,
10,70 m, 12,70 m, 13,70 m e 14,50. O que possibilita receber simultaneamente de
12 a 15 navios, a depender de seus tamanhos. Estes bercos tém como
movimentacao preferencial cargas gerais (ndo unitizadas), especialmente os graneéis
sélidos. A estrutura de engenharia dos bercos existentes no cais publico é variada,
abrangendo cais do tipo dinamarqués (bercos 201, 202, 206 a 215), cortina
atirantada (bercos 204 e 205) e plataforma sobre estacas (ber¢co 216), com excec¢ao
do berco 217 que tem como carga preferencial veiculos e atende navios o Roll-
on/Roll-off e tem como tipo de estrutura dolfin (SOARES, 2009)

Este porto conta também com dois pieres de inflamaveis, um interno com 174
m de extens&o e 10,70 m de profundidade e um externo com 184 m de extenséo e
12,20 m de profundidade; dois piers de granéis liquidos, ambos com 244 m de
extensdo, o interno com 10,70 m de profundidade e o externo com 12,70 m e dois
piers de fertilizantes com 235 m de extensdo, com bergos interno e externo de
acordo com os padrdes dos demais. O retroporto é constituido de 21 armazéns de
cargas soltas e contéineres, totalizando 63.980m2 (ANTAQ, 2011). O Porto de
Paranagua, movimentou cerca de 38,2 milhées de t no ano de 2010 (APPA, 2019),
sendo o maior porto do sul do Brasil e o terceiro maior em contéineres, considerado

também, o maior exportador de graos da América Latina.
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A &rea que compreende o Porto Organizado de Paranaguda, conforme a APPA

(2019), é constituida de:

Art. 1° A area do Porto Organizado de Paranagua, no Estado do Parand, é
definida pelos poligonos cujos vértices séo identificados pelas coordenadas
geodésicas discriminadas no Anexo, referenciadas no sistema SIRGAS
2000.

8§ 1° A &rea do porto organizado compreende as instalagdes portuérias e a
infraestrutura de protecéo e de acesso ao porto, bem publico construido e
aparelhado para atender as necessidades de navegac¢do, de movimentagéo
de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e
cujo trafego e operagbes portuarias estejam sob jurisdicdo da autoridade
portuéria.

§ 2° Os imdveis sob a gestdo da autoridade portuaria contidos na area do
porto organizado sdo inalienaveis e ndo sujeitos a usucapiao, na forma dos
art. 100 e art. 102 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
impenhoraveis, na forma do art. 649, caput, inciso I, da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 193, e do art. 833, caput, inciso I, da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015.

O poligono em que se encontra inserido o Porto de Paranagua foi definido
pela Presidéncia da Republica, por meio de aprovacdo da Secretaria dos Portos.

Esse poligono suplanta os limites do municipio de Paranagua, alcangando uma area

de interesse portuario no municipio de Pontal do Parana.

4.3.2 Breve Historico do Porto de Paranagua

Segundo a APPA (2019), o Porto de Paranagua comecou sua histéria em
1872, quando era administrado por particulares. Em 1917, o Governo do Parana
passou a administrar o Porto de Paranagua que recebeu melhorias que
possibilitaram sua ascensdo a maior Porto sul-brasileiro. E considerado
historicamente, a porta de entrada para os primeiros povoadores do Parana e desde
a segunda metade do século XVI, o Porto sempre foi o principal exportador da
regido que mais produz produtos agricolas do Brasil.

Esse porto foi inaugurado em 17 de marco de 1935. E um porto maritimo
publico e esta localizado na cidade de Paranagua, no Estado do Parana. Esta
localizado na margem sul da Baia de Paranagua.

Em 1947 foi criada a Autarquia Estadual que levou o nome de Administracao

dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA). Hoje, a APPA emprega cerca de 500
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pessoas e quatro mil trabalhadores portuarios avulsos, ligados a seis sindicatos de
classe (APPA, 2019).

Segundo a APPA (2019) em 2012 foi elaborado um plano de agédo para
melhorias no Porto de Paranagua. Em 2013 foi elaborado um Plano Mestre,
atualizando as perspectivas estratégicas do Porto. Esses planos tinham como meta
atender a normas ambientais especificas, voltados a prevencao, controle e acéo de
emergéncias e melhoria da qualidade ambiental para as comunidades no entorno do
porto.

A Lei n°® 12.815 de 5 de junho de 2013 permitiu que a APPA passasse por
relevantes transformacgodes instituicdes, transformando-a de autarquia para empresa
publica, e a adequacdo do quadro funcional a nova legislacdo federal. Essa
mudanca se concretizou em 2014 e foi de extrema necessidade, com graves
problemas identificados ao longo dos anos, seja pelo Tribunal de Contas do Estado
— TCE/PR, bem como outros 6rgdos de fiscalizacdo e controle. Devido aos
problemas de regularizacdo de pessoal, em duas décadas a APPA foi penalizada
por mais de R$ 1,3 bilhdo em pagamentos de ac¢fes trabalhistas, bem como o
desalinhamento da APPA em frente ao marco legal portuario (APPA, 2019).

Nesse mesmo ano de 2014, a Portaria n® 03/2014 da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR permitiu a implantacdo do Plano de
desenvolvimento e Zoneamento (PDZ/2014) que estabeleceu um plano de acdes e
metas para a expansdao racional e otimizacdo das areas de instalac6es do Porto de
Paranagua e serviu como base para o Plano Geral de Outorgas (PG), de
responsabilidade da Unido (APPA, 2019).

Segundo a APPA (2014) esse Plano teve véarias metas visando melhorar a
eficiéncia do porto. Uma delas € a reestruturacdo do quadro funcional por meio da
realizacdo de concurso publico para admissdo de funcionarios. Outra € a
modernizagdo da gestdo administrativa da APPA que consiste na harmonizagao dos
sistemas de informacéao utilizados pela entidade bem como sua integracdo em uma
ferramenta de gestdo. Outra proposicao € a implantacdo do sistema de controle de
trafego de embarcacdes com vistas a privilegiar a seguranca da navegacdo e do

acesso.
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No periodo que vai de 2011 a 2018 a APPA realizou um conjunto de obras
que atingiu mais de R$ 940 milh6es em investimentos em infraestrutura maritima e
terrestre no Porto de Paranagua.. Os investimentos privados somaram R$ 2,2
bilhdes no periodo. No ano de 2018, a APPA realizou mais R$ 663 milhdes em
investimentos para melhoria na infraestruturas portuarias até 2020. Em relacdo ao
meio ambiente, foram criadas as janelas ambientais que sdo periodos sem
intervencao da dragagem e que respeitam os ciclos de reproducdo marinha da fauna
que vive na baia, com investimento de mais de R$ 470 milhdes. As obras iniciadas
desde o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZPO)
em 2012, alcancaram 100% e contemplaram reforma do cais, readequacdo do
Sistema de Combate a Incéndios, ampliacdo do sistema de descarga de granéis
sélidos no silo publico com os novos tombadores e balangas rodoviarias. Ao longo
dos ultimos aos o porto registrou 50 recordes historicos em todos os produtos
movimentados pelo porto, 0 que serviu para dinamizar a economia paranaense
(PARANA, 2019d).

Neste ano de 2014 foi inaugurado o Aquario marinho de Paranagua, uma
obra que foi concebida por meio de uma compensacdo financeira da empresa
Catalini, pelos estragos causados pelo navio Vicuila em 2004 e que trouxe estragos
ao meio ambiente local. Esse aquario tem uma estrutura de dois mil metros
guadrados e abriga cerca de 500 espécies maritimas, tem biblioteca, auditorios e um
mirante e jardim. Permite o atendimento a escolas, atividades de campo, oficinas,
palestras e pesquisas (GLOBO, 2014).

Atualmente o Porto de Paranagua é considerado um dos mais importantes
centros de comércio maritimo do mundo, possuindo uma das melhores

infraestruturas portuarias da América Latina.
4.3.3 Governanga Corporativa do Porto de Paranagua de 2012 a 2018
Pela Lei n°® 17.895 de 23 de dezembro de 2013, foi autorizada a

transformacdo da Autarquia Administragcdo dos Portos de Paranagua e Antonina —

APPA em Empresa Publica.
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O Decreto n® 48.810 de 26 de agosto de 2016, aprovou o Estatuto da
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA.

O Cadigo de Conduta Disciplinar foi aprovado na 22. Reunido Extraordinaria
do Conselho de Administracéo, realizada em 18 de fevereiro de 2016.

Em relacdo a autoridade portuaria, as atividades da APPA direcionadas ao
meio ambiente foram a de monitora-lo no qual esté inserido o porto, cuidar dos
residuos e disponibilizando recursos para a defesa do ambiente, em caso de
acidentes.

Neste contexto e adotando os seguintes agcdes que se referem a governanca
corporativa do Porto de Paranagua com enfoque no meio ambiente e de acordo com
Backman et al (2013): impactos ambientais na atmosfera, nas aguas e sonoros e
visuais, estabelecimento de metas e objetivos ambientais, programas de gestdo

ambiental, prética de itens ambientais, auditoria ambiental, programas de

gerenciamento e monitoramento.

4.3.4 Estrutura da Governanca Corporativa do Porto de Paranagua

O Porto de Paranagud € gerido pela APPA, que define os principais objetivos
estratégicos e metas a serem alcancadas, por meio dos quais podem ser
percebidos a visado e valores da Administracao Portuaria.

A missdo do Porto de Paranagua, definida pela APPA (2019) é a de
‘promover a seguranga portudria, coordenando e fiscalizando os acessos e a
circulagado no Porto de Paranagua, visando ser referéncia nacional no setor”. Essa
misséo tem sido alvo das administracfes atuais, especialmente no que diz respeito
as obras no sistema viario de Paranaguad, intervencfes de derrocagem e trocas das
defensas e correias transportadoras efetuadas em 2018 e que deram ao porto maior
seguranca nas operacOes portuarias. Desse modo, a missdo do porto tem sido
amplamente perseguida pelas administracfes que, juntamente com a comunidade
portuaria tem colaborado para fazer do porto o segundo do pais, com 24 bergos de
atracacdo e movimentacdo de cargas superiores a 45 milhdes de toneladas/ano,

segundo a APPA (2019).
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A politica de qualidade, segundo a APPA (2019, p. 29) é ade

promover a seguranga portudria, regulando, coordenando e fiscalizando o
acesso terrestre e a circulagdo do Porto de Paranagua, buscando a
melhoria continua da qualidade nas operagfes portuarias e o atendimento
aos requisitos aplicaveis ao Sistema de Gestdo de Qualidade.

Em direcdo ao aumento da qualidade e produtividade constatou-se que o
Porto de Paranagua vai modernizar o Corredor de Exportacdo, por meio da
construcdo de uma estrutura mais moderna que vai aumentar em 40% a capacidade
de exportacdo do porto, otimizando o ganho operacional através da reducdo do
tempo de operagdo, maior rotatividade das embarca¢cfes e menor custo para toda a
cadeia. O novo sistema vai permitir 4 mil toneladas/hora por ber¢o, que antes era de
3 mil toneladas/hora. O Corredor de Exportacdo também passard a operar com
melhores praticas ambientais e alcancar maior seguranca operacional e de trabalho
(PARANA, 2019).

Além da qualidade, os objetivos a serem atingidos, segundo a APPA (2019)
contemplam dotar o porto de uma gestdo publica de seguranca portuaria norteada
por um sistema de normas e procedimentos de acesso e circulagdo no Porto de
Paranagua e no centro administrativo. Neste contexto, as medidas e procedimentos
devem causar o minimo de interferéncia ou atrasos nas embarcacfes. Tem como
meta avaliar toda a infraestrutura e propor medidas de protecdo das instalacdes

portuérias.

O Porto de Paranagud procura treinar e reciclar continuamente as pessoas
envolvidas no processo de controle de acesso e circulagdo, conforme a APPA
(2019). Esse pessoal recebe treinamento especifico com o objetivo de assegurar a

implementacéao eficaz do plano de protecéo das instalagdes portuarias.

4.3.5 Estratégias Voltadas para obtencdo de Vantagens Competitivas no Porto

de Paranagua

As estratégias para obtencdo de vantagens competitivas no Porto de

Paranagua constam no Plano Mestre do Complexo Portuario de Paranagua e
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Antonina (BRASIL, 2019). No Porto de Paranagué estao previstos varios projetos
como a modernizagdo dos bercos de atracacdo 201 e 202 e ampliacdo do bergo
201, que permitem atender navios de maiores dimensdes em dimensdes em menor
tempo, utilizando-se de novos carregadores de graos.

Outra obra consiste na recuperacédo da instalacdo do pier de inflamaveis, que
ja se encontram deteriorados, pois eram antigos. Prevé-se a construcdo de mais um
sistema de pieres para granéis,com capacidade de carregamento de 4 mil toneladas
por hora (APPA, 2019).

Implantacdo de um pier em forma de T para equipamentos e instalacbes para
operacdo com graos, farelo de soja e acucar. Vai permitir também a operacdo com
navios com comprimento de até 300m e boca de 45m. Ampliacdo da profundidade
da dragagem com a cota de -18,0m. Ainda para obter vantagens competitivas, o
terminal de Paranagua ganhard um novo armazeém de 45 mil toneladas de
capacidade, oito silos de capacidade igual a 50m3, e altura de 6 metros (BRASIL,
2019).

Existem também, projetos de expansdo e melhorias do Terminal Pasa e
Cotriguacu em Paranagua, que dardo mais funcionalidade ao embarque de
produtos. Esta incluso uma melhoria dos transportes na area portuaria desses dois

terminais, reduzindo o tempo de desembarque de produtos no porto.

4.4 ANALISE DOS ASPECTOS AMBIENTAIS DO PORTO DE PARANAGUA

A execucdo de propostas ambientais pela APPA (2014) no citado porto
tiveram como objeto atender as condicionais das licengcas ambientais vigentes
aplicaveis a operacéao portuéria tais como: programas voltados a prevengao, controle
e acado de emergéncias, programas voluntarios de responsabilidade social e
melhoria da qualidade ambiental e a relacdo entre o porto e as comunidades
vizinhas. Em atendimento as disposi¢des da Portaria SEP/PR n° 104/2009, a APPA
estabeleceu normas para promover a gestdo integrada do meio ambiente, saide e
seguranca no trabalho. Neste contexto, a APPA (2014) propss a elaboracdo de um
Manual de Procedimentos para o controle ambiental, prevencdo, controle e acao

emergencial relacionados a salde e seguranca e seguranca ocupacional para
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atender as necessidades de supervisdo e auditoria ambiental do porto, visando a
reducdo de impactos ambientais e sociais decorrentes da operagao portuaria.

Segundo Parana (2019c), o Porto de Paranagua no periodo de 2012 até os
dias atuais ja implantou 58 mil acdes ambientais incluindo: estudos ambientais,
coleta e destinacdo de residuos solidos, recuperacdo de passivos ambientais,
gerenciamento de emissfes atmosféricas e de ruidos, educacdo ambientais e
gerenciamento de agua de lastro. No contexto da agua e fauna, foram promovidas
17 campanhas para monitoramento da agua em trinta pontos da Baia de Paranagua.
Foram efetuadas 18 mil notificagcbes no ano de 2013. Neste ano foi elaborado
também, um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos que inclui a distribuicéo
de cagcambas para a separacéo correta dos residuos e a limpeza diaria das vias de
acesso ruas e avenidas. Neste contexto, foram realizadas 53 campanhas de
monitoramento de ruidos, 48 campanhas de monitoramento de fumaca e 240 de
monitoramento de emissdes atmosféricas em doze pontos de Paranagua.

Para orientar a populacdo de Paranagua foram colocadas em prética 450
acOes educativas como palestras, seminarios, mutirdes, capacitacdes ambientais,
limpeza de mangue, treinamentos e oficinas. Foi estabelecido o Programa Porto
Escola, que traz ao cais do porto alunos de escolas municipais para assistirem aulas
sobre meio ambiente, animais nativos da regido, histéria e funcdo do porto,
prevencéo a dengue (PARANA, 2019c).

No complexo do Porto de Paranagua esta situado um ecossistema que possui
grande biodiversidade e composto de manguezais provenientes do bioma da Mata
Atlantica e considerado um dos mais produtivos das regifes costeiras tropicais. Na
figura 1, verifica-se os Planos e Programas Ambientais desenvolvidos no Complexo

Portuario de Paranagua e Antonina.
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Programas de monitoramento

Complexo Portudrio de Paranagud __—» Programas de gerenciamento

Programas de acdes sociais,
comunicagdo e interface com a
populacdo

Figura 1: Planos e Programas Ambientais desenvolvidos no Complexo Portuério de Paranagua
Fonte: Brasil (2019).

4.4.1 Programas de Monitoramento

Esses programas consideram as medidas de controle e principais impactos
ambientais associados a operacdo do Porto, destacando-se os riscos de langcamento
acidental de contaminantes pela movimentacdo de carga, quimicos orgéanicos e
inorganicos, além da contaminacdo biolégica por bactérias e outros micro-
organismos.

Levando em conta esses aspectos, 0s programas de monitoramento
ambiental abrangem a qualidade do ar, qualidade das aguas, qualidade dos
sedimentos, monitoramento da biota e bioindicadores, ruidos e de agua de lastro
(BRASIL, 2019).

Segundo Parand (Portos do Parana, 2019), o monitoramento dos
ecossistemas aquéticos do Porto de Paranagua abrange a qualidade do ar, das
aguas, dos sedimentos e a biota aquatica, da agua de lastro e da atividade
pesqueira. Na operacéo é realizada a avaliagédo fitossociolégica e dos processos
erosivos, mutirbes de limpeza e de conscientizagdo ambiental sobre a importancia
dos mangues.

O Programa de Monitoramento daQualidade do ar tem como objetivo o
monitoramento das emissdes atmosféricas geradas pelas atividades do Porto. A
APPA (2018) estabeleceu fontes fixas de emissdo atmosférica, identificando as
principais origens de emissao de gases provenientes de veiculos de cargas. Quando

acontece fumacas fora do padrdo por caminhdes e maquinas dentro do Porto, a
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administracao portuaria deve notificar o setor ou o responsavel pelo veiculo para que
realize a manutencao necessaria.

O Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas é de suma
importancia para a verificagdo dos possiveis impactos causados pela contaminacéo
dos corpos hidricos no Porto de Paranagua. Num levantamento realizado em 2005
constatou-se 0s parametros como turbidez, aluminio, boro, nitrato e nitrogénio estéao
fora dos previstos na Resolugdo Conama n° 357/2005, em pelo menos um ponto
(PARANA, PORTOS DO PARANA, 2019).

O Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos tem sido levado
a efeito pela APPA (2018) que realizou seis campanhas trimestrais de
monitoramento por meio da coleta e analise de 138 amostras de sedimentos,
conforme descrito no 4° relatério semestral de programas ambientais de 2015. Esse
relatorio apontou alteracbes nos elementos cadmio, niquel, cobre e nitrogénio.
Porém, no decorrer das amostragens ocorreu uma tendéncia decrescente da
poluicdo desses elementos.

O Programa de Monitoramento da Biota, Bioindicadores e Biomonitores
constatou que ndo houve impacto direto da atividade portuaria no padrédo de
fitoplancton, zooplancton e ictioplancton, segundo a APPA (2018).

O Programa de Monitoramento da Agua de Lastro tem como obijetivo vistoriar
0s navios em situacdo de carga do Porto. Esse Programa tem como meta assegurar
gue a troca oceanica de agua de lastro esta sendo corretamente realizada, evitando
o0 descarte de espécies exoéticas e patdgenas que podem causar desequilibrio
ecolégico no ambiente marinho (APPA, 2018).

O Programa de Monitoramento de Emissdes Sonoras constatou que 0s niveis
de ruidos do Complexo Portuario de Paranagua, em sua maioria, esta acima dos
permitidos. Os limites foram ultrapassados por conta dos veiculos automotores,
locomotivas, guindastes e outros equipamentos de carga utilizados no Porto
(PARANA, PORTOS DO PARANA, 2019).

A APPA (2019) promove campanhas educativas com funcionarios e
colaboradores para reduzir o impacto sonoro das fontes geradoras de ruidos. Essas
campanhas visam conscientizar a importancia da manutencdo dos equipamentos,
assim como, 0 uso correto dos equipamentos de protecdo individual (EPI), para

finalizar os efeitos nocivos dos ruidos exagerados.
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4.4.2 Programas de Gerenciamento

Esses Programas estdo relacionados aos riscos, ao atendimento a
emergéncias e aos residuos sdlidos e efluentes. O gerenciamento de riscos abrange
riscos a saude e seguranca do trabalhador.

O gerenciamento de riscos ambientais é realizado através do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), que traz informacdes de procedimentos de
seguranca adotados, revisdo de riscos de processos, manutencdo e integridade de
sistemas criticos, capacitagcdo de riscos de processos, manutencdo e integridade de
sistemas criticos, capacitacdo de recursos humanos, investigagcdo de incidentes e
auditorias. As acBes tém como meta evitar a contaminagcdo de recursos hidricos,
monitorar o risco de incéndios e explosdes, impedir a contaminacdo do solo e a
manipulacéo indevida de produtos perigosos, como também elaborar um plano de
emergéncia do Porto (PARANA, PORTOS DO PARANA, 2019).

O Plano de Controle de Emergéncia (PCE) tem como meta regular a protecao
obrigatéria contra acidentes e doencas profissionais, facilitar os primeiros socorros a
acidentados e melhorar as condi¢cbes de seguranca e saude dos trabalhadores do
porto (PARANA, PORTOS DO PARANA, 2019).

A APPA (2018) conta com uma estrutura organizacional e brigada de
emergéncia para atender acfes de atendimento no Porto de Paranagua. Desse
modo, a APPA estabelece todas as acdes necesséria para cada acidente que possa
ocorrer e define os treinamentos necessarios. Possui brigadas de incéndio treinadas,
auxilio do Corpo de Bombeiros do municipio de Paranagua, além de contar com
ambulancias mantidas em Paranagua para realizar atendimento imediato de
emergéncias.

Em relacéo aos residuos solidos, a APPA (2018) possui toda a documentacao
referente ao transporte e a destinagdo dos residuos sélidos de suas instalagdes,
assim como dos operadores portuarios e residuos solidos vindos de outras
embarcacoes.

Os efluentes sanitarios produzidos na area do Porto de Paranagua séo
enviados para estacdo de tratamento de esgoto (ETE) da rede municipal da cidade,
segundo a APPA (2018).
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4.4.3 Programa de Educacdo Ambiental

Em relag&o a educagdo ambiental, a APPA (2018) mantém um convénio com
a Prefeitura Municipal de Paranagua e desenvolve o Projeto Porto Escola, com a
finalidade de conscientizar os alunos da rede de ensino do municipio para visitarem
o Porto, onde sdo abordados temas sobre o meio ambiente, seguranca do trabalho e
relacdo porto-cidade.

Evidenciou-se que no Porto de Paranagua ha um fortalecimento no nucleo de
meio ambiente da APPA (2018) com a finalidade de lidar com as questfes
ambientais portuarias. Essa entidade possui um contrato para a gestdao ambiental do
Porto de Paranagua, oportunizando a alocacdo de profissionais capazes para o
exercicio de gestdo ambiental naguele porto.

O sistema de gestdo ambiental do Complexo Portuéario realizou um conjunto
de medidas mitigadoras com a finalidade de mostrar os impactos ambientais que
ocorrem na regido. Neste contexto, a APPA (2018) apresentou o0s principais
aspectos ambientais identificando éareas com potencial de contaminacdo e
levantamento de passivos ambientais. Constatou-se que o Porto de Paranagua nao
possui certificacdo ISO 14001, mas a APPA (2018) esta lutando para a obtencéo
dessa norma.

O Porto encontra-se devidamente regularizado em relagcdo ao processo de
licenciamento junto ao IBAMA . Contudo, em 2009 o Porto ja foi autuado pelo érgdo
ambiental, sendo impedido de operar. Porém, segundo a APPA (2018) o Porto
superou esse episédio e cumpriu todas as exigéncias legais no que diz respeito as
condicionantes ambientais exigidas.

Os resultados da gestdo ambiental do Porto de Paranagua mostram que o
Porto alcancou o primeiro lugar em servicos ambientais em novembro de 2017. Este
resultado foi conseguido através do indice de Desempenho Ambiental (IDA),
aplicado aos portos organizados e composto de 38 indicadores e de acordo com a
legislacdo ambiental e boas praticas do setor portuario mundial. As questdes
ambientais contemplaram o treinamento e capacitacdo ambiental, prevencéo de
riscos, geragcao de energia limpa e renovavel, monitoramento de todos os tipos de
poluicdo, qualidade da agua, gerenciamento de residuos solidos dos terminais,
programas de educacdo ambiental nos terminais e divulgacdo das informacgodes
ambientais do citado porto (PARANA, 2019a).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa documental,
comecando com a analise dos documentos referentes ao Porto de Paranagua sobre
0 assunto da governanca corporativa e meio ambiente. Em seguida, foi apresentado
uma analise das respostas do questionario aplicado aos funcionérios da

administracéao do Porto.

51 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL E
BIBLIOGRAFICA

Esta andlise foi obtida através da verificacdo da Governanca Corporativa do
Porto de Paranagud, assim como Planos e Programas Ambientais desenvolvidos no
porto. Os programas de monitoramento abrangem as medidas de controle e
principais impactos ambientais associados a operacdo do porto. Os programas de
gerenciamento estdo relacionados aos riscos de residuos sodlidos e efluentes. O
programa de educacdo ambiental é aplicado nas escolas do municipio de
Paranagua.

Em relacdo a estrutura da governanga corporativa do Porto de Paranagud,
constatou-se que essa entidade é gerida pela APPA, empresa publica que
administra as atividades do porto. A missédo do porto é a de promover a seguranca
portuéaria, segundo a APPA (2019). O porto tem como aspecto principal a politica de
qualidade, buscando a melhoria continua em suas atividades, especialmente na
seguranca, treinamento de pessoal.

As estratégias para obtencdo de vantagens competitivas contemplam a
recuperacdo do pier de inflamaveis e projetos de expansdo que dardo maior
funcionalidade as atividades portuarias daquele porto. As medidas adotadas pelo
porto tem como meta melhorar toda a infraestrutura e protecdo das instalacdes e
reciclagem de pessoal. Esses procedimentos vem ao encontro de Vieira et al.
(2014), no qual uma governanca eficiente acontece quando 0s portos procuram
aumentar a sua eficiéncia, que é o que esta sendo realizado naquele porto.

As estratégias para obtencdo de vantagens competitivas do porto contemplam
varios projetos para a modernizacdo dos bercos de atracacdo, recuperacdo da

instalacdo do pier de inflamaveis e melhorias dos terminais, que dardo mais
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funcionalidade ao embarque de produtos. Isso corrobora com o que diz o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa — IBCG (2019) que fala sobre a importancia de
novas estratégias competitivas de um porto, que devem visar sempre as praticas de
monitoramento e planejamento visando a eficiéncia coletiva.

Quanto aos aspectos ambientais, constatou-se que o porto esta situado num
ecossistema que possui grande biodiversidade e composto de manguezais oriundos
do bioma da Mata Atlantica. Por causa disso, é preciso defendé-lo e a
administracdo do porto tem executado alguns programas ambientais. De acordo com
Ginner-Fillol (2012) é de suma importancia que o portos adotem programas e
préaticas operacionais direcionadas ao meio ambiente para melhorar o desempenho
e imagem do porto perante a sociedade. Como se vera a seguir, essa € uma
realidade constante no porto.

O programa de monitoramento tem como meta efetuar um controle dos
principais impactos ambientais associados a operacdo do Porto. Por isso estédo
sendo executados 0 monitoramento da qualidade do ar, das aguas, dos sedimentos
e da biota aquatica.

Os programas de gerenciamento envolvem o atendimento aos riscos e
emergéncia com relacéo aos residuos sélidos e efluentes, com especial aten¢céo aos
riscos a saude e seguranca do trabalhador. Constatou-se que a APPA conta uma
estrutura organizacional e brigada de emergéncia atender aos possiveis acidentes
gue podem ocorrer.

Também existe um programa de educacdo ambiental, efetuado pela APPA
gue mantém um convénio com a Prefeitura Municipal de Paranagud, por meio de um
Projeto Porto-Escola direcionado aos alunos da rede de ensino do municipio que
discute assuntos sobre o meio ambiente, seguranca do trabalho e relagcdo porto-
escola.

Os resultados da gestdo ambiental mostram que o Porto de Paranagua
alcangou o primeiro lugar em servigcos ambientais, 0 que mostra a eficacia de todos
0S programas que estdo sendo realizados no porto, como também alcancou o

primeiro lugar no Indice de Desenvolvimento Ambiental (IDA) no ano de 2017.
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52 ANALISE DOSRESULTADOS DA PESQUISA FEITA COM OS
FUNCIONARIOS DO PORTO

Na primeira questdo que versa sobre a eficiéncia da governancga corporativa
do Porto de Paranagua, dois inquiridos responderam de acordo parcialmente e trés

responderam de acordo. O gréfico seguinte mostra esses resultados.

GRAFICO 1: EFICIENCIA DA GOVERNANCA CORPORATIVA DO PORTO DE
PARANAGUA EM RELACAO A TEMATICA AMBIENTAL

De acordo

De acordo parcialmente ::::_

Fonte: o autor. :

Como se observa, a maioria dos inquiridos (60%) esta de acordo com as
medidas para assegurar a eficiéncia da governancga corporativa adotadas no porto,
mas existe um percentual de 40% que acha que essas medidas ainda sdo pouco
eficientes e por considerarem inadequadas e de pouco alcance. E bem diferente da
analise documental, que comprova a eficiéncia dessas medidas e tem o0 apoio de
Dolci e Magada (2019) que também acreditam nessa eficiéncia.

A segunda pergunta teve como objetivo verificar se a estrutura da governanga
corporativa propicia estratégias voltadas a obtencdo de vantagens competitivas por
meio da eliminacdo da burocracia e flexibilidade das opera¢cdes. Nesta questao, um
sujeito ndo tem opinido, trés responderam de acordo parcialmente e um respondeu

de acordo, conforme o gréfico 2.
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GRAFICO 2: ESTRATEGIAS VOLTADAS A GOVERNANGCA CORPORATIVA

EM RELACAO A ESTRATEGIA AMBIENTA OU GERAL

Ndo tem opinido
De acordo parcialmente

De acordo

Fonte: O autor.

As opinides foram de que 20% nao tem opinido, 60% estdao de acordo
parcialmente e 20% esta de acordo. Neste contexto, € importante deixar claro que
0S portos precisam adotar estratégias competitivas se quiserem ter um papel
essencial na economia de um pais.

A terceira questao abordou se o modelo de governanca corporativa do Porto
de Paranagua favorece a integracéo dos atores, a execuc¢ado e o gerenciamento de
fluxos fisicos e informacionais e com isso, tem melhorado a eficiéncia da gestao
logistica-portuaria O gréfico 3 apresenta a opinido dos individuos, em que trés

estdo de acordo, um discordou e um de acordo parcialmente.

GRAFICO 3: MODELO DE GOVERNANGA CORPORATIVA DO PORTO DE PARANAGUA

De acordo parcialmente
De acordo

Discordo

Fonte: O autor.
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bY

Quanto a estrutura da governanca corporativa, 60% estdo de acordo, 20%
discordou e 20% de acordo parcialmente. Como se vé, a maioria estd de acordo
com essa estrutura, mas existe uma parte que ainda estd em desacordo, por

considera-la pouco eficiente e complicada.

A quarta questao permitiu analisar se as a¢cfes de governanga corporativa do
Porto de Paranagua tém gerado conflitos, pois de acordo com a nova Lei de Portos
(Lei n°® 12.815/2013), o porto é publico, mas as operac¢fes sdo privadas, 0 que tem
gerado dificuldades para o porto se adequar a legislacdo.Quatro individuos ficaram

em desacordo e somente um concordou, conforme gréfico a seguir.

GRAFICO 4: EFEITOS DAS ACOES DE GOVERNANGCA CORPORATIVA

De acordo

Discordo ‘M

Fonte: Autor.

Para 80% as acdes de governanca do porto ndo tém gerado conflitos, embora
20% acha isso negativo. Essa observacdo € bastante importante, e atesta a
importancia dessas a¢fes no contexto portuario.

A questdo seguinte teve como objeto verificar se a governanca no Porto de
Paranagua tem efetuado mudancas no ambiente logistico do Porto no intuito de
flexibilizar as operagdes e reduzir a burocracia.O grafico 5 apresenta os resultados
obtidos e como se observa, dois inquiridos responderam de acordo, enquanto trés

pessoas de acordo parcialmente.
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GRAFICO 5: MUDANCAS NO AMBIENTE LOGISTICO DO PORTO

De acordo parcialmente

Fonte: O autor.

Quanto a flexibilizagcdo das a¢des da governanca, 60% acham que essas
medidas trazem bons reflexos, mas 40% acha que n&o, ou seja, esses inquiridos
nao se interessaram em conhecer essas medidas. Dessa maneira, a maioria dos
inquiridos esta de acordo, mas existe um percentual significativo e que deve ser
respeitado de pessoas que nao acreditam nessas agoes.

A sexta questdo apurou se os resultados da governanca tém se mostrado
otimistas, havendo uma melhora na integracdo entre os atores envolvidos. Isso
mostra que as praticas da governanca tem melhorado. Nessa questdo, um individuo

respondeu sem opinido, um de acordo parcialmente e trés de acordo.

GRAFICO 6: RESULTADOS DA GOVERNANCA

De acordo parcialmente
De acordo

Discordo

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Fonte: O autor.

Desse modo, os resultados da governanca mostram-se eficazes para 60%
dos inquiridos, embora 20% acha pouco resultado e sem opiniao com 20%. O que
se observou na pesquisa desse assunto, € que ainda existe relutancia em aceitar os

objetivos da governanca corporativa e isso tem influenciado essas pessoas.
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Na sétima questdo, objeto do grafico 7, os inquiridos avaliaram se o0s
resultados da governanca corporativa do Porto de Paranagua tém se mostrado
falhos, pois ndo existe um sistema de integracdo das informacdes, ligando toda a
cadeia, nem mesmo as principais atividades internas.Nesta questdo, um individuo

nao tem opinido e os outros quatro discordaram

GRAFICO 7: RESULTADOS FALHOS DA GOVERNANCA CORPORATIVA DO PORTO

Sem opinido

Discordo ‘M

Fonte: O autor.

Desse modo, os inquiridos estdo de acordo com as medidas voltadas a tutela
do meio ambiente (80%), enquanto 20% nao tém opinido, 0 que deixa claro que os
inquiridos aceitam essas medidas.

Com relacdo a tutela do meio ambiente, na questdo seguinte foi possivel
apurar se o porto tem se adequado as normas legais existentes, tem licenciamento
de dragagem, realiza auditoria ambiental e tem plano de controle e emergéncia
contra riscos ambientais. O grafico a seguir deixa claro que quatro inquiridos

opinaram de acordo e apenas um de acordo parcialmente.

GRAFICO 8: TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO PORTO DE PARANAGUA

De acordo parcialmente

De acordo M

Fonte: O autor.
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Desse modo, 80% dos inquiridos concordam que a tutela do meio ambiente
tem sido eficaz, enquanto 20% acham que isso n&o se concretiza.

Na questéo 9 (grafico 9) os entrevistados deram sua opinido a respeito de que
se 0o Porto de Paranagua tem varios dispositivos de controle ambiental como a
Norma NBR 1004, Resolucdo CONAMA n° 005/1993, Resolucdo da Anvisa RDC
56/2008, Lei 9966/2004, Plano de controle de emissbes atmosféricas, Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas, e Resolugdo CONAMA 344/2004.

GRAFICO 9: DISPOSITIVOS DE CONTROLE AMBIENTAL DO PORTO DE PARANAGUA

De acordo

Discordo parcialmente E

Fonte: O autor.

Como se observa, apenas um entrevistado respondeu discordo parcialmente
e quatro estdo de acordo, o que deixa claro que, para 80% as medidas de controle
ambiental sdo seguidas rigorosamente pelos agentes do porto.

Na ultima questdo foi possivel conhecer se o Poder Publico no Porto de
Paranagua segue normas constitucionais em relacao ao meio ambiente e estabelece

politicas publicas em busca de melhores condi¢cBes de vida dos seus cidadaos.
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GRAFICO 10: O PODER PUBLICO DE PARANAGUA EM RELACAO AS NORMAS
CONSTITUCIONAL

De acordo

Fonte: O autor.

Dessa maneira, o Poder Publico no porto segue as normas constitucionais em

relacdo ao meio ambiente, segundo 100% dos entrevistados.

A partir da analise dos gréficos e da pesquisa documental foi possivel
elaborar as consideracdes finais, que vai mostrar os resultados alcancados em toda

pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo teve como objetivo mostrar a evolugdo da sustentabilidade
ambiental e da governanca corporativa no Porto de Paranaguda, no periodo de 2012
a 2018. Verificou-se que a estrutura da governanca corporativa do Porto tem
evoluido nos ultimos anos, com iniciativas voltadas a politica de qualidade e
buscando a melhoria continua de suas atividades, especialmente na seguranca e
treinamento de pessoal embora, na pratica ainda existem algumas lacunas que
precisam ser corrigidas.

A gestdo do porto tem procurado adotar estratégias para obtencdo de
melhorias de toda a sua infraestrutura, protecdo das instalacdes e reciclagem de
pessoal. Isso tem contribuido para a eficiéncia da governanca e tornar o porto mais
competitivo. Na pesquisa préatica, a maioria dos inquiridos acha que essas
estratégias geralmente estdo contribuindo para melhor a eficacia das operacodes, o
gue é muito positivo.

Em resposta ao primeiro objetivo especifico que foi o de verificar como se deu
a evolucdo das politicas ambientais implantadas, constatou-se que desde 2013
existem varios programas que procuram conscientizar a todos sobre os impactos
ambientais associados a operacao do Porto. Esses programas tem proporcionado
efeitos positivos para o Porto e ha uma concordancia com todos 0s que participantes
da pesquisa junto a alta administracdo. Em relacdo ao indice de Desempenho
Ambiental (IDA), o Porto de Paranaguad € o que mais evoluiu saltando da 262
colocagdo em 2012 para o primeiro lugar em 2017, situagdo essa que permaneceu
até o ano de 2018, o que demonstra o avan¢co das ac¢bes voltadas ao meio
ambiente.

Em relacdo ao segundo objetivo que foi o de examinar as questdes referentes
ao meio ambiente no desenvolvimento portuario do Porto de Paranagud, constatou-
se gue ja existem Programas de Monitoramento que controlam os principais
impactos ambientais sofridos no Porto. Esses programas abrangem o
monitoramento da qualidade do ar, das aguas e da qualidade dos sedimentos, todos
realizados pela APPA.

Também existem Programas de Gerenciamento de riscos a saude e

seguranca do trabalhador, no qual a APPA conta com uma estrutura organizacional
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e brigada de emergéncia para atender aos eventuais sinistros ambientais que
porventura venham a acontecer.

A Prefeitura Municipal de Paranagua e a APPA desenvolvem o Projeto Porto
Escola na rede municipal de ensino abordando-se temas sobre o meio ambiente.
Seguranca do trabalho e relagcéo porto-cidade.

A partir da andlise das entrevistas com a administracdo evidenciou-se que a
autoridade portuaria tem um papel importante na governanca, uma vez que pode
atuar de forma mais efetiva com seus atores.

Diante de tudo que foi abordado, a estrutura da governanca corporativa do
porto em estudo mostra-se util e tem alcancado seus objetivos, pois mostrou como
acontece a governanca corporativa do porto e a luta para preservacdo do meio
ambiente na area portuaria.

Porém, ainda existem algumas lacunas constatadas na pesquisa junto a alta
administracdo que precisam ser preenchidas, como a busca de vantagens
competitivas no Porto de Paranagua, a desburocratizacéo das atividades e projetos
de expanséao e melhoria dos terminais.

Neste contexto, podem ser sugeridas pesquisas tais como:

- Elaborar propostas para desburocratizacéo das atividades do porto.

- Desenvolver esforcos para que haja maior confianga entre superiores e
subordinados, assim como, melhorar a comunicacdo entre todos os envolvidos na

rede de acdes.
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APENDICE |
INTRODUCAO

Os portos necessitam de uma governanga corporativa eficiente, pois isso
permite realizar um alinhamento entre os diversos atores envolvidos. A pratica da
governanga na gestdo portuaria pode ser considerada uma das prioridades das
administragOes portudarias e tem como objetivo buscar a melhoria dos indicadores de
desempenho no porto e permitir uma visualizacdo de oportunidades da gestdo como
um todo. Serve para organizar grupos de individuos e instituicbes em um propésito
comum, por meio de regras, regulamentos de politica portuaria, do marco regulatério

e envolvendo os setores publico e privado.

QUESTOES

Assinale com um “x”:

1 A estrutura da governanca corporativa do Porto de Paranagua
potencializa a eficiéncia das operacOes, permitindo a insergéo
competitiva do porto nas redes globais de transporte maritimo.

( ) Discordo parcialmente.
( ) Discordo.

() Sem opinido.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.

2 No Porto de Paranagua, a estrutura da governancga corporativa propicia
estratégias voltadas a obtencdo de vantagens competitivas por meio da
eliminagcédo da burocracia e da flexibilidade das operagdes.

() Discordo parcialmente.
( ) Discordo.

() Sem opiniao.

() De acordo

() De acordo parcialmente.



3

4
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O modelo de governanca corporativa do Porto de Paranagua favorece a
integracdo dos atores, a execucdo das acdes da cadeia, 0
gerenciamento de fluxos fisicos e informacionais e com isso, tem
melhorado a eficacia e a eficiéncia da gestaao logistico-portuaria.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.

As acdes de governanca corporativa do Porto de Paranagua tém gerado
conflitos, pois de acordo com a nova Lei de Portos (Lei n® 12.815/2013),
0 porto é publico, mas as operagcdes sao privadas, o que tem gerado
dificuldades para o porto se adequar a legislacéo.

( ) Discordo parcialmente.

() Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.

A governanca no Porto de Paranagua tem efetuado mudancas no
ambiente logistico do Porto no intuito de flexibilizar as operacdes e
reduzir a burocracia.

() Discordo parcialmente.

() Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

() De acordo parcialmente.

Os resultados da governanca tém se mostrado otimistas, havendo uma
melhora na integragcdo entre os atores envolvidos. IsSso mostra que as
praticas da governanca tem melhorado.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Discordo.
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() Sem opiniao.
( ) De acordo

() De acordo parcialmente.

Os resultados da governanca corporativa do Porto de Paranagua tém se
mostrado falhos, pois ndo existe um sistema de integracdo das
informacdes, ligando toda a cadeia, nem mesmo as principais atividades
internas.

() Discordo parcialmente.

( ) Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.

A tutela do meio ambiente no Porto de Paranagud tem se mostrado
adequada as normas legais existentes, tem licenciamento de dragagem,
realiza auditoria ambiental e tem plano de controle e emergéncia contra
riscos ambientais.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.

O Porto de Paranagua tem varios dispositivos de controle ambiental
como a Norma NBR 1004, Resolucdo CONAMA n° 005/1993, Resolucéo
da Anvisa RDC 56/2008, Lei 9966/2004, Plano de controle de emissdes
atmosféricas, Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, e Resolucéo
CONAMA 344/2004.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.
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10 O Poder Publico no Porto de Paranagua segue normas constitucionais
em relacdo ao meio ambiente e estabelece politicas publicas em busca
de melhores condi¢des de vida dos seus cidadéaos.

( ) Discordo parcialmente.
( ) Discordo.

() Sem opiniao.

( ) De acordo

( ) De acordo parcialmente.



