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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tracar uma analise juridica da Geracdo Distribuida de
Energia Elétrica e seus impactos no desenvolvimento sustentavel do Brasil. A energia elétrica
figura como importante componente para o desenvolvimento social, econdémico e ambiental de
qualquer nacdo, e nesse contexto representa importante insumo apto a estimular o crescimento
do pais, além de colaborar com as metas que o Brasil se propds a realizar até 2030, em virtude
do Acordo de Paris, firmado na Conferéncia das Partes de 2015 (COP 21). Por se tratar de
atividade econdmica assim definida pela Constitui¢cdo Federal, demanda legislagdo que regule
seu funcionamento eficiente. O setor elétrico brasileiro passou por diferentes fases de
desenvolvimento e de regulamentacdo e, desde 1995, sofre intensa reestruturacdo. O cenério
atual remete o Brasil a certa instabilidade juridica e regulatoria, a qual impede que o setor se
desenvolva de forma plena e organizada, inviabilizando a estabilidade para investimentos,
continuidade do servigo publico com qualidade energética e a almejada modicidade tariféria.
Nesse cenario, a Geragdo Distribuida de energia Elétrica desponta como uma forma de mudar
essa situacdo e alavancar os propdésitos do Brasil, nacionalmente e internacionalmente. A
pesquisa abordard a analise desse sistema de geracdo, seus instrumentos regulatorios (se
eficazes), suas vantagens e desvantagens, o seu impacto em relacdo ao iNDC do Brasil
(firmando na COP 21) e a possibilidade de se alcangar a universalidade do servico publico de
energia elétrica, revisando o principio da sustentabilidade sob a ética do desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen. O tema da pesquisa vincula-se a area de concentragdo “Direito
Econdmico e Desenvolvimento” da PUCPR, e a linha de pesquisa “Estado, Economia e
Desenvolvimento”, tendo em conta se tratar de desenvolvimento do Estado brasileiro,
vinculado a busca por inovacao e criacdo de infraestrutura com niveis 6timos de adequacgéo
econdmica e social advindo de agentes econémicos publicos e privados, igualmente pela
maximizacdo do Setor Energético Brasileiro, contribuindo para o alcance de eficiéncia
energética e desenvolvimento sustentavel. O método utilizado para a presente pesquisa sera o
hipotético-dedutivo, uma vez que uma das hipéteses dessa pesquisa é a possivel adocdo da
Geracdo Distribuida de Energia Elétrica como infraestrutura economicamente e socialmente
sustentavel para o Brasil alcancar sua meta diante dos acordos internacionais.

Palavras-chave: Energia Elétrica. Geracdo Distribuida. Regulamentacdo. Servi¢o Publico.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to outline a legal analysis of the Distributed Generation of
Electric Energy and its impacts on the sustainable development of Brazil. Electricity is an
important component for the social, economic and environmental development of any nation,
and in this context it represents an important input capable of stimulating the country's growth,
in addition to collaborating with the goals that Brazil proposed to accomplish by 2030, by virtue
of the Paris Agreement, signed at the Conference of Parties of 2015 (COP 21). Because it is an
economic activity defined by the Federal Constitution, it demands legislation that regulates its
efficient functioning. The Brazilian electricity sector underwent different stages of development
and regulation, and since 1995 has undergone intense restructuring. The current scenario
reminds Brazil of certain legal and regulatory instability, which prevents the sector from
developing in a full and organized way, rendering stability for investments, the continuity of
the public service with energy quality, and the desired tariff modality unfeasible. Is therefore
important to study Distributed Generation of Electrical to change this situation and to leverage
the purposes of Brazil, nationally and internationally. The research will address the analysis of
this generation system, its regulatory instruments (if effective), its advantages and
disadvantages, its impact in relation to the Brazilian iNDC 21), and the possibility of achieving
the universality of the public electricity service, revising the sustainable principle from the point
of view of development as freedom of Amartya Sen. The theme is related to the area of
"Economic Law and Development™ from PUCPR, and to the line the development of the
Brazilian State, linked to the search for innovation and creation of infrastructure with optimal
levels of economic and social appropriation coming from public and private economic agents,
also by the Brazilian Energy Sector, contributing to the achievement of energy efficiency and
sustainable The method used for the present research will be hypothetico-deductive, since one
of the hypotheses of this research is the possible adoption of the Distributed Generation as an
economically and socially sustainable infrastructure for Brazil to reach its goal in the face of
international agreements.

Key-words: Electric Power. Distributed generation. Regulation. Public service. Sustainability.
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INTRODUCAO

A busca por energia, seja qual for sua fonte, remete-se aos primérdios da humanidade.
O curso da historia ndo deixa duvidas quanto a importancia do dominio da energia pelo homem.
A energia elétrica, especificamente, é de suma importancia para a sociedade contemporanea,
posto que permite 0 acesso e satisfacdo de necessidades basicas das pessoas, desde as mais
simples como luz e calor, atingindo informagé&o, educacgéo e sustentabilidade.

Servigos de energia elétrica sdo essenciais para promover o desenvolvimento
socioeconémico das populacdes, e buscar maneiras de prover esses servicos com 0 menor
impacto ambiental é um dos grandes desafios do século XXI. Surge dai a razdo para a
abordagem do tema sobre a busca da conjugacdo necesséria e ecial eficiéncia energética e
seguranca juridica, para que essa infraestrutura se desenvolva no Brasil.

Especificamente em nosso pais, inUmeras foram as modificagdes do setor ocorridas
desde a instalacdo das primeiras lampadas elétricas na corte por D. Pedro Il, no ano de 1879.
Das reformas levadas a efeito, conclui-se que, de uma maneira ou de outra, todas vislumbraram
0 mesmo objetivo, qual seja, a ampliacdo do acesso a energia e, nos ultimos tempos, o alcance
da energia renovavel, remanescendo sempre no centro do embate, o papel do Estado e da
iniciativa privada no incentivo e atingimento de tais fins.

N&o se pode olvidar que a geracdo e a distribuicdo de energia elétrica importam em
custos para a sociedade, em razéo de que exigem recursos dos mais variados tipos, incluindo-
se aspectos econdmicos, sociais € ambientais, impondo-se seguranca em harmonia com 0s
custos sociais de producao.

E nesse desenho que se propde a presente pesquisa, abordando de que maneira a
evolucdo histérica do setor elétrico brasileiro, a regulacdo da energia elétrica de 1990 até a
atualidade, o poder concedente e os entes responsaveis pelo servico publico de energia no
Brasil, bem como a tecnologia, podem ajudar no desenvolvimento do pais, ao ponto de fazé-lo
alcancar as metas sustentaveis que vém sendo discutidas mundialmente desde os anos de 1990.

A busca pelo desenvolvimento € mundial. A sustentabilidade surgiu como uma
consequéncia para alcangar o desenvolvimento de forma a manté-lo, para as geragdes futuras.
Infelizmente, a producdo e o uso de energia sdo algumas das atividades de maior impacto no
meio ambiente, seja ele no ambito local ou global. Desde os anos de 1980, sdo evidentes 0s
esforcos para controlar as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes dessas atividades,
como demonstra o resultado da COP 21, a 212 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro

das Nagdes Unidas sobre Alteracbes Climaticas, realizada em Paris no final de 2015. E
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crescente a preocupacdo em promover maior participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética do futuro e o uso eficiente da energia elétrica.

Assim como outros 132 paises, o Brasil ratificou o Acordo de Paris, que prevé
compromissos legais para reducdo dos gases do efeito estufa, principais responsaveis pelas
mudancas no clima. Para que o pais cumpra o compromisso relacionado a expansdo de
renovaveis, entre outros fatores, precisar-se triplicar a participacdo de energia eolica e solar —
dos 3,5%, em 2015, para 12% até 2030, de acordo com dados da EPE (Empresa de Pesquisa
Energética)®.

No entanto, se passaram trés anos da COP 21 e parece que pouco foi feito pelos
governos em relacdo as regulamentacGes impostas pelo Acordo de Paris, em que pese estudos
promissores para 0 avan¢o do Brasil neste aspecto. A ineficiéncia energética da perda na
transmisséo, custos de operacao e na gestdo ineficiente do planejamento da expanséo do sistema
elétrico brasileiro, dificultam o atingimento dos compromissos estabelecidos na COP 21 e,
consequentemente, no desenvolvimento das capacidades dos individuos.

Nesse cenario, revela-se crucial alargar significativamente os meios de geracdo de
energia elétrica sustentavel, a exemplo da Geragdo Distribuida (GD)?, de modo a tornar
atrativos os investimentos para o setor, a0 mesmo tempo em que se persegue o baixo custo para
0S consumidores.

A dificuldade que se pretende enfrentar € como a GD pode ajudar a alcancar os
compromissos que o Brasil se propds até 2030, em relacéo ao desenvolvimento socioecondmico
(erradicacdo da pobreza) e sustentavel, utilizando-se do acesso a energia elétrica renovavel, por
meio da Geracdo Distribuida, como alternativa vidvel ao alcance das pretensdes do pais.

Esse trabalho contextualizard a Geragdo Distribuida no Brasil, suas barreiras e
oportunidades de desenvolvimento, a luz das condi¢bes de negdcio e regulatdrias vigentes e
eventuais aprimoramentos aplicaveis a tal segmento.

Haja vista o “curto” prazo no Brasil para realizar suas promessas feitas no iNDC?, na

COP 21, importante se faz o estudo sobre as possibilidades de se alcancar as promessas e 0

1 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Acordo de Paris. Ministério do Meio Ambiente. iNDC. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em 06 mar. 2018.

2 0 que é a geracdo distribuida e o seu impacto no Setor Elétrico Brasileiro serdo temas analisado no terceiro
capitulo do presente trabalho. Mas, pode-se dizer que sdo sistemas de geracdo de eletricidade de pequeno porte
instalados junto a consumidores de eletricidade e que sdo conectados ao sistema de distribuicdo podendo, desse
modo, disponibilizar a energia ndo consumida localmente para os demais consumidores do sistema elétrico.

3 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. NDC Brasil — Sumario Executivo. Disponivel em <
www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/ndc/sumario_executivo_2017.pdf>. Acesso em 07 mar. 2018.
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desenvolvimento sustentavel sob o olhar de diversas areas do conhecimento, inclusive, do
Direito.

Analisar a conjuntura contemporanea da energia elétrica no Brasil, seus marcos
regulatérios e 0 modelo energético ao longo da historia traz uma ideia de qual caminho deve
ser trilhado para o pais alcancar sua preposi¢do no iNDC*, realizado em virtude do Acordo de
Paris na COP 21.

Neste trabalho, sera levado em consideracdo os ensinamentos do economista indiano
Amartya Sen, no sentido de que o desenvolvimento visa gerar liberdade aos cidadaos - presentes
e futuros -, possibilitando-os aumentar suas capacidades, seu poder de escolha®, afastando-os
da pobreza e aproximando-os da vida digna.

Assim, necessario se faz demonstrar que apostar no potencial das fontes renovaveis
n&o é apenas condicdo para cumprir acordos e compromissos internacionais, como a COP 218,
Trata-se também de uma necessidade da sociedade e uma obrigacdo do Estado, se 0 objetivo
for garantir o fornecimento de eletricidade a todo pais, de forma sustentavel e possibilitando o
desenvolvimento dos individuos, aumentando suas liberdades e capacidades.’

Aumentar a geracdo renovavel no Brasil é possivel, mas, para dar conta da insercao
dessas fontes no sistema elétrico, cuja producao varia conforme o clima, uma série de medidas
estratégicas, politicas, sistémicas e regulatorias devem ser adotadas desde ja.

Dessa forma, deve-se utilizar as politicas publicas e o direito em favor do
desenvolvimento sustentavel®, como armas capazes de ultrapassar os desafios da tecnologia e
economia.

A Geragdo Distribuidal® vem crescendo no mercado e é uma das maneiras mais

realistas de tornar o compromisso firmado uma realidade, pois permitird de forma eficiente o

4 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. NDC Brasil — Documento Base. Disponivel em
<www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/ndc/documento_base ndc_2 2017.pdf>. Acesso em 07 mar. 2018.

5 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Tradugio Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 261-2.

6 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. O Acordo de Paris. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Acordo_Paris.pdf>. Acesso em 07 mar. 2018.

" SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 56 e 59.

8 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Energia 2030. EPE. Disponivel em
<www.mme.gov.br/web/guest/publicacoes-e-indicadores/plano-nacional-de-energia-2050>. Acesso em 08. Mar.
2018.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 340. (No sentido de
que sustentabilidade é um direito de cada cidaddo devendo o Estado (verticalizacdo) e o particular
(horizontalizacdo) promové-lo e os seres de mais alta racionalidade devem propiciar meios para a protecéo e
desenvolvimento dos seres com menor capacidade racional.

10 BRASIL. ANEEL. Geragdo Distribuida. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/geracao-distribuida>.
Acesso em 06 mar. 2018.
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acesso universal a energia elétrica, aumento da capacidade e liberdades dos cidadéos, que,
consequentemente, ajudardo no desenvolvimento socioecondmico e sustentavel do Brasil.

Esse tipo de Geracdo vem ganhando mais importancia na matriz energética em
decorréncia de barreiras para a expansdo de grandes empreendimentos de geracdo e dos
beneficios associados, tais como a reducdo de perdas elétricas, a postergacao de investimentos
em linhas de transmisséo e redes de distribuigéo, a simplificacdo no licenciamento ambiental,
0 aumento da seguranca elétrica e energetica. Entende-se que conhecer o estado atual e as
barreiras para o desenvolvimento deste tipo de geracdo torna-se essencial para identificar e
desenvolver aces e politicas publicas visando sustentar a sua expansao, de maneira equilibrada
aos interesses da sociedade, concessionarios e distribuidoras de energia.

A ONS (Organizacdo o Sistema), como responsavel por operar toda a matriz elétrica
brasileira, tera de planejar o gerenciamento de geracgéo elétrica sem que isso signifique aumento
de custos operacionais. Serdo necessarios mais investimentos em tecnologias e modelos
meteoroldgicos para prever ventos e radiagdo solar de maneira mais precisa, além de sistemas
capazes de armazenar energia para ser usada em periodos de indisponibilidade de sol e ventos.*!

Para driblar essa variabilidade climatica, o pais terd de apostar na construcao de usinas
de répido acionamento, que podem gerar eletricidade de maneira constante. Os sistemas de
transmissdao deverdo ser reforcados e ampliados. Os de distribuicdo também terdo de ser
adaptados para ndo apenas conduzir a energia da usina geradora para o consumidor como
também absorver o excedente elétrico gerado por esses consumidores - através de placas solares
e turbinas eodlicas e redireciona-lo a outros destinos — Geragdo Distribuida -, que se tratam de
pessoas fisicas e juridicas que tém autorizacdo para gerar eletricidade para consumo proprio e
devolver o excedente ao SIN.*2

E preciso pensar politicas publicas e mecanismos para baratear o custo dos
componentes de painéis solares no mercado, ampliando sua adocao em larga escala. Sdo muitos
os desafios tecnoldgicos, operacionais, sociais € econdmicos para se garantir o aumento e a
integracdo das fontes renovaveis, como a solar e edlica, de forma segura e eficiente na matriz

energética do Brasil.

1 BRASIL. ANEEL. Perguntas e respostas sobre Geracdo Distribuida. Disponivel em
<www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/FAQ+-V3_20170524/ab9ec474-7dfd-c98c-6753-
267852784d86>. Acesso em 07. Mar. 2018.

12 BRASIL. ANEEL - P&D. Visdo 2030: Cenarios e Diretrizes para o Setor Elétrico Brasileiro. Relatério
Técnico. Disponivel em <www.provedor.nuca.ie.ufrj.br/estudos/reltec10.pdf>. Acesso em 08 mar. 2018.
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Verificando o prazo para o Brasil realizar suas metas estabelecidas do iNDC3, bem
como diante dos poucos estudos e analises mais aprofundadas sobre os aspectos regulatorios da
energia elétrica e suas dificuldades, das politicas publicas de universalidade do acesso ao
servico publico de energia renovavel e da possibilidade de subsidios governamentais para
incentivar investimentos na geracdo de energia elétrica renovavel, surgiu-se a ideia de realizar
0 estudo sobre a Geracgdo Distribuida de Energia Elétrica para identificar uma alternativa
possivel para se alcancar o desenvolvimento buscado pelo Brasil (social, econémico e
sustentavel), com o maximo de informacdes e explicacGes sobre a regulacao do Sistema Elétrico
Brasileiro, enfatizando as possiveis melhorias e dificuldades de implementacdo de um novo
sistema eletrico, que prioriza os individuos e ndo s6 o Estado e Concessionarias,
Permissionérias e Autorizadas.

Além disso, esse trabalho se propde a vincular a ideia de melhorar o estudo da
infraestrutura do sistema elétrico com os estudos sobre o desenvolvimento de Amartya Sen.
Isso porque o autor aborda uma nova perspectiva do que € desenvolvimento, como alcance de
liberdades e, consequentemente capacidades dos cidaddos, nocdo que se amolda na realidade a
ser estudada, com os compromissos firmados na COP 21 e no iNDC do Brasil.

Se veréa que, cabe ao governo, aos 6rgados reguladores e demais agentes envolvidos, a
busca por uma solu¢do de compromisso em relacdo aos pleitos de cada setor da sociedade e
aproveita-los no sentido de gerar valor comum para todos.

Este trabalho é composto de 3 capitulos, sendo cada capitulo subdividido em 3 partes.
No Capitulo 1 sdo apresentadas as principais caracteristicas do Direito da Energia, sua
regulacdo e a influéncia que os modelos de Estado trouxeram para esse setor. Sera um breve
historico sobre tudo o que o servigo publico de energia elétrica passou no Brasil para chegar
onde esta atualmente.

No Capitulo 2, sera abordado o tema do desenvolvimento como liberdade e sua relacéo
com os acordos internacionais firmados em prol da sustentabilidade. Em linhas gerais, a ideia
é demonstrar a necessidade de se rever a sustentabilidade como desenvolvedora de capacidades,
sendo a falta de sustentabilidade no servigo de energia elétrica uma privacdo de capacidades

para as geracoes presentes e futuras.

3 NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Avaliagdo de politicas publicas de
eficiéncia  energética: uma  estratégia para o0  desenvolvimento  fundamentada na
regulacao socioambiental. 2016, Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catolica do  Parand, Escola de Direito, Programa de  Pds-Graduagdo em  Direito.
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Justifica-se, no Capitulo 3, a escolha da Geracédo Distribuida como a tecnologia principal
de aproveitamento de fontes renovaveis, colaborando com o alcance da meta algando o Brasil
como o pais da energia sustentavel e desenvolvido socioeconomicamente. Nesse capitulo sera
explicado o que é a GD nos dias atuais, sua legislacdo, seus beneficios e dificuldades. Serdo
abrangidos assuntos muito recentes, como a Consulta Publica 10/2018 e a Nota Técnica
0062/2018 da ANEEL, a qual discute sobre o aprimoramento da regulacdo desse tema, a
Resolugdo Normativa - REN 482/2012. E preciso uma revisdo dos incentivos regulatorios,
fiscais e de financiamento que sdo aplicados, de maneira a produzir dados que auxiliem no
estudo da viabilidade econdmica do investimento e permita estimar 0s recursos necessarios para
alcancar as metas do Brasil.

O estudo se encerra com as consideragdes finais, por meio das quais, serdo oferecidas
as conclusdes relevantes e, do mesmo modo, a dinamicidade do direito que instiga em se dar
continuidade a permanente analise de um mercado que estd em constante transformacao.

A pesquisa adotara, primeiramente, a metodologia descritiva, haja vista que inicialmente
se pretende descrever o atual Sistema Elétrico brasileiro, através de dados levantados por meio
de revisdo bibliografica e de documentos publicados pelos 6rgaos ligados ao Sistema
Energético Brasileiro (ANEEL, MME), as vantagens e desvantagens da Geracdo Distribuida e
as origens e o que se entende por desenvolvimento na obra do autor indiano Amartya Sen.

Posteriormente a coleta e descricdo dos dados, sera feita uma analise sobre o possivel
beneficio que a Geragdo Distribuida trard para o Brasil alcancar sua meta na COP 21, bem como
sobre a necessidade de uma revisdo da regulacdo do setor para se alcancar a maxima eficiéncia
dessa infraestrutura.

O método utilizado para a presente pesquisa sera o hipotético-dedutivo'*, uma vez que
uma das hiplteses dessa pesquisa € a possivel adocdo da Geracdo Distribuida como
infraestrutura economicamente e socialmente sustentavel para o Brasil alcancar sua meta no
INDC. O tema vincula-se a area de concentragdo “Direito Econdmico e Desenvolvimento” e a
linha de pesquisa “Estado, Economia e Desenvolvimento”, tendo em conta se tratar de
desenvolvimento do Estado brasileiro, vinculado a busca por inovacdo e criacdo de
infraestrutura com niveis 6timos de adequacao econdémica e social.

Assim, a busca pela possivel superacdo da meta realizada na COP 21 ira transpassar
pela prépria analise das regulaces, politicas publicas existentes e necessarias, sua estruturacao

e abrangéncia.

14 L AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 95
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Relevante destacar que, o estudo que ora se inicia ndo almeja uniformidade na exposicéo
do tema, em funcdo das variadas particularidades que o compde, albergando a discusséo

tratamentos diferenciados, resultantes da complexidade do assunto.

CAPITULO | - O DIREITO DA ENERGIA ELETRICA, ESTADO E REGULACAO

Para analisar o atual estado do Setor Elétrico Brasileiro, necessario se faz abordar
temas gerais da energia elétrica, do papel do Estado e do Direito da Energia, bem como o
contexto do desenvolvimento desse setor ao longo dos anos. Tal estudo permitird compreender
a necessidade de se estudar a Geracdo Distribuida, suas vantagens e desvantagens, bem como

a sua vinculacdo com os Acordos Internacionais sobre a sustentabilidade.

1.1. O Servico de Energia Elétrica

A energia elétrica e 0 seu acesso proporcionam aos cidadaos, assim entendidos como
sujeitos de direito, usufruir de liberdade e dignidade, corolarios fundantes da sua condicdo de
seres humanos. Assim, 0 acesso a energia elétrica € inafastavel para que se alcance o
desenvolvimento, neste trabalho reconhecido com a liberdade plena e fruicdo de uma vida
digna®®. Por isso, demanda do poder publico, a implantacio de politicas publicas de forma
adequada, sendo possivel afirmar que o acesso a energia elétrica é direito fundamental social .28

O acesso a energia elétrica concretiza importante maneira de atendimento ao conjunto
ideal da vida minimamente digna, que constitui 0 acesso a toda uma gama de direitos
inafastaveis ao desenvolvimento do principio da dignidade da pessoa humana. O contetdo

juridico desse principio vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos

15 DERNBACH, J. C. Creating the law of environmentally sustainable economic development. Widener Law,
Wilmington, 2011. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1791680>. Acesso em: 18 abr. 2018.

16 <« . 0 acesso a energia elétrica ¢ de vinculagdo direta com a concretizagdo de outros direitos fundamentais ja
positivados (vida digna, salde, educacao e outros), constituindo-se, desse modo, em parte integrante de um minimo
existencial para a efetivagdo da vida digna.” A Autora do artigo, apds delimitar o que entende por direitos
fundamentais, explica os fundamentos para inclusdo do acesso a energia elétrica no rol de direitos fundamentais
Sociais, quais sejam: a) “’a clausula de abertura constitucional como um instituto que permite a inclusdo de diretos
fundamentais ndo tipificados ao rol de direitos a serem tutelados pela Constituigdo de um Estado” (artigo 5°, § 2°
da Constituicdo Federal de 1988); b) o principio da dignidade da pessoa humana e; ¢) Minimo Existencial ou
minimo essencial a existéncia digna. ROSA, Tais Hemann da. Direito Fundamental Social de Acesso & Energia
Elétrica (apontamentos iniciais sobre a perspectiva brasileira. 111 Seminario Internacional de Ciéncias Sociais
— Ciéncia Politica, buscando o Sul, politica, sociedade, educacdo e suas fronteiras. Disponivel em:
<http://cursos.unipampa.edu.br/cursos/cienciapolitica/files/2014/06/ ACESSO-A-ENERGIA-ELETRICA-
evento-sh.pdf>. Acesso em 28 abr. 2018.
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direitos individuais, politicos e sociais e seu nicleo material elementar é, inegavelmente,
composto do minimo existencial, locugdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria liberdade. Aquém daquele
patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, nio ha dignidade.'’

O conceito que aqui se entende como mais adequado para dignidade humana é o
conjunto de coisas ou atos que uma pessoa ou grupo social consideram bésicos para se ter um
minimo grau de liberdade na realizacdo de suas escolhas no convivio em sociedade, podendo
essa nocdo variar de sociedade para sociedade e, até mesmo, de pessoa para pessoa. Esse
conceito vem da andlise do autor economista e filésofo Amartya Sen. Ressalta-se, desde ja, que
o0 autor se afasta do conceito classico de liberdade, forjado no século XVIIl. Com efeito,
entende-se como liberdade algo intrinseco da natureza humana, ndo sendo constituida apenas
do direito de ir e vir, mas do direito de cada individuo possuir um leque de oportunidades que
Ihe garanta condicdes de fazer suas proprias escolhas, de maneira consciente. 8

Em relagdo a energia elétrica, pode-se dizer que ela é imprescindivel para se ter uma
vida digna, provendo uma situacdo de bem-estar social aos seus cidaddos, além de ser de suma
importancia para o desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade, haja vista que é
essencial para a realizagdo de atividades basicas da vida humana como estudar e trabalhar.®

No Brasil, o tnico diploma legal que define energia elétrica como servi¢o essencial, é 0
art. 10, inciso I, da Lei n° 7.783/1989%°, conhecida como Lei de Greve. Com relagdo a
legislacio esposada, Luiz Antdnio Rizzato Nunes?! assevera que, nenhum desses servicos pode
ser interrompido. O Codigo de Defesa do Consumidor é claro, taxativo e ndo abre excecdo em
seu art. 22: 0s Servicos essenciais sao continuos.

Para melhor se compreender a essencialidade, leciona Amadeu dos Anjos Vidonho

Janior?? que, os servicos essenciais estdo para a coletividade e para o Ordenamento Juridico

17 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e direito
administrativo. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fé, vol. 1, n. 2, p. 248, jul./dic.
2014.

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducéo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 17-18

19 SANCHES, Luiz Antonio Mano Ugeda. A incluséo social e os desafios contemporaneos do setor elétrico
brasileiro. In: Regulacéo Juridica do setor elétrico. Org. Elena Landau. Lamen Jdris: 2006, p 273.

20 BRASIL. Lei n°. 7.783, de 28 de junho de 1989. Art. 10 Sio considerados servicos ou atividades essenciais: |
- tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 jun. 2018.

2L NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 52 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 108.
22 \/IDONHO JUNIOR, Amadeu dos Anjos. Da continuidade dos servigos publicos essenciais de consumo.
Disponivel em <http://jusnavigandi.com.br>. Acesso em 15 jul. 2017.
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como servicos indispensaveis a manutencdo da vida e dos direitos, conceito que vivifica a
impossibilidade de sua interrupcao.

E inafastavel a essencialidade da energia elétrica, sendo imprescindivel o seu
fornecimento para assegurar a continuidade dos servicos estatais e a realizacdo dos objetivos
previstos constitucionalmente, é imprescindivel o fornecimento de energia elétrica. O acesso a
energia elétrica, dessa maneira, agrega-se ndo so a efetivar os direitos fundamentais sociais
como a vida, alimentacdo, saude, educacdo e moradia, mas também se relaciona a efetivacao
dos direitos fundamentais individuais, visto que seu uso permite alcancar a liberdade individual
de cada cidadéo.

Resta claro que, com a universalizacdo do uso da energia elétrica, um espaco enorme se
abrira para promocédo do acesso a educacao, cultura, a um sistema de satde de boa qualidade e
ao desenvolvimento econémico, objetivando sempre a concretizacdo do direito individual de
liberdade, através da possibilidade auferida ao cidaddo de realizar suas proprias escolhas de
forma consciente.

Cumpre salientar que ndo se pretende, no recorte adotado no presente trabalho,
debrucar-se sobre a teoria dos direitos fundamentais. Adota-se, nessa matéria, a posicao de Ingo
Sarlet, ao escrever direitos fundamentais como sendo determinadas normas juridicas
positivadas constitucionalmente, de forma expressa ou ndo, revestidas de valores fundamentais
para todos os seres humanos e dotados de for¢a normativa, podendo ser exigidos perante o
Estado ou terceiros.??

Dentre tais direitos, encontram-se os direitos sociais, 0s quais tém a funcéo de inserir o
individuo dentro da vida em sociedade, de forma digna. Pode-se dizer que sdo direitos voltados
para toda uma coletividade, mas que contribuem para alcancar a liberdade individual de cada

cidaddo?*. O acesso a energia elétrica pode ser caracterizado como um direito fundamental

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: rev. Atual, p. 92-93. No pensamento do autor, o direito
fundamental ao desenvolvimento é um direito fundamental implicito, assim designado em face da clausula de
abertura material do art. 5°, 82°, da Constituigdo. No mesmo sentido, Jorge Reis Novais (NOVAIS, Jorge Reis.
Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 17); J. J. Gomes Canotilho
(CANOTILHO, J., J. Direito constitucional e teoria da constitui¢éo. 4 ed. Coimbra: Almedina, 2000 p. 378) e;
Daniel Wunder Hachem (HACHEM. Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais
sociais: por uma implementacdo espontanea, integral e igualitaria. Tese Doutorado — Universidade Federal do
Parana (UFPR), Curitiba, 2014, p. 467).

24 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais In: BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe; GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder (Coords.). Globalizacéo, Direitos Fundamentais e
Direito Administrativo: novas perspectivas para o desenvolvimento econémico e socioambiental. Belo
Horizonte: Férum, 2011., p. 98-99; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 262-263.



21

social, uma vez que, conforme ja mencionado, ao acessar a energia elétrica, os individuos
alcancardo melhores condicbes de vida, trabalho, saude e alimentagdo, por exemplo,
aumentando seu leque de oportunidades, permitindo uma possibilidade maior de fazer suas
escolhas.

Ou seja, 0 acesso a energia elétrica € imprescindivel para se alcancar liberdade plena e
0 gozo de uma vida digna, e, no &mbito do Estado Social, exigivel perante o Estado através da
implementago de politicas plblicas.?®

Assim, a qualificacdo do acesso a energia elétrica como direito fundamental, sob a 6tica
de Marcos Aurélio dos Santos Borges é plenamente possivel, sobretudo quando ligado no
primeiro aspecto, bem-estar. No momento em que o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade de proporcionar o bem-estar dos cidad&os, priorizando politicas publicas de
salide, alimentacao, moradia, lazer e trabalho e, dentro do contexto de uma sociedade urbana e
industrial, a energia elétrica se tornou fundamental para que estes outros direitos sociais fossem
concretizados. %

No cenério dos Estados Modernos, o direito a energia elétrica se materializa por meio
dos servigos publicos, instrumento criado pelo Estado para garantir a realizacdo de direitos
fundamentais, como a universalizacdo. O historico dos servicos de energia elétrica é marcado
pelos tracos adotados pelos modelos de estado admitidos na contemporaneidade. Assim,
cumpre brevemente analisa-los.

O Estado Absolutista, foi marcado pelo fato de que o interesse do Estado era o interesse
do Rei, ou seja, de quem governava. A Revolucdo Francesa e a promulgacdo da carta politica
em 1791 derrotaram as tradices absolutistas?’ e o objetivo passou a ser o de garantir a liberdade
dos cidadZos e a ndo interferéncia na esfera individual de cada um — liberalismo.?®

O Estado deparou-se com a necessidade de adotar um novo modelo de gestdo, em
virtude da desvinculacéo entre interesses do monarca e interesses do Estado, com aptidao para
proporcionar a racionalizacdo e a previsibilidade das decisfes. Adota-se assim 0 modelo
burocratico, que objetiva a superioridade técnica e previsibilidade das decisdes do Estado,

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugéo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 33-34.

% BORGES, Marcos Aurélio dos Santos. Direito fundamental do acesso a energia da era da globalizag&o.
Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, vol. 1, 13, pp. 232-240.

27 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulagdo e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed, Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 36.

28 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Administracdo Plblica: Apontamento sobre os Modelos de Gestdo e
Tendéncias Atuais. In: GUIMARAOES, Edgar (Coord.). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos em
homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 22.
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pautando suas decisdes na racionalidade, por meio de processos impessoais e pré-definidos.?°
Segundo Emerson Gabardo, nesse modelo “o Direito ¢ racionalmente estabelecido dentro de
um territorio a partir de um conjunto de regras abstratas” ¢ as defini¢Ges tipicas de Estado se
fundam na natureza dos meios.*

Esse modelo organizacional, conhecido como burocratico, se caracteriza pela
movimentacdo da Administragdo Publica em esferas de competéncia previamente definidas,
com relacdes estaticas e hierarquizadas, especializacdo de atividades pela divisdo racional e
criagdo de procedimentos que gerem prestacdo padronizada dos servigos.®!

O Estado liberal demandava a prestacdo de servigos minimos pelo Estado, que
compreendiam, basicamente, a garantia da ordem social e da seguranca, o poder de policia, e
minimas condicdes de estrutura, o servi¢o publico, nas areas que ndo eram economicamente
atrativas para a iniciativa privada®?. O objetivo do Estado Liberal era libertar a sociedade de
intromissfes do poder, existindo clara demarcagéo entre as esferas reservada ao Estado de
atuacdo publica (interesse publico) e a esfera reservada aos cidaddos de atuacdo privada
(interesse privado). 3

A evolucado historica — notadamente apds a revolucdo industrial com o surgimento de
grandes aglomeradas urbanos e profundas alteracbes das relacdes sociais e politicas —
novamente levou o Estado a um novo patamar.3*

Apos a Primeira Guerra Mundial, a nocéo de servico prestado pelo Estado volta a tona,
com o aumento de seu intervencionismo na economia®, em virtude dos anseios por demandas

sociais e garantia de condi¢des minimas aos cidaddos. No contexto do Estado Social, houve a

2 MALISKA, Marcos Augusto. Max Weber e o Estado Racional Moderno. Revista Eletrénica do CEJUR, v. 1,
n. 1, Curitiba, UFPR, p. 15-28, ago./dez. 2006.

30 GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
p. 32.

31 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado Gerencial, regulagéo econdmica e servicos publicos — O papel das
agéncias na promogdo do desenvolvimento. A&C — Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo
Horizonte, ano 14, n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p. 195.

32 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Administracdo PUblica: Apontamento sobre os Modelos de Gestdo e
Tendéncias Atuais. In: GUIMARAOES, Edgar (Coord.). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos em
homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 23. Essa ideia vem da
leitura de Jorge Reis Novais, que, com veeméncia, discorre sobre as varias férmulas que procuram identificar o
Estado de cunho prestacional e democratico surgido, basicamente a partir da promulgacdo da Constituicdo do
México (1917) e de Weimar (1919). (NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito:
do estado de direito liberal ao estado social democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987, p. 188 e ss.,
principalmente).

33 GONCALVES, Pedro. Entidades Privadas com Poderes Plblicos. Coimbra: Almedina, 2005. p. 141.

3 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulagdo e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3. ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 49.

35 JUSTEN. Monica Spezia. A nogdo de servigo pablico no direito europeu. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 49.
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ampliacdo da prestacéo de tais servigos, com a finalidade de promover a dignidade da pessoa
humana, passando ao Estado a tarefa de intervir na sociedade para garantir a existéncia digna a
todos, por meio dos servicos puablicos. % Segundo Adriana da Costa Ricardo Schier, “enquanto
no Estado Liberal traduziam-se basicamente em servicos necessarios a implantacdo de
infraestrutura, agora tais servigcos vinculam-se diretamente a concretizacdo dos diretos
sociais”. %

A mudanca do Estado Liberal para o Social ampliou os deveres do poder publico em
relacdo a sociedade, pois, de acordo com Carolina Zancaner, o Estado passou a desempenhar
atividades necessarias para satisfazer o interesse da coletividade, deixando de ser “(...) o
opressor do cidaddo para ser o provedor das necessidades e servigos basicos da coletividade”.
No mesmo sentido, Jorge Reis Novais afirma que a atuagdo do Estado se firmaria em “um
conjunto de prestacdes tendentes a garantir uma vida digna e protegida, independentemente da
capacidade ou inviabilidade da integracdo individual no processo produtivo, dos imponderaveis
das condi¢des naturais ou das desigualdades setoriais (...)”.*°

A intervencao do Estado social € o que Eros Roberto Grau identifica como “intervengao
por absor¢do ou participagdo”, atribuindo-se diretamente ao Estado e as organizacOes estatais
0 desempenho das atividades de modelar a vida social e renovar estruturas econémicas,
passando a atuar como verdadeiro agente econdmico.*

O modelo de Estado Social, entretanto, acabou tornando o Estado excessivamente
grande, de modo que as atividades por ele assumidas ja ndo eram exercidas de forma ideal. O
Estado se mostrava ineficiente e seus métodos nem sempre eram exequiveis*'. Somado a isso,
a elevacgéo dos custos decorrentes da prestacdo direta de todas as atividades e 0 consequente
aumento de passivos governamentais provenientes de sucessivos prejuizos orgamentarios

reduziu a capacidade estatal de executar satisfatoriamente os encargos que assumia®?. Ainda,

% «o estado de Bem-estar Social é o Estado do Servico Plblico. O servigo publico é a traducéo juridica do
compromisso politico da intervengdo estatal para satisfazer as necessidades coletivas”. JUSTEN FILHO. Margal.
Teoria Geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 23

37 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicédo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 52-53.

38 ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da intervencéo do estado no dominio social. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 164.
39 NOVAIS. Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estado de direito liberal ao estado
social democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987, p. 196.

40 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
147.

4 FINGER, Ana Claudia. O Publico e o Privado na Administracdo Publica. In: GUIMARAOES, Edgar
(Coordenador). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos em homenagem ao professor Romeu Felipe
Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 72.

42 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
p. 19.
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ha& quem sustente, como Zygmunt Bauman, o Estado Social como um ’parasita’ da populacao,
preocupado apenas com a prépria sobrevivéncia, exigindo cada vez mais e dando cada vez
menos em troca.*

O aparelho do Estado ja ndo era suficiente para a satisfacdo direta de todas as
necessidades coletivas, era inevitavel que se procedesse o descongestionamento de tarefas e a
consequente descentralizagdo®. Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira, a expansdo do Estado
foi fruto ndo apenas das pressdes da sociedade, mas das proprias estratégias de crescimento da
burocracia, desse modo, a implementacdo de uma administracdo gerencial decorreu ndo sé de
problemas de crescimento do Estado, das estruturas burocraticas e da complexidade crescente
da agenda governamental, mas também da necessidade de legitimac&o da burocracia perante as
demandas da cidadania.*® Se introduz a reforma administrativa.*®

E nesse sentido que Marcal Justen Filho afirma que a reducéo na intervencéo estatal faz
surgir, como contrapartida, o predominio de func¢des regulatéria, conduzindo politicas de
implementacdo de praticas de planejamento, desestatizacdo e descentralizacdo do Estado,
focada na construcdo de um Estado reduzido e com menor intervencdo direta no ambito
econdmico.

Com isso, 0 Estado passa a atuar também como arbitro das atividades privadas, além de
agente econdmico #’. De prestador exclusivo e universal de quase todos os servigos publicos
relevantes e executor direto de grande parcela da atividade econdmica®®, o Estado passa a ser
regulador, mediador ativo de interesses.*® O surgimento desse modelo estatal decorreu de uma
mudanca na concepc¢do do contedo da atividade administrativa, passando-se a descentralizar

funcdes publicas para particulares.

4 BAUMAN, Zygmunt. BORDONI, Carlo. Estado de crise. Tradugdo: Renato Aguiar. 1. ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016, p. 28.

4 OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade.
Lisboa: Almedina, 2003, p. 148

4 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 1998. p. 50.

4 BRESSER-PEREIRA. Luiz Carlos. Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil. Sado Paulo: Editora 34,
1996, p. 269.

47 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
p. 21.

4 BAPTISTA, Patricia. A evolugdo do Estado regulador no Brasil: desenvolvimento, globalizagdo, paternalismo
e judicializacdo. Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 15, n. 175, p. 59-65, set. 2015. p. 59.

4 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulacdo dos Servicos Publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002. p. 16.

% NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Politicas Publicas e Regulacdo Socioambiental: energia e
desenvolvimento em pauta. Curitiba: ithala, 2017. p. 44.
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O Estado regulador se caracteriza por reduzir sua intervencdo direta na economia
permitindo, no possivel, os atores privados tomarem suas proprias decisbes empresariais e
individuais, contudo, retendo amplos poderes regulatérios sobre as atividades privadas sempre
que necessario®*. Em resumo, isso compreendeu a quebra de monopolios, a concessio e
permisséo de servicos publicos e a terceirizagdo e, com isso, a iniciativa privada passa a exercer
uma série de atividades até entdo monopolizadas pelo Estado, como servigos publicos de
energia elétrica, telecomunicacdes, portos, rodovias e outros. O Estado deixa de exercer essas
atividades que o particular tem condi¢cdes de prestar, assumindo o papel de coordenador,
fiscalizador e fomentador da iniciativa privada, especialmente quando isso for de interesse
publico.>?

Emerson Gabardo, em perspectiva critica, define que a funcéo do Estado passa a ser
de regulador das atividades privadas, com atuacdes em casos que 0s particulares ndo conseguem
suprir as demandas, com a finalidade de assegurar a populagdo 0 acesso a um conjunto minimo
de direitos.>® O autor, entretanto, assim como a maior parte dos autores da Escola Paranaense
de Direito Administrativo, mantém indelével a defesa e a necessidade de implementacdo dos
compromissos do Estado Social e Democratico de Direito, conforme plasmados na Constituicdo
Federal de 1988, que elege o servigo publico como o instrumento, por exceléncia, de realizacdo
de direitos fundamentais.

Assim, diante de sucessivas reformas no plano politico, técnico e juridico, buscou-se
instrumentos de racionalidade necessarios para a instauracdo desse novo modelo de Estado,
além de buscar legitimidade e eficiéncia na busca pelo interesse publico.>

A ideia era transferir ao mercado funcfes que ndo mais funcionavam no poder publico,
em uma esperanca de melhorar os servigos publicos. Emerson Gabardo se refere “a proposta de
que seria interessante o repasse de atividades tidas como ndo exclusivas do Estado para a
execucdo direta da sociedade civil organizada ganha forca (...), conferindo legitimidade as
reformas estruturais preconizadas”.>®

Importante ressaltar que esse processo ndo implicou na erradicacao da regulacdo estatal.

Segundo Vital Moreira, ha trés vertentes distintas desse novo modelo de Estado: a privatizacao

51 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 9.
%2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Regulagdo e Legalidade. In: DI PIETRO, Maria Sylvia (coord.). Direito
Regulatorio: Temas Polémicos. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 35.

5 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 114.

% MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado Gerencial, regulagio econdmica e servicos publicos — O papel das
agéncias na promo¢do do desenvolvimento. A&C — Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo
Horizonte, ano 14, n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p. 195.

%5 GABARDO, Emerson. GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 110.
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de empresas publicas ou de participacdes publicas em empresas mistas; a liberalizagdo de
atividades e setores econdémicos, que até entdo eram reservados exclusivamente ao setor
publico; e a desregulacdo propriamente dita, consistente na reducdo ou eliminagédo do controle
publico sobre a producdo e o mercado. Entretanto, essa reducdo do papel do Estado nédo
implicou em reducédo da regulacdo, que, por sua vez, assumiu novos papeis, novas formas, mas
ndo desapareceu, tendo sido, inclusive, acentuada em determinadas areas, especialmente nos
servicos publicos antes nacionalizados, bem como no setor financeiro.>®

Por conta da descentralizacdo e do papel de regulador e coordenador do Estado que
surgem autarquias especiais, as agéncias reguladoras (como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel; Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel; Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; entre outras) e, além delas, outras autarquias
passam a exercer func6es regulatdrias, como, por exemplo, o Banco Central do Brasil — Bacen.
Mais recentemente, entes privados acabam incumbidos de tarefas tipicas operacionais, como a
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE e o Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS (o papel destes entes sera melhor detalhado).

Nesse panorama, o servico publico, conceito classico do direito administrativo, vem
sofrendo releitura.

Nesta perspectiva, vale abranger a Constituicdo Federal de 1988, a qual consagrou o
atual modelo de Estado Social e Democréatico de Direito, o qual, segundo Adriana da Costa
Ricardo Schier, “atribuiu ao poder publico o dever de concretizar os direitos fundamentais,
inclusive os de cunho social”.%’

A Constituicdo ndo trouxe em suas linhas uma definicdo especifica do instituto do
servico publico, mas permitiu identificar o que se entende por tal nogio.*®

Celso Antonio Bandeira de Mello®®, define servico plblico como toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em

geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a

% MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo Profissional e Administracédo Publica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 43.
5 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicéo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora Ithala, 2016, p. 54. A autora ainda afirma que “... bem verdade, o surgimento
do servigo publico no pais remonta ao periodo colonial.”. Nas linhas seguintes, traz o historico sobre o servigo
publico nos periodos anteriores a Constituicdo de 1988, o qual ndo foi abordado no presente trabalho, em virtude
do recorte temético escolhido.

% SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicdo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 61.

% MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 332 edicdo. S&o Paulo: Malheiros,
2016, p. 695.
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seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
Publico, portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais,
instituido em favor dos interesses definidos como puablicos no sistema normativo.

Diante dessa nocéo, é possivel destacar que se adota um critério objetivo para entender
servico publico®, ou seja, o instituto é compreendido como funcio a ser desempenhada pela
administracdo pulblica, ou, ainda, nos termos utilizados por Celso Antonio®, atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a coletividade.

Ainda, segundo o autor, a nogdo de servico publico permite identificar dois elementos
essenciais: 0 material — prestacdo de atividade de utilidade para a comunidade, e o formal —
atividade essa que deve ser submetida a um regime juridico proprio, de direito pablico.?

Romeu Felipe Bacellar Filho®® explica que a Constituicdo, ainda que indiretamente,
consagrou em seu texto trés elementos na configuracdo dos servigos publicos, que em regra
estdo presentes nas defini¢cbes da doutrina: o subjetivo, que trata do vinculo da atividade com o
poder publico; o formal que além de apontar a necessidade de lei, estabelece o regime juridico
sob o0 qual é prestada a atividade e o material, referente a finalidade do instituto.%*

A Constituicdo, em seu art. n°. 175, caput % expressamente dispde sobre esse elemento
organico ou subjetivo do servigo publico, ao estabelecer que incumbe ao poder publico a
prestacdo de servigos publicos, diretamente ou sob o regime da concessao ou permissao.

0 De acordo com Adriana da Costa Ricardo Schier (SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servigo Publico
Garantia ...Op. Cit., p. 62), analisando a Constituicdo Federal de 1988, observa-se que seus dispositivos indicam
ao menos dois critérios para expressar servi¢co publico — um subjetivo e outro, objetivo (adotado no presente
estudo). Para esclarecimento, o critério subjetivo atribui ao servigo publico, segundo Celso Antdnio, o carater de
organismo publico, como se fosse parte do aparelho estatal, um complexo de 6rgdos, agentes e meios do Poder
Publico e ndo como a funcéo/atividade a ser desempenhada pela administragdo publica, conforme os artigos 21,
X, XI, XIlI, da CF/88 (MELLO, Celso Antnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 332 edi¢do. Séo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 153-54). Esse critério ndo possui grandes controvérsias, haja vista ser pacifico na
jurisprudéncia e doutrina.

61 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
695.

82MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 20186, p.
692 e ss.

6 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A natureza contratual das concessdes e permissdes de servico pablico no
Brasil. In: BLANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe e; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguierre
(Coord.). Servicos publicos: estudos dirigidos. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 75.

® No mesmo sentido, leciona Adriana da Costa Ricardo Schier - o estudo do instituto devera passar,
imprescindivelmente, pela discussdo de trés elementos: subjetivo (vinculo organico da atividade com o poder
publico), material (podendo ser confundido com a finalidade do instituto) e formal (previsdo normativa e regime
juridico sob o qual a atividade deve ser prestada) — isso porque, em que pese a adoc¢do de um carater objetivo na
noc¢do do autor destacado, ndo se deixa de lado a obrigatoriedade da prestacdo dessa atividade pelo Estado ou por
quem lhe fagas as vezes (SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servigo Publico Garantia ..., p. 65).

65 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 17 jul. 2017.
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Partindo-se da premissa da busca por essa vitoria social, cabe destacar o pensamento de
Juarez Freitas, ao definir servi¢o pablico por uma perspectiva material, como todo servi¢o que
¢ “essencial para a realizagdao dos objetivos fundamentais do Estado Democratico” e, ainda, o
autor pontua — de maneira muito importante para o presente trabalho - que, em relacdo ao
sentido subjetivo do servico publico, deve-se dar énfase a essencialidade do servico, e ndo ao
6rgdo ou a pessoa que o presta.®®

Ou seja, o carater da essencialidade e o regime juridico de direito pablico devem ser
as premissas basicas da nocdo de servigo publico, com o intuito de permitir que o Estado, ao
cumprir essa atividade, viabilize as fungdes pela qual foi encarregado.®’

A competéncia regulatéria do servico publico no dmbito do Estado Regulador é
retirada dos 6rgdos encarregados de sua prestacdo, havendo uma dissociacao entre a atividade
de regulagio e de prestacdo do servi¢o publico “marca-se uma nitida tendéncia de transicao de
um modelo de Estado prestador em dire¢do a um modelo de Estado regulador — e possivelmente
esta é a chave para entender as transformagdes em curso”.%

Diversificaram-se os modos de prestacdo de servi¢os publicos, observando-se, nas
ultimas décadas, o surgimento de novos tipos de ajuste, decorrentes de consenso, acordo,
cooperacdo, emergindo o termo parceria, vinculado a contratualizacdo, para abranger 0s
diversos ajustes que expressam a colaboracdo entre entidades publicas ou entre entidades
publicas e setor privado, ou, ainda, entre todas estas partes, envolvendo, assim, uma pluralidade
de atores. ®° Ha incentivo ao livre mercado, sustentando as bases da globaliza¢io, no entanto,
h& uma necessidade de implementacdo de mecanismos de mediacdo do mercado, mediante a
atividade reguladora do Estado.”

No Brasil, conforme visto, a reducdo da intervencdo direta ndo necessariamente
significa uma redu¢do da atuagdo estatal. Na verdade, a acdo passa a ser “indireta”, regulatoria

e por esse motivo “tem ele que passar a exercer algum tipo de controle sobre essa atividade,

% FREITAS. Juarez. O controle dos atos administrativos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 313.

57 Interpretacéo dada pela autora do presente artigo, ao pensando do autor Juarez Freitas, ibidem.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. MutagBes nos servicos publicos. Direito pulblico: estudos em
homenagem ao Professor Adilson Abreu Dallari, p. 223.

% MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. 2. ed. Ver. Atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos
tribunais, 2003, p. 213.

0 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicdo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 126.
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sob pena de estar descurando de controlar a producdo de uma utilidade dotada de
essencialidade e relevancia".”

Vale ressaltar que, no ambito do Direito Administrativo, esta é uma tendéncia, que
visa superar as concepcdes tradicionais de uma Administracdo Publica autoritaria para uma
Administracdo Publica dial6gica. Juarez Freitas interpreta essa transformagdo como uma
“migragdo” a boa Administracdo, que ¢ um direito fundamental a ser respeitado, o qual abrange
a garantia de uma administracdo transparente, sustentavel, proba, de legalidade temperada,
preventiva e dialdgica’.

No dmbito do servigo publico de energia elétrica, nogao que sera aprofundada adiante,
€ 0 que acontece. Em que pese o Estado passar tarefas como geracao de energia a particulares,
por exemplo, ndo demonstra a total liberdade desse servico particular — ao contrario, ele
permanece sob o regime juridico de direito publico, sob a regulacdo e gerenciamento da
autarquia especial ANEEL.

O que se pretende com esta nova diretriz junto a atuacdo da Administracdo
Publica é a proximidade com o cidaddo, cuja acdo do Estado estara pautada na qualidade
e eficiéncia dos servicos publicos, o que implica em atendimento, rapidez e eficiéncia, ou
seja: resultado. Para tanto, necessario se fez uma maior flexibilidade administrativa o que,
entretanto, implica em exercicio e mecanismos de controle e transparéncia, contando inclusive
com a participacdo do cidad&o, prestacdo social de contas, avaliagdo de desempenho dos
agentes publicos e controle dos resultados.

Apds sublinhar a superacdo do conceito classico de servico publico, partindo dos
tradicionais critérios referenciais’®, entende-se que o servico de energia elétrica, tanto no &mbito
de sua geracdo, transmissdo e distribuicdo deve considerado servigo publico, podendo ser
prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, por meio de permissdo ou concessao, sob
o regime juridico especial de direito publico, fiscalizado pela ANEEL, autarquia especial. Essa
definigcdo serd abordada mais especificadamente no proximo topico.

Ha autores que ndo concordam como esse entendimento, como anota Vera Monteiro,

que possui a visdo segundo a qual a concepgédo de servigo publico engloba “(...) atividades

I MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulacdo Estatal e as Agéncias Independentes. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito Administrativo Econdmico. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 73-75.

2 FREITAS. Juarez. Politicas Publicas, avaliacdo de impactos e o direito fundamental a boa administracéo.
Sequéncia (Florianopolis), n. 70, p. 115-133, jun. 2015, p. 119-120.

3.0 “quem” — critério subjetivo, em que é proposta a substituicdo da Administragdo pelo proprio Estado, o “qué”
— critério objetivo material, referido as atividades que tenham, como fim, a satisfacdo de necessidades da
sociedade, sejam singular sejam coletivamente assim por lei consideradas, e o “como”, o critério objetivo formal,
indicativo da existéncia de um certo regime juridico proprio aplicavel.
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relevantes e de interesse publico, independentemente do regime por meio do qual ele €
prestado”. Com isso poderiam ser considerados ‘servigos publicos’ mesmo 0s servigos
prestados em regime privado que nao se sujeitassem as obrigacdes tipicas do regime pblico.’

Ainda, Carlos Ari Sundfeld sustenta, na atualidade, uma mudanca total de enfoque:
deve-se deixar de lado a discussdo sobre o carater publico ou privado de um determinado
servico para se buscar identificar como ele é regulado pelo Estado nos mais diversos aspectos.’

Essa possibilidade de adogéo de solucdes hibridas, de modulagéo de regimes aplicaveis
acaba inclusive por colocar em xeque a validade entre servicos publicos e atividades
econdmicas, ndo sendo conveniente adotar essa no¢ao, usada também por Diogo de Figueiredo
Moreira Neto.’® 7’

Assim, brevemente exposto tal panorama, passa-se a tratar especificamente da
realidade da energia elétrica no Brasil, a partir de sua evolucao ao longo dos anos e sua natureza
juridica para, em seguida, abordar algumas peculiaridades essenciais sobre desenvolvimento e
sustentabilidade do setor elétrico e, posteriormente, compreender e debater questdes mais
aprofundadas sobre o0 a Geragdo Distribuida de energia elétrica e as mudancas necessarias para

o Brasil alcancar suas metas frente aos Acordos Internacionais de Sustentabilidade.

1.2. Energia Elétrica na Ordem Juridica Brasileira

A energia elétrica é fator primordial para a evolu¢do das sociedades, em todas as suas
divisbes, uma vez que, notadamente, atua como facilitadora, contribuindo para o crescimento
da produtividade.

Como insumo, a energia elétrica é indispensavel para o desenvolvimento social e

econdmico, requerendo constante observacao de suas peculiaridades, em razéo de seus elevados

 MONTEIRO, Vera. Concessdo, p. 86. E a posicdo de CAMARA, Jacintho Arruda. As autorizagdes da Lei
Geral de Telecomunicagdes e a teoria geral do direito administrativo. Revista de direito de informatica e
telecomunicac@es, v. 2, p. 58; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Direito das telecomunicagdes e
ANATEL. Direito administrativo econdmico, p. 315.

> SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo econdmico. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 32-33.
 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Transferéncias de execucgdo de atividades estatais a entes da
sociedade. Mutacdes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.125-126.

7 A controvérsia mais central, atualmente, reside na definicdo do carater publicista do regime juridico do servico
publico. Na presente dissertacdo, adota-se 0 posicionamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, seguido por
Luiz Alberto Blanchet, entendendo-se que as atividades referentes a energia elétrica deverdo ser prestadas pelo
Estado, ainda que delegue suas funcbes para particulares. Sobre a controvérsia ver o estudo de SCHIER, Adriana
da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicdo de Retrocesso Social.
Curitiba: Editora Ithala, 2016.
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custos na conducdo de politicas, uma vez que a auséncia de oferta na qualidade e na quantidade
demandadas interfere na producdo. Ja o excesso de oferta aponte no sentido de desperdicio.

O setor elétrico brasileiro, historicamente analisado, passou por cinco ciclos até hoje.”

O primeiro ciclo teve seu inicio na tltima década do Império, quando D. Pedro Il, em
visita a Exposicéao da Filadélfia no ano de 1876, impressionado com as descobertas de Thomas
Alva Edison, convidou-o a trazer para o Brasil o manejo da eletricidade para iluminagéo
publica. Em 1879 foi inaugurada a iluminacao elétrica do interior da Estacdo Central da Estrada
de Ferro D. Pedro Il, atual Central do Brasil, no Rio de Janeiro”. Sobre o periodo, comenta
José Luiz Lima® que, sem grandes alteragOes em suas caracteristicas basicas, a organizacéo do
setor elétrico permaneceria com pouca regulacdo do Estado até o final da Republica Velha
(1889-1930). De forma geral, nesse periodo, pode-se afirmar que a atuacdo do Estado na
industria de energia elétrica resumiu-se a medidas isoladas de regulamentacao e de concessdo
de aproveitamentos hidrelétricos e fornecimento de servicos.

O desenvolvimento e a expanséo do sistema ocorreram de forma gradual, pois somente
no inicio da década de 1880, por meio da Diretoria Geral dos Telégrafos foi instalada a primeira
iluminacdo publica externa, no Jardim do Campo da Aclamacdo, atual Praca da Republica,
também no Rio de Janeiro. No mesmo ano, o edificio do Ministério da Agricultura foi objeto
de iluminagdo por energia elétrica.5!

Acerca da evolucgéo da utilizacdo do sistema de energia, explicam Antonio Claret S.
Gomes et al® que, em 1883, comeca a operar a primeira central geradora elétrica, com 52 kW
de capacidade, em Campos (RJ); tratava-se de uma unidade termelétrica, movida a vapor gerado
em caldeira a lenha, para alimentar 39 lampadas. Esse empreendimento inaugurou a prestagéo
de servico publico de iluminacdo na América do Sul. Nos transportes coletivos, 0 uso pioneiro
da eletricidade como forga motriz ocorreu em 1883, em Niterdi, com a primeira linha brasileira
de bondes elétricos a bateria.

Neste periodo, a economia do pais se caracterizava pela producdo de produtos
primarios para a exportacdo, sendo a principal fonte energética o carvdo vegetal. Com o

desenvolvimento da industria do café, iniciou-se um processo de urbanizagdo que resultou no

BABRADEE — Associacdo brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica. Visdo Geral do Setor Elétrico.
Disponivel em: < http://www.abradee.com.br/setor-eletrico/visao-geral-do-setor>. Acesso em 01 maio 2018.

® SANCHES, Luiz Antonio Ugeda. Curso de Direito da Energia. Sdo Paulo: Instituto Geodireito, 2011, p. 39-40.
80 LIMA, José Luiz. Estado e energia no Brasil: o setor elétrico no Brasil: das origens a criacdo da Eletrobras
(1890-1962). Sédo Paulo: IPE-USP, 1984, p. 15.

81 SANCHES, Luiz Ant6nio Ugeda. Curso de Direito da Energia. Sdo Paulo: Instituto Geodireito, 2011, p. 41.

8 GOMES, Antbnio Claret S.; ABARCA, Carlos David G.; FARIA, Eliada Antonieta S. T.; FERNANDES,
Heloisa Helena de O. O setor elétrico. Disponivel em <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 02 fev. 2016.
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aumento do consumo de energia elétrica para a iluminacdo publica, mas de forma
embrionaria.®

Porto Alegre foi a primeira capital do pais a contar com servi¢co continuo de
fornecimento de energia elétrica para consumidores particulares, prestado pela Companhia Fiat
Lux, ainda que com algumas particularidades, conforme esclarece Mariana Froner Bicca®.
Segundo a autora, o servico de fornecimento dessa empresa apresentava algumas
peculiaridades: além da energia elétrica, havia o fornecimento de todo o material necessario
para a iluminacdo, inclusive as lampadas, descaracterizando, na época, a natureza de servicgo
publico.

Com relagdo a evolugdo do setor, ensina Antdnio Claret S. Gomes e outros®®, que entre
1890 e 1909, o numero de estabelecimentos industriais cresceu 800%. O setor de manufaturas,
no acionamento de sua maquinaria, utilizava como fonte primaria de energia o carvéo
importado. Convencidos de que a eletricidade de origem hidraulica era mais econémica que 0
carvdo importado, os industriais da época passaram a utilizar crescentemente a nova opg¢ao. Um
exemplo emblematico dessa mudanca foi dado pelo empresario Bernardo Mascarenhas, que
pela primeira vez na América Latina, fez uso de motores a hidroeletricidade em sua Companhia
Téxtil Bernardo Mascarenhas.

Com o fim do Império, em 1889 se instala o primeiro governo da Republica, sob o
comando do Marechal Deodoro da Fonseca. Sobre o momento histérico, Gustavo H. B.
Franco® leciona que a primeira década do regime republicano foi uma das mais dificeis para a
politica econébmica, pois o Brasil passava por significativas alteracdes estruturais com o fim da

monarquia.®’

8 GOMES, Jodo Paulo Pombeiro; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo Vieira. O campo da energia elétrica no
Brasil de 1880 a 2002. Revista de Administracéo Publica. Rev. Adm. Publica vol.43 no.2 Rio de Janeiro Mar./Apr.
2009. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122009000200002>.
Acesso em 02 Maio 2018.

8 BICCA, Mariana Froner. Dos lampides a eletricidade: a iluminagdo pablica em Porto Alegre. In: Conselho
em Revista. CREA-RS. Porto Alegre, ano VII, n°. 67, mar. 2010, p. 35.

8 GOMES, Antdnio Claret S.; ABARCA, Carlos David G.; FARIA, Eliada Antonieta S. T.; FERNANDES,
Heloisa Helena de O. O setor elétrico. Disponivel em <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 02 fev. 2016.

8 FRANCO, Gustavo H. B. In: ABREU, Marcelo de Paiva (org.). A ordem do progresso: cem anos de politica
econdmica republicana 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 11.

8 Dentre as principais alteragdes destacavam-se a slbita disseminagdo do trabalho salariado também o
reordenamento da insercao do pais na economia internacional. Ambas as questdes afetavam de forma significativa
a moeda e a economia: o recebimento de salarios aumentaria expressivamente a demanda por capital de giro e a
expansao do comércio exterior demandaria estabilidade monetaria muito maior.
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De acordo com José Luiz Lima®, a capacidade instalada de energia elétrica no Brasil,
de 1890 a 1930, aumentou 61.709,52%, o que atendia as necessidades do pais.

A infraestrutura brasileira, notadamente no que tange a energia elétrica, sempre foi
ponto delicado, em razdo da incapacidade historica no financiamento de investimentos, os quais
trouxeram consequéncias graves para a economia do pais.

O segundo momento do setor enérgico coincidiu com a passagem da economia brasileira
a fase industrial, caracterizado pelo enfraquecimento do modelo agrario/exportador®®. O ciclo
vai de 1930 a 1954. Esse ciclo se deu junto ao cenario nacional do periodo liberal e pode ser
classificado como uma fase de interesse local, uma vez que esteve estabelecido a partir de
pequenas usinas, com especial foco ao abastecimento dos pontuais e isolados centros urbanos,
ou ainda, sendo estes centros urbanos desenvolvidos justamente nas proximidades destes
potenciais.

O primeiro fato de grande relevéncia foi a criacio do Codigo de Aguas, em 1934, que
disciplinava sobre os potenciais hidrelétricos®. Essa legislagdo foi necessaria em virtude da
necessidade de se estruturar a malha de transmissdo e distribuicdo da energia e da intervencéo
estatal no mercado de energia, a fim de padronizar o atendimento e permitir que o interesse
publico chegasse as atividades setoriais, antes conduzidas apenas pela iniciativa privada.

A Constituicao Federal de 1946 foi a primeira carta politica que trouxe, expressamente,
a competéncia da Unido para legislar sobre energia, com destaque para a energia elétrica, assim
como sobre as riquezas do subsolo. A estatizacdo do setor de energia ocorreu em momento de
grande turbuléncia politica, pois se encerrava o Estado Novo com a queda de Getulio Vargas,
e com a posse de José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal, que ficou no cargo
por aproximados 100 (cem) dias.?

8 LIMA, José Luiz. Estado e energia no Brasil: o setor elétrico no Brasil: das origens a criacdo da Eletrobras
(1890-1962). Sao Paulo: IPE-USP, 1984, p. 11.

8 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servigo Publico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONGCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econbmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 52.

% GOMES. Antonio; Claret Silva; ABARCA, Carlos Guevara; FARIA, Eliada Antonieta Seabra; FERNANDES,
Heloisa Helena de Oliveira. O setor elétrico. In: SAO PAULO, Elizabeth Maria; KALACHE FILHO, Jorge (Org.).
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 50 anos: histérias setoriais, Rio de Janeiro: Dba, 2002,
sem volume, p. 321-347, p. 326-327. Disponivel em <http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2665>.
Acesso em 27 ago. 2018.

%1 SANCHES, Luiz Antonio Ugeda. Curso de Direito da Energia. Sdo Paulo: Instituto Geodireito, 2011, p. 133.
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Em 1950 o Brasil firmou acordo com os Estados Unidos para o desenvolvimento
econdmico. Em 1951, Getulio Vargas retorna ao poder pela via democrética, e a comissao para
0 desenvolvimento econdmico inicia suas atividades, cuja principal conclusdo, que jamais
chegou a ser aprovada, foi identificar que a escassez de eletricidade inviabilizava a
industrializacio®®. Conforme Werner Baer®, os estudos técnicos apontavam como solucéo a
necessidade de se criar condi¢Oes para eliminar obstaculos ao fluxo de investimentos, publicos
e particulares, estrangeiros e nacionais, necessarios para promover o desenvolvimento
econdmico.

O terceiro momento do setor energético estendeu-se até o ano de 1979. Nesse periodo,
houve a proliferacdo de empresas exploradoras das etapas do servigo de energia — producao,
transmisséo e distribuicdo, com o Estado brasileiro participando diretamente da conducdo do
setor, principalmente por meio da criacdo de empresas estatais em todos 0s segmentos da
indUstria®®, como exemplo, em 1954, criou-se a COPEL-Companhia Paranaense de Energia,
com controle acionario do Estado do Parana (apenas em 1994 abriu seu capital ao mercado de
acoes)®.

Apbs o suicidio de Getulio Vargas, em 1956 assume a Presidéncia da Republica
Juscelino Kubistchek, que prop6s o Plano de Metas, que se constituia de 30 (trinta) metas,
subdivididas em 05 (cinco) setores: energia, transportes, alimentos, inddstrias de base e a
construcio de Brasilia.%

As companhias automobilisticas Ford e General Motors se instalam no ABC paulista,
cuja regido necessitava de energia — surgia a necessidade de superar os problemas de
abastecimento do Sudeste. O Decreto n°. 41.066/1957, entdo, criou a Central Elétrica de Furnas,
com a finalidade de construir e operar no rio Grande, localizado na divisa entre S&o Paulo e

% SILVA. Bruno Gongalves. Evolucdo do setor elétrico brasileiro no contexto econémico nacional: Uma
analise histérica e econométrica de longo prazo. Dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de Poés-
Graduacdo em Energia. Universidade de S&o Paulo (USP). Séo Paulo, 2015, p. 43-44.

% BAER, Werner. A industrializacdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil. 62 edigdo. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1985, p. 54.

% Para se ter uma ideia do nivel de investimentos realizados nesta época, a poténcia instalada no pais passou de
1.300 MW para 30.000 MW em pouco mais de 20 anos. ABRADEE — Associag¢&o brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica. Visdo Geral do Setor. Disponivel em: <www.abradee.com.br/setor-eletrico/visao-geral-do-
setor>. Acesso em 01. maio 2018.

% COPEL. Historia da Copel. Disponivel em <http://www.copel.com/hpcopel/root/nivel2>.Acesso em 02 maio

2018.

% GOMES, Jodo Paulo Pombeiro; VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo. O campo da energia elétrica no Brasil de
1880 a 2002. Revista de Administragdo Publica. FGV — RAP. Rio de Janeiro, n. 43, mar./abr/ 2009, p. 195-321,
p. 306.
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Minas Gerais, um conjunto de usinas, sendo a primeira, a Usina Hidrelétrica de Furnas, a
primeira de grande porte, que iniciou seu funcionamento em 1963, na cidade de Passos/MG.%

A lei n° 3.782/1960 criou o0 Ministério das Minas e Energia (MME), cuja competéncia
para estudar e despachar todos os assuntos relativos a producdo mineral e energia, tendo sido
incorporados inumeros 6rgdos da Administracdo Federal, dentre eles o Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, e entidades, tais como, a Companhia Vale do Rio Doce S/A, e a
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — Chesf.%

A partir de entdo, a perspectiva nacionalista do papel do Estado na atividade de geracao
ganha importancia, e, com as empresas estatais produzindo grandes obras, a possibilidade de
substituicdo das empresas estrangeiras por empresas estatais comeca a se tornar viavel'®,

Em 1961, quando a Presidéncia da Republica se encontrava ocupada por Janio Quadros,
foi editada a Lei n° 3.890-A, que autorizou a Unido a constituir sociedade por acdes
denominada Eletrobrés (Centrais Elétricas Brasileiras S/A), com a finalidade de realizar
estudos, projetos, construcdo e operacdo de usinas produtoras e linhas de transmissédo e

distribuicao de energia elétrica.'%*

% DANTAS, Francisco Eduardo de Souza. Uma analise do novo modelo do setor elétrico. Trabalho de concluséo
do curso de Ciéncias Econdmicas. Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0). Rio de Janeiro,
2004, p. 16.

%  BRASIL. MME. Histérico do Ministério de Minas e Energia. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio>. Acesso em 27 ago. 2018.
Assunto tratado também em: SANCHES, Luiz Antbnio Ugeda. Curso de Direito da Energia. Sao Paulo: Instituto
Geodireito, 2011, p.181-185 e 199.

O Ministério de Minas e energia (MME) foi criado pela Lei n°. 3.782, de 22 de julho de 1960. A regulamentagéo
veio por meio do Decreto n°. 57.810, de 14 de fevereiro de 1966, o qual aponta em seu art. 2°. o carater
intervencionista nas questfes ligadas aos minérios e a sua energia. Por meio da Lei n°. 8.028, em 1990 foi extinto
0 Ministério de Minas e Energia, tendo sido criado, pela mesma lei, 0 Ministério da Infraestrutura, que absorveu
suas atribuicOes, passando a ser responsavel, também, pelos setores de transportes e comunicagfes. O Ministério
de Minas e Energia voltou a ser criado em 1992, pela Lei n°. 8.422.

(BRASIL. Decreto n°. 57.810, de 14 de fevereiro de 1966. Art. 2°. Compete ao Ministério das Minas e Energia:
I - o estudo e a proposi¢do da solugdo dos problemas minerais e energéticos; Il - a elaboracéo, direcdo, coordenagéo
e controle dos programas do Governo nos setores dos recursos minerais e energéticos; 11l - o fomento, amparo,
orientacdo e fiscalizacdo da prospeccéo e producdo de minerais e minérios, de seu beneficiamento e processamento
basico, bem como da producéo, transmissdo e distribuicdo de energia; IV - o estudo da geologia do territério
nacional e de seus recursos minerais e energéticos; V - o estudo dos cursos d’agua, tendo em vista o aproveitamento
da sua energia e, em articulagdo com outros 6rgdos da administracéo, o seu aproveitamento integral, bem como o
estudo e aproveitamento das aguas subterraneas; VI - o levantamento, processamento de dados de analise da
estatistica relacionada com o estudo e aproveitamento dos recursos hidricos e minerais; V11 - o fomento, execucéo,
coordenagdo e divulgacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas com o aproveitamento dos recursos
hidricos, minerais e energéticos do Pais; VI1II - a colaboracdo na formacéo e aperfeigoamento do pessoal necessario
ao fomento da producdo mineral e energética; IX - a aplicacdo da legislacao relativa aos recursos hidricos, minerais
e energeéticos, bem como a proposi¢do oportuna de sua atualizacdo. BRASIL. Decreto n°. 57.810, de 14 de
fevereiro de 1966. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br>. Acesso em 30 abr. 2018.)
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Entre 1962 e 1986 foram criadas empresas estatais no segmento da distribuicdo de
energia elétrica e com areas de concessdo que eram delimitadas, na maior parte das empresas,
pelos limites dos estados, com controle acionario predominante dos governos estaduais, a
exemplo de: Companhia Energética do Piaui (CPISA), Centrais Elétricas do Pard (CELPA),
Companhia Energética do Rio Grande do Norte (COSERN), Companhia Energética do
Amazonas (CEAM), Centrais Elétricas de S&o Paulo (CESP), Centrais Elétricas de Ronddnia
(CERON).102

Em raz&o do golpe militar de 1964, a Presidéncia da Republica foi ocupada por militares,
sendo relevante para a area de energia. Note-se que, com o General Médici, que assumiu a
presidéncia da Republica em 1969, foi instituida a remuneracéo legal do investimento dos
concessionarios de servicos publicos de energia elétrica, conhecida como Conta de Resultados
a Compensar (CRC), por meio da Lei n°. 5.655/1971.1%

A consolidacdo da presenca do Estado no setor elétrico deu-se a partir de 1964 no
contexto das mudancas politicas ocorridas quando os militares assumiram o poder. Segundo
Bresser Pereira'®, o modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos militares n&o diferia
muito daquele que vinha sendo adotado na década de 1950. Nele estdo presentes: a continuidade
do processo de substituicdo de importacdes, a ampliacdo da participacdo do Estado nas
atividades econdmicas e a modernizacdo administrativa, principalmente pelas empresas
estatais.

Ainda, no ano de 1973, o Brasil firmou com o Paraguai o Tratado de Itaipu®®, que foi

recepcionado pela Lei n° 5.899/1973, possibilitando, na época, a construcdo da maior

102 JANNUZZI. Antonio Cezar. Regulacdo da qualidade de energia elétrica sob o foco do consumidor.
Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Brasilia (UNB). Faculdade de Tecnologia — departamento de
Engenharia Elétrica. Brasilia, 2007, p. 15.

108 SANCHES, Luiz Antdnio Ugeda. Curso de Direito da Energia. Sao Paulo: Instituto Geodireito, 2011, p.181-
189.

104 BRESSER PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e crise no Brasil. 16.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 196-
198.

105 Apos pesquisas de campo realizadas por técnicos brasileiros e paraguaios, o local escolhido para instalagéo foi
o0 ponto do rio conhecido como Itaipu, que significa na lingua tupi, pedra que canta. As negociacgdes entre 0s dois
paises se firmaram em 1973, quando foi assinado tratado, o qual estabeleceu o financiamento da obra e a operagao
da empresa, como espécie de sociedade binacional, de propriedade dos dois paises em partes iguais, em que cada
pais possui direito a 50% (cinquenta por cento) da energia produzida, sendo que a energia ndo utilizada por um
dos paises deve ser vendida ao outro pelo preco de custo. O empreendimento, dessa maneira, é bastante peculiar,
uma vez que instalado em &guas internacionais, sem que pertenca ao Brasil ou ao Paraguai exclusivamente. EROS
ROBERTO GRAU (GRAU, Eros Roberto. Itaipu binacional: seu carater juridico e seu ordenamento juridico.
Revista de Direito Administrativo, v. 231, p. 389, jan/mar, 2003) explica que, essa definicdo ilumina o debate
travado em torno do carater juridico da ITAIPU Binacional: o Brasil, no pleno exercicio de sua soberania, afirmou
o entendimento — alias inafetavel — de que as aguas do Rio Parang, aguas internacionais porque transfronteiricas,
sdo condominiais, enquanto bem publico brasileiro e paraguaio, no trecho no qual implantado o empreendimento
de que cogitamos.
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hidrelétrica do mundo, no rio Parana®. Nesse periodo, verificou-se um grande avanco do setor
energético e econdmico do pais.1%’

O quarto ciclo iniciou-se em 1980 e perdurou até meados dos anos 90, o periodo foi
marcado pela crise da divida externa do Estado brasileiro. A problematica ficou nas tarifas de
energia, que eram idénticas a todo pais, independemente da eficiéncia das concessionarias,
presenteando aquelas ineficientes, com tarifas baixas, desestimulando as eficientes. O
desequilibrio econdmico contaminou o setor elétrico e esse exigia uma releitura em busca do
desenvolvimento. Com isso, criaram-se condi¢cdes para a proposic¢ao de um novo paradigma do
setor elétrico, a politica de reestruturagio do setor brasileiro —- RESEB.1%

Sobre esse periodo, Bolivar Pégo Filho, José Oswaldo Céandido Junior e Francisco
Pereiral®, asseveram que o rapido declinio dos investimentos das estatais, particularmente a
partir de 1984, levou a deterioracdo dos servicos e do estoque de capital em infraestrutura, o
que provocou elevacdo dos custos gerais da economia — traduzidos em perdas substanciais de
competitividade interna e externa, causadas por ineficiéncias na producdo de servigos de

transportes, inseguranca na oferta de insumos energéticos, etc. —; aumento da demanda

106 Ainda em 1973 houve a crise do petréleo, momento em que a Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo
triplicou o preco do barril em represélia aos governos ocidentais que haviam apoiado Israel contra os arabes na
guerra de Yom Kippur. Era ua recessdo global que freava o periodo conhecido como “milagre econémico”, ms ao
mesmo tempo, incentivava o Brasil a buscar autossuficiéncia energética. O mundo e a crise do petréleo em 1973.
VIRTUALIA. O mundo e a crise do petr6leo em 1973, Disponivel  em
<https://virtualia.blogs.sapo.pt/43321.html>. Acesso em 01 maio 2018.

107 Acerca do progresso na produgdo de energia, Carlo M. Cipolla aduz que, a produgdo mundial de energia
inanimada passou de 1,1 bilhdo de Megawatts-hora em 1860 para 6,1 bilhGes em 1900, 20,6 bilhdes em 1950, 33,5
bilhes em 1960 e 53,2 bilhdes em 1970, tendo crescido neste periodo de 110 anos a uma taxa média anual de
3,6%, bem maior que o crescimento da populagdo, que foi em média de 0,9% ao ano entre 1850 e 1970. Em 1860,
cerca de 98% desta energia provinha do carvao; em 1900 este total era de 92%; em 1950, de 57%; e em 1960, de
43%, contra 33% proveniente do petréleo. Somente na década de 1960 é que a energia do petr6leo superou a
proveniente do carvdo: em 1970, tem-se que 27% da energia proveio do carvao, 46% do petréleo, 21% do gés
natural e apenas 2% de fonte hidroelétrica. De acordo com o Ministério de Minas e Energia, nos ultimos 40
(quarenta) anos, as matrizes de oferta interna de energia elétrica do Brasil, da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) e de outros paises, apresentam as mesmas tendéncias de reducdo das
participagdes de petréleo e hidrdulica, e de aumento das participacdes das demais fontes. No caso do carvéao
mineral, em 2013 e 2014, o Brasil reverteu a tendéncia de queda, verificada até 2012. Os baixos regimes de chuvas
dos Gltimos anos, e 0s sucessivos aumentos na capacidade instalada a carvdo propiciaram uma maior geragao.
Deduz o Ministério de Minas e Energia que, comparativamente a0 mundo, nota-se que o Brasil apresenta uma
significativa diferenca na participacéo da energia hidraulica, de 65,2% em 2014, contra apenas 13,4% na OCDE,
e de 17,8% nos outros paises. Na biomassa solida, o Brasil também se destaca, com 7,4% de participacao,
principalmente como resultado da geragdo por bagago de cana. (CIPOLLA, Carlo M. Histéria econdmica da
populacdo mundial. Rio de Janeiro: Zahar, 1977, p. 53-54).
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energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econbmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
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financiamento da infraestrutura no Brasil: 1990/2002. Brasilia: IPEA, 1999, p. 7.
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reprimida; insatisfacdo dos consumidores; necessidade de fortalecimento do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), além de grave restri¢do ao crescimento econémico.

Sobre o ciclo de 1946 a 1990, leciona Geraldo Pereira Caldas que, esse periodo de
estatizacdo e desenvolvimento regional pode ser subdividido em (i) fase de estruturacédo
empresarial (1946-1964), momento em que ha consolidacdo da governanca setorial; (ii) fase da
expansao (1964-1981), periodo em que ha grandes projetos estruturantes, como é o caso de
Itaipu, Tucurui e Angra; e (iii) a crise institucional (1981-1993), época em que faltou liquidez
para a consecucdo do modelo estatal. Em que pese a segmentacédo ter uma légica econdmica,
compreende-se que esse raciocinio ndo esta acompanhado de novagOes epistemoldgicas no
regime juridico. Logo, o presente periodo se caracteriza pelo paralelismo dos regimes juridicos
dicotdbmicos da energia elétrica — petréleo, gas e biocombustiveis, pela propriedade
eminentemente estatal e pelo interesse de empregar a energia para finalidade de
desenvolvimento regional 1%

De fato, o que se denota do periodo analisado é que as preocupacdes nao se centravam
exatamente nos programas de desenvolvimento, menos ainda, na geracdo e distribuicdo de
energia, estando concentradas bem mais na manutencdo do poder e, ao seu final, no processo
de abertura politica.

Finalmente, no ciclo atual, a partir dos anos 90, com a Constituicdo de 1988 e 0 novo
Modelo de Estado Regulador e a partir do projeto de reestruturagdo do setor elétrico, o
Ministério de Minas e Energia preparou diversas mudancas institucionais e operacionais, que
culminaram no atual modelo do setor!!!. Houve a criagdo de diversas comissdes de
representacdo do Estado e concessionarios, sem, no entanto, incluir representantes dos usuarios
do servico publico de energia elétrica — aqueles que custeavam o setor e 0s principais
interessados pelo desenvolvimento energético.'?

Nessa época, entendeu-se necessario colocar limites a atuacdes estatais, por meio de

privatizacGes, com o intuito de reduzir o poder de mercado, viabilizando um regime competitivo

110 CALDAS, Geraldo Pereira. As concessoes de servico publico de energia elétrica face a Constituicdo Federal
de 1988 e o interesse publico. 22 edigdo. Curitiba: Jurug, 2007, p. 45 e ss.

111 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Histérico do ministério de minas e energia. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio>. Acesso em 01 maio 2018.
Tema também encontrado em: TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro.
2. Ed. Rio de Janeiro: Synergia, 2015, p. 33.

112 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servigo Plblico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econbmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 52.
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no setor elétrico'!3. Manteve-se, entretanto, o regime juridico especial, que buscava a
modicidade, universalidade e continuidade do servico de energia elétrica. O Estado assumiria,
entdo, o seu papel de regulador.

Como forma de preparacdo para a reforma, em 1995 foi editada a Lei Geral das
Concessoes, que definiu algumas regras para a prestacdo dos servigos publicos, como direitos
e obrigacGes dos concessionarios (ja existentes) e usuarios, a instituicdo do servico pelo preco
(substituindo o servico pelo custo) para concessdes e permissdes, com reajustes e revisoes
tarifarias. Além desta Lei, no final de 1996, foi instituida a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), autarquia de regime especial, vinculada ao MME, com a finalidade de
regular e fiscalizar o setor energético.''*

O numero de licitagbes para privatizacdo de sociedade de economia mista que
operavam o setor foi enorme. O que se chama de desverticalizacdo das empresas do setor foi
implantada e as concessionarias que geravam, transmitiam e distribuiam sua energia foram
obrigadas a se subdividirem em menores, as estaduais, cujos objetos s6 poderiam ser uma dessas
atividades do servico de energia. Tal separacdo corroborou com a discussao sobre a natureza
juridica da geracdo e transmissdo de energia elétrica, que pode ser encarada apenas como
atividade econdmica industrial e ndo servico publico, conforme sera falado adiante.*®

Esses foram os cinco principais ciclos do setor elétrico. Claro que houveram alteragdes
significativas em alguns mecanismos inicialmente previstos, como o de compra de energia por
parte das distribuidoras, mas se pode dizer que o manto principal do modelo dos anos 1990 foi
mantida até 2004. Entretanto, iniciou-se uma nova fase no setor elétrico, com a Medida
Provisoria 579, em 2012. A MP, convertida na Lei 12.783/2013, permitiu que empresas
geradoras e transmissoras pudessem renovar antecipadamente seus contratos de concessdo
desde que seus precos fossem regulados pela ANEEL. Diante disso, observou-se uma mudanca

no contexto institucional do setor — empresas geradoras que outrora atuavam em ambiente

13 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 6.

14 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 7-8. O tema regulatdrio seré aprofundando no préximo subitem.

115 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servico Publico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econbmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 53.
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competitivo passaram a ter seus precos regulados, da mesma maneira que ocorria com as
distribuidoras e transmissoras, chamadas de monopdlios naturais.!®

Analisado o histérico do setor elétrico, necessario se faz esmiucar a atual natureza
juridica das diferentes atividades da cadeia econdmica desse setor.

Os servicos de energia elétrica tém sido tradicionalmente caracterizados como servigos
publicos. Essa caracterizacdo, por determinagdo constitucional, tem gerado na doutrina
dominante perplexidades em face da legislacéo infraconstitucional de regéncia do setor elétrico,
no que se refere a geracao de energia elétrica.

As atividades de distribuicdo e transmisséo de energia séo definidas pelas Leis n®9.074
e n® 12.783 como “concessdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica”, sendo os
servicos de distribuicdo expressamente tratados como servigo publico.t’

No processo evolutivo das atividades energéticas, ja é possivel verificar que a
distribuicéo e a transmissdo sdo aquelas que mais se adequam ao servigo publico. Apenas essas
atividades contam com a figura do usuario, que custeiam 0s servicos mediante pagamento de

tarifa.118

116 BRITO, Erico Henrique Garcia Brito. Tarifas de distribuicdo de energia elétrica no Brasil: aperfeicoamento
da metodologia tarifaria a partir de parametros de continuidade do servico, sustentabilidade econdmico-financeira
e simplicidade regulatoria. Tese de doutorado. Universidade de S&o Paulo - USP, Escola Politécnica, Programa de
Pés-Graduacdo em Engenharia Elétrica. S&o Paulo, 2017, p. 40-41.

O assunto também foi aprofundando: em Faria. Diogo Mac Cord. MP 579: Lic¢Ges aprendidas e propostas para
o futuro. XVIII Seminério de Planejamento Econdmico-Financeiro do Setor Elétrico — SEPEF, Fundagcdo COGE
— Out. 2015, p. 03. Disponivel em <http://www.Imdm.com.br/wp-content/uploads/2015/10/sepef-2015.pdf>.
Acesso em 02 maio 2018.

17 BRASIL, Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 1995. Art. 4:-“As
concessOes, permissdes e autorizagdes de exploragdo de servicos e instalacbes de energia elétrica e de
aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e
da Lei n°8.987, e das demais. (...) § 3° As concessOes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a trinta anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo,
a critério do poder concedente, nas condigdes estabelecidas no contrato. (...) § 5°As concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema
Interligado Nacional — SIN ndo poderdo desenvolver atividades: | - de geracdo de energia elétrica; Il - de
transmissdo de energia elétrica.”.

BRASIL. Lei Federal n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2013. Art. 21.

“Ficam desobrigadas, a partir de 12de janeiro de 2013, do recolhimento da quota anual da RGR: | - as
concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica; Il - as concessionarias de
servico publico de transmissdo de energia elétrica licitadas a partir de 12 de setembro de 2012; e lll - as

concessionarias de servico publico de transmissdo e geracdo de energia elétrica prorrogadas ou licitadas nos termos
desta Lei”.

118 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servico Publico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econdmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
Ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 53.
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Além da caracterizacdo legal como servico publico, tais atividades estdo diretamente
ligadas & realizagdo de direitos fundamentais, conforme visto no item anterior. Afinal, sdo as
atividades que entregam energia diretamente aos usuarios nos centros de consumo, garantindo
0 atendimento as demandas de energia elétrica, tdo essenciais ao desempenho de quase todas
as atividades humanas.

Pode-se vincular a realizacdo dessas atividades como servicos publicos também pelo
fato de serem incumbidas do dever de entrega universal e continua a todos 0s usuarios do
sistema.t®

Mesmo nos casos de consumidores livres, aqueles que tem a oportunidade de comprar
energia para uso proprio de qualquer comercializador ou gerador a sua escolha, em virtude da
quantidade de consumo de energia, a entrega da energia dependera do servico prestado pelos
agentes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Portanto, com excecdo dos
autoprodutores'? de energia elétrica, todos os demais agentes do sistema elétrico dependem da
eficiéncia da prestacdo dos servigos dos agentes de transmissao e distribui¢do de energia.

Tais servicos que exigem a observancia de determinado conjunto de principios séo
aplicaveis ao setor elétrico, dentre os quais a continuidade, regularidade, igualdade,
universalidade, adaptacdo constante, modicidade, participacdo do usuario, eficiéncia e
responsabilidade.!?!

Assim, a fruicdo da energia pelo usuério, o desempenho de atividades econémicas e 0
desenvolvimento de atividades diretamente vinculadas a satisfacdo de direitos fundamentais
dependem diretamente da continuidade dos servicos dos agentes de transmissao e distribuicao
de energia elétrica, razdo pela qual se conclui que esses servigos estdo diretamente ligados a
satisfacdo do interesse coletivo e, portanto, sdo servicos publicos.

Transpondo essa analise face aos requisitos do servi¢o publico expostos no item
anterior, entende-se que essas atividades preenchem os requisitos formal, material e subjetivo
necessarios para a sua classificagcdo como servigo publico, tendo vinculagdo com a satisfacdo
de direitos fundamentais, possuindo regime juridico diferenciado atrelado a critérios publicos

e sofrendo maior incidéncia de regulacéo estatal.

119 As linhas de transmissdo conectam os geradores de energia aos centros de consumo, enquanto, ja dentro dos
centros de consumo, as distribuidoras de energia elétrica garantem a entrega a todos 0s usuarios dentro de sua area
de concesséo.

120 Aytoprodutor de energia elétrica - E a pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebem
concessdo ou autorizagdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo. Decreto n. 2.003, de 10
setembro de 1996 (Diario Oficial, de 11 set. 1996, se¢do 1, p.17917).

121 Relacdo retirada da obra: ROLIM, Maria Jodo Pereira. Direito Econdmico da Energia Elétrica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.
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O autor Luiz Alberto Blanchet corrobora com esse pensamento ao definir servigo
publico como sendo uma atividade considerada pela Constituicdo da Republica ou pela lei,
prestada permanentemente, submetida ao regime juridico do direito publico, executada concreta
e diretamente pelo Estado, ou por aqueles a quem tal incumbéncia for delegada, visando
satisfazer necessidades ou criar utilidades, ambas de interesse coletivo.?? Portanto, para o autor,
“0 contetido do servigo publico em pauta [energia elétrica] é a distribuigdo” .13

Ainda, o0 autor descreve que 0 servico de energia elétrica trata-se de “servi¢o publico
divisivel, ou uti singuli, de competéncia da Unido”, cuja execug¢ao direta pelo proprio Estado
enseja remuneracdo mediante taxa e, quando prestado indiretamente, por concessao ou
permissdo, ¢ remunerado mediante precos calculados com base na tarifa especifica “conforme
se trate de consumo residencial, industrial (...)”, devendo estar presente, sempre, 0 regime de
servico publico.?

Especificamente no caso do regime juridico das distribuidoras de energia elétrica, nota-
se que estdo obrigatoriamente vinculadas a comprar a energia necessaria para atendimento de
sua demanda no Ambiente de Contratacdo Regulada'?®®, mediante leildes regulados pela
Aneel.*?® Nio obstante, estdo vinculadas a obrigacdo de atender os requisitos de qualidade
fixados pela ANEEL, dentre os quais: cumprir com indicadores coletivos e individuais de

continuidade, indicadores relativos ao nivel de tensdo da energia, cumprir com tempo médio de

12 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 200. p 5.

123 Em que pese o art. 21 da Constituicdo, ter estagnado o entendimento de que todas as atividades vinculadas a
exploragdo da energia elétrica caracterizam servico publico (CALASANS. José. Direito da Energia Elétrica —
Estudos e Pareceres. E. ed. Rio de Janeiro: Synergia, 2013, p. 6).

124 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servico Publico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONGCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econdmico & Socioambiental: por interconexfes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1 ed.
Curitiba: Ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 54. No mesmo sentido, JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das
concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 33; CALDAS, Geraldo Pereira. Concessfes de
Servicos Publicos de Energia Elétrica face a Constituicdo Federal de 1988 e o Interesse Publico. 22 ed.,
Curitiba: Jurug, 2008, p. 86.

125 Ambiente de Contratacdo Regulada: Segmento do mercado no qual se realizam as operag@es de compra e venda
de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados 0s casos
previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos. BRASIL. Decreto n° 5.163 de
30 de julho de 2004.

126 1 ei Federal n° 10.848 de 15 de margo de 2004. Art. 2°: “As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitagdo, conforme
regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora sobre:
I - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria; Il - garantias; Ill - prazos de
antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia; IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do
art. 2°da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei; V - condi¢des e limites para repasse do
custo de aquisicdo de energia elétrica para os consumidores finais; VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto
no art. 3°, inciso X, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.
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atendimento a ocorréncias emergenciais e demais requisitos técnicos que os entes reguladores
entenderam necessarios a boa prestacdo dos servicos, conforme previsdo dos procedimentos de
distribuicao elaborados pela ANEEL.*?’

Claramente, todos esses deveres e indicadores se relacionam diretamente com o fato de
a atividade de distribuicdo de energia se enquadrar como servico publico que, além de sujeita a
maior regulacéo, € regida pela universalidade, continuidade e modicidade.

No entanto, esses servicos, muitas vezes, sao prestados por empresas privadas regidas
pela livre iniciativa. Entretanto, como prestadoras de servigo publico sujeitas a intensa
regulacdo estatal (Constituicdo, ANEEL, por exemplo), ndo possuem liberdade de atuacéo
irrestrita, tendo seu regime juridico vinculado a prestacdo adequada do servi¢o publico,
atendendo ao dever de universalidade na prestacdo e precos maédicos, além de estarem sujeitas
a enorme incidéncia regulatoria.

J& o tema em relacdo a atividade de geracdo da energia é bastante complexo, pois, em
que pese ndo existir, por parte dos geradores, atendimento ao usuério final, afastando a
necessidade de modicidade e universalidade, esses servicos sao de relevante interesse coletivo
porque o sistema elétrico, como um todo e como uma rede interligada, depende da geracéo de
energia elétrica para garantir a continuidade dos servigos.

Para Blanchet, “a geracdo de eletricidade ¢ atividade humana e, do Estado Brasileiro,
como da Constituicio resta claro e incontestavel, trata-se de atividade do Estado. E servico
publico. E dever do Estado”.'?

Mas esse pensamento ndo € Unico na doutrina, Antonio Carlos Cintra do Amaral
discorda no que diz respeito as atividades relacionadas com a exploracdo de energia elétrica, se
deve diferenciar as que tém finalidade principal de atendimento coletivo e as que se constituem
em meio para tal atendimento. Continua, explicando que, considerando 0s segmentos basicos
da exploracdo da eletricidade, facil perceber que apenas a ultima (distribuicdo) tem
caracteristicas de servigo publico, pois apenas ela é voltada ao atendimento das necessidades
coletivas da populagéo. O autor entende que, por mais que o art. 21 da Constitui¢do estabeleca

a responsabilidade da Unido pela exploracdo da energia elétrica, o dispositivo ndo definiu a

127 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional — PRODIST: Modulo 8 — Qualidade da Energia Elétrica. Brasilia: Aneel, 2017.
Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/modulo-8>. Acesso em 21 abr. 2018.

128 BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica e Desenvolvimento: os custos, a tarifa e suas suscetibilidades e
impactos na vida do cidad&o. In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.; SANTANO, Ana Claudia.
(Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade. led.Curitiba: ithala, 2015, v. 1, p. 141-150, p. 142.



44

atividade de geragdo como um servico publico, concluindo que essa atividade seja econdmica,
devendo ser exercida pela iniciativa privada.'?°

O autor ainda esclarece que a geracdo e a transmissao de energia elétrica ndo se
caracterizam como servigo publico, embora sejam atividades indispensaveis a prestacdo de um
servico publico passivel de concessdo ou permissdo, mas apenas a distribuicdo € atividade
especifica, divisivel e, quando prestada, é remunerdvel pelo usuario mediante pagamento de
tarifa, 30

Marcal Justen Filho possui, ainda, entendimento diferenciado, analisando a questdo do
alcance do art. 21 da Constituicdo com uma ressalva. Para ele, h4 o dever estatal de assegurar
o fornecimento de energia elétrica a todos, no entanto, isso ndo quer dizer que toda e qualquer
atividade de geragdo de energia elétrica seja servigo publico — “além da geracdo de energia
elétrica como servigo publico, pode haver geragdo como atividade econdmica”.

Tal entendimento parece estar correto, pois ndo retira a obrigagdo do Estado de
promover a estruturacdo do sistema de servico publico das trés atividades do setor energético,
mas € cabivel o aproveitamento dessa estrutura pelo regime de direito privado®3. Esse
entendimento condiz com a situacao atual do setor elétrico, pois os contratos celebrados entre
poder concedente e agentes possuem previsdo expressa da figura de concessionario
concomitantemente com autoprodutor ou produtor independente.®2

Embora haja uma participacdo da livre iniciativa, ndo se perde a natureza juridica de
servico publico. Neste sentido, cabe destacar o pensamento de Maria Jodo Rolim, que conclui
“pelo enquadramento do servigo de energia elétrica na categoria de servigo publico”, uma vez
que a industria elétrica se insere no campo das atividades “eminentemente publicas, em
decorréncia de seu aspecto social, essencial e estratégico, para a consecucdo dos objetivos
expressos em nosso ordenamento juridico”?3, interpretando todas as modalidades de geragéo
como servico publico. Considera, para tanto, (a) a essencialidade do bem; (b) o fato de que a
exploracdo dos servicos e aproveitamento dos cursos de dgua sdo de competéncia da Unido; (c)

que sempre estdo inseridos em relevante interesse coletivo, mesmo nos casos de uso privado; e

129 AMARAL. Antonio Carlos Cintra. Concessdo de Servigo Publico. 2. Ed. Séo Paulo: Malheiros, 1996, p. 17-
18.

130 AMARAL. Antonio Carlos Cintra. Concesséo de Servigo Publico. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 20.
181 FILHO. Margal Justen. Servigo Publico no Direito Brasileiro. Revista Brasileira de Direito Publico da
Economia, Belo Horizonte, v. 2, jul./set., 2004, p. 143-169, p. 151-152.

132 \/eja-se, como exemplos: Contrato de concessdo de Geragdo n° 04/2012 — ANEEL. O produtor independente
tem a intencdo de gerar energia para comercializa-la. Ja o autoprodutor tem a intencdo de gerar e consumir a
prépria energia.

133 ROLIM, Maria Jodo C. Pereira. Direito Econdmico da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Ed Forense, 2002,
p. 155.
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(d) que os servicos de energia elétrica, mesmo quando prestados pela iniciativa privada,
demandam submiss&o a todos os aspectos proprios do regime de servigo publico.

Assim, por mais que a concessionaria de geracdo de energia ndo tenha relacédo direta
com 0s usudrios, estara incumbida de fornecer energia para as distribuidoras, as quais tém
relacdo direta com o usuério. Dessa forma, os servigos prestados pela concessionaria de geragdo
acabam envolvidos pelo interesse coletivo relevante no momento em que passam,
obrigatoriamente, a fornecer parte da energia que sera distribuida ao usuario final, estando
indiretamente relacionadas a universalidade e modicidade dos servigos.

Cristiana Maria Melhardo Aradjo Lima destaca ainda outro ponto relevante: a auséncia
de geradores interessados em participar dos leiles de energia elétrica no Ambiente de
Contratacdo Regulado, para fornecimento de energia as distribuidoras, pode gerar
consequéncias péssimas ao sistema, que prejudicariam a universalidade, continuidade e
modicidade tarifaria. Do mesmo modo, a auséncia de investimentos para o crescimento da
geracdo pode afetar ndo apenas a seguranca do sistema, mas sim, o préprio crescimento
econdmico nacional 134

No entanto, apesar das analogias entre 0s regimes de servico publico dos contratos de
transmissao e dos contratos de geracdo, ha uma grande diferenca entre ambos: o fato de que,
COmMo nos servicos de geracdo de energia elétrica ndo ha atendimento direto ao usuario final do
servico publico, os contratos de geracdo obrigam a comercializacdo de determinada parcela da
energia produzida no Ambiente de Contratacdo Regulada, para uso das distribuidoras de energia
elétrica. Geralmente a obrigatoriedade de comercializacdo dessa energia nesse ambiente incide
apenas em parte da energia produzida pela geradora, sendo a outra parte livremente
comercializada pelo agente, marcando parte das atividades desempenhadas pela concessionéria
como de livre iniciativa e liberdade de comercializagio.

Em que pese as controveérsias, resta evidente que todo o setor de energia elétrica é
servico publico, que se submete a um regime juridico especifico, ainda que de forma diferente
na geracdo, marcado pelos deveres de universalizagéo, continuidade e modicidade, além de

vinculado aos requisitos e critérios estabelecidos no ato de outorga, no contrato de concessao e

134 LIMA, Cristiana Maria Melhado Araujo. Regime juridico da geragdo de energia elétrica. Revista Brasileira
de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 143-176, jan./jun. 2015. p. 158.

133 FAGUNDES, Maria Aparecida Almeida Pinto. Os novos rumos do direito da eletricidade. Revista de Direito
Administrativo — RDA. Rio de Janeiro, 224, p. 1-29, 2001. p. 15.

135 CCEE. Comercializagdo e Contratos. Disponivel em
<https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-atuamos/comercializacao?>. Acesso em 26 jun. 2018.
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nas demais condigdes firmadas com poder concedente, devidamente regulados pelo Estado,
independentemente se parte desse servico se destine a livre iniciativa.

Conforme se vera, nem toda a atividade de geracdo se dard por meio da concesséo, como
é o caso da Geracdo Distribuida de energia elétrica, que sera tratada adiante. No entanto,
entende-se que é dever do Estado fornecer meios de geragdo de energia elétrica, por se tratar de
bem essencial para qualquer atividade humana.

Diante de toda a andlise historica, bem como da instituicdo do servico publico de
energia elétrica, Benedito Braga, contextualizando o assunto, assevera que 0 homem utilizou e
utiliza a energia para desenvolver diversas atividades, tais como, processos industriais,
transporte, etc., e classifica 0s recursos energéticos como: 0s renovaveis e 0s ndo renovaveis,
sendo que o intuito sempre foi o de modificar e melhorar os padrdes de vida da coletividade,
utilizando essa tecnologia energética para viver mais e melhor.*3®

Parece bastante evidente que, para uma sociedade alcancar sua liberdade e
desenvolvimento, assunto que sera aprofundando em capitulo posterior, e para que uma nagao
se desenvolva economicamente, é de suma importancia a universalizacdo e eficiéncia da energia
elétrica. Se dada fatia social, a exemplo das comunidades mais afastadas, possuem acesso
restrito a energia elétrica, naturalmente se sentirdo segregadas, uma vez que necessitam utilizar
de fontes de energia ja superadas, e que acabam por reduzir suas possibilidades de progresso.

Enfim, apesar das reformas ao longo da historia, 0 novo modelo energético ndo
garantiu a expansao eficiente da oferta de energia, levando o pais a um grande racionamento
em 2001. Atribui-se a esse fato, entre outros motivos, a falta de planejamento efetivo e de
monitoramento eficaz centralizado.

Foi entdo, a partir de 2004, que novos ajustes ao modelo foram feitos pelo governo
com o intuito de reduzir os riscos de falta de energia e melhorar o monitoramento e controle do
sistema. Os principios que nortearam o modelo de 2004 foram: a seguranca energética (com
estudos da matriz energética e previsdes de demanda), a modicidade tarifaria (otimizacdo das
opcoes de oferta) e a universalizagdo do atendimento (programas de acesso a energia
elétrica).t®

Passa-se, entdo, a analisar a regulacdo do setor energético brasileiro a partir da reforma

de 2004, principalmente o seu papel para implementacéo da sustentabilidade.

138 BRAGA, Benedito. Introdugédo a engenharia ambiental: o desafio do desenvolvimento sustentavel. 22,
edicdo. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005, p. 10.

137 MERCEDES, Sonia Seger Pereira; RICO, Julieta A.; POZZO, Liana de Ysasa. Uma reviséo histdrica do
planejamento do setor elétrico brasileiro. Revista USP, n. 104, p. 13-36, jan/fev/mar 2015, p. 26; 29-30.
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1.3. O Setor de Energia Elétrica Brasileiro — 0s agentes responséaveis e as atividades

Para melhor compreender a natureza juridica do sistema energético brasileiro,
necessario entender seus agentes e suas funcoes.

Como agentes institucionais que exercem atividades de governo, tem-se o Ministério de
Minas e Energia, Conselho Nacional de Politica Energética e o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico.

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado pela Lei n°. 3.782, de 22 de julho de
1960. A regulamentacdo veio por meio do Decreto n°. 57.810, de 14 de fevereiro de 1966, o
qual aponta em seu art. 2° o caréater intervencionista nas questdes ligadas aos minérios e a sua
energia.

Por meio da Lei n°. 8.028, em 1990 foi extinto o Ministério de Minas e Energia, tendo
sido criado, pela mesma lei, o Ministério da Infraestrutura, que absorveu suas atribuicdes,
passando a ser responsavel, também, pelos setores de transportes e comunicagdes. O Ministério
de Minas e Energia voltou a ser criado em 1992, pela Lei n°. 8.422.

O MME é o6rgdo da administracdo federal direta, representa a Unido como Poder
Concedente e formulador de politicas publicas, bem como indutor e supervisor da
implementacdo dessas politicas nos seguintes segmentos: | - geologia, recursos minerais e
energéticos; Il - aproveitamento da energia hidraulica; Il - mineracdo e metalurgia; e IV -
petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear. Cabe, ainda, ao Ministério de Minas
e Energia: | - energizacdo rural, agroenergia, inclusive eletrificacdo rural, quando custeada com
recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional; e 1l - zelar pelo equilibrio conjuntural e
estrutural entre a oferta e a demanda de recursos energéticos no Pais.!®

Para administrar a expansao do setor, a Presidéncia da Republica estabelece e executa
suas politicas por meio do Ministério de Minas e Energia'®, que conta com o suporte dos
agentes gque serdo mencionados abaixo.

O CNPE foi criado em 1997, com a finalidade de estabelecer politicas nacionais para o

aproveitamento racional das fontes de energia, preservando o interesse nacional e promovendo

138 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portaria n° 108, de 14 de marco de 2017. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1593277/2017-
Portaria_n_108++%28Aprova_RIs+do+MME%29.pdf/f648716c-c798-47a9-8fe8-8ff77f88de6a>. Acesso em 05
maio de 2018.

13 CAMPOS, Clever M. Curso basico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 67.
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o desenvolvimento, valorizando 0s recursos energéticos, entre outros objetivos, previstos no
artigo 1° da Lei n°. 9.478/1997.140

O CMSE foi criado com o0 objetivo de assegurar a continuidade e a seguranca do
suprimento do servico publico de energia elétrica. Sua regulamentacédo foi feita pelo Decreto
n° 5. 175/2004, artigo 14 da Lei n°. 10.848/2004.

Ambos os agentes foram criados em virtude do planejamento de expansdo do setor
elétrico brasileiro, para que nao houvesse falta de abastecimento de energia, por ocorréncias de
intemperes em cronogramas de obras, por exemplo.'4!

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica fica responsavel pelas atividades regulatorias,
as quais se tratam de assegurar que a disciplina do servico publico e das atividades reservadas,
como a geracdo, seja norteada por critérios ndo exclusivamente politicos.

A ANEEL é autarquia sob regime especial**?, ligada ao Ministério das Minas e Energia,
cuja sede e foro estdo localizados no Distrito Federal. A finalidade da ANEEL é regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, segundo as politicas e
diretrizes do governo federal 143

A Agéncia foi criada pela Lei n° 9.427/1996 no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. As competéncias da ANEEL estdo listadas no art. 3°. da Lei n°,
9.427/1996, e sdo, basicamente, para: regular e fiscalizar o setor elétrico, preservar a viabilidade
econdmica e financeira, zelar pela qualidade dos servigos, promover a universalizagdo do
atendimento, estabelecer tarifas aos mercados regulados e exercer todas as incumbéncias de

poder concedente aplicaveis ao setor elétrico nacional !4

140 BRASIL. Politica  energética  nacional Lei n°.  9.478/1997. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm>. Acesso em 06 de maio de 2018.

141 CAMPOS, Clever M. Curso basico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 67.

142 Com o cenario de diminuigdo da atuacéo direta do Estado, com a transferéncia da prestagdo de servigos publicos
para os particulares, surgem as agéncias reguladoras brasileiras, com o escopo de regular os setores privados —
haja vista a necessidade de reformulagdo da funcdo reguladora estatal de forma a garantir os objetivos almejados
pelo Estado. Maria Sylvia Zanella di Pietro define as agéncias reguladoras como “qualquer 6rgao da administracao
direta ou entidade da Administracdo Indireta com func¢do de regular a matéria especifica que lhe esta afeta”. (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. S8o Paulo: Atlas, 2015. p. 540). Ainda, Ainda,
Margal Justen Filho define agéncias reguladoras como “uma autarquia especial, sujeita a regime juridico que
assegura a Autonomia em face da administragdo direta que € investida de competéncia para a regulagdo setorial”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT Editora,
2015. p. 694)

143 pAIXAO, Leonardo André. Aspectos Juridicos-Institucionais do Setor Elétrico Brasileiro. In: DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella (Organizadora). Direito Regulatério Temas Polémicos. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2004.
p. 358. No mesmo sentido, CAMPQOS, Clever M. Curso bésico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro:
Synergia, 2010, p. 44.

144 Especificando as atividades: 1) Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995; 2) Promover, mediante delegacéo,
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Diante da significativa saida do Estado no setor elétrico brasileiro, deixou-se para a

iniciativa privada, através da concessao, parte do compromisso da prestacdo de servico pubico

com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a
contratacdo de concessionarias e permissionarias de servigo publico para produgdo, transmissao e distribuigdo de
energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos; 3) Gerir os contratos
de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos estaduais, as concessfes, as permissdes e a
prestacdo dos servicos de energia elétrica; 4) Dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores; 5) Fixar os critérios para célculo do pre¢o de transporte de que trata o § 6° do art. 15
da Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao frustrada entre os agentes
envolvidos; 6) Articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis fésseis e g&s natural os critérios para
fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando destinados & geracdo de energia elétrica, e para
arbitramento de seus valores, nos casos de negocia¢do frustrada entre os agentes envolvidos; 7) Estabelecer, com
vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a concentracdo econdmica nos servicos e
atividades de energia elétrica, restri¢des, limites ou condi¢Ges para empresas, grupos empresariais e acionistas,
guanto & obtencdo e transferéncia de concessGes, permissGes e autorizagBes, a concentracdo societaria e a
realizacdo de negdcios entre si; 8) Zelar pelo cumprimento da legislacéo de defesa da concorréncia, monitorando
e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; 9) Fixar as multas administrativas
a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagGes e servicos de energia elétrica,
observado o limite, por infragdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoproducdo e produgdo independente, correspondente aos Gltimos doze meses anteriores a lavratura
do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacéo ou esteja
operando por um periodo inferior a doze meses; 10) Estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica
realizado as concessiondrias e permissionarias de distribuicéo, inclusive a&s Cooperativas de Eletrificacdo Rural
enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 500 (quinhentos) Gigawatts
hora/ano (GWh/ano), e tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando pardmetros técnicos,
econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; 11) Estabelecer, para cumprimento por parte de
cada concessionaria e permissionaria de servigco publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcangadas, visando a universalizacéo do uso da energia elétrica; 12) Efetuar o controle prévio e a
posteriori de atos e negdcios juridicos a serem celebrados entre concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e
seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricbes a muatua constituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente
comerciais e, no limite, a abstencdo do préprio ato ou contrato; 13) Aprovar as regras e os procedimentos de
comercializagdo de energia elétrica, contratada de formas regulada e livre; 14) Promover processos licitatorios
para atendimento as necessidades do mercado; 15) Homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo
regulada e as tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribui¢do de energia
elétrica, observados os resultados dos processos licitatérios referidos no inciso XV do caput deste artigo; 16)
Estabelecer mecanismos de regulacao e fiscalizagdo para garantir o atendimento a totalidade do mercado de cada
agente de distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham
exercido a opgdo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995; 17) Definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmisséo e distribuigdo (...); 18) Regular o servi¢o concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo; 19) Definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligagdes
internacionais para exportacdo e importacéo de energia elétrica, visando a modicidade tarifaria dos usuarios do
sistema de transmissao ou distribuicdo; 20) Definir as tarifas das concessionarias de geragdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n°. 579, de 11 de setembro de 2012,
convertida na Lei n° 12.783/2013. (BRASIL. Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Dispde sobre as
concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais €
sobre a modicidade tariféria; altera as Leis nos 10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
9.648, de 27 de maio de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de marco de 2004; revoga
dispositivo da Lei no 8.631, de 4 de marco de 1993; e d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio 2018.)
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de energia elétrica. A desestatizacdo se deu por meio da concessdo, permissao e privatizagéo,
mediante regulamento, como a Lei das Concess6es, n°. 8.987/1995, e a 9.074/1995.

No entanto, conforme se viu no item anterior, as atividades passadas para a iniciativa
privada continuam sendo dever do Estado, que apenas transferiu sua execucdo para empresas
privadas. Foi diante desse cenario que se criou a ANEEL.1%°

O objetivo precipuo da agéncia, portanto, € declinar condi¢Ges favoraveis para que o
mercado de energia elétrica se comporte de maneira equilibrada em relagdo aos seus agentes, e
em beneficio da sociedade, visando sempre o desenvolvimento.!4®

Outros agentes de suma importancia para o sistema energético brasileiro sdo os que
desempenham atividades especiais, tais como planejamento e a operagdo do sistema elétrico,
operacionalizacdo da comercializacdo de energia, que sdo desempenhadas por diversas pessoas
juridicas de direito atipicas, por desempenharem funcGes de interesse publico, sdo elas: ONS,
EPE e CCEE.

O Operador Nacional do Sistema é pessoa juridica de direito privado, cujo formato é
de associacdo civil sem fins lucrativos. Sua criacdo se deu mediante autorizacdo do Poder
Concedente, pela Lei n°. 9.648/1998, alterada pela Lei n°. 10.848/2004, e regulamentada pelo
Decreto n°. 5.081/2004.14

O ONS é a entidade responsavel, pela coordenacéo e controle das operagdes de geracao
e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sendo sua atuacéo

regulada e fiscalizada pela ANEEL .14

145 CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no Brasil —
aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL, 2010, p. 24.

146 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 38-39.

147 CAMPOS, Clever M. Curso bésico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 51.

148 BRASIL, Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1998. Art. 13: “As
atividades de coordenagdo e controle da operacdo da geracéo e da transmissao de energia elétrica integrantes do
Sistema Interligado Nacional (SIN) e as atividades de previsdo de carga e planejamento da operacdo do Sistema
Isolado (Sisol) serdo executadas, mediante autoriza¢do do poder concedente, pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fiscalizada e regulada pela Aneel e integrada
por titulares de concessdo, permissdo ou autorizacdo e consumidores que tenham exercido a opgao prevista nos
arts. 15 e 16 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, e que sejam conectados a rede basica”.

O Decreto 5.081 de 14 de Maio de 2014 regulamenta esse artigo, estabelecendo ainda como competéncia do ONS,
sem prejuizo de demais fungdes atribuidas pelo Poder Concedente: “Art. 3° (...) | - 0 planejamento e a programagéo
da operagdo e o despacho centralizado da geracéo, com vistas a otimizagao do Sistema Interligado Nacional - SIN;
Il - a supervisdo e a coordenacdo dos centros de operacdo de sistemas elétricos, a supervisdo e o controle da
operacdo do SIN e das interligacGes internacionais; 111 - a contratacdo e a administracdo de servicos de transmissao
de energia elétrica e as respectivas condicdes de acesso, bem como dos servicos ancilares; IV - a proposi¢do ao
Poder Concedente das ampliacfes de instalacdes da Rede Basica, bem como de reforcos do SIN, a serem
considerados no planejamento da expansado dos sistemas de transmissao; V - a proposicao de regras para a operagao
das instalagdes de transmissdo da Rede Bésica do SIN, mediante processo publico e transparente, consolidadas em
Procedimentos de Rede, a serem aprovadas pela ANEEL, observado o disposto no art. 4°, 8 3°, da Lei n® 9.427, de
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Para o exercicio de suas atribuices legais, 0 ONS efetua toda uma série de estudos,
propondo agOes a serem executadas sobre 0 sistema e seus agentes no que se refere aos estoques
de energia, de modo a garantir o suprimento em todo o territério nacional. Como associagédo
civil, € constituida por membros associados e membros participantes, empresa de geracéo,
transmisséo, distribuicdo e consumidores de grande porte, participando, ainda, importadores e
exportadores de energia e o Ministério das Minas e Energia.'*°

A operacdo do ONS rege-se por principios de otimizacdo de recursos, confiabilidade do
sistema, continuidade e economicidade do suprimento de energia no pais*>°. Pode-se dizer que,
junto com a ANEEL, esse agente também exerce funcdo de regulacdo no setor energético.

O sistema de producéo e transmissao de energia elétrica do Brasil € um sistema hidro-
termo-eolico de grande porte, com predominancia de usinas hidrelétricas e com mdltiplos
proprietarios. O Sistema Interligado Nacional é constituido por quatro subsistemas: Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e a maior parte da regido Norte. A interconexdo dos sistemas
elétricos, por meio da malha de transmissdo, propicia a transferéncia de energia entre
subsistemas, permite a obtencdo de ganhos sinérgicos e explora a diversidade entre os regimes
hidrolégicos das bacias. A integracdo dos recursos de geracdo e transmissdo permite o
atendimento ao mercado com seguranca e economicidade.

Nos ultimos anos, a instalacdo de usinas edlicas, principalmente nas regiGes Nordeste e
Sul, apresentou um forte crescimento, aumentando a importancia dessa geracdo para o
atendimento do mercado. As usinas térmicas, em geral localizadas nas proximidades dos
principais centros de carga, desempenham papel estratégico relevante, pois contribuem para a

seguranca do SIN.™!

Afim de facilitar a compreensdo do SIN, segue abaixo figura ilustrativa da rede basica

do Brasil.

26 de dezembro de 1996; VI - a divulgacdo dos indicadores de desempenho dos despachos realizados, a serem
auditados semestralmente pela ANEEL”. BRASIL, Decreto n. 5.081 de 14 de maio de 2014. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2014.

149 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 40.

150 Conforme se extrai do proprio planejamento estratégico 2016-2020 do ONS. ONS. Planejamento estratégico
2016-2020. Disponivel em: <http://www.ons.org.br/download/institucional/planejamentoestrategico 2016-
2020.pdf>. Acesso em 05 maio de 2018.

151 ONS. O que € o SIN. Disponivel em <http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-0-sin>. Acesso em 02 jul.
2018.



Figura 1 — Sistema Interligado Nacional — Mapa do SIN.
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A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, empresa publica vinculada ao MME, foi

criada com base na necessidade de viabilizar instrumentos que efetivassem o exercicio

qualificado dos estudos de planejamento da matriz energética, visando a expansdo do sistema

elétrico e a reducdo dos riscos de racionamentos e apagdes.'>®

A EPE, de acordo com Tolmasquim, tem como objetivo fazer estudos e pesquisas com

a finalidade de subsidiar e dar apoio técnico ao planejamento energético, além de habilitar

152 ONS. Mapas do SIN. Disponivel em <http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-o0-sin>. Acesso em 02 jul.

2018.

153 BRASIL. Texto Integral da Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n°. 145/2003. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2003/EMI1145-MPMF-2003.htm>. Acesso em

06 maio 2018.
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tecnicamente os empreendimentos que participam dos leiloes de energia realizados pela
ANEEL."

Por fim, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica é outro agente de extrema
importancia para o sistema elétrico brasileiro, surgindo junto com a figura do comercializador
de energia elétrica. A criacdo da CCEE foi autorizada no art. 4°. da Lei n° 10.848/2004,
sucedendo o0 MAE (Mercado Atacadista de Energia Elétrica)'®. Trata-se de pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, regulada e fiscalizada pela ANEEL, em que participam
geradoras, distribuidoras e comercializadoras de energia elétrica.

O principal objetivo da CCEE é viabilizar a contabilizagdo e liquidagdo dos contratos
de compra e venda de energia elétrica, registrando e administrando consumos e contratos
estabelecidos entre geradoras, autoprodutores, comercializadoras, distribuidoras e
consumidores livres'®. A Cémara €é integrada por titulares de concessdo, permissio ou
autorizacdo, por outros agentes vinculados aos servicos e as instalacdes de energia elétrica e
pelos consumidores livres. ™’

Dentre as regras especificas de comercializacdo ha, por exemplo, a adocdo de
mecanismo de solucdo de divergéncias, por meio de convencdo de arbitragem firmada
obrigatoriamente por todos os agentes que queiram participar da CCEE®®, As suas atividades
propiciam um sistema transparente e organizado, que possibilita os meios de comercializacéo
por leildes abertos a todos o0s interessados.

A CCEE desempenha ainda, importante papel na comercializacdo e nos servicos de
energia elétrica no Sistema Interligado Nacional, no Ambiente de Contratacdo Regulada e no
Ambiente de Contratagdo Livre, ao mesmo tempo em que efetua a liquidacdo financeira das
sobra e déficits do mercado de curto prazo.'®®

154 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 43-45.

155 BRASIL. Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004. Art. 4° Fica autorizada a criagdo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizacdo do Poder Concedente e regulacéo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
com a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica de que trata esta Lei. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio 2018.

1% CAMPOS, Clever M. Curso basico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 58.

157 paragrafo  primeiro do artigp 4° da Lei n°  10.848/20014. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I10.848.htm>. Acesso em 06 maio 2018.
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<http://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_031552>. Acesso em 06 maio 2018.
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Synergia, 2015, p. 47.
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Tolmasquim ainda traz em sua doutrina os “Agentes Econdmicos”, que seriam o0s
chamados “consumidores” de energia elétrica e os agentes titulares de concessao, permissao ou
autorizacdo para explorar atividades de geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializagéo.
Segundo o autor, os agentes de transmissdo e de distribuicdo formam os mercados de baixa
eficiéncia econdmica, pois sdo monopdlios naturais — sdo 0s agentes que trabalham com um
regime de ordem publica, Os demais seguimentos, como a geracao e a comercializacdo, sdo
considerados competitivos e a regulacéo incide em menor escala — “o legislador ndo trata tais

segmentos como servigo publico, mas como autorizagfes de atividades de titularidade da

160

Unido”, excetuando-se as remanescentes concessdes de servigo publico de geracao.

Figura 2 — CCEE - Entes do Setor Elétrico Nacional

Conselho Macional de
Politica Emergética

Ministério de Minas e
Energia

—— - Empresa de Pesquisa
Energética

Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico
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E ia Elétri —~ - B,
MErEta BlERrcE — Camara de Comercializacao

Operador Nacicnal do
Sisterna Elétrico de Energia Elétrica

FONTE: CCEE. !

Esses sdo os principais agentes do setor elétrico brasileiro.

Em suma, entre 2003 e 2004, ja na era do governo Lula, operou-se a reformulagéo do
setor, cuja finalidade era aperfeicoar e complementar as mudancas ocorridas na década anterior.
De fato, conforme visto, ocorreu nova reforma que se assentou sobre trés grandes pilares:
garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica, promover a modicidade tarifaria, e

promover a inser¢do social do setor elétrico.

160 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 51.

161 CCEE. Operadores do Sistema. Disponivel em <https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-
atuamos/com_quem_se_relaciona?>. Acesso em 06 maio de 2018.
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A seguranca do suprimento foi levada a efeito com a criagdo de novos atores
institucionais, tais como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que tornou mais confidvel e
efetivo o planejamento de longo prazo, e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), que acompanha sistematicamente as condigdes de suprimento.t62

Em paralelo, a maneira de despacho de transmissé@o de energia das usinas interligadas
ao SIN (Sistema Integrado Nacional), controlado pelo ONS (Operador Nacional do Sistema),
foi mantido como sistema moderno e complexo com ferramental tecnoldgico, com finalidade
de otimizar e maximizar o uso das fontes de energia, com maior economia e garantindo o
fornecimento a longo prazo'®,

A comercializagdo no novo sistema se baseou em um ambiente de livre
comercializacdo, que se destina a compra por consumidores livres e negociadores com
liberdade de prazos, precos e volumes, e um ambiente de comercializacdo regulada, para
compra exclusiva em leildes com prazos de até 30 (trinta) anos, e com pregos Maximos
definidos pelo governo federal. Assim, agentes livres e distribuidoras devem contratar cem por
cento de suas necessidades, pois, caso contrario, a energia deve ser adquirida no mercado de
curto prazo (MCP) da Camara de Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE) ao preco spot'®,

Nesse contexto, a modicidade tarifaria surge com a pretensdo de fornecer energia
elétrica aos consumidores pelo menor preco, de maneira ndo onerosamente excessiva aos
consumidores e, a0 mesmo tempo, garantindo a rentabilidade dos investidores!®®.

A promocdo da insercdo social do setor elétrico esta diametralmente vinculada a
infraestrutura de transmissdo do Sistema Interligado Nacional, viabilizando o oferecimento de
energia elétrica para todo o territério nacional'®. Sem esses agentes, seria impossivel garantir
um bom funcionamento setorial, além de alcancar os trés objetivos almejados por esse Novo
Modelo Energético (modicidade tarifaria, seguranca no suprimento da energia e universalizacdo
do acesso), muito embora, conforme se vera adiante, deixam muito a desejar.

Passa-se agora a analisar, rapidamente, 0s servicos do setor elétrico.

162 BRASIL. MME. Seguranca/Suprimento Energético. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cmse>. Acesso em 27 ago. 2018.

163 ONS. Sobre o0 ONS e a Qualidade do Suprimento. Disponivel em < http://ons.org.br/pt/paginas/resultados-
da-operacao/qualidade-do-suprimento>. Acesso em 27 ago. 2018.

164 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 151-153.

185 CAMPOS. Clever Mazzoni. Curso basico de direito da energia. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 79.

186 CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no Brasil —
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Os servicos de geracdo, de acordo com a legislacdo que rege a matéria atinente ao setor
elétrico, admitem ser desenvolvidos paralelamente por agentes publicos (servigo publico),
como por agentes privados na figura do produtor independente de energia (PIE), introduzido
pelo art. n°. 11 da Lei n°. 9.074/1995.1¢

Com vistas ao desenvolvimento das atividades de geracdo e comercializagéo de energia
elétrica em um mercado competitivo, o art. 2°. do Decreto n°. 2.655/1998%8 prevé que as
atividades de geracdo e de comercializacdo de energia elétrica, inclusive sua importacao e
exportacdo, deverdo ser exercidas em carater competitivo. Do mesmo modo que a geracao, o
modelo atual do setor de energia elétrica permite a comercializacdo por meio de instrumentos
de direito privado.'®® Pode-se dizer que nem tudo que a Constituicio elenca como servigo
publico esta alijado de ser desenvolvido como atividade econémica strito sensu.

De acordo com André Patrus Ayres Pimenta, no atual marco regulatério ha a tentativa
de caracterizar os servicos de geracdo de energia elétrica, bem como aqueles de
comercializacdo, como “atividades competitivas” sobre as quais incidiriam, sobretudo, as
regras de mercado, havendo maior liberdade de atuagio dos respectivos agentes setoriais.'”® No
entanto, em que pese a comercializacdo ser uma atividade meramente econdmica, 0 mesmo nédo
se pode dizer da geracdo, que é uma atividade essencial, delegando ao Estado a obrigacdo de
continuar gerando energia, ainda que haja interesse do particular em realizar essa atividade.

Porém, esse dever ndo se aplica ao comércio desse setor.

167 BRASIL. Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995. Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica
a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concesséo ou autorizagdo do poder concedente,
para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.
Parégrafo Unico. O Produtor Independente de energia elétrica estara sujeito as regras de comercializagdo regulada
ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislacdo em vigor e no contrato de concessao ou no ato de autorizacao,
sendo-lhe assegurado o direito de acesso a rede das concessionarias e permissionarias do servi¢co publico de
distribuicdo e das concessiondrias do servigo publico de transmissdo. Disponivel em http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 07 mar. 2016.

168 BRASIL. Decreto n°. 2.655, de 2 de julho de 1998. Art. 2°. As atividades de geracdo e de comercializacdo de
energia elétrica, inclusive sua importacao e exportacdo, deverdo ser exercidas em carater competitivo, assegurado
aos agentes econdmicos interessados livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, mediante o
pagamento dos encargos correspondentes e nas condicoes gerais estabelecidas pela ANEEL. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 07 mar. 2016.

169 CCEE. Atribuices e atuacoes do CCEE. Disponivel em
<https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras? _afrLoop=664146273230293& _adf.ctr
I-state=ufckb2123_18#!%40%40%3F_afrLoop%3D664146273 230293%26_adf.ctrl-state%3Dufckb2123 22>.
Acesso em 06 de maio de 2018.

170 PIMENTA, André Patrus Ayres. Servicos de energia elétrica explorados em regime juridico de direito
privado. In: Curso de especializacdo em direito regulatério da energia elétrica, 15 jan. 2009. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/biblioteca/trabalhos>. Acesso em 07 mar. 2016.
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Assim, no tocante a regulacdo, o Estado retira-se da execucéo direta de atividades em
determinado setor, sem, no entanto, perder a geréncia dos servigos, que sdo de extrema
importancia para a sociedade.*’

E inegavel que um dos pilares do desenvolvimento econdmico e social consiste na
utilizacdo da energia elétrica, no que tange as atividades de geracdo e distribuicdo desta, a
Constituicdo Federal de 1988 atribuiu & Unido a competéncia para exploracdo, direta ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s servicos e instalacdes de energia elétricae o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergeéticos, conforme dispde o Artigo 21, Inciso XII, Alinea “b”.

Neste ponto, nota-se que devido a essencialidade do servico de abastecimento de energia
elétrica para promocao da dignidade humana, ao proporcionar ao cidaddo o minimo de conforto
e acesso a bens basicos da vida moderna, e para desenvolvimento econémico e industrial, sua
regulamentacdo é tema dos mais importantes para o Direito, visto que se refere a efetivagdo do
direito fundamental & dignidade e relaciona-se com a questéo de infraestrutura no pais.!’

Segundo Luiz Gustavo Kaercher Loureiro, 0s servicos de energia elétrica devem se
limitar as atividades material e diretamente envolvidas na transformacao de formas primarias
de energia em eletricidade, e na sua disponibilidade para utilizagdo.'"®

Dessa maneira, sdo servicos de energia elétrica, em abordagem juridico-constitucional,
a geracao, a transmiss&o e a distribuiciol’. De antemao, entende-se neste trabalho que todas as
trés atividades podem ser servico publico, embora a geracdo possa, também, ser atividade
econdmica em sentido estrito.

Para entender os servicos do setor de energia elétrica, necessario retomar brevemente a
no¢do de concessdao. A doutrina ndo € pacifica quando se trata de conceituar o instituto da
concesséo, havendo trés correntes acerca do termo.

A primeira, de origem italiana, emprega o termo de forma ampla, remetendo a atos
unilaterais e bilaterais, por meio dos quais a Administracdo Publica outorga poderes e direitos

a um particular.

11 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicdo, energia e setor elétrico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris, 2009, p. 61.

12 ALVEAL, Carmen. Reforma das industrias de infraestrutura e regime de propriedade: a indUstria de
energia no Brasil. In: BENECKE, Dieter W., NASCIMENTO, Renata (Orgs.) Opc¢des de politica econémica para
0 Brasil. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer, 2003.

1 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicdo, energia e setor elétrico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris, 2009, p. 102.

174 A comercializacéo é considerada a quarta atividade relacionada a energia elétrica. No entanto, seu servico é
considerado atividade econdmica e ndo esta na “cadeia” produtiva da energia.
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A segunda corrente, a qual se filia a maior parte da doutrina, defende um posicionamento
menos amplo, e trata de distinguir concessao translativa de concesséo constitutiva, abarcando
trés tipos de concessao, a saber, de servico publico, de obra publica e a de uso de bem publico.
Esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro que, em resumo, a concessao translativa importa a
passagem, de um sujeito a outro, de um bem ou de um direito que se perde pelo primeiro e se
adquire pelo segundo; os direitos derivados dessa concessdo sao préprios do Estado, porém
transferidos ao concessionario; sdo dessa modalidade as concessdes de servi¢o publico e de
obra publica, as concessdes patrocinadas e as concessdes administrativas, essas ultimas quando
tiverem por objeto a prestacio de servico publico'”™. A concessdo constitutiva ocorre quando,
com base em um poder mais amplo, o Estado constitui, em favor do concessionario, um poder
menos amplo; é o que ocorre no caso de concessdo de uso de bem publico.

A terceira corrente doutrinaria trata a concessdo de forma restrita, atribuindo-lhe
somente delegacdo de poderes para prestacdo de servigos publicos, conforme explica Romeu
Felipe Bacellar Filho, ao defender que a concesséo se define como a delegacdo a particular,
pessoa natural ou juridica, da gestdo ou execu¢do de um servico publico, precedido ou ndo da
execucio de obra publica, por sua conta e risco e remuneragao pelos usuérios.'’

Dessa maneira, na ocorréncia de delegacdo da prestacdo do servico publico, tais
atividades ndo perdem sua caracteristica de obrigacdo estatal, que possui a prerrogativa de
retomada, na hip6tese em que a execucao ndo se dé de forma satisfatoria, de acordo com o que
dita o art. n°. 35 da Lei n°. 8.987/1995.1"

Sobre o tema, comenta Romeu Felipe Bacellar Filho que, de todo 0 modo, as atividades

repassadas ndo perdem a sua concepgao originaria de servigco publico, sendo certo que se

175 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 282 edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 292.
176 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Reflexdes sobre direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2009,

p. 181.
177 BRASIL. Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Art. 35. Extingue-se a concesséo por: | - advento do termo
contratual; Il - encampagco; 111 - caducidade; IV - rescisdo; V - anulagéo; e VI - faléncia ou extin¢do da empresa

concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual. § 1°. Extinta a concessao,
retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario
conforme previsto no edital e estabelecido no contrato. § 2°. Extinta a concessdo, haverd a imediata assungéo do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacBes e liquidacdes necessarios. § 3°. A
assuncdo do servico autoriza a ocupacao das instalag@es e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis. § 4°. Nos casos previstos nos incisos | e 1l deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a exting¢éo
da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagdo dos montantes da indenizacéo
que seré devida & concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei. Disponivel em http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 08 mar. 2016.
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reconhece ao Poder Publico concedente a prerrogativa de retoma-las quando presentes as
alternativas legais de reassuncéo do objeto do contrato.!’®

A remuneracdo € aspecto essencial das concessdes, e € prestada pelos usuarios do
servico, assegurado o equilibrio econémico-financeiro, caracteristico desse modo de prestagédo
de servicos, como observa Celso Antonio Bandeira De Mello, ao discorrer que, concessao de
servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico
a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas condicoes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela prdpria exploragdo do servico, em geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo.!’®

Merece destaque, ainda, a par dos aspectos ja comentados, que a concessdo surte efeitos
por meio de contrato que, segundo Eros Roberto Grau, envolve trés sujeitos: o ente federativo
titular da competéncia para prestar o servigo, a sociedade, e o particular na figura do
concessionario. '8

A primeira atividade do setor é conhecida como Geracéo de energia elétrica, afinal, é o
inicio de toda a cadeia energetica.

A geracdo de energia elétrica é a transformacdo de outras formas de energia em energia
elétrica. As denominacdes das usinas geradoras de energia elétrica se ddo, usualmente, de
acordo com a fonte de energia primaria utilizada. Usina hidraulica se utiliza de queda de aguas,
usina térmica se utiliza do calor gerado pela queima de combustiveis tais como carvéo, 6leos,
biomassa, a usina eolica se utiliza dos ventos, enquanto a solar do aproveitamento do calor do
sol, dentro outras formas de geragdo.!8!

Os responsaveis pela producdo de energia elétrica sdo o0s agentes geradores,
independentemente da fonte de energia, possuindo liberdade de atuacdo no ACR (Ambiente de
Contratacdo Regulado), e no ACL (Ambiente de Contratacdo Livre). A geracdo de energia
elétrica s6 é possivel mediante autorizacdo e concessdo para sua producdo com objetivo
comercial, classificando-se em: a) Concessionarios de servico publico de geracdo: sdo os

titulares do servigo publico, responsaveis pela exploracdo e prestacdo de servigos de energia

178 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Reflexdes sobre direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2009,
ggllsllEi?_ZO Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 322 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
128%165R%89I2ros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 172, edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2015,
E)8.11'|£'18.LMASQUIM, Mauricio Tiommo. Geracdo de Energia Elétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Interciéncia,
2005, p. 09.
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elétrica; b) Produtores Independentes de Energia (PIE): pessoas juridicas de direito privado,
sujeitas as regras de comercializagdo de mercado, as quais podem vender energia para as
concessionarias de distribuicdo por meio de leildes, ou por contratos firmados com clientes
livres; ¢) Autoprodutores: sdo empresas que produzem energia para uso proprio e exclusivo,
com a prerrogativa de comercializar o excedente, desde que autorizado pela ANEEL.182

Esse ultimo seré& analisando mais afundo posteriormente, quando a figura da Geracéao
Distribuida for analisada.

Resta claro que a Geracdo de Energia Elétrica pode ser enquadrada como servico
publico ou atividade econémica em sentido estrito.

A segunda atividade é conhecida como Transmissao de Energia Elétrica. Esse servico
publico se d& por meio do transporte dessa energia das usinas geradoras para as subestacdes de
distribuicdo, realizando, também, a interligacdo entre dois ou mais sistemas de geracao. No
Brasil, o Sistema Interligado Nacional (SIN) é a rede interligada de transmissdo composta pelas
empresas das regides, sul, sudeste, centro-oeste, nordeste, e parte da regido norte. Pequena
parcela dos produtores e consumidores ndo esta interligada ao SIN, atuando em sistemas
isolados localizados, essencialmente na regido amazoénica.'®

As atividades de Distribuicdo visam fornecer energia elétrica para consumidores
industriais de médio e pequeno porte, consumidores comerciais e de servi¢os, assim como
consumidores residenciais, envolvendo a construcao, operacdo e manutencéo de redes de média
e baixa tensdo, em que € viabilizada energia elétrica aos consumidores finais.'8*

A distribuicdo é a Gltima etapa da cadeia de suprimento do setor elétrico. E 0 segmento
responsavel por repassar a energia aos clientes cativos, devendo atuar de acordo com as normas
de regulacdo tarifaria ditadas pelo governo. Desse modo, obrigatoriamente, participam do ACR
(Ambiente de Contratacdo Regulada), e operam na area especifica de concessdo, as quais
estabelecem regras a respeito de tarifas, regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e

qualidade dos servigos.!8®

182 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 52-55.
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184 ANEEL. Atlas da Energia Elétrica no Brasil. 3. ed. Brasilia, 2008, p. 28. Disponivel em
<www.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas3ed.pdf>. Acesso em 06 maio de 2018.

185 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 61.
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Em resumo, distribuicéo € o elo da cadeia de energia elétrica responsavel por receber a
energia das empresas de transmissao, efetuando a transmisséo para 0s consumidores industriais,
comerciais e residenciais.

Segue abaixo figura ilustrativa da cadeia das atividades da energia elétrica.

Figura 2 — CCEE - Caminho da Energia Elétrica

E N Yy A energia elétrica é transmitida em redes de alta tensao
T ~r apos passar por transformadores, que aumentam a
poténcia e ajudam a diminuir a perda pelo caminho

DISTRIBUICAO

As concessiondrias distribuem a energia das redes
de alta tensao apos transformda-la de volta para o
consumidor final, seja residencial ou industrial

CONSUMIDOR

0 cliente final ja recebe a energia elétrica na voltagem
correta, por meio da rede de distribuicao elétrica

FONTE: R7 e ANEEL.¢

A comercializacdo de energia elétrica, no Brasil, foi autorizada pela Lei n°.
9.074/1995%®7 posteriormente alterada pela Lei n°. 9.648/1998% e pela Lei n°. 10.848/2004'%°,

186 R7 Noticias. Caminho da Energia. Disponivel em < https://noticias.r7.com/brasil/veja-o-caminho-que-a-
energia-eletrica-percorre-ate-a-sua-casa-13012013>. Acesso em 06 ago. 2018.

187 BRASIL. Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06
maio 2018.

188 BRASIL. Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998. Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de abril de
1961, no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995, no
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio 2018.

189 BRASIL. Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004. Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor
independente poderd ser feita para: | - concessionario de servigo publico de energia elétrica; Il - consumidor de
energia elétrica, nas condicGes estabelecidas nos arts. 15 e 16; 11l - consumidores de energia elétrica integrantes
de complexo industrial ou comercial, aos quais o produtor independente também forneca vapor oriundo de
processo de co-geragdo; IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carga,
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a qual estabelece os parametros em seu art. n°. 12, art. n°. 15 e art. n° 16. Bernardo Suss!®
define comercializadoras strictu sensu, como aquelas empresas que podem comprar energia
através de contratos bilaterais no ACL — Ambiente de Contratacdo Livre, que também podem
vender energia no proprio ACL, entre empresas comercializadoras de geracdo, de exportacéo,
de importacdo e consumidores livres, em contratos bilaterais que podem conter clausulas livres,
mas que deverdo prever, dentre outras disposi¢des, montantes de energia e de poténcia, prazos,
precos e garantias pecuniarias, ou para as distribuidoras através de leildes no ACR — Ambiente
de Contratacdo Regulada, entre vendedores e distribuidores, processando-se por licitacdo na

modalidade de leildo.%°?

nas condi¢Bes previamente ajustadas com o concessionario local de distribuicdo; V - qualquer consumidor que
demonstre ao poder concedente ndo ter o concessionario local Ihe assegurado o fornecimento no prazo de até cento
e oitenta dias contado da respectiva solicitagdo. Paragrafo Unico. A comercializag8o na forma prevista nos incisos
I, IV e V do caput deste artigo devera ser exercida de acordo com critérios gerais fixados pelo Poder Concedente.
Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das atuais e as novas concessdes seréo
feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000
kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou
em parte, com produtor independente de energia elétrica. § 1°. Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, 0s
consumidores referidos neste artigo poderdo estender sua op¢do de compra a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado. § 2°. Decorridos cinco anos da publicagéo
desta Lei, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69
kV, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado. § 3°. Apoés oito anos da publicagdo desta Lei, o poder concedente
podera diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos neste e no art. 16. § 4°. Os consumidores que nao tiverem
clausulas de tempo determinado em seus contratos de fornecimento sé poderdo exercer a opgao de que trata este
artigo de acordo com prazos, formas e condic¢des fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo
poderd exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal & concessionéria, a
permissionéria ou & autorizada de distribuicdo que os atenda. § 5°. O exercicio da opg¢do pelo consumidor ndo
podera resultar em aumento tarifario para os consumidores remanescentes da concessiondria de servigos pablicos
de energia elétrica que haja perdido mercado. § 6°. E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissionario de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente. § 7°. O consumidor que exercer a op¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei devera garantir o
atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais fornecedores, sujeito a penalidade
pelo descumprimento dessa obrigagdo, observado o disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996. § 8°. Os consumidores que exercerem a opg¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
poderdo retornar a condicdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a continuidade da
prestacdo dos servigos, nos termos da lei e da regulamentacdo, desde que informem & concessionaria, a
permissionéria ou a autorizada de distribuicdo local, com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. § 9°. Os prazos
definidos nos 88 40 e 80 deste artigo poderdo ser reduzidos, a critério da concessionéria, da permissionaria ou da
autorizada de distribuicdo local. § 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, seré
facultada aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida por
geracao propria, em regime de autoprodugdo ou producdo independente, a reducdo da demanda e da energia
contratadas ou a substitui¢do dos contratos de fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante
notificacdo a concessionaria de distribui¢do ou geragdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em
qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio. 2018.

190 SUSS, Bernardo. Comercializagio de energia elétrica no setor elétrico brasileiro. In: Direito da energia.
BLANCHET, Luiz Alberto; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Curitiba: Jurua, 2014, p. 107.

191 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2015, p. 66-70.
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Conforme se V€, os aspectos regulatorios da energia elétrica sdo extremamente amplos.
A regulacdo atua em todas as atividades do setor, bem como no que tange a universalizagdo dos
servicos, dos servicos explorados em regime juridico de direito privado, a qualidade do servico
de distribuicdo de energia elétrica, as politicas tarifarias e revisdes e ao uso do potencial
hidraulico para producéo independente de energia elétrica, por exemplo.%?

Nessa dissertacdo, ndo serdo abordados todos os campos regulatorios, mas apenas
aqueles que sdo voltados para a Geragdo Distribuida. No entanto, o que todo bom sistema
regulatério deve levar em consideragdo sdo as seguintes caracteristicas fundamentais:
credibilidade, independéncia, transparéncia, autonomia, capacitacdo técnica e processos
decisérios democraticos e participativos. Os objetivos devem ser a garantia da qualidade e
eficiéncia dos servicos, estabilidade das regras, incentivos a investimentos e modicidade
tarifaria.!®

Analisado de maneira geral o servigo de energia elétrica e o setor energético brasileiro,
o0 presente estudo analisard a nocéo de desenvolvimento, voltado para o estudo de Amartya Sen,
a importancia da sustentabilidade para o alcance da liberdade e aumento das capacidades da
populacdo, relacionando isso aos acordos internacionais, principalmente o Acordo de Paris, 0
qual sera tratado posteriormente.

Ao final do préximo capitulo, serdo apresentados apontamentos sobre o atual modelo
regulatorio do setor energético, as atuacdes do Estado e a finalidade do servico publico de
energia elétrica. Sera que estdo sendo respeitados os principios da universalidade, modicidade,
continuidade e eficiéncia? O objetivo é perquirir até que ponto estdo sendo observados 0s
deveres de universalidade, modicidade e continuidade.

Ou seja: o servico de energia elétrica é adequado para o alcance das metas sustentaveis
as quais o Brasil se propds a realizar nos acordos internacionais, mais especificamente no
Acordo de Paris? O que ja se pode perceber é que ha a necessidade de rever o servi¢o de energia
elétrica como propulsor de capacidades individuais, indispensavel para o alcance da
sustentabilidade.

192 CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no Brasil —
aspectos institucionais, regulatorios e socioambientais. Brasilia: ANEEL, 2010, p. 9-10.
193 CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica no Brasil —
aspectos institucionais, regulatdrios e socioambientais. Brasilia: ANEEL, 2010, p. 543.
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CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE E OS ACORDOS
INTERNACIONAIS SOBRE A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA

A energia elétrica se tornou parte intrinseca do modo de vida do ser humano. Possui
carater essencial, com capacidade de determinar a inclusdo social dos individuos e sua
sobrevivéncia.

Conforme visto no capitulo anterior, a trajetoria do setor elétrico brasileiro foi repleta
de reformas, revisoes e “reestruturagdes”. Infelizmente, em varios momentos, tais experimentos
se deram a custa do bem-estar da populagdo®. Ao longo desse processo, o planejamento
energético também teve seu carater alterado, computando os mais sensacionais fracassos desde
0 periodo da liberalizacdo do setor, nos anos 1990, até o presente.

A situacdo vivida atualmente pelo setor elétrico brasileiro ainda € ineficiente, em que
pese o Brasil seja detentor de uma enorme capacidade e um acimulo de conhecimento na area
de planejamento de expansdo da oferta e de operagéo de um dos sistemas mais complexos e
sinérgicos do mundo, como se tentou descrever.

O que resta a academia é perguntar sobre qual serd o melhor método e qual a melhor
orientacdo para planejar o setor elétrico brasileiro, mais uma vez, para que de fato haja alcance

da universalidade desse servi¢o, modicidade tarifaria e eficiéncia, de maneira sustentavel.

2.1. O desenvolvimento e o Setor Elétrico — sustentabilidade como forma de alcance da

Liberdade e aumento de Capacidades

Pode-se afirmar que, em termos historicos, a palavra “desenvolvimento” surgiu a partir
do final da Segunda Guerra Mundial, quando uma série de acordos e tratados internacionais
fomentaram a sua inclusdo na pauta dos assuntos debatidos entre os paises. De acordo com o
art. 55 da Carta das Nacdes Unidas'®, o caminho para se obter o desenvolvimento inclui a paz
e a seguranca, 0s quais tornam possivel que a sociedade progrida socioeconomicamente. Em

1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'%®, os direitos de solidariedade

194 Segundo Blanchet, o ponto central para o estudo da energia, na verdade, ndo deveria ser a energia e seus custos,
mas, sim, o cidaddo. BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica e Desenvolvimento: os custos, a tarifa e suas
sucetibilidades e impactos na vida do cidaddo. In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.; SANTANO,
Ana Claudia. (Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade. 1ed.Curitiba: ithala, 2015, v. 1, p. 141-150, p. 141.

195 BRASIL. Planalto. Carta das Nagcdes Unidas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 28 jun. 2018.
196 ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em

<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em 28 jun. 2018.
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despontaram no cenario internacional, incluindo o direito ao desenvolvimento. Mas, ainda ndo
existia uma definicdo legal universalmente aceita para o termo, o que veio tomar forma a partir
da Resolucdo 8.1 da 122 Conferéncia Geral da Organizacéo das Nac6es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de 1962.

No documento, estd presente que o desenvolvimento deve compreender os fatores
econdmicos e sociais, bem como os valores morais e culturais que condicionam o florescimento
do ser humano e de sua dignidade social'®’.

Apenas em 1982, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas adotou a Resolugédo
37/199/18, a qual estatuiu o direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel%,
A ONU consagrou tal direito em 1986, por meio da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento'®®, vinculando-o ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico.

Assim, assevera-se que 0s objetivos gerais pretendidos pelo desenvolvimento sao:
qualidade de vida, a liberdade e a oportunidade, além da reducdo da pobreza e do sofrimento
humano. Em sua esséncia, o desenvolvimento procura engrandecer as oportunidades que 0s
individuos possuem, tendo por finalidade a satisfacdo das necessidades e desejos humanos2®.

A Constituicdo insere em seu conteldo, entre os deveres do Estado, a garantia do
exercicio dos direitos individuais e sociais, a fruicdo da liberdade, da seguranca e bem-estar e
o direito ao desenvolvimento®, A palavra desenvolvimento pressupde, portanto,

transformacao, crescimento e aprimoramento de capacidades?®?,

197 PEREIRA, Antbnio Celso Alves; PEREIRA, Jodo Eduardo Alves. O direito a energia no contexto dos humanos.
Revista Sequéncia, Santa Catarina, 2006, p. 37. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15091/13746>. Acesso em 18 jun. 2018.

198 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como direito
fundamental. CONPEDI, Belo Horizonte, 2007, p. 6960. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_peixinho.pdf>. Acesso em 18 jun. 2018.
199 Art. 1° O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana
e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. Disponivel em < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em 28 jun. 2018.

200 DERNBACH, J.C. Creating the law of environmentally sustainable economic de-velopment. Widener
Law, Wilmington, 2011, p. 618. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1791680>. Acesso em 18 jun. 2018.
201 BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica e Desenvolvimento: os custos, a tarifa e suas suscetibilidades e
impactos na vida do cidaddo. In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.; SANTANO, Ana Claudia.
(Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade. 1ed.Curitiba: Ithala, 2015, v. 1, p. 141-150, p. 143.

202 pesquisa feita em Dicionario — Michaealis on-line. DICIONARIO — MICHAEALIS on-line. Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/desenvolvimento>. Acesso em 10
maio 2018.
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A busca pelo desenvolvimento é mundial e, neste interim, a sustentabilidade surgiu
como uma consequéncia para alcancar o desenvolvimento de forma a manté-lo ndo so para as
geracdes presentes, mas para as futuras?®®,

Tudo o que o ser humano construiu até hoje pode ser considerado como fruto do
desenvolvimento. Desde a rapidez da locomoc¢do até a informacdo sem fronteiras e, em se
tratando de energia, 0 seu acesso facil e rapido, mesmo que ndo maodico, para quem paga. No
entanto, conforme menciona Blanchet, todos esses “desenvolvimentos” estdo em condi¢des
imperfeitas, ainda que melhores do que no passado?®,

A Conferéncia de Estocolmo, realizada pela ONU em 1972, foi o embrido de um
repensar no desenvolvimento ambiental. Essa mudanca de paradigma com relacdo a natureza
sO se inicia a partir do momento em que o homem percebe as consequéncias de seus atos,
guando a qualidade de vida passa a ser ameacada e, junto com ela, todo um sistema
socioeconémico?®®,

Tal Conferéncia, segundo Regina Bacellar, tornou possivel uma andlise dos fatos
historicos vinculados ao desenvolvimento do homem e das sociedades, chegando ao ponto
central da questdo: a “qualidade de vida humana depende intrinsicamente da qualidade do meio
em que se vive, dos recursos naturais existentes e das demais formas de vida”. A autora ainda
afirma que é o conjunto da qualidade dos bens contidos em todos os aspectos do meio ambiente
que ird propiciar ao homem o direito a uma vida sadia, com qualidade e, com o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades/capacidades 2%.

Em 1986, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento reconhece que o
desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao

constante incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base em

28 Para Luiz Alberto Blanchet, “termo desenvolvimento traz necessariamente implicitos os aspectos de
continuidade, sustentabilidade e empreendedorismo.” In: BLANCHET, Luiz Alberto. Infraestrutura Nacional e
Desenvolvimento Sustentavel. Anais do | Seminario italo-Brasileiro em Inovagdes Regulatérias em Direitos
fundamentais, Desenvolvimento e Sustentabilidade e VI Evento de Iniciagdo Cientifica UniBrasil. Curitiba:
Negdcios Publicos, 2011. p. 26-41.

204 BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica e Desenvolvimento: os custos, a tarifa e suas sucetibilidades e
impactos na vida do cidaddo. In. GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.; SANTANO, Ana Claudia.
(Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade. led.Curitiba: ithala, 2015, v. 1, p. 141-150, p. 143.

205 | EITE. Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 4.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 264.

206 BACELLAR, Regina Maria Bueno. O Direito ao Acesso a Energia como fator essencial para a qualidade
da vida humana: A emergente necessidade de sustentabilidade dos sistemas de producdo e consumo energético.
In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Desenvolvimento &
Sustentabilidade. 1ed.Curitiba: Ithala, 2015, v. 1, p. 175-187, p. 176. (A autora compreende qualidade de vida
como um conceito juridico indeterminado, subjetivo, onde “¢ necessario incluir tudo o que for importante para a
existéncia humana de acordo com os costumes e a sociedade em que se vive”).
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sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigcdo justa dos
beneficios dai resultantes. Ainda, confirma que o direito ao desenvolvimento é um direito
inalienavel e que a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento € uma prerrogativa tanto
das nagBes quanto dos individuos que compdem as nacdes.?’

Adiante, demonstrar-se-a como o desenvolvimento sustentavel tem ligacéo direta com
a liberdade do ser humano, a criacdo de oportunidades e o0 aumento de capacidades.

Primeiramente, deve-se ter em mente o pensamento de Juarez Freitas, de que, ao se
falar em desenvolvimento como valor supremo, deve-se necessariamente pensar em
sustentabilidade (defini¢cdo que sera abordada no préximo topico), uma vez que se aceita a
constituicdo mutua, reciproca, de tais categorias®®.

O autor ainda conclui que o desenvolvimento sustentavel remete a realizacdo de todos
0s objetivos fundamentais, como a reducdo da desigualdade social, sendo, por esse motivo,
necessario redimensionar o desenvolvimento em mdaltiplos artigos constitucionais (como 0s
arts. 174, 192 e 205), a fim de incentivar o desenvolvimento pessoal, cientifico, tecnoldgico,
socioeconémico, bem-estar, de forma sustentavel®®,

Com a vasta abrangéncia do significado de qualidade de vida e dignidade humana,
chega-se a conclusao de que a vida é a maior riqueza dada ao homem. Mas, para que se tenha
proveito dela, necessario se faz um ambiente sadio, que possa lhe proporcionar condicGes de
pleno desenvolvimento pessoal. A energia, portanto, se inclui nesse rol dos bens essenciais para
a existéncia do desenvolvimento humano?°.

Trazendo a questdo do desenvolvimento para mais perto da realidade brasileira, o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) emitiu o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) 2!, o Brasil ficou em 79° lugar no ranking que abrange 188
paises, do mais ao menos desenvolvido, ou seja, o Brasil esta longe de se tornar desenvolvido,
isso sem contar que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?'? n&o transmite a realidade

da falta de redistribui¢&o de renda do pais.

207 Declaracdo sobre o Direito ao  Desenvolvimento -  1986. Disponivel em <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em 28 ago. 2018.

208 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 114.

209 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 115.

210 AL VARES, Walter Tolentino. Curso de Direito da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 24.

211 ONU BRASIL. Pnud. Ranking Global - IDH. Disponivel em <
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html>. Acesso em 09 maio 2018. O
relatorio foi elaborado em 2016 e tem como base os dados de 2015.

212 «( fndice de Desenvolvimento Humano é um indicador que vai de zero a um. Quanto mais proximo de um,
maior o desenvolvimento humano. O indice mede o progresso de uma nagdo a partir de trés dimensdes: renda,
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Fica claro que o desenvolvimento humano vai muito além do IDH. Neste trabalho
parte-se do entendimento que ndo ha sustentabilidade sem desenvolvimento, ndo ha
desenvolvimento sem liberdade e ndo ha liberdade concomitante com a desigualdade. Logo,
necessario se faz analisar o que se entende pela busca do Desenvolvimento Nacional.

Conforme analisado no capitulo anterior, com a Constituicdo de 1988, o Brasil passou
a adotar o modelo de Estado Social e Democratico de Direito, em que o Estado devera construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o0 bem de toda a nacao, de acordo com seu
art. 3°. O Estado deve, entdo, garantir o desenvolvimento nacional e a vida digna dos cidadaos
brasileiros. Entretanto, a Constituicdo ndo conseguiu ultrapassar o limite da desigualdade
socioecondmica, e nem da ineficiéncia da infraestrutura. O desenvolvimento é territorialmente
desigual e, evidentemente, alcancar o equilibrio no Brasil ndo é tarefa facil.2*3

De toda sorte, compartilha-se aqui do pensamento de Milena Fachin?'4, ao afirmar que
independentemente da discussdo quanto a interacdo entre os direitos econémicos, sociais e
culturais, o Estado e sua responsabilizacdo, € indiscutivel que seu papel garante as igualdades,
- com a ndo diferenciacdo dos cidaddos ante a lei -, econdbmica, educacional, cultural, de
trabalho, que se traduzem na necessidade de promover uma maior igualdade de oportunidades,
a qual se vera adiante, é o principal fator para se alcancar o desenvolvimento, na teoria de
Amartya Sen.

A autora ainda assegura que a protecdo as necessidades béasicas de justica social
compde o processo complexo de multipla natureza - econdémico, social, cultural, politico e
sustentavel -, o qual representa o direito humano ao desenvolvimento, que tem nos individuos
o sujeito central do desenvolvimento, como ativos participantes e beneficiarios desse direito.?%®

Flavia Piovesan também discorre sobre o assunto, afirmando que cabe ao Estado
implementar o desenvolvimento da sociedade que “assegure aos individuos e aos povos o

exercicio de seus direitos humanos basicos, bem como suas liberdades fundamentais”?2®.

saude e educacdo.” Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/03/21/relat-riodo-pnud-destaca-
grupos-sociais-que-n-o0-se-beneficiam-do-desenvolvimentohumano.html>. Acesso em 14 maio 2018.

23 FURTADO, Celso. Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. Novos estudos Celebrap, Sdo Paulo,
v 1,dez 1981, p 12- 19.

214 EACHIN, Melina. O papel dos estados de terceiro mundo na concretizagdo dos Direitos Humanos: coordenando
conceitos de soberania, globalizacdo econdmica e os direitos humanos. Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 150-178,
jan./abr. 2016, p. 172.

215 EACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, P.250.

216 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: Direto ao desenvolvimento.
Piovesan, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.), Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 115.
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Nos pensamentos de Ingo Sarlet e de Melina Fachin, adotados no presente trabalho, o
direito ao desenvolvimento é um direito fundamental implicito, assim designado em face da
clausula de abertura material do art. 5°, §2°, da Constituicio Federal.?!’

No Brasil, uma forma encontrada para alcancar o desenvolvimento — direito
fundamental - é por meio das politicas publicas, as quais estdo vinculadas aos servicos publicos
essenciais que, dentre eles, desponta o de energia elétrica.

Existem pesquisas que investigam a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos no
Brasil. O resultado demonstra um quadro de desigualdade, ainda que em alguns setores (como
o de energia) tenha se verificado a quase universalizagdo do acesso ao servigo.?

Em relacdo ao servico publico de energia elétrica, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em 2002, 96,07% dos domicilios brasileiros possuiam iluminacéo elétrica.?!®

Conforme visto no capitulo anterior, muito se tentou fazer para universalizar o acesso
a energia, ainda que a gestdo e eficiéncia do sistema ndo fossem exemplares, houve grande
avanco no desenvolvimento do servico.

Em 2015, de acordo com a mesma pesquisa do IBGE, 99,71% passa a ser o indice dos
brasileiros com acesso a energia elétrica. No entanto, a porcentagem de acesso nao € igual em
todo o pais. A regido Norte, por exemplo, possui a menor propor¢do de domicilios com
iluminagéo elétrica, com 98,2%.2%

O problema é que nao ha como saber informacGes sobre como € oferecido esse servico,
sua qualidade e qual a sua limitacdo. Havera casas com apenas uma lampada acesa — e, entdo,

isso € de fato considerado acesso ao servico de energia elétrica eficiente?

21" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: rev. atual. p. 92-93. No mesmo sentido, OLIVEIRA, Gustavo
Justino de. O contrato de gestdo na administracdo publica brasileira. So Paulo, 2005. Tese (Doutorado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo.

218 Até a data de entrega da presente pesquisa, o censo do IBGE de 2010 era o Gltimo disponivel. Por tal razdo, foi
utilizado como referéncia de dados na presente pesquisa a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, conforme
abaixo sera demonstrado. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_do micilios.pdf>.
Acesso em 17 maio 2018.

29 |IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/graficos_pdf.pdf>. Acesso
em 17 maio de 2018.

20|BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1959#resultado>;<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv98887.pdf
>, Acesso em 17 maio de 2018. Ainda, pesquisa elaborada pela Adriana da Costa Ricardo Schier (SCHIER.
Adriana da Costa Ricardo. Principio da Universalidade. Enciclopédia Juridica da PUCSP - Direito
administrativo e constitucional. Tomo Il. Coordenacdo Vidal Serrano Nunes Jr. S&o Paulo, 2017, p. 9).
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Ainda, considerando que todos esses domicilios tenham acesso pleno ao servigo de
energia, até que ponto a universalizagdo é considerada desenvolvimento? A qual custo social,
econémico e ambiental a quase universalidade se deu?

Claramente, sem eletricidade pouco se poderia fazer em relacéo a saide, moradia ou,
alimentacdo. No entanto, conforme dados de 2016 do Relatorio de Desenvolvimento Humano,
no mundo, 795 milhdes de pessoas passam fome todos o0s dias, 663 milhdes de pessoas ndo tém
acesso a agua potavel, 2.400 milhGes ndo tém acesos a sistema de saneamento e 880 milhdes
vivem em bairros marginais urbanos.??!

Importante ressaltar o relatério Luz da Agenda 2030, elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, o qual serd abordado posteriormente, que
chama atencdo para os dados preocupantes do Brasil. Segundo esse Grupo, os resultados das
pesquisas mostram que ha muito a ser realizado para erradicar a pobreza e eliminar de vez a
fome cronica, para assegurar a inclusdo social produtiva e, enfim, para garantir a todos uma
vida digna e saudavel. Além disso, os dados ressaltam que ha grande deficiéncia na
infraestrutura e muitos desafios para existir uma industrializacdo de inclusdo e, ainda,
sustentavel.???

A nogéo de desenvolvimento, de acordo com o sistema normativo constitucional, ndo
pode ser entendida como mero progresso, avango ou crescimento em relacéo a todos os valores
da Constituicdo. Conforme leciona Blanchet, “o desenvolvimento nacional como objetivo a ser
assegurado pela Republica Federativa do Brasil reveste-se de mais um atributo implicito
necessario (tdo necessario que, sem ele, ndo sera desenvolvimento): a progressividade com
constancia”.??® Ou seja, 0 desenvolvimento é constante, de geracdo em geragdo — e é neste
interim que entra a importancia da sustentabilidade.

Para André Folloni e, também para a presente dissertacdo, o desenvolvimento
sustentavel € uma nocdo que admite compreensdo em muitas dimensdes, dentre elas, a
ideoldgica, a juridica, a econbmica e a politica. Para ele, nenhuma exclui a outra, ou seja, ha

interdependéncia entre as dimensdes - ndo é porque o desenvolvimento é uma ideologia que

221 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2016. Desarrollo humano para todas las personas. Disponivel
em:<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_report_spanish_web.pdf>. Acesso em 17 maio 2018.

222 ACTIONAID. Relatério Luz da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1499785232Relatorio_sintese_v2_23jun.pdf>. Acesso em 17 maio
2018.

223 BLANCHET, Luiz Alberto. O Servigo Piblico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A sustentabilidade
energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito
Econbmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba:
ithala, 2016, v. 1, p. 45-62, p. 57.
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sua caracterizagdo como tema juridico constitucional se esvazia, por exemplo. O autor ainda
conclui que sendo o desenvolvimento sustentavel um tema complexo, avaliar até que ponto
programas estatais de desenvolvimento realmente perseguem o fim que eventualmente
declaram perseguir € exercicio tdo relevante quanto dificil, pois tem valor supremo e uma razdo
de ser do Estado brasileiro??,

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou uma dimenséo global através do
Relatorio Brundtland, de 1987 da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Esse Relatorio, conhecido como “Nosso Futuro Comum” determinou que da
expressao “desenvolvimento sustentavel” depreende-se que a fruicdo dos recursos naturais pela
presente geracdo, ndo deve prejudicar o mesmo direito das geragdes futuras. A ideia de
sustentabilidade a ser empregada remetera a “noc¢ao de uma gestdo ambiental ndo apenas no
espaco, mas também no tempo.??°

A nocéo surgiu em virtude da crise ambiental que, segundo Enrique Leff, pela primeira
vez, a crise ecoldgica ndo € resultado de uma transformacdo natural, pois envolve
transformacdes de natureza metafisica, filosofica, ética, cientifica e tecnoldgica.??8

Na presente dissertacdo, o conceito de desenvolvimento “sustentavel”??’ serd
analisado através da 6tica de Amartya Sen. A visao do autor sobre desenvolvimento € bastante
inovadora, em que pese ndo seja recente. O autor aponta que o desenvolvimento como acimulo
de riqueza de nada adianta — inclusive, nem se considerara como forma de desenvolvimento -
se nao acompanhar o processo de emancipacao das liberdades individuais e coletivas trazidas
por tal riqueza.

O economista indiano definiu desenvolvimento como o alcance da liberdade e como
aumento das capacidades humanas. Bresser Pereira, na interpretacdo dessa nocédo, afirma que
identificar desenvolvimento com liberdade implica uma amplificacdo excessiva do conceito de
liberdade, sendo mais razoavel associa-lo ao acesso a saude, a educacdo, as necessidades
materiais basicas e a participagao na vida da comunidade, ja4 que “tais capacidades estdo
positivamente associadas a realiza¢do dos objetivos politicos compartilhados pelas sociedades

modernas”.?%®

224 FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento sustentavel e a
necessidade de compreensdo interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco,
n.1, p. 63-91, jan./jun. 2014, p. 88-89

225 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac SP, 2007, p. 91.

226 | EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 194.

227 A palavra sustentdvel encontra-se entre aspas, uma vez que o desenvolvimento, atualmente, pressupde a
sustentabilidade, tornando redundante, portanto, a expressao “desenvolvimento sustentavel”.

228 PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua Nova, Sdo
Paulo, 93: 33-60, 2014, p. 36. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/In/n93/03.pdf>. Acesso em 17 maio 2018.
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O pensamento de Amartya Sen se pauta na ideia central de que o desenvolvimento
deve ser medido segundo o nivel de liberdades das quais as pessoas desfrutam, o que
consequentemente enriquece o conceito de sustentabilidade. Para ele, as liberdades ndo sédo
apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais, ja que além
de reconhecer, fundamentalmente, a importancia da liberdade, precisa-se entender a notavel
relagdo empirica que vincula os cinco tipos de liberdades: 1) liberdades politicas; 2) facilidades
econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de transparéncia; 5) seguranca protetora.??°

A questao que envolve o desenvolvimento e superacdo de problemas sociais em nivel
local, nacional e global, tendo-se por pardmetro o reconhecimento do papel das liberdades, é o
tema central da obra “Desenvolvimento como Liberdade”, publicada por Amartya Sen em
1999.%%0

Nesse sentido, o intuito € demonstrar os beneficios de introduzir o pensamento de
Amartya Sen ao Direito, especialmente em areas ligadas as questdes sobre o desenvolvimento,
transcendendo as esferas de compreenséo tradicional do papel econdmico do Estado e inovando
na busca pela producdo do bem-estar coletivo, ao destacar a eficiéncia energética e a
sustentabilidade como fatores fundamentais para seu alcance. Dessa forma serd possivel
observar a relevancia da sustentabilidade, de acordo com as necessidades das pessoas, para que
essas atinjam o que Amartya Sen chama de desenvolvimento e “condigdo de agente”.

A dissertacéo presente responder de forma objetiva o que significa desenvolver-se com
liberdade e como a liberdade pode subsidiar a analise da ideia de desenvolvimento relacionado
com a sustentabilidade. Ao final, pretende-se responder se é possivel afirmar que a
sustentabilidade energética é um dos principais pontos do desenvolvimento, se ndo o principal,
ja que, sem energia, ndo ha praticamente nada.

A nocdo de desenvolvimento de Sen € balizadora de toda a argumentacdo que visa
aproximar os conceitos de liberdade, participacdo, sustentabilidade e, cabe aqui falar,
democracia, com o intuito de aumentar a condicao de ativo, social e participativo do cidadao.

O ponto de partida do autor pode ser considerado o paradoxo entre o “super
desenvolvimento” e a miséria. Para Sen, a desigualdade extrema requer uma discussao sobre o

gue é desenvolvimento e como ele deve se relacionar com a liberdade e a igualdade dos sujeitos

229 PURCIDONIO. Michelle Paula. Modelo de governanca da sustentabilidade focado no relacionamento
entre as organizacOes e seus atores. Tese de Doutorado Programa de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia
do Instituto Alberto Luiz Coimbra (COPPE), da UFRJ/RJ. Rio de Janeiro, 2013, p 30.

230 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 10. Sua principal ideia é que “a expansdo da liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento”.
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que compdem a sociedade?l. Entretanto, a mencio ao desenvolvimento, a liberdade, a
igualdade e a participacdo social ainda é abstrata. E preciso buscar a concretizacdo desses
elementos para aproximar o desenvolvimento como liberdade, a participacdo social, a
sustentabilidade e a busca pela melhor condicédo de vida.

A expansdo econOmica e a riqueza sdo, sim, meios auxiliares para expansdo das
liberdades, no entanto, ndo sdo meios efetivos, de fato, para o desenvolvimento de bem-estar
social. Desenvolver significa melhorar a vida dos individuos, com o fortalecimento de suas
liberdades, os quais somente se tornam possiveis com a industrializacdo, 0 progresso
tecnoldgico, modernizacdo social e, principalmente, com as disposi¢des sociais e econdmicas,
a exemplo dos servicos publicos de educacdo e saude, bem como direitos civis, como a
liberdade politica.?*?

Ou seja, ha outros meios para garantir os direitos civis, sociais e econémicos - através
dos servicos publicos, por exemplo - compreendendo o desenvolvimento como expansdo das
liberdades reais e considerando que pode conduzir a sua ampliacdo, ndo ha razdo para 0s
Estados concentrarem seus esfor¢cos em apenas um dos caminhos, qual seja, a expansdo da
producdo econdmica.?®

A ligacéo entre realizacdo de desenvolvimento e liberdade individual vai além da
relagdo constitutiva — de livre condicdo de agencia, por exemplo. O que as pessoas conseguem
realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e
por condi¢cBes habilitadoras como boa salde, educacdo basica e incentivo de iniciativas, 0s
quais devem ser ofertados pelo Estado, de forma eficiente, em conjunto com outras instituicdes
politicas e sociais.?**

Conforme visto, a liberdade individual é fator indispensavel para a conquista da

condicdo de agente aos individuos. Na obra A Ideia de Justica, Sen indica duas razGes para a

281 KAMPHORST. Marlon André. O direito ao desenvolvimento sustentdvel em Amartya Sen como
fundamento das decisGes do STF nos anos de 2013 e 2014. Dissertacdo de Mestrado Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, na linha de pesquisa “Direito, Democracia e Sustentabilidade” do Complexo de Ensino
Superior  Meridional -  IMED, Passo  Fundo, 2015, p. 8. Disponivel em <
https://www.imed.edu.br/Uploads/MARLON%20ANDRE%20KAMPHORST.pdf>. Acesso em 21 maio 2018.
232 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 56 e 59.

233 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 17-18.

234 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducédo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 169.
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liberdade ser tdo elementar ao desenvolvimento de um Estado, as quais valem a pena
destacar.?®

Primeiramente, porque 0 Seu aumento proporciona maiores oportunidades de se
alcancar os objetivos pessoais e da sociedade em conjunto. No aspecto pessoal, a titulo
exemplificativo, um ambiente caracterizado pela liberdade ajudara aos individuos na escolha
do ambiente em que desejardo viver e, para tanto, possibilitard caminhos diversos para a
consecucdo daquele fim. A segunda razdo se relaciona ao processo de escolha do individuo,
isto é, de que ndo serdo forcados a acatar determinado caminho preconcebido, mas poderdo
deliberar acerca da melhor maneira de se atingir determinada finalidade.?*

Estas duas nogdes séo denominadas pelo autor a partir de dois aspectos distintos: o
aspecto de oportunidade, relacionado com a conveniéncia para se fazer algo, e o aspecto de
processo, a decisdo sobre o que se fazer e quando se fazer.%’

Levando isso em conta, a universalidade do acesso a energia elétrica € o minimo para
tornar possivel a construcdo de um impeto para o individuo alcancar a oportunidade, bem como
0 processo, haja vista que propde condicBes para que ele se desenvolva e expresse suas
capacidades e, consequentemente, consiga fomentar o desenvolvimento social®® e, porque néo,
sustentavel, ja que a sustentabilidade desponta como um dos fatores a serem considerados na
avaliacdo da performance desenvolvimentista.?*®

Neste sentido que a eficiéncia energética e a sustentabilidade tém o poder de extinguir
a pobreza de capacidades do individuo e, portanto, pobreza de renda, pois proporciona
oportunidades para o individuo viver a vida que tenderia a aumentar o potencial de uma pessoa
“para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada”, tendo como consequéncia desse

aumento de capacidade um maior poder de auferir renda.?*°

2% SEN, Amartya. A lIdeia de Justica. Tradugdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 261-2.

2% O autor utiliza para explicar as duas razdes a histéria de Kim, personagem colocado em trés situagdes que
possuiam o mesmo final, mas com diferentes oportunidades e escolhas, ou a falta de ambas. (SEN, Amartya. A
Ideia de Justica. Tradugdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011,
p. 263-4).

237 SEN, Amartya. A ldeia de Justica. Traducdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 262-64.

238 CAVALCANTE, Hellen Priscilla Marinho. O acesso a energia elétrica no Brasil sob a dtima do
desenvolvimento como liberdade. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 4, n. 2, p. 58-86,
jul./dez. 2013, p. 64.

239 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 42-43.

240 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 124.



75

Assim, é na condicdo de agéncia que o individuo é capaz de propiciar oportunidades e
real crescimento pessoal. Ser capaz € ter a liberdade de fazer as préprias escolhas, sem qualquer
interferéncia ou coacdo. E aquilo que as pessoas podem fazer, ter ou ser.?** O conjunto de
capacidades representa a liberdade pessoal de realizar vérias combinacdes de efetivacdes®¥. E
essa igualdade que devemos buscar, a de capacidades e ndo de bens materiais.?*

Ter condicdo de agente é poder agir com autonomia, de acordo com o seu proprio bem-
estar, ou seja, € ser detentor do poder de escolha do individuo, fazer o que quer por decisdo
prépria. S6 tem capacidade e liberdade aquela pessoa que esta na condi¢do de agéncia. Nas
palavras de Sen, condicdo de agente significa alguém agir e ocasionar mudancas, cujas
realizacdes sdo julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, independentemente
de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério de fora do contexto, sendo o papel da
condicdo de agente tornar o individuo um membro do publico e participante de acdes
econdmicas, sociais e politicas, capaz de interagir no mercado e até mesmo envolver-se, direta
ou indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras
esferas. 244

A condicdo de agente é a ligacdo que conecta o aumento da liberdade como fator de
desenvolvimento de uma sociedade e oportunidades®®. Estes dois meios apontam para o
objetivo principal que é pensar no desenvolvimento como um conceito fundado em ideais que
combinam temas sociais na realidade institucional e politica do Estado, aquele que forneceu 0s
instrumentos para a realizacdo da politica e da economia.

Em relacdo a sustentabilidade, direciona-se o desenvolvimento para o campo
democréatico, com vista as condicdes reais de uma vida sustentavel no planeta. E necessario
partir de uma avaliagdo estrutural do atual modelo de desenvolvimento, na mudanca do

pensamento humano na acdo da sustentabilidade como tarefa séria, da qual depende o futuro

241 SEN, Amartya. Well-being, agency and freedom: the Dewey lectures 1984. The Journal of Philosophy, v.82,
n.4, p. 169-221, 1985, p. 197.

242 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 32-33.

243 SEN, Amartya. Equality of what? In: McMURRIN, Sterlin (org.) Tanner Lectures os Human Values. V.1.
Cambridge: Cambridge University Press, 1980, p. 218.

Assim, se pode compreender que o interesse no conjunto de capacidades se resume ao fato de oferecer a pessoa
oportunidades para alcancar varias situaces desejaveis, sendo que quanto maior o conjunto de capacidades de um
individuo, mais liberdade se tem, pois tem mais opc6es de escolha.

244 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 34.

245 SEN, Amartya. Well-being, agency and freedom: the Dewey lectures 1984. The Journal of Philosophy, v.82,
n.4, p. 169-221, 1985, p. 206.
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do planeta, sendo que para chegar ao conceito e finalidade de que o desenvolvimento sé é
possivel com as ideias de liberdade, igualdade e democracia.?*

Pode-se dizer que a preocupacdo com a sustentabilidade deve iniciar com o individuo.
E esse deve ter acesso a capacidade plena para discernir aquilo que é bom ou ruim para si, ou
seja, deve ser dotado de capacidade de escolha para sua geracdo e a futura. Conforme visto, os
individuos, para Amartya Sen, devem ter acesso a condi¢des que os permitam ter “uma vida

mais livre e mais digna de ser vivida”?*’

, ou conforme Arjun Sengupta, “liberdade fundamental
dos individuos de escolher as vidas que querem viver, o exercicio dos direitos que querem
reclamar, com transparéncia e responsabilidade, através da participacdo, com igual acesso e
partilha justa dos beneficios”. 24

Conforme se demonstrard, a sustentabilidade, somada a eficiéncia energética - no caso
do presente estudo, a geracao distribuida, sdo capazes de trazer ao individuo grande parte da
sua liberdade, portanto, desenvolver o pais, tornando-o capaz e agente da propria vida ndo sé
no presente, como também no futuro, em um ambiente sustentavel e economicamente rico?#.
Como Emerson Gabardo afirma, o desenvolvimento é o processo responsavel por elevar as
condicdes de vida de todos, de forma continua, com incremento social e politico®’. Ou seja, 0
desenvolvimento est4 vinculado a universalizagdo de direitos que assegurem a vida digna a
todos.?!

Conforme analisado, € perceptivel que, para Amartya Sen, o desenvolvimento vai além

da acumulacio de riqueza, crescimento do PIB e de outras variaveis relacionadas a renda.?%2

246 JUNIOR. Carlos Barbosa Correa. As liberdades instrumentais de Amartya Sen e os novos indicadores de
desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado Programa de P6s-Graduacdo em Administragdo, na linha de pesquisa
“Organizagdo e Sociedade”, da PUC/SP. Sdo Paulo, 2012, p 65. Disponivel em <
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/1024/1/Carlos%20Barbosa%20Correa%20Junior.pdf>. Acesso em 21
maio de 2018.

247 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 375.

248 SENGUPTA, Arjun. O direito ao desenvolvimento como um direito humano. Revista Social Democracia
Brasileira. mar. 2002. p. 64-84.

249 FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento sustentavel e a
necessidade de compreensdo interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos Fundamentais, Osasco,
n.1, p. 63-91, jan./jun. 2014.

250 GABARDO, Emerson. Interesse publico e Subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 243.

251 ESPIELL, Hector Gross. ElI Derecho al Desarrollo como un Derecho Humano. Revista de Estudios
Internacionales, v.1, jan./mar. 1980, p. 41-60, p. 53.

252 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 28 e 59.



77

Na mesma linha de pensamento, Milena Girardi Fachin entende que o direito ao
desenvolvimento passa a “conectar-se com as necessidades humanas e ndo apenas com 0
aspecto de um desenvolvimento estatal na sua ideologia desenvolvimentista econdmica”. 2>

O modelo de desenvolvimento que prioriza essencialmente o crescimento econémico,
0 aumento da producdo e do consumo, 0 acesso as novas tecnologias e a expansdo do comeércio
limita as pessoas a condicdo de meio para a realiza¢do dos fins previamente planejados utiliza
indiscriminadamente 0s recursos naturais, sem a necessaria avaliacdo dos impactos e das
consequéncias para o equilibrio ambiental e para as relacBes sociais, da mesma forma que
inviabiliza as condicdes de existéncia segura das futuras geragdes. >4

Dizer que h& universalizagdo de acesso a energia elétrica no Brasil ndo significa haver
pleno desenvolvimento, uma vez que essa “quase” universalidade ndo se deu de forma
sustentavel e, logo, eficiente, faltando o requisito para tornar o setor plenamente desenvolvido.
Mais adiante, tera esmiugado o que € a sustentabilidade e que o desenvolvimento sob essa ética
tem vetor multifacetario, que admite o aspecto politico, social, ambiental e econdmico.

Segundo Osorio do Nascimento, “o desenvolvimento da tecnologia aplicada a energia
evolui paralela e proporcionalmente ao incremento da capacidade humana de aproveitamento e
utilizagdo das fontes primarias”, as quais seriam as fontes em seu estado natural.?*®

N&do ha desenvolvimento, em qualquer area que seja, sem sustentabilidade. Esses
elementos se constituem mutuamente.?®

Adianta-se, portanto, que o modelo de desenvolvimento que prima pela
sustentabilidade representa um ideal que impulsiona e orienta a estruturacdo das relagcdes entre
as pessoas, com os bens disponiveis, 0s recursos naturais e as futuras geracdes de forma
equitativa e orientado pelo valor moral substantivo da liberdade.

O desenvolvimento, ao qual estd imbricada a sustentabilidade, é compreendido por
Sachs como um “processo intencional e autodirigido de transformacao e gestdo de estruturas
socioecondmicas, direcionado no sentido de assegurar a todas as pessoas uma oportunidade de

levar uma vida plena e gratificante, promovendo-as de meios de subsisténcia decentes e

23 EACHIN, Milena Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 175.

24 Juarez Freitas ensina que a Constituicdo determina o uso de estratégias antecipatdrias, uma vez que a
sustentabilidade, como valor constitucional supremo, determina a prevencao e precaucao, acima de qualquer coisa
— sendo a inovagdo, com emprego de estratégias antecipatdrias, o melhor modo de conservar. (FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 145.)

25 NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Politicas publicas e regulacdo socioambiental - governanga,
estratégias e escolhas publicas: energia e desenvolvimento em pauta. 1 ed., Curitiba: Editora ithala, 2017, p. 85.
2% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 110.
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aprimorando continuamente seu bem-estar”, independente de qual for o contetido concreto
imposto a essas metas por diferentes sociedades em diferentes momentos da historia.?’

Juarez Freitas, de forma assertiva, vai ainda mais longe, aludindo que sustentavel seria
uma politica que insere todos o0s seres vivos, de alguma forma, neste futuro comum, sem que
haja um apego excessivo ao padrédo material da vida. Acrescenta que considerar a satisfacéo das
necessidades das geracOes atuais e futuras foi e é importante, no entanto, diz pouco sobre o
carater da sustentabilidade em se tratando de termos valorativos — ou seja, a sustentabilidade
permite assumir as demandas relacionadas ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, a longo
prazo®s,

Sen, no artigo em conjunto com Anand Sudhir, analisam o desenvolvimento
sustentavel. A abordagem dos autores é construida sob um contexto social em que, de um lado,
ha grandes desigualdades de condicbes de vida e, de outro, reais ameacas a perspectiva futura
dos humanos®®®. A aceitacio e a compreensdo do contexto social e a escolha da abordagem de
desenvolvimento dependem, fundamentalmente, da capacidade de integracéo e cooperacao das
pessoas e instituicoes.

Segundo os autores, a demanda por sustentabilidade € uma reflexdo particular da
reinvindicacdo pela universalidade aplicada as futuras geracGes em relacdo a atual, porém nédo
se deve deixar de considerar o clamor das demandas dos menos privilegiados. As perspectivas
das geracOes atuais devem respeitar as possibilidades das geracdes futuras, na mesma medida
em que as perspectivas em relacdo as geracdes futuras devem respeitar as possibilidades das
geracdes presentes.?®°

Ou seja, a busca pela liberdade e, portanto, do desenvolvimento, deve levar em conta
as gerag0es futuras. Buscar 0 acesso a energia elétrica é um direito fundamental, mas, se essa
universalizacdo se der de forma a prejudicar as geracdes futuras, ou, ainda, de forma ineficiente
gue ndo se sustente no futuro, ndo hd o que se falar em desenvolvimento, em liberdade, em

capacidades, muito menos, em condicdo de agéncia.

27T SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Sdo Paulo: Cia. Das Letras, 2009, p.
232.

28 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 49.

29 SUDHIR, Anand; SEN, Amartya. Susteinable human development: concept and priorities. UNDP, 1994, p.
8. Disponivel em < http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-_sustainable_human_development-
_concepts_and_priorities.pdf>. Acesso em 21 maio 2018.

260 SUDHIR, Anand; SEN, Amartya. Susteinable human development: concept and priorities. UNDP, 1994, p.
2. Disponivel em < http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-_sustainable_human_development-
_concepts_and_priorities.pdf>. Acesso em 21 maio 2018.
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Ainda, Sudhir e Sen afirmam que o argumento de dar prioridade a protecdo do meio
ambiente vem da necessidade de garantir que as geragOes futuras continuem a usufruir de
oportunidades de levar uma vida semelhante as geracdes atuais, 0 que nem sempre sera
benéfico, se consideradas as privacdes atuais.?®*

Dessa forma, considerando que a sustentabilidade, somada a eficiéncia energética, sao
capazes de trazer ao individuo grande parte da sua liberdade e, portanto, desenvolver o pais,
tornando individuos capazes e agentes da propria vida ndo s6 no presente, como também no
futuro, importante se faz analisar o que €, entdo, sustentabilidade e o que o Brasil, como Estado,
estd fazendo para alcancar a eficiéncia no setor de energia, analisando suas metas e histérico

nos acordos internacionais.

2.2. Sustentabilidade e os Acordos Internacionais

Apds analisado o sentido de desenvolvimento a ser adotado no presente trabalho, cabe
estudar o que se entende por sustentabilidade em relacdo a energia elétrica e quais 0s
compromissos que o Estado brasileiro se comprometeu a realizar para alcancar o
desenvolvimento “sustentavel”.

Desde o século X VI, nos paises europeus, ha essa preocupacdo com a escassez do meio
ambiente natural. O uso intensivo da madeira, matéria-prima para construcéo de barcos, casas,
moveis e aparelhos agricolas foi tdo intenso que as florestas comecaram a desaparecer,
principalmente na Espanha e Portugal. Neste contexto de preocupacdo pelo uso racional das
florestas, no intuito de que elas pudessem se regenerar e se manter permanente, surgiu pela
primeira vez na Alemanha, em 1560, a palavra alemd Nachhaltigkeit que traduzida significa
“sustentabilidade”. A partir dai, com a percepgao de escassez decorrente do desflorestamento,
em 1713, o pensador Carl Von Carlowitz transformou a palavra “sustentabilidade” num
conceito estratégico, escrevendo um tratado sobre a sustentabilidade das florestas, no qual
propunha enfaticamente o uso sustentavel da madeira.?®2

Foi a partir do seculo XX que o enfoque da sustentabilidade passou para uma viséo de
que a economia estava sendo um elemento de desequilibrio da natureza. A criacdo do Clube de

Roma e a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e 0 Meio Ambiente, coordenada pela

%1 SUDHIR, Anand; SEN, Amartya. Susteinable human development: concept and priorities. UNDP, 1994, p.
3. Disponivel em < http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-_sustainable_human_development-
_concepts_and_priorities.pdf>. Acesso em 21 maio 2018.

262 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é. Petrépoles, Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p 14-19.
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Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1972, Estocolmo, foram as primeiras mudangas no
pensamento socioecondmico ambiental.?®3

Segundo Regina Bacellar, o termo sustentabilidade vem ganhando cada vez mais forca
e passa a ser invocada em todas as esferas da sociedade, 0 que demonstra a real preocupacéo
das Nacbes com o resguardo de bens primordiais para a existéncia da presente e das futuras
geragdes. A ideia de sustentabilidade foi amadurecendo ao longo do tempo, expandindo para
outros bens prioritarios a sociedade, ndo s6 0 meio-ambiente natural, passando a incorporar o
meio urbano, cultural e trabalho.?%

Falar em sustentabilidade hoje reflete tanto no meio ambiental, quanto econdmico e
social, sendo esfera publica ou privada, setores produtivos, politicas publicas ou sociais.

Nesse interim, entende-se que cabe ao Poder Publico o dever no cumprimento dos
ditames internacionais e no zelo pelo bem-estar do povo?®, fazendo um liame com Amartya
Sen, no zelo pelo aumento das liberdades e capacidades dos individuos, dando exemplo de
eficiéncia a ser seguido por todos, por meio de sua atuacéo e planejamento adequados, eficazes
e sustentaveis.

A nocao de sustentabilidade é aplicada no &mbito politico-econémico, pois abarca uma
gama vasta de ligacGes e implicagcbes em multiplas disciplinas, ainda que ndo haja um conceito
unanime sobre o que é sustentabilidade.?®

Para Boff, sustentabilidade significa a acdo que € destinada a manter condi¢des que
sustentam todos os seres vivos, a comunidade e a vida humana, visando a continuidade e, ainda,
atender as necessidades da geracdo presente e futura, de forma a manter o capital natural das

coisas.?®’

263 PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon de Passos. A conferéncia de Esocolmo como ponto de partida para a
protecdo internacional do meio ambiente. Revista Direitos Fundamentais & Democracia. Curitiba: UniBrasil,
ISSN 1982-0496, vol. 6, 2009, p7-8. Disponivel em< http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/18-19-1-
pb.pdf>. Acesso em 22 maio 2018.

%64 BACELLAR, Regina Maria Bueno. Gestdo publica e sustentivel e a matriz energética brasileira. In:
GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito Econémico &
Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba: ithala, 20186,
v. 1, p. 29-44, p. 29.

25 BACELLAR, Regina Maria Bueno. Gestdo publica e sustentdvel e a matriz energética brasileira. In:
GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Direito Econémico &
Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. 1ed.Curitiba: ithala, 20186,
v. 1, p. 29-44, p. 30.

26 RATTNER, Henrique. Sustentabilidade — uma visdo humanista. In: Ambiente & Sociedade — Ano I, n°. 5 —
20 semestre de 1999, 233-240, p. 233-34. Rattner conceitua sustentabilidade como uma “dimenséo atemporal pela
comparacdo de caracteristicas de um dado contexto ecoldgico e sociocultural no passado, presente e futuro. O
primeiro serve como parametro para a sustentabilidade, enquanto que o Gltimo requer a definigdo do estado
desejavel da sociedade no futuro.

267 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é. Petrépoles, Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p 32.
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Juarez Freitas dimensiona o conceito de sustentabilidade como substancia de um
principio constitucional diretamente aplicavel, dotado de eficacia, veiculado por meios idéneos,
instrumento para consecucao de ambiente saudavel, plasmado por juizo de valor ético absoluto,
preventivo, elo de solidariedade intergeracional, de responsabilidade estatal, indicativo de
alcance de bem-estar. Em uma frase o autor define “a sustentabilidade, bem assimilada, consiste
em assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar o
multidimensional bem-estar do futuro”. 268

Ainda, discorre de forma Unica sobre a natureza multidimensional da sustentabilidade,
captando-a em suas instancias sociais, éticas, juridicas, politicas, econdmicas e ambientais. Vai
contra o sentido inverso do reducionismo ambiental, considerando outras areas da experiencia
humana. Freitas conclui que a “sustentabilidade é principio-sintese que determina a protecédo
do direito ao futuro”. E continua afirmando que a sustentabilidade ndo € (...) “mera norma vaga,
pois determina, numa perspectiva topico-sistematica, a universalizacdo concreta e eficaz do
respeito as condi¢cBes multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo
do direito ao futuro”.?®°

E possivel afirmar que a nogéo de sustentabilidade nasce da preocupacio ambiental, no
entanto, com o passar do tempo, assume status no direito e na economia, ainda mais relacionado
as razdes da degradacdo ambiental, que Amartya Sen classifica como uma interpretacao
restritiva da ideia de desenvolvimento. E a sustentabilidade que coloca a exigéncia de uma nova
forma de pensar em desenvolvimento, criada por Sen.?”®

Portanto, o desenvolvimento sustentavel é um conceito coletivo, que tem suas raizes no
problema ambiental, que visa reduzir a interpretacdo econdmica em detrimento da dimenséo
humana, social e ambiental.>’* Tal desenvolvimento ndo se afasta do desenvolvimento

econbmico, pois esse € um meio para aquele se tornar realidade. A economia tem capacidade

268 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 40-41.

269 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 76.

210 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: tentativa de defini¢do. Artigo online — Blog Leonardo Boff. Disponivel
em <https://leonardoboff.wordpress.com/2012/01/15/sustentabilidade-tentativa-de-definicao/>. Acesso em 22
maio de 2018. Para o autor: “A sustentabilidade se mede pela capacidade de conservar o capital natural, permitir
que se refaca e ainda, através do génio humano, possa ser enriquecido para as futuras gerag@es. Esse conceito
ampliado e integrador de sustentabilidade deve servir de critério para avaliar o0 quanto temos progredido ou néo
rumo a sustentabilidade e nos deve igualmente servir de inspiracdo ou de idéia-geradora para realizar a
sustentabilidade nos véarios campos da atividade humana. Sem isso a sustentabilidade é pura retdrica sem
consequéncias.”

211 ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica em John Rawls: uma leitura. Passo Fundo: Universidade de Passo
Fundo, 2004, p. 135.
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de legitimar o valor moral da sustentabilidade.?’> A sustentabilidade requer condutas e agoes
politicas especificas e objetivas, e a partir disso é que faz sentido incorporar a economia como
ciéncia que possui interesse e responsabilidade ambiental 2"

A participacdo social, do agente socialmente ativo, com a caracterizacdo da condicgéo de
agente do individuo, é fundamental para a concretizacdo da sustentabilidade ambiental, social,
cultural ou ecoldgica.?’

Cabe aqui mencionar mais uma vez Juarez Freitas, que traz a necessidade de mapear
“focos de injustica ambiental, no sentido de [adotarmos] politicas publicas com méximo
rendimento, empiricamente planejadas”. No mesmo sentido, anuncia a necessidade de
enfrentarmos “com vigor a improbidade (publica e privada), que suga os preciosos recursos que
devem ser direcionados para o cumprimento das metas de sustentabilidade, que incluem (...)
uma inelimitavel dimensio ética”.?’

Entendido a nogdo de sustentabilidade, passa-se a analisar brevemente a matriz
energética brasileira e as metas que o Brasil se prop6s a realizar, diante da Agenda Sustentavel,
no ambito da energia elétrica.

As formas de energia, considerando sua fonte, seriam a energia hidraulica, a solar, a
edlica, a das marés e a térmica, que podem ser resultante de minerais fosseis (carvao, petrdleo
e gas natural), fisseis (uranio), bem como biocombustiveis.?’® A partir de todas essas fontes
primarias de energia, a energia elétrica é imprescindivel para o fator de desenvolvimento.

A energia renovavel é aquela que tem a capacidade de se renovar naturalmente, com o
sol, a &gua dos rios, marés, ondas, ventos e plantios de fontes de biomassa (dejetos de humanos
e animais), por exemplo. S&o os casos das pequenas centrais hidrelétricas (PCH), energia edlica,
solar, biomassa, geotérmica®’’. Destacam-se como fontes de energia renovavel as pequenas

centrais hidrelétricas, eolica, solar, biomassa e dos oceanos.

2127 AMBAM, Neuro José. A teoria da justica em John Rawls: uma leitura. Passo Fundo: Universidade de Passo
Fundo, 2004, p. 138.

213 KAMPHORST. Marlon André. O direito ao desenvolvimento sustentdvel em Amartya Sen como
fundamento das decisbes do STF nos anos de 2013 e 2014. Dissertacdo de Mestrado Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, na linha de pesquisa “Direito, Democracia e Sustentabilidade” do Complexo de Ensino
Superior  Meridional - IMED, Passo Fundo, 2015, p. 42. Disponivel em <
https://www.imed.edu.br/Uploads/MARLON%20ANDRE%20KAMPHORST .pdf>. Acesso em 21 maio 2018.
274 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed., Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p.
31

25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 104-05.

276 ROLIM, Maria Jodo C. Pereira. Direito econdmico da energia elétrica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 98.

277 SIMONI. Rafael Lazzarotto. Direito, energia e tecnologia: a diferenca entre energia e tecnologia na forma da
comunicagdo juridica. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.
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A base hidraulica possui duas formas de producédo de energia: os grandes reservatorios
de &gua, com barragens e turbinas e o sistema de lamina d’agua, a qual prescinde da construgio
de barragens.?’® Com base em variaveis potenciais, as centrais podem ser divididas em Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH), com até 1MW de poténcia instalada; Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), as quais possuem 1,1 MW a 30MW de capacidade e a Usina Hidrelétrica
de Energia (UHE), com mais de 30MW de poténcia instalada.?’® As principais vantagens desse
sistema sdo: operar com ciclo de aguas para sua renovacao, custo de producao € baixo, pois ha
matéria-prima abundante, & uma fonte ndo poluente, visa a expanséo da oferta de energia. Como
desvantagens estdo: a erosdo do solo, elevado custo de instalagdo das centrais, impacto
ambiental sobre a fauna e flora das areas inundadas, além da remocdo de comunidades que
vivem ao redor da central 2

A biomassa é uma fonte renovavel de energia que desempenha papel expressivo no
desenvolvimento de programas para energia renovavel. Do ponto de vista energético, biomassa
é toda matéria organica (de origem animal ou vegetal) que pode ser utilizada na producédo de
energia. Assim como a energia hidraulica e outras fontes renovaveis, a biomassa ¢ uma forma
indireta de energia solar. A energia solar é convertida em energia quimica, através da
fotossintese, base dos processos bioldgicos de todos os seres vivos.?8! A substituicdo de
combustiveis fosseis por combustiveis oriundos da biomassa € uma alternativa que contribui
para a diminuicdo da poluicdo da atmosfera, além de reduzir a pressdo sobre recursos ndo
renovaveis do pais.?®? A vantagem da biomassa é ser uma geracdo complementar & hidrelétrica,
além de ter investimentos reduzidos, pois é produzido pela industria nacional. Como
desvantagem, se pode citar a falta de tecnologias eficientes para uso dos rejeitos humanos e
plantas geradoras de ciclo combinado.?3?

278 BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica: produgdo, consumo e sustentabilidade. In: BACELLAR FILHO,
Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Org.). Direito Pdblico no Mercosul: intervengdo estatal, direitos
fundamentais e sustentabilidade. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, v. 1, p. 415-424, p. 418.

219 COSTA, lgor Sporch; VALADAO, Julia Barros. Matriz energética elétrica brasileira: consideracdes sobre as
fontes que a compdem em uma no¢do ampla de sustentabilidade. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro,
v. 7,n.2, 2015, p.653.

280 NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Politicas publicas e regulacdo socioambiental - governanga,
estratégias e escolhas publicas: energia e desenvolvimento em pauta. 1 ed., Curitiba: Editora ithala, 2017, p. 89.
281 ANEEL. Atlas de energia elétrica no Brasil. Disponivel em: <
http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atlas.pdf>. Acesso em 22 de maio 2018, p. 51.

282 O aproveitamento da biomassa pode ser feito através da combustdo direta (com ou sem processos fisicos de
secagem, classificagdo, compressdo, corte/quebra etc.), processos termoquimicos (gaseificacdo, pirdlise,
liquefacdo e transesterificagdo) ou processos bioldgicos (digestdo anaerdbia e fermentacdo). ANEEL. Atlas de
energia elétrica no Brasil. Disponivel em: < http://wwwz2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atlas.pdf>. Acesso em
22 de maio 2018, p. 54.

283 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético. Plano
Nacional de energia 2030. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2007, p. 26.
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A energia eolica, por sua vez, utiliza-se do vento para gerar energia elétrica. Seu
aproveitamento ocorre através da conversdo da energia cinética de translagdo em energia
cinética de rotacdo, com o emprego de turbinas edlicas, também denominadas aerogeradores,
para a geracdo de energia elétrica, ou através de cata-ventos e moinhos para trabalhos
mecanicos, como bombeamento de gua. O custo dos equipamentos, que era um dos principais
entraves ao aproveitamento comercial da energia e6lica, caiu muito entre os anos 1980 e 1990.
Estimativas conservadoras indicam que o custo de uma turbina edlica moderna estd em torno
de US$ 1.000,00 por kW instalado. Os custos de operacdo e manutenc¢do variam de US$ 0,006
a US$ 0,01 por kWh de energia gerada, nos dez primeiros anos, e de US$ 0,015 a US$ 0,02 por
kWh, ap6s dez anos de operacdo®*. No entanto, recentes desenvolvimentos tecnoldgicos
(sistemas avancados de transmissdo, melhor aerodinamica, estratégias de controle e operagéao
das turbinas, etc.) tém reduzido custos e melhorado o desempenho e a confiabilidade dos
equipamentos.?8°

Os pontos positivos da energia eolica sdo: ndo consumo de combustivel, ndo emissao
de poluentes atmosfeéricos, parques edlicos podem ser utilizados para outros fins, curto prazo
de instalacdo, contribui efetivamente para desenvolvimento socioeconémico, permitindo acesso
a energia elétrica de comunidades isoladas do sistema interligado nacional?®. Os pontos
negativos, conforme citado acima, seria o alto custo para o empreendimento e a necessidade de
pesquisa cientifica para conversdo eficiente da energia, do gerador da turbina, além dos sistemas
de controle dessa energia renovavel.?®’

A energia solar é estritamente benéfica para o desenvolvimento sustentavel do pais.
Quase todas as fontes de energia — hidraulica, biomassa, e6lica, combustiveis fosseis e energia
dos oceanos — sdo formas indiretas de energia solar. Além disso, a radiacdo solar pode ser
utilizada diretamente como fonte de energia térmica, para aquecimento de fluidos e ambientes
e para geracao de poténcia mecanica ou elétrica, podendo ainda ser convertida diretamente em

energia elétrica, através de efeitos sobre determinados materiais, entre os quais se destacam o

284 ANEEL. Atlas de energia elétrica no Brasil. Disponivel em: <
http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atlas.pdf>. Acesso em 22 de maio 2018, p. 64.

285 SEIXAS. Luiz Felipe Monteiro; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Energias renovaveis no Brasil:
perspectivas fiscais para o setor. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; ALVES, Fabricio Germano;
GUIMARAES, Patricia Borba Vilar (Org.). Direito das energias renovaveis e desenvolvimento. Natal:
EDUFRN, 2013, p. 27-40, p. 31.

286 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético. Plano
decenal de expanséo de energia 2023. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2014, p. 31.

27 GOLDEMBERG, José. LUCON, Oswaldo. Crise financeira, energia e sustentabilidade no Brasil. Estudos
Avancados. S8o Paulo, v. 23, n.65, p.121-130, jan./abr. 2009, p. 125.
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termoelétrico e o fotovoltaico. A conversdo direta da energia solar em energia elétrica ocorre
através de efeitos da radiacdo (calor e luz) sobre determinados materiais, particularmente os
semicondutores. Entre esses, destacam-se os efeitos termoelétrico e fotovoltaico. O primeiro
caracteriza-se pelo surgimento de uma forca eletromotriz, provocada pela juncéo de dois metais,
em condicdes especificas. No segundo, os fotons contidos na luz solar sdo convertidos em
energia elétrica, através do uso de células solares.?®

Consideram-se beneficios da energia solar: aproveitamento da luz solar, com painéis ou
células fotovoltaicas, dispensa do transporte de energia a grandes distancias, nao emite
poluentes atmosféricos, ndo h& consumo de combustiveis, hd abundancia, baixo impacto
ambiental, permite acesso a energia elétrica em comunidade isoladas.?®

A energia solar é bastante importante para o presente estudo, pois € com ela que a
Geracao Distribuida cria forcas para se desenvolver, com a possibilidade de gerar eletricidade
nos telhados das edificagdes, utilizando-se da energia gerada imediatamente ou alimentando a
rede elétrica com excedentes.

Segundo a ANEEL, atualmente no Brasil ha investimentos na utilizacdo das seguintes
fontes de energia: edlica, fotovoltaica, hidrelétrica, maré e termelétrica. °° Conforme se vé no
infografico abaixo, dentro do contexto global, o Brasil permanece como um dos destaques na
geracdo de energia de fontes renovaveis, isto é, aquelas matrizes energéticas com baixo impacto
ao meio ambiente. Estamos na frente de muitos paises em se tratando de eficiéncia energética

sustentavel.

288 ANEEL. Atlas de energia elétrica no Brasil. Disponivel em: <
http://wwwz2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atlas.pdf>. Acesso em 22 de maio 2018, p. 64.

289 NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Politicas publicas e regulacdo socioambiental - governanga,
estratégias e escolhas publicas: energia e desenvolvimento em pauta. 1 ed., Curitiba: Editora ithala, 2017, p. 92.
290 ANEEL. Capacidade Brasil - fontes de energia. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/FontesEnergia.asp>. Acesso em 22 maio 2018.
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Figura 3 — Fontes de Geracdo de Energia Elétrica no Brasil
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291 ANEEL. Infograficos. Disponivel em
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87

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, nos ultimos 40 (quarenta) anos, as
matrizes de oferta interna de energia elétrica do Brasil, da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e de outros paises, apresentam as mesmas
tendéncias de reducdo das participacdes de petroleo e hidraulica, e de aumento das participacdes
das demais fontes. Aduz o Ministério de Minas e Energia que, comparativamente ao mundo,
nota-se que o Brasil apresenta uma significativa diferenca na participacdo da energia hidraulica,
de 65,2% em 2014, contra apenas 13,4% na OCDE, e de 17,8% nos outros paises. Na biomassa
solida, o Brasil também se destaca, com 7,4% de participacdo, principalmente como resultado
da geragdo por bagaco de cana. 2%2

Observando o curso da historia, percebe-se que as revolugbes de cunho econémico
ocorrem quando ha somatoria de transformacdes nos campos da geracao de energia.

Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglés), o Brasil
é o terceiro maior gerador de energias renovaveis — que sdo aquelas que nédo liberam residuos
ou gases poluentes na atmosfera — assim como o terceiro maior produtor de energia hidrelétrica
em relagdo ao mundo. “O Brasil dispde de uma matriz elétrica de origem predominantemente
renovavel, com destaque para a geragdo hidraulica que responde por 68,1% da oferta interna”,
de acordo com balango da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)?%®. Como consequéncia dessa
predominancia, em especial a energia vinda das dguas, houve uma reducao de 28,1% na emissdo
de gases estufa na passagem de 2015 para 2016. Segundo o documento, “O Brasil permanece
como lider entre os paises com maior participacdo de fontes renovaveis em sua matriz e,
consequentemente, baixos niveis de emissdes”. 2%

O cenario energético esta sendo projetado, desde 20042%, para ter fontes diversificadas,
menores tarifas e energia limpa acessivel a empresas e populacdo. O Brasil, em que pese as

292 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Resenha energética brasileira. Exercicio de 2014. Edicdo de Junho
de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em <http://www.mme.gov.br>. Acesso em 02 fev. 2016.

293 BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Balango Energético Nacional. Disponivel em
<https://ben.epe.gov.br/BENRelatoriolnicial.aspx?anoColeta=2017&anoFimColeta=2016>. Acesso em 22 maio
2018.

2% BRASIL. MINISTERIO DO MEIO-AMBIENTE. Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2018/03/brasil-renovavel-pais-e-destaque-mundial-em-energia-limpa>. Acesso em 22 maio 2018.

29 Sob a premissa de resgatar e assumir com firmeza a indelegavel responsabilidade do Estado de assegurar as
condigdes de infraestrutura basica para dar sustentagdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais, um novo
modelo do setor elétrico resultou com a promulgagdo, em 15 de margo de 2004, das Leis nos 10.847 e 10.848 que
tratam, respectivamente, da criacdo da EPE e de um novo arcabougo das regras de comercializacdo de energia
elétrica. Esse novo arranjo institucional do setor elétrico tem como fundamentos béasicos: a seguranca do
suprimento de energia elétrica, para dar sustentacdo ao desenvolvimento do pais; a modicidade tariféria, para
favorecer a competitividade da economia e a insercdo social de toda a populagdo no atendimento desse servigo
publico; e a estabilidade do marco regulatério, com vistas a atrair investimentos para a expansdo do setor.
(BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético. Plano
Nacional de energia 2030. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2007, p. 21).
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dificuldades regulatorias, € um dos paises com maior potencial energético da atualidade,
possuindo um Sistema Interligado Nacional (SIN) com tamanho e caracteristicas que o tornam
destague no cenario mundial, considerando ser um pais subdesenvolvido. Com 4.901
empreendimentos em operacdo, totalizam-se mais de 157 GW de poténcia instalada. Para os
proximos anos, segundo a pesquisa, esta prevista uma adi¢do de 19 GW nesse volume,
originados de 212 projeto em construgdo e 408 novos.?%

Esse aumento da eficiéncia energética no ambito sustentavel se deu em virtude dos
compromissos assinados pelo Brasil e pela pressdo internacional, desde a primeira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972.

No entanto, conforme se vera no préximo topico, esse sistema precisa se atualizar para
alcancar a sustentabilidade.

Em 2015, o Brasil ratificou o compromisso firmado na COP-21 (Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima) como unico territério em desenvolvimento a reduzir
absolutamente as emissdes de gases de efeito estufa. Mesmo possuindo uma das matrizes
renovaveis com maior potencial do mundo (75% das opcbes de fontes renovaveis sao
abundantes no pais), alcancar essa meta é um grande desafio, sendo necessario expandir 0 uso
de fontes de energia limpas, aumentando a parcela para 23% até 2030).

Essa Conferéncia veio de um histérico de busca internacional pela sustentabilidade. Nas
préximas linhas, serdo abordadas as principais reunides internacionais, com o intuito de
demonstrar, de forma resumida, a construcdo da preocupa¢do com o meio-ambiente no ambito
mundial, até a chegada das Conferéncias das Partes, €, principalmente, a COP-21 (2015), 22
(2016) e 23 (2017), as mais atuais, que irdo justificar a importancia deste trabalho.

A inauguracdo da agenda ambiental se deu em 1972, com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, com o intuito de
discutir problemas ambientais no mundo, alertando os paises sobre as consequéncias da
degradacdo do meio ambiente para o planeta. Foi idealizada pela ONU, comparecendo ao
evento representantes de 113 nac6es, de 250 organizacdes ndo governamentais e de organismos
da ONU. Os debates tiveram como resultado a Declara¢do sobre o Meio Ambiente Humano,
uma carta de principios de comportamento e responsabilidades que deveriam nortear as

decisbes sobre politicas ambientais. Um plano de acdo também foi redigido e convocava os

2% ASMLATIN. Energia Elétrica no Brasil em 2018: panorama. Disponivel em <
http://www.asmlatin.com/2018/02/energia-eletrica-no-brasil-em-2018-panorama/>. Acesso em 22 maio 2018.
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paises, organismos das Nac¢des Unidas e organizagdes internacionais a cooperarem na busca de
solugdes para os problemas ambientais.?®’

Um marco da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas em Estocolmo foi a criacdo da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED - sigla do inglés World
Commission on Environment and Development).?® A Comissdo Mundial se dedicou a
elaboracdo de documentos que viriam a ser o principio da Conferéncia Rio-92. Um deles, ja
citado anteriormente, foi o relatorio “Nosso Futuro Comum”, também chamado de Relatdrio
Brundtland (em referéncia a Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra da Noruega e,
atualmente, enviada especial das NagOes Unidas para alteragGes climaticas).2%®

A referida Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorreu entre
0s anos de 1983 e 1986, apds uma avaliacdo dos 10 anos de vigéncia das acdes propostas pela
Conferéncia de Estocolmo. Nele foi recomendada a convocacdo da Eco-92 pela ONU, o que
aconteceu em dezembro de 1989. Mais que isso, a Comissé@o Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi responséavel pelos esbogos dos documentos que viriam a ser aprovados na
conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro. O Relatério Brundtland foi lancado em 1987, se
tornando um documento muito importante, que apontou a incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os padrfes de producdo e consumo da época. O relatorio, que
pela primeira vez definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo sugeriu a estagnacdo
do crescimento econdmico, mas sua conciliagdo com as questdes ambientais e sociais. O
documento enfatizou os perigos do aquecimento global e da destruicdo da camada de 0z6nio e
afirmou que a velocidade das mudancas era maior do que a capacidade dos cientistas de avalia-
las e propor soluces. O relatorio enfatizou a necessidade de diminuir o consumo de energia e
desenvolver tecnologias com uso de fontes energéticas renovaveis, com o aproveitamento e

consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, edlica e geotérmica.>®

297 BRASIL. Senado — Da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, a Rio-
92. Disponivel em < http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-
nacoes-unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-
documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx>. Acesso em 23 maio 2018.

2% SUSTEINABLE DEVELOPMENT KNOWLEDGE PLATFORM. Report of the World Commission on
Environment and Development - Our Common Future. Disponivel em
<https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/wced>. Acesso em 23 maio 2018.

299 NACOES UNIDAS. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em 23 maio 2018.

30 RECRIAR COM VOCE. Relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum. Disponivel em
<http://www.recriarcomvoce.com.br/blog_recriar/relatorio-brundtland-nosso-futuro-comum/>. Acesso em 23
maio 2018.
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Por sua vez, a Rio-92, a chamada Cupula da Terra, ocorreu 20 anos ap6s a Conferéncia
de Estocolmo. A Eco-92, como também foi nomeada, reuniu lideres mundiais e entidades
ambientais no Rio de Janeiro, com a finalidade de analisar a evolugéo das politicas de protecédo
ambiental. Os objetivos, suscintamente, foram: avaliar a situacdo ambiental de acordo com o
desenvolvimento; estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos
paises em desenvolvimento; verificar estratégias para a incorporacdo de preocupagdes
ambientais ao processo de desenvolvimento; estabelecer um sistema de cooperagédo
internacional para prever ameacas ambientais e prestar socorro em casos de emergéncia e;
reavaliar o sistema de organismos da ONU, criando, caso necessario, novas instituicdes para
implementar as decises da conferéncia.®*

Participaram da Ri0-92, ao todo, 172 paises, representados por aproximadamente 10 mil
participantes, incluindo 116 chefes de Estado. Desde entdo, o papel dessas entidades tornou-se
cada vez mais importante nas negociacgdes internacionais sobre o meio ambiente. A Eco-92
produziu cinco importantes documentos, que alertavam a urgéncia na mudancga comportamental
diante ao meio-ambiente: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
Agenda 21; os Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas; Convencdo da
Biodiversidade e; Convencao sobre Mudanca do Clima.3%2

Dentre os principais resultados desta Conferéncia de 1992, teve especial destaque a
Convencao-Quadro nas NacBes Unidas sobre Mudancas Climéticas (CQNUMC), que trouxe a
proposta de que fossem realizadas conferéncias frequentes sobre o clima para monitorar 0s
progressos obtidos e revisar as medidas tomadas para reduzir a emissdo global de gases de
efeito estufa (GEEs). Esta Convencdo-Quadro € um tipo de Tratado Internacional que se
caracteriza por definir um objetivo bem sedimentado, que tem que ser cumprido, mas nédo
determina 0 modo de implementé-lo, ou seja, ela possibilita que ao longo do tempo varios
caminhos possam ser tomados para se alcancar o objetivo final. Isso permite que os paises
signatérios possam escolher solu¢Bes que acompanhem as evolugdes do tempo. Por causa desse
fato, a implementacdo da Convengdo-Quadro é feita mediante a realizacdo periddica das

301 CORDANI, Umberto G.; MARCOVITCH, Jacques; SALATI, Eneas. Avaliacdo das acGes brasileiras apds a
Ri0-92. Estudos Avangados. Vol. 11, n° 29, Sdo Paulo: Jan./Abr. 1997. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40141997000100019 Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40141997000100019&script=sci_arttext>. Acesso em 23 maio 2018.

302 BAPTISTA. Adriana Mathias; OLIVEIRA, Jaime César de Moura. O Brasil em féruns internacionais sobre o
Meio Ambiente e os reflexos da Rio 92 na legislagdo brasileira. Revista Paranaense de Desenvolvimento —
economia, estado e sociedade, n® 102, jan./jun. 2002, p. 5-27, p. 16.
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Conferéncias das Partes (COPs), nas quais, por meio de tratados especificos, criam-se,
desenvolvem-se e implementam-se técnicas para o alcance do objetivo ultimo da Conveng&o.*%

Em 1997, a Conferéncia das Partes*®* (COP 3) resultou no Protocolo de Quioto.3%® O
documento foi um dos mais importantes marcos para a preservacdo do meio ambiente por
definir compromissos mais rigidos para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, principal
causador do aquecimento global. O protocolo propds um calendario para paises industrializados
reduzirem as emiss6es combinadas de gases de efeito estufa. Para que pudesse comecar a valer,
seria necessaria a ratificacdo de pelo menos 55 paises, que juntos deveriam corresponder por
pelo menos 55% das emissdes globais de gases do efeito estufa. O protocolo entrou em vigor
em fevereiro de 2005, mesmo sem adesdo dos Estados Unidos, um dos principais paises
emissores de gés estufa.3%

De acordo com o Protocolo, os paises desenvolvidos aceitaram compromissos
diferenciados de reducdo ou limitagdo de emissdes entre 2008 e 2012, representando, no total
dos paises desenvolvidos, reducdo em pelo menos 5% em relacdo as emissdes combinadas de
gases de efeito estufa de 1990. As emissdes consideradas sdo aquelas geradas por atividades
humanas no setor energético, em processos industriais, no uso de solventes, no setor
agropecuario e no tratamento de residuos.3%’

Partindo-se do pressuposto de que o efeito estufa € um fenémeno global e que as
reducdes obtidas por qualquer pais do mundo também contribuem para a reducdo total das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE’s), ou seja, de que essa reducdo pode ocorrer em
qualquer lugar, o Protocolo de Quioto encontrou uma forma de diminuir o impacto econdmico
que essas reducdes podem causar nos paises desenvolvidos. Essa medida consiste na criagdo de
trés mecanismos que possibilitam que os paises industrializados reduzam suas emissdes a um
menor custo, aproveitando-se de condi¢Ges mais favoraveis fora de seu territdrio, quais sejam:
a Implementacdo Conjunta, o Comércio de Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

303 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Protocolo de Kyoto e mecanismo de desenvolvimento limpo: uma analise
juridico-ambiental. Interesse Publico, Porto Alegre, n. 24, p. 29-38, mar./abr. 2004, p. 31.

304 A COP trata-se do 6rgdo maximo da Convengdo do Clima, composta pelos paises que a ratificaram e séo
responsaveis pela sua implementagdo. A primeira reunido, COP 1, foi realizada em 1995, em Berlim, na Alemanha.
305 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério das RelagGes Exteriores da RepUblica Federativa do
Brasil. Protocolo de Quioto. Disponivel em
<http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>. Acesso em 23 maio 2018.

306 PORTAL ENERGIA. Histdria e definicdes do protocolo de Quioto. Disponivel em <https://www.portal-
energia.com/historia-e-definicoes-do-protocolo-quioto/>. Acesso em 23 maio 2018.

307 BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de EdicGes Técnicas. Protocolo de Quioto e legislagdo correlata.
Brasilia: Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas do Senado Federal, 2004. v. 3 (Cole¢do Ambiental), p 88.



92

O MDL é o mecanismo que permite a cooperacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Ele tem como objetivo principal, segundo o artigo 12.2 do Protocolo de
Quioto®®: assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | (paises subdesenvolvidos) para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e
assistir as Partes incluidas no Anexo | (paises desenvolvidos) para que cumpram Seus
compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos no artigo 3.
Segundo as disposi¢des estabelecidas no art. 12, paises Partes do Anexo | poderdo implementar,
em paises Partes ndo-Anexo I, projetos que visem a reducdo das emissdes de GEE’s, em troca
de Reducdo Certificada de Emissdes (RCE). Os projetos podem ser realizados mediante
investimentos em tecnologias mais eficientes, substituicdo de fontes de energias fosseis por
renovaveis, racionalizacdo do uso da energia, florestamento e reflorestamento, entre outras
medidas.

Em 2000, a ONU, com o apoio de 191 nagdes, elencou as metas do milénio, as quais
embasaram todos 0s demais encontros internacionais posteriores. As metas ficaram conhecidas
como Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), as quais séo, entre outras, erradicar a
pobreza, garantir a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e estabelecer parcerias para
o desenvolvimento. 3%°

Outro evento importante para a sustentabilidade, como a sucessé@o natural dos eventos
anteriores foi a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), a chamada
Rio+10, ocorrida em Johannesburgo, Africa do Sul, em 2002, sucedanea natural de dois
eventos. 1% O objetivo era avaliar os avancos e identificar os obstaculos que impediram os
paises de promoverem grandes avangos em relacdo aos compromissos assumidos na Rio-92.
Na Conferéncia foram escritos dois documentos: o Plano de Implementacdo, que tem como
base os resultados conseguidos desde a Rio-92 e busca acelerar o cumprimento dos demais
objetivos, e a Declaracdo Politica, que reafirma o compromisso dos paises com o
desenvolvimento sustentavel. Como resultado, houveram compromissos ndo quantitativos para
gue se aumente 0 acesso a servigos de energia modernos, a eficiéncia energética e ao uso de
energia renovavel. A Rio+10 destaca-se mais por mencionar os problemas da globalizacéo e

detalhar um plano de implementacdo que, embora quase ndo traga metas quantitativas, inicia

308 BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de EdicBes Técnicas. Protocolo de Quioto e legislagdo correlata.
Brasilia: Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas do Senado Federal, 2004. v. 3 (Colecdo Ambiental), p 54.

39  BRASIL ODM. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<http://www.odmbrasil.gov.br/osobjetivos-de-desenvolvimento-do-milenio> Acesso em 22 maio 2018.
S10DINIZ. Eliezer Martins. Os resultados da Rio+10. Revista do Departamento de Geografia. Universidade de
Sao Paulo. Disponivel em <http://www.periodicos.usp.br/rdg/article/view/47294>. Acesso em 24 maio 2018.
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uma acdo coletiva rumo a protecdo ambiental conjugada ao desenvolvimento econdmico e
social. 3!

Ap0s a Rio+10, houveram dois eventos destacaveis: A Conferéncia de Bali, em 2007 e
a Conferéncia de Copenhague, em 2009. Ambos foram realizados em busca de solugdes para o
aquecimento global. Este Gltimo, conhecido como COP 15, ndo obteve 0 sucesso esperado e 0
Acordo de Copenhague, um documento de apenas 12 paragrafos, ndo possuiu
representatividade ou até mesmo legalidade necessaria. Apds muita expectativa, o planeta ainda
se V&, ou via, sem um acordo efetivo entre as nagdes que podera lhe ajudar a voltar a respirar?,

As Conferéncias sobre o Clima ocorridas entre os anos de 2009 a 2015 discutiram muito
sobre como tornar efetivo o Protocolo de Quioto, documento Unico, até 0 momento da historia,
a implicar obrigacdes legais, de fato, para enfrentar o aquecimento global. 3'* Vale destacar a
COP 17, que ocorreu em 2011, lugar em que iniciou a discussdo de um novo documento
(Acordo de Paris), que substituiria o Protocolo de Quioto, que expiraria em dezembro de 2012.

Neste tempo, no entanto, em 2012, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. A Rio-92 mostrou que a seguranca econdmica e 0
bem-estar humano dependem totalmente de ecossistemas saudaveis, fortalecendo a nocao da
necessidade de acordos politicos globais para promover a transi¢cdo rumo ao Desenvolvimento
Sustentéavel, de outro lado o progresso tem sido lento nos Gltimos 20 anos e insuficiente na
materializacdo de tais acordos em ac¢des concretas de protecdo ao ambiente planetéario. Houve,
contudo, consideravel envolvimento, no periodo pds-Rio-92, de governos, organizacdes da
sociedade civil e empresas com iniciativas para proteger ativos ambientais e sociais nas cadeias
de negdcios. ** O documento final da conferéncia, intitulado “O Futuro Que Queremos®®,

apontou a pobreza como o maior desafio a ser combatido, além disso, o texto também defende

311 DINIZ. Eliezer Martins. Os resultados da RIO+20. Revista do Departamento de Geografia, 15. Sdo Paulo,
USP, 2002, p.31-35. Disponivel em <http://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/47294/51030>. Acesso em 24
maio 2018.

312 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resultado da COP 15 ¢ insuficiente. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/informma/item/6027-resultado-da-cop-15-e-insuficiente-diz-minc>. Acesso em 24
maio 2018.

33 WIDGETS. Sobre a linha do tempo das Conferéncias sobre o Clima. Disponivel em
<https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#19>. Acesso em 24 maio 2018.

314 FGV. Radar Rio+20 — por dentro da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel.
2011. Disponivel em <https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/radarRio20-baixares.pdf>. Acesso
em 24 maio 2018, p. 17-18.

315 ONU. The Future we Want. Disponivel em <http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-
conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf>. Acesso em 24 maio 2018.
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o fortalecimento do Programa da ONU para o Meio Ambiente (Pnuma) e a criagcdo de um érgao

politico para apoiar e coordenar a¢des internacionais para o desenvolvimento sustentavel.

Ja em 2015, na Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida
em Nova lorque, foi aprovada a “Agenda 20307%!® e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que substituiram os Objetivos do Milénio.®!” Para o presente trabalho,
importante destacar os objetivos 16 e 17 deste documento: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e; fortalecer os
meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Neste ano emblematico ocorreu também a Conferéncia das Partes, a conhecida COP 21.
Nessa Conferéncia foi assinado o Acordo de Paris, sucessor do Protocolo de Kyoto e em
complemento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2030. Ao contrério deste ultimo,
que se baseava na obrigatoriedade de reducdo das emissdes de gases estufa aos paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris envolve todas as nacdes na reducdo de emissdes, além de
incentivar a transparéncia. Dentre os objetivos do Acordo estdo: conter o aumento da
temperatura global em até 2°C em relagdo ao periodo pré-industrial, além de reunir esforcos
para limitar esse aumento a 1,5°C; envolver todos os paises; apoiar 0s paises menos
industrializados na adaptacdo de suas emissdes; definir metas e compromissos voluntarios e;
acompanhar regularmente o progresso dos paises em suas metas.3®

O Acordo de Paris, mais do que uma causa, € uma consequéncia da evolucéo recente do
mercado energético mundial: o rapido aumento da producdo de 6leo e gas de folhelho (xisto
betuminoso) nos Estados Unidos derrubando o preco do petréleo, a reducdo de custos e
crescimento dos investimentos no uso de energias renovaveis (eblica, solar e biomassa). Esta
tendéncia, aliada a percepcdo crescente dos inconvenientes ambientais dos combustiveis fosseis
(como no exemplo da poluicdo atmosférica urbana na China) vem tornando atrativos os
investimentos em energias renovaveis e colocando na defensiva a inddstria de combustiveis

fosseis. Assim, muda a percepcdo de que a reducdo de emissGes de GEE’s da queima dos

316 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. aAcesso em 24 maio
2018.

37 ONU BRASIL. O que sdo os objetivos de desenvolvimento sustentavel? Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso em 24 de maio de
2018.

38 ONU. Acordo climatico adotado pelos Estados-membros na COP21. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/onu-esclarece-duvidas-a-respeito-do-novo-acordo-climatico-adotado-pelos-estados-
membros-na-cop21/>. Acesso em 24 maio 2018.
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combustiveis fosseis teria um custo elevado para os paises, com perdas de competitividade e
crescimento econdmico que se traduziriam em piora da qualidade de vida de sua populagéo.
Por outro lado, passa a ganhar forca a nocao dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais
para os lideres na transicdo rumo a uma sociedade de baixo carbono. 3°

Em 2016, as vésperas da COP 22, o Acordo de Paris entra em vigor, apos ser ratificado
por mais de 55 paises responsaveis por 55% das emissdes de gases estufa ao redor do mundo.>?°

Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos dos paises que o ratificam se
envolveram na construcdo de seus proprios compromissos, a partir das chamadas Pretendidas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das iNDCs,
cada nacédo apresentou sua contribuicdo de reducdo de emissbes dos gases de efeito estufa,
seguindo o que cada governo considera viavel a partir do cenario social e econdmico local®.

A iNDC do Brasil®?? intencionou-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005 em 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para
iSs0, 0 pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz
energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares
de florestas, bem como alcangar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis na
composicdo da matriz energética em 2030. 323

De acordo com documento sobre a pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil®*?*, disponibilizada no site do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil ja
possui um dos maiores programas de biocombustiveis, incluindo a cogeracao de energia elétrica
a partir da biomassa. A matriz energética brasileira contém hoje 40% de energias renovaveis
(75% de renovaveis na oferta de energia elétrica), 0 que representa trés vezes a participacdo

319 ROVERE, E. L.L, O Brasil e a COP-21.In: VICENTE, M. (Org.). Cadernos Adenauer xvii, n° 2. Mudangas
climéticas: o desafio do século. Rio de Janeiro: Fundacéo Konrad Adenauer, ago./2016, p 7-8.

320 ONU. Paris 2015 — COP21. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em 24 maio 2018.

2. BRASIL. Ministério do Meio  Ambiente.  Acordo de Paris. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em 24 maio 2018.

322 Apos a aprovagdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de 2016, o processo de
ratificacdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o instrumento foi entregue as Nac¢des Unidas. Com isso,
as metas brasileiras deixaram de ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla
perdeu a letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

323 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Fundamentos para a elaboragdo da Pretendida Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Bases_elaboracao_iNDC.pdf>. Scesso em
24 maio 2018, p. 3.

324 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Pretendida contribuicdo nacionalmente determinada para
consecuc¢do do objetivo da convencdo-quadro das nac¢fes unidas sobre mudancga do clima, p. 7. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf>. Acesso
em 24 maio 2018.
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média mundial — e mais de quatro vezes a dos paises da OCDE®?, o que ja faz do Brasil uma
economia de baixo carbono.

Especificamente no setor da energia elétrica, o objetivo é alcancar uma participacédo
estimada de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030,
incluindo: expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participagao de 28% a 33% até 2030; expandir o uso doméstico de fontes de
energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias renovaveis, além da energia hidrica, no
fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participacdo de edlica, biomassa e solar e; alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor
elétrico até 2030. 3%

A iNDC do Brasil ainda corresponde a uma reducdo estimada em 66% em termos de
emissdes de gases efeito de estufa por unidade do PIB (intensidade de emissfes) em 2025 e em
75% em termos de intensidade de emissdes em 2030, ambas em relacdo a 2005.%’ O Brasil,
portanto, reduzird emissdes de GEE’s no contexto de um aumento continuo da populacéo e do
PIB, bem como da renda per capita, o que confere certa ambicéo a essas metas.

Evidencia-se a importancia da COP 21 para a transformacao do setor elétrico brasileiro.
O que eram apenas metas agora se tornaram compromissos internacionais.

Vale citar que o raciocinio de Juarez Freitas vem se tornando realidade. O autor ja
compreendia a necessidade de se aperfeicoar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
previsto no Relatério de Brundtland, com a finalidade de aclarar que as necessidades atendidas
ndo podem ser as artificiais, inflacionadas pelo consumismo — a nova geragédo deve ter outro
padrdo de consumo, que diminua danos.>?8

Ainda, o autor cita Amartya Sen, fazendo um liame a liberdade sustentavel, que,

soltando-se dos limites que lhe sdo impostas pelo Comité Brunddtland, tem a possibilidade de

325 EPE. Balango Energético Nacional. Disponivel em <https://ben.epe.gov.br/>. Acesso em 24 maio 2018.
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do objetivo da convencdo-quadro das nagOes unidas sobre mudanca do clima, p. 7-8. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf>. Acesso em 24
maio 2018.

327 IPEA. Fonte para PIB 2005: Ipeadata. Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br, acesso em 2/9/2015>.
Fonte para estimativa do PIB em 2025 e 2030: Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Nota Técnica DEA 12/14:
Cenario econdmico 2050. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Fundamentos para a elaboracéo da Pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC.
Disponivel em <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Bases_elaboracao _iNDC.pdf>.
Acesso em 24 maio 2018, p. 3.

328 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 47-48.
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abracar a preservacao e a expanséo das liberdades e capacidades substantivas das pessoas dos
dias de hoje, sem comprometer a capacidade das futuras geragoes.3?°

Continuando, em novembro de 2016 ocorreu a 222 Conferéncia das Partes (COP 22)
sobre mudanca do clima, em Marrakesh, Marrocos. Na ocasido, foram apresentadas iniciativas
como o combate ao desmatamento na Amazoénia e a promocao do desenvolvimento sustentavel
em territério brasileiro. A geracdo de energia limpa também esteve na pauta das discussdes
encabegadas pelo Pais. A COP 22 iniciou a regulamentacio do Acordo de Paris.*°

No ano seguinte, 2017, a Conferéncia das Partes, COP 23 ocorreu em Bonn, na
Alemanha. Avangaram, nesta ocasido, as negociag¢des para a criacdo de um conjunto de regras
que vai regular o cumprimento do que foi estabelecido pelo Acordo de Paris. O prazo limite
para a conclusdo desse documento € a COP 24, que acontecerd em dezembro de 2018 na
Poldnia. Infelizmente, a COP 23 trouxe para o Brasil o prémio “Fossil do Dia”, em virtude da
Medida Provisoria que reduziu a tributacdo sobre empresas da industria petroquimica e de gas
natural.33!

Diante de toda essa trajetéria em busca do desenvolvimento sustentavel, o Brasil se
demonstrou um ente ativo e preocupado na busca por sustentabilidade, adotando o caminho da
promocao de energias renovaveis.

No entanto, ainda que o pais tenha recursos naturais suficientes para se tornar eficiente
no &mbito energético, consequentemente, desenvolvido nos demais terrenos sociais, a falta de
incentivo revela que a preocupacdo sobre o desenvolvimento € rasa. Trazendo a tona 0 marco
tedrico sobre o desenvolvimento do presente trabalho, Amartya Sen, ndo ha a preocupacéo do
governo em assegurar a toda a populagédo a expanséo de suas capacidades, de forma a permitir
a todos gozarem da liberdade substantiva de cada, para levar a vida que elas querem e
valorizam, no intuito de melhorar as escolhas reais que elas possuem.33?

Isso porque, conforme se vera adiante, mesmo com os acordos internacionais,
principalmente o ultimo, o Brasil esta enfrentando uma crise energética sem precedentes. Esse

processo tem como referéncia historica a reducdo de investimentos na transmisséo, distribuicao

329 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 48. O autor cita o
livro: SEN, Amartya. A Ideia de Justi¢a. Tradugdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes, Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011, P. 343.

330 CEBDS. CO22. Disponivel em < http://cebds.org/cop22/entenda-como-foi-a-cop22-a-22a-conferencia-do-
clima-das-nacoes-unidas/>. Acesso em 24 maio 2018.

381 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Avaliagio COP  23. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2702>. Acesso em 24 maio
2018.

332 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 372.
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e conservacdo de energia elétrica; a dependéncia do pais com relagdo as usinas hidrelétricas,
responsaveis pela producdo de quase a totalidade, mais de 90%, da energia consumida no
territério nacional; as transformacdes ambientais, incluindo os baixos indices pluviométricos,
que produziram impactos negativos na matriz energética brasileira; aumento da demanda em
razdo do desenvolvimento de novos empreendimentos nos diferentes setores da economia
(agricultura, inddstria e servigos) associado a um aumento de consumo residencial de energia
elétrica.

Em que pese toda a “eficiéncia” ja conquistada, ¢ preciso rever politicas de investimento
na area de energia no Brasil. Embora tenhamos abundancia de &gua, ja esgotamos praticamente
nosso potencial para a construcao de novas hidrelétricas. O governo precisa voltar os olhos para
o desenvolvimento de fontes de energia solar e e6lica, e outras tantas que o pais tem potencial
para explorar. E preciso incentivos de créditos para aqueles que tém interesse em melhorar a
infraestrutura de energia do Brasil, isso tudo sem esquecer da modicidade tarifaria, da conquista
da universalidade e da continuidade eficiente do servigo®%,

2.3. Anélise sobre o atual modelo energético brasileiro

Na dimensdo prestacional dos direitos sociais previstos no ordenamento brasileiro, o
servico publico é o instituto que permite ao Estado realizar atividades que assegurem a
efetividade desses direitos. Dessa forma, explica Adriana da Costa Ricardo Schier que o servigo
publico se constitui como garantia fundamental, destinado a otimizar os direitos sociais
prestacionais.®** Indo mais além, define que o direito ao servico publico e ao seu regime juridico
especifico (universalidade, modicidade e continuidade) apresentam a natureza de direitos
fundamentais, conforme antes analisado.

Levando-se em conta os principios do servico plblico®®, acrescentando aqui o
principio da eficiéncia, o servico de energia elétrica deixa a desejar. Verificando os indices da
pesquisa do IBGE, pode-se até acreditar que o problema ndo estd na universalidade e na

continuidade do servigo em si, mas sim na eficiéncia e modicidade, o que ndo é verdade.

33 Conclusdo retirada das leituras da Consulta Plblica n° 33/2017, do MME (Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas>. Acesso em 28 ago. 2018) e dos artigos disponiveis no
Canal da Energia, mais especificamente do artigo intitulado “E agora, o que sera?”, do autor Abel Holtz,
disponivel em <https://www.canalenergia.com.br/artigos/53064894/e-agora-o-que-sera>. Acesso em 28 ago.
2018.

334 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicdo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 170-71.

335 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de Proibicdo de
Retrocesso Social. Curitiba: Editora ithala, 2016, p. 209.
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Conforme afirmado, 99,71% é o indice dos brasileiros com acesso a energia elétrica.
No entanto, ndo se sabe o quanto de “luz” é computado para Se considerar esse acesso.

N&o obstante, de acordo com os dados acima expostos, a matriz energética brasileira
¢ basicamente hidroldgica. A “universalidade”, portanto, se da a partir de uma matriz
considerada sustentavel, pois a &gua tem a capacidade de se repor sozinha, mas, apesar de seus
beneficios energéticos, a construcdo de reservatorios para a geracdo de energia elétrica provoca
impactos no meio fisico, biolodgico e social, causando alteracBes na economia das regides
afetadas pelas usinas hidrelétricas. Essas regides acabam absorvendo todos os custos sociais,
econdmicos e ambientais associados a construgcdo e opera¢do de uma usina, enquanto 0S
beneficios energéticos sdo distribuidos as demais regides do Brasil, por meio do Sistema
Interligado Nacional (SIN)3%. Isso tudo sem contar que, em casos de oscila¢des no regime de
chuvas que impactem os niveis dos reservatorios, € necessario o apoio das termoelétricas. Além
dos elevados custos que afetam diretamente a economia, esse acionamento constante é
extremamente negativo para 0 meio-ambiente, uma vez que essas usinas S0 as responsaveis
pelas maiores emissdes de gases danosos ao meio ambiente.®3’

Abaixo, sequem figuras ilustrativas — a primeira, sobre a matriz energética brasileira e
suas respectivas capacidades instaladas e a segunda, sobre a quantidade de novos

empreendimentos de geracao de energia em cada matriz energética.

36 SILVA L. L. A Compensagdo Financeira das Usinas Hidrelétricas como instrumento econémico de
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental, Dissertacdo de Mestrado em Gestdo Econdmica o Meio
Ambiente. Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacdo e Documentacdo —
Face. Departamento de Economia. Brasilia.DF: 2007, p. 22.

337 ANEEL. Atlas de Energia Elétrica no Brasil. Disponivel em <
http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas3ed.pdf>. Acesso em 22 maio 2018, p. 30.
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Figura 4 - Matriz de capacidade instalada de geracdo de energia Elétrica — Mar/2018

Ministério de Minas e Energia
Secretaria de Energia Elétrica | Departamento de Monitoramento do Sistema Elétrico

Matriz de Capacidade Instalada de Geracdo de Energia Elétrica - Mar/2018
Edlica7,9%
Solar 0,8%

Hidraulica 63,9%

Gas Natural 8,1%

Biomassa 9,2%

Petréleo 6,4%

Carvdo 2,4%
Nuclear1,3%

Outros 0,0%
Térmica GD <0,1%

Figura 16. Matriz de capacidade instalada de geracdo de energia elétrica do Brasil sem importagao contratada.
Fonte dos dados: ANEEL e MME

FONTE: Ministério de Minas e Energia e ANEEL.%®

338 ANEEL. Informacdes Gerenciais. Disponivel em <
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14854008/Boletim+de+Informa%C3%A7%C3%B5es+Gerenciais+-
+1%C2%BA+trimestre+2018/01298785-3069-c0e7-d9c8-a2cca07cddd9>. Acesso em 22 maio 2018.
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Figura 5 - Tabela de Entrada em operacéo de novos empreendimentos de geracao.

Tabela 10. Entrada em operagdo de novos empreendimentos de geracéo.

Fonte Realizado em Mar/2018 (MW) Acumulado em 2018 (MW)
Eblica 61,100 184,400
Edlica (ndo GD) 61,100 184,400
Edlica GD 0,000 0,000
Hidraulica 183,250 992,360
CGH GD 0,000 0,000
PCH + CGH 8,250 31250
UHE 175,000 961,110
Solar 107,400 163,560
Solar (ndo GD) 107,400 163,560
Solar GD 0,000 0,000
Térmica 17,384 25,634
Biomassa 0,000 8,250
Carvéio 0,000 0,000
Gés Natural 14,000 14,000
Nuclear 0,000 0,000
Outros 0,000 0,000
Petrdleo 3,384 3,384
Térmica GD 0,000 0,000
TOTAL 369,134 1.365,954

Fonte dos dados: MME / SEE

FONTE: Ministério de Minas e Energia e SEE.3%®

A modicidade®*° do servigo publico de energia elétrica foi um instrumento de inclusio
social, melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento economia implantado no Novo
Modelo do Setor Elétrico, em 2004. Esse modelo buscou mecanismos que possibilitassem a
diminuicdo do custo da energia, por meio de leildes (menor prego), por exemplo. No entanto, o
custo da energia para o consumidor final nédo refletiu como esperado, em razéo dos tributos
ICMS, PIS, COFINS, FGTS, IRP e CSL, que correspondem a 30% do valor total da energia

3% BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Boletim de Monitoramento. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+EI%C3%A9t
rico+-+Mar%C3%A70+-+2018 1.pdf/a87b8720-c030-4bfa-8¢10-e19ch8d2854c>, p. 14. Acesso em 28 maio
2018.

340 Modicidade tarifaria € um dos pressupostos da prestacdo do servico adequado, conforme previsto no art. 6°.
81°, da Lei n° 8.987/1995: “art. 6° (...) §1° Servigco adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.”
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elétrica, e encargos setoriais®** que compde o valor final a ser pago pelo consumo de energia
elétrica.34?

N&o se pode dizer que a tarifa de energia elétrica brasileira € médica, no entanto, se
analisado o que compde a tarifa, pode-se dizer que sim, pois analisando o custo da energia, sem
0s tributos e encargos, o custo e baixo, ao contrério do que se for levado em conta o prego final
que o consumidor paga. O custo do setor elétrico brasileiro propriamente dito esta dentro dos
padrdes mundiais, no entanto, a quantidade de tributos e encargos pagos no Brasil colocam as
tarifas brasileiras dentre as mais altas do mundo e, além disso, tem-se a questdo da capacidade
de pagamento do consumidor brasileiro. Em resumo, no Brasil, a tarifa de energia é composta
da seguinte forma: 50% € o custo propriamente dito de geragdo, transmissao e distribuicdo, 30%
sdo impostos e 20% sdo subsidios. Ou seja, reduzir impostos e subsidios no sistema elétrico é
fundamental — precisa-se de energia a um preco justo, para ser usada como insumo e promover
o desenvolvimento.3*3

Com relacdo a eficiéncia energética, os dados sdo preocupantes. A ineficiéncia
energética ocorre quando ha desperdicio de recursos ou uso de equipamentos que gastam mais
do que deveriam. Para cumprir o prometido no compromisso firmado em virtude do Acordo de
Paris e dar sua parcela justa nas emissdes de gases de efeito estufa, paises de todo 0 mundo tém
investido em formas de energia que ndo emitam ou emitam menos GEE’s. A ideia de buscar
mais fontes e menos perdas é essencial para permitir o crescimento econémico sem
comprometer a seguranca climatica e, ainda, dar acesso ao mais de 1,5 bilhdo de pessoas que
ndo possui eletricidade no mundo.

No Brasil, de acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Servico de
Conservacdo de Energia (Abesco), cerca de 50 mil GW/h por ano séo gastos por falta de

eficiéncia.>** Isso equivale a capacidade plena de usina de ltaipu e uma economia de

341 No que toca aos encargos setoriais, 0s principais sio RGR (Reserva Global de Reversdo), CCC (Conta de
Consumo de Combustiveis), TFSE (Taxa de Fiscalizac8o de Servico de Energia Elétrica), PROINFA (Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica), CDE (Conta de Desenvolvimento Energético), P & D
(Pesquisa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), ESS (encargo de Servico do Sistema), e ECE (Encargo
de capacidade de Emergéncia), sendo que o ultimo s6 vigora em periodos de racionamento. A RGR (Reserva
Global de Reverséo) e a CCC (Conta de Consumo de Combustiveis) foram extintas pela Medida Provisoria n°.
579/2012, posteriormente convertida na Lei n°. 12.783/2013.

342 A composicéo das tarifas engloba custos com a aquisicdo de energia elétrica, custos relativos ao uso do sistema
de distribuicdo, custos relativos ao uso do sistema de transmissdo, perdas técnicas e ndo técnicas, e, encargos
diversos e impostos.

343 BRASIL. ANEEL — Entendendo a Tarifa. Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-
fasset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/composicao-da-tarifa/654800?inheritRedirect=false>. Acesso em 09
jun. 2018.

344 ABESCO. Desperdicio Energia. Disponivel em < http://www.abesco.com.br/pt/novidade/desperdicio-de-
energia-gera-perdas-de-r-126-bilhoes/>. Acesso em 09 jun. 2018.
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aproximadamente R$12 bilhdes, isso a precos de 2014. Em relatorio do International Energy
Efficiency Scorecard, em relagdo as principais economias consumidoras de energia, o Brasil
aparece em penultimo em politicas para eficiéncia energética, a frente apenas da Arabia
Saudita.3*> Boas iniciativas existem, como é o caso do Selo Procel, criado em 1993, ou da
Politica Nacional de Eficiéncia Energética. Nela, o Brasil prevé reduzir 10% no consumo até
2030, o equivalente a uma economia de 106 TW/h e reducéo de 30 milhdes de toneladas de gas
carbbnico naquele ano.3®

Uma das coisas que falta no Brasil € implementar e pensar a energia sustentavel desde
o inicio de qualquer projeto®*’, como em sistemas de transporte mais eficientes ou construgéo
de edificios que aproveitem luminosidade e ventilagdo naturais sem depender de ar
condicionado, o grande vildo do aquecimento global nas residéncias. Paises como Australia,
Estados Unidos ou Reino Unido tiveram bons resultados na criacdo de politicas e modelos de
eficiéncia energética para a construgo civil. 348

Conforme se vera no proximo capitulo, o investimento em sistemas de mini e micro
geracdo de energia elétrica é extremamente interessante, pois diminui a demanda de energia de
grandes centrais hidrelétricas e termelétricas, com beneficios para o planeta, empregos para o
pais e reducdo de tarifa para o consumidor.

Diante desses impasses e, considerando o direito a sustentabilidade como fundamental
ao desenvolvimento, de acordo com a Constituicdo, no art. 225 e bem como pela visdo de
Amartya Sen*°, a insustentabilidade do atual modelo de desenvolvimento que impede, ou

melhor, que promove poucos incentivos a ado¢do de padrbes sustentaveis que agencie

345 ACEEE. Internacional Energy Efficiency Sccorecard. Disponivel em
<http://aceee.org/sites/default/files/publications/researchreports/e1602.pdf>. Acesso em 09 jun. 2018.

36 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Eficiéncia Energética. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432134/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica

+%28PDF%29/74cc9843-cda5-4427-b623-b8d094ebf863>. Acesso em 09 jun. 2018.

347 Juarez Freitas cita Anthony Glddens, aludindo o pensamento de que a sustentabilidade implica lidarmos com
problemas ambientais, que devem ser solucionadas a longo e médio prazo, desenvolvendo estratégias que
estendam essas escalas temporais, ndo sendo suficientes os “jeitinhos” a curto prazo. (FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 43).

SBWWF-Brasil. Agenda Elétrica Sustentavel 2020. Disponivel em
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/nossas_solucoes/alternativas_energet
icas_sustentaveis/asust/>. Acesso em 28 ago. 2018.

349 No sentido de que € preciso considerar que o atual interesse pela sustentabilidade surge a partir da tomada de
consciéncia da importancia ado meio ambiente e do reconhecimento de que os discursos sobre desenvolvimento e
liberdade devem passar pelo ambito sustentavel enquanto preocupacao global. “O desafio ambiental faz parte de
um problema mais geral [...] nos quais o bem é desfrutado em comum em vez de separadamente por um sé
consumidor”. SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducéo Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 343. Dessa forma, é possivel afirmar que o direito ao desenvolvimento sustentavel
é fundamental.


http://aceee.org/sites/default/files/publications/researchreports/e1602.pdf
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liberdades, capacidades e realizagdo humana, é o grande inimigo do pleno desenvolvimento
brasileiro.

Por isso, é preciso ampliar o conhecimento no ambito juridico sobre as alternativas
possiveis para o0 alcance do desenvolvimento sustentavel, pois, este deve, além de satisfazer as
necessidades imediatas de uma sociedade e seu crescimento, associar esta inten¢cdo com o néo
comprometimento da qualidade de vida das geragdes futuras.

De fato, ndo € o que ocorre no pais, pois ha muita preocupacdo com resultados
imediatos e pouco se pensa a longo prazo. Conforme visto, a trajetéria do setor elétrico
brasileiro, varias reformas, revisdes, “reestruturacdes” foram tentadas havendo, em varios
momentos, tais experimentos se dado a custa do bem-estar da populagdo. A situacdo vivida
atualmente pelo setor elétrico brasileiro que, detentor de uma enorme capacidade e um acumulo
de conhecimento na area de planejamento de expansdo da oferta e de operacdo de um dos
sistemas mais complexos e sinérgicos do mundo, como se tentou descrever, é indesejavel.

Infelizmente, o Brasil esta entre os 10 maiores emissores de gases de efeito estufa®*®.
A geracao de energia contribui com 23%3! dessas emissdes e o pais tem um enorme potencial
de reducdo destes indices através da expansdo da geracdo a partir de energias renovaveis
descentralizadas e do aumento de metas de eficiéncia energética. Se neste mesmo periodo, 0
Plano Nacional de Mudangas Climaticas quer reduzir 80%%?2 do desmatamento na Amazonia -
e desta forma reduzir consideravelmente as emissdes nacionais de gases de efeito estufa - esta
meta ndo podera ser alcancada com a ampliacdo das emissdes provenientes de termelétricas.

Mas ainda h& esperancas, o relatério “[r]evolucdo energética” elaborado pelo
Greenpeace e pelo GEPEA (Grupo de Energia da Escola Politécnica da USP) mostra que é
possivel desenvolver uma matriz elétrica com 88% de energias renovaveis e indices de
eficiéncia de 29% em 2050. O relatorio projeta uma matriz diversificada, composta pelas
energias eoblica, solar, biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas. A geracdo elétrica a
carvdo, 6leo diesel e nuclear é totalmente eliminada neste cenério. Para 2020, cenario proximo
ao ponto final do PDE 2008/2017, é prevista uma eficiéncia energética de 14% e uma

participacdo de 20% de energias renovaveis (exceto grandes hidrelétricas) na matriz elétrica

350 WWEF. Mudancas Climaticas. Disponivel em <
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas2/>. Acesso em
28 maio 2018.

%1 INEE. Conservacdo de energia e emissdes de gases do efeito estufa no Brasil. Disponivel em
<http://www.inee.org.br/down_loads/eficiencia/CO2_PORT.pdf>. Acesso em 09 jun. 2018.

352 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-
clima>. Acesso em 09 jun. 2018.
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brasileira. O cenério projeta uma matriz diversificada, composta por energias renovaveis — entre
elas energias edlica, solar, biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas — e livre de geracéo
elétrica a carvao, 6leo diesel e energia nuclear.®*

No entanto, dados do Boletim de Capacidade Instalada de Geracéo Elétrica - Brasil e
Mundo 2016, do Ministério de Minas e Energia, ainda ndo demonstram esse movimento do
pais, para alcancar a eficiéncia energética sustentavel. Embora 90% do total dos 9,5 GW de
poténcia instalada naquele ano tenham sido de fontes renovaveis, as fontes hidraulica e de
biomassa permanecem liderando essa expansdo.>

Ocorre que esses resultados promissores ndo impedem uma aparente alienagdo do
governo e congresso a urgéncia de melhores propostas e estratégias para a massificacdo das
tecnologias. Inclusive, houveram iniciativas que podem impactar os avangos: em agosto de
2017, congressistas aprovaram uma Medida Proviséria n® 795 editada pelo presidente Michel
Temer que concede beneficios tributérios, parcela dividas e suspende a cobranga de impostos
de empresas do setor petrolifero que atuam no pais. O governo federal movimenta-se de forma
contraditéria e questiondvel em relacdo a sua politica energética chegando, por um lado, a
tributar pesadamente a energia fotovoltaica e edlica, e, de outro, a conceder isencbes para 0s
combustiveis fdsseis.

N&o se pode ignorar que o Brasil vem criando varias ferramentas visando incentivar
os investidores privados a desenvolver projetos relacionados as energias renovaveis. Além de
projetos que tramitam no Congresso Nacional®®® outras iniciativas tém sido implementadas para
beneficiar o setor de energias renovaveis, dentre as quais vale citar: i) Processo Simplificado
de Licenciamento Ambiental (Resolu¢cdo Conama 279/2007): estabelece prazos de até 60 dias
para a concessao de cada licenca ambiental, com prioridade de analise e previsdo de estudos
simplificados; ii) Processo Simplificado para a concessdo de outorgas - submetidas a
autorizacdo simples (e ndo processos licitatorios) e isentas de declaracdes de Uso de Bem
PUblico®®; iii) Criacéo de mercado reservado para venda de energias renovaveis: consumidores
de demandas significativas, mas que inicialmente estariam excluidos do mercado livre de

energia, podem adquirir energia advinda de Pequenas Centrais Hidrelétricas; iv) PROINFA:

353 Relatério (r)evolucéo energética GREENPEACE. Revolucéo. Disponivel em
<http://greenpeace.org.br/revolucao/>. Acesso em 28 maio 2018.
354 AGENCIA BRASIL. Pesquisa e Inovagdo Agéncia Brasil. Disponivel em <

http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2017-06/energias-renovaveis-e-eficiencia-
energetica-sao-metas-para-0>. Acesso em 08 jun. 2018.

3% Exemplos: BRASIL, Projeto de lei n°. 1563/2007. BRASIL, Projeto de lei n°. 7692/2006. BRASIL, Projeto de
lei n°. 2505/2007. BRASIL, Projeto de lei n°. 2023/2007. BRASIL, Projeto de lei n°. 523/2007 e BRASIL, Projeto
de lei n°. 630/2003.

36 Art. 26° da Lei 9.427/96 e Res. ANEEL 395/98.
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Art. 26° da Lei 9.427/96 e Res. ANEEL 395/98 e; v) Redugéo de 50% nas Tarifas de Uso e
Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD e TUST) para energia advinda de fontes renovaveis.

O fato € que, ndo raro, é objetivo de questionamento dos investidores a falta de
seguranca desses incentivos concedidos para implementacdo de projetos renovaveis. Como
grande parte das iniciativas decorrem de resolucgdes e atos normativos do préprio Estado, ndo
h& a necessaria vinculagdo juridica que garanta que estariam todos a disposi¢do dos investidores
no curso do longo prazo de amortizacdo de seus investimentos — tais incentivos poderiam ser
modificados dependendo das orientacdes de governo.

Como exemplo prético, vale citar o Projeto de Lei 378/2015, sobre a isencdo do ICMS
no estado do Parana, em relagdo a criacio de Geragdo Distribuida®’. A isencéo foi aceita, no
entanto, de acordo com o Convénio n°. 42/2018%%8, tera prazo para acabar, em 48 meses, ou
seja, apos esse periodo de isen¢do, a cobranca do tributo retorna, independente se 0s gastos com
0 projeto tenham sido amortizados ou nao.

Fato € que o pais ainda caminha lentamente para disseminacdo de fontes alternativas
de energia, ao contrario de paises da Europa como a Alemanha, onde a necessidade de reduzir
as emissbes de gases de efeito estufa e o pouco potencial para gerar algumas energias
renovaveis levaram ao desenvolvimento de uma matriz renovavel, como a fotovoltaica (solar)
ou a eodlica, é extremamente importante ter varias fontes ofertando energia em diversos
momentos do dia e se complementando, quando necessario.*

Pode-se perceber que, embora o setor tenha um planejamento indicativo, € dificil
controlar essa expansdo, ja que em um leildo prevalece a fonte que oferece 0 menor custo. A
matriz elétrica brasileira comporta todas as fontes e tem bastante variedade, mas fatores como
0 baixo custo e facilidade de estocagem ainda favorecem as hidrelétricas. Esse cenério, no

357 O Projeto de Lei 378/2015, que institui a isengdo do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida pela
distribuidora a unidade consumidora, onde sera cobrado o valor do imposto, apenas sobre o excedente da producéo,
gue serd incorporada ao sistema elétrico e ndo mais sobre a energia produzida e consumida pela unidade produtora.
O Convénio ICMS 16/2015, em linhas gerais, trata de: (i) isencdo do ICMS incidente sobre a energia elétrica
fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, nos termos do Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica,
estabelecido por normas regulamentadoras da Aneel; (ii) se aplica somente a compensagdo de energia produzida
por micro e minigeradores definidos na Resolucdo da Aneel 482/2012; (iii) ndo se aplica ao custo de
disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de
distribuicdo, e a qualquer outros valores cobrados pela distribuidora; (iv) aplica-se para energia gerada por
empreendimento com mdultiplas unidades consumidoras; (v) fica condicionado que as operagBes estejam
contempladas pela desoneracdo do PIS e COFINS; (vi) e a observancia das normas estabelecidas pela Aneel sobre
compensacdo de energia elétrica.

3% BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 42/18, 16 de Maio de 2018. Disponivel em
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/C\VV042_18>. Acesso em 08 jun. 2018.

359 A l6gica da complementariedade seria parecida com a que ja funciona hoje no sistema integrado: nos periodos
de seca, em que as hidrelétricas operam com menos capacidade, a geracdo de eletricidade acaba sendo
suplementada pelas termelétricas. A intencéo é que cada vez mais as formas de energia renovavel ganhem espaco.
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entanto, também vem sofrendo mudancas devido a outros fatores como a questdo ambiental,
que limita cada vez mais a construcdo das hidrelétricas e, também, a seca severa que algumas
regides sofrem anualmente.

Tentou-se relatar brevemente nesta parte do capitulo que o sistema energético
brasileiro ainda deixa muito a desejar, considerando o seu potencial. Para o Brasil alcangar as
metas que as quais se propds, é necessario repensar politicas de estratégia e, ainda, a educacdo
da consciéncia dos brasileiros. Juarez Freitas encerra seu livro enfrentando o problema da
responsabilidade do Estado em face dos problemas de sustentabilidade, pensando na
necessidade de se conceber um novo direito administrativo e Estado, totalmente voltado para a
sustentabilidade®®° e, é neste sentido que o presente trabalho se apoia, na necessidade de se
pensar em resultados a longo prazo, de forma sustentavel desde o principio do projeto.

Neste Gltimo capitulo, o intuito é demonstrar como a Gera¢do Distribuida de Energia
Elétrica pode ajudar o Brasil a se desenvolver nos ambitos social, econémico e ambiental,

projetando o alcance dos compromissos estabelecidos pelo pais no Acordo de Paris.

CAPITULO I1Il — GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA ELETRICA COMO
FATOR PROPULSOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme analisado, a energia elétrica e seus inimeros modos de utilizacdo e
aplicacdo sdo os fatores de maior importancia na contribuicdo para o desenvolvimento da
humanidade.

O seu consumo esta diretamente relacionado com o desenvolvimento econémico,
social e ambiental do Brasil, refletindo, conforme visto, o ritmo de atividade dos setores
industrial, comercial e de servicos.

Para que esse progresso continue, se aperfeicoe e, também, para que o Brasil cumpra
sua meta no Acordo de Paris, de aumentar para 23% a parcela de energias renovaveis além da
hidrica até 2030, por exemplo, é necessario a garantia de que as fontes de energia renovaveis
estejam disponiveis em niveis suficientes em todo o territorio nacional. E € ai que entra a fungéo

da tecnologia de Geracéo Distribuida (GD).

360 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 281-282.
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3.1. Geracao Distribuida — Micro e Minigeragéo

Antes de analisar os impactos socioecondmicos e ambientais que a Geragéo
Distribuida traz e pode trazer ao Brasil, necessario entender como funciona esse sistema de
geracgdo de energia e como ele se tornou viavel no pais.

Segundo o Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE), Geracdo Distribuida é
uma expressao utilizada para explicitar a geracdo de energia elétrica proxima ao consumidor
final, com instalacdo de geradores de pequeno porte, independente da fonte energética
escolhida®!, Dessa forma, é possivel levar energia a locais remotos, com menos custos
financeiros, em menos tempo e com menos impacto ambiental. Verifica-se que o0 uso de energia
sustentavel, através da GD, é a aposta para um futuro de qualidade para toda a populacéo.

Vale informar que o Brasil possui cerca de 190 mil familias sem acesso a energia
elétrica, sendo a maioria moradoras de zonas rurais, ou seja, locais de dificil acesso que podem
se beneficiar com a implementacéo da Geragio Distribuida. 362

A GD deriva de fontes primarias de energia, na maioria das vezes renovaveis, nao se
vinculando a nenhuma tecnologia especifica. No Brasil a mais comum é a geracdo de energia
solar. Como renovaveis, pode-se incluir solar, edllica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas, sendo que as fontes devem ser conectadas a algum sistema de distribuicdo de
energia elétrica, diretamente por subestacdo ou pelo sistema de transmissao.

Existem duas vertentes distintas de atuacdo da GD: a reserva descentralizada e como
fonte de energia.®%® A primeira supre necessidades como: excesso de demanda de ponta (quando
os horérios de picos de consumo de energia precisam de assisténcia para dar conta da
demanda®®*), cobertura de apagdes e melhoria das condigdes qualitativas do fornecimento em
regibes com déficit de atendimento (sistemas isolados). Como fonte de energia, a GD age

essencialmente para atender cargas proximas, seja para autoconsumo, seja para suprir

31 INEE. O que é geracéo distribuida. Disponivel em < http://www.inee.org.br/forum_ger_distrib.asp>. Acesso
em 02 jul. 2018.

362 EPE. Anuério Estatistico de Energia Elétrica 2017, p.83. Disponivel em <http://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2017vf.pdf>.
Acesso em 02 jul. 2018

363 INEE. Geragcéo Distribuida — Um Negocio e um Complemento a Geragdo Centralizada. 2004. Disponivel em
< http://www.inee.org.br/down_loads/forum/Relatorio%20GD.zip>. Acesso em 02 jul. 2018.

364 PINTO, Milton de Oliveira. Energia Elétrica: Geragdo, Transmissdo e Sistemas Interligados. 1 Edicéo - Rio
de Janeiro: LTC, 2014, p. 22.
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necessidades locais de distribuicdo de energia. 3° Como exemplo de GD podemos citar: os co-
geradores, painéis fotovoltaicos, geradores de emergéncia, pequenas centrais elétricas.>®

Diversos paises desenvolvimentos utilizam esse sistema, de forma bastante avancada,
como, por exemplo, Portugal, Alemanha, Espanha, Canada, Inglaterra, Estados Unidos e Italia,
sendo que variam o sistema de compensacdo usado, requisitos para conexdo (poténcia) e
incentivos.¢’

Embora o termo “Geracdo Distribuida” pareca novo, sua concepcao se deu em 1882,
qguando Thomas A. Edson criou o primeiro sistema de geracdo de energia em Nova lorque. A
construcdo da primeira central de geracdo elétrica, localizada na Rua Pearl Street, fornecia
energia para lampadas incandescentes de aproximadamente 59 consumidores, em uma area de
1 km2, Esse pode ser o conceito mais simples de geracdo distribuida: uma fonte geradora
localizada proxima da carga consumidora®®. No Brasil, pode-se dizer que a geraco era
distribuida antes da organizacdo Sistema Interligado Nacional (SIN).

O SIN surgiu posteriormente, com o desenvolvimento dos transformadores,
possibilitando o atendimento de demandas de longa distancia, em proporcdes continentais (ver
figura 1). Segundo o INEE, a partir da década de 40, a geracdo em centrais de grande porte
ficou mais barata, reduzindo o interesse dos consumidores pela GD e, como consequéncia, 0
desenvolvimento tecnoldgico para incentivar esse tipo de geragio também parou.>®® No entanto,
a demanda ultrapassou os limites desse sistema, pode-se dizer que a demanda vai além do que
0 SIN poderia alcancar, surgindo assim o Sistema Isolado®”°, no qual a energia gerada ndo entra

no sistema de transmiss&o nacional, se limitando ao territorio da geragdo.®"*

35 VERGILIO, K. E. P. Geracdo distribuida e pequenas centrais hidrelétricas: alternativas para a geragéo
de energia elétrica no Brasil. 2012. 32 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Engenharia Elétrica com Enfase em
Sistemas de Energia e Automacao) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sao Carlos,
2012.

366 WRIGHT. James T.C.; CARVALHO, Daniel Estima; SPERS, Renata Giovinazzo. Tecnologias disruptivas de
geracgdo distribuida e seus impactos futuros sobre empresas de energia. Revista de Adminsitracédo e Inovacéo
(RAL). Séo Paulo, v.6, n.1, p. 108-125, 2009, p. 109.

367 SOUZA, Marcio Eli Moreira. Impactos da Geragdo Distribuida nas redes de Baixa Tensdo. Monografia
Curso de Especializagdo em Engenhara de Sistemas Elétricos de Poténcia — CESEP. Programa de Pés-Graduagao
em Engenharia Elétrica da UFMG, 2012, p. 23.

368 ALMEIDA, Edmar Fagundes; BOMTEMPO, José Vitor; LOOTTY, Mariana; BICALHO, Ronaldo Goulart.
Economia da energia: fundamentos econdmicos, evolucao histdria e organizacao industrial. Org. Helder Queiroz
Pinto Junior, 2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016, p. 146.

369 INEE. O que é geracao distribuida. Disponivel em < http://www.inee.org.br/forum_ger_distrib.asp>. Acesso
em 02 jul. 2018.

370 O marco regulatério dos Sistemas Isolados foi estabelecido pela Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que
dispde sobre o servico de energia elétrica nesses sistemas, pelo Decreto n® 7.246, de 28 de julho de 2010, e pela
Resolucdo Normativa Aneel n° 427, de 22 de fevereiro de 2011.

371 Atualmente, existem 246 localidades isoladas no Brasil, onde vivem cerca de 760 mil consumidores. A maior
parte esta na regido Norte, nos estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Para. A ilha de Fernando



110

Foi um grande avanco para o Brasil quando a GD é mencionada na Lei 10.848/20043%",
que trata da comercializacéo da energia elétrica, como uma das possiveis fontes de geracdo de
energia elétrica. Posteriormente, em 17 de abril de 2012, a Resolu¢do Normativa da ANEEL n°
482/2012 tornou explicita a possibilidade de o consumidor brasileiro gerar a sua propria energia
elétrica, a partir de fontes renovéveis e, inclusive, fornecer o excedente para a rede de
distribuicéo de sua localidade.

De acordo com a REN 482/2012, a GD funciona permitindo o uso de qualquer fonte
renovavel, além da cogeracdo qualificada denominando-se microgeracéo distribuida a central
geradora com poténcia instalada até 100 quilowatts (KW) e minigeracdo distribuida aquela com
poténcia acima de 100 kW e menor ou igual a 1 MW, conectadas na rede de distribuicdo por
meio de instala¢6es de unidades consumidoras.

A resolucdo também permitiu o beneficio dos créditos energéticos. Isso significa que
quando a quantidade de energia gerada em determinado més for superior a energia consumida
naquele periodo, o consumidor fica com créditos que podem ser utilizados para diminuir a
fatura dos meses seguintes, além de fornecer o excedente para a rede de distribuicdo de sua
localidade. O prazo de validade desses créditos é de 60 meses sendo que eles podem também
ser usados para abater o consumo de unidades consumidoras do mesmo titular situadas em outro
local, desde que na area de atendimento de uma mesma distribuidora.®”® Esse tipo de utilizacéo
dos créditos foi denominado “autoconsumo remoto”.>’* Cumpre salientar que o retorno do

crédito ndo é financeiro, mas sim, um ‘crédito de energia”, ou, ainda, compensacao energética,

de Noronha, em Pernambuco, e algumas localidades de Mato Grosso completam a lista. Entre as capitais, Boa
Vista (RR) é a Unica que ainda é atendida por um sistema isolado.

O consumo nessas localidades é baixo e representa menos de 1% da carga total do pais. A demanda por energia
dessas regibes é suprida, principalmente, por térmicas a ¢6leo diesel. Disponivel em <
http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/sistemas-isolados>. Acesso em 02 jul. 2018.

372 Primeira mencdo como forma de energia elétrica no art. 1, paragrafo 8, inciso Il, a. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.848.htm>. Acesso em 02 jul. 2018.

373 Somente a Tarifa Energia (TE) e a Tarifa de Utilizacdo de Servigos de Distribuicdo (TUSD) sdo compensadas.
Os excedentes sdo acumulaveis e transferiveis para unidades consumidoras sobre 0 mesmo CPF ou CNPJ, desde
gue na mesma area de concessdo.

374 O autoconsumo remoto é caracterizado por unidades consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa
Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracdo distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma &rea de concesséo ou
permissdo, nas quais a energia excedente serd compensada. (ANEEL. Caderno tematico sobre Micro e
Minigeracéo Distribuida. 2016, p. 15. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigeracdo+Distribuida
+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em 02 jul. 2018).
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a ser abatido do consumo da unidade consumidora nos meses subsequentes ou em outras
unidades de mesma titularidade, esse sistema também é chamado de net metering.®”

A norma também diz respeito a possibilidade de instalacdo de geracdo distribuida em
condominios (empreendimentos de mdltiplas unidades consumidoras). Nessa configuracdo, a
energia gerada pode ser repartida entre os condéminos em porcentagens definidas pelos
proprios consumidores. A ANEEL criou ainda a figura da “geracdo compartilhada”,
possibilitando que diversos interessados se unam em um consOrcio ou em uma cooperativa,
instalem uma micro ou minigeracdo distribuida e utilizem a energia gerada para reducédo das
faturas dos consorciados ou cooperados.®®

O consumidor que se interessar pela instalagdo a GD em sua unidade consumidora
deve seguir os procedimentos para viabilizacdo do acesso, disponiveis na se¢do 3.7 do Mddulo
3 do PRODIST — o que ainda n3o é tio simples.3”’

O acompanhamento da implantacdo da REN n° 482/2012, realizado pela ANEEL nos
ultimos anos, permitiu identificar diversos pontos da regulamentagdo que necessitavam de
aprimoramento. Dessa forma, com o objetivo de reduzir os custos e o tempo para a conexdo da
micro e minigeracdo, compatibilizar o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica com as
Condicdes Gerais de Fornecimento (Resolucdo Normativa n® 414/2010), aumentar o pablico
alvo e melhorar as informagdes na fatura, a ANEEL realizou a Audiéncia Pablica n® 26/2015
(de 07/05/2015 a 22/06/2015 - Nota Técnica n° 056/201778) que culminou com a publicagio
da Resolucdo Normativa - REN n° 687/2015, a qual revisou a REN n° 482/2012 e a se¢do 3.7

375 A Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012 define o Sistema de Compensagéo de Energia Elétrica como um
arranjo no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com micro ou minigeracdo distribuida é cedida,
por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de energia
elétrica ativa. Esse sistema é também conhecido pelo termo em inglés net metering. Nele, um consumidor de
energia elétrica instala pequenos geradores em sua unidade consumidora (como, por exemplo, painéis solares
fotovoltaicos ou pequenas turbinas eélicas) e a energia gerada é usada para abater o consumo de energia elétrica
da unidade. Quando a geracdo for maior que o consumo, o saldo positivo de energia podera ser utilizado para
abater o consumo em meses subsequentes. Os créditos de energia gerados continuam validos por 60 meses. H&
ainda a possibilidade de o consumidor utilizar esses créditos em outras unidades previamente cadastradas dentro
da mesma area de concessao e caracterizada como autoconsumo remoto, geragcdo compartilhada ou integrante de
empreendimentos de multiplas unidades consumidoras (condominios). ANEEL. Perguntas e Respostas sobre a
aplicacdo da REN n° 482/2012. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/FAQ+-
V3 _20170524/ab9ec474-7dfd-c98c-6753-267852784d86>. Acesso em 03 jul. 2018.

376 ANEEL. Geragdo Distribuida. Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/geracao-distribuida>. Acesso em 02

jul. 2018.
377 ANEEL. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —- PRODIST.
Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST -

Médulo3_Revisdo7/ebfa9546-09c2-4fe5-aba2-ac8430chcad9>. Acesso em 02 jul. 2018.

378 ANEEL. Atualizacdo das projecdes de consumidores residenciais e comerciais com microgeracéo solar
fotovoltaicos no horizonte 2017-2024. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/Nota+Técnica_0056_PROJECOES+GD+2017/38cad9a
e-71f6-8788-0429-d097409a0ba9>. Acesso em 02 jul. 2018.
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do Mobdulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST).%"®

Evidentemente, a geracdo distribuida ndo é um sistema totalmente independente do
sistema energético brasileiro. O seu sistema de medicao deve atender as mesmas especificacoes
exigidas para unidades consumidoras conectadas no mesmo nivel de tensdo da microgeracao
ou minigeracdo distribuida, acrescido da funcionalidade de medigdo bidirecional de energia
elétrica (medicdo de consumo e de geracdo). A medicdo bidirecional pode ser realizada por
meio de dois medidores unidirecionais, um para aferir a energia elétrica ativa consumida e outro
para a energia elétrica ativa gerada, caso seja a alternativa de menor custo ou haja solicitacdo
do titular da unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao distribuida. 38°

Até janeiro de 2018, a GD foi responsavel por 20 mil instalacbes no Brasil®®,
chegando a mais de 247,30 MW de poténcia, ordenado por tipos de geracdo. A classe de
consumo residencial é responsavel por 58,71% de conexdes, seguida da classe comercial com
35,25% das instalacOes. 382 Das atuais 21.214 conexdes, 21.049 sdo de fotovoltaicas, com
poténcia de 177 MW.

A contribuicdo da GD dentro do panorama energético nacional tende a ser cada vez
mais significante, visto que a busca por fontes alternativas para produgdo de energia é uma
tendéncia mundial, conforme analisado no capitulo anterior.

Além de facilitar o alcance das metas estabelecidas pelo Brasil no Acordo de Paris, a
qualidade do fornecimento de energia elétrica da GD, por dispensar o transporte por longas
distancias (SIN), também é superior a geracdo convencional. A geracdo proxima as cargas torna
o sistema mais estavel e confiavel. Essa, entre outras vantagens, demonstra a necessidade de se
estudar e disseminar o conhecimento da GD para todos os brasileiros, no intuito de alavancar a

pratica da sustentabilidade.

379 ANEEL. Caderno tematico sobre Micro e Minigeracdo Distribuida. 2016, p. 09. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigeracdo+Distribuida
+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em 02 jul. 2018.

30 ANEEL. Caderno tematico sobre Micro e Minigeracdo Distribuida. 2016, p. 11. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigeracdo+Distribuida
+-+2+edicao/716e8bb2-83h8-48e9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em 02 jul. 2018.

381 Sabe que até 0o més de julho 2018, o nimero total de instalacGes era de 31.332 usinas. No entanto, ndo ha
pesquisa sobre a porcentagem residencial e comercial. Disponivel em
<http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD_Fonte.asp>. Acesso em 02 jul. 2018.

32 ANEEL. GD ultrapassa 20 mil conexdes. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-
exibicao/-/asset_publisher/ XGPXSqdMFHrE/content/geracao-distribuida-ultrapassa-20-mil-conexoes/656877>
Acesso em 02 jul. 2018.
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Vale destacar que, com a GD, ha um enorme desenvolvimento no sistema elétrico
como: 1. Melhora da confiabilidade e estabilidade do sistema: diminui dependéncia do parque
gerador despachado centralizadamente, mantendo reservas proximas aos centros de carga; 2.
Descentralizacdo da geracao de energia, reduzindo a necessidade de investimentos em redes de
transmissdo, inclusive para interligacdo regional e distribuicdo para “coletar a energia
produzida”; 3. Reducdo de perdas elétricas no sistema, possibilitando ganhos compartilhados
por todos os consumidores e geradores e; 4. Agilidade no atendimento ao crescimento da
demanda, com menor prazo e menor complexidade no licenciamento e na liberacdo para
implantacdo dos projetos.383

De forma geral, a presenca de pequenos geradores proximos as cargas pode
proporcionar diversos beneficios para o sistema elétrico, dentre os quais se destacam a
postergacdo de investimentos em expansdo nos sistemas de distribuicdo e transmissao; o baixo
impacto ambiental; a melhoria do nivel de tensdo da rede no periodo de carga pesada e a
diversificagdo da matriz energética.

Por outro lado, ha algumas desvantagens associadas ao aumento da quantidade de
pequenos geradores espalhados na rede de distribuicao, tais como: 0 aumento da complexidade
de operacdo da rede, a dificuldade na cobranca pelo uso do sistema elétrico, a eventual
incidéncia de tributos e a necessidade de alteracdo dos procedimentos das distribuidoras para
operar, controlar e proteger suas redes. Além disso, os custos de implantacdo ainda sdo
elevados, assim como o retorno do investimento, podendo ocasionar desisténcia por parte dos
investidores. 38

Em regiBes onde ja existe energia elétrica, ha um conflito para decidir entre produzir
a propria energia e qual a fonte mais adequada a investir nesse setor, ou continuar usando o
sistema plblico de geracdo. E preciso analisar o custo de oportunidade do investimento,
analisando taxas e juros, junto com o preco dos equipamentos, para escolher o que € mais

vantajoso. No entanto, o risco de a atividade ndo ser lucrativa existe, afinal de contas, vive-se

383 CALABRO. Leonardo. Geragéo Distribuida — Novo ciclo de desenvolvimento. COGEN — Dados Associagio
da IndUstria de Cogeracéo de Energia. 2013, p. 11 Disponivel em
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:vMGWiGQarQ8J:portalibre.fgv.br/lumis/portal/file/fil
eDownload.jsp%3Ffileld%3D8A7C82C53F820209013FBE417DFB08D4+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.
Acesso em 02 jul. 2018.

384 BRESSAN. Natalia Trevizoli. Andlise do crescimento da geracdo distribuida brasileira com énfase no
potencial energético da regido norte. Trabalho de conclusdo de curso apresentado a Escola de Engenharia de
Séo Carlos, da USP. Curso de Engenharia Elétrica com énfase em Sistemas de Energia e Automagéo, 2016, p. 22-
23.
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atualmente em uma sociedade de riscos, muitas vezes aleatérios, na qual nenhum ser humano
pode escapar.3%

No Brasil, existem programas e mecanismos de incentivos para a GD. Vale citar o
Convénio 16/2015, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que trata da isencdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), em relacdo a criagcdo de geragdo
distribuida®®, o PRODIST, o sistema de compensacdo de energia, 0 PROINFA e a propria
geracdo compartilnada.®®’ Recentemente, em junho de 2018, o Banco nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) aprovou mudancas no programa Fundo
Clima®®8, possibilitando, no subprograma Maquinas e Equipamentos Eficientes, as pessoas
fisicas, acesso a financiamentos para a instalacdo de sistemas de aquecimento solar e sistemas
de cogeracdo (placas fotovoltaicas, aerogeradores, geradores a biogas e equipamentos
necessarios). Essa acdo do BNDES permite o cidadao brasileiro a investir em sustentabilidade
e economia de energia, com a facilidade de os recursos serem contratados em operacoes
indiretas somente por meio de bancos plblicos.®® Ainda, em setembro desse mesmo ano, o
BNDS langou o “Finame Energias Renovaveis”, uma linha de crédito voltada para
investimentos em sistemas de microgeracdo de energia em estabelecimentos de empresas e
pessoas juridicas, como condominios, justamente em virtude do crescimento da procura por
crédito para tais investimentos.3%

Além desses, para incentivar e ampliar essa inovacdo foi criado pelo Ministério de
Minas e Energia o Programa de Desenvolvimento da geracdo distribuida de Energia Elétrica

(ProGD), que, assim como a isencdo de impostos, traz vantagens que tem como objetivo a

385 _LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Londres: Aldine Transaction, 2006, p. 88.

36 BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/ 2015/CV016_15>. Acesso em 02 jul. 2018.

37 SOCCOL, Francisco J; PEREIRA. Adan Lucio; CELESTE, Wanderley Cardoso; COURA, Daniel Custédio;
DINIZ, Gisele Lonena.Desafios para implementagéo da geracéo distribuida no Brasil: uma revisdo integrativa da
literatura. Brazilian Journal of Production Engineering, Sdo Mateus, VVol. 2, n° 3, p. 31-43, p. 40. (2016). Editora
CEUNES/DETEC. Disponivel em <http://periodicos.ufes.br/BJPE>. Acesso em 02 jul. 2018.

38 O Fundo Clima é destinado a projetos de Mobilidade Urbana, Cidades Sustentaveis, Residuos Solidos, Energias
Renovaveis, Maquinas e Equipamentos Eficientes e outras iniciativas inovadoras. O objetivo é financiar produgdes
e aquisices com altos indices de eficiéncia energética ou que contribuam para redugdo de emissao de gases de
efeito estufa.

S9BRASIL. BNDS. Investimento energia Solar. Disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-muda-regra-e-pessoas-
fisicas-podem-investir-em-energia-solar>. Acesso em 03 jul. 2018.

30BNDS. Finame - Energia Renovavel. Disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finame-energia-renovavel>.
Acesso em 29 set. 2018. Sdo financiaveis os seguintes itens: a. sistemas geradores fotovoltaicos de até 375kw
(geracdo de energia solar); b. aerogeradores de até 100kw (geracdo de energia edlica); c. aquecedores/coletores
solares (aquecimento d"agua); d. servicos de instalacdo dos itens acima; e. capital de giro associado aos itens
acima, apenas para micro, pequenas e médias empresas (limitado a 30% do valor financiado).
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expansao da geracdo distribuida em todo o pais, como por exemplo, a expansao das linhas de
crédito destinadas a geracdo distribuida. E esse programa que propde o uso da GD em prédios
publicos, como escolas e hospitais, além de ter como meta a reducdo das emissées de CO2 em
cerca de 43% até o ano de 2030.3%

No entanto, no Brasil o que se verifica sdo apenas boas inten¢bes, mas ainda ndo ha
um incentivo consolidado, o que dificulta o crescimento da GD, mesmo com o aumento das
unidades consumidoras no pais. Conforme mencionado anteriormente, ndo ha um equilibrio de
incentivos entre os estados do Brasil, sendo que cada um pode acatar ou ndo incentivos como a
isencdo do ICMS e, ainda, pelo prazo que bem entender. Atualmente, todos os estados aderiram
ao convénio, no entanto, no Parand, por exemplo, a isen¢do foi aceita, mas de acordo com o
Convénio n°. 42/20183%%2, tera prazo para acabar, em 48 meses, ou seja, apos esse periodo de
isencdo, a cobranca do tributo retorna, independente se 0s gastos com o projeto tenham sido
amortizados ou ndo.

Além desses incentivos, 0 Governo Federal, atraves da Lei n° 13.169, isentou 0 PIS e
COFINS a energia injetada na rede e criou o Programa de Desenvolvimento da geracdo
distribuida de Energia Elétrica (ProGD), Portaria 538/2015, com intuito de fomentar a GD no
Brasil.

Verifica-se que a GD traz em si beneficios ambientais, contribuindo para manter o
padrdo renovavel na matriz brasileira, neste momento em que o mundo, mais expressivamente
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento, poluidores, mais buscam a conversdo das suas
matrizes elétricas. No entanto, € necessario reconhecer e apontar os desafios associados a este
cenario de difusdo. Além disso, é preciso tratar de forma consistente a alocacdo dos beneficios,
custos e riscos existentes entre os diferentes agentes do Setor Elétrico Brasileiro, para que a
insercdo da geracdo distribuida no sistema elétrico brasileiro ocorra de forma consistente e
sustentavel também do ponto de vista econdmico e financeiro.3%

A estabilidade regulatéria e juridica € um ponto fundamental para a manutencdo do
incremento da geracdo distribuida. O Brasil possui um alto potencial para a GD, mas a maioria

391 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Programa de desenvolvimento da geracéo distribuida de energia
elétrica. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/3013891/15.12.2015+Apresenta%C3%A7%C3%A30+ProGD/beel2
bc8-e635-42f2-b66¢-fa5ch507fd06?version=1.0>. Acesso em 03 jul. 2018.

392 BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 42/18, de 16 de maio de 2018. Disponivel em
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/ 2018/CV042_18>. Acesso em 08 jun. 2018.

3% CASTRO. Nivalde; DANTAS, Guilherme; CAMARA, Lorrane. Desafios da difusdo da micro geragéo
fotovoltaica distribuida no setor elétrico brasileiro. Grupo de estudos do setor elétrico (GESEL). UFRJ, 2018.
Artigo publicado pela Agéncia Canal Energia. Disponivel em
<https://www.canalenergia.com.br/artigos/53053622/desafios-da-difusao-da-micro-geracao-
fotovoltaicadistribuida-no-setor-eletrico-brasileiro>. Acesso em 03 jul. 2018.
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dos imoveis ainda ndo possuem painéis solares, muitas fabricas ndo produzem (parte ou toda)
a propria energia, tanto em virtude do alto investimento, quanto da falta de conhecimento sobre
a GD. E importante que os incentivos no setor continuem e se aprimorem, pois trardo muitos

beneficios sociais, ambientais e econd6micos ao pais, conforme se vera a seguir.

3.2. Geracao Distribuida e a Sustentabilidade: Desenvolvimento Social, Ambiental e

Econdmico

Juarez Freitas previa, ao entender a exigéncia da sustentabilidade, que seria inadiavel
a aproximacao sucessiva e cumulativa do cenario de autonomia energética, com investimentos
continuos (publicos e privados) nas energias renovaveis®®,

A geracdo distribuida tem potencial para permitir que o Brasil se desenvolva de forma
sustentavel, aumentando a autonomia dos consumidores, que agora podem tornar-se produtores.

Nessa area, as energias renovaveis (como eolica, solar, biomassa e centrais
hidrelétricas de pequeno porte) terdo um grande papel a desempenhar. Nao sé essas fontes de
energia sao menos poluentes, como também, pela sua prépria natureza, sdo produzidas em
pequenas unidades. A descentralizagdo da producdo de energia se traduz em aumento na
seguranca de fornecimento e na criacdo de empregos.3®®

Conforme se vera adiante, essa nova forma de geracao contribui, e ird contribuir cada
vez mais, ndo s6 com o meio ambiente sustentavel, mas também com o desenvolvimento social
e econdémico do Brasil, sendo uma oportunidade de os individuos alcangarem sua condicao de
agente, pois a GD surge como uma alternativa para a minoria que nao ¢ alcancada pelo sistema
elétrico, permitindo que a energia elétrica chegue até casas mais distantes, que ndo estdo no
Sistema Interligado Nacional e nem em Sistemas Isolados, aumentando a qualidade de vida e
as perspectivas para o crescimento de renda dessas populacdes.3%

Assim, levando-se em conta que essa geracdo de energia elétrica ocorre perto do
consumidor final, as vantagens econémicas, sociais e ambientais oferecidas pela GD ao setor
elétrico sdo muitas, como por exemplo: maior estabilidade energética, diminuindo riscos de

quedas de energia, 0 que pode ser uma grande vantagem em estabelecimentos como hospitais

3% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 144.

3% LUCON, Oswaldo; GOLDEMBERG, José. Crise financeira, energia e sustentabilidade no Brasil. Estudos
Avancados, v.23, n.65, p.121-130, 2009, <http://producao.usp.br/handle/BDP1/11912>. Universidade de Sé&o
Paulo. Biblioteca Digital da producdo Intelectual — BDPI, p. 122-123.

3% REN21 — RENEWABLE ENERGY POLICY NETWORK FOR THE 21ST CENTURY, Renewables 2016
Global Status Report. ISBN 978-3-9818107-0-7. Paris, France, 2016.
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e escolas; alcance de areas isoladas que ndo teriam energia de outra forma, principalmente na
regido Norte do Brasil; aproveitamento dos recursos da regido sem gerar danos ao meio
ambiente; adaptacdo ao ambiente, podendo ser instalada em areas abertas ou até mesmo em
telhados; reducdo de custos, tanto de instalacdo quanto de manutencdo e; promogdo da
diversificacdo da matriz energética, conforme metas do Brasil frente aos acordos internacionais.

Em termos ambientais, na utilizagdo da GD, os recursos energéticos distribuidos
podem e devem contribuir na reducdo das emissbes de GEE’s e para mitigar a mudanca
climatica, ou seja, a GD tem poténcia para ajudar o Brasil a alcangar suas metas sustentaveis.

As vantagens atribuidas a GD sdo, nesse estudo, contempladas didaticamente pela
temética da sociedade, economia e do meio ambiente, além da propria eficiéncia do setor
elétrico.

Em relacdo ao desenvolvimento social, a GD pode contribuir para: 3¢

a) Trazer qualidade e confiabilidade superiores do abastecimento energético
brasileiro, por meio de tecnologias de GD;

b) Aumentar da confiabilidade do suprimento aos consumidores proximos a geracao
local, por adicionar fonte ndo sujeita a falhas na transmissao e distribuicao;

c) A eletricidade gerada pela GD tem menor custo para o consumidor que, além de
usar do servico proprio, pode compartilhar em seu condominio ou moradores da regido
proxima;

d) Aumentar o mix da geracdo, levando a uma maior seguranca do suprimento
energético, com menor chance de perdas energéticas;

e) Gerar de empregos e estabilidade na producdo pela inddstria nacional gerando
desenvolvimento econémico;*%

f) O desenvolvimento local (social e econdmico), devido ao uso de recursos proprios
da regido na qual estd inserida a instalacdo elétrica, além de reduzir a dependéncia das
distribuidoras.

E facil perceber as vantagens que a geracao distribuida pode trazer para a sociedade a
longo prazo. A melhora no desenvolvimento social enquanto pessoas com maior poder de

tomada de decisdo vislumbra na atividade econdmica.

397 OLADE. Organizacion Latinoamericana de Energia. Curso de la Generacién Distribuida. SABA System.,
2011. Disponivel em: http://www.olade.org/elearning. Acesso em 03 jul. 2018.

3% SIMAS, Moana. PACCA, Sérgio. Energia edlica, geracdo de empregos e desenvolvimento sustentavel.
Estudos Avancados - Print version ISSN 0103-4014. Estud. av. vol.27 no.77 Sao Paulo, 2013, sem paginagéo.
Disponivel em < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142013000100008&script=sci_arttext>. Acesso
em 03 jul. 2018.
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Em se tratando do item “a”, em virtude de a geracdo de energia elétrica ocorrer muito
préximo ao consumidor final, o transporte de energia sofre menos perdas devido a pequena
distancia, sem precisar das linhas de transmissdo (ao longo da transmissdo had uma perda de
energia pela distancia percorrida), aumentado a qualidade da energia oferecida. % Além disso,
por estar proximo ao consumo, o custo de investimento com o transporte de energia também é
reduzido.

Em relacdo a confiabilidade no sistema, a GD tem a capacidade de estabiliza-lo, devido

a existéncias de reservas de energia*®

e, ademais, por ndo utilizar um transporte com longas
distancias, a qualidade torna-se superior em relagdo a geragdo convencional, que utiliza o
Sistema interligado Nacional (SIN). A geracdo proxima as cargas torna o sistema mais estavel
e confiavel, pois € capaz de aliviar a sobrecarga e 0 congestionamento do sistema de transmisséo
e de manter a tensdo em niveis adequados, especialmente quando posicionada ao longo de redes
de grande extensdo, proporcionando uma redu¢do no nimero de quedas de energia e
blackouts.*!

A figura do prosumidor também vem a tona e € um avanco no desenvolvimento social.
A possibilidade daquele que consome produzir a sua prépria energia traz autonomia e seguranca
no fornecimento de energia elétrica, além de beneficios financeiros. Sem contar que com a
crescente preocupacdo da sociedade em relacdo a sustentabilidade, a GD se tornou mais sum
mecanismo de contribuicdo para aqueles que tém consciéncia sustentavel, permitindo que o
individuo contribua com o meio ambiente, colaborando para reduzir o aquecimento global e
aumentando a consciéncia social.%2

Em relagdo ao aumento do nimero de pessoas empregadas, pesquisas informam que,
com a necessidade de se criar painéis solares para a GD, cerca de 100 mil novos empregos
diretos e indiretos devem ser gerados nesta area em todo o pais, segundo estimativa do Portal
Solar, que retne centenas de prestadores de servicos brasileiros especializados em energia

fotovoltaica. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA)*®, o

39 BARBOSA, W P F; AZEVEDO, A C S. Geracéo distribuida: vantagens e desvantagens. Fundacéo Estadual
do Meio Ambiente, 2013, p. 02.

40 BARBOSA, W P F; AZEVEDO, A C S. Geragdo distribuida: vantagens e desvantagens. Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente, 2013, p. 08.

401 CHPBRASIL. Geracdo distribuida é a solucdo para o setor de energia. Disponivel em <
http://chpbrasil.com.br/blog/geracao-distribuida-e-a-solucao-para-o-setor-de-energia>. Acesso em 03 jul. 2018.
402 Zilles, Roberto. Sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica. Colegdo aplicagbes da energia solar
fotovoltaica. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2012, p. 53.

408 |RENA. Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2017, p. 12. Disponivel em <
http://www.irena.org/publications/2017/May/Renewable-Energy-and-Jobs--Annual-Review-2017>. Acesso em
03 jul. 2018.
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setor de energia renovavel criou mais de 500 mil novos empregos em todo 0 mundo em 2017,
um aumento de 5,3% em relacdo a 2016. Ainda, conforme dados da Associacdo Brasileira de
Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), a cada LMW de energia solar fotovoltaica instalada
(centralizada ou distribuida), sdo criados entre 25 e 30 empregos diretos, contribuindo para
dinamizar a economia do pais.**

Ainda segundo o IRENA, novas instalacfes de energia edlica nos Estados Unidos,
Alemanha, india e Brasil, por sua vez, contribuiram para o aumento do emprego global de
energia eolica em 7%, atingindo 1,2 milhdo de empregos. Os paises com 0 maior nimero de
empregos em energia renovavel foram China, Brasil, Estados Unidos, india, Japdo e
Alemanha.*%®

Por fim, em relacdo ao desenvolvimento local, uma das vantagens sociais da geracéo
distribuida esta relacionada a construcdo das grandes usinas e seus maleficios para a populacéo
no seu entorno, pois quanto maior a usina, maiores serdo esses impactos, principalmente, no
seu local de construcdo. A GD causa um impacto consideravelmente menor nos entornos da sua
instalacdo, se comparado com as hidrelétricas, visto se tratar de uma geracdo com poténcia
instalada menor em comparacao a capacidade das usinas centrais.*%

Outro aspecto social que a geracao distribuida tem como beneficio é a proximidade da
geracdo com a carga a ser atendida. Nesses sistemas, ndo é necessario a construcdo de novas
linhas de transmissdo para transportar energia das usinas centrais aos centros consumidores
mais distantes. Esse fato € socialmente relevante devido a desapropriacdo de terrenos para a
passagem de linhas de transmissdo em decorréncia da seguranca elétrica e dos riscos associados
nas proximidades de condutores em altas tensdes.

Seguindo com o proposto, em relacdo ao desenvolvimento ambiental, a GD pode
contribuir para:

a) Reduzir as emissbes de GEE’s e para a mitigagdo da mudanca climética devido ao

uso de recursos energéticos distribuidos.

b) Minimizar os impactos ambientais, pela reducdo das necessidades de grandes

instalacOes de geracdo de cargas e extensas linhas de transmisséo;

404 ABSOLAR. Energia solar fotovoltaica cresceu 448% em dois anos. Disponivel em
<http://www.absolar.org.br/noticia/noticias-externas/energia-solar-fotovoltaica-cresceu-448-em-dois-
anos.html>. Acesso em 09 jul. 2018.

405 |RENA. Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2017, p. 8. Disponivel em <
http://www.irena.org/publications/2017/May/Renewable-Energy-and-Jobs--Annual-Review-2017>. Acesso em
03 jul. 2018.

406 NARUTO. Denise Tieko. Vantagens e desvantagens da geracéo distribuida e estudo de caso de um sistema
solar fotovoltaico conectado a rede elétrica. Projeto de Graduacdo apresentado ao Curso de Engenharia Elétrica
da Escola Politécnica, Rio de Janeiro, UFRJ — Escola Politécnica, 2017, p. 21.
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c) Diminuir o uso de fontes de energia ndo renovaveis;

d) Diminuir o desmatamento;

e) Possibilita eficiéncia energética;

f) Uso adequado dos recursos renovaveis.

Em relacdo as questdes ambientais, na utilizagdo da GD 0s recursos energéticos
distribuidos tanto podem, como devem colaborar para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa contribuindo para reduzir o aquecimento global reduzindo os efeitos das mudancas
climaticas. Diante disso, a GD poderd contribuir para: 1. Alcancar as metas de energia
renovavel assumidas com a ONU, fundamentadas no Acordo de Paris sobre o clima, onde o
Brasil estabeleceu as metas de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa em relacdo aos
niveis de 2005, em 37% até 2025, e em 43% até 2030; 2. O aproveitamento do potencial solar
do Brasil; 3. Reducdo do impacto ambiental do sistema produtor de eletricidade, minimizando
as perdas causadas por um Sistema de Distribuicdo extenso, propicio a perdas, ora causadas por
furto, ora por oscilagbes do proprio sistema e; 5. Reducdo do potencial das termoelétricas e
hidrelétricas que constituem fontes centralizadas com altos custos de instalacéo e opera¢ao?’’.

E, por fim, em relacdo ao setor elétrico brasileiro e ao desenvolvimento econémico:

a) A GD é economicamente atraente na medida em que reduz os custos, adia
investimentos em subestagdes de transformacdo e em capacidade adicional para transmissao,
além de reduzir perdas nas linhas de transmissdo e distribuicdo, perdas reativas de poténcia e
instabilidade na tensdo elétrica, aumentando a estabilidade do sistema elétrico, pela existéncia
de reservas de geracio distribuida.*%

b) A diversidade de investimentos privados gerados pela GD, tende a ampliar o
namero de agentes geradores e participantes do setor elétrico, distribuidos regionalmente,
ajudando para o alcance de maior eficiéncia do sistema energético brasileiro;

c) Ha um atendimento mais rapido ao crescimento da demanda (ou a demanda
reprimida) por ter um tempo de implantacdo inferior ao de acréscimos a geracao centralizada e

reforcos das respectivas redes de transmisséo e distribuigéo, pois ha diminuicdo da dependéncia

407 MACHADO, Marcelo do Amaral. A utilizagdo do Sistema de microgeracéo de energia no Brasil: uma
analise da geracdo distribuida e do sistema Net Metering. Monografia apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Bacharel, pelo curso de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Rio Grande —
FURG, 2017, p. 72.

408 HOFF, Thomas; WENGER, Howard J.; FARMER, Brian K. Distributed generation: An alternative to electric
utility investments in system capacity, Energy Policy, Volume 24, Issue 2, 1996, Pages 137-147, ISSN 0301-
4215,

https://doi.org/10.1016/0301-4215(95)00152-2, p. 142.
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do parque gerador despachado centralizadamente, mantendo reservas proximas aos que
consomem;

d) A GD trara cada vez mais agilidade no atendimento ao crescimento da demanda,
inserindo menor prazo e menor complexidade no licenciamento e na liberacéo para implantacéo
dos projetos;

e) A GD reduz as perdas na transmisséo e dos respectivos custos, e adiamento no
investimento para reforcar o sistema de transmisséo, tendo como consequéncia menor custo ao
consumidor final, que terd de pagar apenas 0 custo minimo obrigatorio da fatura de energia,
que inclui despesas para disponibilizar energia, mesmo quando o consumidor n&o a utiliza;*%°

f) O sistema da GD reduz os riscos de planejamento energético, em virtude da
auséncia de “fases” para a energia chegar ao consumidor final;

g) O uso de unidades de menor capacidade também propicia o equilibrio na busca de
melhores taxas varidveis de crescimento de demanda, contribuindo na redugdo de risco
associados a erros de planejamento e oscila¢fes de precos ao sistema elétrico;

h) A GD contribui para a abertura do mercado energético, com a criagdo de
regulamentacéo juridica prépria, que podem representar uma grande oportunidade comercial a
novas empresas;

Do ponto de vista econémico, a geragdo distribuida traz vantagens evidentes para o
consumidor final, principalmente para o consumidor residencial que possui um alto custo de
energia elétrica. Neste caso existe a possibilidade de reducdo parcial dos custos do seu gasto
energético, ndo necessitando pagar os custos das perdas de energia ocasionadas pela
transmissao. Além disso, com a existéncia de um mercado de GD, aumenta-se a competicao, o
que causa impactos positivos no que se refere as reducdes nas tarifas de energia.**°

Em relacdo ao aspecto técnico, que ndo deixa de ser econémico, 0 aumento da geracéo
distribuida ira reduzir a sobrecarga do sistema e diminuir os periodos de conexao do consumidor
com a rede. Assim, caso a instalacdo da geracdo distribuida ocasione a diminuicdo de falhas
vistas pela unidade consumidora, o custo final da energia também serad reduzido, por isso,

muitas empresas e industrias estdo investindo na geracdo distribuida por fatores econémicos

409 NARUTO. Denise Tieko. Vantagens e desvantagens da geragao distribuida e estudo de caso de um sistema
solar fotovoltaico conectado a rede elétrica. Projeto de Graduacdo apresentado ao Curso de Engenharia Elétrica
da Escola Politécnica, Rio de Janeiro, UFRJ — Escola Politécnica, 2017, p. 13-14.

410 BORGES, Teddy Henrique. Panorama da Gerac4o Distribuida de Energia Elétrica no Brasil: avangos e desafios.
Revista Especialize on-line IPOG. MBA em Projeto, Execugdo e Controle de Engenharia Elétrica Instituto de
Pés-Graduagao — IPOG, Goiania, 2016, p. 08.
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relacionados a confiabilidade da rede elétrica que esté diretamente relacionada a quantidade e
ao custo dos produtos fabricados.*!!

Pode-se perceber que a geracdo distribuida pode trazer inimeros beneficios para a
sociedade, de forma a torna-la mais sustentavel. A GD se mostra como uma solucao para a
geracdo presente e futura, que busca reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, diminuir a
pobreza, com a criacdo de novos empregos e acesso a luz em regides afastadas, ou seja, € um
meio para se alcancar as metas que o Brasil se disp0s a realizar na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil (iNDC)**2, além dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo a pesquisa sobre o “Roteiro para o Futuro das Energias Renovaveis™** do
IRENA, dobrar as energias renovaveis no mix energeético global até 2030 ndo € apenas viavel,
mas mais barato do que ndo o fazer. De acordo com o estudo, essa transformacéo criaria mais
empregos, impulsionaria o crescimento econémico e salvaria milhdes de vidas anualmente
através da reducdo da poluicdo do ar. Além disso, quando associada a uma maior eficiéncia
energética, colocara o mundo no rumo certo para manter o aumento das temperaturas a 2° C,
em consonancia com o Acordo de Paris de 2015. Mas, para atingir esse objetivo, a implantacdo
de energia renovavel deve acontecer seis vezes mais rapido do que as taxas atuais.

Em que pese a GD ser considerado um grande meio para alcancar essa meta
sustentavel, ja sendo adotada em varios outros paises, atualmente ha tantos entraves econémicos
e regulatorios inibindo a expansdo da micro e minigeracdo distribuida no Brasil quanto pontos
favoraveis que aqui foram descritos, 0s quais serdo analisados a seguir. De anteméao, 0s paises
em desenvolvimento, como o Brasil, enfrentam desafios especiais para obter financiamentos,
além de os investidores encontrarem desafios politicos, de regulamentacdo sobre energia

sustentavel.

411 FILHO, Wilson Pereira Barabosa; AZEVEDO, Abilio César Soares. Geracdo Distribuida: vantagens e
desvantagens. 1l Simposio de estudos e pesquisas em ciéncias ambientais na Amazonia. Fundagdo Estadual do
meio ambiente — FEAM, 2013, p. 07-08.

412 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Pretendida contribuicdo nacionalmente determinada para
consecuc¢do do objetivo da convencdo-quadro das na¢Bes unidas sobre mudanca do clima, p. 7. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf>. Acesso
em 24 maio 2018.

413 IRENA. Remap - Roadmap for A Renewable Energy Future: 2016 Edition. ISBN: 978-92-95111-82-0.
Disponivel em: < http://www.irena.org/publications/2016/Mar/REmap-Roadmap-for-A-Renewable-Energy-
Future-2016-Edition>. Acesso em 10 jul. 2018.
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3.3. Desafios para o Desenvolvimento da Geracéo Distribuida

Impossivel a geracdo distribuida ndo trazer imensos impactos ao sistema elétrico
convencional, devido a sua ambicdo de aumentar o controle e as escolhas do consumidor, ao
mesmo tempo em que minimiza a gestdo do operador central, incluindo sistemas de
armazenamento e despachos independentes proveniente da GD. Essas caracteristicas, embora
parecam favoraveis a sociedade, tem a possibilidade de impactar profundamente a rede elétrica
caso ndo esteja devidamente preparada para essa inser¢do, provocando consequéncias graves
com relacdo a qualidade da energia elétrica fornecida ao consumidor final.

Embora a geragdo distribuida esteja, em sua grande parte, conectada préximo aos
consumidores, seus impactos prejudiciais podem repercutir em determinados setores do sistema
de poténcia e em outros sistemas paralelos no caso dos sistemas interligados, ou seja, modificara
a atuacdo das distribuidoras de energia. Dessa forma, é fundamental que sejam discutidas
solucBes e regulamentacBes visando vencer os desafios da injecdo da geracdo distribuida no
sistema elétrico vigente e ao perfil dos consumidores na realidade brasileira atual, para que as
vantagens vistas sejam concretizadas.

Como foi visto, a GD pode ocasionar diversos beneficios & sociedade e ao sistema
elétrico como um todo. Entretanto, aspectos dessa forma de geracdo se apresentam com
diferentes intensidades e com outras caracteristicas especificas que devem ser analisadas
separadamente, como por exemplo, a intermiténcia das fontes edlicas e fotovoltaicas com
relacdo aos efeitos meteoroldgicos e sua dificil previsibilidade e estabilidade. Todos os fatores
devem ser levados em conta para que uma regulacdo bem estruturada e justa para os entes
envolvidos.*4

Logo, neste subcapitulo, serdo discutidas algumas desvantagens regulatorias,
econbmicas, politicas e técnicas com relacdo aos estudos especificos realizados com a insercédo
da geracdo distribuida na rede elétrica convencional brasileira, com o intuito de demonstrar a
importancia do Direito como auxiliador na conformacéo desse sistema da GD, tdo importante
para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pais.

Infelizmente, a regulacdo da GD, no Brasil, ainda ndo foi suficiente para promové-la

de forma significativa. Dentre as principais barreiras estdo os modelos de remuneracéo, que ndo

414 NARUTO. Denise Tieko. Vantagens e desvantagens da geracao distribuida e estudo de caso de um sistema
solar fotovoltaico conectado a rede elétrica. Projeto de Graduacdo apresentado ao Curso de Engenharia Elétrica
da Escola Politécnica, Rio de Janeiro, UFRJ — Escola Politécnica, 2017, p. 39.
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refletem os precgos atuais de energia e comparam de forma equivocada projetos de diferentes
escalas/tamanhos.

N&o se pode negar que a edicdo da Resolucdo Normativa n® 482/2015 inaugurou um
novo modelo para o sistema elétrico brasileiro ao permitir a microgeracdo e minigeracao
distribuida. Como resultado da RN, criaram-se condicOes para que as distribuidoras de energia
aceitem a instalacdo e operacdo de sistemas de energia em paralelo a suas redes de distribuig&o.
Nesse sentido, a legislacéo brasileira alinhou-se as praticas similares ja adotas em outros paises
do hemisfério norte.

Todavia, a anélise pratica da legislacdo indica inumeras dificuldades & implantacao
dos sistemas da GD. O repasse do valor do medidor ao consumidor final, a estipulacéo de prazo
de expiracdo dos créditos recebidos, a limitacdo da poténcia do sistema ou carga instalada, a
poténcia demandada pela unidade consumidora, e até mesmo a nao divulgacdo ampla da
possibilidade de se obter a GD configuram um panorama no qual se permite a adocdo da
microgeracdo e da minigeracéo distribuida de maneira timida, ainda mais quando nédo se vé
incentivos concretos que mobilizem cidaddos comuns a adquirirem tais sistemas.

Conforme defende Zilles et all 4*°, sistemas de GD representam uma nova concepgao
de producdo energética que pode minimizar varias dos problemas relacionados a construcédo de
grandes empreendimentos de geracao de energia elétrica pelo modelo da hidroeletricidade, por
exemplo: impactos ambientais, perdas energéticas em longos sistemas de transmissdo, longos
prazos de construcdo, potencializando ainda mais o uso de energias renovaveis. Os autores,
todavia, destacam o elevado custo dessa opcao energética.

Nesse mesmo sentido, a pesquisa de Vasconcelos*'® indica que, nas condigdes atuais
propostas pela legislacdo, praticamente ndo ha retorno financeiro para o consumidor residencial
que optar pela instalacdo de um sistema de microgeracdo distribuida utilizando energia solar
fotovoltaica. Para que, a exemplo de paises como Alemanha, Japdo e Espanha e alguns estados
dos EUA, ocorram implantagdes de sistemas de microgeracédo distribuida residencial em larga
escala, se faz necessaria que o poder publico adote medidas que incentivem, até mesmo
premiem, a adocdo desses sistemas por cidaddos comuns. Tais medidas envolvem:

financiamento dos equipamentos; dedugdes no imposto de renda; incentivos fiscais e; adocéo

415 ZILLES, Roberto; MACEDO, Wilson Negrdo; GALHARDO, Marcos André Barros; OLIVEIRA, Sérgio
Henrique Ferreira de Oliveira. Sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica. S&o Paulo: Oficina de Textos
(Colecdo aplicagdes da energia solar fotovoltaica, 1), 2012, p. 53.

416 \VASCONCELOS, Vinicius Belmuds. Estudo de Implantacdo de um Sistema de Microgeracao Distribuida
Residencial. Monografia (graduacéo) Instituto Federal do Espirito Santo, Coordenadoria de Controle e
Automacdo, Curso de Engenharia de Controle e Automacdo, 2013, p. 143. Disponivel em
<http://gera.sr.ifes.edu.br>. Acesso em 20 de outubro de 2013.
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de tarifas-prémio, na qual o valor da energia fornecida pelo consumidor a rede da
concessionaria tem maior valor financeiro que a energia consumida da rede.

Considerando que a adocao de tarifas-prémio constitui 0 maior incentivo aos sistemas
distribuidos, a prépria legislacdo brasileira ndo potencializa acGes nesse sentido, pois a Lei n°
10848/2004 e o Decreto n° 5163/2004 n&o permitem a comercializagdo de energia entre o
consumidor e a distribuidora. Sendo assim, a analise dos marcos regulatorios indica um
contexto no qual a microgeracdo e minigeracao distribuida, apesar de permitida, além de nao
ser incentivada de maneira adequada € ainda desestimulada pelas limitagdes impostas pela
legislacéo brasileira. 47

E nitido o crescente interesse no setor da geracdo distribuida pelas partes
governamentais e, consequentemente, pelas parcelas privadas do mercado. Essa motivacao é
proveniente, principalmente, da pressdo da populacdo por uma matriz energética mais limpa e
descentralizada, de forma a torna-la independente dos precos dos combustiveis fésseis e da
sazonalidade das chuvas que, em decorréncia da diminuicdo dos reservatorios nas usinas
hidrelétricas, tornaram-se diretamente relacionadas ao preco da energia a ser paga pelo
consumidor final. 418

Com isso, nos paises onde o crescimento da geracdo distribuida é significativo,
podemos verificar o apoio governamental constante em forma de incentivos fiscais alinhado
com uma regulamentacdo atualizada e clara, que diminui os entraves do sistema de geragéo
distribuida a conexdo com a rede elétrica. Como exemplo, temos 0s paises com 0s maiores
indices de GD como os Estados Unidos, o Canad, o Japdo e a Alemanha, que se utilizam do
incentivo fiscal denominado Feed In Tariff #*° para encorajar o crescimento do sistema no pais.

O reconhecimento do potencial da geracdo elétrica distribuida e sua devida ado¢do no
arcabouco legislativo brasileiro se deu no ano de 2004, através da Lei n°® 10.848 e sua

regulamentacdo através do decreto 5.163 do mesmo ano. Desde a regulamentacdo da GD até a

47 NETO, Giovani Zanetti; COSTA, Wargner Teixeira; VASCONCELQS, Vinicius Belmuds. A resolucdo
normativa n® 482/2012 da ANEEL.: Possibilidades e entraves para a microgeragdo distribuida. Revista Brasileira
de Energia Solar, Volume V, Nimero 2, 2014 p. 119-127, p. 126.

418 BRESSAN. Natalia Trevizoli. Analise do crescimento da geracéo distribuida brasileira com énfase no
potencial energético da regido Norte. Universidade de Sdo Paulo (USP), Escola de Engenharia de Sdo Calos —
Departamento de Engenharia Elétrica e Computacdo, Monografia, 2016, p. 34.

419 Trata-se de uma politica pablica voltada para incentivar a adogdo de fontes de energia renovaveis. Consiste no
pagamento de tarifas para as unidades geradoras que lidam com meios alternativos de producdo energética.
Diferencia-se do Net Metering, que é um sistema de compensacdo de energia, sem qualquer retorno em pecunia.
SOLARVOLT. Net metering e feed in: saiba o que sdo e como funcionam. Disponivel em
<http://www.solarvoltenergia.com.br/net-metering-e-feed-in-saiba-o-que-sao-e-como-funcionam/>.  Acesso em
09 jul. 2018.
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atualidade vérias acdes foram tomadas para incentivar estes sistemas e torna-los competitivos
frente aos sistemas centralizados, uma vez que o objetivo € incluir os geradores distribuidos de
forma a complementar o sistema elétrico e ndo a mudanca completa do modelo vigente. No
entanto, apesar dos avancos alcancados, persistem diversas barreiras, que precisam ser
reduzidas afim de sustentar o crescimento da GD. 42

A expectativa da Empresa de Pesquisa Energética € de um crescimento na participacdo
da producao de energia no mercado nacional que atualmente esta em torno de 10% para uma
participacdo de 13%, em 2024. Este crescimento percentual é pequeno e reflete 0 empenho
limitado do governo em incentivar este tipo de geracdo. A analise decenal da EPE também
reflete 0 baixo impacto que o atual regulamento e incentivos tem causado no mercado de
geracdo distribuida, revelando a necessidade de aumento de medidas de promocao da GD no
Brasil*?!. Um modelo mais eficiente permitiria a venda do excedente de energia gerado pelo
micro ou minigeragéo distribuida no Ambiente de Contratagdo Livre*?2 (ACL), medida que tem
potencial de abrir horizontes para a criacdo de novos modelos de negécios.

Pode-se dizer que o sistema de geracdo distribuida no Brasil sofre barreiras e desafios
em diversos setores.

Primeiramente, destaca-se o problema da volatilidade da geracdo de eletricidade
proveniente de centrais geradoras edlicas e solares provoca incerteza nos pregos e agrega novos
riscos comerciais a0 mercado de energia, embora reduza o custo devido aos baixos custos

marginais de operacéo destas fontes. 42

420 BORGES, Teddy Henrique. Panorama da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica no Brasil: avancos e desafios.
Revista Especialize on-line IPOG. MBA em Projeto, Execugdo e Controle de Engenharia Elétrica Instituto de
Pés-Graduagdo — IPOG, Goiania, 2016, p. 16.

421 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. EPE. Projecdo da demanda de energia elétrica para os proximos
10 anos (2017-2026). Rio de Janeiro, 2017, p. 44. Disponivel em < http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-245/topico-261/DEA%20001_2017%20-
%20Proje%C3%AT7%C3%B5es%20da%20Demanda%20de%20Energia%20EI%C3%A9trica%202017-
2026_VF[1].pdf>. Acesso em 16 jul. 2018.

422 Os clientes que podem participar do Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), aptos a escolher seu fornecedor de
energia, atualmente, sdo aqueles que se encaixam em dois grupos. O primeiro é composto por consumidores com
carga maior ou igual a 3MW, atendida em qualquer tensdo, como as grandes industrias. O segundo grupo € formado
pelos consumidores especiais, e dentre eles estdo industrias, grandes comércios e redes varejistas. Estes usuarios
possuem unidades consumidoras sob o mesmo CNPJ ou em areas contiguas, e sua carga deve ser maior ou igual
a 500kW, com tensdo minima de 2,3kV. Este consumidor pode contratar apenas energia incentivada, que é obtida
por meio de fontes solar e edlica, biomassa e de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Todos os consumidores
que ndo se encontram no mercado livre sdo chamados de cativos, e participam exclusivamente do Ambiente de
Contratagdo Regulado (ACR). No ACR o usuario recebe a energia, por meio do repasse das concessionarias (como
a Cemig, em Minas Gerais). O consumidor cativo paga uma fatura mensal, e nesta est& incluido o servigo de
distribuicdo, a geracéo da energia e as tarifas, reguladas pelo Governo. Usuérios do ACR, residenciais, industriais,
comerciais e rurais, ndo possuem a possibilidade de negociacdo de tarifas de energia.

423 CPFL - Companhia Paulista de Forca e Luz. Formacao de Custos e Pregos de Geragdo e Transmissdo de
Energia Elétrica. Relatério V. 2015. Disponivel em < http://www.cpfl.com.br/energiassustentaveis/
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Em relagdo as barreiras econdémicas, podem-se destacar: a) o longo periodo para
amortizar os investimentos para a instalacdo do sistema; b) a falta de compreenséo a respeito
de sistemas de geracdo distribuida e de pequeno porte; c) e as tarifas que ndo refletem os custos

marginais, subsidios & energia e; d) a fixacdo dos valores por agéncias do governo*?*

. Ou seja,
as barreiras financeiras se relacionam com o custo relativamente elevado de implementagéo,
com o custo da instalacdo da GD na rede elétrica que é de responsabilidade total do consumidor,
retorno do investimento em longo prazo, cobranca abusiva de impostos, auséncia de
oportunidades de financiamentos adequados e de produtos financeiros.*?®

As barreiras técnicas também ndo sdo poucas. As dificuldades: a) de acesso seguro a
rede com condi¢Oes justas, gerando uma falta de conhecimento técnico por parte dos
consumidores, para avaliar 0s custos e beneficios da adesdo ao regime de compensacéo; b) para
estabelecimento de metodologias e guias econémicos para avaliacdo de projetos relativos a
novos sistemas; ¢) de padronizacdo das tecnologias e parametros adotados na rede; d) de saber
qual nivel de curto circuito, controle da tenséo e gerenciamento do fluxo de carga, se tornam
grandes desafios para regular a GD.4%®

As barreiras ambientais ndo sdo exatamente sobre ataques ao meio ambiente. O
problema nesta seara é que os beneficios ambientais e beneficios trazidos a rede ndo recebem

o devido crédito e o incentivo ndo é o bastante. %

inovacao/projetos/Documents/PB3002/formacao-de-custos-e-precos-de-geracao-etransmissao.

pdf>. Acesso em 16 jul. 2018. (SOZZI. Gustavo. Formacéo do preco da energia convencional nas transagdes
entre agentes no mercado de curto prazo brasileiro. Dissertacdo apresentada ao departamento de Engenharia
de Energia e Automagdo Elétricas - Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, para titulo de mestre em
Sistemas de Poténcia, 2014, p.18.)

424 BERTOI, Elton Fagundes. Andlise dos incentivos a microgeracdo distribuida sob a perspectiva da
viabilidade econdmica dos sistemas fotovoltaicos conectados a rede. Monografia apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Engenharia Mecénica da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2012, p. 37-38.

E; JANNUZZI, Gilberto de Martino; SWISHER, Joel. Planejamento Integrado de Recursos Energéticos: Meio
Ambiente, Conservacédo de Energia e Fontes Renovaveis. Campinas, SP: Editora Autores Associados, 1997, p.30.
425 CPFL - Companhia Paulista de Forca e Luz. Formacéo de Custos e Pregos de Geragdo e Transmissdo de
Energia Elétrica. Relatério V. 2015. Disponivel em < http://www.cpfl.com.br/energiassustentaveis/
inovacao/projetos/Documents/PB3002/formacao-de-custos-e-precos-de-geracao-etransmissao.

pdf>. Acesso em 16 jul. 2018.

426 BARBOSA, Paulo; FILHO, Marcos Leone; PRADO, Fernando; PIRES, Jodo; FRANCATO, Alberto Luiz. Um
modelo de simulacdo do sistema elétrico nacional com presenca de geragdo de Renovaveis intermitentes:
impactos operacionais, regulatorios e custos. Anais do XXIIl Seminério Nacional de Producéo e Transmisséo de
Energia Elétrica. Foz do Iguagu - PR, Brasil, 18-21/10/2015, p. 13.

427 RIBEIRO, Alan Emanuel Duailibe; AROUCA, Mauricio Cardoso.; COELHO, Daniel Moreira Coelho. Electric
energy generation from small-scale solar and wind power in Brazil: The influence of location, area and shape.
Renewable Energy, v. 85, p. 554-563, 2016, p. 555.



128

J& em relacdo as barreiras de infraestrutura, destacam-se a falta de estrutura para
promover a GD e a auséncia de redes desenvolvidas para o fornecimento, por exemplo, de gas
natural. 428

As barreiras mercadoldgicas sdo, também, muitas, sendo que grande parte delas se
dao em virtude de a regulacdo ndo ser adequada. Dentre elas, podem-se destacar a competicéo
desigual no mercado de energia, o custo das fontes renovaveis na maioria dos casos € maior do
que o custo das fontes convencionais, regras de mercado que incentivam a ineficiéncia, o
mercado indefinido para investidores, como o mercado € pequeno, existe pouca competicao e
0s pregos sdo elevados, a falta de medidas regulatérias como padrdes de desempenho e
etiquetagem para o estimulo da entrada de equipamentos eficientes no mercado. 42

Como barreiras politicas podemos considerar a variacdo da tarifa com relacdo a
energia injetada na rede, de acordo com a sua producdo mensal e as politicas governamentais
ndo definidas. 43

Entre todos esses desafios e barreiras, as dificuldades regulatorias e administrativas
sdo as que determinam o rumo da GD no Brasil. Destacam-se a falta de incentivos fiscais para
os domicilios que optam pela microgeracdo ou minigeracdo, principalmente, pelo cunho
sustentavel e pela contribui¢do para manter a matriz energética do pais renovavel; a auséncia
de normas para contratos de interconexao; oposicdo exercida pelo monopdlio das grandes
companhias e os elevados encargos administrativos obstruindo as fases iniciais do ciclo de
projeto (desenvolvimento, financiamento e construcdo) que requerem investimentos

intensivos.*3!

48 TOLEDO, Fabio; GOUVEA, Flavia Pinto; RIELLA, Rodrigo Jardim. Desvendando as Redes Elétricas
Inteligentes: Smart Grid Handbook, Rio de Janeiro: Brasport, 2012, p. 48. Disponivel em <
https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=B_7Z4JeO_3VAC&oi=fnd&pg=PA1&dq=TOLEDO,+F.+et+al.,+Desvendando+as+Redes+EI%C3
%A9tricas+Inteligentes:+Smart+Grid+Handbook,+Rio+de+Janeiro,+2012.&ots=DivUwtBRNO&sig=FOVuH Cf
um6g7igOhmWOf5vlsaag#v=onepage&q&f=false>. Acesso em 16 jul. 2018. E;

BERGER, Lars Torsten; INIEWSKI, Krzystof. Smart Grid: aplicagcdes, comunicacdo e seguranca. Tradugdo
Orlando Bernardo Filho. 1 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2015, p 93. Disponivel em <
https://issuu.com/grupogen/docs/redes_eletricas_inteligentes>. Acesso em 16 jul. 2018.

429 MARTINS, Vanderlei Afonso. Andlise do potencial de politicas publicas na viabilidade de geragdo
distribuida no Brasil. 2015. 110f. Dissertacdo de Mestrado em Planejamento Energético. UFRJ - COPPE, 2015,
p. 58.

430 PEREIRA, Adam Lcio; CHAVES, Gisele de Lorena Diniz; CELESTE, Wanderley Cardoso; COURA, Daniel
J. Custddio. Estudo dos instrumentos de politica para promoc¢ao das redes inteligentes de energia. Anais do
XXIIl Seminério Nacional de Producdo e Transmissdo de Energia Elétrica. Foz do Iguagu - PR, Brasil, 18-
21/10/2015.

41 KAGAN, Nelson; GOUVEA, Marcos; MAIA, Fernando Cézar; DUARTE, Daniel; LABRONICI, Jilio;
GUIMARAES, Daniel Senna. Redes elétricas inteligentes no Brasil: anélise de custos e beneficios de um plano
nacional de implantacdo. Rio de Janeiro: Synergia: Abradee; Brasilia: Aneel, 2013, item 3.1.4 - Cenério
Regulatério Atual.
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Por esse motivo, justifica-se a utilizacdo de politicas para a promogdo de fontes
alternativas de energia. Essas politicas tém o objetivo de diminuir ou eliminar algumas barreiras
- reduzindo os custos de implementacéo, para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico e gerar
economias de escala e de escopo.

De maneira geral, essas barreiras se referem a diversas caracteristicas que impedem
que investimentos em eficiéncia energetica se realizem de maneira 6tima, seja do ponto de vista
publico ou privado. Entretanto, essas barreiras podem ser removidas adotando mecanismos de
regulacdo e incentivo adequados que orientem a tomada de decisdo dos agentes envolvidos no
planejamento do sistema elétrico nacional. 432

E para que isso aconteca, em resposta as pressdes tecnoldgicas e socioambientais, o
Ministério de Minas e Energia, por meio da Nota Técnica n® 05/20174%, fez uma proposta de
aprimoramento do marco legal do setor elétrico, com o intuito de abrir uma Consulta Pablica —
an°033/2017.

A referida Nota Técnica (NT) se preocupou em encontrar uma solugdo para equilibrar
a evolucdo tecnologica do Setor Elétrico Brasileiro e o0s custos que emplacam o
desenvolvimento energético. Destacam-se redugdes nos custos de instalacdo das seguintes
classes de tecnologias capital-intensivas: Tecnologias de geracdo renovavel como edlica ou
solar fotovoltaica, com custos varidveis de producdo despreziveis e elevada variabilidade de
curto prazo; Recursos energéticos distribuidos (RED), incluindo geracdo solar de pequena
escala, armazenamento e carros elétricos e; Tecnologias de medicdo avancada e de
comunicacdo bidirecional com consumidores varejistas.

Adicionalmente, em acordo com o presente estudo, no que tange ao conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen, a NT se preocupou em enfatizar a valorizagdo da
possibilidade de escolhas individuais, reconhecendo ser um fenémeno social que também deixa
suas marcas no setor elétrico, contribuindo para as pressdes sobre a cria¢do de condi¢des para
a participacdo mais ativa de consumidores na gestdo de seu consumo de energia, por meio de
acoes que incluem a implantacgéo de geracao distribuida atras do medidor a mudanca de padrdes
de consumo em resposta a precos e a contratacdo de servigos — incluindo comercializacdo de

energia - ajustados aos perfis de consumidores.

432 SOCCOL, Francisco J; PEREIRA. Adan Lucio; CELESTE, Wanderley Cardoso; COURA, Daniel Custddio;
DINIZ, Gisele Lonena. Desafios para implementacéo da geragdo distribuida no Brasil: uma revisdo integrativa da
literatura. Brazilian Journal of Production Engineering, S&o Mateus, Vol. 2, n° 3, Editora CEUNES/DETEC
2016, p. 31-43, p. 40-41. Disponivel em <http://periodicos.ufes.br/BJPE>. Acesso em 02 jul. 2018.

433 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE. Processo 48000.001405/2016-
67. Disponivel em <http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublica>. Acesso em 22 jul. 2018.
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O Ministério de Minas e Energia chegou a conclusdo de que, com as novas demandas
energeéticas, é nitido o esgotamento do modelo regulatério e comercial vigente no Brasil. Em
resposta aos novos desafios, a NT apontou os seguintes elementos basicos dessa visdo
futuristica do SEB: a) incentivos a eficiéncia nas decisdes empresariais de agentes individuais
como vetor de modicidade tarifaria, seguranca de suprimento e sustentabilidade
socioambiental; b) sinalizacdo econdmica como vetor de alinhamento entre interesses
individuais e sistémicos (as instituicbes governamentais e para-governamentais devem utilizar
sinalizacdo econbmica adequada, em ambiente competitivo, para garantir que as decisdes de
agentes de mercado que buscam a otimizacgdo de suas posi¢Oes individuais sejam as mesmas
que conduzem a beneficios sistémicos sobre a economicidade, seguranca e sustentabilidade
socioambiental do suprimento); c) alocacdo adequada de riscos para permitir sua gestdo
individual, com responsabilidades bem definidas (seguranca juridica e confiabilidade); d)
remocao de barreiras na participacdo de agentes no mercado e; €) respeito aos contratos vigentes
e observancia dos requisitos formais e dos papéis de cada instituicdo (redugdo nos riscos de
questionamentos judiciais e demonstra o compromisso com a estabilidade das regras).*3*

Pode-se dizer que o MME, em conjunto com suas empresas vinculadas, como a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), tem pautado sua atuacdo com fundamento na
transparéncia e no didlogo e comunicacdo com o0s agentes em busca de um ambiente de
negdcios mais eficiente, com menos subsidios, maior racionalidade econdmica e estabilidade
regulatéria voltada a sustentabilidade do setor.

Conforme mencionado, nas discussdes referentes ao setor elétrico, destacam-se as
consultas publicas sobre governanca dos modelos computacionais de formacao de preco e de
operacdo, revisdo das garantias fisicas das usinas hidrelétricas, revisdo dos parametros de
aversdo ao risco dos modelos computacionais e desafios para expansao do mercado livre.

O MME recebe uma série de contribuicbes de diversos interlocutores — como
consumidores, geradores, comercializadores, distribuidores, instituicdes e academia. As
contribuicdes apontaram a necessidade de aprimoramentos em areas que foram divididas em 4

grupos: (i) decisdes que orientam a reforma e elementos de coeséo; (ii) aumento da flexibilidade

43¢ BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE. Processo 48000.001405/2016-
67. Disponivel em < http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_ WAR_consultapublicaportlet&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p
_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p_p_col_count=1& consultapublicaexterna_ WAR_consultapublicaportlet_consultald=33& _consultapublicae
xterna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%2FhtmI%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp>.  Acesso
em 22 jul. 2018.
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de aspectos do modelo do setor elétrico; (iii) alocacdo adequada de custos entre os agentes e;
(iv) medidas de sustentabilidade.

Para alcancar esses objetivos, a proposta, que esta alinhada com o documento
“Principios para Reorganizagdo do Setor Elétrico Brasileiro”, objeto da Consulta Publica n°
32%% de 2017, prevé: (i) o aumento da liberdade de escolha do consumidor de energia elétrica;
(if) mecanismos para que a expansdo do mercado livre de energia elétrica ocorra de forma
virtuosa; (iii) que os atributos das fontes alternativas passem a ser valorados na expansao da
oferta de energia elétrica utilizando critérios de mercado; (iv) que eventuais subsidios sejam
justificados por critérios econdémicos, sociais e ambientais e; (v) a aloca¢do dos custos de
seguranca do sistema elétrico de forma isonémica entre 0s Usuarios.

O esforco da consulta publica n® 33/2017 para uma nova regulacdo do SEB, resultou
no Projeto de Lei que esta pendente de andlise de uma comissdo especial na Camara do
Deputados e serviu para a criacdo, pela ANEEL, da Nota Técnica n° 0062/2018%%¢, em maio
deste ano de 2018.

Como um recorte no aprimoramento do SEB, esta Nota Técnica tem o objetivo de
apresentar os principais topicos para abertura das discussdes sobre o aprimoramento das regras
do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, estabelecido pela Resolu¢cdo Normativa —
REN n° 482/2012, e do acesso da micro e minigeracdo distribuida, regulamentado na Secéo 3.7
do Mddulo 3 dos Procedimentos de Distribuigdo — PRODIST.

Conforme visto, a Resolugdo Normativa — REN n° 482 de 2012*7, criou o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, aplicavel a unidades consumidoras com micro ou
minigeracdo distribuida - GD. As regras estabelecidas na ocasido permitiam a instalacdo de
pequenas centrais de geracdo em unidades consumidoras para compensacdo da energia
consumida localmente ou em outras unidades sob a mesma titularidade. Em 2015, por meio da

REN n° 6874%, as regras aplicaveis & micro e minigeracéo distribuida foram aprimoradas, com

45 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Consulta Publica n° 32. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna >. Acesso em 22 jul.
2018.

4%  ANEEL. Nota Técnica n° 0062/2018-SRD/SCG/SRM/SGT/SRG/SMA/ANEEL. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/consultas-

publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao WAR_AudienciasConsultas>. Acesso em 23 jul. 2018.

47 ANEEL. Resolugdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012. Disponivel em
<http://wwwz2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

4% ANEEL. Resolugdo Normativa n°® 687, de 24 de novembro de 2015. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015687.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.
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aelevacdo da poténcia limite de 1 MW para 5 MW (ou 3 MW para fontes hidricas*) e a criagéo
dos modelos de autoconsumo remoto, empreendimentos de multiplas unidades consumidoras e
geracdo compartilhada.

Nesse processo de revisdo da norma, foram discutidas questdes relacionadas a forma
de compensacdo da energia gerada localmente e remotamente, sendo que o sistema de
compensacéo deveria ser aplicado de maneira que a energia injetada fosse utilizada para abater
integralmente a energia consumida (considerando todas as componentes tarifarias). Contudo,
conforme voto que consta no processo de revisdo*, a Diretoria estabeleceu uma nova revisio
da Resoluc¢édo, com foco no aspecto econdémico, até o final de 2019.

A Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2018-2019*! estabeleceu, no item 50,
a atividade de aprimorar a REN n° 482/2012, com proposta de abertura de Consulta Publica no
primeiro semestre de 2018.

A Consulta Publica instaurada pela Nota Técnica 0062/2018 tem como objetivo
principal apresentar a proposta de metodologia da Analise de Impacto Regulatério (AIR) sobre
a forma de compensacéo da energia gerada pela GD. Além disso, sdo colocados alguns pontos
de melhoria identificados pelas areas técnicas da ANEEL. Buscam-se contribuicdes acerca das
premissas a serem adotadas para realizagdo da AIR, bem como sobre a metodologia da AIR em
si. Adicionalmente, esperam-se subsidios sobre os problemas apontados no item 3.2 do presente
trabalho, bem como a indicacéo de eventuais outros pontos de melhoria que ainda ndo tenham
sido identificados.

Como cenario atual, a NT explica que as projecdes para a micro e minigeracdo
distribuida foram revisadas em maio de 2017442, o que resultou em valores inferiores ao da
projecdo anterior, devido a ajustes no modelo da Teoria da Difusdo de InovacGes e a nova
conjuntura econdmica. Notou-se que o numero de consumidores que de fato instalaram micro

ou minigeracdo tem sido inferior as projec@es realizadas pela Agéncia.

439 A REN n° 786, de 17 de outubro de 2017, elevou para 5 MW o limite de minigeracéo a partir de fontes hidricas
e vedou o enquadramento de centrais geradoras existentes no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica.
ANEEL. REN n° 786, de 17 de outubro de  2017. Disponivel em <
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017786.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

40 ANEEL. Item 33 do documento SIC n° 48575.003951/2015-00. Disponivel em
<http://wwwz2.aneel.gov.br/cedoc/aren2015687_1.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

441 Aprovada pela Portaria n° 4.821/2017. ANEEL. Portaria n° 4.821/2017. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel>. Acesso em 24 jul. 2018.

442 ANEEL. Nota Técnica n° 0056/2017-SRD/ANEEL (Documento SIC n° 48554.001050/2017-00). Disponivel
em <http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/Nota+Técnica_0056_PROJECOES+GD+2017/38¢
ad9ae-71f6-8788-0429-d097409a0ba9>. Acesso em 23 jul. 2018.
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Todavia, os reais impactos da GD s&o mais afetos a poténcia total instalada do que a
quantidade de sistemas e, tendo em vista que os impactos da GD sobre a rede e os demais
consumidores tém relacdo direta com a poténcia total instalada, e que os valores de poténcia
verificados nos Ultimos anos séo superiores as projecdes realizadas, conclui-se que ha uma
probabilidade elevada de que os valores de poténcia utilizados pela Diretoria da ANEEL como
referéncia para realizacdo da revisédo de 2019 (500 MW) sejam alcancados antes do prazo
previamente estimado. Portanto, tal cenario reforca a necessidade de revisar a norma com foco
no aspecto econdmico.**3

A Anélise de Impacto Regulatério girara em torno, basicamente, da forma de
compensacao escolhida e seus impactos. Diante do crescimento da poténcia de energia instalada
e gerada via GD, necessério se faz uma reavaliacdo dos impactos dessa instalacdo sobre os
consumidores e de sua viabilidade econémica. Nota-se uma esperada reducdo dos precos dos
componentes da GD (painéis, reatores, transformadores...), decorrente da sua maior introdugdo
no Brasil e evolugdo tecnoldgica. Assim, o Sistema de Compensacao precisaria ser reavaliado
de modo a equilibrar a regulamentacdo com a situacdo atual do mercado, sendo necessario
avaliar a pertinéncia da forma de remuneracdo atual, ponderando a previsao da magnitude dos
impactos que a GD causara na rede e a sua sustentabilidade.

O impasse se encontra em evitar que a GD seja excessivamente benéfica para quem
instala, mas prejudicial para as distribuidoras e, posteriormente, aos demais consumidores, que
arcarao com custos maiores. Ainda, em unidades consumidoras que compensam localmente, 0s
impactos da GD e os aspectos relacionados ao uso da rede sdo diferentes de situa¢des em que a
compensacao se da de forma remota. Por isso, € necessario avaliar a ocorréncia do problema
separadamente.

Nesse sentido, a AIR visa avaliar formas diferentes de compensacdo da energia
injetada na rede por unidades consumidoras com micro ou minigeracdo distribuida,
quantificando seus impactos para os diversos envolvidos, de modo a escolher aquela que
implique em maiores beneficios totais para a sociedade.

Na NT séo apresentadas seis alternativas de se avaliar o problema. Em resumo, certas
alternativas levariam a mais impactos positivos para o setor (para os demais consumidores) do

que outras. Em particular, dados os contornos estabelecidos para anélise, é de se esperar que

443 ANEEL. Nota Técnica n° 0062/2018-SRD/SCG/SRM/SGT/SRG/SMA/ANEEL, p. 5-6. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsult
as>. Acesso em 23 jul. 2018.
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opcOes regulatorias que resultam em menor atratividade para os investidores em GD tendam a
causar mais impactos positivos para 0os demais consumidores. No entanto, ha que se ponderar
que essas alternativas podem também resultar em elevados tempos de retorno para o investidor
em GD, de modo que a evolugdo na quantidade de geragédo efetivamente instalada seria baixa.
Nesse caso, 0s beneficios totais para o setor como um todo poderiam ser muito pequenos.

Conclui-se que uma avaliacdo isolada das alternativas ndo permite encontrar uma
opcao que, considerando o estagio atual de desenvolvimento da GD, leve, ao mesmo tempo, a
manutencdo da atratividade da GD com desenvolvimento do mercado e beneficios ao setor
como um todo.

Para resolver esse problema, a ANEEL propde que a AIR seja dividida em duas etapas:
uma primeira que mantenha um payback relativamente baixo e que permita uma evolucgéo da
GD que possibilite a consolidacdo do mercado (com reducdo consideravel nos custos de
instalacdo); e uma segunda em que os beneficios que essa GD traria para a rede fossem
capturados pela sociedade. Assim, seria adotado um cenério inicial em que a GD seria instalada
com condic¢des vantajosas para si, de modo a possibilitar a sua consolidacdo. Posteriormente,
se adotaria um outro cenario regulatorio em que a sociedade comecaria a coletar os beneficios
das GD. Evidentemente, deve-se encontrar a combinagédo de alternativas que maximizem os
beneficios para a sociedade. Fato é que a combinacdo de dois cenarios distintos maximiza o
bem-estar social, ao invés da adocdo de um cenario Unico para 0s préximos dez anos.

E importante frisar dois pontos da proposta e rito sugeridos pela ANEEL: (a) no
onerar a geracdo distribuida, permitindo, de forma temporaria, 0 seu crescimento sem que isso
represente em uma reducdo da economia obtida e, posteriormente, o fim dos subsidios, o que
afastara os eventuais dnus suportados pelos demais consumidores e; (b) preservar o tratamento
das instalacGes anteriores por um periodo pré-determinado.

Além da questdo sobre a Compensacdo, outro assunto polémico é o acesso ao crédito
e custo de capital. O acesso ao crédito € crucial na decisdo de investir ou ndo em sistemas
fotovoltaicos ou demais fontes de energia renovavel. Essa varidvel ainda determina o quanto ¢
vantajosa para a pessoa fisica ou juridica substituir capital préprio por recursos de terceiros e

viabilizar o projeto.
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Conforme visto anteriormente, sobre este tema, ha relatos sobre a dificuldade de acesso
a crédito a pessoas fisicas e juridicas para instalagdo de micro e minigeragéo por meio de painéis
fotovoltaico.*

Ha linhas de financiamento especificas para o setor, no entanto, sdo insuficientes, pois
0s bancos atendem somente pessoa juridica, como exemplo, cabe citar: “FNE Sol” do Banco
do Nordeste — BNB, “Linha Economia Verde” da Agéncia de Desenvolvimento Paulista e
“BNDES Finem”.

Para a pessoa fisica tem-se noticia de que é possivel adquirir equipamentos de energia
fotovoltaica por meio da linha de crédito Construcard da Caixa Econdmica Federal ou por meio
da linha CDC Eficiéncia Energética de Equipamentos do Banco Santander. Recentemente, 0
BNDS também aprovou medida de financiamento de crédito para pessoa fisica, no entanto, ndo
se sabe ainda as condicdes e se a medida se efetivara.

Um terceiro problema que serd discutido nessa Consulta Puablica que merece ser
destacado € o faturamento e a fatura da energia. Com relacao ao faturamento dos consumidores
que possuem GD, dados da Ouvidoria da Agéncia permitem verificar que a regra atual tem
gerado duvidas cada vez mais frequentes, tanto para as distribuidoras como para consumidores,
principalmente devido & sua complexidade. Algumas dessas ddvidas referem-se ao calculo da
energia excedente e ao faturamento pelo Custo de Disponibilidade. Alguns consumidores
alegam que pagam duas vezes o Custo de Disponibilidade (valor minimo a ser faturado) quando
a diferenca entre as energias consumida e injetada € menor que esse custo.

Outro problema enfrentado pelos consumidores € o acesso as informacdes de geracéo,
como a energia injetada e o acompanhamento dos créditos excedentes. As informacfes da
Ouvidoria possibilitam verificar falta de incentivo regulatério para que as distribuidoras
cumpram a norma e disponibilizem essas informacdes na fatura.

Do ponto de vista das distribuidoras, foram identificadas davidas em relacdo as regras
de compensacdo de energia em mdaltiplas unidades consumidoras, autoconsumo remoto e
geracdo compartilhada. A ANEEL ndo dedicou nenhuma alternativa para solucionar o

problema, requerendo a contribuicdo da sociedade para tanto.

44 BRASIL, Camara  Legislativa.  Audiéncia  Pablica ~ ABSOLAR.  Disponivel  em
<http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/audiencias-
publicas/2017/7 -6-2017incentivos-a-geracao-de-energias-renovaveis>. Acesso em 25 jul. 2018.
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Outros assuntos foram levantados na NT** para discussdo na Consulta Publica
10/2018. Entretanto, ndo interessa neste trabalho comenta-las.

Registra-se que, além da referida Nota Técnica, a ANEEL disponibilizou um
questionario a ser respondido pela sociedade, representando a consolidacdo dos pontos
levantados pela analise da ANEEL.

Por fim, em que pese a ANEEL n&o tenha apresentado nenhum posicionamento sobre
0 tema, seria uma excelente oportunidade para a mercado apresentar contribuicGes visando: (a)
o fim da limitacdo imposta para o consumo remoto (limitada a area de concessdo das
distribuidoras) e; (b) a venda dos excedentes no Ambiente de Contratacdo Livre — ACL ou seja,
a mudanga no Sistema de Compensacéo.

A NT 0062/2018 e a Consulta Pablica 10/2018 demonstram a preocupacédo da ANEEL
em levar ao MME um novo planejamento desse setor da GD, que, apesar de existir desde 2004
e posteriormente aprimorado em 2012, s6 agora estd comecando a receber a devida atencéo.
Em regra, ap0s a conclusdo da consulta publica, a Superintendéncia da ANEEL apresentara a
proposta a Diretoria da Agéncia Reguladora que devera submeter o tema a uma nova Audiéncia
Publica. No entanto, ndo se sabe até que ponto o que foi indicado pela sociedade na CP, que
teve prazo até 17/07/2018, sera levado em consideracdo e como se dard o acompanhamento
desse assunto tdo delicado, mas ao mesmo tempo tdo capaz de desenvolver o Brasil.

CONCLUSAO

Sem qualquer sombra de davida, o crescimento de qualquer nacdo esta intimamente
ligado a infraestrutura que o pais pode oferecer, sendo fator preponderante a energia elétrica,
cuja oferta deve ser planejada com extrema antecedéncia, em razdo do longo periodo para
colocar em pratica novos projetos.

Em seu modelo tradicional o setor elétrico se apresentava verticalizado pelo
monopolio estatal, tendo sido este o principal modo de aprovisionamento de energia elétrica ao
redor do mundo, desde a metade do século XX, e que justificava a interferéncia do Estado em

fungéo de uma forte economia de escala.

445 Exemplos: (i) simplificagdo do faturamento e dos riscos envolvidos; (ii) aprimoramento do procedimento de
acesso; (iii) limites de poténcia (possibilidade de reducédo); (iv) fontes enquadraveis como micro ou minigeragao;
(v) definigdo de empreendimentos de multiplas unidades consumidoras; (vi) descumprimento da diviséo de central
geradora para se enquadrar nos limites impostos pela Resolu¢do Normativa ANEEL n° 482/2012; (vii) participacao
financeira dos custos na rede de distribuicéo.
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A partir da desverticalizagdo do setor e da divisdo de suas cadeias produtivas em
geragédo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo, visando uma maior eficiéncia econdmica,
foi introduzida a concorréncia na geracao e comercializacdo e novas normas de regulacdo para
transmisséo e distribuicéo.

Na ocorréncia de déficit na oferta de energia elétrica, certos sdo o0s prejuizos causados
a economia, 0s quais levam anos para serem absorvidos e dirimidos. Neste sentido, o trabalho
que ora Se encerra procurou abordar os aspectos juridicos da energia elétrica, dentro do atual e
complexo modelo adotado pelo Brasil, que passou por inimeras alteracdes nos ultimos anos e
ainda passa, visando sempre o suprimento da demanda, minimizando o0s riscos de
racionamentos e buscando alcancar a eficiéncia energética em seu alto grau.

Os anos 90 marcaram o inicio das privatizacdes das empresas de geracgao e distribuicédo
de energia, incluindo reformas institucionais, criacdo da ANEEL, e nova postura governamental
no que tange a sua influéncia no setor elétrico.

Inobstante tais alteragdes, a crise do ano de 2001 deixou bastante claro que as reformas
ndo se mostraram eficazes, principalmente com relacdo aos investimentos no setor. O ano de
2004 marca o atual modelo do setor elétrico brasileiro, que continua a sofrer modificacdes,
bastando para comprovar tal assertiva, verificar o excesso legislativo e regulatorio que sucedeu
ao novo modelo, principalmente nos tltimos 05 anos.

O modelo adotado a partir de 2004 ha agentes privados que competem no setor, mas
mantém o monopdlio governamental com toda uma série de normas que tem por fim otimizar
a geracdo de energia elétrica, com reducdo de custos e garantia de suprimento.

Nesse cendrio, timidamente, surge a GD. A intencdo, atualmente, € manter baixos
precos das tarifas sem comprometer investimentos levados a efeito, premissa que, conforme
visto, talvez ndo se confirme ao longo dos anos, em razdo da auséncia de um planejamento
efetivo e de longo prazo, que previsse condi¢des adversas.

A presente dissertacdo, além de abordar temas gerais, tem como objetivo principal
demonstrar a ligacdo existente entre desenvolvimento, liberdade, sustentabilidade, economia,
regulacdo e sociedade, em relacéo a geracdo distribuida.

E de se destacar que, apesar da existéncia de um contexto mais favoravel, a regulacéo
do setor elétrico brasileiro ainda ndo se encontra eficiente, estando a espera de marcos
regulatérios que venham a diminuir as incertezas desse mercado da geracdo distribuida, e que
sejam capazes de propiciar um ambiente com a possibilidade de convergéncia de interesses da

iniciativa privada e do Estado.
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Observando-se a linha do tempo, detecta-se que houve significativa expanséo do setor
de energia elétrica em quase todas as regides do Brasil com desempenho bastante razoavel,
muito embora ainda haja necessidade de investimentos na geracéo, transmissao e distribuicao,
e de melhoria nos servigos prestados, adaptando-os a GD.

Verificou-se que o Brasil, partindo-se da observacao do cenario mundial e diante das
metas sustentaveis em que se submeteu a realizar, possui situacdo bastante privilegiada com
relacdo a recursos energéticos, ja que detentor de todas as fontes de energia primarias passiveis
de ampla utilizacdo no longo prazo.

Pode-se dizer, a partir do estudo efetuado, que a reestruturacdo dos servicos de energia
elétrica no Brasil parece ser um desafio sem data para se encerrar, principalmente em razéo dos
custos econbmicos e sociais que envolvem a matéria. Todavia, diante do comprometimento do
pais, por meio do Acordo de Paris, um planejamento em bases reais, pode vir a ser a solucéo,
convertendo problemas em chance de desenvolvimento social, econémico e ambiental, para
abrir um mercado apto a suprir as expectativas de crescimento da nacdo, de forma a permitir
gue mais cidaddos alcancem sua liberdade e condicao de agéncia.

Para alcancar as metas estabelecidas, a utilizacdo de instrumentos de politicas publicas
que permitam a disseminagdo das fontes alternativas de energia garantindo a entrega de um
servigo de qualidade ao consumidor final, é um fator de alto impacto — principalmente quando
se discute o desenvolvimento do setor energético de qualquer pais. Em paralelo, a regulacdo do
setor elétrico corresponde ao aspecto central para 0 monitoramento da conduta dos agentes de
geracdo, transmissdo e comercializacdo dos servicos de energia, de forma garantir o amplo
acesso a sociedade, como roga a Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, pode-se concluir que a geracdo de energia por meio das fontes
alternativas e GD possibilita 0 aumento da confiabilidade do sistema elétrico. Entretanto, €
notavel que a complexidade do sistema tende a trazer novos desafios quanto aos aspectos
regulatorios que deverdo ser tomados nos préximos anos.

De maneira geral, conclui-se que a regulacdo pode garantir condi¢cdes favoraveis a
realizacdo de novos investimentos e de incentivos adequados para a maximizacao da eficiéncia
técnica, econdmica e ambiental do setor energético brasileiro. O maior desafio estd em garantir
que os mecanismos adotados para a promoc¢édo dessas fontes sejam eficazes para romper ou
diminuir os riscos associados as barreiras impostas ao sistema elétrico.

Vale ressaltar que além da utilizagdo dos mecanismos de incentivos como

instrumentos propulsores da geracdo distribuida, também se faz necesséario a difusdo do
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conhecimento sobre essas novas tecnologias de geracdo, enfatizando sua importancia na
conquista da sustentabilidade e, consequentemente, desenvolvimento/liberdade individual.
Antes de finalizar o presente trabalho, traz-se a noticia de uma pesquisa, realizada ha

446 com os consumidores

cinco anos, pela Market Analysis em conjunto com o Greenpeace
brasileiros para avaliar suas percepcfes em relacdo a geracdo distribuida destacou que 71% dos
entrevistados diziam conhecer pouco ou nada sobre a proposta de microgeracéo regulamentada
pela RN 482/2012, indicando um grande desconhecimento da populacéo.

Em que pese a GD ter sido regulada especificamente em 2012, fica evidente que apesar
das politicas de promocédo de fontes alternativas de energia atuarem no sentido de reduzir o
custo de geracdo e incentivar a expansao e introducdo dessa fonte na matriz energética, nao sera
possivel superar facialmente essas barreiras se a difusdo das informacdes sobre essas
tecnologias néo for tratada com a real importancia que possui.

Ainda, pode-se dizer que a GD apresentou um avanco significativo nos Gltimos anos,
apesar dos grandes desafios enfrentados para a implementacéo desse modelo no setor elétrico
brasileiro.

Compreendeu-se que a geracdo distribuida de energia pode ser uma solucdo para
reduzir os problemas associados a geracao centralizada e ineficiente, que sozinha é incapaz de
permitir ao Brasil alcancar suas metas até 2030.

Entretanto, a insercdo de novas fontes de energia no setor enfrenta preconceitos criados
pela estrutura da geracdo centralizada e com isso, surgem barreiras que dificultam esse avancgo
tecnoldgico como as barreiras econémicas, técnicas, ambientais e aceitacdes publicas,
regulatorias e administrativas, politicas, financeiras, infraestrutura e de mercado.

E notéavel, que no Brasil, 0 setor de energia renovavel carece de planejamentos e
marcos regulatorios que permitem uma expansao desse setor, levando em conta os problemas
dos custos elevados para a geracao e as formas de financiamento oferecidos. Ndo ha como negar
que a RN 482/2012 estabelecida pela ANEEL é uma das principais incentivadoras dessa nova
tecnologia que busca fornecer condi¢cfes de acesso a geracao distribuida disponibilizando as
regras para 0 acesso a0 mecanismo de compensacgdo de energia elétrica.

Entretanto, como foi visto, essa resolugédo ndo aborda muitos problemas nas formas de

geracdo e nem garante o desenvolvimento efetivo de todos os agentes do sistema elétrico

46 GREENPEACE e MARKET ANALYSIS. Os brasileiros diante da microgeracdo de energia renovéavel.
Disponivel em <http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/docume
ntos/2013/0s%20brasileiros%20diante%20da%20micr ogera%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em 26 jul. 2018.



140

nacional dentro da GD e, por esse motivo, esta passando por uma Consulta Publica para seu
aprimoramento - afinal, a GD € um dos meios mais importantes para o Brasil alcangar suas
metas de desenvolvimento sustentavel, realizadas em virtude do Acordo de Paris*’ (COP 21).

A utilizacdo de mecanismos de incentivos diretos ou indiretos de forma planejada,
pode oferecer ao pais a expansdo da geracgdo distribuida. Entretanto, para a tomada de decisdo
sobre quais seriam 0s mecanismos efetivos no pais, serd necessario levar em consideracdo todos
0s aspectos relativos as regides de forma pontual, que é o que se espera da Consulta Publica n®
10/2018.

Por fim, apds breve andlise do cenario brasileiro e observacdo das medidas de outros
paises em relacdo a Geracdao Distribuida, conclui-se que uma combinacdo coordenada de
diferentes instrumentos de incentivos é a chave para o sucesso do desenvolvimento deste setor.
Até 0 momento, os primeiros passos foram trilhados para que a GD ocupe um espaco relevante
no Brasil, mas serdo necessarias medidas adicionais, cabendo ao governo harmonizar tais
medidas de forma a equilibrar as forgas de mercado.

Resta claro que o aumento da participacdo de fontes renovaveis, por meio de sistemas
da GD e as vantagens da instalacdo de redes inteligentes no Brasil evidenciam a importancia e
a necessidade de expandir o conhecimento dessa tecnologia em todos os ramos profissionais do
Brasil, inclusive no Direito, em virtude dos aspectos regulatérios que permeiam o tema.

Como bem assinala Paulo Pedrosa*®, a regulacio deve promover o equilibrio entre a
atracdo de capitais privados, além da promocdo da seguranca e economicidade do
abastecimento energético.

De acordo com os temas abordados, resta evidente que o Brasil ainda esta em busca

do efetivo equilibrio na regulacdo do setor elétrico e a sustentabilidade.

REFERENCIAS

ABESCO. Desperdicio Energia. Disponivel em <
http://www.abesco.com.br/pt/novidade/desperdicio-de-energia-gera-perdas-de-r-126-
bilhoes/>. Acesso em 09 jun. 2018.

447 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Acordo de Paris. Ministério do Meio Ambiente. iNDC. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em 06 ago. 2018.
48 PEDROSA, Paulo. Desafios da regulagdo do setor elétrico, modicidade tarifaria e atracdo de
investimentos. Textos para Discussdo |. Brasilia: ANEEL, 2005. Disponivel em <http://www2.aneel.gov.br>.
Acesso em 23 jul. 2018.



141

ABRADEE — Associacdo brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica. Visdo Geral do
Setor Elétrico. Disponivel em: < http://www.abradee.com.br/setor-eletrico/visao-geral-do-
setor>. Acesso em 01 maio 2018.

ABSOLAR. Energia solar fotovoltaica cresceu 448% em dois anos. Disponivel em
<http://www.absolar.org.br/noticia/noticias-externas/energia-solar-fotovoltaica-cresceu-448-
em-dois-anos.html>. Acesso em 09 jul. 2018.

ACEEE. Internacional Energy  Efficiency  Sccorecard. Disponivel em
<http://aceee.org/sites/default/files/publications/researchreports/e1602.pdf>. Acesso em 09
jun. 2018.

ACTIONAID. Relatorio Luz da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel. Disponivel
em: <http://actionaid.org.br/wp-
content/files_mf/1499785232Relatorio_sintese_v2_ 23jun.pdf>. Acesso em 17 maio 2018.

AGENCIA BRASIL. Pesquisa e Inovacdo Agéncia Brasil. Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2017-06/energias-renovaveis-e-
eficiencia-energetica-sao-metas-para-0>. Acesso em 08 jun. 2018.

ALMEIDA, Edmar Fagundes; BOMTEMPO, José Vitor; LOOTTY, Mariana; BICALHO,
Ronaldo Goulart. Economia da energia: fundamentos econdmicos, evolucdo historia e
organizacdo industrial. Org. Helder Queiroz Pinto Junior, 2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.

ALVARES, Walter Tolentino. Curso de Direito da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

ALVEAL, Carmen. Reforma das industrias de infraestrutura e regime de propriedade: a
industria de energia no Brasil. In: BENECKE, Dieter W., NASCIMENTO, Renata (Orgs.)
Opcdes de politica econdmica para o Brasil. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer, 2003.

AMARAL. Antonio Carlos Cintra. Concessdo de Servico Publico. 2. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996.

ANEEL. Atlas da Energia Elétrica no Brasil. 3. ed. Brasilia, 2008, p. 28. Disponivel em <
www.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas3ed.pdf>. Acesso em 06 maio de 2018.

ANEEL. Atlas de Energia Elétrica no Brasil. Disponivel em <
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas3ed.pdf>. Acesso em 22 maio 2018.

ANEEL. Atualizacdo das projecGes de consumidores residenciais e comerciais com
microgeracdo solar fotovoltaicos no horizonte 2017-2024. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/Nota+Técnica_0056_PROJECOES+
GD+2017/38cad9ae-71f6-8788-0429-d097409a0ba9>. Acesso em 02 jul. 2018.

ANEEL. Caderno tematico sobre Micro e Minigeracao Distribuida. 2016, p. 15. Disponivel
em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minige
ragao+Distribuida+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em 02 jul.
2018.



142

ANEEL. Capacidade Brasil — fontes de energia. Disponivel  em
<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/FontesEnergia.asp>. Acesso em 22
maio 2018.

ANEEL. GD ultrapassa 20 mil conexdes. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/sala-de-
imprensa-exibicao/-/asset_publisher/ XGPXSqdMFHrE/content/geracao-distribuida-
ultrapassa-20-mil-conexoes/656877> Acesso em 02 jul. 2018.

ANEEL. Geracao Distribuida. Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/geracao-
distribuida>. Acesso em 02 jul. 2018.

ANEEL. Infograficos. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656877/15142444/Renovaveis+e+Nao+Renovaveis/aba
3cfc6-a27f-a7af-6cac-1d859a2f0d1d?version=1.1>. Acesso em 22 maio 2018.

ANEEL. Informaco6es Gerenciais. Disponivel em <
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14854008/Boletim+de+Informa%C3%A7%C3%
B5es+Gerenciais+-+1%C2%BA+trimestre+2018/01298785-3069-c0e7-d9c8-a2cca07cddd9>.
Acesso em 22 maio 2018.

ANEEL. Item 33 do documento SIC n° 48575.003951/2015-00. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren2015687_1.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

ANEEL. Nota Técnica n° 0056/2017-SRD/ANEEL (Documento SIC n° 48554.001050/2017-
00). Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/Nota+Técnica_0056_PROJECOES+
GD+2017/38c ad9ae-71f6-8788-0429-d097409a0ba9>. Acesso em 23 jul. 2018.

ANEEL. Nota Técnica n° 0062/2018-SRD/SCG/SRM/SGT/SRG/SMA/ANEEL, p. 5-6.
Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/consultas-
publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao. WAR_AudienciasConsult as>. Acesso em 23
jul. 2018.

ANEEL. Perguntas e Respostas sobre a aplicacdo da REN n° 482/2012. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/FAQ+-V3_20170524/ab%ec474-
7dfd-c98c-6753-267852784d86>. Acesso em 03 jul. 2018.

ANEEL. Portaria n° 4.821/2017. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/agenda-
regulatoria-aneel>. Acesso em 24 jul. 2018.

ANEEL. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
- PRODIST. Disponivel em <
http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST-
Modulo3_Revisdo7/ebfa9546-09c2-4fe5-a5a2-ac8430chca99>. Acesso em 02 jul. 2018.

ANEEL. REN n° 786, de 17 de outubro de 2017. Disponivel em <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017786.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

ANEEL. Resolucdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.



143

ANEEL. Resolucdo Normativa n°® 687, de 24 de novembro de 2015. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015687.pdf>. Acesso em 24 jul. 2018.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 9.

ASMLATIN. Energia Elétrica no Brasil em 2018: panorama. Disponivel em <
http://www.asmlatin.com/2018/02/energia-eletrica-no-brasil-em-2018-panorama/>.  Acesso
em 22 maio 2018.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A natureza contratual das concessfes e permissdes de
servico publico no Brasil. In: BLANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe
e; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguierre (Coord.). Servicos publicos: estudos dirigidos. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 75.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais
e direito administrativo. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fé,
vol. 1, n. 2, p. 248, jul./dic. 2014.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Reflexdes sobre direito administrativo. Belo Horizonte:
Férum, 2009, p. 181.

BACELLAR, Regina Maria Bueno. Gestdo publica e sustentdvel e a matriz energética
brasileira. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO, Ana Claudia. (Org.).
Direito Econdmico & Socioambiental: por interconexdes entre o desenvolvimento e a
sustentabilidade. 1ed.Curitiba: ithala, 2016, v. 1, p. 29-44, p. 29.

BACELLAR, Regina Maria Bueno. O Direito ao Acesso a Energia como fator essencial para a
qualidade da vida humana: A emergente necessidade de sustentabilidade dos sistemas de
producdo e consumo energético. In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM, Daniel W.;
SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade. 1ed.Curitiba: ithala,
2015, v. 1, p. 175-187, p. 176.

BAER, Werner. A industrializagéo e o desenvolvimento econdmico do Brasil. 62 edicéo.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 1985, p. 54.

BAPTISTA, Patricia. A evolucdo do Estado regulador no Brasil: desenvolvimento,
globalizacao, paternalismo e judicializacdo. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano
15, n. 175, p. 59-65, set. 2015. p. 59.

BAPTISTA. Adriana Mathias; OLIVEIRA, Jaime César de Moura. O Brasil em foruns
internacionais sobre o0 Meio Ambiente e os reflexos da Rio 92 na legislacdo brasileira. Revista
Paranaense de Desenvolvimento — economia, estado e sociedade, n°® 102, jan./jun. 2002, p. 5-
27, p. 16.

BARBOSA, Paulo; FILHO, Marcos Leone; PRADO, Fernando; PIRES, Jodo; FRANCATO,
Alberto Luiz. Um modelo de simulagdo do sistema elétrico nacional com presenca de
geracdo de Renovaveis intermitentes: impactos operacionais, regulatorios e custos. Anais do
XXI111 Seminario Nacional de Producgéo e Transmissao de Energia Elétrica. Foz do Iguagu - PR,
Brasil, 18-21/10/2015, p. 13.



144

BARBOSA, W P F; AZEVEDO, A C S. Geragao distribuida: vantagens e desvantagens.
Fundacao Estadual do Meio Ambiente, 2013, p. 02.

BAUMAN, Zygmunt. BORDONI, Carlo. Estado de crise. Traducdo: Renato Aguiar. 1. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2016, p. 28.

BERGER, Lars Torsten; INIEWSKI, Krzystof. Smart Grid: aplica¢cbes, comunicagdo e
seguranca. Traducdo Orlando Bernardo Filho. 1 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2015, p 93. Disponivel
em < https://issuu.com/grupogen/docs/redes_eletricas_inteligentes>. Acesso em 16 jul. 2018.

BERTOI, Elton Fagundes. Andlise dos incentivos a microgeracdo distribuida sob a
perspectiva da viabilidade econémica dos sistemas fotovoltaicos conectados a rede.
Monografia apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Mecanica da Escola
de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012, p. 37-38.

BICCA, Mariana Froner. Dos lampifes a eletricidade: a iluminacdo publica em Porto
Alegre. In: Conselho em Revista. CREA-RS. Porto Alegre, ano VII, n° 67, mar. 2010.

BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Curitiba: Jurua.

BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica e Desenvolvimento: os custos, a tarifa e suas
suscetibilidades e impactos na vida do cidaddo. In: GONCALVES, Oksandro; HACHEM,
Daniel W.; SANTANO, Ana Claudia. (Org.). Desenvolvimento & Sustentabilidade.
led.Curitiba: Ithala, 2015, v. 1, p. 141-150.

BLANCHET, Luiz Alberto. Infraestrutura Nacional e Desenvolvimento Sustentavel. Anais do
| Seminéario Italo-Brasileiro em InovacBes Regulatorias em Direitos fundamentais,
Desenvolvimento e Sustentabilidade e VI Evento de Iniciacdo Cientifica UniBrasil.
Curitiba: Negocios Publicos, 2011. p. 26-41.

BLANCHET, Luiz Alberto. O Servigo Publico de Energia Elétrica e o Desenvolvimento: A
sustentabilidade energética. In: GONCALVES, Oksandro; FOLLONI, André; SANTANO,
Ana Cléaudia. (Org.). Direito Econdmico & Socioambiental: por interconexfes entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade. 1led.Curitiba: ithala, 2016, v. 1, p. 45-62.

BNDS. Finame - Energia Renovavel. Disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finame-
energia-renovavel>. Acesso em 29 set. 2018

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que ndo é. Petrdpoles, Rio de Janeiro: Vozes,
2012, p 14-19.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: tentativa de definicdo. Artigo online — Blog Leonardo
Boff. Disponivel em <https://leonardoboff.wordpress.com/2012/01/15/sustentabilidade-
tentativa-de-definicao/>.

BORGES, Marcos Aurélio dos Santos. Direito fundamental do acesso a energia da era da
globalizacéo. Cadernos da Escola de Direito e Relag6es Internacionais, Curitiba, vol. 1, 13, pp.
232-240.



145

BORGES, Teddy Henrique. Panorama da Geracdo Distribuida de Energia Elétrica no Brasil:
avancos e desafios. Revista Especialize on-line IPOG. MBA em Projeto, Execucdo e Controle
de Engenharia Elétrica Instituto de Pds-Graduacao — IPOG, Goiéania, 2016.

BRAGA, Benedito. Introducdo a engenharia ambiental: o desafio do desenvolvimento
sustentavel. 22. edigdo. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005, p. 10.

BRASIL ODM. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<http://www.odmbrasil.gov.br/osobjetivos-de-desenvolvimento-do-milenio> Acesso em 22
maio 2018.

BRASIL, Cémara Legislativa. Audiéncia Publica ABSOLAR. Disponivel em <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cme/audiencias-publicas/2017/7-6-2017incentivos-a-geracao-de-energias-
renovaveis>. Acesso em 25 jul. 2018.

BRASIL, Decreto n. 2.003, de 10 setembro de 1996.
BRASIL, Decreto n. 5.081 de 14 de maio de 2014.
BRASIL, Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995.
BRASIL, Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/ 2015/CV016_15>. Acesso em 02
jul. 2018.

BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 42/18, 16 de Maio de 2018. Disponivel
em<nhttps://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/CVV042_18>. Acesso em
08 jun. 2018.

BRASIL, Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 42/18, de 16 de maio de 2018. Disponivel
em <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/ 2018/CV042_18>. Acesso em
08 jun. 2018.

BRASIL. ANEEL — Entendendo a Tarifa. Disponivel em <
http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-/asset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/
composicao-da-tarifa/654800?inheritRedirect=false>. Acesso em 09 jun. 2018.

BRASIL. ANEEL - P&D. Visdo 2030: Cenarios e Diretrizes para o Setor Elétrico
Brasileiro. Relatério Técnico. Disponivel em
<www.provedor.nuca.ie.ufrj.br/estudos/reltec10.pdf>. Acesso em 08 mar. 2018.

BRASIL. ANEEL. Geracao Distribuida. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/geracao-
distribuida>. Acesso em 06 mar. 2018.

BRASIL. ANEEL. Perguntas e respostas sobre Geracdo Distribuida. Disponivel em
<www.aneel.gov.br/documents/656827/15234696/FAQ+-V3_20170524/ab9ec474-7dfd-
€98c-6753-267852784d86>. Acesso em 07. Mar. 2018.



146

BRASIL. ANEEL. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional — PRODIST: Mddulo 8 — Qualidade da Energia Elétrica. Brasilia: Aneel, 2017,
Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/modulo-8>. Acesso em 21 abr. 2018.

BRASIL. BNDS. Investimento energia Solar. Disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-muda-
regra-e-pessoas-fisicas-podem-investir-em-energia-solar>. Acesso em 03 jul. 2018.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 17 jul. 2017,

BRASIL. Decreto n° 5163 de 30 de julho de 2004. Disponivel em <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2004/decreto-5163-30-julho-2004-533148-norma-
pe.htmlI>. Acesso em 20 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 2655 de 2 de julho de 1998. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 07 mar. 2016.

BRASIL. Decreto n° 57.810, de 14 de fevereiro de 1966. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br>. Acesso em 30 abr. 2018.

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Balanco Energético Nacional. Disponivel em <
https://ben.epe.gov.br/BENRelatoriolnicial.aspx?anoColeta=2017&anoFimCol  eta=2016>.
Acesso em 22 maio 2018.

BRASIL. Lei Federal n°®12.783, de 11 de janeiro de 2013.

BRASIL. Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 12783, de 11 de janeiro de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 jun. 2018.

BRASIL. Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 08 mar. 2016.

BRASIL. Lei n°. 9.074, de 7 de julho de 1995. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 06 maio 2018.

BRASIL. Lei n°. 9.648, de 27 de maio de 1998. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 06 maio 2018.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministerio das Relacfes Exteriores da
Republica  Federativa do Brasil. Protocolo de Quioto. Disponivel em
<http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>. Acesso em
23 maio 2018.



147

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Acordo de Paris. Ministério do Meio Ambiente.
INDC. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-
de-paris>. Acesso em 06 mar. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Boletim de Monitoramento. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sist
ema+EI%C3%A9trico+-+Mar%C3%A70+-+2018_1.pdf/a87b8720-c030-4bfa-8¢c10-
e19ch8d2854c>, p. 14. Acesso em 28 maio 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Consulta Publica n°® 32. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna  >.
Acesso em 22 jul. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Consulta Publica n° 33. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicaexterna  >.
Acesso em 22 jul. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. EPE. Projecdo da demanda de energia elétrica
para os proximos 10 anos (2017-2026). Rio de Janeiro, 2017, p. 44. Disponivel em
<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Public
acoesArquivos/publicacao-245/topico-261/DEA%20001_2017%?20-
%20Proje%C3%A7%C3%B5es%20da%20Demanda%20de%20Energia%20E1%C3%A09trica
%202017-2026_VF[1].pdf>. Acesso em 16 jul. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Histdrico do ministério de minas e energia.
Disponivel em  <http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-
ministerio>. Acesso em 01 maio 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. NDC Brasil — Sumério Executivo. Disponivel em <
www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/ndc/sumario_executivo_2017.pdf>. Acesso em 07
mar. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Nota Técnica n°® 5/2017/AEREG/SE. Processo
48000.001405/2016-67. Disponivel em  <http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_p_id=consultapublicaexterna_ WAR_consultapublica>. Acesso em 22 jul. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Eficiéncia Energética.
Disponivel
em<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432134/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia
+Energ%C3%A9tica+%28PDF%29/74cc9843-cda5-4427-b623-b8d094ebf863>. Acesso em
09 jun. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Energia 2030. EPE. Disponivel
em <www.mme.gov.br/web/guest/publicacoes-e-indicadores/plano-nacional-de-energia-
2050>. Acesso em 08. Mar. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima.
Disponivel em <  http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima>. Acesso em 09 jun. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portaria n°. 108, de 14 de margo de 2017.
Disponivel em <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1593277/2017-


http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+El%C3%A9trico+-+Mar%C3%A7o+-+2018_1.pdf/a87b8720-c030-4bfa-8c10-e19cb8d2854c
http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+El%C3%A9trico+-+Mar%C3%A7o+-+2018_1.pdf/a87b8720-c030-4bfa-8c10-e19cb8d2854c
http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+El%C3%A9trico+-+Mar%C3%A7o+-+2018_1.pdf/a87b8720-c030-4bfa-8c10-e19cb8d2854c

148

Portaria_n_108++%28Aprova_RIs+do+MME%29.pdf/f648716¢-c798-47a9-8fe8-
8ff77f88de6a>. Acesso em 05 maio de 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Programa de desenvolvimento da geracéo
distribuida de energia elétrica. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/3013891/15.12.2015+Apresenta%C3%A7%C3%

A30+ProGD/beel2bc8-e635-42f2-b66¢c-fa5ch507fd06?version=1.0>. Acesso em 03 jul. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Resenha energética brasileira. Exercicio de 2014.
Edicdo de Junho de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em <http://www.mme.gov.br>. Acesso
em 02 fev. 2016.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético. Plano Nacional de energia 2030. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética,
2007.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético. Plano decenal de expanséo de energia 2023. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa
Energética, 2014.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético. Plano Nacional de energia 2030. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética,
2007, p. 21.

BRASIL. MME. Seguranga e Suprimento Energético.  Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cmse>. Acesso em 27 ago. 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em
24 maio 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Avaliacdo COP 23. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&i d=2702>.
Acesso em 24 maio 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Fundamentos para a elaboracédo da Pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de
Paris sob a UNFCCC. Disponivel
em<http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Bases_elaboracao_iNDC
.pdf>. Scesso em 24 maio 2018, p. 3.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Pretendida contribuicdo nacionalmente
determinada para consecucéo do objetivo da convencédo-quadro das nagdes unidas sobre
mudanca do clima, p. 7. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.
pdf>. Acesso em 24 maio 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resultado da COP 15 é insuficiente. Disponivel
em  <http://www.mma.gov.br/informma/item/6027-resultado-da-cop-15-e-insuficiente-diz-
minc>. Acesso em 24 maio 2018.



149

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO-AMBIENTE. Disponivel em <
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2018/03/brasil-renovavel-pais-e-destaque-mundial-
em-energia-limpa>. Acesso em 22 maio 2018.

BRASIL. Planalto. Carta das Nacbes  Unidas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 28 jun.
2018.

BRASIL. Politica energética nacional Lei n° 9.478/1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm>. Acesso em 06 de maio de 2018.

BRASIL. Senado — Da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, a Rio-92. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoes-
unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-
elaboracao-documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx>.
Acesso em 23 maio 2018.

BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas. Protocolo de Quioto e
legislacdo correlata. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢cGes Técnicas do Senado Federal, 2004. v.
3 (Colecdo Ambiental), p 88.

BRASIL. Texto Integral da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n°. 145/2003.
Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/ EXPMOTIV/EMI/2003/EMI1145-MPMF-
2003.htm>. Acesso em 06 maio 2018.

BRESSAN. Natalia Trevizoli. Andlise do crescimento da geracéo distribuida brasileira com
énfase no potencial energético da regido norte. Trabalho de conclusdo de curso apresentado
a Escola de Engenharia de S&o Carlos, da USP. Curso de Engenharia Elétrica com énfase em
Sistemas de Energia e Automagao, 2016.

BRESSER-PEREIRA. Luiz Carlos. Crise Econ6mica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo
Paulo: Editora 34, 1996.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil. 16.ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 1998.

BRITO, Erico Henrique Garcia Brito. Tarifas de distribuicédo de energia elétrica no Brasil:
aperfeicoamento da metodologia tarifaria a partir de pard@metros de continuidade do servico,
sustentabilidade econdmico-financeira e simplicidade regulatéria. Tese de doutorado.
Universidade de S8o Paulo - USP, Escola Politécnica, Programa de P06s-Graduagdo em
Engenharia Elétrica. S&o Paulo, 2017, p. 40-41.

CALABRO. Leonardo. Geragdo Distribuida — Novo ciclo de desenvolvimento. COGEN —
Dados Associagdo da Industria de Cogeracdo de Energia. 2013, p. 11 Disponivel em
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:vMGWiGQarQ8J:portalibre.fgv.br/
lumis/portal/file/fileDownload.jsp%3Ffileld%3D8A7C82C53F820209013FBE417DFB08D4

+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 02 jul. 2018.



150

CALASANS. José. Direito da Energia Elétrica — Estudos e Pareceres. E. ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2013, p. 6.

CALDAS, Geraldo Pereira. As concessdes de servico publico de energia elétrica face a
Constituicdo Federal de 1988 e o interesse publico. 28 edicdo. Curitiba: Jurua, 2007, p. 45 e
SS.

CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA. Arbitragem no Ambito
da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE. Disponivel em
<http://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_031552>. Acesso em 06 maio 2018.

CAMPOQOS, Clever M. Curso basico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia,
2010.

CANOTILHO, J., J. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4 ed. Coimbra:
Almedina, 2000.

CASTRO, Marcus Faro de; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Direito da Energia Elétrica
no Brasil — aspectos institucionais, regulatorios e socioambientais. Brasilia: ANEEL, 2010.

CASTRO. Nivalde; DANTAS, Guilherme; CAMARA, Lorrane. Desafios da difusdo da micro
geracao fotovoltaica distribuida no setor elétrico brasileiro. Grupo de estudos do setor
elétrico (GESEL). UFRJ, 2018. Artigo publicado pela Agéncia Canal Energia. Disponivel em
<https://www.canalenergia.com.br/artigos/53053622/desafios-da-difusao-da-micro-geracao-
fotovoltaicadistribuida-no-setor-eletrico-brasileiro>. Acesso em 03 jul. 2018.

CAVALCANTE, Hellen Priscilla Marinho. O acesso a energia elétrica no Brasil sob a 6tima
do desenvolvimento como liberdade. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental,
Curitiba, v. 4, n. 2, p. 58-86, jul./dez. 2013, p. 64.

CCEE. Atribuicoes e atuacoes do CCEE. Disponivel em
<https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras?_afrLoop=6641462
73230293& _adf.ctrl-state=ufckb2123_18#19%40%40%3F_afrLoop%3D664146273
230293%26_adf.ctrl-state%3Dufckb2l23 22>. Acesso em 06 de maio de 2018.

CCEE. Comercializacdo e Contratos. Disponivel em
<https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-atuamos/comercializacao?>.
Acesso em 26 jun. 2018.

CCEE. Operadores do Sistema. Disponivel em
<https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-
atuamos/com_quem_se_relaciona?>. Acesso em 06 maio de 2018.

CEBDS. CO22. Disponivel em < http://cebds.org/cop22/entenda-como-foi-a-cop22-a-22a-
conferencia-do-clima-das-nacoes-unidas/>. Acesso em 24 maio 2018.

CHPBRASIL. Geracéo distribuida € a solucdo para o setor de energia. Disponivel em <
http://chpbrasil.com.br/blog/geracao-distribuida-e-a-solucao-para-o-setor-de-energia>. Acesso
em 03 jul. 2018.

CIPOLLA, Carlo M. Historia econdmica da populagcdo mundial. Rio de Janeiro: Zahar, 1977,
p. 53-54.



151

CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais In: BACELLAR
FILHO, Romeu Felipe; GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder (Coords.).
Globalizacdo, Direitos Fundamentais e Direito Administrativo: novas perspectivas para o
desenvolvimento econémico e socioambiental. Belo Horizonte: Forum, 2011.

CORDANI, Umberto G.; MARCOVITCH, Jacques; SALATI, Eneas. Avaliacdo das acOes
brasileiras apds a Rio-92. Estudos Avancados. Vol. 11, n°. 29, Sdo Paulo: Jan./Abr. 1997. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141997000100019 Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141997000100019&script=sci_arttext>.
Acesso em 23 maio 2018.

COSTA, lIgor Sporch; VALADAO, Julia Barros. Matriz energética elétrica brasileira:
consideragOes sobre as fontes que a compdem em uma no¢do ampla de sustentabilidade.
Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, v. 7, n.2, 2015, p.653.

COPEL. Histéria da Copel. Disponivel em <http://www.copel.com/hpcopel/root/nivel2>.
Acesso em 02 maio 2018.

CPFL - Companhia Paulista de Forca e Luz. Formacédo de Custos e Precos de Geracdo e
Transmissdo de Energia Elétrica. Relatério V. 2015. Disponivel em
<http://www.cpfl.com.br/energiassustentaveis/inovacao/projetos/Documents/PB3002/formaca
0-de-custos-e-precos-de-geracao-etransmissao.pdf>. Acesso em 16 jul. 2018.

DANTAS, Francisco Eduardo de Souza. Uma analise do novo modelo do setor elétrico.
Trabalho de conclusédo do curso de Ciéncias Econdmicas. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-RIo0). Rio de Janeiro, 2004.

DERNBACH, J. C. Creating the law of environmentally sustainable economic development.
Widener Law, Wilmington, 2011. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1791680>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 282. edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 292.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Regulacdo e Legalidade. In: DI PIETRO, Maria Sylvia (coord.).
Direito Regulatdrio: Temas Polémicos. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 35.

DICIONARIO - MICHAEALIS on-line. Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/desenvolvi
mento>. Acesso em 10 maio 2018.

DINIZ. Eliezer Martins. Os resultados da Rio+10. Revista do Departamento de Geografia.
Universidade de Séo Paulo. Disponivel em
<http://www.periodicos.usp.br/rdg/article/view/47294>. Acesso em 24 maio 2018.

EPE. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2017, p.83. Disponivel em
<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2017vf.pdf>.
Acesso em 02 jul. 2018

EPE. Balango Energético Nacional. Disponivel em <https://ben.epe.gov.br/>. Acesso em 24
maio 2018.


http://www.periodicos.usp.br/rdg/article/view/47294

152

ESPIELL, Hector Gross. El Derecho al Desarrollo como un Derecho Humano. Revista de
Estudios Internacionales, v.1, jan.-mar. 1980, p. 41-60, p. 53.

FACHIN, Milena Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 175.

FACHIN, Melina. O papel dos estados de terceiro mundo na concretizagédo dos Direitos
Humanos: coordenando conceitos de soberania, globalizagdo econdmica e os direitos
humanos. Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 150-178, jan./abr. 2016.

FAGUNDES, Maria Aparecida Almeida Pinto. Os novos rumos do direito da eletricidade.
Revista de Direito Administrativo — RDA. Rio de Janeiro, 224, p. 1-29, 2001. p. 15.

FARIA, Diogo Mac Cord. MP 579: Licbes aprendidas e propostas para o futuro. XVIII
Seminario de Planejamento Econdmico-Financeiro do Setor Elétrico — SEPEF, Fundagao
COGE - Out. 2015, p. 03. Disponivel em <http://www.Imdm.com.br/wp-
content/uploads/2015/10/sepef-2015.pdf>. Acesso em 02 maio 2018.

FGV. Radar Rio+20 — por dentro da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o desenvolvimento
sustentéavel. 2011. Disponivel em
<https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/radarRio20-baixares.pdf>. Acesso em
24 maio 2018, p. 17-18.

FILHO, Wilson Pereira Barabosa; AZEVEDO, Abilio César Soares. Geracdo Distribuida:
vantagens e desvantagens. Il Simpdsio de estudos e pesquisas em ciéncias ambientais na
Amazonia. Fundacdo Estadual do meio ambiente — FEAM, 2013, p. 07-08.

FILHO. Marcal Justen. Servico Publico no Direito Brasileiro. Revista Brasileira de Direito
Publico da Economia, Belo Horizonte, v. 2, jul./set., 2004, p. 143-169, p. 151-152.

FINGER, Ana Claudia. O Publico e o Privado na Administracio Publica. In: GUIMARAOES,
Edgar (Coordenador). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos em homenagem ao
professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 72.

FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos
Humanos Fundamentais, Osasco, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014,

FRANCO, Gustavo H. B. In: ABREU, Marcelo de Paiva (org.). A ordem do progresso: cem
anos de politica econdmica republicana 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

FREITAS. Juarez. Politicas Publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administracdo. Sequéncia (Floriandpolis), n. 70, p. 115-133, jun. 2015, p. 119-120.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.

FURTADO, Celso. Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. Novos estudos
Celebrap, Séo Paulo, v 1, dez 1981, p 12- 19.

GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade. Belo Horizonte: Forum, 2009.



153

GABARDO, Emerson. Interesse publico e Subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para
além do bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009.

GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sdo Paulo:
Dialética, 2002. p. 32.

GOLDEMBERG, José. LUCON, Oswaldo. Crise financeira, energia e sustentabilidade no
Brasil. Estudos Avancados. Sdo Paulo, v. 23, n.65, p.121-130, jan./abr. 20009.

GOMES, Antbnio Claret Silva; ABARCA, Carlos David G.; FARIA, Eliada Antonieta S. T.;
FERNANDES, Heloisa Helena de O. O setor elétrico. Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br>. Acesso em 02 fev. 2016.

GOMES. Antonio; Claret Silva; ABARCA, Carlos Guevara; FARIA, Eliada Antonieta Seabra;
FERNANDES, Heloisa Helena de Oliveira. O setor elétrico. In: SAO PAULO, Elizabeth
Maria; KALACHE FILHO, Jorge (Org.). Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social 50 anos: historias setoriais, Rio de Janeiro: Dba, 2002, sem volume, p. 321-347, p. 326-
327. Disponivel em <http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2665>. Acesso em 02
maio 2018.

GONCALVES, Pedro. Entidades Privadas com Poderes Publicos. Coimbra: Almedina,
2005.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 172, edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

GRAU, Eros Roberto. Itaipu binacional: seu caréater juridico e seu ordenamento juridico.
Revista de Direito Administrativo, v. 231, p. 389, jan/mar, 2003.

GREENPEACE e MARKET ANALYSIS. Os brasileiros diante da microgeracao de energia
renovavel. Disponivel
em<http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2013/0s%20brasileiros%20d
iante%20da%20micr ogera%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em 26 jul. 2018.

GREENPEACE. Revolucao. Disponivel em <http://greenpeace.org.br/revolucao/>. Acesso em
28 maio 2018.

GUERRA, Sergio. Discricionariedade, regulacéo e reflexividade: uma nova teoria sobre as
escolhas administrativas. 3 ed, Belo Horizonte: Forum, 2015.

HACHEM. Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais
sociais: por uma implementacdo espontanea, integral e igualitiria. Tese Doutorado —
Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba, 2014.

HOFF, Thomas; WENGER, Howard J.; FARMER, Brian K. Distributed generation: An
alternative to electric utility investments in system capacity, Energy Policy, Volume 24, Issue
2, 1996, Pages 137-147, ISSN 0301-4215, https://doi.org/10.1016/0301-4215(95)00152-2, p.
142.



154

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Disponivel em:
<https://wwz2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/graficos
_pdf.pdf>. Acesso em 17 maio de 2018.

INEE. Conservacao de energia e emissdes de gases do efeito estufa no Brasil. Disponivel
em <http://www.inee.org.br/down_loads/eficiencia/CO2_PORT.pdf>. Acesso em 09 ju. 2018.

INEE. Geracéo Distribuida — Um Negdcio e um Complemento a Geracgédo Centralizada. 2004.
Disponivel em < http://www.inee.org.br/down_loads/forum/Relatorio%20GD.zip>. Acesso em
02 jul. 2018.

INEE. @) que e geragao distribuida. Disponivel em <
http://www.inee.org.br/forum_ger_distrib.asp>. Acesso em 02 jul. 2018.

IPEA. Fonte para PIB 2005: Ipeadata. Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br, acesso
em 2/9/2015>.

IRENA. Remap - Roadmap for A Renewable Energy Future: 2016 Edition. ISBN: 978-92-
95111-82-0. Disponivel em: < http://www.irena.org/publications/2016/Mar/REmap-Roadmap-
for-A-Renewable-Energy-Future-2016-Edition>. Acesso em 10 jul. 2018.

IRENA. Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2017, p. 12. Disponivel em <
http://www.irena.org/publications/2017/May/Renewable-Energy-and-Jobs--Annual-Review-
2017>. Acesso em 03 jul. 2018.

JANNUZZI. Antonio Cezar. Regulacdo da qualidade de energia elétrica sob o foco do
consumidor. Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Brasilia (UNB). Faculdade de
Tecnologia — departamento de Engenharia Elétrica. Brasilia, 2007

JANNUZZI, Gilberto de Martino; SWISHER, Joel. Planejamento Integrado de Recursos
Energéticos: Meio Ambiente, Conservacao de Energia e Fontes Renovaveis. Campinas, SP:
Editora Autores Associados, 1997, p.30.

JUNIOR. Carlos Barbosa Correa. As liberdades instrumentais de Amartya Sen e 0S novos
indicadores de desenvolvimento. Dissertacdo de Mestrado Programa de Pos-Graduacdo em
Administragdo, na linha de pesquisa “Organizagdo e Sociedade”, da PUC/SP. Sao Paulo, 2012,
p 65. Disponivel em <
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/1024/1/Carlos%20Barbosa%20Correa%?20Junior.pdf>
. Acesso em 21 maio de 2018.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: RT Editora, 2015.

JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Séo Paulo:
Dialética, 2002.

JUSTEN FILHO. Marcal. Teoria Geral das concessfes de servigo publico. Sdo Paulo:
Dialética, 2003.

JUSTEN. Monica Spezia. A nocao de servigo publico no direito europeu. Sdo Paulo:
Dialética, 2003.



155

KAGAN, Nelson; GOUVEA, Marcos; MAIA, Fernando Cézar; DUARTE, Daniel;
LABRONICI, Jalio; GUIMARAES, Daniel Senna. Redes elétricas inteligentes no Brasil:
andlise de custos e beneficios de um plano nacional de implantacdo. Rio de Janeiro: Synergia:
Abradee; Brasilia: Aneel, 2013, item 3.1.4 - Cenério Regulatério Atual.

KAMPHORST. Marlon André. O direito ao desenvolvimento sustentavel em Amartya Sen
como fundamento das decis6es do STF nos anos de 2013 e 2014. Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pds-Graduagdo em Direito, na linha de pesquisa “Direito, Democracia e
Sustentabilidade” do Complexo de Ensino Superior Meridional — IMED, Passo Fundo, 2015,
p. 8. Disponivel em <
https://www.imed.edu.br/Uploads/MARLON%20ANDRE%20KAMPHORST.pdf>.  Acesso
em 21 maio 2018.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

LEITE. Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 4.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

LIMA, Cristiana Maria Melhado Araujo. Regime juridico da geracdo de energia elétrica.
Revista Brasileira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 143-176,
jan./jun. 2015.

LIMA, José Luiz. Estado e energia no Brasil: o setor elétrico no Brasil: das origens a
criacdo da Eletrobras (1890-1962). Sdo Paulo: IPE-USP, 1984,

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicdo, energia e setor elétrico. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 2009.

LUCON, Oswaldo; GOLDEMBERG, José. Crise financeira, energia e sustentabilidade no
Brasil. Estudos Avancados, v.23, n.65, p.121-130, 2009,
<http://producao.usp.br/handle/BDP1/11912>. Universidade de S&o Paulo. Biblioteca Digital
da producéo Intelectual — BDPI, p. 122-123.

LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Londres: Aldine Transaction, 2006.

MACHADO, Marcelo do Amaral. A utilizacdo do Sistema de microgeracao de energia no
Brasil: uma analise da geracdo distribuida e do sistema Net Metering. Monografia
apresentada como requisito parcial para obtengéo do titulo de Bacharel, pelo curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande — FURG, 2017.

MALISKA, Marcos Augusto. Max Weber e o Estado Racional Moderno. Revista Eletrénica
do CEJUR, v. 1, n. 1, Curitiba, UFPR, p. 15-28, ago./dez. 2006.

MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulacdo dos Servicos Publicos. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002.

MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulagdo Estatal e as Agéncias
Independentes. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito Administrativo Econémico. S&o
Paulo: Malheiros, 2002, p. 73-75.



156

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Direito das telecomunicacdes e ANATEL. Direito
administrativo econémico.

MARTINS, Vanderlei Afonso. Anélise do potencial de politicas publicas na viabilidade de
geracdo distribuida no Brasil. 2015. 110f. Dissertacdo de Mestrado em Planejamento
Energético. UFRJ - COPPE, 2015.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucéo. 2. ed. Ver. Atual e ampl. Séo
Paulo: Revista dos tribunais, 2003.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 332 edi¢cdo. Séo Paulo:
Malheiros, 2016.

MERCEDES, Sonia Seger Pereira; RICO, Julieta A.; POZZO, Liana de Ysasa. Uma revisao
historica do planejamento do setor elétrico brasileiro. Revista USP, n. 104, p. 13-36,
jan/fev/mar 2015, p. 26;

MONTEIRO, Vera. Concessdo, p. 86. E a posicio de CAMARA, Jacintho Arruda. As
autorizacOes da Lei Geral de Telecomunicacdes e a teoria geral do direito administrativo.
Revista de direito de informatica e telecomunicacdes, v. 2, p. 58;

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes nos servicos publicos. Direito publico:
estudos em homenagem ao Professor Adilson Abreu Dallari, p. 223.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Transferéncias de execucéo de atividades estatais
a entes da sociedade. Mutacdes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p.125-126.

MOREIRA, Vital. Auto-regulacdo Profissional e Administracdo Puablica. Coimbra:
Almedina, 1997. p. 43.

MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado Gerencial, regulacdo econdmica e servicos
publicos — O papel das agéncias na promocdo do desenvolvimento. A&C — Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p.
195.

NACOES UNIDAS. A ONU e o0 meio ambiente. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em 23 maio 2018.

NARUTO. Denise Tieko. Vantagens e desvantagens da geracdo distribuida e estudo de
caso de um sistema solar fotovoltaico conectado a rede elétrica. Projeto de Graduacéo
apresentado ao Curso de Engenharia Elétrica da Escola Politécnica, Rio de Janeiro, UFRJ —
Escola Politécnica, 2017.

NASCIMENTO NETO, Jose Osorio do. Avaliagdo de politicas publicas de
eficiéncia energética: uma estratégia para o desenvolvimento fundamentada na
regulacdo socioambiental. 2016, Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, Escola de Direito, Programa de Pds-Graduagdo em Direito.

NASCIMENTO NETO, José Osorio do. Politicas Publicas e Regulacdo Socioambiental:
energia e desenvolvimento em pauta. Curitiba: Ithala, 2017. p. 44.



157

NETO, Giovani Zanetti; COSTA, Wargner Teixeira; VASCONCELOS, Vinicius Belmuds. A
resolucdo normativa n° 482/2012 da ANEEL.: Possibilidades e entraves para a microgeracao
distribuida. Revista Brasileira de Energia Solar, Volume V, Numero 2, 2014 p. 119-127, p.
126.

NOVAIS. Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estado de direito
liberal ao estado social democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987, p. 196.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra,
2006.

NUNES, Luiz Antbnio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 52 edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 108.

OLADE. Organizacion Latinoamericana de Energia. Curso de la Generacion Distribuida.
SABA System., 2011. Disponivel em: http://www.olade.org/elearning. Acesso em 03 jul. 2018.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. O contrato de gestdo na administragdo publica brasileira.
Sdo Paulo, 2005. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo.

ONS. Mapas do SIN. Disponivel em <http://ons.org.br/paginas/sobre-o0-sin/o-que-e-0-sin>.
Acesso em 02 jul. 2018.

ONS. O que € o SIN. Disponivel em <http://ons.org.br/paginas/sobre-0-sin/o-que-e-0-sin>.
Acesso em 02 jul. 2018.

ONS. Planejamento estratégico 2016-2020. Disponivel em:
<http://www.ons.org.br/download/institucional/planejamentoestrategico_2016-2020.pdf>.
Acesso em 05 maio de 2018.

ONS. Sobre o ONS e a Qualidade do Suprimento. Disponivel em <
http://ons.org.br/pt/paginas/resultados-da-operacao/qualidade-do-suprimento>. Acesso em 27
ago. 2018.

ONU BRASIL. O que sao os objetivos de desenvolvimento sustentavel? Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html.  Acesso
em 24 de maio de 2018.

ONU BRASIL. Pnud. Ranking Global - IDH. Disponivel em <
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.htmlI>. Acesso em 09
maio 2018. O relatorio foi elaborado em 2016 e tem como base 0s dados de 2015.

ONU. Acordo climético adotado pelos Estados-membros na COP21. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/onu-esclarece-duvidas-a-respeito-do-novo-acordo-climatico-adotado-
pelos-estados-membros-na-cop21/>. Acesso em 24 maio 2018.

ONU. Agenda 2030. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
aAcesso em 24 maio 2018.

ONU. Declaragdo  Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em 28 jun. 2018.



158

ONU. Paris 2015 — COP21. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em 24
maio 2018.

ONU. The Future we Want. Disponivel em
<http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
queremos/at_download/the-future-we-want.pdf>. Acesso em 24 maio 2018.

OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculacdo administrativa
a juridicidade. Lisboa: Almedina, 2003, p. 148

PAIXAO, Leonardo André. Aspectos Juridicos-Institucionais do Setor Elétrico Brasileiro. In:
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Organizadora). Direito Regulatério Temas Polémicos. 2
ed. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 358. No mesmo sentido, CAMPQS, Clever M. Curso
basico de direito de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 44.

PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon de Passos. A conferéncia de Esocolmo como ponto de
partida para a protegéo internacional do meio ambiente. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia. Curitiba: UniBrasil, ISSN 1982-0496, vol. 6, 2009, p7-8. Disponivel em<
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/18-19-1-pb.pdf>. Acesso em 22 maio 2018.

PEDROSA, Paulo. Desafios da regulacdo do setor elétrico, modicidade tarifaria e atracéo
de investimentos. Textos para Discussdo |. Brasilia: ANEEL, 2005. Disponivel em
<http://www2.aneel.gov.br>. Acesso em 23 jul. 2018.

PEGO FILHO, Bolivar; CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo; PEREIRA, Francisco.
Investimento e financiamento da infraestrutura no Brasil: 1990/2002. Brasilia: IPEA, 1999,

p. 7.

PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como
direito fundamental. CONPEDI, Belo Horizonte, 2007, p. 6960. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_peixinho.pdf>.
Acesso em 18 jun. 2018.

PEREIRA, Adam Lucio; CHAVES, Gisele de Lorena Diniz; CELESTE, Wanderley Cardoso;
COURA, Daniel J. Custodio. Estudo dos instrumentos de politica para promocao das redes
inteligentes de energia. Anais do XXIIlI Seminario Nacional de Produgdo e Transmissdo de
Energia Elétrica. Foz do Iguacu - PR, Brasil, 18-21/10/2015.

PEREIRA, Antbnio Celso Alves; PEREIRA, Jodo Eduardo Alves. O direito a energia no
contexto dos humanos. Revista Sequéncia, Santa Catarina, 2006, p. 37. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15091/13746>. Acesso em
18 jun. 2018.

PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econémico.
Lua Nova, Sdo Paulo, 93: 33-60, 2014, p. 36. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/In/n93/03.pdf>. Acesso em 17 maio 2018.

PIMENTA, André Patrus Ayres. Servigos de energia elétrica explorados em regime juridico
de direito privado. In: Curso de especializacdo em direito regulatdrio da energia elétrica, 15
jan. 2009. Disponivel em <http://www2.aneel.gov.br/biblioteca/trabalhos>. Acesso em 07 mar.
2016.



159

PINTO, Milton de Oliveira. Energia Elétrica: Geracdo, Transmissdo e Sistemas Interligados.
1 Edicdo — Rio de Janeiro: LTC, 2014, p. 22.

PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporéneos. In: Direto ao
desenvolvimento. Piovesan, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.), Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 115.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2016. Desarrollo humano para todas las
personas. Disponivel
em:<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016 report_spanish_web.pdf>. Acesso em 17
maio 2018.

PORTAL ENERGIA. Histéria e definicdes do protocolo de Quioto. Disponivel em
<https://www.portal-energia.com/historia-e-definicoes-do-protocolo-quioto/>. Acesso em 23
maio 2018.

PURCIDONIO. Michelle Paula. Modelo de governanca da sustentabilidade focado no
relacionamento entre as organizacdes e seus atores. Tese de Doutorado Programa de Pos-
Graduacao e Pesquisa de Engenharia do Instituto Alberto Luiz Coimbra (COPPE), da UFRJ/RJ.
Rio de Janeiro, 2013, p 30.

R7 Noticias. Caminho da Energia. Disponivel em < https://noticias.r7.com/brasil/veja-o-
caminho-que-a-energia-eletrica-percorre-ate-a-sua-casa-13012013>. Acesso em 06 ago. 2018.

RATTNER, Henrique. Sustentabilidade — uma visdo humanista. In: Ambiente & Sociedade —
Ano 11, n° 5 — 2° semestre de 1999, 233-240, p. 233-34.

RECRIAR COM VOCE. Relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum. Disponivel em
<http://www.recriarcomvoce.com.br/blog_recriar/relatorio-brundtland-nosso-futuro-
comum/>. Acesso em 23 maio 2018.

REN21 — RENEWABLE ENERGY POLICY NETWORK FOR THE 21ST CENTURY,
Renewables 2016 Global Status Report. ISBN 978-3-9818107-0-7. Paris, France, 2016.

RIBEIRO, Alan Emanuel Duailibe; AROUCA, Mauricio Cardoso.; COELHO, Daniel Moreira
Coelho. Electric energy generation from small-scale solar and wind power in Brazil: The
influence of location, area and shape. Renewable Energy, v. 85, p. 554-563, 2016.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Protocolo de Kyoto e mecanismo de desenvolvimento limpo:
uma analise juridico-ambiental. Interesse Publico, Porto Alegre, n. 24, p. 29-38, mar./abr.
2004.

ROLIM, Maria Jodo C. Pereira. Direito Econémico da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Ed
Forense, 2002.

ROSA, Tais Hemann da. Direito Fundamental Social de Acesso a Energia Elétrica
(apontamentos iniciais sobre a perspectiva brasileira. 111 Seminario Internacional de Ciéncias
Sociais — Ciéncia Politica, buscando o Sul, politica, sociedade, educacdo e suas fronteiras.
Disponivel em: <http://cursos.unipampa.edu.br/cursos/cienciapolitica/files/2014/06/ACESSO-
A-ENERGIA-ELETRICA-evento-sb.pdf>. Acesso em 28 abr. 2018.


http://www.recriarcomvoce.com.br/blog_recriar/relatorio-brundtland-nosso-futuro-comum/
http://www.recriarcomvoce.com.br/blog_recriar/relatorio-brundtland-nosso-futuro-comum/

160

ROVERE, E. L.L, O Brasil e a COP-21.In: VICENTE, M. (Org.). Cadernos Adenauer xvii, n°
2. Mudancas climaticas: o desafio do século. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer,
ago./2016.

SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. S&o Paulo: Cia. Das
Letras, 2009.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed., Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SANCHES, Luiz Antonio Mano Ugeda. A inclusdo social e os desafios contemporaneos do
setor elétrico brasileiro. In: Regulagédo Juridica do setor elétrico. Org. Elena Landau. Lumen
Juris: 2006.

SANCHES, Luiz Antonio Ugeda. Curso de Direito da Energia. S&o Paulo: Instituto
Geodireito, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: rev. Atual.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Administracdo Publica: Apontamento sobre os Modelos
de Gestdo e Tendéncias Atuais. In: GUIMARAOES, Edgar (Coord.). Cenarios do Direito
Administrativo: Estudos em homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo
Horizonte: Forum, 2004.

SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Principio da Universalidade. Enciclopédia Juridica da
PUCSP - Direito administrativo e constitucional. Tomo Il. Coordenacdo Vidal Serrano
Nunes Jr. S&o Paulo, 2017.

SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Servico Publico Garantia Fundamental e Clausula de
Proibicao de Retrocesso Social. Curitiba: Editora Ithala, 2016.

SEIXAS. Luiz Felipe Monteiro; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Energias renovaveis no
Brasil: perspectivas fiscais para o setor. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; ALVES,
Fabricio Germano; GUIMARAES, Patricia Borba Vilar (Org.). Direito das energias
renovaveis e desenvolvimento. Natal: EDUFRN, 2013, p. 27-40.

SEN, Amartya. A ldeia de Justiga. Tradugdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes,
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta, S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SEN, Amartya. Equality of what? In: McMURRIN, Sterlin (org.) Tanner Lectures os Human
Values. V.1. Cambridge: Cambridge University Press, 1980.

SEN, Amartya. Well-being, agency and freedom: the Dewey lectures 1984. The Journal of
Philosophy, v.82, n.4, p. 169-221, 1985.

SENGUPTA, Arjun. O direito ao desenvolvimento como um direito humano. Revista Social
Democracia Brasileira. mar. 2002.



161

SILVA. Bruno Gongalves. Evolucdo do setor elétrico brasileiro no contexto econémico
nacional: Uma analise historica e econométrica de longo prazo. Dissertacdo de Mestrado
apresentada no Programa de Pds-Graduagdo em Energia. Universidade de Sao Paulo (USP).
Séo Paulo, 2015.

SILVA L. L. A Compensacdo Financeira das Usinas Hidrelétricas como instrumento
econdmico de desenvolvimento social, econdmico e ambiental, Dissertagdo de Mestrado em
Gestdo Econémica o Meio Ambiente. Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade
e Ciéncia da Informacdo e Documentacdo — Face. Departamento de Economia. Brasilia.DF:
2007.

SIMAS, Moana. PACCA, Sérgio. Energia edlica, geracédo de empregos e desenvolvimento
sustentavel. Estudos Avancados - Print version ISSN 0103-4014. Estud. av. vol.27 no.77 S&o
Paulo, 2013, sem paginacdo. Disponivel em < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142013000100008&script=sci_arttext>. Acesso em 03 jul. 2018.

SIMONI. Rafael Lazzarotto. Direito, energia e tecnologia: a diferenga entre energia e
tecnologia na forma da comunicacéo juridica. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.

SOCCOL, Francisco J; PEREIRA. Adan Lucio; CELESTE, Wanderley Cardoso; COURA,
Daniel Custddio; DINIZ, Gisele Lonena.Desafios para implementacdo da geracdo distribuida
no Brasil: umarevis&o integrativa da literatura. Brazilian Journal of Production Engineering,
Sdo Mateus, Vol. 2, n° 3, p. 31-43, p. 40. (2016). Editora CEUNES/DETEC. Disponivel em
<http://periodicos.ufes.br/BJPE>. Acesso em 02 jul. 2018.

SOLARVOLT. Net metering e feed in: saiba o que sdo e como funcionam. Disponivel em
<http://www.solarvoltenergia.com.br/net-metering-e-feed-in-saiba-0-que-sao-e-como-
funcionam/>. Acesso em 09 jul. 2018.

SOUZA, Marcio Eli Moreira. Impactos da Geracao Distribuida nas redes de Baixa Tensao.
Monografia Curso de Especializacdo em Engenhara de Sistemas Elétricos de Poténcia —
CESEP. Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Elétrica da UFMG, 2012, p. 23.

SOZZI. Gustavo. Formacao do preco da energia convencional nas transacgdes entre agentes
no mercado de curto prazo brasileiro. Dissertacdo apresentada ao departamento de
Engenharia de Energia e Automacédo Elétricas - Escola Politécnica da Universidade de Séo
Paulo, para titulo de mestre em Sistemas de Poténcia, 2014, p.18.

SUDHIR, Anand; SEN, Amartya. Susteinable human development: concept and priorities.
UNDP, 1994, p. 8. Disponivel em < http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-
_sustainable_human_development-_concepts_and_priorities.pdf>. Acesso em 21 maio 2018.

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo econémico. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
32-33.

SUSS, Bernardo. Comercializacdo de energia elétrica no setor elétrico brasileiro. In: Direito
da energia. BLANCHET, Luiz Alberto; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Curitiba: Jurud,
2014, p. 107.

SUSTEINABLE DEVELOPMENT KNOWLEDGE PLATFORM. Report of the World
Commission on Environment and Development - Our Common Future. Disponivel em
<https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/wced>. Acesso em 23 maio 2018.



162

TOLEDO, Fabio; GOUVEA, Flavia Pinto; RIELLA, Rodrigo Jardim. Desvendando as Redes
Elétricas Inteligentes: Smart Grid Handbook, Rio de Janeiro: Brasport, 2012, p. 48.
Disponivel em < https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=B_Z4JeO 3VAC&o0i=fnd&pg=PA1&dq=TOLEDO,+F.+et+al.,+Desvendando+
as+Redes+EI%C3%A09tricas+Inteligentes:+Smart+Grid+Handbook,+Rio+de+Janeiro,+2012.
&ots=DivUwtBRNO&sig=FOVuHCfum6g7igOhmWOf5visaag#v=onepage&q&f=false>.
Acesso em 16 jul. 2018.

TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Geracgado de Energia Elétrica no Brasil. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2005.

TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo. Novo modelo do setor elétrico brasileiro. 2. Ed. Rio de
Janeiro: Synergia, 2015.

VASCONCELOQS, Vinicius Belmuds. Estudo de Implantacdo de um Sistema de
Microgeracao Distribuida Residencial. Monografia (graduacédo) Instituto Federal do Espirito
Santo, Coordenadoria de Controle e Automacdo, Curso de Engenharia de Controle e
Automacao, 2013, p. 143. Disponivel em <http://gera.sr.ifes.edu.br>. Acesso em 20 de outubro
de 2013.

VEIGA, Joseé Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac SP, 2007, p. 91.

VERGILIO, K. E. P. Geragcéo distribuida e pequenas centrais hidrelétricas: alternativas
para a geracdo de energia elétrica no Brasil. 2012. 32 p. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Engenharia Elétrica com Enfase em Sistemas de Energia e Automac#o) - Escola de Engenharia
de Séo Carlos, Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos, 2012.

VIDONHO JUNIOR, Amadeu dos Anjos. Da continuidade dos servicos publicos essenciais
de consumo. Disponivel em <http://jusnavigandi.com.br>. Acesso em 15 jul. 2017.

VIRTUALIA. O mundo e a crise do petréleo em 1973. Disponivel em
<https://virtualia.blogs.sapo.pt/43321.html>. Acesso em 01 maio 2018.

WIDGETS. Sobre a linha do tempo das Conferéncias sobre o Clima. Disponivel em
<https://widgets.socioambiental.org/widgets/timeline/535#19>. Acesso em 24 maio 2018.

WRIGHT. James T.C.; CARVALHO, Daniel Estima; SPERS, Renata Giovinazzo. Tecnologias
disruptivas de geracdo distribuida e seus impactos futuros sobre empresas de energia. Revista
de Adminsitracdo e Inovacdo (RAI). Séo Paulo, v.6, n.1, p. 108-125, 2009, p. 1009.

WWEF-Brasil. Agenda Elétrica Sustentavel 2020. Disponivel em
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/nossas_solucoes/a
Iternativas_energeticas_sustentaveis/asust/>. Acesso em 28 ago. 2018.

WWEF. Mudancas Climaticas. Disponivel em <
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climatic
as2/>. Acesso em 28 maio 2018.

ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica em John Rawls: uma leitura. Passo Fundo:
Universidade de Passo Fundo, 2004, p. 135.



163

ZILLES, Roberto. Sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica. Colecdo aplicacGes da
energia solar fotovoltaica. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2012, p. 53.

ZILLES, Roberto; MACEDO, Wilson Negrdo; GALHARDO, Marcos André Barros;
OLIVEIRA, Sérgio Henrique Ferreira de Oliveira. Sistemas fotovoltaicos conectados a rede
elétrica. Sdo Paulo: Oficina de Textos (Colegdo aplicaces da energia solar fotovoltaica, 1),
2012, p. 53.

ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da intervencdo do estado no dominio social. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 164.



