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RESUMO

REIS NETO, Edson Bernardo Andrade. As compensacgées financeiras (royalties) da
usina hidrelétrica Santo Anténio para o desenvolvimento sustentavel de Porto Velho -
RO. Dissertacdo de Mestrado. 128 f. Pontificia Universidade Catdlica do Parana —
PUC-PR.

Devido a importancia da usina hidrelétrica Santo Antbnio para as matrizes energéticas
da regido da Amazénia Ocidental, para o estado de Rondénia e, principalmente, para
a capital Porto Velho, este trabalho propds descrever e analisar as medidas
compensatérias financeiras (os royalties) desta usina, sob a perspectiva do direito e
do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a pesquisa versou sobre o seguinte
problema: A wusina hidrelétrica cumpriu as prescricbes legais, no que trata,
especificamente das medidas compensatorias financeiras ao municipio? De inicio
conferiu que, embora tenham sido atendidas, mister serem investigadas o motivo de
as compensagbes financeiras, aqui consideradas no aspecto geral, ndo terem
promovido, como esperado, o desenvolvimento sustentavel para Porto Velho e a
melhoria da qualidade de vida para a presente e futuras geragdes dos cidadaos
portovelhenses,. Portanto, metodologicamente a pesquisa foi de cunho qualitativo, a
abordagem indutiva-dedutiva, com fundamentagao teorica bibliografica e documental,
com analise mais atenta ao Protocolo de Intencdes que celebraram entre si a MESA
e a Prefeitura Municipal de Porto Velho, em 25 de junho de 2008, cujo objeto de
compromisso entre as partes, visava a integragdo e a conjugagao de esforcos no
sentido da realizagao de obras e/ou servigos, por parte do empreendimento, em areas
e/ou setores dos servigos publicos no municipio de Porto Velho. No que tange a
politica atual e aos marcos regulatérios sobre os royalties, investigou o0 modo e os
valores referentes aos repasses desta compensacao financeira ao municipio, e se
foram devidamente empregados para a fungéo social da cidade de Porto Velho. Dos
resultados, conferiu que houve os repasses dos royalties da usina Santo Anténio ao
municipio, de 2012 (inicio do funcionamento) a 2018 (primeiro semestre), como
previstos nos documentos e protocolos firmados, todavia até o fechamento dos
estudos, € necessario citar que encontrou dificuldades para conferir e analisar os
modos, as descrigdes e o0s valores das obras e servigcos conforme previstos no |I:
Programa de Compensagao Social; Il: Apoio ao Municipio de Porto Velho; Il
Programa de Saude Publica. Por fim, propde ao municipio a atengédo ao atendimento
a eficiéncia da Administracao Publica, principalmente, ao tratamento da transparéncia,
informacé&o e controle social, com o intuito da promocao da funcgéo social da cidade e
da qualidade de vida da presente e das futuras geragdes de seus habitantes, no que
tange ao recebimento dos royalties e as condi¢des de como foram utilizados, de modo
a prestigiar a aplicagdo do acesso as informagéo de natureza publica inserta na Lei
12.527/2011. Bem ainda, pela a necessidade e urgente atuagcdo dos o6rgdos de
controle e aprimoramento da accountability, como por exemplo Ministério Publico e
Tribunal de Contas do Estado,

Palavras-chave: Usina Santo Antbnio. Royalties. Energia. Desenvolvimento
sustentavel. Funcéo Social da Cidade.



ABSTRACT

REIS NETO, Edson Bernardo Andrade. The financial compensations (royalties) from
the hydroelectric power plant Santo Anténio for the sustainable development of Porto
Velho - RO. Masters dissertation. 128 f. Pontificia Universidade Catdlica from Parana
- PUC-PR.

Due to the importance of the Santo Anténio Power Plant for the energy matrices of the
Western Amazon region, for the state of Ronddnia and, especially, for the capital Porto
Velho. This dissertation will describe and analyse the financial compensatory
measures of the power plant (the royalties) which are destined to the capital, Porto
Velho, under the perspective of the law and sustainable development. The research
versed about the following problem: this power plant enterprise complied with the
prescriptions seem in the Study and Report of Environmental Impact (EIA/RIMA),
referring, specifically, to the financial compensatory measures destined to the city of
Porto Velho. From the beginning it was bestowed that, although the prescriptions were
in their majority attended, it is with urgency that the negative externalities that
happened are investigated, and the reason why the compensations, here considered
for the general aspect, didn't promote, as expected, the sustainability nor the progress
of the life quality for the existing and future generations of Porto Velho inhabitants, as
it was defined by the legal documents, of when the expedition of Preliminary Licence
n°251/2007, in favour of the Company Madeira Energy S/A (MESA) by the Brazilian
Institute of Environment and Natural Resources (IBAMA). Therefore, methodically the
research was qualitative, the approach inductive-deductive, with theoretical
bibliographic foundation and documentary, with the most attentive parsing to the
Protocol of Intentions that celebrate among each other the MESA and the City Hall of
Porto Velho, on 25th of July of 2008, whose compromise between both parts, aimed
the integration and the combination of efforts, in a sense of performing public services,
by the enterprise, on the public sections of Porto Velho. In reference of the actual
politics and the regulations about royalties, it was investigated the referring values
transferred of this financial compensation to the municipality, and if they were rightly
used for the social function for the city. From the results, it was checked that was a
return of the royalties from the Santo Antdénio Power Plant to the city, from 2012 (when
it started functioning) to 2018 (first semester), as it was settled by the document and
protocol signed, however until the end of the studies, it is necessary to mention it was
found difficulties to analyse the descriptions and the values of the services also settled
by the I: Social Compensation Program; Il: Support to the city of Porto Velho; Ill: Public
Health Progam. Lastly, it was proposed to the city the attention towards the efficiency
of the Public Administration, especially, towards the transparency, information and
social control, within the intention of promoting the social foundation of the city itself
and and the life quality of its citizens with regards to receiving the royalties, and the
conditions of how it was used

Keywords: Santo Antonio Power Plant. Royalties. Energy. Sustainable development.
Social Function of the City
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1 INTRODUGAO

Este trabalho aborda as medidas compensatérias financeiras, notadamente, os
royalties, em razdo da instalagdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antbnio, localizada
no estado de Rondobnia, regido Norte, na parte da Amazodnia Ocidental, no que se
refere ao desenvolvimento sustentavel e a fungdo social do municipio de Porto Velho.

A pesquisa versou sobre o seguinte problema: - este empreendimento
hidrelétrico cumpriu as prescri¢coes legais no que trata, especificamente, das medidas
compensatoérias econdmicas destinadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio
de Porto Velho, capital do estado de Rondénia? De inicio, tem-se que as prescricdes
de natureza econdmicas foram e estdo sendo atendidas, o que exige, por outro lado,
uma investigagao quanto aos possiveis motivos de as compensagdes financeiras, nao
terem promovido ainda, como esperado, o desenvolvimento sustentavel para Porto
Velho. Portanto, metodologicamente a pesquisa € de cunho qualitativo, a abordagem
indutiva-dedutiva, com fundamentagao teérica bibliografica e documental, com analise
critica acerca das compensacdes financeiras pela implantacdo do Complexo
Hidrelétrico em operagao pela usina de Santo Anténio, para municipalidade de Porto
Velho.

O objetivo geral dos estudos foi analisar, dentre outros documentos, o
Protocolo de Intengbes que celebraram entre si a Empresa Madeira Energia S/A
(MESA) e a Prefeitura Municipal de Porto Velho no ano de 2008, e o Relatério de
Analise do Conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antnio no Rio
Madeira, protocolados junto ao Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e Diretoria
de Licenciamento Ambiental, como também nas licencas: prévia, de instalacdo e
licenga de operacéo, da referida usina hidrelétrica.

Como objetivos especificos propds descrever as medidas compensatérias
financeiras como instrumentais aptos a promover o desenvolvimento sustentavel da
cidade, e também para a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes (saude,
moradia, educacgao, infraestrutura, mobilidade e acessibilidade urbana, entre outros

direitos.
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Na segunda sec¢do do trabalho buscou-se elaborar um quadro teérico acerca
do direito ao futuro ecologicamente equilibrado, a luz do direito socioambiental, haja
vista que diante dos acontecimentos conferidos nos ultimos tempos, decorrentes das
catastrofes e dos acidentes ambientais, principalmente ocasionados pelas
interferéncias antropicas, isto €, aquelas causadas pelo homem e também em razao
dos grandes empreendimentos transformadores da natureza, urge a necessidade de
se tutelar juridicamente os meios ambientes natural e artificial, porque deles
dependem as vidas da presente e das futuras gerag¢des. Nesse sentido, a Constituigdo
da Republica de 1988 (CF/88) avangou, consideravelmente, com a previsdo de
amplos direitos e instrumentos direcionados a tutela do meio ambiente, como também
a nivel infraconstitucional a vigéncia da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/81). Aqui, para os estudos, se buscou a compreenséo de sustentabilidade,
termo em evidéncia, como dimensdo de acdes das necessidades e atividades
humanas em vista ao principio da solidariedade intergeracional e da tutela do meio
ambiente.

Na terceira segdo dos estudos foi tracado um breve percurso histérico
abordando algumas crises energéticas, visando uma compreensdo da matriz
energética brasileira e para a Amazénia e, em particular, para o estado de Ronddnia,
via Complexo Hidrelétrico Santo Anténio, no rio Madeira. Assim, considerou-se
preciso conferir a feicdo da pessoa juridica que integra o complexo energético em
questao, e como se previu indigitada instalagao na regido. Tratou do desenvolvimento
sustentavel relacionado a funcdo social da cidade e a qualidade de vida dos seus
habitantes, na dicgdo do artigo 182 da Constituicao da Republica, de 1988: “A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Para entender
pouco melhor o lugar objeto da intervengao de natureza econdmica faz-se uma breve
apresentacao histérica acerca do municipio de Porto Velho e o seu papel instrumental
na producéo de energia hidrelétrica para o pais.

A quarta sec¢ao apresenta a visao geral quanto a diferenciagao entre medida
mitigatoria e medida compensatodria, haja vista que de acordo com a Resolugao
Conama n° 001/86 que define o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), artigo 6°, o EIA
deve apresentar algumas atividades técnicas, tais como as medidas mitigatorias

segundo consta na sec¢ao lll; e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), da mesma
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resolucdo, inciso VI, encontra-se a descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagado aos impactos negativos, mencionando aqueles que
nao puderam ser evitados, e o grau de alteragao esperado; etc. Isso significa que as
medidas mitigatorias seriam as agdes tomadas pelo Complexo Hidrelétrico Santo
Antdénio, com o objetivo de minimizar ou eliminar eventos adversos que se
apresentariam com potencial a causar impactos ambientais também adversos ao meio
natural circundante. As medidas mitigatérias podem ser preventivas ou corretivas, por
exemplo.

De outro modo, aborda de maneira mais especifica as medidas compensatorias
de cunho econémico, a fim de conferir sua aplicagao, tendo em vista o Plano Integrado
de compensacao de impactos como estratégia para a mitigagdo dos efeitos em raz&o
da construcdo da usina Santo Antbénio, e se serviram de fato ao desenvolvimento
sustentavel conforme prescrito na legislagdo constitucional e infraconstitucional.
Consequentemente, ndo se pode deixar de fazer referéncia ao Estatuto da Cidade,
Lei n® 10.257/2001, que depois da Constituicdo de 1988, inovou com a possibilidade
de atuacdo do poder publico municipal no ambito da intervencédo estatal sobre o
estabelecimento do direito coletivo, conforme predisposto no artigo 2°, da politica
urbana para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
mediante varias diretrizes, dentre elas, a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido, como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para a presente e as futuras geragdes” (BRASIL, Lei Federal 10.257/2001, art. 2°).
Essas diretrizes, de certo modo, estariam contempladas nas medidas compensatodrias
e financeiras do empreendimento hidrelétrico em favorecimento a cidade de Porto
Velho, conforme documentos analisados.

Isso significa que a ideia foi, primeiramente, realizar o quadro teérico sobre o
desenvolvimento sustentavel, e depois justificar o lugar dos estudos — 0 municipio de
Porto Velho, para, em seguida, avaliar os Programas de Compensacdo Social,
descrevendo os direitos previstos neles, apontando também possiveis desarranjos e
extrair a partir dessa analise os elementos que conseguiram conferir ou ndo a fungao
social da cidade sustentavel para seus habitantes, por meio de medidas
compensatérias e financeiras que constituiam o documento programatico social.

Por fim, tracando a relacdo com as sec¢des anteriores aborda o instituto dos

royalties destinados pela usina hidrelétrica Santo Anténio, e o modo de aplicagao
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desses recursos pelo poder publico municipal para o desenvolvimento sustentavel da
capital Porto Velho e para a qualidade de vida da presente e futuras geragdes
portovelhense, embora ao final ndo tenha obtido éxito nessa questao, em vista da falta
de informacdes oficiais quanto a efetiva aplicagdo dos repasses dos royalties até o
encerramento dos estudos, o que exige a necessidade de atuagdo dos érgao de
controle, como Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem
como de observancia da lei - de carater nacional - de acesso as informacdes pela

municipalidade, no caso, lei 12.527/2011.
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2 DIREITO AO FUTURO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO A LUZ DO DIREITO
SOCIOAMBIENTAL

A exploragdo dos recursos naturais, das florestas, matas e rios, em grande
medida, em vista as acdes incentivadoras para a produgao e o consumo da sociedade
moderna, tem gerado danos dos mais diversos ao meio ambiente. A necessidade de
se estar em permanente vigilancia, com o objetivo de implementar e conduzir métodos
alternativos para amenizar os impactos negativos dessa exploragdo € sempre
colocada em pauta, principalmente, na agenda do século XXI. Isso tem a ver com a
preocupagao com o meio ambiente para a vida da presente e das futuras geragoes,
mas de um modo mais incisivo que nos séculos passados, ante uma politica
econdmica que propde e defende investimentos mediante grandes empreendimentos
e/ou exploradores dos recursos naturais na atualidade, passando a exigir maiores
preocupacdes a cada dia e tomadas de decisdes em vista a ter responsabilidade dos
envolvidos.

De acordo com Souza':

Nao havia, ainda uma consciéncia global consolidada de que os problemas
ambientais gerados pelo processo econdémico poderiam afetar
irremediavelmente o ecossistema terrestre, causando riscos a proépria
sustentabilidade da vida no planeta. Por outro lado, em geral, ndo se admitia
que o controle dos problemas ambientais pudesse ser compativel com o
processo de desenvolvimento econémico. Esses, ao contrario, eram vistos

como antagdnicos. Ou seja, crescimento e preservagdo andavam em
sentidos opostos.

As alteragdes estruturais necessarias, a fim de reverter os problemas
ambientais e/ou impactos da natureza como apontados por Souza, devem levar em
consideragao o fendmeno do crescimento em aprecgo, pois, devem ser capazes nao
apenas de modificar a realidade socioecondmica, mas também de conferir-lhe o
atributo da sustentabilidade?, possibilitando com isso a manutengéo do incremento da
qualidade das condi¢cdes de vida da populacdo, e a consequente continuidade do
processo desenvolvimentista. A sustentabilidade consiste, consoante Juarez Freitas,
em “assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar o

multidimensional bem-estar futuro™.

1SOUZA, Renato Santos de. Entendendo a questao ambiental: temas de economia, politica e gestao
do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p. 38.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 43.

3 ldem.
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Fabio Konder Comparato, da o exemplo de conceito de desenvolvimento que
abrange essa complexidade. Segundo Comparato, trata-se de um “processo de longo
prazo, induzido por politicas publicas ou programas de agdo governamental em trés
campos interligados: econémico, social e politico™. O econdémico manifesta-se por um
acréscimo da producao de bens e servigos derivado predominantemente de fatores
produtivos internos, e nao oriundos do exterior, e alcangado sem o exterminio de bens
insubstituiveis integrantes do ecossistema.

Por isso, 0 meio ambiente como condi¢cao para a qualidade de vida do ser
humano é o primeiro plano que fixa a obrigatoriedade de prote¢cao e melhorias do meio
ambiente, consequentemente, a atencéo voltada ao desenvolvimento deve estar no
debate. Esse principio também € apontado no caput do art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, onde trata o meio ambiente como “direito de
todos”, conforme abordagem mais adiante nesta secéo.

Desta forma, mister ter em mira o direito ao futuro ecologicamente equilibrado
para as vindouras geragdes. Sob a égide do Direito Socioambiental, o direito ao futuro
€ de outra natureza, haja vista que, desenvolver-se sustentavelmente passa a ser a
meta de multiplos setores, desde o pessoal até o comercial, passando pelo
empresarial, industrial e cientifico. A sociedade exige um novo tipo de comportamento

do qual irremediavelmente os setores supridos por ela devem se adaptar.

[...] apresenta como relevancia a seguranga ambiental, que passa a assumir
posi¢do central, incumbindo ao Ente Estatal a fungdo de salvaguardar os
cidaddos contra novas formas de violagdo de sua dignidade e dos seus
direitos fundamentais, em razdo dos efeitos devastadores dos impactos
socioambientais produzido pela sociedade de risco contemporanea.
Notadamente em razdo da consolidacdo do entendimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem-se a
existéncia tanto de uma dimensao social, quanto de uma dimensao ecoldgica
constituintes da dignidade da pessoa humana.®

A titulo de aplicagao pratica, imperioso citar manifestacdo do Ministro Celso de
Mello, ao proferir voto no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
3.540/DF - STF, a qual revela uma dimensao propicia para entendermos a natureza

que ora se defende. In verbis:

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histoérica dos direitos humanos. 4 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 363.

5 RANGEL, Taua Lima Verdan. A construgido do estado de direito socioambiental a partir da éptica
habermasiana. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.11, n.21, Janeiro/junho de 2014, p. 135-161.
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O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagado desse postulado, quando
ocorrente situacao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragodes®.

Sobre esse aspecto confere-se a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio

Ambiente Humano (1972) que em seus Principios 2 e 5, traz:

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.

Principio 5 - Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de
forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a
humanidade participe dos beneficios de tal uso.”

Em Bobbio® encontra-se a classificagdo do direito ambiental como direito de
solidariedade, correspondente a terceira dimensao de direitos. Nessa diregdo houve
acolhimento do mesmo contetido valorativo pelo STF na ADI 3540°.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragao (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.®

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763322/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-mc-3540-df. Acesso em: 13 mar. 2018.

7 Rio+10/Estocolmo+30. Op. cit.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763322/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-mc-3540-df. Acesso em: 13 mar. 2018.

10 In: STF, MS 22.614, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95. ADI 3540. Op. cit.



23

O Principio da Solidariedade ou Equidade Intergeracional decorre, portanto, do
reconhecimento constitucional e internacional do direito das futuras geragdées ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, por isso mesmo, verdadeira imposi¢cao a
todos, seja ao Estado, seja a coletividade, do dever de garanti-lo. ‘O Principio da
Solidariedade Intergeracional é, na realidade, um desdobramento do principio da
solidariedade insculpido no inciso | do art. 3° da Constituicdo Federal, fundamento

maior do nosso Estado, que trouxe reflexo em todo o sistema juridico”.!"

2.1 Direito, Meio Ambiente e as futuras geragoes

De acordo com o caput do artigo 225 da Constituicado da Republica Federativa
do Brasil de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.’? Essa “preocupacao ecoldgica, antes ndo fora mencionada nas
Constituicbes do pais”.'® O referido capitulo é bem sintetizado por Canotilho, como
importante inovacao, a nivel constitucional, porque compreende “o direito e o dever
de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geragdes, de manter
e reestruturar os processos ecoldgicos essenciais, de preservar a diversidade e a
integridade do patrimoénio genético, de proteger a fauna e a flora, de promover a
educacédo ambiental”.'*

Outra conexao importante ao meio ambiente e a prote¢céo das geragdes futuras,
em um sentido mais amplo, é a tutela do direito a saude contido no texto Constitucional
art. 196: “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros males

1 SILVA, Marcela Vitoriano e. O Principio aa Solidariedade Intergeracional: um olhar do Direito para o
futuro. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8; n.16, p.115-146; Julho/Dezembro de 2011, p. 124.

12 BRASIL. Coletanea de Direito Internacional, Constituigcdo Federal. Valerio de Oliveira Mazzuoli
(org.). 6 ed. ver., ampl. e atual. S40 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 139.

3 MILARE, Edis, Direito ambiental: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2 ed. ver. atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 184.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente — Revista
CEDOUA. Ano IV, n. 8, pp. 9-16, 2001, p. 8.
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endémicos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao”.

A fim de dar cumprimento ao mandamento constitucional em questao, findou
estabelecida a competéncia concorrente dos entes federados a protegdo do meio
ambiente e da satde dos cidaddos, nos seguintes termos do artigo 23: “E competéncia
comum da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; [...] VI - proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...] IX -
promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico; X - “combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos”. Na mesma esteira o artigo 24, inciso VI, fixa competéncia
concorrente: “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: “VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigao”.

A preocupacgao, como dito, em defender e proteger as futuras geragdes foi
manifestada ja4 na Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972),
e 0s seus principios devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do esgotamento
futuro dos recursos naturais e a assegurar que toda a humanidade participe dos
beneficios de tal uso.'® No entanto, as transformagdes sociais, econémicas e politicas,
o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, sobretudo, a partir dos meados do século
XX, aumentaram de maneira exponencial a capacidade de produ¢ao pelo homem.

Lado outro, o continuo avango das garantias dos Direitos Humanos,
principalmente, os de terceira dimenséo, passou a exigir do ordenamento juridico a
implementagao de novos instrumentos juridicos para fazer frente as novas demandas
da sociedade, dentre as quais, o direito ao meio ambiente equilibrado, contido no art.
225 da Constituicao Federal de 1988, e o concernente ao desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da fung&o social da propriedade territorial urbana, artigo
182 da mesma Lei Magna. E nessa mirada que a Constituigao brasileira “estabeleceu
a obrigacdo do Poder Publico e da Comunidade de preservar 0 meio ambiente para

as presentes e futuras geragdes. “Parece-se que foram criadas duas situagdes

15 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragao da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 13 mar 2018.
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distintas; a primeira, de n&o promover degradagdo; a segunda, de promover a
recuperacao de areas ja degradadas”, assevera Paulo de Bessa Antunes’®.

Tal afirmagdo deve ser entendida no sentido segundo o qual, o
desenvolvimento sustentavel representa o adequado e necessario equilibrio entre
sustentabilidade social (equidade social), sustentabilidade econémica (crescimento
econdmico), e sustentabilidade do meio ambiente (adequada prote¢gao ambiental).

O desenvolvimento sustentavel esta arraigado ao constitucionalismo ambiental
latino-americano como um dever do Estado e das pessoas em proteger o meio
ambiente. Por sua vez, no plano internacional a Declaracéo de Principios sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, emanada em 1992, preconiza em
seu quarto principio: “A fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao do
meio ambiente devera ser constituida como parte integrante do processo de
desenvolvimento e n&o deve ser considerada de forma isolada”.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 acompanhou a maioria das constituicdoes
mundiais ao estabelecer o modelo de desenvolvimento econémico, estabelecidos no
Titulo VII, da Ordem Publica Econdmica e Financeira, art. 170, plasmado em
principios em que se destaca a atuacao subsidiaria do Estado em matéria econdmica.
Por outro lado, ainda que o principio do desenvolvimento sustentavel ndo esteja
explicito no referido titulo, contudo, a nosso ver, este resulta do dever de o Estado
proteger o meio ambiente ou ainda da obrigagcédo de promover um determinado uso de
recursos naturais, e ainda no dever de planejar a exploragdo e a minimizagao da
degradacao dos recursos naturais.

Os principios fundadores da normativa ambiental ganham importancia nessa
seara porque € na Constituicdo que sao estabelecidos vetores de como os recursos
poderao ser utilizados pelo Estado para levar a cabo o seu dever de proteger o meio
ambiente, destacando-se o principio da precaucao e o principio da prevencao.

Neste sentido preconiza o principio quinze da Declaragao de Principios sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, de 1992:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugao conforme as suas capacidades. Quando

haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
nao devera ser utilizada como razao para postergar a adogdo de medidas

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
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eficazes em fungcdo dos custos para impedir a degradacdo do meio
ambiente.!”

Assim, o desenvolvimento sustentavel pressupde o equilibrio necessario entre
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas, habil a assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes de vida humana e

ndo humana. Yvette Veyret define Desenvolvimento Sustentavel como:

Le développement durable (ou "sustainable development" en anglais) a été
défini comme suit en 1987 par la Commission mondiale sur I'environnement
et le développement dans le Rapport Brundtland « un développement qui
répond aux besoins des générations du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts sont
inhérents a cette notion : le concept de " besoins ", et plus particulierement
des besoins essentiels des plus démunis, a qui il convient d’accorder la plus
grande priorité, et I'idée des limitations que I'état de nos techniques et de notre
organisation sociale impose sur la capacité de I'’environnement a répondre
aux besoins actuels et a venir. » Le développement durable, pour les
entreprises, consiste a pérenniser leur métier tout en produisant mieux, c'est-
a-dire en conciliant performance économique, respect de I'environnement et
des individus. On parle de responsabilité sociale des entreprises (corporate
social responsability). Cette RSE concerne l'intégration des "3 piliers" :
économique, social, et environnemental dans les activités et au travers des
relations avec les parties prenantes , sur une base volontaire. Les parties
prenantes sont les acteurs internes ou externes a une entreprise qui sont
concernés par son bon fonctionnement sur le plan de la responsabilité
sociétale. Les collaborateurs, clients, fournisseurs, administrations locales ou
encore les actionnaires peuvent donc étre des parties prenantes.8

No Brasil, a Constituicao da Republica, de 1988, apresenta enorme avanco na
esfera do Direito Ambiental, com a previsdo de amplos direitos e instrumentos
voltados para a tutela do meio ambiente, logo, ao favorecimento do desenvolvimento
sustentavel que possui clara correlagdo com o direito ao futuro ecologicamente
equilibrado, mostrando-se, ainda hoje, como texto constitucional de referéncia
internacional, embora a nivel infraconstitucional ja existisse em vigor a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81. Por isso, a ideia de sustentabilidade é
conexa com a solidariedade, e que se liga com a preocupagédo ao desenvolvimento
sustentavel como forma de preservar as geragoes futuras. Nas palavras de Bursztyn:

Trata-se, agora, de inserir nos projetos de utopia a solidariedade com as
futuras geragdes, que tem o direito de usufruir um ambiente saudavel, que
Ihes permita ndo apenas sobreviver — em termos econémicos e ecologicos -

mas sobreviver com qualidade de vida nao inferior a nossa. Ora, ainda nao
resolvemos a igualdade e a solidariedade em relagdo ao outro no interior de

17 Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/6305397/Declaracao-do-Rio-de-Janeiro. Acesso em: 10 fev 2016.

8 VEYRET, Yvette Nanterre. Desenvolvimento Sustentavel, questées geograficas, documentagao
fotografica. Fortaleza, Ceara, n °© 8053 de 2006.
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nossa propria geragao, e temos de encarar o desafio de construir pontes de
solidariedade com um outro que ndo nasceu ainda — e que nao temos
seguranga se nascera.®

2.2 O principio da solidariedade intergeracional e o meio ambiente sustentavel

No relatério do Clube de Roma?°, em 1968, formulou-se a analise de tendéncias
futuras do planeta, o que contribuiu sobremaneira ao entendimento de que haveria,
inevitavelmente, em longo prazo, uma escassez dos recursos n&o-renovaveis. Por
isso, haveria de se ter um equilibrio entre os avangos tecnolégicos e o
desenvolvimento, o que passou a colocar em pauta a discussdo sobre o controle ao
desenvolvimento desenfreado.

Segundo Robert Kurz:

Nunca existiu na histéria moderna um consenso tao amplo das elites de todos
0s paises como ocorre hoje; a economia global de mercado e os critérios de
concorréncia parecem estar além de qualquer critica e formam o sistema de
referéncia geral de toda a atividade humana. Mas, por outro lado, talvez
também nunca tenha existido em toda a histéria moderna tal inseguranca
politica e econdmica, nem uma angustia social em relagédo ao futuro como as
presentes hoje. 2

O art. 18 da Estratégia Internacional de Desenvolvimento, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 1970, procurou unificar as varias acepc¢des de
desenvolvimento, todavia, n&o logrou éxito; eis que, as mesmas, podem ser

formuladas em trés proposi¢des separaveis:

1. Que “a finalidade do desenvolvimento é dar a todos crescentes
oportunidades de uma vida melhor”;

2. Que os objetivos mais especificos relacionados a tal finalidade
(crescimento acelerado, mudancas estruturais, distribuicdo mais equitativa da
renda e da riqueza, ampliagdo dos servigos sociais, defesa do ambiente) sdo
“partes do mesmo processo dindmico” e, ao mesmo tempo, meios e fins;

3. Que é tdo desejavel quanto viavel avangar, ao mesmo tempo e
unificadamente, para todos os objetivos?2.

19 BURSZTYN, Marcel (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. In:
Politicas publicas para o desenvolvimento (sustentavel). Rio de Janeiro: Garamond, 2001, 62.

20 O Clube de Roma é hoje uma organizagdo ndo governamental (ONG) que teve inicio em abril de
1968 como um pequeno grupo de 30 profissionais empresarios, diplomatas, cientistas, educadores,
humanistas, economistas e altos funcionarios governamentais de dez paises diversos que se reuniram
para tratar de assuntos relacionados ao uso indiscriminado dos recursos naturais do meio ambiente em
termos mundiais. Pelo fato desta primeira reunido ter acontecido na Academia dei Lincei em Roma na
Itélia, o nome sugestivo de ‘Clube de Roma’ deu denominacgao a entidade. Clube de Roma, 1972.

21 KURZ, Robert. O futuro diferente: uma visdo da sociedade do século 21: In: Sociedade e Estado
Superando Fronteiras. Sdo Paulo, Edicées Fundap, 1998, pp. 15-14.

22\WOLFE, Marshall. Desenvolvimento: para que e para quem? Tradugéo de Jodo Maia. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 40.
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Qual o caminho a se tomar para o desenvolvimento sustentavel? Ha uma
hesitacao entre o desenvolvimento subordinado ao dominio das necessidades e o
desenvolvimento como variavel de valores e opgdes societarias?. Marshall elenca
seis motivos como as principais pressdes e preocupacgodes dos Estados relacionadas

ao desenvolvimento:

1. Declaragdes de Direitos Humanos, cada vez mais amplas incluindo direitos
a determinados niveis de vida e de servigos sociais;

2. Os paises mais abastados tanto socialistas como capitalistas enfrentam
sérias crises relacionadas a manutengéao dos niveis de emprego, ao consumo
exagerado, a degradagdo do meio ambiente;

3. A modernizagédo e os elevados indices de crescimento econémico dos
paises em desenvolvimento nao se refletiu na participagao social e bem-estar
da sociedade;

4. O grande numero de nagdes independentes, em muitos casos, ndo lhes
permitem, ainda, sonhar com uma alavancagem do desenvolvimento por falta
de condigdes basicas;

5. O aumento do consumo generalizado entre paises ricos e pobres
despertou o sinal de alerta para o esgotamento dos recursos naturais e o
aumento descontrolado da populagao;

6. Os estudiosos do desenvolvimento fincaram raizes no desenvolvimento de
todos os paises através da construgao nacional e modernizagdo?*.

Nos anos 70 o debate se fortaleceu pelo apoio dos grupos ecologicos e
ambientais conferindo a responsabilidade, também para a sociedade, despertando-a
politicamente para o assunto, o que acaba sendo corroborado em 1987 pela Comissao
Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no documento “Nosso
Futuro Comum” ou Relatério Brundtland. O documento culminou com a adogéo do
conceito de desenvolvimento sustentavel cujo viés de desenvolvimento é n&o colocar
em risco a capacidade das geracgdes futuras.

Os principios do desenvolvimento sustentavel estdo implicitos em muitas das
conferéncias da ONU, incluindo: A Segunda Conferéncia da ONU
sobre Assentamentos Humanos (Istambul,1999); a Sessdo Especial da
Assembleia Geral sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(Nova York, 1999); a Cupula do Milénio (Nova York, 2000) e seus Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (cujo sétimo objetivo procura “Garantir a
sustentabilidade ambiental”’) e a Reunido Mundial de 2005.2%

No Relatério Brundtland (1987) o propdsito foi, ainda, convocar a comunidade

mundial sobre o conceito de “sustentabilidade”. O tema passou a ser incisivo em

23 |dem, p. 41.

24 |bidem. pp. 42-45.

25 ONU. Organizagao das Nagoes Unidas. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 20 mai 2016.
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outras Conferéncias, e a definicdo classica passou a vigorar pautada em dois
conceitos basicos: i) o conceito de “necessidade”, em particular as necessidades
essenciais dos paises pobres para que 0os mesmos possam ter condigcdes minimas de
vida; ii) a ideia de “limitagdo” sobre a capacidade ambiental em satisfazer as
necessidades atuais e futuras. Esse conceito passou a ser empregado assumindo,
principalmente, as dimensdes econdémicas, sociais € ambientais, visando um novo
modelo de desenvolvimento.

Associada ao conceito de necessidades humanas, passou-se a tratar sobre o
sentido de agrobiodiversidade, modelo ao desenvolvimento sustentavel de
fundamental relevancia, principalmente porque propde o respeito e a defesa das
culturas dos povos. Segundo Pereira?® os significados e dimensdes de necessidades
humanas n&o revelam a contento o que se quer saber sobre “necessidades” e se
essas necessidades, uma vez satisfeitas corresponderiam a qualidade de vida e a
dignidade da pessoa humana. O termo necessidades possui conotagdo negativa -
identificada com caréncia -, que define as politicas pelo angulo das destituicbes dos
sujeitos. Por esse entendimento, a utilizagdo da categoria necessidades no discurso
tedrico e politico, da a impressédo de reforgar situagées socialmente injustas e de
definir politicas a partir de um parametro empobrecedor. Nao seria melhor, trabalhar
com a categoria de direitos, ja que estes tém conotacao positiva e conferem a seus
titulares status de cidadania? Pois € com essa relagdo que baseamos o0 pensamento
nesse estudo, considerando que as medidas adotadas em razdo do Complexo
Hidrelétrico de Santo Anténio deveriam atender além das “necessidades” legais de
compensagodes por conta do empreendimento de geragao de energia, mas também
de comtemplar aos direitos dos cidaddos rondonienses em suas mais diversas
dimensdes sociais, econdmicas, culturais, educacionais, etc.

Freitas quando trabalha a questdo do que seriam ou ndo medidas sustentaveis
afirma que “sustentavel € a politica que insere todos os seres vivos, de algum modo,
neste futuro comum™’. Sustentabilidade evoluida do conceito de Brundtland faz
assumir as demandas propriamente relacionadas ao bem-estar fisico e psiquico, a
longo prazo, acima do atendimento apenas as necessidades materiais. O
desenvolvimento que a longo prazo se tornar negador da dignidade dos seres vivos

em geral seré tido como insustentavel. E assim que Freitas conclui: a “sustentabilidade

2PEREIRA, Potyguara Amazoneida. Necessidades Humanas. Sao Paulo: Cortez, 2000.
27T FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Conceito. Op. cit. p. 48-49.



30

€ principio-sintese que determina a protecdo do direito ao futuro”®. Para o autor, a
sustentabilidade nao € (...) “mera norma vaga, pois determina, numa perspectiva
toépico-sistematica, a universalizacdo concreta e eficaz do respeito as condi¢cdes
multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo do direito ao
futuro®.

Pereira®® aprofunda o questionamento mencionando que o pensamento
ideologico por tras da discusséo das ditas “necessidades” tem conexao com a ordem
individualista da sociedade atual, no melhor dos termos de cunho neoliberal, porque
nem sequer admitem a “existéncia de necessidades como situagao de fato, que exige
politicas publicas para o seu enfrentamento”.3! Dita que alguns afirmam que:

O reconhecimento da existéncia de necessidades sociais ndo passa de
mistificagdo de quem quer impor o dominio do Estado sobre as liberdades
individuais. O que ha, replicam, ndo sdo necessidades, mas desegjos,
expectativas e preferéncias particulares cuja satisfagdo ndo pode ser provida
e garantida pelos poderes publicos, porque estes massificam suas respostas
politicas, passando por cima das escolhas pessoais. Em vista disso concluem

que s6 ha uma instituicdo passivel atender com eficiéncia e eficacia as
aspiragdes dos individuos: o mercado (grifos da autora).3?

Teria esse foco relagdo com as necessidades humanas e produgao de energia
pela usina Santo Anténio no seguinte sentido: - o Estado, via usina, estaria impondo
a sociedade rondoniense o que se quer como direitos, modos de Vvida,
desenvolvimento econbémico, para satisfacdo das reais necessidades basicas da
populagdo? Por outro lado, como o Estado tem oferecido o acesso a energia,
tecnologia, aos direitos sociais, para a satisfagdo do que é considerado “basico” para
a populacao?

Essas indagag¢des sao bem pertinentes no momento atual, porque, no Brasil e
em outras partes da América Latina, principalmente, na regido amazodnica, os
discursos sdo empregados em defesa de grandes empreendimentos de exploragéo
de recursos naturais, mas como deveriam servir para satisfazerem as “necessidades
basicas” dos individuos, consequentemente, para todas as geragdes: criangas,

adultos, idosos.

28 |dem. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Op. cit., p. 73.

29 |bidem.

30 PEREIRA, Potyguara Amazoneida. Politicas Publicas e Necessidades Humanas com Enfoque
no Género. |. Politicas publicas versus necessidades humanas basicas. Disponivel em:
http://www.revistas.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/viewFile/437/391. Acesso em: 1 mar. 2017

31 |dem.

8232 |bidem, p. 3.
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Para Wolfe, na América Latina, o Brasil € o que melhor se apresenta no tocante
a imagem generalizada do desenvolvimento polarizado e de heterogeneidade

estrutural. Em suas palavras:

No Brasil, a grandeza da populagao e do territério, a extrema diversidade de
regides internas, o dinamismo da economia e a capacidade das forgas
dominantes para excluir pressdes incompativeis com o estilo de
desenvolvimento escolhido indicam a existéncia de potencialidades
qualitativamente diferente das dos outros paises em que ha modalidades
parecidas de modernizagao, polarizacdo, crescimento demografico etc. O
Brasil tem uma capacidade de aproveitar possibilidades de incorporar-se
vigorosamente a ordem econémica mundial, nao partilhadas por qualquer
outro pais da regido®.

Nesse sentido, todo processo de desenvolvimento deve ampliar o sentimento
de liberdade humana de forma que nao haja obstaculos que possam fortalecer as
privagbes de quaisquer que sejam os direitos. E importante que fique claro: esses
direitos devem ser encarados como faculdade ou poder de agir, colocados a
disposicéo das pessoas, estas possam escolher exercé-los ou ndo3*. Ou seja, quanto
as oportunidades sociais vinculam-se a vida melhor por parte da sociedade nas areas
de educacédo, saude, lazer, trabalho, entre outros que podem levar a vida mais
saudavel e com um comprometimento e participagdo maior dos envolvidos nas
atividades econdémicas e politicas.3® Esses aspectos estdo intrinsecamente vinculados
a ideia de sustentabilidade, mas também, de solidariedade intergeracional.

Segundo Freitas, a sustentabilidade n&o deve ser entendida apenas como um
conceito vazio, ou mera ferramenta de propaganda ou falsa reputagao a ser utilizado
€ nao aplicado. Muito além de mero interesse econdmico, de mercado e crescimento,
as grandes questbes ambientais devem ser entendidas como naturais, sociais e
econdmicas simultaneamentes®.

A sustentabilidade, de acordo com Sachs®’, constitui-se num conceito dinamico
0 que significa levar em conta as necessidades crescentes das populagbes num

contexto internacional em constante crescimento. Para o autor, a sustentabilidade tem

33 WOLFE, Marshall. Op. cit, p. p.65.

34 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 29.

35 Sen, Amartya. Op cit.

% FREITAS, Juarez. Op. cit.,, p. 31.

87 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2 Ed.: Rio de Janeiro:
Garamond., 2002, 96.
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como base as principais dimensdes: i) social, ii) econémica, iii) ecoldgica, iv) politica
nacional, v) politica internacional, vi) cultural, vii) ambiental, viii) territorial.

O direito ao futuro ecologicamente equilibrado se relaciona ao dispositivo
constitucional, haja vista que expressa, também, o dever intergeracional. O dever
intergeracional significa o0 que sempre € previsto nos textos sobre o meio ambiente,
desenvolvimento, sustentabilidade, ou seja, trata-se de um dever do uso racional dos
recursos naturais em vista aos cuidados e a vida das futuras geragdes que
dependeréo ndo tdo somente do meio ambiente, mas que esse meio ambiente seja
equilibrado, voltado para a qualidade de vida e dignidade da pessoa humana.’® E
dessa forma que sera assegurada a qualidade de vida, tanto humana, quanto néo
humana, pois a sustentabilidade “pressupde a gestado racional dos recursos naturais,
protegendo o meio ambiente (para protegcédo da propria saude e vida humana) e todas
as demais formas de vida, preservando-os para as presentes e futuras geragdes”.3°

Dos principios internacionais mencionados e aderidos pela Constituicdo
Federal de 1988, encontra-se o Principio da Equidade ou Solidariedade
Intergeracional, com a clara nogdo do dever da coletividade e do Poder Publico de
defender e preservar o meio ambiente para as geragdes futuras, de modo sustentavel.
Nesse sentido, a sustentabilidade esta vinculada a uma melhor distribuicdo de renda
com reducao das diferencas sociais, portanto tem relagao intrinseca com a ordem
econbmica. A esta ordem vincula-se o fluxo constante de inversdes publicas e
privadas, além da destinagao e administracdo correta dos recursos naturais; refere-se
a economia intersetorial equilibrada, como a segurancga alimentar, qualidade no
atendimento a educacao e saude, capacidade de modernizagao continua dos
instrumentos de produgado, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica, infraestrutura para as cidades e insergdo soberana na economia
internacional. Por sua vez, a sustentabilidade ecoldgica esta vinculada ao uso efetivo
dos recursos existentes nos diversos ecossistemas e, como um dos resultados,

minima deterioragdo ambiental relacionada a preservacado do potencial do capital

38 LEFF, Enrique. Saber ambiental sustentabilidade: racionalidade, complexidade, poder.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 324.

%9 SILVEIRA, Paula Galbiatti; AYALA, Patryck de Aradjo. A caracterizagdo do principio de
sustentabilidade no direito brasileiro e o transconstitucionalismo como teoria de efetivacao. In: Revista
do Instituto do Direito Brasileiro. Ano 1, n. 3, 2012, pp. 1827-1859. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2012/03/2012_03_1827_1859.pdf. Acesso em: 10 mar
2018, p. 1832.
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natural na sua producio de recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos
nao renovaveis.*°

A sustentabilidade geografica ou territorial esta relacionada a uma
espacializacao rural-urbana mais equilibrada. A sustentabilidade cultural procura a
realizacdo de mudangas em harmonia com a cultura dos povos, referente as
mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicao e inovagéao),
capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e
enddégeno (em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianga,
combinada com abertura para o mundo. A dimensao ambiental se refere a respeitar e

realcar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais*'.

40 |dem.
4SACHS, I. Op. cit. In: LAMIM-GUEDES, V. Consciéncia negra, justica ambiental e
sustentabilidade. Sustentabilidade em Debate, v. 3, 2012, p. 223-228.
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3 A MATRIZ ENERGETICA PARA O BRASIL E O FUTURO ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Para tratar sobre a energia e o desenvolvimento sustentavel é importante
reconhecer que o tema vem sendo exaustivamente debatido em varios paises do
mundo, principalmente a partir do final do século XX.

Para Ulrich Beck*? o debate acerca da sociedade industrial ou de classes incide
nao mais no tratamento exclusivo da utilizacdo da economia da natureza para libertar
as pessoas de sujeigdes tradicionais, mas, trata, sobretudo, de problemas decorrentes
do préprio desenvolvimento técnico-econdmico que a sociedade moderna escolheu
para seu modelo de vida, evidente que dentro dessa logica, néo exclui o problema
producao energética na sociedade do risco.

As questbes do desenvolvimento e produgdo de energia estdo intrinsecas
nessa discusséo haja vista que o emprego de tecnologias (no ambito da natureza, da
sociedade e do comportamento social) sobrepde as questdes de outros cunhos, os
quais Beck menciona:

[...] questdes do “manejo” politico e cientifico — administragao, descoberta,
integragéo, prevengéo, acobertamento — dos riscos de tecnologia efetiva ou
potencialmente empregaveis, tendo em vista horizontes de relevancia a
serem especificamente definidos. A promessa de seguranga avanga com 0s
riscos e precisa ser, diante de uma esfera publica alerta e critica,

continuamente reforgada por meio de intervengdes cosméticas ou efetivas no
desenvolvimento técnico-econémico*s.

Beck aponta que as ameacas e perigos formulados pela sociedade industrial

produzem efeitos globais na atual sociedade (de risco). Nesse sentido afirma-se que:

Na civilizagdo avangada, que surgiu para abolir as destinagdes, para oferecer
as pessoas possibilidades de escolha, para liberta-las de constricbes
naturais, acaba surgindo uma nova destinagao, global, de alcance mundial,
fundada na ameaca; destinagéo esta diante da qual possibilidade de escolha
individual dificilmente se sustenta, pela razao de que, no mundo industrial, os
poluentes e venenos estdo entrelagados com a base natural, com a
consumagcéo elementar da vida.**

A tematica ambiental mesmo estando na ordem do dia n&o significa que passou

a ser a de maior relevancia na sociedade moderna. Para se ter nogao sobre esse

42BECK, Urich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugao de Sebastido
Nascimento. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.23-24.

43 |dem, p.24.

44 |bidem, p.49.
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argumento, a preocupacao juridica com relagdo ao meio ambiente avangou em
decorréncia das crises ambiental, energética e alimentar do século XX, e como dito
acima, com a constatagcdo que muitos dos recursos naturais ndo sao renovaveis.
Observa-se dai como complementa Christian Guy Caubert que a questdo do risco
refere-se, portanto, aos fendmenos, fatos, opcdes, decisdes segundo os quais, apds
terem sido escolhidos como solucbes para problemas estruturais das sociedades
industriais, “podem representar graves ameacgas sociais, em razao das consequéncias

coletivas inesperadas e engendradas por sua propria estrutura ou constituicao”.+

3.1 Crises energéticas, energias renovaveis e sustentabilidade

A preocupagao com a energia aumentou a partir do momento que a sociedade
constatou que as fontes geradoras de energia ndo eram infinitas, isto &, muitas
poderiam se perder ao longo do processo, ndo podendo novamente serem utilizadas
pela propria finitude. Relacionados a questao das fontes finitas ou ndo renovaveis de
energia as preocupagdes se voltaram ao problema do aquecimento global e da
producdo dos agrocombustiveis. Isso significa que o movimento ambiental comegou
século atras, como uma resposta ao modelo de industrializagdo do século XVIIl. Em
seguida vieram as duas grandes guerras, mas foi apés a Segunda Guerra Mundial
que houve o avango da fome, das doencgas originarias de inseguranca alimentar, da
destruicdo dos campos agricolas, das desigualdades sociais, dos descuidos com o
meio ambiente e dos problemas da urbanizacdo desenfreada.

Certo é que o conhecimento humano, o modelo econdbmico da sociedade
moderna e o uso das tecnologias fizeram com que o mundo passasse a conviver com
o risco de acidentes causadores de danos ao meio ambiente e a vida dos seres vivos.
Poderiamos descrever inumeros acontecimentos marcantes da histéria mundial com
relagao as catastrofes promovidas pelo ser humano na destruicdo do meio ambiente
e da forma de vida saudavel. As questdes do desenvolvimento sustentavel estariam
intrinsecas nessa discusséao, haja vista que o emprego de tecnologias no ambito da

natureza, da sociedade e do comportamento social passaram a se sobrepor as

45 CAUBERT, Christian Guy. In: VARELLA, Marcelo Dias. Governo dos Riscos. Rede Latino-
Americana — europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia, 2005, p, 39.
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questdes de outros cunhos, como as questdes do manejo politico e cientifico a
producao energética.

Na mesma direcdo, segundo Dias, as alteragbes na superficie da terra,
ocasionadas pela intervencdo humana, tém contribuido de forma significativa para
ocorréncias como o efeito estufa, o desmatamento e a queima de combustivel fossil,
a producéao do gas metano pelas plantacdes de arroz e o avango da agropecuaria que
muda as condig¢des climaticas globais; o uso do nitrogénio na queima de biomassa; a
utilizacao de fertilizantes, etc. “As mudancgas no uso e na cobertura do solo respondem
por 70% das emissdes de gases impostas pelas atividades humanas.” 46

Com o aquecimento global, como decorrente do aumento da concentragao de
gases do efeito estufa na atmosfera, o assunto sobre as crises energéticas e do meio
ambiente se intensificaram desde a década de 70 e, atualmente, é praticamente
consenso na comunidade cientifica, que elas ocorrem de tempos em tempos.

Nesse contexto, as principais crises energéticas tém relagdo com as
conhecidas “crises do petréleo” - todas elas desencadeadas depois da 22 Guerra
Mundial — as quais abalaram de algum modo a economia dos paises por terem
interrompido o fluxo do seu fornecimento; geralmente essas crises ocorreram a partir
de cruzamento de conflitos. A primeira crise se pautou na luta pelo poder e dinheiro e
ocorreu entre os estados-nacionais em formacdo no mundo arabe e as grandes
empresas multinacionais euro-americanas visando diretamente o controle do
processo produtivo e distributivo do petréleo. As crises de segundo tipo deram-se
numa etapa posterior envolvendo os paises produtores e os paises consumidores.
Desse tipo temos a terceira crise internacional do petréleo que decorreu da Guerra
dos Seis Dias, no ano de 1967, quando Israel travou uma guerra fulminante e vitoriosa
contra os seus vizinhos. A quarta crise considerada a mais grave deu-se por ocasiéo
da Guerra do Yom Kippur, quando os principais paises produtores do Oriente Médio,
como Arabia Saudita, Ira, Iraque e Kuwait comegaram a regular as exportagdes do
petréleo as nagdes consumidoras.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, o choque
entre esses paises veio forte em 1973, por motivacdes politicas. Literalmente, o fato

decorreu do problema petrdleo arabe que virou arma contra o mundo ocidental,

46 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo Ambiental — principios e praticas. 8 ed. Sdo Paulo: Gaia,
2003, p. 243.
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principalmente, os Estados Unidos e paises europeus que declararam apoio a Israel
na Guerra do Yom Kippur (Dia do Perdao) contra Egito e Siria.*’

Essa guerra gerou consequéncias importantes. Uma delas foi o boicote dos
paises arabes produtores de petroleo e membros da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) aos paises que apoiaram Israel, provocando a crise
entre os produtores orientais e o bloco capitalista.

Esse foi um dos varios conflitos entre arabes e judeus envolvendo os
territérios da Palestina. Discordando da ofensiva judaica, as nagdes arabes
vizinhas, produtoras de petréleo, organizaram um forte boicote contra toda a

nagao que apoiasse a causa dos israelenses. Nao suportando a elevagéo do
barril para a casa dos US$ 40,00, varios paises abandonaram a guerra.*8

No texto sobre a Historia do Petréleo, publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — Ipea,
As retaliagdes causaram péanico global: em 16 de outubro de 1973, as vendas
para os EUA, maiores importadores mundiais, e para a Europa sao
embargadas; a producgao sofre firme redugdo em tempos de alta demanda,
forgando o preco do barril a subir cerca de 400% em trés meses, de US$ 2,90,
em outubro de 1973, para US$ 11,65, em janeiro do ano seguinte. O governo
norte-americano langa mao de controle sobre a oferta da gasolina vendida no
pais. Cenas de motoristas em longas filas ilustram dramaticamente a
extensao do problema. "Ninguém estd mais profundamente consciente do
que estd em jogo: o petrdleo e nossa posicao estratégica", declarou o

presidente Richard Nixon, no dia do anuncio do embargo, que durou até
margo de 1974 .49

As nacgdes produtoras ja tinham comegado a regular o escoamento da produgéo
petrolifera por conta de sua natureza nao renovavel, e como observado acima, em
1973, o valor do barril mais que triplicou em um curto periodo de trés meses. A quinta
das grandes crises resultou da deposicdo do Xa Reza Pahlevi, em 1979, quando
aconteceu a Revolugdo Xiita que desorganizou todo o setor produtivo de petréleo do
Ird. Essa crise se estendeu até 1981, fazendo com que o preco do barril aumentasse
o preco de U$ 13 para U$ 34, isto €, em relagéo ao prego de 1973%. Atualmente, a
variacdo do preco do barril no mercado internacional € capaz de provocar crises

econdmicas e politicas de grandes propor¢des. Desde os mega-investimentos até os

47 |PEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Histéria do Petréleo. Petroleo: da crise aos carros
flex. Revista Desafios do Desenvolvimento. Ano 7. Edicao 59, de 29 de margo de 2010.

48 |dem.

49 |bidem.

50 |PEA. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Historia do Petréleo. Petrdleo: da crise aos
carros flex. Revista Desafios do Desenvolvimento. Ano 7. Edigdo 59, de 29 de margo de 2010.
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mais simples consumidores da cadeia econémica, se transformam em um fragil alvo
das oscilagcdes do preco do petréleo. O destaque das crises do petréleo indica que a
economia das grandes nag¢des econdmicas esta intimamente ligada a essa fonte de
energia. Muito dos acontecimentos vividos atualmente esta intrinsicamente
relacionado ao petroleo e as suas crises. Sendo o petréleo um recurso natural ndo
renovavel, muitos paises investem na exploragao de outras fontes de energia que

possam sustentar o quadro econémico futuro.

3.1.1 Energias renovaveis como estratégias de sustentabilidade

Em vista da superagao da dependéncia do petréleo, os paises se voltaram a
producdo de energias renovaveis. Ao mesmo tempo que as fontes energéticas
renovaveis substituiriam o petréleo e seus derivados tinham como estratégia
motivadora o discurso da preservacdo ambiental. Assim, a tematica relativa aos
recursos energéticos renovaveis e limpos ambientalmente ganhou visibilidade no
cenario mundial, e muitos estudos passaram a ser estimulados e financiados por
governos, para abordar os problemas inerentes a essa mudanca do padrdo de
proveniéncia da energia. Dentre as alternativas encontram-se o etanol para substituir
0os combustiveis fosseis, como a gasolina. O uso de energias limpas, como as
produzidas através das hidrelétricas e a edlica produzida pelos ventos, as quais
passaram a ganhar destaques para a sustentagdo da expansido industrial.
Consideradas como fontes energéticas renovaveis e limpas sao indicadas por nao
causarem danos ao meio ambiente. Todavia, ressaltamos que, novamente, a
producdo energética, também de fontes renovaveis se expandiram visando ao
interesse, principalmente, da producdo industrial, o que acabam sendo mal
direcionadas. Entre as diversas fontes de energia renovavel disponivel no Brasil,
podemos destacar a biomassa, que se caracteriza pelo uso de matéria organica como
lixo, bagago de cana-de-agucar, residuos florestais e agropecuarios na geragao de
energia elétrica. O seu uso esta sendo amplamente defendido, mediante diversas
medidas, como o Projeto de Lei 3529/12, que pretende instituir uma politica nacional

de geragao de energia a partir de biomassa.
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A figura 1 mostra a composicao da Oferta Interna de Energia de 2014 e 2015,
na qual se observa um pequeno aumento na participacao das fontes renovaveis, como
resultado, principalmente, da forte retracdo das nao-renovaveis. Os agregados
“Outras Renovaveis” (edlica, biodiesel, lixivia e outros residuos de biomassa), com
crescimento de 14,8% (19,5% em 2014), e Produtos da Cana, com 5,2%, deram

sustentagdo ao aumento relativo das renovaveis.®’

_ mil tep Estrutura %
ESPECIFICACAO 15/14 %

2014 2015 2014 2015

NAO-RENOVAVEL 185.070 175.957 -49 60,6 588
PETROLEO E DERIVADOS 120.327 111.626 7,2 39,4 37,3
GAS NATURAL 41.373 40.971 -1,0 13,5 13,7
CARVAO MINERAL E DERIVADOS 17.521 17.675 0,9 57 5,9
URANIO (U308) E DERIVADOS 4.036 3.855 4,5 1,3 13
OUTRAS NA?O-RENOVAVEIS(‘) 1.814 1.830 0,9 0,6 0,6
RENOVAVEL 120.446  123.255 23 394 41,2
HIDRAUUC}Q E ELETRICIDADE 35.019 33.897 -3,2 11,5 11,3
LENHA E CARVAO VEGETAL 24.936 24.519 4,7 8,2 8,2
DERIVADOS DA CANA-DE-AGUCAR 48.128 50.648 5,2 15,8 16,9
OUTRAS RENOVAVEIS 12.363 14.191 14,8 4,0 47
TOTAL 305.516 299.211 -2,1 100,0 100,0
dos quals fosseis 181.034 172,101 -4,9 59,3 57,5

Figura 1: Oferta Interna de Energia de 2014-2015. (*) Gas industrial de alto forno, aciaria, coqueria,
enxofre e de refinaria. Fonte: Ministério das Minas e Energia.

Aqui encontra-se o Brasil, no qual, o aumento das matrizes energéticas vem
sendo realizado desde de 1955, quando o pais investiu na modernizagao estruturando
as empresas publicas, expandindo a capacidade energética, atingindo 93.000 MW em
2005. Essa evolugao estimulou o desenvolvimento da tecnologia nacional nos campos
da engenharia de centrais hidroelétricas, industrias de material elétrico e componentes
mecanicos e eletrbnica de instrumentagao e controle, e a expansao e/ou instalacao
do agronegdcio.

Dados preliminares do Ministério de Minas e Energia -MME apontavam que, de
2002 para 2003, houve aumento de 10,53% no consumo de energia no setor rural. No
mesmo periodo, a industria teve aumento bem menor, de 3,78%. Em 2003, o setor

rural consumiu 14.283 GWh, ou 9,02% do consumo da industria®?. Ressalta-se que

51 MME. Ministério das Minas e Energias. Resenha energética brasileiro. Resultados de 2015.
Disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/10584/3580498/02+-
+Resenha+Energ%C3%A9tica+Brasileira+2016+-+Ano+Base+2015+(PDF)/66e011ce-f34b-419e-
adf1-8a3853c95fd4;version=1.0. Acesso em: 05 jun. 2017.

52 MEDINA, Gustavo. Agronegécio puxa alta do consumo de energia.
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quando se diz “setor rural” ndo significa que a energia esteja sendo consumido pelos
pequenos proprietarios. Desses indices o0 maior consumo fica por conta dos
empreendimentos agropecuarios.

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores — MRE, em um mundo
marcado pela distribuicdo desigual das fontes energéticas, o acesso a energia é
questdo central nas economias nacionais, representando importante aspecto
estratégico a ser levado em conta na formulag&o da politica externa. A maneira como
cada pais produz, se abastece e consome energia afeta diretamente a seguranga, o
desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente, em nivel global. Todavia, nesse
contexto, é extremamente importante o modo como se produz, levando em conta a
protecdo de todo ecossistema local, a fim de garantir o presente e as futuras geragdes.

Juarez Freitas preleciona que “o que faz sentido € produzir o desenvolvimento
realmente integrado, isto &, social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico”3,
sendo que o respeito pela biodiversidade e a responsabilidade pela manutengao da
diversidade marcam o desenvolvimento sustentavel como um ideal ético.

Nesse sentido, os dizeres de Freitas coadunam com a discusséo conceitual
acima proposta, porque a “sustentabilidade possui na sua esséncia basicamente cinco
dimensdes: a social, ética, juridico-politica, econémica e ambiental, quais ndo séo
taxativas e tampouco rejeitam outras mais especificas”, possuindo, dessa forma, um
carater pluridimensional em, “produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio
a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente éticos,
em combinagdo com os elementos sociais, ambientais, econdmicos e juridico-
politicos™4.

De acordo com Mauricio Mota, muito embora o meio ambiente n&o se configure
como um titular autbnomo de direito, o seu uso — cada vez mais exaustivo e
exponencialmente degradante — leva a reflexao acerca da atribuicdo de uma justa
medida do uso dos bens ambientais. Continua o autor sobre o entendimento das
medidas compensatorias:

Na grande maioria das vezes ndo consegue ser adequadamente resguardado

através dos instrumentos juridicos tradicionais disponiveis. Assim, a
disciplina da compensagcdo ambiental, mesmo sem estar precisamente

https://www.agrolink.com.br/noticias/agronegocio-puxa-alta-do-consumo-de-energia_18987.html.
Acesso em 20 jan 2018.

53 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, responsabilidade do Estado e nova interpretagao juridica
Op. cit. p. 304-305.

54 |dem, p. 40.
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delineada teoricamente, vem se afigurando doutrinariamente como uma
retribuicdo adequada pelo exercicio concentrado e particular de um direito
difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88).5°

E o que consta no informe da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD. Tomando por base tal dispositivo a Comissao
Econdmica para a América Latina — CEPAL catalogou alguns preceitos que indicam a
existéncia de conflito entre desenvolvimento e preservagcdo do meio ambiente, sao
eles:

a) Se aceite que o objetivo de toda agao politica nacional e internacional
€ melhorar a qualidade de vida da populagao;

b) Se reconhegca que a produgdo deve orientar-se a satisfazer as
necessidades basicas da populagao;

c) Se combinem harmonicamente todos os fatores da produgéo, incluidos
a tecnologia, a mao de obra e o préprio meio ambiente;

d) Se reconhega que a qualidade de vida do ambiente é parte da
qualidade de vida e que, por tanto, € impossivel ser tratado em separado dos
demais componentes do sistema humano, e

e) Os processos de desenvolvimento e de manejo do meio ambiente se
orientam tendo em conta sua contribuigdo a qualidade de vida.

De qualquer forma ndo ha um consenso entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento de quais acdes devem ser implementadas a fim de que
haja uma atuante e efetiva protecdo ao meio ambiente, até porque as qualidades de
vida de seus cidadaos sao dispares.

Além disso merece destacar que o futuro ecologicamente equilibrado tem a ver
com o Estado social e democratico de direito, porque aqui reside a proposta de
agregar os anseios da sociedade, como o desenvolvimento por exemplo, assunto tao
em voga nos dias atuais, aos planejamentos sustentaveis.

Atualmente, a maior parte da energia elétrica consumida no Brasil tem
procedéncia de empreendimentos hidrelétricos, que respondem por quase 70% de
toda a capacidade instalada do Pais, hoje em cerca de 123,1 mil megawatts (MW).
Porém, embora a energia hidrelétrica seja classificada no rol das energias renovaveis
(ou fonte energética limpa), ha dissonéncia quanto a essa classificagdo, porque para
alguns, a implantagdo de usinas ensejam sérios danos ao meio ambiente e a

biodiversidade®®.

% MOTA, Mauricio. Teoria da Fungao Social do Direito. Fungdo social do direito ambiental. Rio de
Janeiro, Ed Campus, 2009. pp.7-8.

5%6 MONTOYA, Marco Antonio; PASQUAL, Cassia Aparecida; LOPES, Ricardo Luis; GUILHOTO,
Joaquim José Martins. Consumo de energia, emissdes de CO2 e a geragdo de emprego e renda
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14%

Observacdes 17%
(1) 50% de Itaipu incluido no Sul
(2) Potencial em PHC. 15 GW (5,7%)

43 GW
15% Fonte:

(*) Inclui usinas de ponta

Potencial Total 261 GW (%)
Operagao/Construcao 30 %
Inventariado/Estimado 70 %

Potencial total Eletrobras 2002
Potencial Hidraulico EPE 2004

Figura 2: Potencial Hidrelétrico Brasileiro. Fonte: José Israel Vargas. Revista Economia & Energia-
Ano XVII-No 90 Julho/Setembro 2013- ISSN 1518-2932. Acesso em: 14 mai. 2017.

De acordo com Blanchet®’:

(...) ndo corresponde a uma realidade absoluta, nenhum processo de
producdo de energia, seja qual for a sua fonte, é inofensivo ao ambiente. A
energia gerada por usinas hidrelétricas, por exemplo, é energia limpa
somente em relagéo a outras, como, por exemplo, as resultantes da queima
de carvao, bagaco de cana, gas ou outra fonte. As hidrelétricas, todavia,
alteram a vazdo dos rios, a oxigenacdo e a acidez das aguas,
comprometendo, ou eliminando, as formas de vida que, por milhdes de anos,

foram evoluindo dentro de condi¢cbes anteriores a instalagao da usina.

Os programas governamentais para o setor energético, com os 1.050
empreendimentos de geragdo hidraulica instalados no territério nacional tém

capacidade de gerar 84,7 mil MW, de acordo com o Banco de Informacdes de Geragao

no agronegécio brasileiro: uma andlise insumo-produto. TD Nereus 07-2013. Universidade de Sao

Paulo — USP, 2013, p. 1.

57 BLANCHET, Luiz Alberto. Energia Elétrica, Desenvolvimento e Sustentabilidade. /n.. ROCHA,
Fabio Amorim (coord.). Temas Relevantes no Direito de Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia,

2012, p. 464.
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da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Segundo a Aneel, a segunda maior
fonte de geracao de energia elétrica do Pais é a térmica, responsavel por 29,5% da
capacidade instalada no Brasil, tendo por combustivel: 12,9% gas natural; 8,0%
biomassa; 4,8% Oleo diesel/combustivel; 4,5% carvdo mineral e derivados; 2,4%
nuclear. Destaca-se também a fonte edlica, que apesar de corresponder a 3,5% da

capacidade instalada no Brasil, dobrou sua participacdo na matriz brasileira.

BRASIL (2015)

Carvaoe
Derivados *

. Petraleo
Gas Natural 0 Nt 4,5%
12,9% 4,8% ¥ E)
Solar 2’4_=

Fotovoltaica
0,m%

Derivados de

Edlica

3.5%

Hidraulica *

64,0%

Biomassa*®
8,0%

Figura 3: Matriz energética brasileira. Fonte: Ministério das Minas e Energia - MME. Acesso
em: 14 mai. 2017.

Sao fontes de energia renovaveis aquelas geradas a partir de recursos naturais
que podem ser restabelecidos pela natureza, tais como a luz solar, o vento, a agua.
De acordo com os dados do Ministério das Minas e Energia — MME, no pais, mais de
44,7% da energia produzida em solo brasileiro vem de fontes renovaveis, por meio
das hidrelétricas, energia edlica, biomassa, entre outras. Sé o setor hidroelétrico
correspondia a 17,7% da produgao total de energia nacional, segundo dados do
Balango Energético Nacional (BEM) de 2012, contra 15% em 2006, fazendo do pais

um dos lideres no uso de fontes renovaveis de energia.>®

58 MME — Ministério de Minas e Energia. Boletim Mensal de Energia (Junho 2016). Disponivel
em:http://www.mme.gov.br/web/guest/publicacoes-e-indicadores/boletins-de-energia. Acesso em: 10
mar 2017.
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MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA
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Figura 4: Matriz energética brasileira. Fonte: MME. Dados de 2006.

Para Blanchet: “O principio do desenvolvimento sustentavel devera de ser o
mote para a solugdo dos problemas enfrentados no momento. Seu conteudo atinge
dois outros principios implicitos que Ihe s&o caros e necessitam de fomento — o
empreendedorismo e a reciprocidade”®. Ou seja, “sem estes dois principios implicitos,
o desenvolvimento sustentavel fica comprometido, pois o empreendedorismo e a
reciprocidade trazem em si um perfil solidario que precisa atingir toda a sociedade,
em todos os seus ambitos™0.

A principio, questdes globais como as crises energéticas, as alteragdes
climaticas, a escassez de agua, a ameaca a biodiversidade e a perda de servigos
ecossistémicos, estdo direta e estreitamente associadas as questdes econdmicos e
ambientais, por isso, devem ser tratados simultaneamente, conforme aponta as
recomendagdes da Organizagao de Cooperacgao e de Desenvolvimento Econdmico —
a OECD, organizagao internacional, composta por 34 paises e com sede em Paris,
Frangca. A OCDE tem por objetivo promover politicas que visem o desenvolvimento

econdmico e o bem-estar social de pessoas por todo o mundo (2011). Nesse foco

59 BLANCHET, Luiz Alberto. Direito administrativo. O Estado, o Particular e o Desenvolvimento
Sustentavel. 6 ed. Revista e atualizada. Curitiba: Jurua, 2012, p. 12.
60 |dem.
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encontra-se a matriz energética brasileira e a defesa do desenvolvimento sustentavel

por meio de energias renovaveis.

Matriz energética

Brasil Mundo

| Pewdleos

Patrdlen e 4 derivados

derivadot i 1%,3%
I AR |

44,7% renovavel 13,3% renovavel

Figura 5: Matriz energética brasileira. Fonte: MME. Dados de 2006

Atualmente, devido a possibilidade do esgotamento das fontes ndo renovaveis
de energia, os textos juridicos vém incluindo alguns instrumentos que possibilitam o
melhor aproveitamento e incentivos as energias alternativas. Uma importante norma
de regéncia disciplina o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA, criado pela Medida Proviséria 14/2001 e transformada em Lei n°
10.438/02. Esse Programa tem como objetivo aumentar a participagdo da energia
elétrica produzida por empresas que utilizam na sua producdao fontes edlicas,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico Interligado
Nacional (SIN).

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)

Criado em 2002 pelo Ministério de Minas e Energia, o Programa tem o
objetivo de desenvolver fontes alternativas e renovaveis de energia para a
producao de eletricidade, levando em conta caracteristicas e potencialidades
regionais e locais e investindo na redugédo de emissdes de gases de efeito
estufa. Em uma primeira fase, foi estabelecida a meta de implantagao de
3.300 MW de capacidade instalada de centrais edlicas, de biomassa e de
pequenas centrais hidrelétricas, divididos em partes iguais para as trés
fontes. Atualmente, o Brasil conta com 36 usinas edlicas espalhadas por todo
o Pais, de Norte a Sul. Juntas, elas somam uma poténcia total de 602.284
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kW de energia limpa. O que ainda se caracteriza por ser minimo perante o
potencial de 300 Giga Watts que poderdo ser explorados nas proximas
décadas. Até o final de 2010, o Proinfa devera ser concluido com a oferta de
1,5 GW de energia edlica em todo Pais, devido a investimentos de R$ 4,6
bilhdes para a expansao dessa fonte. No total o Programa prevé a
implantacdo de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade
instalada, sendo 1.191,24 MW provenientes de 63 PCHs, 1.422,92 MW de 54
usinas eolicas, e 685,24 MW de 27 usinas a base de biomassa. De acordo
com o Ministério de Minas e Energia, essa energia tem garantia de
contratagdo por 20 anos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras).8’

Nesse contexto surge o Projeto de Implantagdo do Complexo Hidrelétrico do
rio Madeira, em Rondbnia. Para a implementagdo do empreendimento, cuja
viabilidade se previa inicialmente com menor impacto ambiental possivel, por meio da
exploragéo do potencial hidroviario, via turbinas tipo bulbo, demandariam, por isso
mesmo, menor formagdao de lagos e, consequentemente, areas menores de
alagamento. Segundo o site de FURNAS — Centrais Elétricas:

Os estudos de engenharia adotaram cuidados para que os impactos na
construgcéo das usinas hidrelétricas sejam os menores possiveis. Assim, as
duas barragens terdo baixa queda, sendo Santo Anténio com 13,90 m e Jirau
com 15,20 m. O tipo de turbina previsto nos estudos de viabilidade foi bulbo,
pois esse tipo de turbina é o que melhor se adéqua as condigbes locais nao
exigindo grandes reservatdrios, mas sim grandes volumes e velocidade de
agua. Outro cuidado é em relagéo as areas que serdo inundadas. Elas seréo

praticamente as mesmas ja inundadas durante as cheias anuais do rio
Madeira.52

O uso de usinas geradoras e sistemas de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, nos moldes dos Complexos Hidrelétricos Santo Anténio e Jirau, instalados no
rio Madeira, Porto Velho — RO, permitiu, de um modo geral, que o Brasil passasse de
pais essencialmente exportador de produtos agricolas para aos poucos converter-se
em pais industrializado e propiciando transformacdes sociais.

3.2 A matriz energética para Rondoénia e o empreendimento hidrelétrico Santo

Antoénio aplicado ao caso de Porto Velho

De acordo com fontes do governo federal, o Brasil possui a matriz energética

®1 BRASIL. Programa Proinfa. Publicado: 24/11/2010 16h48, ultima modificagdo: 23/12/2017 11h46.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/editoria/meio-ambiente/2010/11/matriz-energetica. Acesso
em: 30 jul. 2018.

62 FURNAS. Construcdo das Usinas Hidrelétricas no rio Madeira. Disponivel em:
www.http://www.furnas. com.br/ nego cios_novos_projetos_07.asp, 2008. Acesso em: 15 mar. 2018.
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mais renovavel do mundo industrializado com 45,3% de sua produgao proveniente de
fontes como recursos hidricos, biomassa e etanol, além das energias edlica e solar.
“‘As usinas hidrelétricas sao responsaveis pela geragcdo de mais de 75% da
eletricidade do Pais. Vale lembrar que a matriz energética mundial € composta por
13% de fontes renovaveis no caso de Paises industrializados, caindo para 6% entre
as nagdes em desenvolvimento”s3.

Em atendimento as demandas energéticas previstas pelo Plano Decenal de
Expansdo de Energia Elétrica 2007/2016, varias agdes e empreendimentos foram

adotados e implantados para atender as proje¢des de crescimento econdmico do pais.

O Brasil possui uma matriz de energia elétrica que conta com a participagao
de 77,1% da hidroeletricidade. Energia proveniente de 140 usinas em
operagao, com perspectiva de aumento do uso dessa fonte. Ao longo dos
ultimos 30 anos, o Pais evitou a emissao de cerca de 800 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente por meio do uso de etanol como substituto ou
aditivo da gasolina. A previsdo do Plano Decenal de Energia é que o Pais
terd 71 novas usinas até 2017, com potencial de geracédo de 29.000 MW,
sendo 15 na bacia do Amazonas, 13 na bacia do Tocantins-Araguaia, 18 no
rio Parana e 8 no rio Uruguai. As 28 usinas hidrelétricas planejadas na regiao
amazonica tém no seu conjunto, a capacidade instalada de 22.900 MW .64

E por meio de andlises e/ou estudos para a formulacdo deste plano que se
encaixa a Amazobnia. Dados do relatorio emitido pela Comissdao da Amazdnia,
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional (2008), publicado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME):

O programa de oferta de energia elétrica, de acordo com o Plano Decenal de
Expansao de Energia 2007 a 2016, mostra que praticamente todos os
aproveitamentos hidrelétricos economicamente viaveis, fora da Amazdnia,
estardo comprometidos com o atendimento ao mercado de energia elétrica,
nesse horizonte. A partir dai a base do suprimento de energia elétrica ao pais
dependera dos futuros aproveitamentos hidrelétricos da regido amazbdnica.
Os recursos hidrelétricos da Amazdnia sdo uma das maiores vantagens
competitivas do pais, por se tratarem de um recurso renovavel e passivel de
ser implementado pelo parque industrial brasileiro de bens e servigos®®.

63 BRASIL. Brasil possui a matriz energética mais renovavel do mundo industrializado com 45,3% de
sua producgao proveniente de fontes como recursos hidricos, biomassa e etanol.

Publicado: 24/11/2010 16h48, ultima modificagdo: 23/12/2017 11h46. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/editoria/meio-ambiente/2010/11/matriz-energetica. Acesso em: 30 jul. 2018.
64 |dem.

65 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Atendimento de Energia Elétrica na Amazénia. Camara
dos Deputados. Comissao da Amazdnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional Brasilia,
2008, pp. 1-13. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256518/Atendimento.pdf/ac7409b8-9f10-44a7-aea’-
f19c05b44d9a;jsessionid=28D7EODC5032B0D54C2E1727CC97D36B.srv155. Acesso em: 30 jul.
2018.
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E curial que se traga ao conhecimento o planejamento energético para a
Amazobénia e as acgdes futuras, tendo em vista que, a implantacdo de novos
empreendimentos hidrelétricos para a regido demandara desafios em atengc&o aos
recursos naturais, a fauna e flora; as comunidades tradicionais e cidades que
circundam a regido de localizagdo dos empreendimentos. No referido plano de
expansao de energia consta os empreendimentos a serem licitados por meio de
leildes, e que ja estdo em fase de viabilidade técnica, econémica e socioambiental que
incide no total de quase 26.000 MW:

[...] (aproveitamentos hidrelétricos: Belo Monte, Maraba, Tabajara, Teles
Pires, Foz do Apiacas, Sao Luiz, Sdo Jodo da Barra e Prainha). Além disso,
encontra-se em desenvolvimento estudos de inventario, calcados nas
melhores praticas ambientais, sempre observando a otimizagdo do uso dos
recursos naturais, totalizando 36.850 MW (bacias hidrograficas Tapajos:
14.000 MW; Aripuana: 3.000 MW; Trombetas: 3.000 MW; Juruena: 10.000
MW; Araguaia: 3.100 MW; Branco: 2.000 MW; Sucunduri: 650 MW; Jari:
1.100 MW). Encontra-se em fase de estudos um sistema de transmisséo de
grande porte, visando ao intercAmbio de energia elétrica e aproveitando a
complementaridade dos sistemas eletro-energético do Brasil e da Venezuela.
Esse sistema, com um potencial de intercambio estimado de 3.000 MW,
interligara o Sistema de Guri, na Venezuela, ao Sistema Interligado Nacional
(SIN), via usina hidrelétrica de Tucurui, passando por Boa Vista e Manaus.%¢

Dentro do rol de acgdes constaram os estudos de viabilidade de
aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira iniciados em 2001, por meio das
empresas Furnas e Odebrecht, detentoras do registro ativo concedido pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

Apesar de possuir uma das mais exigentes legislacbes ambientais do mundo,
é possivel ao Brasil garantir que as futuras hidrelétricas sejam construidas
atendendo aos ditames do desenvolvimento sustentavel. Foram retomadas
as acobes na direcao do desenvolvimento pleno do potencial hidrelétrico da
Amazénia a partir dos leildes das usinas hidrelétricas de Santo Antbnio e
Jirau, no rio Madeira, com capacidade instalada de 6.450 MW, investimentos

de R$ 17,9 bilhdes, previstas para entrar em operagdo nos anos de 2012 e
2013, respectivamente®”.

Juntas promoveram estudos de inventario e, posteriormente, os estudos de
viabilidade, inicialmente no trecho de 260 Km localizado entre a Vila de Abuna, na
divisa com a Bolivia, e a cachoeira de Santo Anténio, nas proximidades da cidade de

Porto Velho, ambos no estado de Rondénia.

66 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Atendimento de Energia Elétrica na Amazénia. Op. Cit.
67 |dem.
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Figura 6: Localizagao da Usina Hidrelétrica Santo Antonio. Fonte: Santo Antonio Energia.

Segundo os dados do empreendimento, o modelo de reservatorio reduzido (fio
d'agua) adotado na usina de Santo Anténio garantiu que os impactos ambientais na
regidao fossem significativamente reduzidos. Construida no rio Madeira, em meio a
floresta amazénica e a 7 quildbmetros do centro da capital Porto Velho, a Hidrelétrica
Santo Anténio comecou a ser construida em setembro de 2008 e suas duas primeiras
turbinas entraram em operagcdo em 30 de marco de 2012, com nove meses de
antecedéncia a data prevista no contrato de concessdo. A hidrelétrica de Santo
Antonio colocou, em 2014, mais 15 turbinas em operacéo, aumentando a capacidade
de geracao de energia da usina para 2.300 megawatts (MW). Em 2016, foram mais
50 turbinas em operagéo, gerando 3.568 megawatts de energia, suficiente para o
consumo de mais de 45 milhdes de pessoas.

O funcionamento das ultimas maquinas foi autorizado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), liberando as unidades geradoras 45 a 50 com 417,54 MW
adicionados ao Sistema Elétrico Brasileiro. A medida consta no Despacho ANEEL n°
4/2017, publicada no Diario Oficial da Uniéo.

Atualmente a produgdo da Hidrelétrica Santo Antbonio beneficia tanto os
consumidores locais como aqueles localizados nas demais regides do pais. Isto

porque, a usina ja esta conectada ao Sistema Integrado Nacional (SIN) e também
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abastece o sistema Acre-Rondénia (atende por 70% do consumo total dos dois

estados).%®

Foto 1: Vista aérea da usina hidrelétrica Santo Anténio no rio Madeira, em Rondénia. Maio 2014. Fonte:
PAC.gov. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/noticia/11ca19d6. Acesso em: 30 jul. 2018.

Além da consideravel produgéo energética para o pais, um dos compromissos
de sustentabilidade da Santo Antbénio Energia, empresa responsavel pela implantagéo
e operagdo da Usina Hidrelétrica Santo Anténio, é conservar a Area de Preservacao
Permanente (APP) de 39 mil hectares que margeia toda a extensao do reservatorio
da usina, formado pelo rio Madeira, em Porto Velho, Ronddnia. A empresa tinha como
planejamento recuperar, no ano de 2016, cerca de 1.900 hectares de areas
degradadas que margeavam o rio com o plantio de mais de um milhdo de mudas
nativas da floresta amazonica. O trabalho teve inicio com o reflorestamento dos
primeiros 150 hectares, que apresentavam sinais de degradagao antes mesmo da
formacao do reservatorio da hidrelétrica.®®

O Complexo Hidrelétrico do Estado de Rondénia — CHER partiu da tentativa de
assegurar uma politica de desenvolvimento em longo prazo para a regido Norte do

pais. Para isso, o dever de se incluir o atendimento minimo das necessidades

68 SANTO ANTONIO ENERGIA. Hidrelétrica de Santo Antdnio ja esta com 32 turbinas em
operagao no rio Madeira, em Ronddnia. Publicado em: 15 de janeiro de 2015. Disponivel em:
http://www.pac.gov.br/noticia/11ca19d6. Acesso em: 30 jul. 2018.

69 |dem.
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essenciais somadas ao crescimento do emprego e da produgdo com sustentabilidade.
Nesse contexto encontra-se o Plano Amazénia Sustentavel — PAS, plano construido
com a participagdo dos estados amazobnicos, cuja meta é a busca de um
desenvolvimento na geragao de riquezas econdmicas e sociais sem deixar de lado a
preservacao do meio ambiente.

A instalagdo e a construgdo do Aproveitamentos Hidrelétrico (AHE) de Santo
Antbnio, de acordo com o projeto traria grandes impactos socioeconémicos a regiao,
principalmente para a cidade de Porto Velho/RO. Estes impactos foram previamente
elencados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), mormente denominado EIA/RIMA, onde é possivel encontrar as
metas a serem cumpridas para mitigar os possiveis impactos dos dois projetos em

ambito socioambiental. A saber:

O presente Parecer analisa as informagdes constantes do Projeto Basico
Ambiental.

(PBA) do Aproveitamento Hidrelétrico Santo Antdnio apresentado pela
Empresa Madeira Energia S.A.- MESA, concessionaria de Uso de Bem
Publico para Geragao de Energia Elétrica deste empreendimento, incluindo a
avaliagcdo do cumprimento das condicionantes especificas contidas na
Licenca Previa n° 251/2007. O presente documento tem como finalidade
subsidiar a avaliagdo do pedido de Licenga de Instalagéo requerido pela
MESA.

O aproveitamento em tela tem seu eixo previsto nas coordenadas geograficas
80 47’ 31” de latitude Sul e 630 57’ 77 de longitude Oeste, rio Madeira,
especificamente no local denominado Cachoeira de Santo Anténio, no
municipio de Porto Velho / RO. A poténcia total instalada prevista e de 3.150
MW.

Além do documento Projeto Basico Ambiental foram considerados os
seguintes documentos: (i) “Relatério de Analise do Conteudo dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbénio e Jirau, no rio Madeira,
Estado de Rondonia (revisdo 1),” apresentado pelo Ministério Publico de
Rondénia; (ii) “Uma Anadlise do Projeto Basico Ambiental do AHE Santo
Antonio” apresentado pela ONG Internacional Rivers - People - Water - Life.”°

Prevendo ainda, de acordo com os documentos das empresas responsaveis
pelas construgdes das obras, no caso: o consorcio Madeira Energia S/A — MESA pela
construgédo da usina de Santo Antbénio, o monitoramento de impactos: econémicos,

sociais, geograficos, arqueoldgicos, pesqueiro, fauna e flora, etc.

70 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. PARECER TECNICO N° 45/2008. Coordenadora de Licenciamento
de Energia Hidrelétrica e Transposi¢des. Analise da solicitagdo da emisséo da Licenga de Instalagao
do Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Anténio. Processo n° 02001.000508/2008-99.
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3.3 Apresentacao da Pessoa Juridica Santo Anténio Energia em Porto Velho -
RO

Conforme o artigo 40 do Codigo Civil’!, as pessoas juridicas, dividem-se em:
pessoas juridicas de direito publico, interno ou externo, e pessoas juridicas de direito
privado, sendo distintas em suas caracteristicas e constituicdo. As de direito privado,
para que sejam constituidas por grupo de pessoas ou uma unica pessoa fisica devem
exercer atividade licita, e preencher requisitos legais para sua constituicdo, que
podem ser de ordem material como a elaboracédo dos estatutos, contrato social, por
exemplo, e de ordem formal, o registro. Quanto as espécies de pessoas juridicas de
direito privado, o artigo 44 do Cdédigo Civil assim enumera: | - as associagoes; Il - as
sociedades; e 111 - as fundagdes.

A pessoa juridica de direito publico tem sua formagao por fatos histéricos,
criagdo constitucional, lei especial ou tratados internacionais, caso seja pessoa
juridica de direito publico externo. Consoante o artigo 41 do Codigo Civil, sdo pessoas
juridicas de direito publico interno: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Territérios, os Municipios, as Autarquias e as demais entidades de carater publico
criadas por lei.

De acordo com Leonardo Augusto Marinho Marques:

O ordenamento juridico, a partir do momento em que atribui personalidade a
pessoa juridica, reconhece sua capacidade, ou seja, sua aptidao para adquirir
direitos e contrair obrigagdes. Em virtude do principio da especializagéo, no
entanto, a capacidade da pessoa juridica é limitada aos fins que
condicionaram sua constituicdo, sendo-lhe vedado exercer qualquer

atividade estranha ao estatuto ou contrato social. O fundamento da
responsabilidade civil da pessoa juridica repousa na sua capacidade.”?

Dadas as normatizagbes acima, observa-se que o ordenamento juridico, a
partir do momento em que atribui personalidade a pessoa juridica, reconhece sua
capacidade, ou seja, sua aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigagdes. Foi
assim, pois, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL também

reconheceu as capacidades técnicas das empresas que compdem os Consorcios

71 BRASIL. Cédigo Civil. Pessoas Juridicas. Disponivel em: https://www.cpt.com.br/codigo-
civil/pessoas-juridicas-disposicoes-gerais. Acesso em 18 mar. 2018.

MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. In: Il. A Responsabilidade Civil Da Pessoa
Juridica Em Matéria Ambiental A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e a Lei de Crimes
Ambientais. Analise com o Direito Comparado. Publicado na Revista da Escola Superior Dom Helder
Camara - Veredas do Direito Vol. 1 - N° 3 - jan. a dez. — 2004, p. 2.
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participantes do processo licitatério da construcdo do Complexo Hidrelétrico Santo
Antbnio, no municipio de Porto Velho — RO.

Por isso, revela-se crucial apresentar a pessoa juridica, considerando que lhe
sdo outorgados direitos e deveres que lhes couberam na referida execucédo do
empreendimento.

Segundo informagdes da Santo Anténio Energia a implantagdo de um projeto
do porte da Usina Hidrelétrica em questéo so6 foi possivel devido a junc¢do de diversos
grupos e empresas. A época do leildo de concessao realizado pelo Governo Federal
a concessionaria que participaria do processo estava organizada sob a forma de um
consorcio. O consorcio foi composto por sete empresas, sendo duas da area de
construgdo, duas do setor de energia e o fundo de investimento FIP (Fundo de
Investimentos e Participagdes Amazénia Energia), formado pelos Bancos Santander
e Banif (Banco Internacional do Funchal (Brasil) S.A) e pelo Fundo de Investimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Logo apds o término do leildo e
o vencimento da concesséao para a construgdo da UHE Santo Antdnio, no rio Madeira,
municipio de Porto Velho, a sociedade de propdsito especifico ficou responsavel pelo
desenvolvimento dos trabalhos da UHE.

Para a identificacdo da Emissora: Santo Anténio Energia S.A. E uma
companhia aberta, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 09.391.823/0001-60,
com seus atos constitutivos arquivados na JUCESP, com NIRE 35.300.352.891. A
sede da Emissora esta localizada na cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, na
Avenida das Nacgdes Unidas, n® 4.777, 6° andar, sala 1, Edificio Villa Lobos, Alto de
Pinheiros, CEP 05477-000.

Dos dados e visdo geral da emissora temos:

A SAE foi constituida de acordo com as leis da Republica Federativa do
Brasil, sob a denominacéo social de Santo Antdnio Energia S.A., com prazo
de duragao indeterminado, com sede social na Avenida das Nagbes Unidas,
n®4.777, 6° andar, sala 1, Edificio Villa Lobos, CEP 05477-000, na cidade de
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, Brasil. A construgdo da UHE Santo Antonio
teve inicio em setembro de 2008 e iniciou a operagao de suas duas primeiras
unidades geradoras em 30 de margo de 2012. Quando estiver em operagao
plena, a UHE Santo Anténio sera, de acordo com a ANEEL, a quarta maior
usina hidrelétrica do Brasil em energia assegurada. O empreendimento é
conduzido, pela Companhia, com respeito a legislagdo ambiental e aos
Principios do Equador. Destaca-se a utilizagdo de turbinas tipo “bulbo” que,
junto com o conceito de reservatério a fio d’agua, reduz significativamente a
area do reservatorio, tornando a UHE Santo Anténio um grande exemplo na
6tima relagéo entre area alagada e geragao de energia. O empreendimento,
responsavel pelo suprimento de parte da energia elétrica necessaria ao
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desenvolvimento do pais, sera desenvolvido pela SAE, a qual tem como
controladora a MESA, que, por sua vez, possui como acionistas as seguintes
empresas: (i) Furnas Centrais Elétricas S.A. (39%); (ii) Odebrecht Energia do
Brasil S.A. (18,6%); (iii) Andrade Gutierrez Participa¢des S.A. (12,4%); (iv)
Cemig Geracdo e Transmissdao S.A. (10%); e (v) Caixa Fundo de
Investimentos e Participagdes Amazénia Energia (20%). O projeto referente
a construgdo da UHE Santo Anténio é financiado com capital dos acionistas
da MESA e recursos do BNDES, por meio de financiamento direto e repasse
de recursos, do FI-FGTS, por meio da subscricido e integralizagdo das
debéntures da 12 emissdao privada da Companhia, dos titulares das

debéntures da 22 emissdo da Companhia e do FNO. 73

Abaixo, de acordo com as informacgdes, pode-se referenciar melhor os aspectos

quantitativos-financeiros do investimento, na época.

Caixa de Fundo de Andrade Odebrecht
Investimento em Gutierrez Energia do Brasil
Participagbes Participaces
Amazdnia Energia S.A. S.A.
20, 0% 12,4 1B, 6%

l

Madeira Energia S.A.

MESA
lmo%
Legenda
Saciedade Operacional [l
Halding !:I

Acionistas pubkcos E
Acionistas privados D

Para mais informagdes sobre a nossa estrutura societdria, consultar secdes “6.5. Principais Eventos
Societdrios Ocorridos no Emissor, Controladas ou Coligadas”, “8. Grupo Econdmico” e “15.
Controle™ do Formulario de Referéncia anexo este Prospecto a partir da pagina 575.

Figura 7: Organograma da estrutura societaria da Companhia. Fonte: Santo Anténio Energia.
https://www.agorainvest.com.br/uploads/ipo/santo-antonio-Prospecto2014.pdf. Acesso em: 20 jul.
2018.
Resumindo, da Concessdo do Consércio Madeira Energia, as empresas

Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda. tem 17,6% de participacéo;

73 SANTO ANTONIO ENERGIA. Prospecto. Disponivel em:
https://www.agorainvest.com.br/uploads/ipo/santo-antonio-Prospecto2014.pdf. Acesso em: 20 jul.
2018.
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Construtora Norberto Odebrecht S/A, 1%; Andrade Gutierrez Participagdes S/A, com
12,4%; Cemig Geragao e Transmissao S/A, 10%; Furnas Centrais Elétricas S/A, 39%,
e Fundo de Investimentos e Participagbes Amazénia Energia - FIP — formado pelos
bancos Banif e Santander, com 20%74.

Concessionaria: Santo Antdnic Energia - SAE
Investimento previsto: R$ 16.000.000.000,00
Organcgrama Econdmico-Financeiro:
TESOURO } ELETROBRAS
L
MADEIRA ENERGIA 5.4,
MESA [SANTC ANTGNIG)
BNDES
% 3.042 586,00 FURNAS
+ R% 50,000,00 I 9%
BNDES ;
BRADESCO OBEBRECHT INVESTIMENTOS
RS 340.000,00 E INFRA ESTRUTURA 17,6%
BNDES
CAXA ECONDMICA | CONSTRUTORA NORBERTO
1.000.000,00 ODEBRECHT 1%
FIFGTS
BNDES { BANCO DO BRASIL
1% 554.585,00 FIP MAZONIA ENERGIA
2%
BNDES BANCD BANIF
UNIBANEO CEMIG
RS 135.000,00 ' 10%
BNDES
BES INVESTIMENTOS ANDRADE GUTIERREZ
RS $0.000,00 PAR 12 40%
BNDES
BANCD DO NORDESTE
R% 389.000,00
BNDES FUNDO DE
SANTANDER FINAMCIAMENTD DO
A% 350.000,00 NORTE FNO 15 503.420,00
BANCO DA AMAZONIA |8
BNDES FUNDO DE
BANCO DA AMAZONIA DESENVOLVIMENTO DA
RS 190.000,00 AMAZGNIA FDA 5 637 000,00

Figura 8: Organograma Econémico-Financeiro Santo Antdnio Energia Fonte:
http://observatorio.inesc.org.br/investimentos.php?id=15&tipo_projeto= Acesso
em: 4 abr. 2014.

74 BANIF Banco. Organograma Econémico-Financeiro Santo Anténio Energia.
http://www.banifib.com.br/banif/busca.jsp?a=142&a2=142&i=142&keyWord=Ronddnia. Acesso em:
10 mai. 2014.
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Em 2002, por meio da publicagédo no Diario Oficial da Unido — DOU, o Despacho
da ANEEL aprovou o Estudo de Inventario do rio Madeira, contemplando os
aproveitamentos hidrelétricos Santo Antdnio e Jirau, elaborado por Furnas Centrais
Elétricas e a Construtora Norberto Odebrecht (CNO).

Vale mencionar que no setor de energia elétrica originou-se a figura juridica
dos Produtores Independentes de Energia (Lei n. 9074/1995), o livre acesso aos
sistemas de transmissao e distribuigdo para os grandes consumidores de energia e
foi instituido o regulador independente (Lei 9427/1995), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Nesta perspectiva, em 2003, a empresa Furnas e CNO
solicitam a Aneel registro para elaboragéo dos estudos dos impactos ambientais e de
viabilidade da construcdo da Usina Jirau”™. Mas, somente em 2005, a Aneel aceita o
registro dos estudos de viabilidade realizados por Furnas e CNO. Foi, somente no ano
de 2006, que Aneel disponibilizou para consulta, os estudos de viabilidade técnica e
econdmica e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) das usinas hidrelétricas Jirau
(3.300 MW) e Santo Anténio (3.150 MW). A Agéncia Nacional da Agua (ANA) declarou
a garantia de disponibilidade hidrica necessaria a viabilidade do empreendimento’®.

No tocante ao parque energético e a realidade da regido amazonica, nesse
contexto, o estado de Rondbénia, é importante informar que Rondbnia somente
dispunha de pequenas usinas, como por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Samuel,
construida de centrais menores. Para Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
em 2006, as caracteristicas e os requisitos técnicos basicos das linhas de transmissao
em 230 kV Samuel — Ariquemes, com 153 km, Ariquemes — Ji-Parana, com 164 km,
Ji-Parana — Pimenta Bueno, com 118 km, Pimenta Bueno — Vilhena, com 160 km, e
Vilhena — Jauru C1 e C2, com 354 km cada de extensao, interligaria o sistema de
transmissdo da Regido Sudoeste de Mato Grosso com o sistema, antes isolado, no
sentido de Acre/Rondonia’”.

s ENERSUS. Energia Sustentavel do Brasil. Histérico Usina Jirau. Disponivel em:
http://www.energiasustentaveldobrasil.com.br/historico.asp. Acesso em 6 jun 2014.

76 IBAMA - Licenciamento Ambiental; Lei n°® 6.938 de 31/08/1981; Resolugdo CONAMA n° 237/97;
Resolugdo CONAMA n° 001/86; Instrugdo Normativa n® 184/08; Instrugao Normativa n° 065/05, as
duas ultimas expedidas pelo IBAMA.

7 ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Interligagdo Acre/Ronddnia /Mato Grosso.
Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_transmissao/documentos/Anex0%20T%C3%A9cnico%20
6A_Lote%20A_Acre_Rond%C3%B4nia_MatoGrosso.pdf. Acesso em: 10 ago. 2018.
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No tocante a interligacdo desse sistema de transmissdo, a Secretaria de
Energia Elétrica (SEE/MME) aponta que com a extensdo aproximada de 2.375
quildbmetros, as linhas de transmissé&o e subestagcbes que compdem a interligagao das
usinas Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira, com Araraquara, no interior de Sao
Paulo, ampliariam a interligagcédo das usinas de Rondénia diretamente aos centros de
consumo da regido Sudeste. Também dita que o empreendimento como um todo
recebeu R$ 7,2 bilhdes. Deste montante, 90,7% ¢é de recursos de estatais federais e
9,3% da iniciativa privada. O beneficio da obra da construgdo do empreendimento
Santo Antbnio Energia refletiria em todo o Pais, ja que a energia gerada no Norte
estaria integrada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) na subestagao da cidade do
interior de Sao Paulo, importante centro do mercado econémico do pais. Além disso,
o sistema de integracdo regional passaria a contar com as melhorias sociais e de
infraestrutura diretas para os habitantes do Acre e Rondbnia. Para os sistemas
isolados do Amazonas, Roraima e Amapa, os ganhos viriam com as redugdes de
tarifas para os consumidores. A interligagédo das usinas do rio Madeira com o Sudeste
do Brasil representa um acréscimo na capacidade instalada de 6.900 MW, além de
somar mais 5,2% ao total de linhas de transmissao existentes em todas as regiées no
Pais e 2% no total da capacidade de transformacgéo atualmente existente.”®

Por isso, o Complexo Hidrelétrico Santo Anténio esta inserido como parte de
um dos eixos fundamentais da iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (lIRSA), assinado em 2000 por 12 paises da regido. O Complexo
passou a figurar também como uma das metas do Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC), principal projeto do segundo mandato do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva’®.

A energia elétrica, por razbes técnicas, ndo pode ser armazenada em grande
escala, sendo que, para nao haver desperdicio, conferiu-se ao Operador Nacional do

Sistema Elétrico — ONS® as funcdes de coordenar e controlar a operagdo dos

78 SEE/MME. Secretaria de Energia Elétrica . Interligagao Madeira-Porto Velho-Araraquara.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/editoria/infraestrutura/2011/12/energia-produzida-em-
rondonia-chega-ao-sudeste. Acesso em: 11 ago. 2018.

9 AMORIM, Sénia Naves Amorim; OLIVEIRA, Amancio Jorge de; VEIGA, Jodo Paulo Candia;
ONUKI, Janina. O licenciamento ambiental para hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Antdnio e
Jirau). ENAP. Casoteca de Gestao Publica. Disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/294/7/0%20licenciamento%20ambiental%20para%20hidrel
%C3%A9tricas%20d0%20Rio%20Madeira%20%28Santo%20Ant%C3%B4nio%20e%20Jirau%29.pdf.
Acesso em: 04 ago. 2018.

80 Sobre 0 ONS, o art. 13 da Lei n° 9.648/98 assim dispde: As atividades de coordenacgéo e controle da
operagéo da geracado e da transmissao de energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional
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sistemas elétricos interligados, bem como administrar e coordenar a prestagao dos
servigcos de transmissao de energia elétrica por parte das transmissoras aos usuarios
da rede basica de transmiss&o?! .

Conclui-se desse modo que a pessoa juridica Santo Antonio Energia, atendeu
aos dispositivos inerentes a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 19958, onde é possivel
encontrar como se da a estrutura do setor de energia elétrica, as transformacgdes
exigidas mediante a introdugéo de novos agentes e organizagdes setoriais, bem como
mediante a propria redefinicdo do papel da iniciativa privada em relagao as atividades
da industria da energia elétrica. Tais transformacgdes introduziram questdes quanto a
prépria concepgao ou caracterizagdo dos "servigos e instalagées de energia elétrica"
e do "aproveitamento energético dos cursos de agua" (art. 21, XllI, "b" da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88).

- SIN, seréo executadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, mediante autorizacdo do Poder Concedente, fiscalizado e regulado pela
ANEEL, a ser integrado por titulares de concessdo, permissao ou autorizacdo e consumidores que
tenham exercido a opgéo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, e que sejam
conectados a rede basica. (Redagéo dada pela Lei n° 10.848, de 2004).

81 A Rede Basica de Transmissao é constituida pelas linhas de transmissao e instalagdes (subestacoes,
equipamentos e barramentos) que operam em tensao igual ou superior a 230.000 volts e que sao
utilizadas por todos os agentes do setor elétrico. Em outras palavras, a rede basica é a "autopista
elétrica" do setor elétrico, por onde passa a maior parte da eletricidade produzida no Brasil.

82 Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissoes de servigos
publicos e da outras providéncias. Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concesséo ou, quando couber, de
permisséo, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras
publicas de competéncia da Unido. V - exploragéo de obras ou servicos federais de barragens,
contengoes, eclusas ou outros dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes,
precedidas ou ndo da execugao de obras publicas; (Redacao dada pela Lei n® 13.081, de 2015).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm. Acesso em: 10 ago. 2018.
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4 SANTO ANT(A)NIO ENERGIA: MEDIDAS MITIGATORIAS E COMPENSATORIAS
E A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE POR MEIO DOS ROYALTIES

Mencionam os documentos referentes a construcido da hidrelétrica Santo
Anténio (2011), que o empreendimento so6 foi possivel apds o cumprimento de um
extenso processo de licenciamento ambiental junto ao Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). A obtencdo da Licenga de
Operagao (LO) teve inicio em 2010 e envolveu as equipes da Odebrecht Energia, da
concessionaria Santo Anténio Energia e do Ibama. Anteriormente, o Ibama, em 03 de
junho de 2009, publicou a Licenga de Instalacdo (LI) n°® 621/2009, autorizando a
implantagédo da Usina Santo Antonio.

O processo de licenciamento ambiental do Ibama é o documento ao qual deve
se submeter todos os empreendedores para a construgcao e operacao de geragao de
energia e em obras de infraestrutura, do pais. O Licenciamento Ambiental € um
“procedimento administrativo obrigatério que precede a instalagdo, a ampliacéo e a
operacao de qualquer empreendimento ou atividade considerada efetiva ou
potencialmente poluidora ou que possa, sob qualquer forma, causar degradagao
ambiental”®3.

As principais diretrizes para a execug¢ao do licenciamento ambiental no Brasil
sao expressas na Lei n° 6.938/1981 e nas Resolugdes CONAMA n°® 001/1986 e n°
237/1997. Confere a Resolug&o nos seguintes termos:

Através do licenciamento ambiental, o 6rgao competente, que podera ser da
esfera municipal, estadual ou federal, estabelece as condic¢des, restricdoes e
medidas de controle ambiental que deverédo ser observadas ao longo da
implantacdo e operagcdo do empreendimento. Na esfera federal, o
licenciamento ambiental compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Art. 10 da Lei 6.938 de
31/08/1981 c/c Art. 4° da Resolugado CONAMA n°® 237 de 19/12/1997).

De acordo com a legislacdo em vigor, o processo de licenciamento ambiental
consiste em 03 (trés) etapas principais, as quais resultam na emissao das seguintes

licencas ambientais:

Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagéo (LI) e Licenga de Operagéo (LO).
Para solicitagdo de cada licenga, o 6rgdo ambiental competente define os
estudos ambientais e documentos cabiveis, o0s quais deverdao ser
apresentados previamente pelo empreendedor. Os estudos necessarios ao
processo de licenciamento ambiental deverdo ser realizados por profissionais

83 CONAMA. Art. 1°, Inciso |, Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997.
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 03 ago. 2018.
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legalmente habilitados, a expensas do empreendedor.

Baseado nestas informacgbes, o 6rgdo estabelece as condicionantes,
especificas para cada etapa do licenciamento ambiental e que deverao ser
devidamente atendidas antes da solicitagado da licenga ambiental seguinte, e
assim sucessivamente. Assim, é correto afirmar que as licengas ambientais
poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade (Art. 8, §
Unico, da Resolugdo CONAMA n° 237 de 19/12/1997).84

Nos termos da Resolugcdo CONAMA n° 237/1997, é interessante nesse aporte

os conceitos de Licenciamento Ambiental e Licenga Ambiental:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliagcdo e a
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cées legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental®®.

Segundo Oliveira Junior, o licenciamento ambiental e suas descrigdes apontam

as diretrizes que o empreendimento hidrelétrico deve seguir a fim de respeitar a

principal norma de condicionamento de licenciamento ambiental no Brasil.

E a Resolugado 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama a
principal norma a regular o licenciamento ambiental no Brasil.

No seu art. 2° caput, em consonancia com o disposto no art. 10 da Lei
6.938/81, descreve:

A localizacdo, construgao, instalagdo, ampliagdo, modificagao e operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6érgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigidas.

Mais incisivo, o art. 1°, |, da citada resolucao, disciplina ser o licenciamento
ambiental um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a atividade ou empreendimento e o art. 1°, Il, da mesma
resolugao registra ser licenga ambiental o ato administrativo que faz valer e
legitimar o correspondente pleito.

E o licenciamento ambiental um instrumento da politica nacional do meio
ambiente (art. 9°, IV) de carater preventivo, cuja licenga ambiental produz
direito subjetivo em beneficio do interessado, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que preencha os requisitos previstos em norma

8 SANTO ANTONIO ENERGIA. Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/licenciamento-ambiental/ jul. 2018. Acesso

em: 04 ago. 2018.

85 BRASIL. Resolugao CONAMA. Op. Cit.
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ambiental anterior (pode ser revista a qualquer tempo desde que em prol do
meio ambiente)?.

Justamente por atender as determinagdes legais, a Santo Antdnio Energia
obteve as trés licencas que permitiram a construcéo e operagao do empreendimento,
isto é: a Licenga Prévia, de Instalagdo e de Operacéo. A Licenga de Operagéo (LO)
foi emitida no més de setembro de 2011 pelo Ibama. Com a licenga, iniciou-se o
enchimento do reservatério de 271 km?, que tinha a conclusdo prevista para o fim de
novembro do mesmo ano. O procedimento, segundo informagcbes do
empreendimento, realizou-se por meio das seguintes etapas, para garantir melhores

condi¢cdes ambientais:

A primeira etapa do Licenciamento Ambiental consistiu da elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima).
O EIA-Rima demandou seis anos de estudo e, apds concluido, foi submetido
a avaliagdo da comunidade local, por meio de um intenso processo de
interagcdo, discussdes e debates: mais de duas mil pessoas, em 6
audiéncias publicas e 64 reunidées com diferentes publicos.

Apenas apos esta validagao, o documento foi aprovado pelo IBAMA e a Santo
Antonio Energia obteve a Licenga Prévia.?” (grifos nossos).

Acerca das audiéncias publicas o Ibama aponta que € uma fase crucial para as
demais, o que significa que o empreendimento, também nesse quesito para obtengéo
das licencas, tomou os devidos cuidados, exercendo a contento o que determina o
interesse publico e a questdo ambiental. Dita a legislagdo do Ibama para este
dispositivo:

A audiéncia publica € uma das etapas da avaliagdo do impacto ambiental e o
principal canal de participacdo da comunidade nas decisbes em nivel local.
Esse procedimento consiste em apresentar aos interessados o conteudo do
estudo e do relatorio ambiental, esclarecendo duvidas e recolhendo as
criticas e sugestdes sobre 0 empreendimento e as areas a serem atingidas.
As audiéncias publicas poderao ser realizadas por determinagao do IBAMA,
sempre que julgar necessario, ou por solicitacdo de entidade civil, do
Ministério Publico ou de 50 ou mais cidadados. O edital de realizagdo da
audiéncia é publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal regional ou local
de grande circulagédo, radios e faixas, com indicacao de data, hora e local do
evento. O local escolhido para realizagao da audiéncia deve ser de facil
acesso aos interessados. Por isso, devido a localizagcdo geografica das
comunidades e grupos interessados, podera; haver mais de um evento sobre
0 mesmo projeto.88

8 OLIVEIRA JUNIOR, Zedequias. Composigéo e reparagio dos danos ambientais. Art. 27 da Lei
9.605/98. Curitiba: Jurua, 2009, p. 130-131.

87 SANTO ANTONIO ENERGIA. Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/licenciamento-ambiental/ jul. 2018. Acesso
em: 04 ago. 2018.

88 IBAMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br Acesso em: 30 dez. 2014.



62

Segundo o Relatorio n° 40995-BR®° que trata sobre o Licenciamento Ambiental
de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: uma Contribuicdo para o Debate, em
periodo mais recente, o IBAMA estabeleceu, através da Instrucido Normativa n°® 065/05
prazos razoaveis para cada etapa do processo de licenciamento. Uma analise de
desempenhos passados demonstra que os prazos de tais processos foram superiores
ao estabelecido na Instrugdo Normativa n® 065/05. A tabela na pagina seguinte: (a)
apresenta os prazos considerados aceitaveis pelo IBAMA de acordo com a Instrugao
Normativa; e (b) compara esses prazos com os prazos ocorridos de fato em processos
jainiciados.

Tal comparagao de desempenhos passados com 0s prazos recentemente
estabelecidos demonstram que os prazos finais foram consideravelmente longos - o
que é consenso entre os atores do licenciamento ambiental. Uma vez que nenhum
novo processo de licenciamento ambiental do setor hidrelétrico foi aberto desde de
que o IBAMA (na forma da Instru¢cdo Normativa n°065/05) publicou as normas
indicadas na tabela abaixo, ndo é possivel julgar se atualmente o IBAMA é capaz de

reduzir os prazos e cumprir as normas por ele estabelecidas®.

Dias até o enviJD. Diasatéa | Diasatéa|l . Dias até o Dissaté e Dias até a
ias até a en o A Dias até Ibama i
do TdR pelo primeira | ultima .| empreendedor ; emissiio da
do EIA/RIMA a0 © ) .~ . | @ emissiq : emitira | .
IBAMA a0 audiéncia | audiéncia requerer a Licencal | . Licenca de
Ibama % X da LP = Licenca de =
empreendedor @=13) publica | publica (@=11) de Instalacio Tnstilacio Operacio
(n=20) = (n=13) | (n=12) = (n=13) (n_f;‘)’ (n=11)
Media
o 394 613 852 876 | 958 1103 1235 2335
total
ﬂi‘gf 394 220 239 2% 82 144 132 1100
LN Depende
,5“; AM responsabilidade responsabilidade essencial-
; 30 exclusiva 270 exclusiva 150 mente do
&
& empreendedor empreendedor prazo de
652005 construcio

Tabela 1: Fonte: BANCO MUNDIAL. Relatério No. 40995-BR. Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuigdo para o Debate (Em Trés Volumes)
Volume I: Relatério Sintese. 2008. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Brazil_licenciamento_SintesePortugues
eMarch2008.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.

89 BANCO MUNDIAL. Relatério No. 40995-BR. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuigdo para o Debate (Em Trés Volumes) Volume I: Relatério
Sintese. 2008. Escritério do Banco Mundial no Brasil Estudo Econémico e Setorial Regido da América
Latina e Caribe. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Brazil_licenciamento_SintesePortugues
eMarch2008.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.

9% |dem.
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Nesse sentido, comprova-se que o empreendimento seguiu todos os requisitos

necessarios, conforme dita o art. 4° o qual determina os termos do Ibama:

Na hipétese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenga Prévia (LP) devera ser
requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenga de Instalagéo
(LI) devera ser obtida antes da realizagdo da Licitagdo para construgdo do
empreendimento e a Licenga de Operacgéo (LO) devera ser obtida antes do
fechamento da barragem?®!.

Menciona-se no teor do documento que, por se constituir em um documento
extenso e detalhado, no qual sédo previstos todos os efeitos do empreendimento sobre
a regiao, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente
(EIA-RIMA) orientou a definicdo dos 28 programas socioambientais que constaram do
Projeto Basico Ambiental (PBA) — conjunto de agdes que mitigam o impacto do

empreendimento e contribuem para o desenvolvimento sustentavel da regido.

EIA consiste basicamente em uma exigéncia procedimental na qual deve
haver: um exame das alternativas para o projeto proposto; um plano de
mitigacdo para os impactos significativos que o projeto possa acarretar; e
oportunidade para que o publico afetado, compreendendo cidadaos e
associagdes, possa participar efetivamente do processo.%2

Com a aprovagao do PBA pelo Ibama, a Santo Antonio Energia obteve a
Licenca de Instalacdo e iniciou a construcao da usina. “Dez anos apds 0s primeiros
estudos de inventario do rio Madeira e trés anos apds o inicio das obras, o Ibama
concedeu a Licenga de Operagdo, o que permitiu o inicio do enchimento do
reservatério e da geragdo de energia elétrica”.%

O Projeto Basico Ambiental - PBA é um conjunto de Programas a serem
implantados, visando viabilizar as recomendacdes emitidas no EIA e no RIMA e
atender as exigéncias condicionantes fixadas pelo 6rgao licenciador ao conceder a

licenga ambiental.

O PBA da Usina de Santo Antbnio, no entanto, que deveria s6 se ater a esse
detalhamento, misturou aos programas de monitoramento os estudos,
analises, definicoes e identificagdes de areas criticas, que deveriam ter sido
feitos na etapa do EIA, que é o verdadeiro instrumento oficial de avaliagédo de
impacto ambiental.

91 Ibidem.

92 BELTRAO, Antonio F. G. Aspectos juridicos do estudo de estudo de impacto ambiental. Séo
Paulo: MP Ed., 2007, p. 13.

93 SANTO ANTONIO ENERGIA. Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/licenciamento-ambiental/ jul. 2018. Acesso
em: 04 ago. 2018.
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O detalhamento de todo o processo de estudos e licenciamento pode ser

observado na linha do tempo abaixo:

2001 —2002: Estudos de inventario

2002 — 2005: Estudos de viabilidade

2005: Protocolo do EIA/RIMA e requerimento da Licenga Prévia
2006 — 2007: Audiéncias publicas e processo participativo
2007: 10 de julho, concessao da Licenca Prévia (PDF)

2007: 10 de dezembro, Leildo da Aneel

2008: fevereiro, apresentagao do Projeto Basico Ambiental
2008: agosto, concesséao da Licenga de Instalagéo (PDF)

2008: setembro, inicio das obras

2011: julho, desvio do rio Madeira

2011: setembro, concesséao da Licenga de Operacao (PDF)
2011 — 2012: enchimento escalonado do reservatorio

2012: inicio da operagao comercial

2014: setembro, 32 turbinas em operagédo comercial

2016: maio, Renovacgao da Licenga de Operagéo

2016: dezembro, Autorizagdo Especial do |bama para operagdo na cota
71.30.%4

Ainda, para a analise que o caso requer, a Santo Antdnio Energia estava dentro
das conformidades do art. 2° da Resolugdo Conama n° 1/86, ou seja, o estudo de
impacto ambiental foi devidamente encetado, “de forma que, quando da solicitacdo da
LP a concessionaria tenha condigdes de apresentar ao(s) 6rgao(s) estadual(ais)
competente(s) um relatério sobre o planejamento dos estudos a serem executados,
inclusive cronograma tentativo, de maneira a possibilitar que sejam fixadas as
instrugdes adicionais previstas no paragrafo unico do artigo 6° da Resolugdo Conama
n° 1/86”. Prossegue a legislagdo para o tratamento do caso: § 1°: “As informagdes
constantes de inventario, quando houver, deverdo ser transmitidas ao(s) 6rgao(s)
estadual(ais) competente(s) responsavel(eis) pelo licenciamento. § 2° A emissao da
LP somente sera feita apds a analise e aprovacao do Relatério de Impacto do Meio
Ambiente - RIMA”.

O estudo de impacto ambiental, a preparagédo do RIMA, o detalhamento dos
aspectos ambientais julgados relevantes a serem desenvolvidos nas varias
fases do licenciamento, inclusive o programa de acompanhamento e
monitoragem dos impactos, serdo acompanhados por técnicos designados
para este fim pelo(s) érgao(s) estadual(ais) competente(s)%.

% SANTO ANTONIO ENERGIA. Na linha do tempo. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/licenciamento-ambiental/. Acesso em: 04
ago. 2018.

95 PARECER TECNICO N° 45/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Coordenadora de Licenciamento
de Energia Hidrelétrica e Transposi¢coes. Anaise da solicitagdo da emissao da Licenga de Instalagcéo
do Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Anténio. Processo n°® 02001.000508/2008-99. Constitui¢ao
do Consoércio Santo Antdénio Energia. Disponivel em:
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Quanto a observagao sobre o art. 10 da Resolugéo 06/1987 - Conama que trata

sobre as informagdes dos resultados levantados e de acessibilidade ao publico, o

empreendimento também apresentou as devidas especificidades, tendo em vista que,

‘o RIMA devera ser acessivel ao publico, na forma do artigo 11 da Resolugdo Conama

n°® 1/86. Paragrafo unico. O RIMA destinado especificamente ao esclarecimento

publico das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento devera ser

elaborado de forma a alcangar efetivamente este objetivo, atendido o disposto no
paragrafo unico do artigo 9° da Resolugdo CONAMA n° 1/86".

A Resoluggto CONAMA 01/86 considera impacto ambiental qualquer

alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranca e o

bem-estar da populagao; as atividades sociais e econbmicas; a biota; as

condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos

ambientais. Nesta Resolugéo estabeleceu-se definicdes e as diretrizes gerais

para o uso e implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental (estudo de

Impacto ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA), exigido
para as atividades consideradas de significativo impacto ambiental.

A evolugcdo e os resultados dos compromissos firmados continuam sendo
periodicamente submetidos ao Ibama. Além disso, s&o monitorados por uma auditoria
independente, representante dos bancos financiadores da obra — todos signatarios
dos Principios do Equador — e que garante a aplicagdo das melhores praticas de
Sustentabilidade, conforme diretrizes do Banco Mundial.%

Principios do Equador: conjunto de regras e diretrizes estabelecidas em 2003
por um grupo internacional de bancos, juntamente com a International
Finance Corporation (“IFC”), subsidiaria do Banco Mundial, por meio dos
quais se estabeleceu parametros socioambientais para a concessao de
crédito aos empreendimentos eventualmente lesivos ao ambiente. A SAE é
submetida semestralmente a uma Auditoria Socioambiental Independente,

solicitada pelos Agentes financiadores do projeto, onde a mesma realiza
inspecgoes in loco, em atendimento aos Principios do Equador.

Eis, portanto, o que trata sobre o critério de responsabilidade ambiental, em
respeito a legislacdo do meio ambiente e do estabelecimento de qualidade e de

protecdo ambiental que devem ser respeitados “pelos responsaveis por

http://www.santoantonioenergia.com.br/site/portal_mesa/pt/institucional/institucional.aspx?utm_source
=home_portal_SA PT&utm_medium= Destaque&utm_content=Link&utm_campaign= Tecnologia.
Acesso em: Acesso em: 20 jul. 2018.

9% SANTO ANTONIO ENERGIA S.A. Relatério Anual Completo. Relatério da Administragao
Disponivel em: file:///C:/Users/PC-
/Downloads/Relat%C3%B3rio%20Anual%20Completo%202016_2.pdf. Acesso em: 05 ago. 2018, p.
8.
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empreendimentos que utilizem recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagao ambiental utilizadores de recursos naturais, e que, se violados, podem
sujeitar a Companhia a sang¢des administrativas, civis e criminais”, que até o més de
maio do ano de 106, a Santo Anténio Energia recebeu a sua 12 Renovacgao da Licenga
de Operacao 1044/11 IBAMA, com validade de 10 anos, comprovando o cumprimento

suas obrigagdes legais e a transparéncia no processo de licenciamento.

4.1 Medidas mitigatérias e de compensacao - legalidade e compromisso com a

responsabilidade socioambiental e a cidade de Porto Velho

Merece revisdo quanto aos instrumentos reguladores no tocante ao meio
ambiente. Primeiramente a Resolu¢ao 06/1987 — Conama segundo a qual no art. 1° é
claro a quem se destina: As concessionarias de exploragéo, geragao e distribuicao de
energia elétrica, ao submeterem seus empreendimentos ao licenciamento ambiental
perante o 6érgéo estadual competente, deverao prestar as informagdes técnicas sobre
o mesmo, conforme estabelecem os termos da legislagdo ambiental pelos
procedimentos definidos nesta Resolucao.

Observa-se nesse sentido a preocupacao do legislador em apontar o respeito
as licengas e, em cada uma delas as suas especificidades, a fim de atender as etapas
que devem seguir e/ou serem respeitadas. Sobre esse aspecto € na Licenga Prévia
(LP) que aparece outro elemento de fundamental relevancia, além da defesa do meio
ambiente natural, a atencao da participagao da sociedade no debate sobre o projeto.
E aqui que surge o (re)conhecimento das medidas mitigadoras dos impactos
ambientais e sociais. “Durante a analise dos estudos ambientais, sdo realizadas as
audiéncias publicas, em que a comunidade € chamada a avaliar os impactos
ambientais e sociais do empreendimento e as medidas mitigadoras de cada um

deles”.9”

As aludidas audiéncias estao disciplinadas pela Resolugdo Conaman® 09, de
3 de dezembro de 1987, e tém por objetivo expor aos interessados o conteiudo
dos estudos ambientais e do Relatério de Impactos sobre o Meio Ambiente
(Rima).

(...)

Ao expedir a licenga prévia, o 6rgao ambiental estabelece as medidas

97 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de Contas
da Unido. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimdnio da Unido, 2004, p. 22.
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mitigadoras que devem ser executadas durante a fase de implantagdo. A
execugao dessas medidas é condigao para se solicitar e obter a licenga de
Instalagéo. %

Medidas mitigatérias ou mitigadoras sao aquelas que tentardo resolver, ou pelo
menos amenizar, os impactos identificados no EIA do empreendimento. “As
mitigadoras sao as que eliminam ou reduzem os impactos causados. A definicao dada
pelo artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 001/1986:

Impacto ambiental & qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que afetam a saude, a segurancga
e 0 bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais

Os tipos de Medidas Mitigatérias, segundo o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, sio:

Medidas mitigadoras preventivas: Sdo medidas que tém como objetivo
minimizar ou eliminar eventos adversos que se apresentam com potencial
para causar prejuizos aos itens ambientais do meio natural (fisico, bittico e
antrépico). Este tipo de medida procura anteceder o impacto negativo.
Medidas Mitigadoras Corretivas: Visam restabelecer a situagéo anterior a
ocorréncia de um evento adverso sobre o item ambiental destacado nos
meios fisico, bidtico e antropico, através de agbes de controle ou de
eliminagao/controle do fator provocador do impacto.

Medidas Mitigadoras Compensatoérias: Consistem em medidas que
procuram repor bens socioambientais perdidos em decorréncia de agdes
diretas ou indiretas do empreendimento.

Medidas Potencializadoras: Sao aquelas que visam otimizar e maximizar o
efeito de um impacto positivo decorrente direta ou indiretamente da
implantagdo do empreendimento. (grifos do autor).%

Para o empreendimento Santo Antdnio Energia, como condi¢des de validade
da licenga de operacao, o Ibama determinou uma série de medidas mitigatérias ao
seu cumprimento. A operagdo da UHE Santo Antdnio sempre esteve sujeita ao
cumprimento de obrigacbes ambientais rigorosas impostas pela legislagao federal,
estadual e municipal, que podem ser modificadas pela Unido Federal, Governo do
Estado de Ronddnia e Prefeitura Municipal de Porto Velho.

No aspecto da Politica de gerenciamento de riscos de mercado, as operagoes

destinadas a mitigagao de riscos hidrolégicos devem envolver: i) volumes de energia

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Op. Cit., p.24.

% PENSAMENTO VERDE. Entenda a importancia das Medidas Mitigadoras e Compensatoérias.
Pensamento Verde. Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.pensamentoverde.com.br/meio-
ambiente/entenda-importancia-das-medidas-mitigadoras-e-compensatorias. Acesso em: 03 ago. 2018.
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adequados para a efetiva mitigagao de riscos e; ii) solugdes com custos compativeis
com o orgcamento do empreendimento.

As medidas compensatérias, como a propria palavra diz, compensam o0s
impactos que ndo conseguem ser eliminados. Podem ser obras viarias, instalagao de
equipamentos, a urbanizacao de uma praca etc.”'%

Essas medidas sao aplicadas com o respaldo governamental e fazem parte
das leis especificas que regem a utilizagdo de ambientes naturais. As
Medidas Mitigatérias funcionam ainda como parémetro para avaliar danos
que venham a ser provocados por empresas que realizem suas exploragcoes
em area destinada a preservagao ambiental ou se estas, de alguma maneira,
ultrapassarem os limites estabelecidos para as suas atividades. %

No entanto, vale destacar que as medidas mitigatorias ou mitigadoras e as
medidas compensatérias ndo sdo desvinculadas, embora sejam diferentes. As
medidas compensatodrias diferem, essencialmente, das medidas mitigadoras referidas
no art. 6°, inciso lll e art. 9°, inciso VI da Resolugdo CONAMA n° 1/1.986. As medidas
mitigadoras apresentam identidade técnica prépria, referindo-se as providéncias,
obras, atividades ou acdes destinadas a atenuar ou contingenciar impactos
ambientais negativos (equipamentos de controle ambiental e sistemas de tratamento
de efluentes). As medidas compensatorias ndo podem ser consideradas como uma
forma de indenizacdo prévia, assentada no principio da responsabilidade ambiental
objetiva consagrada no art. 14, §1° da Lei n°® 6.938/1.981.

Caracterizado como empreendimento, isto €, construgcdo hidrelétrica de
grandes dimensdes que movimentam extraordinarios montantes de dinheiro e outros
recursos, tais como mao-de-obra e infraestrutura, além de envolver uma grande
disponibilidade de recursos naturais no bojo das atividades, a Santo Antonio Energia
— SAE se caracteriza como mais um modelo de desenvolvimento para o estado de
Rondbnia. Para que o desenvolvimento esteja condizente com as prerrogativas de
protecdo ao meio ambiente, a SAE assumiu o compromisso de realizar obras que
compensassem o0s impactos, como forma de internalizar os danos causados pelo
grande empreendimento. Todo o processo de compensacao € e foi assegurado de
acordo com a legislagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

definido e embasado em conceitos técnicos, respeitando as etapas como

100 PENSAMENTO VERDE. Entenda a importancia das medidas mitigatérias. Disponivel em:
http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/entenda-importancia-das-medidas-mitigadoras-e-
compensatorias/+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 03 ago. 2018.

101 |dem, p. 24.
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apresentadas acima, indo ao encontro do disposto no artigo 225, da Constituicéo
Federal de 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragoes”.

4.2 O Programa de Compensacao Social do Complexo Hidrelétrico Santo
Antonio no rio Madeira e o cumprimento da fungao socioambiental do municipio
de Porto Velho

Porto Velho foi criada por desbravadores por volta de 1907, durante a
construgdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré. Fica nas barrancas da margem
direita do rio Madeira, o maior afluente da margem direita do rio Amazonas. Desde
meados do sec. XIX, nos primeiros movimentos para construir uma ferrovia que
possibilitasse superar o trecho encachoeirado do rio Madeira (cerca de 380km) e dar
vazao a borracha produzida na Bolivia e na regido de Guajara Mirim, a localidade
escolhida para construcao do porto onde o caucho seria transbordado para os navios
seguindo entdo para a Europa e os Estados Unidos da América, foi Santo Anténio do
Madeira, provincia de Mato Grosso.'%?

102 |BGE. Porto Velho. Rondénia. Histérico. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/rondonia/portovelho.pdf. Acesso em: 20 mar 2018.
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I " Estados da Amazbnia Legal DISTANCIA FLUVIAL: 1.239 Km

Figura 9: Localizagéo de Porto Velho na Amazoénia Legal. Fonte: https://transamazonas.com.br/balsa-
porto-velho-manaus-transporte-fluvial-de-carga-em-balsa/ Acesso em: 29 jul. 2018.

Durante séculos, o Territério foi uma regido afastadal/isolada do pais. Os
deslocamentos se realizavam apenas por meio dos grandes rios: Amazonas, Madeira,
Guaporé e Mamoré. As viagens eram medidas em dias € ndo em horas. Dai surgiu a
ideia da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré - EFMM e da Rodovia BR-29 — atual BR-
364, para romper o isolamento. Nesse cenario, surge Porto Velho que apds o fim da
construgdo da EFMM, em 1912, passa a abrigar seus operarios, dentre eles a maioria
negra originarios das llhas Britanicas do Caribe e do Haiti; do nordeste do Brasil e
indigenas da regido. Havia pouquissimos brancos residentes no local.

Na Amazébnia os rios sdo as estradas naturais por onde sio transportadas
pessoas, produtos, mercadorias, minérios, etc. O principal meio de interligagao entre
as principais cidades, Belém, Manaus, Porto Velho e Macapa ¢é o transporte fluvial e
a embarcagao mais utilizada é a balsa. A distancia de navegacgao entre as cidades de
Porto Velho e Manaus é de 1.239 km. 03

10STRANSAMAZONIA. Localizagdo de Porto Velho na Amazénia Legal. Fonte:
https://transamazonas.com.br/balsa-porto-velho-manaus-transporte-fluvial-de-carga-em-balsa/ Acesso
em: 29 jul. 2018.
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Quando teria comegado a ocupagao da terra que passaria a se chamar Porto
Velho, a ocupagao da Amazdnia, desde os séculos XVII e XVIIl, segundo apresentado
anteriormente, foi apoiada em titulos juridicos decorrentes do Tratado de Tordesilhas.
Mas, a partir da segunda metade do século passado, foram os brasileiros que
consolidaram as fronteiras da regido. “Esses brasileiros vinham, principalmente, do
Nordeste, fugitivos da regido arida, da fome e miséria. Buscavam o enriquecimento
facil, a partir do ciclo da borracha”'%. Porto Velho - Rondonia participou ativamente
desse processo de extracio do latex, fato iniciado no ano de 1860 e que se estendeu
até 1912; dois anos antes do inicio da | Grande Guerra. O ciclo de extracdo da
borracha passou por fases, distribuidas em 1° e 2° Ciclos da Borracha.

Passadas as fases da Borracha, Porto Velho assinala outro periodo importante
para a Amazénia. O garimpo que teve o apogeu de 1967 a 1971. Mas a grande corrida
em direcdo aos garimpos se deu com a extragao de cassiterita descoberta em 1952.
“Foi neste ano que a exploragao das jazidas por pequenos grupos, ou individualmente,
criou o que foi denominado na época de Provincia Estanifera de Rondénia, que
compreendia o Territorio e mais os Estados de Mato Grosso, Amazonas e Acre”1%%,

Em termos econdmicos, a cidade detém o quarto maior PIB da Regiao Norte,
depois de Manaus, Belém e Parauapebas, além de ser atualmente a capital estadual
gue mais cresce economicamente no pais, com crescimento do PIB em 30,2% no ano
de 2009. Em 2010, o PIB de Porto Velho foi estimado em R$7,5 bilhdes, segundo o
IBGE, respondendo por cerca de 1/3 do PIB de Rondbnia naqueles anos. Com uma
populacdo de 494 013 habitantes (Estimativa IBGE 2013), € o municipio mais
populoso do estado de Rondébnia, o quarto mais populoso da Regido Norte, atras de
Manaus, Belém e Ananindeua, e o mais populoso municipio da Regido fora do eixo
Amazonas-Para.06

Atualmente (2018) é uma capital que se destaca no cenario nacional e
internacional. Entre todos os municipios brasileiros, € 0 45° mais populoso (2013),
figurando em 2013 como a 212 capital estadual do pais com mais habitantes.

Se destaca também por ser a capital brasileira com maior area territorial,
estendendo-se por pouco mais de 34 mil km? (sendo mais extenso que paises

como Bélgica e Israel), sendo também o mais populoso municipio fronteirico
do Brasil (e a unica capital inserida nesse contexto), além de ser, ao lado de

104 |dem.

105 |bidem.

106 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO. Porto Velho: a cidade. Disponivel em:
https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/17800/a-cidade. Acesso em: 20 mar. 2018.
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Rio Branco e Teresina, a Unica capital estadual que faz fronteira com
municipios de outro estado.’0”

Ja no século XXI, com o advento da construcido das usinas hidrelétricas Santo
Antbnio e Jirau e a saida para o Pacifico, por meio da Rodovia Transoceanica,
Rondénia e Porto Velho passam a se destacar no cenario nacional e internacional.
Por isso, a pesquisa se coloca em um determinado tempo e espaco,
consequentemente, a responsabilidade de registro dos fatos de todos os
procedimentos e da experiéncia na implantacdo dos complexos hidrelétricos de Porto
Velho, em Rondonia'®. Por isso, Porto Velho ¢ tratada como cidade do
desenvolvimento do e para o Estado porque abriga a construgdo de dois grandes e
importantes complexos hidrelétricos. O que isso significa para o Estado e o Brasil é
de extrema importancia.

Dentre as riquezas portovelhense encontram-se o0s seus rios:

Rio Madeira (principal brago direito do Rio Amazonas): banha Porto Velho,
possui grande quantidade de ouro em seu leito e até pouco tempo, na época
da vazante, abrigava 30 000 garimpeiros. Seu curso é dividido em dois niveis:
Alto Madeira, trecho das cachoeiras e corredeiras, e o Baixo Madeira.

Dois lagos se destacam pela sua importancia biolégica: Lago do Cunia, com
104 000 hectares, na reserva bioldgica de Cunia, e Lago Belmont, no rio
Madeira. O rio tem pesca abundante, destacando-se os seguintes peixes:
piraiba, jau, dourado, caparari, surubim, pirara, piramutaba, tambaqui,
tucunaré, jatuarana, pacu, pirapitinga, curimata, a piranha preta e o terrivel
candiru.

Rio Abuna (afluente da margem direita do rio Madeira): faz a delimitagdo da
fronteira entre Brasil e Bolivia, banha o distrito de Fortaleza do Abuné e nasce
no Acre.

Rio Mutum-Parana.

Rio Jacy-Parana.

Rio Candeias do Jamairi.

Rio Ji-Parana ("Rio Machado").1%?

Se tratamos de local, consequentemente, tem-se ai a cidade. Nesse sentido,
pensar o tema ambiental nas cidades implica em discutir a questdo do modelo de
desenvolvimento e de desenvolvimento urbano destinado a ela. E o caso identificado
em Porto Velho — RO que tomou como base para o seu desenvolvimento

socioecondmico as constru¢des das duas usinas hidrelétricas Santo Antonio e Jirau.

107 |Jdem. Disponivel em: ttps://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/17800/a-cidade. Acesso em: 26 jul.
2018.

108 ZUIN, Aparecida Luzia Alzira. Porto Velho: do inferno verde ao inferno urbano. Sao Paulo:
Biblioteca24horas, 2014.

109 |bidem.
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De acordo com a Cartilha da Santo Anténio Energia consta que a construgao

da Usina foi estratégica para o municipio de Porto Velho e para o Estado de Rondbdnia:
O motivo estratégico foi impulsionar o desenvolvimento sustentavel do

municipio de Porto Velho e do Estado de Rondénia, tanto do aumento da

quantidade, qualidade e confiabilidade da oferta de energia elétrica quanto

pela geragcdo e circulagdo de renda provocada pela obra. Por isso, a

hidrelétrica Santo Antdnio é considerada uma obra “estruturante” e faz parte
do PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento) do governo federal.''°

Na referida cartilha consta ainda que:

Durante a fase de construcao, a Santo Anténio Energia investiu R$ 1,7 bilhdo
em projetos de sustentabilidade socioambiental no municipio de Porto Velho.
Até 2016, devido as obras de expansio do empreendimento, mais R$ 300
milhGes serdo aplicados nestes projetos, totalizando R$ 2 bilhdes. Este valor
& superior ao previsto em lei e é direcionado a programas distribuidos em
quatro modalidades: socioeconémico cultural (para a comunidade); fisico
(solo, clima, lencol freatico e sedimentos); bidtico (flora e fauna, qualidade da
agua, supressao da vegetacao e resgate da fauna); reassentamentos para a
populacdo que residia nas areas do canteiro de obras e reservatério.!"

E objetivo do artigo 182 da Constituicdo Federal, a politica de desenvolvimento
urbano e a fungao social da cidade a fim de garantir o bem-estar de seus habitantes,
executado pelo poder publico municipal. Esse objetivo se estende nas diretrizes gerais
fixadas no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Isso significa que os aspectos
sociais, econdmicos, educacionais, de saude, culturais, de desenvolvimento ou outros
em beneficio da populagdo devem ser considerados como politicas voltadas a
coletividade, logo, o municipio de Porto Velho — RO aqui se insere.

Nesse aporte, por se tratar de fungbes mais amplas, hoje se dita sobre as
fungdes socioambientais da cidade, levando em conta que, social ndo tende a se
desvincular do meio ambiente, ou seja, a questdo ambiental tem como referéncia
internacional a Agenda 21, aprovada na Eco92, desdobrada em cada lugar como
Agenda 21 Local. Tanto que a matriz dos programas sociais planejada pela Santo
Anténio Energia para cidade de Porto Velho tem como denominagédo “Programas

Socioambientais”.

110 SANTO ANTONIO ENERGIA. Porto Velho, 100 anos. Cartilha dos 100 Anos de Porto Velho.
Disponivel em: http://www.santoantonioenergia.com.br/wp-
content/uploads/2014/10/cartilha_100anos_ok_visual.pdf, p. 47. Acesso em: 15 mar. 2018.
HISANTO ANTONIO ENERGIA. Porto Velho, 100 anos. Cartilha dos 100 Anos de Porto Velho.
Disponivel em: http://www.santoantonioenergia.com.br/wp-
content/uploads/2014/10/cartilha_100anos_ok_visual.pdf, p. 47. Acesso em: 15 mar. 2018, p. 49.
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Os 28 programas socioambientais da Santo Anténio Energia na regido de
Porto Velho foram implantados durante a construgdo e apds o inicio de
operagao da hidrelétrica Santo Antdnio. Eles integram o Projeto Basico
Ambiental (PBA), documento no qual a empresa se comprometeu a investir
em iniciativas para reduzir o impacto das obras, preservar o0 meio ambiente e
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido, em beneficio
da qualidade de vida da populagdo.’2

No plano normativo, € de se observar que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece a realizagao do direito a cidades sustentaveis como um dos fundamentos
da Politica de Desenvolvimento Urbano, prevista nos artigos 182 e 183 da
Constituicao federal de 1988 e no art. 2°, inciso |, da Lei 10.257/01 (Estatuto da
Cidade). Tanto na Constituicdo como no Estatuto esta expresso que o
desenvolvimento urbano deve fazer realizar as fungdes sociais da cidade, sendo a
garantia do direito a cidades sustentaveis a primeira diretriz a ser observada na
implementacgao da politica urbana.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo'3 equaciona a incidéncia dos dispositivos
constitucionais — de um lado os artigos 182 e 183 e, de outro, o art. 225 — sobre o
meio ambiente urbano. Para esse autor, o art. 225 trata de uma proteg¢ao geral ao
meio ambiente, enquanto tutela da vida em todas as suas formas centradas na
dignidade da pessoa humana, uma tutela mediata, portanto. Enquanto os artigos 182
e 183 aprofundam, por meio de sua regulamentacgéao (Estatuto da Cidade), uma tutela
imediata, relacionando-se diretamente as cidades. Torna-se, segundo Fiorillo4,
“impossivel desvincular da execugao da politica urbana o conceito de direito a sadia
qualidade de vida, assim como do direito a satisfagdo dos valores da dignidade da
pessoa e a protecdo do meio ambiente para a sustentabilidade, também, das cidades.

Paulo Antunes em seu magistério aponta o seguinte:

O artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para

legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a legislagédo federal
e estadual no que couber.

(...)

Esta claro que o meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuigdes
legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A
importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes e
as autoridades locais reunem amplas condigdes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sao as

12 SANTO ANTONIO ENERGIA. Programa Socioambiental. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais/. Acesso em: 20
jul 2018.

113 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit., 2002, p. 18.

114 1dem.
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primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos Municipios que
se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar
globalmente."15

Enfatiza Paulo Affonso Leme Machado que:

Na Constituicdo anterior a de 1988, a competéncia para a legislagao florestal
era exclusiva da Unido. Mesmo aquela época, o Municipio tinha competéncia
para legislar sobre a flora urbana. Atualmente, com a Constituigdo Federal
em vigor, pacifica € a competéncia municipal para legislar sobre a flora como
um todo e, portanto, especificamente sobre legislacdo florestal. Essa
legislacao, contudo, obedece ao sistema ja anunciado, isto €, o Municipio
deve seguir as normas gerais da Uni&o.

“Constatado o interesse local, o Municipio tem o direito de legislar sobre a
flora, mesmo quando a Unido e os Estados estiverem inertes sobre a
matéria.” 16

Para Paulo José Leite Farias diante da duvida sobre competéncia deve ser
prestigiado o principio do in dubio pro natura, conforme ensinamento:

Pelos ja citados §§ 1° e 4° do art. 24, pelo art. 225 da Constituicdo, bem como

pela indefinicdo do que seja norma especial, deve-se, fortiori ratione, fixar

como diretriz exegética que os eventuais conflitos, nos quais a nogéo de

norma geral e especial ndo seja suficiente, devem ser resolvidos pela

prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado, por

tratar-se de preceito constitucional (lei nacional) que se impde a ordem
juridica central ou regional (in dubio pro natura).”*"?

Por isso, pode-se dizer que o Brasil acompanha a tendéncia atual de entender
a problematica do meio ambiente e das cidades, e na medida do possivel, busca
mecanismos para se enquadrar legislativamente na prote¢cdo do meio ambiente
artificial de modo sustentavel.

Sobre todos esses aspectos juridicos devem, aqueles que estdo a frente da
gestdo publica, do municipio de Porto Velho — RO, sejam os poderes executivo,
legislativo, atentarem, obedecerem e apoiarem de modo transparente e ético os
investimentos que propdem, por meio da hidrelétrica instalada em sua geografia, e
que se utiliza das forgcas das suas aguas, o seu desenvolvimento urbano (saude,
educacdo, moradia, respeito a cultura das comunidades tradicionais atingidas, e
outros que mais adiante vamos apresentar). Mesmo porque, a Constituigdo Federal

115 ANTUNES, PAULO. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Livraria e Editora Lumen Juris, 62 ed., p.
79-80.

116 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1999,
p. 385.

7 FARIA, Paulo José Leite Faria. Competéncia federativa e protegdo ambiental. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.
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de 1988 exige do poder publico e de toda a sociedade, o respeito e a adogao de
politicas que garantam e promovam o meio ambiente saudavel e a qualidade de vida
nas cidades.

O municipio deve, entdo, nao apenas trabalhar em prol do desenvolvimento, da
protecdo do meio ambiente, mas realizar a¢gdes positivas e concretas para a sua
melhoria e, principalmente, a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, respeitando
o fundamento contido no art. 1°, Ill, da CF/88,''® tendo em vista que a forgca das aguas
do rio Madeira — é utilizada na geragao de riquezas nacional, regional e local.

Por outro lado, é valido mencionar que o empreendimento Santo Anténio
Energia deve de acordo com as suas atividades respeitar as legislagdes vigentes,
mesmo porque é por meio delas que ocorreu a decisdo de investir'™ e,
consequentemente, de cumprir as medidas compensatérias dispostas no plano de
investimento.

Nesse sentido, € que a Santo Antdnio Energia vem investindo para a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes de Porto Velho, executando o programa
‘responsabilidade socioambiental”.

A Santo Antonio Energia esta investindo R$ 2 bilhdes em projetos
socioambientais na regido de Porto Velho (RO).

Este valor, superior ao exigido por lei, é direcionado a 28 programas
socioambientais que tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel local.

Em beneficio do meio ambiente, do desenvolvimento econémico e da
qualidade de vida populagao, os projetos estéo distribuidos: socioeconémico
(foco na comunidade); fisico (solo, clima, lencol freatico e sedimentos); bidtico
(flora e fauna, qualidade da agua, supressao da vegetacdo e resgate da

fauna); e gerenciais (interior do canteiro de obras).
Em todos eles, assim como nos processos € praticas observados durante a

118 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana.

119 As reformas dos anos 90 criaram um ambiente sélido para atrair novos investimentos e para tornar
o setor elétrico mais eficiente. A reforma do setor iniciou-se com a promulgacéo das Leis Federais n°
8.987/95 e n°® 9.074/95 (em especial esta ultima, voltada para o setor elétrico), que estabeleceram um
mecanismo competitivo para a outorga de concessdes no setor elétrico e uma estrutura que encorajou
a participacao do capital privado, nacional e estrangeiro. A promessa de um marco regulatério claro e
consistente (ou pelo menos a percepgdo de que esta aconteceria) deu aos investidores o grau de
conforto necessario para investir no setor elétrico brasileiro. O setor atraiu US$60 bilhdes em capital
privado, expandindo sua capacidade e melhorando a qualidade do servico. BANCO MUNDIAL.
Relatério No. 40995-BR. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil:
Uma Contribuicdo para o Debate (Em Trés Volumes) Volume |: Relatério Sintese. 2008. Escritério do
Banco Mundial no Brasil Estudo Econémico e Setorial Regiao da América Latina e Caribe. Disponivel
em:https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Brazil_licenciamento_SintesePortug
ueseMarch2008.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.
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construgcdo e na operagao da hidrelétrica, a Santo Anténio Energia segue,
rigorosamente, os padrdes de sustentabilidade estabelecidos pelos
Principios do Equador.120

No Projeto Basico Ambiental (PB) constam:

MEIO FiSICO

1. Lencol Freatico

2. Sismologia

3. Clima

4. Hidrossedimentologia

5. Atividade Garimpeira

MEIO BIOTICO

. Hidrobiogeoquimico

. Limnologia

. Macréfitas Aquaticas

. Conservacao da Flora

. Desmatamento da Area de Influéncia Direta

. Acompanhamento das Atividades de Desmatamento e Resgate da Fauna
. Conservagédo da Fauna

. Conservacgéo da Ictiofauna

MEIO SOCIOECONOMICO

. Patriménio Arqueoldgico Pré-Histérico e Historico

. Programa de Preservacéo do Patriménio Paleontoldgico
. Compensacao Ambiental

. Comunicagao Social

. Educagao Ambiental

. Saude Publica

. Apoio as Comunidades Indigenas

. Remanejamento da Populagao Atingida

. Apoio a Jusante

10. Compensagao Social

11. Programa de Recuperacéo da Infraestrutura afetada
12. Plano Ambiental de Conservacgédo e Uso do Entorno do Reservatério
13. Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo
GERENCIAIS

1. Programa Ambiental para a Construgao

2. Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)

3. Laboratdrio de Reproducao de Peixes

ONO AR WN -

O©CoONOOOTPhWN -

Nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), mormente denominado EIA/RIMA, é possivel encontrar, ainda, as metas a
serem cumpridas para mitigar os possiveis impactos do projeto Santo Antonio em
ambito socioambiental.

O presente parecer analisa as informagdes constantes do Projeto Basico
Ambiental: (PBA) do Aproveitamento Hidrelétrico Santo Anténio apresentado
pela Empresa Madeira Energia S.A.- MESA, concessionaria de Uso de Bem

Publico para Geragao de Energia Elétrica deste empreendimento, incluindo a
avaliagdo do cumprimento das condicionantes especificas contidas na

120 SANTO ANTONIO ENERGIA. Programa Socioambiental. Responsabilidade socioambiental.
Disponivel em: http://www.santoantonioenergia.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais/.
Acesso em: 20 jul 2018.
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Licenga Previa n° 251/2007.

O presente documento tem como finalidade subsidiar a avaliacdo do pedido
de Licenga de Instalacao requerido pela MESA.

O aproveitamento em tela tem seu eixo previsto nas coordenadas geograficas
8° 47’ 31”7 de latitude Sul e 63° 57’ 7”7 de longitude Oeste, rio Madeira,
especificamente no local denominado Cachoeira de Santo Anténio, no
municipio de Porto Velho / RO.

A poténcia total instalada prevista é de 3.150 MW. Além do documento
Projeto Basico Ambiental foram considerados os seguintes documentos: (i)
“Relatério de Analise do Conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos
Hidrelétricos de Santo Anténio e Jirau, no rio Madeira, Estado de Rondénia
(revisdo 1),” apresentado pelo Ministério Publico de Rondénia; (ii) “Uma
Analise do Projeto Basico Ambiental do AHE Santo Antonio” apresentado
pela ONG Internacional Rivers - People - Water - Life.1?"

Para isso, outro importante instrumento € o Processo de Licenciamento

Ambiental que foi necessario para o funcionamento do empreendimento.

O Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo obrigatério que
precede a instalagado, a ampliagao e a operagao de qualquer empreendimento
ou atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou que possa,
sob qualquer forma, causar degradagdo ambiental (Art. 1°, Inciso |,
Resolugcao CONAMA n° 237 de 19/12/1997). As principais diretrizes para a
execugao do licenciamento ambiental no Brasil sdo expressas na Lei n°
6.938/1981 e nas Resolugbes CONAMA n°® 001/1986 e n° 237/1997.

Através do licenciamento ambiental, o 6rgao competente, que podera ser da
esfera municipal, estadual ou federal, estabelece as condic¢des, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverédo ser observadas ao longo da
implantacéo e operagao do empreendimento.

Na esfera federal, o licenciamento ambiental compete ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Art. 10 da
Lei 6.938 de 31/08/1981 c/c Art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 237 de
19/12/1997). De acordo com a legislagdo em vigor, o processo de
licenciamento ambiental consiste em 03 (trés) etapas principais, as quais
resultam na emisséo das seguintes licengas ambientais: Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagéo (LO)'22. Para solicitagédo de

121 IBAMA. PARECER TECNICO N° 45/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Coordenadora de
Licenciamento de Energia Hidrelétrica e Transposigdes. Analise da solicitagdo da emissao da Licenca
de Instalagdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Antdnio. Processo n° 02001.000508/2008-99.
122 O Brasil € um dos poucos paises, sendo o Unico, a ter um processo trifasico (Licenga Prévia, Licenga
de Instalacéo e Licenga de Operagéo), com procedimentos separados para a concessao das licengas
em diferentes estagios. Tal formato contribui para transferir, repetir ou re-introduzir conflitos, gerando
assim um alto grau de incertezas, longos atrasos, e com custos de transacao igualmente altos. 27. O
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras € um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente que mais recebeu atengao do poder publico nos ultimos 26 anos, em fungao
de sua relevancia para os investimentos de grande porte. O licenciamento deve ser precedido de EIA
e de respectivo RIMA sempre que a obra ou atividade possa causar significativo impacto ambiental,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal. 11 O Decreto Federal n° 99.274/90, complementado
pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, estabeleceu o processo de emissao de licengas em trés fases: a)
Licenga Prévia - LP - concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou atividade
por um prazo maximo de 5 anos; aprova sua localizagao e concepgao, atesta a viabilidade ambiental e
estabelece o0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes da
implantagdo. b) Licenga de Instalacdo - LI - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagcées dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes. c) Licenga de Operagao - LO - autoriza a operagdo da
atividade ou empreendimento apods a verificagdo do cumprimento das exigéncias das licengas
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cada licenga, o 6rgdo ambiental competente define os estudos ambientais e
documentos cabiveis, os quais deverdo ser apresentados previamente pelo
empreendedor. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
ambiental deverao ser realizados por profissionais legalmente habilitados, a
expensas do empreendedor. Baseado nestas informagdes, o 6rgéo
estabelece as condicionantes, especificas para cada etapa do licenciamento
ambiental e que deverao ser devidamente atendidas antes da solicitagdo da
licengca ambiental seguinte, e assim sucessivamente. Assim, é correto afirmar
que as licengcas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (Art. 8, § unico, da Resolugdo CONAMA n° 237
de 19/12/1997.123

Prevé ainda, de acordo com os documentos do consércio Madeira Energia S/A
— MESA, responsavel pela usina Santo Antdnio Energia (SAE) o monitoramento de
impactos: econémicos, sociais, geograficos, arqueoldgicos, pesqueiro, fauna e flora
etc. O que significa dizer que a MESA compete o desenvolvimento direcionado a
preservacdo do meio ambiente e a cidade de Porto Velho. A isso confere, de acordo

com Oliveira que:

A crescente preocupagao mundial dos financiadores e consumidores com a
problematica ambiental tem sido o importante fator no direcionamento das
empresas em suas atividades, produtos e servigos para o consumo verde.
Em razdo disso, as empresas adaptaram os seus objetivos para a gestéo
ambiental como fator para o desenvolvimento dos negdcios. 2

Nesta mesma perspectiva cita Tavares, Irving e Motta:

Nesse cendrio, o setor empresarial no Brasil se desloca, progressivamente,
do pensamento de que olhar a natureza em seus processos de gestédo
significa gastos e reducdo de competitividade para, a partir da década de
1990, considerar a tematica ambiental como um componente estratégico,
gerador de vantagem competitiva e de produgdo de consumo. A partir de
entdo, o segmento empresarial passa a incorporar o conceito de "Gestao
Ambiental" a fim de produzir, em outros aspectos, a imagem do "amigo
verde".1%%

anteriores, conforme as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a
operagdo. A Licenca de Operacdo do empreendimento devera ser renovada dentro do prazo legal
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, podendo variar de 4 a 10 anos. BANCO MUNDIAL.
Relatério No. 40995-BR. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil:
Uma Contribuicdo para o Debate (Em Trés Volumes) Volume |: Relatério Sintese. 2008. Escritério do
Banco Mundial no Brasil Estudo Econémico e Setorial Regidao da América Latina e Caribe. Disponivel
em:
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Brazil_licenciamento_SintesePortugues
eMarch2008.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.

123 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro de
1986. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 10 jul.
2017.

124 OLIVEIRA, Francionne Maria Sampaio. A fungdo social e a fungdo ambiental como fundamentos
da atividade empresarial. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n.

2996, 14 set. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/19990>. Acesso em: 1 ago. 2018.

125 TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo; MOTTA, Luiz Eduardo. A questdo ambiental como
inspiragdo para o consumo verde no Brasil. Fundamentos teéricos do Direito Ambiental. Coord:
MOTA, Mauricio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 201.
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Aqui se inserem os royalties (mais adiante retomados), que de acordo com a
Santo Antdnio Energia, dentro do espectro das compensagdes financeiras apresenta
as suas responsabilidades e o comprometimento com a gestao urbana de Porto Velho.
Em consonéncia com essa afirmacao € que o empreendimento hidrelétrico Santo
Antdénio Energia deixa de considerar a utilizagdo das forgas das aguas como
mecanismo tdo somente de geragao de lucro, para também considerar a tematica
ambiental e fungéo social da cidade de Porto Velho, como componente estratégico e
gerador de vantagem socioecondmica, em vias para a efetivagado do desenvolvimento
sustentavel, racionalizando os recursos e encontrando meios de ndo agredir o meio
ambiente e atender aos dispositivos constitucionais que tratam da energia elétrica
como direito dos cidadaos.

Varios dispositivos tratam da energia elétrica na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O art. 20, inc. VI, arrola os potenciais hidraulicos como bens da Unido. O art.
21, inc. XIl, estabelece que compete a Unido explorar diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao os servigos e instalagdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua. O art. 22,
IV, diz que compete privativamente a Unido legislar sobre energia. O art. 176
dispde que os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragcdo ou aproveitamento, e que sao
pertencentes a Unido, e poderdo ser efetuados, mediante concessédo ou
autorizacao, por brasileiros ou empresas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no pais. Ha ainda outros dispositivos
que falam da incidéncia de tributos sobre energia elétrica (art. 155, § 2°, X, ‘b’
e § 3° e que tratam da compensacgado financeira devida aos Estados e

Municipios pela exploragado de recursos hidricos para geragdo de energia
elétrica (art. 20, § 1°, da CF)'%,

E justamente o que esse trabalho tende a promover, no sentido de ir contra
varios outros que veem no empreendimento somente os aspectos negativos, porque
no bojo das decisdes, dos documentos, na missdo da empresa ha também a
preocupacao com a responsabilidade advinda do uso de tao valoroso recurso natural,

as aguas do rio Madeira.

O desenvolvimento sustentavel implica, de um lado, o crescimento de
emprego, da produtividade, do nivel de renda das camadas pobres, dos
capitais (produtivo, humano e social), da informagéo, do conhecimento e da
educacao, da qualidade de vida nas cidades e, de outro, a diminuicdo da

126 | IMA, Fabio Almeida. O contrato de comercializagao de energia elétrica no ambiente regulado
— CCEAR e os leildes de energia. A Regulagao por Contratos no Setor Elétrico Brasileiro. Direito da
Regulagéo e Defesa da Concorréncia do Centro Universitario de Brasilia. UniCEUB. Brasilia, 20086, p.
23-24.
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contaminagdo, do desperdicio, da pobreza e das desigualdades. Os
indicadores do progresso confundir-se-iam com a melhoria desses
indicadores socioambientais nos espagos urbanos.'?’

Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas, na obra “Crimes contra

a natureza”, apontam algumas indagacdes sobre o meio ambiente e sabidamente

como todas as lesbes ambientais causadas em um lugar acabam gerando reflexos

em outro; o que significa que a responsabilidade socioambiental do empreendimento
Santo Antdnio ndo incide somente no ambito local, mas, nacional e internacional.

O meio ambiente cada vez mais se torna uma questao internacional e cada

vez menos um assunto regional. Sabidamente todas as lesGes ambientais

causadas em um lugar geram reflexos em outro, por vezes muito distante. E

por isso que existe uma preocupagado com a Amazénia. Os povos entendem

que sua preservagao nao é apenas o interesse brasileiro, mas sim de todos.

(...) Com a Constituicao Federal de 1988 a competéncia os llicitos penais

contra o meio ambiente ficaram repartida. Crimes contra a fauna com a

Justica Federal. Pesca predatéria, dependendo da situagdo, com a Justica

Federal ou a Estadual. Contravengdes florestais e outros tipos de

contravengdes com a Justica dos Estados. As demais infragbes devem ser

examinadas com ateng¢ao ao sujeito passivo. Dele dependera a fixagdo da

competéncia. A tendéncia natural nesta matéria é a celebragao de tratados e
acordos internacionais.'?8

A Constituicdo também passou a determinar que todas as aguas sao de
dominio publico, revogando a previsdo do Cédigo de Aguas de &guas particulares.
Pela Constituicao Federal, as aguas ou sao de dominio do Estado ou de dominio da
Unido. Segundo artigo 26: Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdésito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Segundo artigo 20: S&o bens
da Unido: lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais.

Em outros termos, a agua é tida pela propria legislagdo como um bem publico
de uso comum, isso nos termos do artigo 18 da Lei 9.433/97, o que fundamenta a

instituicdo de cobrancga proporcional aos usos quantitativos e qualitativos dos recursos

127 TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo; MOTTA, Luiz Eduardo. A questdo ambiental como
inspiragdo para o consumo verde no Brasil. Fundamentos teéricos do Direito Ambiental. Coord:
MOTA, Mauricio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 332.

128 FREITAS, Vladimir Passos de. Olhando o futuro. In: Crimes contra a natureza. 4 ed. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 27.
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hidricos, como forma de incentivar uma utilizagdo racional da agua, os
desenvolvimentos humano e urbano, a promoc¢ao da qualidade de vida, a saude, a

geracéao de renda.

4.3 Os royalties e a fungao social da cidade de Porto Velho

O conceito de royalties na industria do petréleo esta ligado a compensacao
financeira pela sua exploragédo. Sobre a lavra de petréleo, xisto e a extragao de gas ja
existiam indenizagbes aos Estados, Territoérios e Municipios desde a vigéncia da lei

que instituiu 0 monopdlio do petroleo e criou a Petrobras (Lei n°® 2004/53).

A mudanga mais impactante da Lei 2004/53 ocorreu em 1989, com o advento
da Lei 7990/89. Essa Lei, até os dias de hoje, divide com a Lei do Petréleo a
distribuicdo da producdo terrestre e maritima de royalties. Portanto, o
conceito de compensagao pela exploragao é a linha mestra para se pensar
em reparticdo dos royalties do petroleo (QUINTANS, 2010).12°

Instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, os royalties sdo uma
compensacao financeira permanente que as hidrelétricas pagam pela utilizagdo da
agua para gerar energia. No caso da Hidrelétrica Santo Antbénio, os royalties séo
distribuidos entre o Estado de Rondénia (45%), Municipio de Porto Velho (45%) e
Unido (10%). Nessa direcdo, deve, portanto, haver vinculagdo da atuacdo do
administrador na aplicagdo dos recursos que possam assegurar o desenvolvimento

sustentavel. Por isso:

Diante do caso concreto, as peculiaridades, em especial quando a situagao
envolve atividade econémica, o desenvolvimento e a sustentabilidade
necessariamente vincularao a atuagao do administrador. O contrario seria
absolutamente inadmissivel, pois a criteriosa execugdo das atividades
econdmicas € a principal impulsionadora do desenvolvimento e, se for
conduzida criteriosamente, serd também a responsavel direta pela
sustentabilidade. Se, no entanto, o Estado nao for diligente no cumprimento
de seu papel definido constitucionalmente, sera infrutifero todo esforco que
vier a ser levado a efeito pela sociedade e principalmente pelos executores
de atividades econémicas (BLANCHET, 2010)130,

129 QUINTANS, Luiz Cezar Pazos. Os "royalties" do petréleo na legislagdo brasileira e a emenda
Ibsen. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/14698/os-royalties-do-petroleo-na-legislacao-
brasileira-e-a-emenda-ibsen. Acesso em: 29 jul. 2018.

130 BLANCHET, Luiz Alberto. Desenvolvimento e sustentabilidade como fatores delimitadores da
discricionariedade do Estado nos atos administrativos que repercutem sobre a atividade econdémica.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 77, jun 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7581>. Acesso em jul. 2018.
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Royalties € um termo de origem inglesa que, ja incorporado ao vocabulario
portugués, designa a compensacgao financeira que as empresas recolhem ao Estado
pela exploragao das riquezas naturais do solo, subsolo, rios € mar. Também é o valor
pago ao detentor de marcas e patentes de produtos, processos de producgao,
tecnologia e obras cientificas e culturais, pelo direito de sua exploragdo, uso,
distribuicdo ou comercializagdo. A origem do termo € interessante: royalty (no
singular) significa regalia e é derivado da palavra royal que, originalmente, referia-se
aquilo que pertencia ao Rei (incluindo, portanto, os recursos naturais existentes no
territério de um reino). Posteriormente, foi estendida a outros nobres, ao Estado, a
inventores e autores, como musicos, escritores e poetas?3'.

A protegao e/ou a preservagao, o melhoramento do meio ambiente humano, os
investimentos em prol da qualidade de vida sdo questdes fundamentais que afetam
0s povos e o desenvolvimento socioecondmico global; um anseio que deve ser
defendido por todos e um dever de todos os governos, principalmente, através de
politicas resultantes de empreendimentos que visam agcdes permanentes de uso dos
recursos naturais, instituidos por meio da iniciativa publica, privada, sociedade civil,
etc. Afinal, o desenvolvimento social, econdmico e sustentavel para o direito humano
ao meio ambiente sdo os modelos que asseguraréo a vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza. Introduzindo os estudos, os royalties sdo uma contribuigao
permanente e importante para o desenvolvimento sustentavel de uma regi&o, pois séo
destinados mensalmente ao Estado, Municipio e Unido durante todo o periodo de
concessao. No caso da Hidrelétrica Santo Antdnio, os royalties serdo pagos até 2043,
prorrogaveis por mais 35 anos com a renovagao da concessao.

De acordo com a ANEEL (2015) devido a extensa rede hidrografica e ao seu
potencial hidraulico, o Brasil apresenta, em sua matriz energética, uma participagao
expressiva da hidroeletricidade, “com grandes projetos hidrelétricos, como as usinas
do Rio Madeira, em Rondénia, e a usina de Belo Monte, no Para. Como resultado, a
hidroeletricidade contribui com cerca de 64% da energia elétrica produzida no Pais”.
Relacionadas a questdo da matriz energética hidroelétrica, a qual o pais elegeu como
motor da sua economia, encontram-se as discussdes acerca dos danos ambientais

causados antes, durante e depois das instalacbes desses empreendimentos

131 SANTO ANTONIO ENERGIA Cartilha dos Royalties. O que so royalties. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/wp-content/uploads/2015/09/cartilha_royalties_visual.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2018.
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energéticos. Contudo, uma vez instalada e em funcionamento, ndo ha como reverter
a situagao. Isso significa que € preciso observar outros espectros e, porque néo,
apontar alternativas que possam dar conta dos beneficios que o Estado pode aferir
do empreendimento. E aqui que se insere a apresentacdo dos royalties para o
municipio de Porto Velho.

Dita Santos'3? que “tem-se, de fato, que as regides absorvem os custos sociais,
econdmicos e ambientais associados a construcido e operacdo de uma usina,
enquanto os beneficios energéticos s&do distribuidos as demais regides do pais”.
Tendo em vista essa percepgao, o Congresso Nacional instituiu, por meio do artigo 20
da Constituicdo Federal de 1988, uma Compensagao Financeira a ser paga aos
estados e municipios pela exploragao dos potenciais hidraulicos.

A partir da promulgacao do Decreto Federal n° 1, de 11 de janeiro de 1991,
estados, Distrito Federal e municipios tém recebido importantes compensacdes
financeiras oriundas da exploragao dos recursos hidricos. Muitas vezes, este recurso
passa a representar parcela significativa da receita orcamentaria desses governos. “A
compensacao financeira € um pagamento pelo aproveitamento dos recursos hidricos
aos municipios atingidos pela agua dos reservatorios das usinas hidrelétricas, bem

como aqueles onde se instalam as usinas” (ANEEL, 2007).

Essa Compensacao Financeira, em fungao de suas caracteristicas, pode ser
entendida como um instrumento econdmico de gestdo ambiental. Isso porque
ao passo que o recolhimento da Compensacgao Financeira se configura como
um pagamento pelo uso do recurso natural, a destinagdo dos montantes
arrecadados para os estados e municipios atingidos visa garantir recursos
para que se minimizem as externalidades negativas decorrentes da
implantacdo e operagdo de uma usina hidrelétrica.33

Neste sentido, compensacao financeira de acordo com a ANEEL é instituida
pela Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 1°, e regulamentada pela Lei
n° 7.990/1989, corresponde a indenizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a érgédos da administragao direta da Unido, pelo resultado da

132 SILVA, Ludimila Lima da. A compensacdo financeira das usinas hidrelétricas como
instrumento econdémico de desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Dissertacado, 157 p.
Universidade de Brasilia. Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da
Informacdo e Documentagdo — Face. Departamento de Economia. Mestrado em Gestdo Econdmica
do Meio Ambiente. Brasilia, 2007.

133 |dem, p. 4.
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exploragdo de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia elétrica. Para

entendermos melhor essa compensacao a ANEEL formula o seguinte:

Com base no disposto na Lei n°® 9.648/1998, mensalmente, 0 montante
recolhido a titulo de Compensacao Financeira corresponde a 6,75% sobre o
valor da energia produzida, a ser pago pelos concessionarios de servigo de
energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos
territorios se localizarem instalagbes destinadas a produgdo de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios, e a 6rgdos da administragéo direta da Uniao.

3. Como é feito o célculo do valor da energia produzida para fins de
Compensacgao Financeira?

O valor total da energia produzida é obtido pelo produto da energia de origem
hidraulica efetivamente verificada, medida em MWh, multiplicado pela Tarifa
Atualizada de Referéncia (TAR), fixada pela ANEEL. A TAR é reajustada
anualmente pelo IPC-A e a cada quatro anos sofre uma revisao.

A TAR corresponde ao valor de venda da energia destinada ao suprimento
das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, excluindo-se os
encargos setoriais vinculados a geragao, os tributos e empréstimos
compulsérios, bem como os custos de transmissao da energia elétrica.

A distribuicdo mensal da compensacgao financeira é feita da seguinte forma:

| — 6% (seis por cento) do valor da energia produzida sao distribuidos entre
os Estados, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, nos
termos do art. 10 da Lei n® 8.001/1990, com a redagdo dada pela Lei n°
9.984/2000, sendo: - 45% aos Estados; - 45% aos Municipios; - 3% ao
Ministério do Meio Ambiente; - 3% ao Ministério de Minas e Energia;

- 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT). Obs.: Na distribuicdo da compensacgado financeira, o Distrito

Federal recebe o montante correspondente as parcelas de Estado e de
Municipio. Il — 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) do valor da
energia produzida sao destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para
aplicagédo na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do
art. 22 da Lei n® 9.433/1997, e do disposto na Lei no 9.984/2000

A Compensacgao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) é o

pagamento pela exploracéo dos recursos hidricos na geracéo de energia elétrica. E

um ressarcimento pela inundagdo de areas por usinas hidrelétricas (UHE) e um

pagamento pelo uso da agua na geragao de energia.

Quando uma usina hidrelétrica é construida, é natural que prefeitos,
moradores e instituigdes tenham duvidas sobre os beneficios daquele projeto.
O principal é garantir o abastecimento de energia elétrica ao pais, mas os
municipios que tiveram areas alagadas pelos reservatorios ou abrigam a casa
de maquinas serao compensados com recursos extras no seu orgamento. A
€ um pagamento feito pelas usinas hidrelétricas pelo uso da agua dos rios
para a geracao de energia elétrica. Os recursos arrecadados sao distribuidos
aos estados e municipios e podem ser aplicados em saude, educagao e
seguranga (e outros setores). 134

134 ANEEL. A compensacao financeira e o seu municipio. Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Brasilia, 2007, p. 6.
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Outras leis, decretos e resolugdes também estabelecem normas e diretrizes
para a compensacao financeira. Estados, Distrito Federal e municipios que tenham
areas alagadas por reservatérios associados a hidrelétricas ou que possuam
instalagdes destinadas a produgéo de energia elétrica, Ministério de Minas e Energia,
Ministério do Meio Ambiente e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT).

Como a usina hidrelétrica paga a compensacéao financeira? De acordo com as
informagdes da ANEEL, a geradora informa a ANEEL, até o dia 20 de cada més, o
montante de energia gerada no més anterior. A partir dai a empresa tem 30 dias para
depositar o pagamento na conta unica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), via
Banco do Brasil. Por essa razao, existe uma defasagem de aproximadamente dois
meses entre 0 més da geragao e o recebimento dos recursos pelos beneficiarios. O
atraso no recolhimento implica multa de 5% e juros de mora de 1% ao més'3®. No
entanto, é a Secretaria do Tesouro Nacional quem distribui o valor arrecadado, com
base no calculo feito pela ANEEL, no prazo médio de 10 dias apds o pagamento feito
pelas geradoras. Os recursos da compensagao financeira ndo s&o recolhidos nem
distribuidos pela ANEEL.

Como é feito o calculo do valor total a ser pago pela geradora?

O calculo obedece a seguinte formula: Energia gerada x TAR x 6,75%
Onde:

S Energia gerada é a energia produzida no més

TAR ¢ a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR) em MWh

6,75% ¢é o percentual estabelecido em lei

Observe a aplicagao do calculo para o exemplo da UHE Peixe Angical (TO)
referente a geragao de dez/06

Energia Gerada = 252.305,80 MWh

TAR em dezembro de 2006 = R$ 55,94

6,75% é o percentual estabelecido em lei 252.305,8 X R$ 55,94 X 6,75% =
R$ 952.694,05 (Total a ser pago pela geradora)'3

O rateio da quantia destinada a cada municipio obedece a dois critérios: a) o
repasse por ganho de energia conforme a regularizagdo de vazéo do rio, e b) a

proporcao de area inundada por reservatorios de usinas hidrelétricas.

135 ANEEL. A compensacao financeira e o seu municipio. Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
Brasilia, 2007, p. 8.
136 |dem.
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Figura 10: O que é ganho de energia e como é a adogao desse critério? Fonte: ANEEL. A
compensagao financeira e o seu municipio. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Brasilia, 2007, p.
10-11.

O célculo obedece a seguinte formula: Energia gerada x TAR x 6,75% Onde: S
Energia gerada € a energia produzida no més; TAR é a Tarifa Atualizada de
Referéncia (TAR) em MWh; 6,75% é o percentual estabelecido em lei. Em primeiro
lugar, a energia elétrica efetivamente produzida (medida em MWh) é multiplicada pela
Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), fixada pela Aneel. Depois, o resultado obtido
€ multiplicado por uma taxa de 6,75%. O resultado desta ultima corresponde ao valor
total a ser pago. A TAR corresponde ao valor de venda da energia elétrica, excluindo-
se 0s encargos setoriais que as geradoras devem pagar, tributos, empréstimos
compulsdrios e os custos de transmissao da energia elétrica. E reajustada a cada ano
pelo IPCA (indice de Pregos ao Consumidor — Amplo) e revista a cada quatro anos.
Em 2014, por exemplo, a Hidrelétrica Santo Antonio produziu 7.183.117,30 MWh e a
TAR estava fixada pela Aneel em R$ 79,87/MWh. O resultado da multiplicagdo de um
fator pelo outro e a posterior multiplicagdo por 6,75% acarretou o valor de R$ 38,7
milhdes.

O uso do termo Royalties passou a ser mais conhecido com o Tratado de Itaipu,
compensacao financeira devida por Itaipu Binacional ao Brasil.'%7

Na Constituicdo de 1934 ficou estabelecida a separacao juridica entre solo e
subsolo. Isto fez com que a exploragdo dos recursos naturais — particularmente os

minérios - passasse do regime de propriedade privada para o regime de concessao

137 ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Respostas a algumas questées sobre a
compensacao financeira. Disponivel
em: http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=540&idPerfil=2. Acesso em: 10 ago. 2018.
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pelo Estado. Em outras palavras: o agente deixou de ter a propriedade para ter a
concessao. Por esta ultima, paga uma taxa a Unido (representada pelo estado), real
proprietaria dos recursos naturais. Decorréncia direta da Constituicdo de 1934, foram
o Cadigo das Aguas e o Cédigo de Minas, que, no mesmo ano, normatizaram o uso
dos dois recursos.'38

Por isso, merece saber que a legislagdo veta o uso dos recursos de royalties
para pagamento de divida e salarios do quadro permanente de pessoal. Excluindo-se
estas duas situagbes, os governos definem as aplicagbes de acordo com suas
prioridades. No geral, o maior volume é destinado a saneamento basico, saude e
educacao, que sao as areas que mais requerem investimentos do Poder Publico
nacional, estadual e municipal3®.

Nem todas as atividades em energia elétrica recolnem os royalties, ou seja,
apenas a geragao hidrelétrica, como compensagao pelo uso da agua dos rios e pela
desapropriacdo das areas necessarias a formacao dos reservatorios. Os demais
segmentos, como transmisséo e distribuicdo, recolhem taxas especificas, mas n&o
relacionadas ao pagamento de royalties, pois sua atividade ndo envolve a exploragéao
direta dos recursos naturais. Porém, todas as usinas hidrelétricas, exceto aquelas
chamadas PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas), caracterizadas por terem
capacidade instalada de até 30 MW (Megawatts) pagam os royalties. Os
empreendimentos denominados de PCHSs foram isentos desta taxa pela lei 7990/89 e
pela lei 9.427/96.

Os orcamentos de estados e municipios sdo compostos por receitas
provenientes de:

Arrecadagao de impostos e tributos;

Repasses do governo federal por meio do Fundo de Participacédo dos Estados
e Municipios;

Royalties. Os royalties, portanto, contribuem para formacdo do total de
recursos que serao destinados a custeio e investimentos em servicos e
infraestrutura para a populagdo. Mesmo 0s municipios que nao abrigam
hidrelétricas ou atividades mineradoras s&o indiretamente beneficiados pelos
royalties, pois podem vir a receber obras realizadas pelo governo estadual
com estes recursos’40,

Sobre a destinagao especifica dos royalties no estado de Rondénia, esse caso

nao € aplicado, porque sao as prefeituras as responsaveis por decidir em que setores

138 SANTO ANTONIO ENERGIA. Os royalties no Brasil. Disponivel em:
http://www.santoantonioenergia.com.br/wp-content/uploads/2015/09/cartilha_royalties_visual.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2018.

139 |dem.

140 |bidem.
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aplicar os recursos, de acordo com seus orgcamentos. O que se observa é que tanto o
Estado como a Prefeitura de Porto Velho vém direcionando mais verbas para
infraestrutura de saneamento basico e saude, com apoio de programas federais como
da Fundagao Nacional de Saude (Funasa). Educacao também foi prioridade nos dois
niveis de governo. Os municipios diretamente beneficiados sdo apenas aqueles que
abrigam atividades de mineragdo e a casa de maquinas e o reservatorio das

hidrelétricas.

Figura 11: Municipios beneficiados. Neste ultimo caso, enquadram-se de Porto Velho, Alto Paraiso,
Candeias do Jamari, Cujubim e Itapua do Oeste.

Segundo a Coordenadoria Municipal de Comunicagao, a distribuicdo destes
recursos pela Prefeitura de Porto Velho ocorre da seguinte forma: 25% do valor &
investido na Educacgdo, 18% na Saude e o restante é aplicado em obras de
infraestrutura, como drenagem e asfalto. J4 no governo do Estado, a Secretaria de

Planejamento, Orgamento e Gestao informa que os recursos s&o distribuidos para
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investimentos das Secretarias de Planejamento, Saude, Justi¢a, e também no Instituto
de Previdéncia (Iperon).'4

Tendo em vista esses dados e os proximos a serem apresentados e analisados,
tomamos nota da citagdo de Blanchet'#2:

Quando o motivo esta relacionado com atividades econémicas, o Estado nao
pode deixar que apenas a iniciativa privada envide seus esfor¢gos sem fazer
ele a sua parte. Se o Estado vai contratar empresa privada para execugao
indireta de determinado empreendimento, a preocupagcdo com O
desenvolvimento sustentavel deve se fazer presente — e vinculante — desde
o0 momento (anterior a prépria elaboragcéo do edital de licitagdo) em que o
motivo de fato (necessidade cujo atendimento compete ao Estado) deve ser
analisado. Assim, ja nos estudos de avaliagdo prévia da viabilidade
econOmico-financeira, ambiental, social ou administrativa, o administrador
deve antever os fatores que viabilizardo a contribuicdo do empreendimento
para o desenvolvimento sustentavel, e deve evitar os que o comprometerao
ou inviabilizarao.

O reservatério e a casa de maquinas da Hidrelétrica Santo Anténio estao
localizados no municipio de Porto Velho, que, desta forma, tem direito a receber 45%
do total recolhido pela Santo Antdnio Energia. Além disso, assim como os demais
municipios, pode se beneficiar de recursos destinados por projetos de investimentos
do governo do Estado.

De 2012, quando entrou em operagao, a 2014, a Santo Antdnio Energia
pagou um total de R$ 64 milhdes em royalties. Atualmente com 32 turbinas
em operagdo, estima pagar mais R$ 80 milhées apenas no ano de 2015. Do
total de recursos recolhidos, 45% sao destinados ao municipio de Porto
Velho, 45% ao estado de Ronddnia e 10% a Unido. Isto significa que, de 2012
a 2014, Porto Velho recebeu da Santo Antbnio Energia, apenas a titulo de

royalties, R$ 28,8 milhdes. Em 2015, recebera outros R$ 36 milhdes (valor
estimado)'43.

O orgamento do municipio de Porto Velho, pela sua natureza, é inferior ao do
estado de Rondbénia. Para o exercicio financeiro de 2018, o total previsto para o
municipio € de R$ 1,3 bilhdo™4.

141 SANTO ANTONIO ENERGIA. Hidrelétrica Santo Anténio: mais de R$ 284 milhdes em royalties.
Disponivel em: http://www.santoantonioenergia.com.br/hidreletrica-santo-antonio-mais-de-r-284-
milhoes-em-royalties/. Acesso em: 30 jul 2018.

142 BLANCHET, Luiz Alberto. Desenvolvimento e sustentabilidade como fatores delimitadores da
discricionariedade do Estado nos atos administrativos que repercutem sobre a atividade econdmica.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlII, n. 77, jun 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7581>. Acesso em jul 2018.

143 Dados referenciados até o ano de 2014. SANTO ANTONIO ENERGIA. Os royalties no Brasil.
Disponivel em: http://www.santoantonioenergia.com.br/wp-
content/uploads/2015/09/cartilha_royalties_visual.pdf. Acesso em: 20 jul. 2018.

144 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO. Gestao publica estimativa de orgamento.
Disponivel em https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/19689/gestao-publica-aberto-orcamento-para-
2018-que-estima-receitas-e-fixa-despesas-em-r-136-bi. Acesso em: 20 ago. 2018
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A aplicagao de recursos publicos € uma prerrogativa exclusiva do estado e do
municipio. No entanto, a Santo Anténio Energia, dentro de sua proposta de se integrar
a comunidade local procurou, na medida do possivel e em beneficio da populagao,
contribuir para a implementagéao dos planos de agéo e agir em conformidade com os
programas dos governos locais.

Abaixo, seguem os valores recebidos pelo municipio de Porto Velho, no periodo
de 2012-2018.

Compensacao Financeira e 'Royalties' de Itaipu Binacional
(RO) - Porto Velho

Ano 'Royalties’ de Itaipu Compensacao Financeira Total

2018 *

R$ 51,945,236.51

R$ 51,945,236.51

2017 R$ 61,831,180.34 R$ 61,831,180.34
2016 R$ 53,237,309.32 R$ 53,237,309.32
2015 R$ 49,987,022.48 R$ 49,987,022.48
2014 R$ 17,472,057.06 R$ 17,472,057.06
2013 R$ 6,062,889.76 R$ 6,062,889.76
2012 R$ 1,170,274.35 R$ 1,170,274.35
TOTAIS R$ 0.00 R$ 241,705,969.82 R$ 241,705,969.82
VALORES MENSAIS
Més/Ano 'Royaties’ de Itaipu Compensagao Financeira Total
12/2018
11/2018
10/2018
09/2018
08/2018
07/2018 R$ 11,522,981.20 R$ 11,522,981.20
06/2018 R$ 6,722,535.17 R$ 6,722,535.17
05/2018 R$ 7,053,582.88 R$ 7,053,582.88
04/2018 R$ 7,094,642.32 R$ 7,094,642.32
03/2018 R$ 8,840,379.54 R$ 8,840,379.54
02/2018 R$ 6,804,736.16 R$ 6,804,736.16
01/2018 R$ 3,906,379.24 R$ 3,906,379.24
Total 2018 R$ 51,945,236.51 R$ 51,945,236.51
12/2017 R$ 1,959,217.79 R$ 1,959,217.79
11/2017 R$ 2,204,352.40 R$ 2,204,352.40
10/2017 R$ 2,565,588.07 R$ 2,565,588.07
09/2017 R$ 4,638,804.44 R$ 4,638,804.44
08/2017 R$ 7,220,236.99 R$ 7,220,236.99
07/2017 R$ 7,768,179.90 R$ 7,768,179.90
06/2017 R$ 7,145,564.81 R$ 7,145,564.81
05/2017 R$ 6,585,375.27 R$ 6,585,375.27
04/2017 R$ 6,988,927.82 R$ 6,988,927.82
03/2017 R$ 7,077,129.43 R$ 7,077,129.43
02/2017 R$ 4,609,527.59 R$ 4,609,527.59
01/2017 R$ 3,068,275.83 R$ 3,068,275.83
Total 2017 R$ 61,831,180.34 R$ 61,831,180.34
12/2016 R$ 2,045,247.60 R$ 2,045,247.60
11/2016 R$ 1,833,911.23 R$ 1,833,911.23
10/2016 R$ 2,094,186.00 R$ 2,094,186.00
09/2016 R$ 3,525,072.11 R$ 3,525,072.11
08/2016 R$ 4,990,219.74 R$ 4,990,219.74
07/2016 R$ 6,215,150.34 R$ 6,215,150.34



06/2016
05/2016
04/2016
03/2016
02/2016
01/2016

Total 2016

12/2015
11/2015
10/2015
09/2015
08/2015
07/2015
06/2015
05/2015
04/2015
03/2015
02/2015
01/2015

Total 2015

12/2014
11/2014
10/2014
09/2014
08/2014
07/2014
06/2014
05/2014
04/2014
03/2014
02/2014
01/2014

Total 2014

12/2013
11/2013
10/2013
09/2013
08/2013
07/2013
06/2013
05/2013
04/2013
03/2013
02/2013
01/2013

Total 2013

12/2012
11/2012
10/2012
09/2012
08/2012
07/2012
06/2012
05/2012
04/2012
03/2012
02/2012
01/2012

Total 2012

R$ 5,936,609.46
R$ 5,711,879.05
R$ 5,846,533.41
R$ 6,200,961.42
R$ 5,018,531.52
R$ 3,819,007.44

R$ 53,237,309.32

R$ 2,523,527.97
R$ 2,528,046.61
R$ 4,970,897.88
R$ 5,101,245.52
R$ 5,054,710.41
R$ 4,658,211.34
R$ 4,776,316.25
R$ 3,797,517.79
R$ 3,969,411.09
R$ 4,757,820.79
R$ 4,726,205.54
R$ 3,123,111.30

R$ 49,987,022.48

R$ 2,164,268.19
R$ 2,116,085.64
R$ 2,941,904.17
R$ 2,750,236.00
R$ 1,876,763.34
R$ 1,665,124.33
R$ 482,453.96
R$ 398,503.84
R$ 471,922.57
R$ 943,377.64
R$ 1,013,445.02
R$ 647,972.35

R$ 17,472,057.06

R$ 642,681.09
R$ 754,827.13
R$ 730,793.65
R$ 638,763.13
R$ 568,156.12
R$ 535,055.78
R$ 437,360.79
R$ 458,805.25
R$ 361,658.56
R$ 412,681.37
R$ 315,772.05
R$ 206,334.83

R$ 6,062,889.76

R$ 216,562.82
R$ 174,191.39
R$ 178,637.09
R$ 197,943.21
R$ 152,341.71
R$ 131,388.14
R$ 113,623.89

R$ 5,586.10

R$ 1,170,274.35

R$ 5,936,609.46
R$ 5,711,879.05
R$ 5,846,533.41
R$ 6,200,961.42
R$ 5,018,531.52
R$ 3,819,007.44

R$ 53,237,309.32

R$ 2,523,527.97
R$ 2,528,046.61
R$ 4,970,897.88
R$ 5,101,245.52
R$ 5,054,710.41
R$ 4,658,211.34
R$ 4,776,316.25
R$ 3,797,517.79
R$ 3,969,411.09
R$ 4,757,820.79
R$ 4,726,205.54
R$ 3,123,111.30

R$ 49,987,022.48

R$ 2,164,268.19
R$ 2,116,085.64
R$ 2,941,904.17
R$ 2,750,236.00
R$ 1,876,763.34
R$ 1,665,124.33
R$ 482,453.96
R$ 398,503.84
R$ 471,922.57
R$ 943,377.64
R$ 1,013,445.02
R$ 647,972.35

R$ 17,472,057.06

R$ 642,681.09
R$ 754,827.13
R$ 730,793.65
R$ 638,763.13
R$ 568,156.12
R$ 535,055.78
R$ 437,360.79
R$ 458,805.25
R$ 361,658.56
R$ 412,681.37
R$ 315,772.05
R$ 206,334.83

R$ 6,062,889.76

R$ 216,562.82
R$ 174,191.39
R$ 178,637.09
R$ 197,943.21
R$ 152,341.71
R$ 131,388.14
R$ 113,623.89

R$ 5,586.10

R$ 1,170,274.35

Tabela 2: Compensacéo Financeira e 'Royalties' de Itaipu Binacional. (RO) - Porto Velho. Fonte:

ANEEL. Disponivel em:
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http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/ CMPF_Totais/CMPF_ROY _TotaisBrasilMunicipio
sGeral.cfm?ldeMun=1100205&seginfo=0720181716
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Entre margo de 2012 — quando iniciou a geragéao, até o segundo semestre de
2018, a Hidrelétrica Santo Antbdnio, localizada no Rio Madeira, em Porto Velho (RO),
ja pagou mais de R$ R$ 241.705.969,82 em royalties, conforme dados da Aneel
dispostos acima. Apenas em 2017, os royalties superaram R$ 60 milhdes e a
estimativa para o ano é de que superem a marca de R$ 112 milhdes (Aneel Tabela
2). Os royalties sadao uma contribuicdo permanente e importante para o
desenvolvimento sustentavel de uma regido, pois sdo destinados mensalmente ao
Estado, Municipio e Unido durante todo o periodo de concessdo. No caso da
Hidrelétrica Santo Anténio, os royalties serdo pagos até 2043, prorrogaveis por mais
35 anos com a renovagao da concessao. O valor pago em royalties pela Santo Antdnio
para a Prefeitura de Porto Velho no primeiro semestre de 2017 foi o equivalente a 8%
da arrecadag¢ao municipal.

ROYALTIES
PAGOS

PELA SANTO
ANTONIO ENERGIA

*Valores arredondados s 85
R

mllhoes

Ih
Rs42
milhoes
s 4 ?rfil;lazs
milhoées
5013 2013 2017 R

ATE JAN
DE 2018

Figura 12: Valores dos royalties pagos pela Santo Antdnio Energia para Porto Velho-RO. Fonte:
http://www.santoantonioenergiaevoce.com.br/index.php/hidreletrica-santo-antonio-mais-de-r-293-
milhoes-em-royalties. Acesso em: 6 jul. 2018.

Segundo Thapaliya apud Upadhyaya'® (2006), as decisdes referentes a

aplicagao das compensagoes financeiras devem ser tomadas em nivel local e nao de

forma centralizada, considerando se tratar de um recurso pago pelas usinas

145 UPADHYAYA, in: SILVA, Ludimila Lima da. A compensacao financeira das usinas hidrelétricas
como instrumento econdmico de desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Dissertacao,
157 p. Universidade de Brasilia. Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Ciéncia da
Informacéo e Documentagéo — Face. Departamento de Economia. Mestrado em Gestdo Econémica
do Meio Ambiente. Brasilia, 2007.
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hidrelétricas para compensar os municipios pelos impactos decorrentes de sua
implantacdo. Isto €, cabe a cada municipio decidir como aplicar os recursos de forma

a assegurar seu desenvolvimento socioambiental.

Distribuicao dos Royalties do Madeira
1%

' Educacao
’ Agricultura, Pecudria, Pesca e ' Transporte e Transito
Aauluitura ‘ Assisténcia Social
‘ Saude ’
. Combate as drogas
' Esporte, Lazer e Cultura

Grafico 1: Distribuicdo dos royalties do Madeira. Fonte:
http://observatoriojirau.com.br/2013/10/01/royalties-do-madeira/. Acesso em: 12 ago. 2018.

O que ainda nao se sabe, como é também parte deste trabalho, se 0 municipio
de Porto Velho vem empregado esses recursos com vista a alcangar os objetivos em
prol da fungdo social da cidade ou se os recursos estdo tendo, apenas, o carater
arrecadatorio. Tal informagao é apresentada nesse contexto, considerando que a
pesquisa ficou prejudicada, em virtude da falta de documentos e/ou dados que
pudessem ser trazidos para as analises.

Sobre esse aspecto e dificuldade metodoldgica, tem-se algumas informagdes
do Ministério Publico de Rondbnia (MP/RO) sobre os royalties repassados ao
municipio e a sua utilizacdo ou mesmo documentos comprobatérios dos referidos
gastos. Nos termos do MP/RO ja ha uma investigagédo para apurar a destinagdo dos

royalties devidos ao estado de Ronddnia e municipio de Porto Velho. In verbis:
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“Inclusive tendo sido solicitada a prestagdo de contas, ja que bilhdes foram
injetados na economia local, mas ndo houve contraprestagdo em melhoras
nos servigos publicos.

Os royalties ndo séo receitas estatais totalmente livres, pois devem seguir as
regras da Lei 7.990/89 para sua distribuicdo, mas podem estar sendo
utilizados em negociagdes para contemplar demandas de Municipios que
nada tém a ver com a compensacgao dos danos ambientais. MPF e MP/RO
apontam que se tem noticia da utilizagdo de recursos publicos para fins

distintos do interesse publico na tentativa de acelerar a tramitagdo do PLC

102/2016, o que também pode dar origem a outra investigagao”. 46

Afinal, é importante conferir como estdo sendo empregados tais recursos, para
o cumprimento da transparéncia necessaria a prestagao de servigos publicos. Por
isso, a legislagao brasileira trata a Compensagao Financeira como se fosse tributo. As
leis n° 7.990, de 27 de dezembro de 1989, e n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
regulamentam o dispositivo constitucional acima descrito, estabelecem percentuais
que os tornam similares a um imposto ad valorem. Em outras palavras, esta se
relacionando a compensacgao financeira a utilizacdo de um recurso produtivo
(Friedman e Montalvao, 2003). E como todo recurso produtivo deve ser utilizado com

eficiéncia. 4’

4.4 A aplicagao dos royalties para o cumprimento da fungao social da cidade de
Porto Velho: qualidade de vida para a presente e futuras geragoes

A expressao Direito a Cidade foi cunhada pelo sociélogo Henry Lefebvre em
1969, divulgada por meio do livro intitulado Le droit a la Ville. O debate de Lefebvre
disseminou a prépria ideia de um direito a cidade, uma vez que faz na sua obra um
rico exercicio das complexas dimensdes do processo de urbanizacdo que se
consolidou no periodo europeu. No entanto, talvez o que seja mais interessante ou

importante na discussao foi o fato de ter gerado com olhar analitico o rompimento da

146 MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA. Assessoria de Comunicagdo Social. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3RxwdN005Y4J:www.mpf.mp.br/ro/sala-de-
imprensa/noticias-ro/mpf-e-mp-ro-recomendam-que-assembleia-faca-tramitacao-ordinaria-de-projeto-
que-quer-aumentar-lago-da-hidreletrica-santo-antonio+&cd=6&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em:
12 ago. 2018.

147 SILVA, Ludimila Lima da. A compensagao financeira das usinas hidrelétricas como
instrumento econémico de desenvolvimento social, econémico e ambiental. Dissertagao, 157 p.
Universidade de Brasilia. Faculdade de Economia, Administragao, Contabilidade e Ciéncia da
Informacéo e Documentagéo — Face. Departamento de Economia. Mestrado em Gestdo Econémica
do Meio Ambiente. Brasilia, 2007, p. 46.
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divisdo entre a técnica do urbanismo e a filosofia da cidade.'#® Dai os pensamentos
sobre o direito a cidade, mesmo incipientes, tomaram rumos para darem significagéo
a fungdo urbanistica e aos procedimentos legais para autorizagbes, atos
administrativos, operagdes outras necessarias aos institutos acerca das cidades.

As normas urbanisticas, embora no Brasil ndo tenham ainda adquirido unidade
substancial como deveriam para salvaguardar as necessidades inerentes ao espaco
urbano, ainda assim vem sendo retomadas desde o movimento nacional de Reforma
Urbana quando durante a ditadura militar fez surgir os movimentos sociais em busca
da ordem democratica e de direito do Estado brasileiro.

Para Milton Santos, o nivel da urbanizacdo, o desenho urbano, as
manifestacdes das caréncias da populacado sao realidade a ser analisada a luz dos
subprocessos econdémicos, politicos e socioculturais, “assim como das realizacbes
técnicas e das modalidades de uso do territdrio nos diversos momentos historicos. Os
nexos que esses fatores mantém em cada fase histérica devem permitir um primeiro
esforgo de periodizagéo que deve iluminar o entendimento do processo”. 149

Assim, apés o longo periodo da repressao politica, a maioria dos movimentos
sociais teve, no inicio da década de 1980, uma reflexdo amadurecida e aguda clareza
de quais sdo as questdes centrais a serem enfrentadas sem suas areas de atuagao,
bem como quais sdo os novos direitos difusos e coletivos a serem introduzidos na
ordem constitucional e, portanto, na agenda de lutas para a redemocratizagdo do
pais,'® e nesse aporte tem-se o tema relacionado a fungdo social da cidade.

O que se quer demonstrar é que, apesar da preocupacao de muitos estudiosos
com a caracterizagao da cidade e seus desafios para atingir o pleno direito de viver
com dignidade, vé-se, portanto, a necessidade do direito da cidade no reforgo as
ideias de cidadania e da autonomia dos seus habitantes. Nao diferentemente, ha que
se ater a interdisciplinaridade entre a questao urbana com a area do Direito, tendo em

vista que na Constituicdo da Republica, de acordo com José Afonso da Silva, temos:

a) principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que o
Estado Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma Constituigdo

148 ALFONSIN, Bethania. Quando o direito a cidade entra em cena. In: Urbanismo, Planejamento
Urbano e Direito Urbanistico: caminhos legais para cidades sustentaveis. Editora e Grafica Cenecista
Dr. José Ferreira: Uberaba, 2015.

149 SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. 5 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2005, p. 12.

150 |dem. p. 35.
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rigida’', emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule
todos os poderes e os atos deles provenientes, como a garantia de atuagéo
livre de regras da jurisdicao constitucional;

b) principio democratico que, nos termos da Constituicdo, ha de constituir
uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a
garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais (art. 1°);

c) sistema de direitos fundamentais que compreende os individuais, coletivos,
sociais e culturais (tits. 11, VIl e VIII);

d) principio da Justi¢a social referido no art. 170, caput, e no art. 193, como
principio da ordem econdémica e da ordem social (...);

e) principio da igualdade (art. 5°, caput, e |);

[...].1%2

Com a Constituicdo de 1988 foi dada atencdo a matéria urbanistica, nos
dispositivos sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano (art. 21, XX, e 182), que
trata da preservagdo ambiental (artigos 23, Ill, IV, VI e VII, e 24, VII, VIII, e 225), no
que tange sobre os planos urbanisticos (artigos. 21, IX, 30 e 182) e da fungéo
urbanistica da propriedade urbana e da fungao social da cidade para o bem-estar dos
seus habitantes, segundo disposto no artigo 182 da Constituicado Federal de 1988.

No ordenamento das plenas fungdes sociais das cidades assevera que nelas
devam transparecer a convocacao da sociedade a refletir e colocar em pratica a
reducao das desigualdades e a busca pela equidade social a todos os cidadaos. Por
ser um dos principios basilares aos direitos humanos, o direito a cidade ganha
destaque especial, porque trata de uma ampla dimenséo.

Segundo Nelson Saule Junior, as fungdes sociais das cidades somente
poderao ser plenamente desenvolvidas quando houver reducao das desigualdades
sociais, promogao de justica social e melhoria da qualidade de vida urbana'®3. Nesses
textos da Constituicho Federal encontram-se os fundamentos das amplas
perspectivas da politica urbana.

No Brasil o direito coletivo a cidade sustentavel viria a ser expressamente
discutido no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001. O Estatuto da Cidade regulamentou o capitulo da politica urbana e no
artigo 2° da lei estabeleceu as diretrizes para a politica urbana brasileira. No texto do

artigo a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

151 Busca-se a estabilidade na unidade e nao a petrificacdo do direito posto.

152 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p.76.

153 SAULE JR, Nelson. Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro. Ordenamento
Constitucional da Politica Urbana. Aplicagcéo e Eficacia do Plano Diretor. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor, 1997, p. 61.
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sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: |
— garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.'%

Para Fiorillo

os artigos 53 e 54 do Estatuto da Cidade sdo os mais importantes dispositivos
da lei que organiza o meio ambiente artificial em nosso Pais, na medida em
que demonstram a natureza juridica dos bens tutelados pela Lei 10.257/2001
como preponderantemente de direito material constitucional coletivo e, no
plano dos subsistemas juridicos que se harmonizam com o comando
constitucional, de direitos materiais metaindividuais.'%®

Complementa o comentario acerca dos artigos mencionando que a tutela
material e processual dos direitos apontados no Estatuto da Cidade ndo se esgota em
face dos direitos materiais individuais; ao contrario, € na verificagdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos que se estabelece a importante
contribuicdo de um estatuto normativo do século XXI.1%6

Segundo o autor, a inclusdo do meio ambiente artificial como novo inciso
vinculado ao caput do art. 1° da Lei 7.347/1985, através de nova estrutura juridica
denominada de “ordem urbanistica”, revela a clara opgao do legislador de situar o
Estatuto da Cidade como diploma vinculado aos denominados “direitos difusos e
coletivos”, expressdo criada pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 129, 111.157
Desse comentario e relacionado a tematica ora proposta, Fiorillo € categorico e afirma:

Sempre que houver lesdo ou ameaga a ordem urbanistica cabera a utilizagcao
de agdes coletivas em face de danos patrimoniais, morais ou a imagem que

possam ocorrer. Por se tratar o meio ambiente artificial de bem essencial a
sadia qualidade de vida.'58

Assim, pode-se conferir que € no meio ambiente artificial — a cidade — que o
desenvolvimento sustentavel também precisa ser discutido, haja vista ser a cidade

merecedora de ser observada como lugar de interesse publico, porque se exige a

154 Cf. Estatuto da Cidade. Lei Federal 10.257/2001, art. 2°.

155 |bidem. p. 179.

156 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Capitulo IV — Da Gestdo Democratica da Cidade. Estatuto da
Cidade Comentado. Lei 10.257/2001 — Lei do Meio Ambiente Artificial. 4 Ed. revista, atualizada e
ampliada de acordo com a nova Lei de Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos — Lei
11.977/2009. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 168-169.

157 |dem, p 168-169.

158 |bidem, p. 179-180.
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efetividade da gestdo e das politicas publicas voltadas ao bem-estar de seus
habitantes: educacao, saude, moradia, lazer, trabalho e renda, etc.

No campo do Direito, Celso Antonio Bandeira de Mello descreve o interesse
publico como: “o interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da sociedade

e pelos simples fato de o serem”'®®. Prossegue o autor:

O interesse publico, o interesse de todo, do conjunto social nada mais é que
a dimensao publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de
cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no
Estado), nisto se abrigando também o depdsito intemporal destes mesmos
interesses, vale dizer, ja agora, encarados eles em sua continuidade histérica,

tendo em vista a sucessividade das geracdes de seus nacionais. 160

Nesse diapasdo surgem os royalties da hidrelétrica Santo Anténio Energia
como mecanismos de compensacgao financeira pelo uso dos recursos naturais do
municipio de Porto Velho, neste caso em especial, o uso das forgas das aguas do rio
Madeira na produgédo de energia elétrica. No estado de Rondoénia, reitera-se, os
municipios que recebem essa compensacao sao: Alto Paraiso, Candeias do Jamairi,
Cujubim, Itapua do Oeste, Pimenta Bueno e Porto Velho.

No texto “Royalties no centro da discussédo”, FGV Energia, a situagdo é bem

elucidativa.

Em 2017, os concessionarios de gerag&o hidrica pagaram mais de R$ 2,42
bilhdes em contribuicbes e royalties de Itaipu. No ano passado, 189
hidrelétricas pagaram a CFURH. N&o ha um destino certo para esses
recursos, mas ele nao pode pagar dividas nem salarios. De acordo com a
Associagao Nacional dos Municipios Sedes de Usinas Hidroelétricas
(Amusuh), sdo 347 cidades que estao sob a contribuigdo. A cidade de Porto
Velho e o estado de Ronddnia recebem valores de CFRUH elevados, por
sediar as duas usinas estruturantes do rio Madeira, as UHEs Jirau (3.500
MW) e Santo Antdnio (3.540 MW). A usina de Jirau, em operacao desde
2013, ja repassou mais de R$ 219 milhdes para Rondodnia, Porto Velho e a
Unido. Somente em 2017, estado e prefeitura receberam cada um R$ 34,3
milhdes. Desde 2013, a prefeitura de Porto Velho ja recebeu R$ 98,9
milhoes de CFURH. A compensacao é tema de uma das pautas de interesse
da Amusuh em 2018. O Projeto de Lei Complementar 315/2009 esta
tramitando no Senado Federal e eleva de 45% para 65% o percentual
destinado para as cidades, deixando o do estado em 25%. De acordo com
Terezinha Sperandio, secretaria-executiva da associacdo, o pleito é
baseado no fato que a maioria dos impactos acontecem nos municipios,
0 que melhoraria a redivisdo. “Estamos buscando uma distribuicdo mais justa
da CFURH e dos royalties de ltaipu”, explica. O novo rateio seria igual ao
praticado na mineracao. (grifos nossos).

159 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p, 58-59. In: VICHI, Bruno de
Souza. Politica Urbana: sentido juridico, competéncias e responsabilidades. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2007, p. 95.

160 |dem.
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Como pode ser observado, as informagdes que tratam acerca dos repasses
sdo as mais diversas. E possivel encontra-las no sitio eletrénico da Aneel, nos
noticiarios locais, nos documentos dos concessionarios. Todavia, ainda encontramos
dificuldades no que trata acerca das informacdes sobre quanto é investido, quando e
quais as areas foram atendidas.

Embora ndo seja um documento oficial, a noticia abaixo exemplifica o que este

trabalho esta colocando em discussao.

Segunda-Feira, 19 de Margo de 2018 - 16:55 (Geral)

PREFEITO DE PORTO VELHO NAO TEM PROPOSTA PARA A EDUCAGAO

0 prefeito ndo soube explicar, por exemplo, onde sdo aplicadas as verbas dos royalties das usinas de
Santo Antonio e Jirau, que por lei, deveriam ser investidas na educagao.

& Imprimir pagina

Em reunido com a diretoria do Sintero o prefeito de Porto Velho, Hildon Chaves (PSDB) disse que a prefeitura
ndo tem proposta para atender as reivindicagtes dos trabalhadores em educacao.

A categoria esta em greve desde o dia 23/02 e cobra da prefeitura o atendimento de uma pauta de reivindicagtes

que inclui reposicao de perdas salariais, pagamento do piso do magistério, regularizagao do transporte escolar na

zona rural e mais transparéncia na aplicagao dos recursos da educacéo.
Figura 13: O prefeito ndo soube explicar, por exemplo, onde sdo aplicadas as verbas dos royalties
das usinas de Santo Anténio e Jirau, que por lei, deveriam ser investidas na educacgao. Fonte:
Assessoria do Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢do de Ronddnia — SINTERO. Publicada em:
19 de margo de 2018. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ym8kxED68KMJ:www.newsrondonia.com.br
Inoticias/prefeito%2Bde%2Bporto%2Bvelho%2Bnao%2Btem%2Bproposta%2Bpara%2Ba%2Beducac
ao0/107629+&cd=6&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 24 jul. 2018.

De acordo com o Protocolo de Intengcdes que celebraram a Empresa Madeira
Energia S/A (MESA) e a Prefeitura Municipal de Porto Velho, em 25 de junho de 2008,
a Prefeitura de Porto Velho reconheceu a importancia do investimento a ser feito no
Municipio, entendendo que seriam inegaveis os impactos que ocorreriam sobre a
infraestrutura deficiente local. Por isso mesmo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, o Ibama, ao expedir a Licenca Prévia n°
251/2007, em favor da MESA incluiu dentre as “condigbes especificas, o item 2.23”,

conforme segue:

2.23-Apresentar programas e projetos que compatibilizem a oferta e a
demanda de servigos publicos, considerando a variagdo populacional
decorrente da implantagdo dos empreendimentos os programasse projetos
deverao ser aprovados pelos governos de Rondénia e Porto Velho.
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A apresentacado dos Programas de Apoio ao Municipio de Porto Velho e da
Compensacado Ambiental com a definicdo de recursos destinados as areas da saude,
educacao, infraestrutura e servigos urbanos, incluindo o apoio a implantacéo e
atualizagcdo do Plano Direito do municipio, lazer e cultura, demonstraram que a
parceria entre a Santo Antdnio Energia e prefeitura confeririam a fungao social da
cidade tais como previstos nos dispositivos constitucionais.

Tal documento assinado entre as partes pode ser consultado no Anexo | deste
trabalho, mas aqui se destaca, fundamentalmente, a clausula segunda — Obras e/ou
servicos a serem executados, item 2.2:

As areas definidas como prioritarias, de comum acordo entre as partes, sdo
saude publica, educacgao, infra-estrutura urbana, lazer e cultura, as quais
constam de trés Programas contidos no Projeto Basico Ambiental do UHE
Santo Anténio: Compensagao Social, Apoio ao Municipio de Porto Velho
e Saude Publica, cabendo ressaltar que este ultimo engloba a destinagéo
especifica e recursos para atendimento do Plano de Agao para o Controle da
Malaria, de responsabilidade da MESA, em conformidade com as Diretrizes

Técnicas definidas pela Secretaria de Vigilancia e Saude do Ministério da
Saude (Condicionante 2.26 da LP n° 2512/2007)'8" (grifos do documento).

Referentes aos direitos grifados acima, chega-se a seguinte indagagao: o que
seria a fungao social da cidade? A Constituicdo Federal, ao afirmar no artigo 182 que
“a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade”, deixa um problema a ser entendido:
quais sao as funcdes sociais da cidade?

A ideia sobre funcio social da cidade adveio da Carta de Atenas, discutida e
aprovada no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em 1933, na Grécia.
Primeiramente, ficou estabelecido como fungao social da cidade, “a habitacao, o
trabalho, a circulacéo e a recreacao”, também reconhecidas como fungdes do espaco
urbano. Apos algumas revisdes, a Carta de Atenas de 2003 estabeleceu ndo apenas
quatro fungdes, como na Carta de 1933, mas dez funcdes, que sao tratadas como
conceitos. Os novos conceitos sao:

Uma cidade para todos, que deve buscar a inclusao das comunidades através
da planificagdo espacial, e medidas sociais e econémicas que por si s6
devam combater o racismo, a criminalidade e a excluséo social; a cidade
participativa, desde o quarteirdo, o bairro, o distrito, o cidaddo deve possuir

espacos de participagcédo publica para a gestdo urbana, conectados numa
rede de acao local (CARTA DE ATENAS, 2003).

161 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. Gabinete do Prefeito. Protocolo de Intengdes.
25 de junho de 2008. Acesso ao documento na integra: Anexo |.
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Por outro lado, ha que se dizer sobre as fungbes sociais de cidadania®?.
Segundo estudos, as fungdes de cidadania se constituem a partir da materializagéo
dos direitos sociais dispostos na Constituicdo da Republica (CR). O caput do art. 6°
da CR aponta como direitos sociais: a educagao, saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, e outros. Estes sao direitos que a Constituicdo
reconhece como sociais; ndo significa que outros nao elencados nao se enquadram
no rol dos direitos sociais previstos na Constituigdo em outros artigos.

Nesse sentido, ao se tragar uma correlacdo entre o que consta na Carta de
Atenas (conceitos), nas fungdes sociais da cidade e da cidadania, com os Programas
de Apoio ao Municipio de Porto Velho e da Compensagdo Ambiental, via royalties do
empreendimento hidrelétrico Santo Anténio, tem-se que o apoio a cidade por esta
compensacao financeira ensejaria ao oferecimento dos direitos sociais a sua
populagado, consequentemente, Porto Velho contemplaria a fungao social da cidade
de acordo com o que esta previsto no art. 182 da Constituicado Federal, haja vista
constar de modo explicito e documental o pleno atendimento as areas dadas como
privilegiadas, isto é: saude publica, educacéo, infraestrutura urbana, lazer e cultura.

Ao se conferir o documento, as obras e servicos relativos a Compensacéao
Social ao Municipio de Porto Velho e Saude Publica, encontramos as descricoes das

areas e seus respectivos valores de investimentos:

162 GARCIA, Carlos Mello; BERNARDI, Jorge Luiz Bernardi. As fungbes sociais da cidade. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia. Disponivel em:
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/viewFile/48/47. Acesso em: 15 mai.
2017, p. 1-15.



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

103

e

GABINETE DO PREFEITO P
QUADRO 1 |
Obras e servios relativos a Compensacio Social, | |
Apoio ao Municipio de Porto Velho e Salde | LOCAL VALOR PREVISTOD
Piblica, -
/1. PROGRAMA DE COMPENSAGAO
| SOCIAL
Construcdo de escola com 9 (nove) salas de aula 1.300.000,00
Ampliagdo da Escola Bom Principio 1 1.000.000,00
Construgao de esccla com 5 (cinco) salas de aula | 800.000,00
Construglic de escola com 9 (nove) salas de aula 1.300.000,00
Construgdo de escola com 9 (nove) salas de aula 1.300.000,00
Projeto lgarapé Grande (conwénio para repasse) 1.000.000,00
Construciio de aterro sanitafio, conforme projeto 4.000.000.00 B
Complementaglo de recurscs para o projeip do lgarapé | ‘
Santa Barbara (recursos devem ser repassados i Prefeitura) EF\'TO 3.000.000.00
] 1
Complementagdo de recursos para o Museu da Femovia |
Madeira-Mamoré (recursos devem ser repassados & l 2.000.000,00
Prefertura)
Qualificacio de profissionas ndo relacionados as obras (am 2.000.000,00
execucia)
Melhora e qualficacio de fomecedores (em execucdo) | 2.000.000,00
Contratacdo de consultoria e de consultores especialistas e | |
contrapartes para eclaboragdc de planos setorais 1 2.200.000,00
precenizados pelo Plano Diretor.
investimento em outras unidades educacionais 3.362 465 00
subtotal 25.262.456%.00
(Il APOIO AD MUNICIPIO DE PORTO
'VELHO
Construgio de quadra poliesportva coberta na Escola Cora | | . po s 600.000,00
| Coralina I
Reforma da Escola Joaquim Vicente Rondon com ampéagSo |
de 3 (irés) salas de aula — ser transformada de Ensino Jaci-Parana 800.000,00
Fundzmentado para Ensino infantd .
Construcic de escola com 3 (nove) salas de aula | JaciParana | 1.300.000,00 ]
2 (dois) km de ruas asfaltadas JaciParana | 2.000.000,00
ConstrugSo do Centro Administrative ,Jaci-Parana | 28000000
Construgso de Cemitério . 400.000,00
Limpeza geral | Jaci-Parana 300.000,00
Programa de georeferenciamento da drea urbana de Porto |PORTO 2.000.000,00
Velho e distrios VELHO
Contratagio de consultoria pare elaboracio de Plano Viaro ;PDRTG 200.000
da cidade de Porto Velho VELHO i
Alianca, ' l
I Construgio de poge aresiano i Bom Serd, 450.000,00
| | Cujubinzinho |

‘E

Figura 14: Quadro 1. Obras e servigos relativos a Compensagéo Social ao Municipio de Porto
Velho e Saude Publica. Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Velho. Gabinete do Prefeito, datado de 25

de junho de 2008.
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1
PREFEITURA DO MuniciPi0 DE PORTO VELHO *‘_;
GABINETE DO PREFEITO ol
| e Belmont 1
subtotal | | 933000000 |
Quadro 1 - cont.
Obras e servicos relatives a Compensacdo Social, | |
|Apoio ao Municipio de Porto Velho e Satde! LOCAL | VALOR PREVISTO
Pablica, i ) I
lll. PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA i |
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Jaduparana_— : |
Construgo, aparelhamento  ambulatorial,  apoio Jaci-Parana I 1.200.000,00
diagndstico e pronio atendimento. | |
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - Construc3o, | Belmont e
| aparelhamento ambulatorial, apoio diagnéstico e Baimo | 1.000.000,00 _
pronto atendimento. | Nacional 1
Unidade de Saide tipo ] ﬂﬂﬂm - Reforma, S8p Carios &00.000,00
ampliagao, aparelhamento conforme unidade Bpo Il.__| ! |
Unidade de Saide tipo 1l (200-250m7) - Reforma, | Rio das! 400.000,00 |
ampliscdo, aparelhamento conforme unidade fipo Il | Gargas I |
Unﬂaﬂeﬂ&s&ﬁﬂeﬁpﬁllw-m,laﬁmﬁ . 400.000,00 |
aparelhamento conforme unidade ipo [ - i .
. anro 1
Paliclinica Rafael Vaz e Siva - Reforma, arm_nlnqa_u.m o
aparelhamento de consulidrio de Cardiologia, cooboro das | 400.000,00
| Oftalmologia e Gastoenterologia ' Gragas |
"Policlinica Hamiton Gondim - Aguisicio de | Tancredo | 500.000,00 .
quu'lpa:'nenms | Neves i
"Posto de Saide - Constiugao aparelhamento |Santo 1 400.000,00
confomme unidade tipo 1l ;Mﬁmﬁ — Y
i tras unidades de saiide i Porio Veiho | 468,
| Invesimento em oulras un . : i 36 -
Subprograma de Vigilancia | |
| EpidemiolégicalVetores | I_
Apoio a reestruturago da Vigilancia em Salde deP. | . 472.470,00
Velho ,
| Apoio &s aghes de Vigilancia em Salde de P. Velno | Porto Velho |[ 1.697 000,00
Mnformatizagdo da rede (consultoria) | 80.000,00
i ! | 610.000.00
Capacitacio de pessoal _ . | S0
| Produgéo de boletins e informes técnicos ! 3 m 5D0,0IJ
Monitoramento de vetores | i BIAsTO00
- P 1
Plano de Controle da Malaria (Condicionante da | anva 12.349.650,00
LP) .
\VALOR GLOBAL DO PROTOCOLO DE INTENGOES | | 65.317.558,00 |
4 @

Figura 15: Continuagédo do Quadro 1. Obras e servigos relativos a Compensacéo Social ao

Municipio de Porto Velho e Saude Publica. Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Velho. Gabinete do
Prefeito, datado de 25 de junho de 2008.
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Assim, os royalties promoveriam a gestdo mais eficiente dos recursos hidricos
do rio Madeira na produgao energética, ao mesmo tempo a gestdo municipal ao
empregar tais investimentos tenderia a efetivar o desenvolvimento socioeconémico e
a sustentabilidade do municipio de Porto Velho, para a presente e as futuras geragdes
de seus habitantes.

Somente assim, o quadro tedrico apresentado na segao 2 desses estudos tem
razdo de ser nesse contexto, porque segundo José Roberto Marques'®®, o objetivo
constante na Constituicdo de 1988 na tutela ambiental ndo € simplesmente a garantia
do direito a vida humana, mas de uma vida digna, com qualidade e bem-estar. Nessa
perspectiva, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito é a dignidade da
pessoa humana, conforme preconiza o inciso lll, art. 1°, da Constituicido Federal/88, e
este Estado tem como objetivo, entre outros, a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria (inciso I, art. 3°, da Constituicdo Federal). Tais dispositivos revestem
a finalidade do direito ambiental e justificam o reconhecimento do direito
intergeracional. A esse aspecto, Freitas'® refere-se a atitude eticamente sustentavel
como aquela que “consiste em agir de modo tal que possa universalizar a produgéo
do bem-estar duradouro, no intimo e na interagdo com a natureza”. Diz ainda que para
o alcance factivel do desenvolvimento, “importa, em sintonia com a resiliéncia dos
ecossistemas, e com a equidade intra e intergeracional”’®®. Eis, portanto, a propositura
segundo a qual, no meio ambiente artificial - a cidade -, tutelado como garantia
constitucional, pretende-se a consolidagédo da qualidade de vida, contemplando todos
os valores e principios da Constituicao.

Se por um lado o desenvolvimento sustentavel esta vinculado ao direito
constitucional, ndo tem como desvincula-lo do agir estatal na sua implementac&o. E
nessa diregdo que Blanchet'®® apregoa que essa atuagéo e a implementagédo devem
se dar em condicbes idbneas, isto €, “a viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel
compreende toda atividade levada a efeito mediante a pratica de atos administrativos
e n&o apenas as atividades alcangadas pelo regime do Direito Administrativo”.

Sobre esse aspecto mencionado pelo autor, e que vai ao encontro deste

trabalho, temos que:

163 MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente Urbano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005.
164 FREITAS,Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 59-61.
165 |dem.

166 BLANCHET, Luiz Alberto. Direito Administrativo. O Estado, o Particular e o Desenvolvimento
Sustentavel. 6 ed. Revista e atualizada. Curitiba: Jurua, 2012, p. 12.
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[...] licengas ambientais, langamentos de impostos, medidas dos mais
diversos conteudos, como as econdmicas, as relativas a saude, a educagao
e a seguranga, por exemplo, sdo abrangidas pelo Direito Ambiental, pelo
Direito Tributario e pelos inUmeros campos da atuagdo humana, mas sao atos
administrativos.

Blanchet'®” aponta ainda que:

Em qualquer das modalidades de atuacdo do Estado na busca do
desenvolvimento sustentavel, somente duas opg¢des se |lhe disponibilizam:
ora seus agentes atuardo no exercicio de conduta explicita e detalhadamente
predefinida pela norma extraida da disposi¢cdo constitucional, legal ou
regulamentar, ora esses agentes deverao optar por uma dentre duas ou mais
solugbes. Estardo, portanto, neste segundo caso, diante da
discricionariedade, fendmeno que, antes de representar uma liberdade para
o administrador, configura um pesado encargo e, n&o raro, verdadeiro
impasse.

Isso significa dizer que da Administracdo se exige reflexdo, planejamento e
politicas publicas de gestdo dos recursos naturais para o pleno desenvolvimento
sustentavel. Insere-se nesse arcabougo os recursos hidricos, cuja fonte € de extrema
importancia na regido amazénica. Nao ha que se falar em recursos hidricos sem a

participacdo do setor publico e privado, considerando que ambos tém

interdependéncia fisica e territorial.

O que na pratica sucede, entretanto, € que o agente da Administragdo, nao
intencionalmente, mas por desconhecimento, pois nem sempre tem formagao
juridica, retrocede aos tempos do critério legalista de conceituagdo da
administragdo, e sequer percebe que a aplicacéo literal — isolada — do
comando legal ndo garante a juridicidade de sua atuacdo. Assim ocorre
porque desenvolvimento e sustentabilidade sdo dois valores de basica e
inafastavel relevancia na Constituigdo. Sem eles, muitos direitos
fundamentais seriam reduzidos a mero discurso (BLANCHET, 2006, p. 12-
13).

Por isso, a aplicagdo dos royalties da usina hidrelétrica Santo Antdnio, para
investimentos em politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel de
Rondbnia, em particular da sua capital Porto Velho, ganha um colorido e relevo nesse
trabalho, diferentemente de tantos outros que demonstram somente os aspectos
negativos da instalagdo do empreendimento no territério rondoniense, em particular,
no municipio de Porto Velho.

Quica, possamos nao muito distante, dispender também das informacgdes sobre

como tais investimentos foram utilizados na saude, educacgao, infraestrutura, lazer e

167 BLANCHET, Luiz Alberto. Op. Cit., p. 12
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cultura para a populacdo portovelhense; consequentemente, nessa esteira a
prestacado de contas a contento e disponivel de modo transparente a toda sociedade.
Afinal, concordando com Blanchet e Azoia'®®, a publicidade e a comunicagdo das
acdes da Administragao Publica se tornaram pressupostos de legitimidade do Estado.
“Ainda que haja discordancias entre os cidadaos e o Estado, é o acesso a informacgéo,
fruto de uma concepcao de transparéncia, que possibilita o controle social e
participativo de todos. Porém, o mero cumprimento do dever de comunicagdo por
parte da Administragdo Publica ndo basta a efetivagcado da publicidade, uma vez que
esta concepgao busca alcancgar efetivamente o cidaddo e nao apenas fazer uso de
meios como editais, diarios oficiais, etc”.

Em verdade, a auséncia de informacbes e transparéncia por parte da
municipalidade violam o direito fundamental a boa administracdo publica, na
expressao utilizada por Juarez Freitas e Jaime Rodrigues Arana Munoz, porquanto
dificultam, sobremaneira, a analise da projecao positiva da aplicagdo efetiva das
compensacgdes financeiras em prol do desenvolvimento sustentavel da cidade de
Porto Velho.

O curioso é que, mesmo decorrido demasiado tempo, desde os primeiros
desembolsos, ainda ndo se tem informacdes oficiais acerca da destinacdo dos
recursos. O que exige, repita-se, uma atuagcdo dos o6rgaos de controle da
Administracdo, como por exemplo, da Cémara de Vereadores, enquanto 6rgao
fiscalizador, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, seja no controle da
omissao dos comissao dos atos administrativos que se revestem a aplicacdo dos
recursos.

Despiciendo lembrar que a auséncia ou informagdes incompletas violam o
principio da publicidade da maxima transparéncia, a qual impde a Administragao o
dever ndo esconder ou ocultar, em verdadeira observancia dos principios caros, como

a democracia.

168 BLANCHET, Luiz Alberto; AZOIA, Viviane Tais. A transparéncia na administragdo publica, o combate
a corrupgao e os impactos no desenvolvimento. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 51,
jan./abr. 2017, p. 157-175.
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CONCLUSOES

A preocupagdo com o meio ambiente exige do estado e da sociedade nao
apenas um olhar preventivo, mas politicas e atitudes concretas habeis a ensejar o
controle e gestao dos impactos causados ao meio ambiente por empreendimentos
licitos e licenciados pelo Estado. Os royalties de geracdo de energia elétrica,
distribuidos adequadamente no ambito da area hidrografica do rio Madeira, denotam
potencial efetivo para serem utilizados a promog¢ao do desenvolvimento do municipio
de Porto Velho. De acordo com o Protocolo de Intengcbes, documento firmado entre a
empresa Madeira Energia S/A (MESA) e a prefeitura de Porto Velho, em 2008, o
montante do valor previsto diz respeito as solu¢gées de muitos problemas dos quais os
cidadaos portovelhense passam: falta de infraestrutura, mobilidade urbana,
acessibilidade, educacdo e saude publica, profissionalizacgdo e melhoria na
qualificagao de fornecedores, limpeza urbana, sao alguns exemplos.

Foi a partir das analises dos itens citados neste Protocolo e dos valores
descritos para tais finalidades que surgiram algumas indagag¢des durante os estudos:
quais foram os critérios adotados para a aplicagao dos royalties nos valores previstos
de R$25.262.469,00 (vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais) para o Programa de Compensacéo Social?
Quais as obras e servicos relativos as construgdes de escolas, salas de aulas, aterro
sanitario, cemitério, programa de georeferenciamento da area urbana de Porto Velho
e Distritos e outros, foram realizadas e como ocorreu a prestacdo de contas das
compensacoes financeiras recebidas, no montante previsto de R$9.300.000,00 (nove
milhdes e trezentos mil reais) dispostos ao Apoio do Municipio de Porto Velho? Na
mesma linha de problematizagcdo, indagou-se acerca dos investimentos para o
Programa de Saude Publica, area considerada, juntamente com a educacgao,
extremamente sensivel para o municipio. O Programa de Saude Publica atenderia ao
municipio e bairros e aos distritos: Jaci-Parana, Belmont e Bairro Nacional, Sado
Carlos, Rio das Gargas, Alianga, Bairro Nossa Senhora das Gracas, Tancredo Neves,
Santo Antbénio; o Subprograma especifico para Porto Velho, totalizando
R$65.317.558,00 (sessenta e cinco milhdes, trezentos e dezessete mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais) serviria para as mais diversas unidades de Pronto Atendimento

—as UPAs, reformas e ampliagéo de Policlinicas, apoio as agdes de vigilancia sanitaria
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tao relevantes para uma regiao afetada por dengue, malaria, leptospirose, hepatite A e
B, dentre outras doencas tropicais. Contudo, ndo se obteve até o término dos estudos,
dados que pudessem ser trazidos a fim de aferir suas aplicabilidades. Conferiu-se, pois,
em fontes oficiais como os adquiridos junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
gue no periodo de 2012 a 2018 (1° semestre), as compensagoes financeiras foram assim
distribuidos: 2012, valor de R$1.170.274,35 (um milhdo, cento e setenta mil, duzentos e
setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos); 2013, valor de R$6.062.889,76 (seis
milhdes, sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e setenta e seis centavos);
2014, valor de R$ R$ 17.472.057.06 (dezessete milhdes, quatrocentos e setenta e dois
mil, cinquenta e sete reais e seis centavos); sendo 2015 — R$49.987.022,48 (quarenta
e nove milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, vinte e dois reais e quarenta e oito
centavos); 2016: R$53.237.309,32 (cinquenta e trés milhdes, duzentos e trinta e sete
mil, trezentos e nove reais e trinta e dois centavos); 2017: R$61.831.180,34 (sessenta
e um milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cento e oitenta reais e trinta e quatro
centavos); até o periodo analisado de 2018: R$51.945.236,51 (cinquenta e um
milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e cinquenta
e um centavos); totalizando R$241.705.969,82 (duzentos e quarenta e um milhdes,
setecentos e cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois reais) de
royalties, sendo deste total distribuidos entre o Estado de Ronddnia (45%), Municipio
de Porto Velho (45%) e Unido (10%). Destes valores, portanto, sdo destinados para
Porto Velho, R$108.767.686,42 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta e sete
mil, seiscentos e oitenta e seis reais e quarenta e dois centavos). Considerando os
valores totais descritos no Protocolo de Intengdes, R$99.910.027,00 (noventa e nove
milhdes, novecentos e dez mil e vinte e sete centavos), a Santo Anténio Energia vem
cumprindo com suas obrigagdes com referéncia aos repasses das compensagoes
financeiras, a fim de desenvolver o municipio e o mesmo cumprir suas fungdes sociais,
para a presente e as futuras geragdes portovelhense.

No entanto, resulta no plano da concretude, que a falta de prestacdo de contas
e maxima transparéncia na aplicagdo dos recursos dos royalties das usinas pela
administragdo municipal violam as normas de regéncia, como por exemplo o principio
da publicidade inserto na Carta da Republica Federativa do Brasil, e até mesmo, do
devido acesso as informagdes de interesse publico perante 6rgédo e entidades,
descritos na Lei 12.527/2011.
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Imprescindivel, assim, diante do que fora veiculado do substrato fatico e juridico
delineado no presente trabalho, uma adocao de proposi¢cdes concretas, tanto pela
sociedade, quanto pelos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, de modo a incorporar a
exata diccdo e dimensao do dever do estado e da coletividade em preservar n&o
apenas o meio ambiente, enquanto valor constitucional, mas também, pelo direito
fundamental a boa administracdo publica, dos principios da publicidade e maxima

transparéncia.
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ANEXO A

TADEIRA ERERBIA S.R = KESH 26-MUW/2008 10:54 DOOOST

- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n* .510-Gabinete do Prefeito Porto Vielho, 25 de junho de 2008.

A Sua Senhoria o Senhor

Carlos Hugo Annes Aradjo

Dirator de Melo Ambienie da Madeira Energla 8. A-MESA
Sho Paulo-SP

Em resposta ac documento N°. Ref: MESA: 080/2008, datado de 25 de junho de 2008
temos a explicar que a despeito da importincia do investimento a ser feito no Municipio, a
Prefeitura Municipal de Porto Velho entende que sio inegdveis os impactos que ocommerio sobre uma
infra-estrutura |4 deficlente.
O Institute Brasileiro do Melo Ambiente & dos Recursos Naturais Renovéveis-IBAMA s expedic a
Licenga Prévia N*. 25172007, em favor do MESA inclulu dentre as Condicbes Especificas, o item
2.23, conforme V. Sa. cita no documento:
=2 23-Apresentar programas e projetos que compatibilizem a oferta e demanda de servigos
piblicos, considerando a varlaglo populacional decomente da Implantagdo dos
empreendimentos. mmcmmmmpwmm
Ronddnia e Porfo Velho."
A apresentagiio dos Pmmh%ulmhﬁh&%\'ﬂotumm
mmmm-mdamummumum.m.mmmu
mum.MMMummimmmmmmmmumw-
cultura que, apés exaustivamente discutidos com a equipe técnica, foram aprovados, demonstra a
relaglo de parceria que se estabeleceu entre 8 MESA & esta Prefeitura.
Mm.awmuuuhpmmncmwugmamn
Wammnumnmumammmlw
entre as partes.
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ANEXO B

_. PREFEITURA DO Municimo DE PoRTo VELHO
GABNETE DO PREFEITD

PROTOCOLO DE INTENGOES que enfre s
colabram a Empresa Madeira Energila 5.5 -
MESA = a Prefeitura Municipal de Poro
Walho

Pelo Presenta instrumento, de um @do a Madeirs Energia 5 A, - MESA, socadade
anbnima com sede na cidade do Sio Pauwo, Estado de Slo Paulo, na Avenida
Jusceline Kubitschek, n® 1.400, 2* Andar, inscrita no CHNPJMF sob o n"
09, D68 _BOS/D001-41, nesie ato epesentada, na forma de seu ESTATUTD
S0CIAL, por seu Diretor Presidente Senhor ineu Berardi Meisles & por seu
Diredor Caros Hugo Annes de Araljo, doravante denominada MESA e de outro
iado, & Prefeturs Municipal de Porto Velho, com sede na cidade de Poro Veiho,
Estado de Rondinia, com sede & Rua Pedmo Il n° 826-Pailcio Tancredo MNeves,
Centro, nscrita no CHNPAUNFE sob o n® 059032 1250001-45 doravan
denominada simplasments Prefeitura, neste alo representada palo  Senhor
Robero Eduards Sobrinho, Prefeito Municipal @ como inlensaniente 2 Secretara
Municipal de Plansiaments & Coormenacho, representada por seu Ssecreténo, o
Senhor Israsl Xavier Batista

CONSIDERANDO QUE:

1. A MESA & dateniora da concessio para implantscio @ exploracio da Usina
Hidrelétrica de Sanio Antdnio, localtrada no Municipio de Porio welho,
RondGnia, nos termos do Contrato de Concessdo n. 0012008-MME Santo
Amﬂmmﬁ*m&mrﬂmﬁmﬂ@

7 7
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ANEXO C

1.1

2
PREFETURA DO MuNICIPIO DE PORTO VELMO EL
GABINETE DO PREFEITO { :

2 O Insliiutc Brasieirc do Meio Ambionis ¢ dos Recurscs Nabursis

Renovéveis-IBAMA expady am 00 de julho de 2007 & Loenca Privia n®,
251/2007 relativa a0 Empresndimeanto

. No itern CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA PREVIA n*. 25172007,

o IBAMA define CONMDICOES GERAIS E ESPECIFICAS DE VALIDADE
DA LICENCA PREVIA

. No ftem 2.23 de CONDIGOES ESPECIFICAS tem-se in verfis:

‘Aprasentar programas @ projetos oue compatiblizem a oferta 2 a
demanda de sendgos plblicos, considerando a vanacdo populacionsi
decomente da implantacio dos empreendimentos. Os programas e
projetos deverio ser aprovados peios govenos oe Rondnis & Poro
Vedho™

.Mﬁmmmmm-mm:hw

visando o sendimento 80 exposio no tem 4, scima colocado.

RESOLVEM, de comum acordo, firmar o presere

PROTOCOLO DE INTENGOES,
o qual 58 regera pelas cliusulas e condighes a seguir estipulacas:

CLAUSULA PRIMEIRA-DO OBJETO

O preserte PROTOCOLO DE INTENGOES tem por obito o

estabelecimenic de compromissc anire a3 partes, visando a niegracio @ a
conjugaclio de esforpos no santide da realizacio de obras elou servigos, por
parte da MESA, em dmeasissiones especificos dos senigos pablicos no Municipio
de Porio Valho, previamenis identificadas pela MESA como propenscs a receber
mmlwﬂnwdﬂw&#

Y
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ANEXO D

b 4
PREFEITURA DO MUNICII0 € PORTO VELHO %
GABINETE DO PREFEITO

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

31, As obras alou sanvigos, previstos no Gmbito deste PROTOCOLD DE
INTENCOES, t#m estmativa de recursos da ordem de RS 85.817.558,00
{Miﬁmnﬂ.ﬂ“ﬂimumfml
oito mals) conforme discriminado no Quadno 1 anexo

CLAUSULA QUARTA - DA CONTRAPARTIDA

4.1. A Prefeffura Municipal de Poro Velho colocard mio-de-obra fecnica &
disposiclo da MESA, bem como entregard projetos técnicos de engenhara e
arquitattnicos além de disponbilizar espago fsico pam constuSa, quands far o
=1

4,2, A Prafeiturs Municipal de Porto Velho ortars um grupo de acompanhamento &
monitoraments  que deverd avaliar 88 agles decomenies do presents
PROTOCOLO DE INTENGOES.,

Parigrafo Unico
O atendimenta a0 tem 4.1, 52 dard de acordo com & capacidade operacional da

Prefeitura, responsabilizando-se pela auséncia ou imitscao.
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1. O presente PROTOCOLO DE INTENGOES terd vigincia a partic da data da

anﬂmﬂlﬁ?
%
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ANEXO E

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO %
GABINETE DO PREFEITO .
Paragrafo Unico
As obras efou servicos a serem executados foram ratificados pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho.

CLAUSULA SEGUNDA - OBRAS EOU SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS

21. As cbras e/ou servicos serfio executados considerando-se os estudos
amblentais previamente realizados pela MESA, as condigbes de validade da
Licenca Prévia n°. 251/2007 exarada pelo |BAMA, bem como as avaliagbes
realizadas pelos gestores plblicos.

2.2, As éreas definidas como prioritarias, de comum acordo entre as partes, sio
salide piblica, educagiio, infra-estrutura urbana, lazer e cultura, as quais
constam de trés Programas contidos no Projeto Bdsico Ambiental do UHE Santo
Anténio: Compensagdo Social, Apoio ao Municipio de Porto Velho e Saide
Piblica, cabendo ressaltar que este Ulimo engloba a destinagio especifica de
recursos para atendimento do Plano de Acéo para Controle da Maldria, de
responsabilidade da MESA, em conformidade com as Diretrizes Técnicas
definidas pela Secretarda de Vigildncia e Salide do Ministério da Salde
(Condicionante 2.26 da LP n® 251/2007).

Paragrafo Unico

Para o quesito infra-estrutura urbana MESA fara a contratagio de servigos para o
detalhamento executivo do Plano Diretor do Iulunk:ﬂ;ﬂ:lt:laF'r:rtu:l".*"al'u:v.4
$
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ANEXO F

=z 4
PREFEITURA DO MUNICE0 08 PORTO VELHO m
GABINETE DO PREFEITO

=

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

3.1. As cbres efou senigos, previstios no Ambiko deste PROTOCOLD DE
INTENGOES, #m ostimativa dé recursos da ordom de RS 8551755800
(eessenia & cinco milhes, seacanios e dezessate mil, guinhenics & cnglenta o
alto reals) conforme discriminado no Quado 1 snexo.

CLAUSULA QUARTA - DA CONTRAPARTIDA

4.1, A Prefeiiura Municipal de Poro Velho colocard mSo-de-obra tconica &
disposicho da MESA, bem como entregard projetos técnicos de engenhana &

armuitatinicos além de disponibilizar espago fisico pam constnucSa, quando for o
Caso,

4.2, A Prafeitura Municipal de Porlo Velho crigrd um grupo de acompanhamentio @
monttoraments  que deverd svalisr 88 agles decomentes oo presenis
PROTOCOLO DE INTENGOES.

Pardgrafo Unico
O gtandiments ao hem 4.1, se dend de acordo com s capacidade operacional da
Prefetura, responssbilizando-se pela ausénca ou IMibscac.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1. O presente PROTOCOLO DE INTENGOES terd viglncia a pariir da data da

mﬁ T
%
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ANEXO G

- 8
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO q
GABINETE DO PREFEITO

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

6.1. Fica eleito o foro do Municiplo de Porto Velho, para dirfimir qualquer conflito
resultante deste PROTOCOLO DE INTENGOES.

CLAUSULA SETIMA

7.1, E por estarem assim, certos e ajustados, firmam o presente PROTOCOLO DE
INTENGOES em 3 (trés) vias de igual teor e idéntico conteddo juridico, para um s6
efeito, na presenca de testemunhas.

Porto Velho, 10 de ju

-

- )

‘ =
Prefeitura Municipal de Porto Velho
Roberto Eduardo Sobrinho

Prefeito Municipal

Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagio

Israel Xavier Batista

Secretario Municipal
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