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RESUMO

O tema do presente estudo trata sobre as margens de preferéncia enquanto politicas
publicas. Teve como objetivo identificar e analisar se as margens de preferéncia em
licitagbes poderiam ser utilizadas em prol do desenvolvimento regional para o estado
de Rondbnia. Teve inicio e logo se tornou justificavel e relevante, quando foi conferido
junto a Federagao das Industria do Estado de Rondénia (FIERO) a intencdo de
encontrar uma maneira de prestigiar as empresas locais, considerando que muitas
participavam da licitagdo, todavia, ndo obtinham éxito. Dai a problematizagdo do
trabalho: seria possivel priorizar as empresas locais nos processos licitatérios? A
primeira vista ndo, porque a licitagdo visa escolher a proposta mais vantajosa para o
Estado. De acordo com o senso comum, a proposta mais vantajosa € a mais
econdmica, em virtude de ser a proposta com menor preco possivel. Adveio a Lei n.
12.349/2010 que impds ao procedimento de licitacbes o dever de proporcionar o
desenvolvimento nacional, instituindo as margens de preferéncia como instrumento
para a concretizacdo desse objetivo, inicialmente, em favor de produtos
manufaturados e para servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras,
depois em favor dos pequenos negocios visando o desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional e, por ultimo, para bens e servigos produzidos
ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. Nessa
perspectiva, a pesquisa se desenvolveu mediante analise das competéncias atuais do
Estado, sobretudo, para o desenvolvimento aliado a reflexdo de qual arcabouco
juridico necessario para atender as exigéncias contemporaneas, bem como a
relevancia dos pequenos negocios para o desenvolvimento local, destacadamente
com o intitulamento econdmico. Em seguida, pesquisou-se o ciclo da politica publica
de margens de preferéncia aplicadas em favor dos pequenos negdcios locais nas
compras publicas promovidas pelo Estado de Rondénia, visando o desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional. Na pratica, apos analisar 109
(cento e nove) certames, por conta de escolha equivocada do legislador estadual,
observou-se que nao ha a aplicagcdo da margem de preferéncia até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido em favor das microempresas e equiparadas
locais, na forma do § 3° do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 123/06, impedindo-
se que se verifique a efetividade da politica publica de margens de preferéncia em
favor das microempresas e equiparadas locais em prol do desenvolvimento regional
sustentavel, nas licitacbes promovidas pelo Estado de Rondénia.

Palavras-chave: Margem de preferéncia. Politica Publica. Pequenos Negdcios.
Licitacdo. Desenvolvimento local.



ABSTRACT

This work purpose was to identify and analyze whether the bidding preference margins
could be used in favor of regional development. It began and soon became justifiable
and relevant, when it was checked along with the Rondénia State Industry Federation
(FIERO) that the institution wanted to find a way to support local companies,
considering that many participated in the bidding, however, did not succeed. Thus the
problematization of work: would it be possible to prioritize local companies in the
bidding processes? Not at first sight, because the bidding aims to choose the most
advantageous proposal for the state. According to common sense the most
advantageous proposal is the most economical, because it is the proposal with the
lowest price possible. Law n. 12.349 / 2010 arose, which imposed to the bidding
process the obligation to provide national development, establishing preferential
margins as an instrument to achieve this objective, initially, in favor of national
manufactured products and services that meet Brazilian technical standards, then
favoring small businesses aiming economic and social development at the municipal
and regional level, and finally, for goods and services produced or rendered by
companies that prove fulfillment of the reservation of positions established by law for
persons with disabilities or for rehabilitation of Social Security and which comply with
the accessibility rules laid down in the legislation. From this perspective, the research
was developed through a review regarding the current competencies of the State,
above all for the development coupled with the reflection of the legal framework
necessary to meet contemporary demands, as well as the relevance of small
businesses to local development, especially with the economic titling. Hereupon, it was
analyzed the public policy cycle of preference margins applied in favor of small local
businesses in public purchases promoted by the State of Rondbnia, aiming the
economic and social development in the municipal and regional levels. In practice,
after analyzing 109 (one hundred and nine) events, due to the wrong choice of the
state legislator, it was observed that there is no application of the margin of preference
up to the limit of 10% (ten percent) of the best valid price in favor of microenterprises
and local equivalents, in the form of § 3 of art. 48 of Federal Complementary Law n.
123/06, preventing the effectiveness of the public policy of preference margins.

Keywords: Preference margin. Public policy. Small Businesses. Bidding. Local
development.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica impde a todos construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

Nesse proposito, o legislador infraconstitucional inseriu na lei geral de licitagcbes
(art. 3° Lei n. 8.666/93), que a promog¢ao do desenvolvimento nacional € uma das
finalidades desse procedimento, instituindo-se, com base na experiéncia de outros
paises, a politica publica de imposicdo de margens de preferéncia, em favor
de produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras, que consistia em conceder ao fornecedor nacional que pudesse
ganhar a licitagdo, mesmo com prego maior, até certo limite, do pregco de um
fornecedor estrangeiro.

As microempresas e empresas de pequeno porte tém beneficios semelhantes.
Atendendo a esse dispositivo, a Constituicido da Republica preceitua tratamento
favorecido para as micro e pequenas empresas (art. 170, IX), cuja acao foi dada
maxima efetividade com a sancdo do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n. 123/2006). Nesse Estatuto, estdo previstos
regime de formagdo e encerramento tributario, previdenciario, trabalhista
simplificados, bem como acesso ao crédito e ao mercado facilitado, especialmente o
de aquisi¢des publicas. A participacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte na economia é muito importante, devido a sua capilaridade revelada na
presenga em todos os municipios brasileiros e como meio de acesso ao mercado de
trabalho, sendo, portanto, justificativa que o Estado deva ampliar a participagdo nos
procedimentos licitatorios publicos com esse setor empresarial. Afinal, segundo o
Sebrae, no relatério Pequenos Negdcios em Numero (Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, 2018), no Brasil, existem 6,4 milhdes de
estabelecimentos, desse total, 99% s&o Micro e Pequenas Empresas (MPEs), as
quais respondem por 52% dos empregos, com carteira assinada, no setor privado
(16,1 milhdes). A fim de atender esse setor, a Secdo | do Capitulo V da Lei

Complementar n. 123/2006 define o tratamento diferenciado as micro e pequenas
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empresas para acesso as aquisi¢coes publicas.

Para tal fim, em 2014, a Lei Complementar n°® 123/2006 foi alterada pela Lei
Complementar n. 147/2014, trazendo varias inovagdes a Lei de Licitagdes (acréscimo
dos §§ 14° e 15° ao art. 3° no que interessa ao presente projeto) e ao Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Em especial, estabeleceu em alguns
casos, desde que justificado, a prioridade de contratagdo para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido (§ 3° do art. 48 da LC n. 123/2006). Almejou o
legislador infraconstitucional, com essa politica publica, promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéao tecnoldgica.

O presente trabalho debruga-se sobre a aplicagdo das margens de preferéncia
em favor dos pequenos negdcios locais nas licitagbes promovidas pelo Estado de
Rondbnia, com o intuito de responder os seguintes questionamentos: i) a politica de
margens de preferéncia para os pequenos negocios locais foi efetivamente aplicada
nas licitagbes promovidas pelo Estado de Rondénia?; ii) essa politica publica foi
eficiente para o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional?
iii); E possivel ampliar as margens de preferéncias em favor das empresas locais em
licitagdes?

Diante dessas problematizagcbes, a hipdtese levantada € que as margens
preferenciais, tais como previstas na Lei de Licitagcbes 8666/93 — art. 3° séao
alternativas juridicas legais que podem permitir as empresas do Estado de Rondbnia
tratamento diferenciado em processos licitatorios, possibilitando o avango econémico
e o desenvolvimento regional sustentavel. Nesse contexto, o presente estudo visa
enfrentar a questao juridica com base na concretizagdo dos objetivos constitucionais
insculpidos no art. 3° da Constituicdo da Republica, reconhecendo a relevancia dos
pequenos negocios para o desenvolvimento e redugao das desigualdades sociais.

Por isso, o objetivo geral desta pesquisa € analisar as margens preferenciais
previstas em licitagbes como mecanismos juridicos importantes para o avango da
economia de Rondébnia, tendo em vista as compras publicas sustentaveis efetuadas
por meio das empresas locais.

A pratica da metodologia e/ou sistematizagdo da pesquisa foi desenvolvida
utilizando diversos recursos, dentre elas fontes bibliograficas, documentais e pesquisa

empirica, a fim de promover a investigacédo e os estudos, cuja propositura, além de
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ampliar o conhecimento a respeito do tema proposto, visa incentivar para que os
orgaos publicos realizem suas compras de forma sustentavel, ao mesmo tempo
estimular a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico no ambito privado, afinal,
ha pouco conhecimento sobre como as organizagdes publicas estdo dando conta e
respondendo sobre o direito, economia e o desenvolvimento sustentavel, por meio
das margens de preferéncias, em prol das empresas do estado de Rondonia. Além
disso, sdo escassas as pesquisas cientificas centradas no direito, economia e
desenvolvimento, tomando como base as compras sustentaveis no ambito publico,
tendo como foco de analises as experiéncias rondonienses.

O trabalho desenvolveu-se observando a seguinte légica procedimental: na
primeira fase, apresentou-se o papel do Estado brasileiro para o desenvolvimento, a
luz do que foi tragado pelo constituinte. Em seguida, conceituou desenvolvimento pela
perspectiva socioambiental, na tentativa de compreender suas diversas dimensoes e
como o Estado e o direito administrativo deve se portar diante das exigéncias
contemporaneas. Nessa perspectiva, encontram-se as politicas publicas em prol do
desenvolvimento sustentavel, consequentemente, o processo licitatorio como meio de
realizacao de desenvolvimento nacional.

Na segunda etapa, descreveu-se o quadro descritivo-tedrico da politica publica
das margens de preferéncia nas licitagdes, realizando o cotejo com a funcao
constitucional dos pequenos negaocios locais de promover o desenvolvimento local.

Na terceira etapa do trabalho, partiu-se de uma breve analise da eficiéncia das
margens de preferéncias, em favor dos produtos nacionais para, em seguida, analisar
a aplicagao dessa politica publica em favor dos pequenos negdécios nas licitagdes
promovidas pelo Estado de Ronddnia como estudo de caso, ou seja, realizar a analise
e interpretacédo dos dados levantados, como também, a explorar os resultados obtidos
na pesquisa, a qual revelou que o Estado de Rondbdnia ndo aplica a aludida politica
publica em prol dos pequenos negdcios locais.

Por fim, nas consideracdes finais, para além dos aspectos finalisticos do
trabalho, propde-se apresentar ao governo do Estado de Ronddnia sugestbes que
possam melhorar e/ou possibilitar a efetividade da politica de margens de preferéncias
licitatérias em favor dos pequenos negocios em prol do desenvolvimento econémico

e social.
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2 O ESTADO COMO PROMOVEDOR DE DESENVOLVIMENTO

A Modernidade trouxe a ideia da vontade humana como fonte de obrigagdes,
“‘estando o homem livre para escolher a sua trajetéria, cabendo apenas ao Estado
ampliar as possibilidades, mas nao direciona-las” (ROCHA, 2010, p. 25).

Se ao Estado cabia apenas ampliar as possibilidades, este era visto com
desconfianca, seu dever era apenas intervir 0 minimo necessario no que fosse
privado; fruto da ma-recordacao que a sociedade tinha dos Estados Absolutistas que
reinavam na Europa até o século XVIIl, bem representada pela frase atribuida a Luis
XIV de que o “Estado sou eu” (BERCOVICI, 2005).

Assim, surgiu o Estado Liberal como uma repulsa ao Estado Absolutista, sendo
papel da maquina estatal garantir a ordem publica para preservar os direitos humanos
(liberdade e igualdade), ao passo que o mercado teria o papel de impulsionar o
desenvolvimento (BERCOVICI, 2005, p. 32), modelo estabelecido nas Constituices
liberais dos séculos XVIII e XIX, consagrando os fundamentos do sistema econédmico
liberal, “ao prever dispositivos que preservavam a liberdade de comércio, a liberdade
de industria, a liberdade contratual e o direito de propriedade, sendo seu objetivo
maximo a limitagao do poder estatal” (BERCOVICI, 2005, p. 58).

Nota-se que o direito posto serviria para proteger as bases individualistas do
liberalismo econdmico; ao Estado o papel de mero espectador da realidade
econdmica e social. Isso €, no modelo liberal, o individuo signatario e a origem do
poder politico fundam-se no privado, poder nascido de um contrato social voluntario,
mas no qual ndo se cede a individualidade (liberdade, vida e propriedade) (NEGRAO,
1996).

O modelo liberal se expressa, portanto, pela nao intervencdo do Estado na
economia, aplicagédo e vigéncia do principio da igualdade formal, limites do poder
governamental e garantia de direitos individuais fundamentais. Nesse modo de
expressao, subjaz a ideia do Estado Minimo, com defesa a ordem natural da economia
de mercado. Implanta-se com esse modelo uma politica de nao intervengao estatal,
de liberdade econ6mica, em que o Estado tem a funcdo de proteger a sociedade
contra ingeréncias externas.

O predominio do mercado nas agdes econdmicas e trabalhistas passaria a

alterar o papel do Estado com o passar dos tempos. O Estado, uma espécie de “mal
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necessario” na perspectiva do Liberalismo, resume-se “a fornecer a base legal com a
qual o mercado pode melhor maximizar os beneficios aos homens”, nos termos de
Behring (2011).

Ocorre que, no Estado Minimo, a protecdo da liberdade individual, da
propriedade privada e do livre mercado resultaram, de um lado na concentracao
excessiva de riquezas, de outro o aumento da desigualdade social, precarizagao do
trabalho e desequilibrio econémico (NEGRAO, 1996).

Na tentativa de solucionar esses problemas de ordem econdmica e social, a
relagao entre Estado e sociedade comecgou a ser alterada a partir das Constituicdes
pos-Primeira Guerra Mundial, nas quais conferiram aquele o papel de protagonista na
vida das pessoas, denominados como Estado Social. O Estado Social tem como
caracteristica a declaragao dos direitos individuais ligados ao principio da igualdade
material que dependem de prestacdes diretas ou indiretas do Estado para serem
usufruidas pelos cidadaos.

Bercovici (2005, p. 13) registra “que a pioneira foi a Constituicao Mexicana de
1917, que incorporou ao texto constitucional os direitos sociais, especialmente dos
trabalhadores e pertinentes a fungao social da propriedade e a reforma agraria”.

A mais destacada é a Constituicao de Weimar de 1919, que prescrevia, ao lado
dos direitos individuais, os direitos sociais, com sec¢des dedicadas a educacao e
cultura e a vida econdmica, cujo intuito era conferir aos trabalhadores a liberdade de
protagonizarem seu futuro.

No Brasil, esse movimento refletiu-se na Constituicdo de 1934, que incluiu um
capitulo pertinente a ordem econdémica e social, organizada consoante aos principios
da justica e as necessidades da vida nacional. Bercovici (2015, p. 17) frisa que a
Constituicdo da Republica de 1934 tinha como norte ser a Constituicdo cooperativa,
repartindo as competéncias e dando énfase a solidariedade entre a Unido e os entes
federados (art. 9°). As constituigdes brasileiras posteriores seguiram esse modelo com
a inclusdo de um capitulo sobre a ordem econdémica e social, no qual disciplinava a
intervencao do Estado na economia e os direitos trabalhistas, exceto a de 1988, que
incluiu os direitos trabalhistas em capitulo diverso ao da ordem social.

A ordem juridica constitucional serviria para o Estado proteger o cidadao
também das forgas do mercado, garantindo-lhe as leis trabalhistas (Constituicdo
Federal de 1934), reprimindo o abuso do poder econémico (Constituicdo Federal de

1937), bem como se preocupando com os desequilibrios regionais (Constituicéo
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Federal de 1946).

A Constituicdo de 1946 consagrou o papel fundamental do Estado no
desenvolvimento, mediante planejamento e atuagdo estatal na economia, visando
corrigir os desequilibrios causados pelo mercado e como alternativa para desenvolver
setores que ndo interessassem a iniciativa privada. Bercovici (2005, p. 27) pontua que
a evolucéao do papel do Estado Brasileiro de mero espectador passou para indutor de
desenvolvimento econdmico e social:

Com o desenvolvimento, o Estado evolui de mero prestador de servigos para
agente responsavel pela transformacdo das estruturas econdémicas,
promovendo a industrializagdo. Além disso, incorpora-se o Estado ao
pensamento social reformador, especialmente a partir do inicio da década de
1960, quando o desenvolvimento adquire, cada vez mais, um cunho
reformista. A prépria Cepal reviu, parcialmente, suas teses, admitindo que

apenas a industrializagdo n&o solucionaria os problemas sociais latino-
americanos.

Prossegue o autor, analisando a tarefa da América Latina nesse contexto:

De acordo com as propostas reformistas, a tarefa da América Latina seria
acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico e redistribuir renda em favor
da populagao. Ambas as tarefas deveriam ser executadas conjuntamente, ou
seja, o desenvolvimento econémico nao viria antes do desenvolvimento
social, mas seriam interdependentes.

Nesse sentido, Estado e mercado deveriam se complementar, cujo sistema
formaria uma economia capitalista de mercado com a presenga de um Estado
intervencionista forte, comungando esforgos para transformar as estruturas
socioecondmicas na busca de uma industrializagado nacional (BERCOVICI, 2005, p.
27).

Expde Bercovici (2005, p. 28) que com o golpe civil-militar de 1964, no Brasil,
o Estado passou a interferir cada vez mais na economia, visando proporcionar
condigbes favoraveis ao crescimento do setor privado, excluindo a maioria da
populagdo, concentrando a riqueza nacional, elevando a fragilidade da estrutura
econbmica do pais. O Estado, entdo, estava a servico das transnacionais, sem
qualquer preocupagao com o desenvolvimento econdmico e social nacional. As
Constituigdes de 1967 e 1969 serviram a esse modelo, garantindo-lhes as bases para
a expansao dos interesses estrangeiros no territério nacional, em que pese a
contradicdo do regime que favorecia as empresas transnacionais e tinha ataques de
nacionalismo relacionados a segurancga nacional e a soberania.

Discorrendo sobre esse periodo, Hachem (2013, p. 139) assinala que ocorreu,
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ainda, dificuldades de ordem juridica, porque o poder judiciario mantinha uma postura
receosa quanto a efetivagéao de direitos fundamentais sociais pela jurisdigéo, pois, “no
momento em que o juiz condenasse o administrador a agir de determinada forma,
estaria adentrando na esfera de atuagdo do Poder Executivo, afrontando o principio
da separacao de Poderes”.

A Constituicdo da Republica de 1988, por sua vez, logo no seu predmbulo,
impde ao Estado brasileiro a missdo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias.

Nessa perspectiva, traga os objetivos fundamentais da sociedade brasileira em
vista ao desenvolvimento nacional, com o objetivo a construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; a erradicar a pobreza e a marginalizagdo; bem como reduzir as
desigualdades sociais e regionais; além de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (art. 3°). Constata-se que o constituinte almejou transformar a realidade
nacional, mediante objetivos ousados e bem entrelagados, sendo fundamental a

ordem juridica na construgao do futuro do pais.

2.1 DESENVOLVIMENTO PELA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

A ideia de desenvolvimento sempre foi objeto coletivo da humanidade, “como
visdo de futuro sobre a qual a civilizagao trilha sua caminhada terrena “(VEIGA, 2005,
p. 14). Tao importante quanto os elementos que constituem o conceito de
desenvolvimento, incorporam-se aos estudos o desenvolvimento pleno da pessoa
humana, haja vista o dever do Estado de criar normas para facilitar a compreensao
dos imperativos legais destinados a qualidade de vida humana e demais espécies.
Sobre isso versam os marcos legais da biodiversidade, dos impactos e dos efeitos
gerados por determinado modelo de desenvolvimento, tendo como premissas o fato
do desenvolvimento depender da realizacdo do direito para todos. Assim, a
abordagem desempenha, nessa parte do trabalho, um quadro conceitual relevante,
em vista do debate sobre o desenvolvimento pela perspectiva socioambiental que

serve como uma ferramenta analitica alternativa a sociedade e a preservacao
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ambiental e é condicdo indispensavel ao direito a vida saudavel e produtiva em
harmonia com a economia e a natureza.

O mecanismo politico para o asseguramento do desenvolvimento sustentavel,
as celebracdes dos Acordos internacionais, as politicas publicas estatais, dentro dos
limites legais impostos soberanamente para tais objetivos, seria entdo, o
estabelecimento de uma relacdo intrinseca de desenvolvimento, meio ambiente,
qualidade de vida e economia. Ha ainda outras demandas relevantes, como por
exemplo, o aprofundamento nas questdes legislativas no cenario nacional e
internacional, que representam desafios a pratica do desenvolvimento sustentavel,
consequentemente, ao reconhecimento das exigéncias da harmonizagdo entre
solugcdes globais e locais, sobre como melhor conduzir a qualidade de vida para a
presente e as futuras geragdes. Portanto, € dever do Estado, consequentemente,
dever juridico, fazer com que o direito socioambiental se traduza na convergéncia do
social com o ambiental, por meio de um projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano.

Alguns apregoam que o termo desenvolvimento surgiu na Biologia como
processo de evolugdo dos seres vivos ao alcance das potencialidades genéticas, em
especial com os estudos de Darwin, sendo transposto, “a partir do fim do século XVII,
com a ideia de que a sociedade é um ser vivo e dinamico, que busca sua evolucéo e,
consequentemente, desenvolvimento” (BRAGA, 2012, p. 45). Todavia, ndo ha
consenso sobre o que significa o termo desenvolvimento; tal conceito sofreu mutagéo
ao longo da histdria, sobretudo, influenciado pela ciéncia econdmica que, nos ultimos
quatro séculos, incorporou a tematica aos seus estudos, dando-lhe feicdo mais
racional.

Nesse contexto, até a década de 1970, entendia-se que desenvolvimento seria
necessariamente crescimento econémico. Para a teoria classica, representada por
Adam Smith, na obra “A Riqueza das Nagdes” (1776), defende-se que o homem, ao
visar o seu proprio interesse acabou promovendo o interesse da sociedade, de modo
que o desenvolvimento de um pais somente seria possivel quando os agentes
econémicos fossem capazes de alcancar espontaneamente seus interesses
individuais. Os economistas se centravam na ideia de acumulacao de riqueza e na
expectativa de que o livre e justo comércio internacional, ou seja, 0 mercado, resultaria
em crescimento econdmico, sinbnimo de desenvolvimento e, por corolario, resolveria

as desigualdades econdmicas entre os Estados, “por meio da especializagao global
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dos paises subdesenvolvidos, ideia que dominou o cenario econdmico até meados do
século XX” (BRAGA, 2012, p. 47).
No periodo histérico dos séculos XVII a XX, os paises mais evoluidos passaram
a conviver com o grande processo da industrializagdo, culminando com a
intensificacdo do sistema capitalista de producao e da ética do trabalho, que “seria
simultaneamente um dever moral, uma obrigagdo social e caminho natural da
realizacao pessoal” (VEIGA, 2005, p. 194). Entretanto, alerta Veiga que:
O crescimento econdmico e a melhoria do padrdo de vida constatados no
periodo da Revolucido Industrial ndao foram necessariamente decorrentes

desta, mas sim, da jung&o entre ciéncia e tecnologia ocorrida no século XIX
(VEIGA, 2005, p. 63).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizagado das Nag¢des Unidas
(ONU) colocou como pauta mundial o desenvolvimento de todas as nagbes e a
reducao das desigualdades sociais, inserindo a dignidade da pessoa humana como
valor maior da existéncia terrena. Contudo, acabou por reforcar a ideia de que a
industrializagdo seria o modelo ideal para que os paises subdesenvolvidos
alcangassem desenvolvimento e que o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per
capita seriam a maneira de mensurar a consecug¢ao desse propésito (VEIGA, 2005, p.
18).

Ocorre que o tempo demonstrou que o intenso crescimento econémico nao
trouxe maior justi¢a social, valendo citar o caso do Brasil, que, na década de 1950,
passou por um processo de industrializagdo, sem que com isso resultasse em maior
acesso da populagéo carente a saude, educacgao e cultura (VEIGA, 2005, p.19). Ao
reves, o abismo entre ricos e pobres s6 aumentou, além dos danos causados contra
0 meio ambiente.

A partir dos estudos e ideias originados na Comissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL), 6rgao pertencente a Organizagdo das Nagdes Unidas —
(ONU), sediado em Santiago (Chile), comegou-se a criticar a ideia de que, com a
repeticdo de modelos de desenvolvimento de outros paises, seria alcangado o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Celso Furtado, “cepalista”, chega a cunhar a expressédo ‘o mito do
desenvolvimento”, nome de uma das suas maiores obras, por meio da qual defende
que nunca as economias periféricas serao desenvolvidas, no sentido de similares as

economias que formam o centro do sistema capitalista. Em verdade, para Furtado,
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essa ideia de desenvolvimento tem sido norte para mobilizar os povos da periferia a
consentir com elevados sacrificios; para legitimar a destruicdo de formas de cultura
arcaicas; para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico;
para justificar formas de dependéncia que reforgam o carater predatério do sistema
produtivo (FURTADO, 1974, p. 75-76).

Para Oswaldo de Rivero, citado por Veiga, os gurus do desenvolvimento
possuem uma visao quantitativa do mundo, na medida em que ignoram 0s processos
qualitativos historico-culturais, o progresso n&o linear da sociedade, as abordagens
éticas e até os impactos ecoldgicos, ou seja, defendem o desenvolvimento de uma
modernidade capitalista que ndo existe nos paises subdesenvolvidos. Continua
Rivero, “s6 havera desenvolvimento nesses paises quando for superada a miséria
técnico-cientifica e a explosdo demografica” (RIVERO; In: VEIGA, 2005, p. 23).

Ja na década de 1970, comecava-se a se abandonar a ideia de que
desenvolvimento se identificava como progresso material, que, por corolario, levaria
espontaneamente a melhora das condi¢des sociais. Furtado (2004, p. 484), mais uma

vez, evidenciava:

A analise histérica de dados demonstrava que crescimento econémico nao
leva a alteragao das estruturas sociais, devendo ser alinhado prosperidade
econdmica com um projeto social subjacente, metamorfoseando crescimento
em desenvolvimento.

Furtado registra que desenvolvimento n&o corresponde a um processo apenas
de aumento de produtividade macroeconbmica, mas essa expansdao deve

proporcionar a todos uma melhoria social.

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagao e de aumento
de produtividade macroecondmica, mas, principalmente, o caminho de
acesso a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e
responder as aspiragdes da coletividade. (2004, p. 485.)

Assim, o conceito de desenvolvimento foi gradualmente separado do conceito

de crescimento econdmico. Nos dizeres de RISTER (2007, p. 02 - 03):

O processo de desenvolvimento poderia levar a um salto, de uma estrutura
social para outra, acompanhado da elevagao do nivel econdmico e do nivel
cultural-intelectual comunitario. Dai por que, importando a consumacéao de
mudangas de ordem ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo
poderia o desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este
ultimo, meramente quantitativo, compreenderia uma parcela da nogéo de
desenvolvimento.

O crescimento econémico se caracterizaria “por entranhar um crescimento da
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disponibilidade de bens e servicos, mas sem que essa maior disponibilidade implique
uma mudanga estrutural e qualitativa da economia em questdo” (RISTER, 2007, p.
57). Assim, o crescimento se comporia de um ciclo e ndo de um processo dotado de
estabilidade.

Explica Gabardo que crescimento econémico € o aumento do produto nacional
em um periodo determinado, € apenas um surto, e quando cessada a causa, retorna-
se rapidamente ao estado anterior. Ja o desenvolvimento € um processo de
crescimento econdmico acompanhado de modificagdes qualitativas referentes ao
bem-estar social. Com efeito, é possivel crescer sem se desenvolver, mas jamais se
desenvolver sem crescer, de modo que desenvolvimento € um processo que se
sustenta ao longo do tempo, com a melhoria do padrao de vida da populagéo sendo
automatica, autbnoma e necessaria (GABARDO, 2009, p. 242).

Mais uma vez, langa-se mé&o de Celso Furtado (2000, p. 08), que destaca que
a humanidade se desenvolve quando ha a jungao de dois eixos: a busca da eficacia
na acao, denominada racionalidade substantiva, na qual o homem busca o
aprimoramento da técnica, e o segundo a busca de propoésito para a vida que gera
valores. Para ele, o progresso técnico € mais presente do que a criagdo de valores
substantivos.

Nesse proposito, a racionalidade econémica foi premida pelas demais ciéncias
sociais, que acabaram por conferir ao desenvolvimento um viés multidimensional,
mais voltado para a redu¢do das desigualdades sociais.

A partir dos anos 60, surgem varios estudos evidenciando que o crescimento
econdmico desenfreado, aliado ao aumento expressivo populacional, levaria ao
colapso da sobrevivéncia humana no planeta em poucos anos. Mas o que ajudou a
expressao a ganhar forga, conforme Veiga, foi a seguinte preocupacéo:

O que fez surgir essa expressao foi o debate — principalmente americano, na
década de 1960 - que polarizou crescimento econdmico” versus

“preservagado ambiental”, inteiramente impregnado por um temor apocaliptico
da “explosédo demografica”’, mesclado ao perigo de uma guerra nuclear ou da

precipitagdo provocada pelos testes (VEIGA, 2005, p. 114).

De qualquer modo, ainda que o motivo ndo seja nobre, essa massificagao do
conceito acabou por limitar ainda mais a racionalidade econdémica. Hans (2006. p. 23)
destaca que a definicdo de desenvolvimento sustentavel provém de uma nova

maneira de a sociedade se relacionar com seu ambiente de forma a garantir a sua
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propria continuidade e a de seu meio externo, também levando em conta o que
proporciona aos individuos para o seu bem-estar social, econdmico e cultural.

Na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya Sen demonstra que a
riqueza e o desenvolvimento sdo fatores essenciais para determinar a qualidade de

vida se estiverem diretamente vinculados as liberdades dos individuos.

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhoria de
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
que temos razao para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voligdes, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2010, p. 29).

Nesse sentido, o desenvolvimento com sustentabilidade promove as melhorias
que se espera para que se possa considerar um pais desenvolvido (producédo de
riquezas, avangos cientificos e tecnologicos, entre outros), mas de nada sera valido,
se relacionado aos aspectos produtivos e tecnoldgicos nao estiver o desenvolvimento

do ser humano condizente as liberdades subjetivas das pessoas.

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das pessoas tem
implicacbes muito abrangentes para nossa compreensao do processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo. Na
perspectiva avaliatoria, isso envolve a necessidade de aquilatar os requisitos
de desenvolvimento com base na remocgao das privagdes de liberdade que
podem afligir os membros da sociedade. O processo de desenvolvimento,
nessa visao, nao difere em esséncia da histéria do triunfo sobre essas
privagbes de liberdade. Embora essa histéria ndo seja de modo algum
desvinculada do processo de crescimento econémico e de acumulagao de
capital fisico e humano, seu alcance e abrangéncia vao muito além dessas
variaveis (SEN, 2010, p. 51-52).

Com isso se quer dizer que a analise da pobreza, na 6tica econémica, encontra

trés vetores, segundo Sousa (2009, p. 120)

O primeiro é a questdo da renda igualitaria, que tem relacdo com a ideia de
renda e pobreza, o segundo € o argumento do utilitarismo, que mede o prazer
e a felicidade e o terceiro é a qualidade de vida, que se relaciona com o tipo
de vida que se quer levar. E é sobre este ultimo ponto que Sen fundamenta
a sua teoria.

Dentro desse papel constitutivo, o desenvolvimento e a qualidade de vida
vinculam-se intrinsecamente a expansao das liberdades humanas, sem as quais nao
ha que se falar em desenvolvimento sob a perspectiva da liberdade, tampouco da
sustentabilidade.

z

E nessa direcdo que a expressao — desenvolvimento sustentavel - foi
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empregada pela primeira vez em 1979, no Simpdsio das Nagdes Unidas sobre as
Interrelacdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, realizado em Estocolmo,
na Suécia, e no qual W. Burger apresentou o texto “A busca de padrdes sustentaveis
de desenvolvimento”. A ideia ganhou proeminéncia quando a World Conservation
Strategy (1980) afirmou pretender alcancar o desenvolvimento por meio da
conservagao dos recursos vivos. Desenvolvimento sO seria sustentavel se fossem
observados aspectos sociais, ecologicos, econdmicos, mas também 0s recursos vivos
e nao vivos, as vantagens de curto e longo prazo de agbes alternativas. O conceito
firmou-se mesmo com o Relatério Brundtland, apresentado a Assembleia-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1987, pela Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela dinamarquesa Gro Harlem Brundtland,
que caracterizou o desenvolvimento sustentavel como um conceito politico, em que
devem ser atendidas as necessidades das gerag¢des presentes sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades
(BRASIL; SENADO FEDERAL, 2017).

Desde entdo, em que pese ainda permanecer a discussao quanto ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, atualmente existindo mais de 160 (cento e sessenta),
resultantes das abordagens diversas que se tem sobre o vocabulo, em razdo do
campo ideoldgico ambiental ou da dimensdo em que cada autor se coloca (HANS,
2006. p. 25), ndo ha mais discussao quanto a multidisciplinariedade desse propdsito
humano.

Ha dois referenciais tedricos, por cuja relevancia para o tema nao se pode
olvidar. Um diz respeito sobre a teoria do desenvolvimento como meio de expansao
das liberdades substantivas humanas, conforme adiantada acima, proposta por
Amartya Sen. Amartya Sen, como membro da presidéncia do Banco Mundial e
colaborador do Programa das Nagdes Unidas de Desenvolvimento e idealizador desta
teoria, contribuiu com a criacéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice
comparativo de indicadores de paises nos quesitos: alfabetizacdo, educacéo,
natalidade, riqueza, bem-estar da populacéo, mas, principalmente, das criancas, etc.

Em que pese a compreensao das analises dos itens do IDH, este varia de 0
(zero) a 1 (um) e é publicizado pelo Programa da ONU, o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos relatérios anuais. Ponto de partida para
a substituicdo do Produto Interno Bruto (PIB) como indice de avaliagdo do

desenvolvimento dos paises, a despeito das inumeras criticas, sobretudo, porque
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resulta da média aritmética dos indices que captam renda, escolaridade e
longevidade, muitas vezes existindo disparidades entre o que € calculado e a
realidade. As vezes, a concentragcido de renda acaba tendo peso maior, tendo em vista
que alguns lugares avaliados passam a ter os indices de escolaridade e longevidade
baixissimos.

Sen critica o Relatério Brundtland por se preocupar apenas com as
necessidades das geracdes futuras, sem se preocupar com a liberdade dos seres
humanos para salvaguardarem aquilo que valorizam e aquilo que atribuem
importancia, sem qualquer vinculagdo com padrdo de vida, bem como com a
preservacdo das demais espécies que, para o indiano, € um dever da humanidade
por ter se tornado a mais poderosa. Veiga ilustra a questdo com um exemplo:

Se uma comunidade humana demonstra preferéncia pela conservacéo de
determinado ecossistema em vez da implantacdo de um parque de diversoes,
por exemplo, isto s pode ser sinal de que interesses estreitamente locais

foram subordinados a uma bem mais vasta atengéo global a valores morais
e estéticos. (2005, p. 147)

Amartya Sen concebe “o desenvolvimento como um processo de liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p.17), em que a expansao das
liberdades é tanto a finalidade primordial do desenvolvimento quanto o principal meio
para alcanga-lo (SEN, 2000, p. 52). Dessa maneira, o avango de um Estado deve ser
avaliado, ndo por meio de seu crescimento econémico, mas pelas liberdades
individuais ampliadas. Aqui se encontra a liberdade substantiva que envolve
capacidades elementares entre as quais, “ter condicdes de evitar privacbes como a
fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e prematura, bem como as liberdades
associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participagao politica e liberdade
de expressao, etc. (SEN, 2010, p. 55). Vale considerar que Amartya Sen analisa o
desenvolvimento dentro de uma perspectiva smithiana, segundo a qual o
desenvolvimento se da “por coisas como trocas mutuamente benéficas [...] pela
atuacao de redes de seguranca social, de liberdades politicas ou de desenvolvimento
social — ou por alguma combinagao dessas atividades sustentadoras” (SEN, 2010, p.
55).

Nesse diapasao, o desenvolvimento é visto como um meio para a obtencao de
uma finalidade, e ndo como o fim em si mesmo. Em outras palavras, desenvolvimento

néo é sinbnimo de riqueza, mas esta é o instrumento para atingir o desenvolvimento,
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a exemplo das liberdades econbmicas, as quais devem ser encaradas como a
possibilidade de cada pessoa utilizar seus recursos econdmicos para 0 consumo, a
producao ou troca; tendo acesso aos financiamentos que devem ser amplamente
disponibilizados com a facilitacdo de seu procedimento, permitindo o intitulamento
(entitlement) econdmico dos individuos (SEN, 2010, p. 59). Por isso, quanto as
oportunidades sociais, por meio destas vinculam-se a oportunidade de uma vida
melhor por parte da sociedade nas areas de educacgao, saude, lazer, trabalho, entre
outros, possibilitando a viver de modo mais saudavel e com o comprometimento e
participacdo maior dos envolvidos, nas atividades econdmicas e politicas. Assim, as
liberdades econbmicas estdo ligadas diretamente as caracteristicas dos regimes
democraticos onde exalta-se a livre escolha dos governantes; a liberdade de
expresséo politica, sem qualquer tipo de censura; selegdo participativa no legislativo
e executivo; direito de fiscalizar e criticar as autoridades. Nessa perspectiva,
encontram-se as politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentavel.

Na mesma direcao, encontra-se Ignacy Sachs (2009, p. 232), idealizador da
expresséo “ecodesenvolvimento”. Sachs sustenta que o desenvolvimento deve ser
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado
no tempo. O desenvolvimento pode permitir que cada individuo “revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginagdo na busca da autorrealizagcdo e da
felicidade” (SACHS, 2009b, p. 234). Essa busca se da mediante esforgos coletivos e
individuais, combinagéo de trabalho autbnomo e heterbnomo e de tempo gasto em
atividades nao econbmicas; e mais, Sachs (2009b) enfatiza que os aspectos
qualitativos sdo essenciais. Maneiras viaveis de produzir meios de vida ndao podem
depender de esforgos excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de
empregos mal remunerados exercidos em condicdes insalubres, da prestacéo
inadequada de servicos publicos e de padrdes subumanos de moradia. O
desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao dos instrumentos e
das oportunidades para fazerem as suas escolhas.

Enfim, o desenvolvimento sustentavel transcendeu a categoria de expressao
da moda para se tornar filosofia de vida da sociedade moderna, visando preservar e

aprimorar a experiéncia humana na Terra.
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2.2 O PAPEL DO DIREITO ADMINISTRATIVO SOB A PERSPECTIVA DOS
OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Com o fim do Estado Monarquico Absolutista, fruto da revolugdo burguesa,
adveio o conceito de Estado de Direito, em que todos, inclusive o Estado, sao
submetidos as leis, surgindo, entdo, o Direito Administrativo como ramo do direito
autébnomo, com o intuito de sistematizar as normas de organizacgéo estatal, bem como
disciplinar a relagéo entre o Estado e os cidadaos (SCORSIM, 2007).

Nesse tempo (século XVIIl), construiu-se o fundamento do Direito
Administrativo de que o Estado deve atuar de acordo com a lei; logo, se a norma n&o
disciplina, o Estado n&o tem competéncia para agir.

Saliente-se que o direito administrativo € umbilicalmente ligado “a ordem
constitucional vigente, sofrendo mutacbes, diante de cada periodo histérico”
(HACHEM, 2013, p. 134).

Com o pés-Guerra, surge o Estado Social, e, por corolario, o Direito
Administrativo também passa por transformacoes, fortalecendo o papel dele como
normatizador da prestagao de servigos publicos, mas ainda atuando sempre apegado
a lei.

Com a queda do Muro de Berlim (1989), fortalecem-se os ideais neoliberais,
com a tese de que o Estado deve ser reformulado, reduzir o tamanho dele, ser mais
eficiente, devendo suas atribuicdes, em regra, ser repassadas a iniciativa privada,
passando aquele a ter o papel de regulador, fiscalizador das atividades dos
delegatarios de servigo publico, assumindo a figura de gestor. O Estado passou,
entdo, “a fiscalizar, gerir, regular e fomentar setores da economia” (BLANCHET,
BACELLAR, 2017, p. 1126).

Hachem (2013, p. 135) destaca que, no Brasil, essa tendéncia do Direito
Administrativo ocorreu no fim da década de 1990, ocasido em que o governo de
Fernando Henrique Cardoso adotou como modelo uma Administracdo Publica
gerencial, reduzindo-se as fungdes estatais e deixando para a iniciativa privada a
incumbéncia de desenvolver atividades de cunho social.

Bandeira de Mello (1998, p. 258) critica o neoliberalismo exportado de paises
mais desenvolvidos para o Brasil, sustentando que o Estado deve ser muito mais do
que um arbitro de conflitos de interesses individuais, sobretudo porque assim exige a

ordem constitucional brasileira:
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Valem, certamente, como adverténcia contra excessos de intervencionismo
estatal ou contra a tentativa infrutifera de fazer do Estado um eficiente
protagonista estelar do universo econémico. Sem embargo, nos paises que
ainda nao alcangaram o estagio politico-cultural requerido para uma pratica
real da democracia, o Estado tem de ser muito mais do que um arbitro de
conflitos de interesses individuais.

Pontua, no mesmo sentido, Hachem que tal entendimento parte dos préprios
incorporados pela Constituicdo de 1988, “que institui um modelo de bem-estar
atribuindo expressamente ao Estado, em diversas areas, o dever de atuagao em prol
da realizacao de direitos fundamentais econdmicos e sociais”. Dentre os deveres de
atuacao tem-se:

[...] educagdo, moradia, alimentagdo, saude, assisténcia e Previdéncias
Sociais. Nao competiria ao Poder Publico, portanto, apenas a garantia de um
auxilio social minimo, capaz de propiciar a fruicdo das liberdades individuais.
Essa concepcéao reflete uma tendéncia diversa, pautada na promocao da
igualdade material pelo Estado e na ideia de redistribuicdo por meio da

intervengcdo, a qual se poderia chamar de Direito Administrativo Social
(HACHEM, 2013, p. 136).

Indaga-se: qual o papel do Direito Administrativo para a consecugédo dos
objetivos constitucionais, diante do protagonismo do Estado para o desenvolvimento
sustentavel?

Responde Gabardo (2009, p. 378) que o Estado ndo s6 deve afastar os
obstaculos para engendrar os objetivos fundamentais da Republica, mas, de igual
modo, deve proporcionar condi¢des reais e efetivas para tanto, pelo que é
fundamental o papel do Direito Administrativo nesse propdsito.

Diante das rapidas transformagdes tecnoldgicas, econdmicas, culturais,
politicas e sociais que a sociedade passa, o Estado deve buscar solugdes, dentro do
Direito Administrativo, “para regular uma série de setores econdmicos: educacgao,
saude, energia elétrica, entre outros, além de promover a satisfagdo a direitos
fundamentais” (BLANCHET, BACELLAR, 2017, p. 1134).

Assim, fortalece-se a atuacdo estatal, mediante a ampliacdo da
discricionariedade administrativa a luz do interesse publico, além de surgirem novas
figuras juridicas, como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), evidenciando a
complementaridade na atuacdo do Estado e sociedade, lastreado por um Direito
Administrativo mais dinAmico e consentaneo com a ordem constitucional vigente.

Apesar da evolugao do Direito Constitucional, de acordo com Bercovici (2005,

p. 59), o Direito Administrativo ainda permanece preso as suas bases filosoéficas:
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Ao mesmo tempo que as Constituicbes do século XX incorporaram o0s
conflitos sociais e econdmicos e buscaram remodelar-se conjuntamente com
as mudangas estruturais sofridas pelo Estado, o Direito Administrativo
continuou preso aos mesmos moldes liberais do século XIX, entendendo o
Estado como um inimigo. Nesses termos, fundada na cisdo Estado e
sociedade (= mercado), a unica tarefa do Direito Administrativo é a defesa do
individuo contra o Estado. Assim, as formas classicas do Direito
Administrativo s&o, geralmente, insuficientes para as necessidades
prestacionais do Estado Social.

Explicita Blanchet (2012, p. 11) que o administrador tem duas opg¢des, “agir de
acordo com a solugéo definida pela disposigao constitucional, legal, regulamentar, ou
dar margem ao administrador publico escolher qual caminho representa melhor o
interesse publico”. Pontua ainda “que nao basta ao administrador vislumbrar apenas
a solucao imediata para o motivo fatico, “como se 0 mundo acabasse em seguida”,
porque:

[...]a ele compete buscar a solugdo que atenda a necessidade tal como se
apresenta no momento, mas também neutralize suas futuras mutagdes,
ressalvadas, obviamente, aquelas que, sendo também supervenientes,
sejam imprevisiveis, ndo provocadas pela Administragao e por ela inevitaveis,
alcancadas pela teoria da impreviséo. (2012, p. 13.)

Em outro artigo cientifico, Blanchet destaca os desafios do Direito

Administrativo Moderno:

A pluralidade juridica, a tecnicidade, o dinamismo das relagdes sociais,
politicas e econbmicas atuais, somados a superacao da ideia de perfei¢cao da
Lei — que ja ndo pode antecipar, prevenir ou solucionar todos 0s novos riscos
que espreitam a modernidade — conduzem a desafios do Direito
Administrativo moderno. (BLANCHET; BACELLAR, 2017, p. 1134).

Freitas (2015) sustenta que ha o direito fundamental a boa administragao
publica em que a atuagao estatal deve priorizar o atendimento pleno das prioridades
constitucionais vinculantes, engendrando empirica compatibilidade com elevados
padroes de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, os objetivos fundamentais do Estado brasileiro sdo o norte que
vinculam a atuagao do administrador publico, de modo que qualquer ato estatal, seja
normativo ou de efeitos concretos, ndo pode escapar desse dever constitucional,
sobretudo quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel e, por corolario, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem qualquer discriminagao,
erradicando-se a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzindo-se as

desigualdades sociais e regionais, na busca do bem estar de todos. Nessa



perspectiva, adveio a alteracdo na Lei n. 8.666/93, para instituir o desenvolvimento

nacional sustentavel como finalidade das licitagoes.

23 O PROCESSO LICITATORIO COMO MEIO DE REALIZACAO DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O Estado impulsiona a economia nacional, regional ou local, quando adquire
produtos, contrata obras, delega servigos a particulares e aliena bens, gerando
empregos, riqueza, desenvolvimento e inovagao.

O poder de compra governamental (Unido, Estados e Municipios)
correspondeu a média de 13,8% do Produto Interno Bruno nacional, dos anos de 2006
a 2012, ao passo que, somente no ano de 2017, o Governo Federal contratou o
montante expressivo de R$ 46.952.683.594,29 (quarenta e seis bilhdes, novecentos
e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil e quinhentos e noventa e
quatro reais e vinte e nove centavos)?. Ja, o Governo do Estado de Rondénia
contratou o montante de R$ 664.901.839,543 (seiscentos e sessenta e quatro milhdes,
novecentos e um mil reais e oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e quatro

centavos) em licitagdes realizadas no ano de 2017.

Tabela 1: Econdmetro 2017

Econdometro - 2017

Estimado R$ 1.016.159.936,96
Adjudicado R$ 664.901.839,54
65%

Economia R$ 351.258.097,42

Tabelas de precos referenciais

Fonte: Governo do Estado de Ronddnia. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/supel/.
Acesso em: 21 ago. 2018.

2 BRASIL. Governo Federal. O Painel de Compras do Governo Federal ¢ uma ferramenta que
apresenta em um s6 local os principais numeros das contratagdes publicas e tem por finalidade oferecer
um panorama dos gastos publicos e do comportamento licitatério no &mbito da Administragéo Publica
Federal. Foi desenvolvido de forma a conter informagdes de todos os 6rgdos que compdem o Sistema
Integrado de Servigos Gerais — SISG.

Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/painel-de-compras-de-governo.
Acesso em: 17 jul. 2017.

3 RONDONIA. SUPEL/RO. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/supel/. Acesso em: 21 ago.
2018.
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Em que pese toda essa relevancia para a economia brasileira, até 2010, o
legislador patrio ndo impunha ao administrador publico brasileiro o dever de, por meio
das licitagdes, estimular o desenvolvimento nacional.

Esse cenario se alterou, a partir da edi¢cao da Lei n° 12.349/10, por meio da
qual o Estado brasileiro positivou, mediante a inclusdo no artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, o desenvolvimento nacional como uma das fungdes das licitacdes publicas,
dirimindo qualquer duvida quanto ao relevante papel desse processo administrativo,
para a economia brasileira, sendo oportuno citar excerto da exposi¢do de motivos

dela:

Art. 3°. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogdo de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes
ao papel do Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Nesse
contexto, torna-se particularmente relevante a atuagao privilegiada do setor
publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovagao que,
reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao
desenvolvimento do pais.

Alguns doutrinadores, como Justen Filho (2014), defendem que, em verdade,
o desenvolvimento nacional sustentavel é finalidade da contratacido publica e ndo da
licitacdo que se qualifica como mero procedimento seletivo de propostas. Por outro
lado, outros conceituam o desenvolvimento como fungao social da licitacdo, dando
como exemplo a possibilidade da administracéo interferir no processo produtivo dos
potenciais fornecedores, fazendo-os se adequar a certas exigéncias técnicas para
eventual celebragao de contratos; reclamar novos padrées tecnoldgicos e ecoldgicos
para bens e servigos, até entdo inusuais, mas que pela envergadura das promessas
de negocio, presente e futuros, fazem valer o investimento necessario; “e de exigir
que o eventual negdcio porventura firmado seja necessariamente concretizado
mediante outras parcerias requeridas; dentre outras” (FERREIRA, 2012, p. 40).

Vale apontar a opiniao dissonante de Niebuhr (2016), que critica a inser¢ao do
desenvolvimento nacional como finalidade da licitag&o, por entender que o propdsito
principal das licitacbes é escolher a proposta mais vantajosa e n&do cumprir politicas
publicas, ao passo que a novidade torna mais complexo o procedimento,
encarecendo-o, bem como dificil escolher dentre as varias politicas publicas quais
delas serdo contempladas no procedimento licitatorio. Conclui Niebhur (2016, p. 2)
que, “para as politicas publicas em licitagdo, ha dois espacgos, algum modo de

preferéncia na selegdo da proposta mais vantajosa e eventualmente que o objeto da
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licitacao, definido discricionariamente pela Administragdo, seja adequado a politica
publica”.

Desse modo, as licitagbes publicas, antes da inovagao legislativa ora
apreciada, tinham como diretrizes garantir a observancia do principio da isonomia
entre o maior numero de participantes e escolher a proposta mais vantajosa.

Até os dias atuais, confunde-se menor pre¢go com proposta mais vantajosa, o
gue nao se coaduna com a intengao do legislador infraconstitucional, que deixou, na
Lei n° 8.666/93, certa margem de discricionariedade ao administrador para ele definir
0 que seria a melhor escolha.

De qualquer modo, a melhor proposta deve sempre visar um interesse publico,
compatibilizando-o aos objetivos e principios fundamentais constitucionalizados,
sobretudo o desenvolvimento nacional sustentavel. Todavia, o que é interesse publico
€ a que serve?

Para Celso Anténio Bandeira de Mello (2005, p. 51), o “interesse publico deve
ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o serem”.

Justen Filho defende que o conceito de interesse publico envolve uma questao
ética e nao técnica.

Ha demandas diretamente relacionadas a realizagao de principios e valores
fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana. O ponto
fundamental é a questéo ética, a configuragdo de um direito fundamental. Ou

seja, o nucleo do direito administrativo nao reside no interesse publico, mas
nos direitos fundamentais. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 43-44).

Nesse contexto, algumas vezes, uma proposta com valor maior podera ser
mais vantajosa a administracdo publica, devido a critérios técnicos, ambientais ou

sociais. Comunga desse mesmo entendimento Freitas:

Convém reiterar a imprescindivel redefinicdo do exame de custo-beneficio
para que este se converta em escrutinio que transcenda os ditames da
eficiéncia econémica, conferindo primazia ao bem-estar multidimensional.
Nesse aspecto, torna-se imperiosa a inclusdo do desenvolvimento
sustentavel entre as prioridades constitucionais (CF, art. 225, combinado com
o art. 170, VI), com a capacitagdo dos agentes publicos para que se tornem
eximios na ciéncia retrospectiva e prospectiva de estimar o0s
interdependentes ganhos sociais, ambientais e econbmicos. (FREITAS,
2014, p. 31) (grifos do autor).

A proposta financeiramente mais vantajosa pode ser inapropriada a assegurar
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a realizacao dos fins indiretos buscados pela contratagao administrativista, na medida
em que a eficiencia econdmica pode comprometer a realizacdo de outros fins
buscados pelo Estado. Quando isso ocorrer, esta autorizado o afastamento da
supremacia da vantajosidade econémica (JUSTEN FILHO, 2016). Nessa mesma
linha, Niebhur (2016) alerta apenas que esse fim indireto deve corresponder a um
custo indireto concreto e palpavel, que precisa ser evidenciado, ndo sendo algo
metafisico e etéreo.

O interesse publico tem varias matrizes, ao passo que, no caso concreto,
podera uma delas prevalecer sobre a outra. O interesse publico abrange o interesse
social, que podera prevalecer sobre o administrativo, o financeiro, o técnico, como
critério de avaliacdo. Em casos especiais, a proposta financeira ou tecnicamente mais
vantajosa pode ser preterida, em favor de outra com maior proveito social. Exemplo
disso € que, em regides ou situagdes criticas, sendo grave o desemprego, o Estado
pode preferir proposta que empregue mais mao-de-obra local, atendendo a interesse
social, do que outra mais financeiramente vantajosa (BARROS, 1995, p. 161).

A implementac&o de margens de preferéncias ndo é uma inovagao do Brasil,
ao passo que outros paises contemplam essa diretriz, com o intuito de proteger a
industria nacional, sendo oportuno citar a Colémbia (10% a 20% para bens ou servigos
nacionais); Argentina (7% para micro e pequenas empresas); 5% na China (Lei n. 68,
de 29 de junho de 2002, estipula orientagdes para concessao de preferéncia a bens e
servigos chineses em compras governamentais, ressalvada a indisponibilidade no
pais); Canada (margem de preferéncia de 10% para os produtos nacionais nas
compras governamentais) (SSENNOGA, 2006). Mais destacada ¢ a legislagao norte-
americana de margens de preferéncias em compras publicas por meio de diversos
programas, como por exemplo o Buy American Act, desde que haja qualidade
satisfatoria e provisdo em quantidade suficiente, confere margem de preferéncia de
6% para produtos nacionais, aumentando para até 12% em favor de micro e pequenas
empresas em regides com altas taxas de desemprego (Small Business Program),
podendo atingir até 50% no caso de compras militares.

Camargos Moreira e de Morais (2002, p. 91) destacam que os norte-
americanos conferem tratamento diferenciado as micros e pequenas empresas
localizadas em areas pouco desenvolvidas, ou pertencentes a grupos sociais menos

favorecidos, notadamente aos seguintes segmentos:
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a) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra;
b) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra

incapacitados;
c) empresas de pequeno porte localizadas em regides classificadas como
HUBZone - Historically Underutilized Business Zone (compreende

determinadas areas geograficas, de baixo desenvolvimento, além de
municipios selecionados ndo metropolitanos e terras situadas nas fronteiras
de reservas indigenas;

d) empresas de pequeno porte de propriedade de grupos considerados em
desvantagem econdmica ou social, como: negros, hispanicos, nativos
americanos e tribos indigenas, americanos de origem asiatica do Pacifico, e
de organizagdes nativas havaianas, sem excluir outros grupos em situagao
de desvantagem;

e) empresas de pequeno porte de propriedade de mulheres.

Os norte-americanos lidam com as compras governamentais como politica
publica de impulsionamento das micro e pequenas empresas, estabelecendo 6rgaos
para analise dos resultados, conforme ilustram Camargos Moreira e de Morais (2002,
p. 91):

Ainda como aspecto importante da politica de preferéncia, o Small Business
Actrequer que todas as agéncias autorizadas a realizar licitagdes mantenham
um setor especifico de apoio a pequenas empresas € a empresas em
situacdo de desvantagem, denominado Office of Small and Disadvantaged
Business Utilization, dirigido por funcionario especializado, com o cargo de
diretor, com fungdes, entre outras, de facilitar a participacdo dessas empresas
nas licitacdes, trabalhando em estreita colaboragdo com a Small Business
Administration — SBA. Além disso, os departamentos civis e militares e as
empresas publicas devem avaliar a participagao das pequenas empresas em
seus programas, medindo de forma acurada como cada categoria de
pequena empresa toma parte nas aquisicdes governamentais, com relagao
ao valor total dos contratos adjudicados durante cada ano fiscal, e
encaminhar as informagdes para a SBA (FAR 19.201d).

O modelo de margem de preferéncia norte-americano é o que mais se aproxima
ao que foi vislumbrado pelo legislador brasileiro, o qual visa, de igual modo, nao
apenas proteger a industria nacional, mas efetivar o desenvolvimento nacional com
as compras publicas.

Passados 8 (oito) anos da inovagao legislativa que instituiu a politica publica de
margens de preferéncia, enquanto instrumento para a consecugdo do
desenvolvimento nacional, propde-se, na proxima sec¢ao, a descrever o seu arcaboucgo

juridico.
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3 A POLITICA PUBLICA DAS MARGENS DE PREFERENCIAS EM LICITAGOES

Nesta segao, propde-se conceituar politica publica e dentro desse espectro
tedrico enquadrar as margens de preferéncias em licitagbes a favor do
desenvolvimento regional. Nesse diapasao, na segéo anterior, procurou-se evidenciar
que a Constituicdo da Republica ndo s6 se estruturou para garantir as liberdades
individuais, mas, de igual modo, visou transformar a realidade brasileira, incentivando
0s agentes publicos e a sociedade a se cooperarem para a consecug¢ao dos objetivos
constitucionais insculpidos no art. 3°, por isso, o Estado tem papel fundamental para
o desenvolvimento nacional sustentavel, tanto na sua atividade-fim, quanto na sua
atuacdo regulamentadora, direcionando o setor privado para esse caminho
transformador da realidade social, econbmica, e ambiental brasileira. Para tanto, o
Estado serve-se do direito administrativo para concretizar o direito constitucional
posto, como ensina Garcia de Enterria (1990, p. 20), ndo permitindo mais sua inércia,
ja que o tempo atual exige direcionamento e a utilizagdo de instrumentos adequados
as exigéncias constitucionais.

Segundo Hachem (2013, p. 139), a Constituicdo de 1988 operou uma
verdadeira revolugao no Direito Publico nacional:

Afinado com as transformacdes experimentadas pelo Direito Constitucional
na Europa continental a partir da segunda metade do século XX, em um
fendbmeno denominado por alguns de “neoconstitucionalismo®, o
constitucionalismo brasileiro também muda de feigcdo. Da superioridade da lei
formal passa-se a supremacia da Constituicdo, que se converte em
parametro de validade do conteludo material de todas as demais normas, por
condensar os valores sociais mais importantes, correspondentes aos

principios de justica compartidos pela sociedade, de observancia obrigatéria
néo so6 ao legislador, mas também ao juiz e a Administragéo.

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, ampliou-se a intervencgao estatal
‘com vistas a concessdo de prestacbes estatais positivas dirigidas a integral
efetivagdo dos direitos fundamentais sociais” (HACHEM, 2013, p. 142).

Discute Hachem (2013, p. 143) se doutrinariamente o Estado deve exercer
efetivamente esse papel, ao passo que Gabardo (2009, p. 213/215) traz o pensamento
de varios autores contrarios ao protagonismo do Estado, defensores da atuagéo
subsidiaria do Estado, como exemplo, o liberal David Ricardo (Escola Classica da
Economia) que sustenta que assuntos pertinentes a salario, relagdes laborais e a

assisténcia ndo caberiam ao Estado, isto é, o Estado deveria deixa-los & mercé da
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concorréncia livre e leal do mercado, ao passo que o homem deve depender de seu
proprio esforco.
Prossegue Gabardo, apresentando a origem catdlica e liberal do principio da

subsidiariedade:

A Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, estabelece um papel
limitado ao Estado, porém, mais intenso do que o propugnado pelo
liberalismo. A ideia central € pregar que n&o € justo a familia e o individuo
serem absorvidos pelo Estado ou sofram qualquer inibicdo de sua realizagéao
plena (GABARDO, 2009, p. 201).

O critério de intervengcdo tem a ver com o interesse publico e ndo com a
subsidiariedade (Gabardo, 2009, p. 227), ao passo que o art. 173 da Constituicao da
Republica (1988) evidencia que, sempre que for opgcao do constituinte, questao de
seguranga nacional ou de interesse coletivo, mediante critério politico dos
representantes eleitos democraticamente, € dever do Estado atuar de forma plena e
primaria. Essas condi¢des, além da mentalidade do periodo e as condi¢des sociais
localmente consideradas, deixam margem para um modelo fortemente interventivo,
que prevaleceu no século XX, salvo na década de 90, em que o Estado se retirou do
exercicio direto das atividades econémicas.

Quando se tem o desenvolvimento tanto como um direito fundamental dos
individuos, quanto como um objetivo ou politica publica obrigatéria (como no
caso do Brasil), ndo ha como se esperar do Poder Publico posicionar-se como
se fosse uma instancia secundaria e suplementar. Sempre que for
identificada a presenca de interesse publico pelos representantes eleitos que,
afinal, sdo as pessoas investidas da prerrogativa de responsabilidade oficial
pela construgcdo da sociedade sob as bases constitucionais da dignidade e

da felicidade, o Estado devera atuar de forma plena e primaria. (GABARDO,
2009, p. 216).

Nas palavras de Bercovici (2005, p. 55), “a analise do caso brasileiro revela que
o processo de desenvolvimento se funda em decisbes politicas”; nesse sentido, com
base no autor, “o desenvolvimento econbémico e social, com a eliminagcdo das
desigualdades, pode ser considerado como a sintese dos objetivos histéricos
nacionais”.

Vital Moreira (1978, p. 225) destaca que, “no Estado Social, a participagédo do
Poder Publico nao é excepcional; pelo contrario, € condicido permanente de equilibrio
e desenvolvimento”. Portanto, o Estado tem papel fundamental no desenvolvimento;
seja intervindo diretamente na economia, quando caracterizado o interesse publico,
ou indicando o direcionamento que a iniciativa privada deve adotar (art. 174 da

Constituigao) e fiscalizar o cumprimento dessa visao de futuro.
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3.1 MARGEM DE PREFERENCIA COMO POLITICA PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Bercovici (2005, p. 58) salienta que “a nova ordem constitucional prestigiou o
governo por meio de implementagdes de politicas publicas, na tentativa de superar o
governo pelas leis”; aqui cabe lembrar que as Constituigdes liberais do século XIX
tinham como fundamento a separagao entre Estado e sociedade, sendo seu objetivo
maximo a limitacdo do poder estatal, ao passo que as Constituicdes do século XX,
sobretudo a brasileira de 1988, passou a definir fins e objetivos para o Estado e a
sociedade. Assim, “converte-se o Estado de mero guardido a um interventor
esporadico e, por fim, para um interventor institucionalizado” (GABARDO, 2009, p.
138).

Bucci (2006, p. 279) propde as politicas publicas como eixo de ordenagao do
direito administrativo, conferindo-lhe um dinamismo mais adequado aos desafios

atuais:

O que se defende é a busca de uma legalidade mais vigorosa, menos
dispersa por formalismos e mais informada por uma dimensao material, esta
conectada as questdes que se fardo presentes no momento subsequente, no
cotidiano da agédo administrativa, em que se colocara o desafio da eficacia
material da lei.

O que seria essa novel categoria juridica que funcionaria como ponto de partida
do direito administrativo? A politica publica surgiu na ciéncia politica, como
instrumento de atuagdo dos governos, construido racionalmente para atingir
finalidades socialmente relevantes e politicamente determinadas (BUCCI, 2006, p.
241). Como area de conhecimento e de aplicagao, tiveram sua origem nos Estados
Unidos da América (EUA) como disciplina académica, em meados da década de 1930,
com énfase nos estudos sobre as acgdes dos governos, rompendo com o
tradicionalismo da Europa, que realizavam pesquisas concentradas em analises
explicativas sobre o papel do Estado (SOUZA, 2006; SOUZA; BRANDALISE, 2015).
Esse foco é baseado no pressuposto, segundo Souza (2006), de que politicas
publicas, em democracias estaveis, sdo propostas que o governo faz ou deixa de
fazer, sendo passivel de serem formuladas cientificamente e analisadas por
pesquisadores independentes.

A insergao da politica publica na area governamental se deu em decorréncia
da “Guerra Fria e da valorizagdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas

consequéncias” (SOUZA, 2006, p. 22). Racionais, com base na teoria dos jogos de
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Neuman, por matematicos, cientistas politicos, analistas, que era desenvolvida de
forma de sistemas, engenheiros, socidlogos etc. Essa racionalidade no enfrentamento
pelo governo sobre as questdes publicas se expandiu para outras areas do governo,
inclusive para o enfrentamento de questbes de cunho social, tornando-se, assim,
politicas sociais.

De acordo com Caldas (2008, p. 5) “[...] com o aprofundamento e expansao da
democracia, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Atualmente, € comum
se afirmar que a funcéo do Estado € promover o bem-estar da sociedade”. Para isso,
€ necessario desenvolver acbes em diferentes areas da sociedade, como saude,
educacao, meio ambiente e segurancga, entre outras.

No mesmo aporte, tem-se o contexto das interrelagdes entre a producgao
econdmica e o desenvolvimento. No sistema econémico vigente, as politicas publicas
apresentam importancia estratégica, visto que “[...] revelam as caracteristicas proprias
da intervengcdo de um Estado submetido aos interesses gerais do capital”, além de
assegurar a cooperacgao e o controle social (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2004, p. 8).

Boneti (2011, p. 12) afirma que uma “[...] nova configuragdo do contexto social,
econdmico e politico, originada com o processo de globalizagdo da esfera econbémica
impds elementos novos na relagdo entre Estado e sociedade civil”, trazendo novas
demandas para a formulacéo e implementacao de politicas publicas.

Na perspectiva de Caldas (2008), como forma de atingir resultados positivos
em diversas areas promovendo o bem-estar da sociedade, “os governos se utilizam
das politicas publicas que podem ser definidas [como] um conjunto de acbes e
decisbes do governo, voltadas para a solugao (ou ndo) de problemas da sociedade”.

Nesse mesmo sentido, “as politicas publicas configuram um conjunto de agdes
coletivas, interdependentes, associadas as decisbes governamentais e de seus
representantes, e sdo formuladas em diversas areas”, e tém como objetivo o
desenvolvimento do modelo econémico vigente e social em todos os seus aspectos
(SOUZA; BRANDALISE, 2015, p. 183). Contudo, definicbes que focalizam as politicas
publicas como solucionadoras de problemas, de forma racional, desconhecem a
esséncia da politica publica em si, dado que sua formulagdo se da em torno de
embates de ideias, cercada de aspectos conflituosos e limites que cingem as decisdes
dos governos. Esquecem, ainda, a contribuigdo de outras instituicbes e segmentos

sociais no processo de formulagao das politicas publicas.



42

Caldas (2008, p. 6) assevera que “os conflitos e as disputas servem como
estimulos as mudancas e melhorias na sociedade, se ocorrerem dentro dos limites da
lei e desde que ndo coloquem em risco as instituicbes”. Ao se discutir o que sao
politicas publicas, o pensamento volta-se para onde os embates de interesses estao
localizados, que é o governo.

Para Boneti (2011, p. 9):

Ao se falar em politicas publicas, contudo, ndo esta se fazendo apenas uma
distingdo entre aquilo que é publico e aquilo que é privado do ponto de vista
orgcamentario, isto porque se entende que uma politica publica ndo se resume
na agao do Estado em termos de investimento social, mas, antes de tudo, em
conjunto de agdes que buscam construir um real futuro.

Dessa forma, esse mesmo autor compreende que politicas publicas sao:

[...] acdes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma deciséo de intervengdo publica numa realidade social [...].
O resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das
relacdes de poder [entre] grupos econémicos e politicos, classes sociais e
demais organizacbes da sociedade civil [que] determinam um conjunto de
acoes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos grupos de agbes de intervengdo administrativas do
Estado na realidade social e/ou de investimentos. (BONETI, 2011, p. 17-18)

De forma sucinta, Souza (2006, p. 25) resume que a politica publica contribui
para que o governo entre em agao ou analise-a, propondo, quando necessario,
mudancas na direcdo ou fluxo dessas acbdes. E seu processo de formulacao
corresponde a etapa que os governos democraticos materializam seus objetivos e
discursos das plataformas eleitorais em programas e agdes, que poderao produzir
resultados ou mudangas no mundo real.

O Estado néo reflete somente as pressdes dos grupos de interesses, como
também, ndo desenvolve somente politicas publicas definidas por aqueles que estao
no poder, e nem serve apenas aos interesses de algumas classes sociais. O Estado
possui uma autonomia relativa, uma vez que detém de um espaco proprio de atuagao,
€ “permeavel a influéncias externas e internas” (SOUZA, 2006, p. 27), o que contribui
para definir objetivos de politicas publicas, que corresponderdo aos diferentes
momentos historicos de cada regido, de cada pais. Para Souza e Brandalise (2015,
p. 185):

As politicas publicas estdo em constante movimento dialético, devido a
negociagao de seus implementadores e executores. “As agdes empreendidas
pelo Estado ndo se implementam automaticamente, mas tém movimento, tém
contradigdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados” (HOFLING,
2001, p. 35). Isso acontece pelo fato de as politicas publicas estarem
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voltadas, especialmente, a grupos diferentes, sofrendo o seu impacto,
interesse expresso nas diferentes classes e nas relagbes de poder.

As politicas publicas se materializam em planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistemas de informacéo e pesquisa. Ao serem executadas, outras etapas
séo destacadas, sendo submetidas ao acompanhamento e a avaliagcédo (SOUZA,
2006, pp. 28-30).

Para Fernando Aith (2006, p. 235) quando a politica publica tiver como objetivos
a consolidagao institucional da organizagao politica do Estado, a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito e a garantia da soberania nacional e da ordem publica,
ela podera ser considerada politica de Estado. Prossegue:

Dentro desse quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica é de Estado
quando voltada a estruturar o Estado para que este tenha as condigbes
minimas para a execugao de politicas de protegdo e promocgao dos direitos
humanos. Quando, de outro lado, os objetivos das politicas publicas forem o

de promover agdes pontuais de protegdo e promogéo aos direitos humanos
especificos expressos em nossa Carta, pode-se falar em politica de governo.

Ramasco e Blanchet (2017, p. 350) identificam como elemento caracterizador
da politica publica o Estado em movimento, por meio de seus agentes publicos,
cumprindo os objetivos previamente definidos, com vista a realizagdo de um interesse
publico. Na mesma esteira, Bucci (2006, 241) destaca essa relagdo entre politica e
direito:

Adotar a concepgéao das politicas publicas em direito consiste em aceitar um
grau maior de interpenetragcao entre as esferas juridica e politica ou, em
outras palavras, assumir a comunicagao que ha entre os dois subsistemas,
reconhecendo e tornando publicos os processos dessa comunicagdo na
estrutura burocratica do poder, Estado e Administragao Publica. E isso ocorre
seja atribuindo-se ao direito critérios de qualificagcéo juridica das decisdes
politicas, seja adotando-se no direito uma postura crescentemente
substantiva e, portanto, mais informada por elementos da politica.

Nesse viés, os governos identificam uma demanda relevante, ao passo que
constroem a solucédo para ela, dando vida a politica publica em um instrumento
normativo, com claro propodsito tracado e meios de avaliagdo dos resultados
(Ramasco e Blanchet, 2017, p. 351).

Freitas (2014, p. 32) pontua:

As politicas publicas devem ser encaradas como programas de Estado, que
visam, mediante articulagdo eficiente e eficaz dos agentes publicos e
privados, cumprir as prioridades vinculantes constitucionais e garantir a

efetividade do plexo de direitos fundamentais das geracbes presentes e
futuras.
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Considerando o quadro tedrico acima, o conceito de politicas publicas que
norteia a presente proposta estd em consonancia ao que Bucci (2006) define como:
“[...] um programa ou quadro de agdo governamental, porque consiste num conjunto
de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar
a maquina do governo”. Estas politicas publicas provém do proprio Estado, podendo
ser instituidas desde no formato de leis como em outros documentos legais: “[...]
disposi¢cdes constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas infralegais, como
decretos e portarias, e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, como
contratos de concessao de servigo publico, por exemplo” (BUCCI, 2006, p. 11).

Tudo isso tem a ver com os dizeres de Blanchet e Bacellar (2017, p.1133) nos
seguintes termos:

Na tentativa de acompanhar as rapidas transformacdes — sejam tecnoldgicas,
econbmicas, culturais, politicas ou sociais — de cada setor regulado da
economia o Estado assume fung¢des a cada vez mais complexas que exigem
atuagéo de forma eficiente, inteligente e preparada, considerando a fundo as

especificidades de cada setor e, especialmente, considerando os aspectos
técnicos e o atendimento ao interesse publico ali envolvido.

Nesse cenario, a questdo da margem de preferéncia pode ser usada como
mecanismo de politica publica de desenvolvimento regional, porque orientada sob
essa Otica se exige que os procedimentos constantes na sua formulagao considerem
a descentralizagdo do programa ou agao governamental no ambito do territério
nacional, como também inteligéncia e eficiéncia para lhe aferir a caracteristica de
programa de acéo territorial regional. Portanto, confere ainda, nos termos de Secchi
(2010, p. 2) que:

Politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico
[...; uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante.

Secchi (2010, p 33) foi o precursor da estruturagdo da politica publica em um
ciclo dividido em 7 (sete) fases: “identificagdo do problema (1), formagao da agenda
(2), formulacdo de alternativas (3), tomada de decisdo (4), implementagao (5),
avaliacao (6) e extingao (7).

Raeder (2014, p. 127), a partir das referéncias mais recentes sobre o tema,

reconhece 5 (cinco) etapas presentes no ciclo de uma politica publica: percepgao e
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definicdo de problemas (1), formacédo da agenda decisoria (2), formulacdo de
programas e projetos (3), implementagao das politicas delineadas (4), monitoramento
e avaliacao das acgdes planejadas (5).

Nesse quadro, a proxima subsecdo delineia o ciclo da politica publica de

margens de preferéncia, enquanto instrumento de agédo de governo.

3.2 A DESCRICAO DA POLi,TICA PUBLICA DE MARGEM DE PREFERENCIA EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Colaciona-se trecho da exposicdo de motivos da Medida Proviséria n°
495/2010, posteriormente convertida na Lei n°® 12.349/2010, que introduziu a politica

publica de margem de preferéncia:

A modificagao do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licitagdes
publicas o desenvolvimento econdémico nacional. Com efeito, a medida
consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental como
instrumento de promog¢do do mercado interno, considerando-se o potencial
de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o correlato
efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragéo de emprego e renda
e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E importante notar que a
proposicao fundamenta-se nos seguintes dispositivos da Constituigdo
Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 3% que inclui o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil; (ii) incisos | e VIl do artigo 170, atinentes as organizagéo da ordem
econdmica nacional, que deve observar, entre outros principios, a soberania
nacional e a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as
fungbes a serem exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econdémica; e (iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado
interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o
bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica do pais.

Nos paragrafos 5° ao 15°, do art. 3° da Lei n. 8.666/93, o legislador ordinario
federal definiu que, nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia em favor de produto, servigo, grupo de produtos ou de servigos nacionais
que atendam as normas técnicas brasileiras ou de empresas que cumpram as regras
de acessibilidade previstas na legislagcéo, visando gerar emprego e renda, efeito na
arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais, desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizados no pais, ao passo que a proposta de prego do produto ou
servigo nacional ndo pode ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o precgo do produto ou servigo estrangeiro. Nao se aplicam, por outro lado, essas
margens de preferéncia aos bens e aos servigos cuja capacidade de producao ou

prestagcédo no pais seja inferior a quantidade a ser adquirida ou contratada.
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Pretendeu-se, mediante os acréscimos realizados pela Lei n. 12.349/10 na Lei
n. 8.666/93, com a politica publica de margem de preferéncia em licitagbes, promover
o desenvolvimento econdmico brasileiro mediante a adog¢ao de incentivos a pesquisa
e ainovacgao (art. 3°, caput e § 7°); estimular a produ¢cdo domeéstica de bens e servigos
e, assim, o mercado interno (art. 3°, caput); aumentar a demanda agregada da
economia, estimular a atividade econdmica, mitigar as disparidades regionais e
incentivar a geragdao de emprego e renda em segmentos marginais da forca de
trabalho; fomentar o desenvolvimento de tecnologia nacional (art. 3°, § 7°, lll, e § 8°);
incentivar a ampliacdo do investimento direto estrangeiro, o aumento da
competividade e da produtividade da industria nacional, 0 acesso a novas tecnologias,
aléem da ampliagao do territério do conhecimento tecnoldgico, a abertura de novos
mercados, o desenvolvimento da industria nacional, 0 aumento da participacéo de
bens e servigos nacionais no mercado externo e a promog¢éao do equilibrio ou superavit
da balanga comercial (art. 3°, § 11); e salvaguardar sistemas importantes do Estado
brasileiro e mitigar a dependéncia de bens e servigos sobre os quais se tenha baixa
gestédo do conhecimento (art. 3°, § 12).
Saliente-se que a concessao de margem de preferéncia em uma licitagéo, para
a analise econdmica do direito, almeja igualar as condi¢gées de competicdo quando os
licitantes possuem assimetrias estruturais de custos que impedem a eficiéncia do
processo de licitagdo. No entanto, existem abalizadas criticas quanto a instituicao de
margem de preferéncia em favor da industria nacional como a de Luciano de Castro
(2016), Professor de Economia no Tippie College of Business da Universidade de
lowa que sustenta que:
[...] as margens de preferéncias somente trazem beneficios a curto prazo
quanto ao preco de compra, mas impactam negativamente na eficiéncia

econdmica, nos processos decisoério e administrativo, efeitos econémicos e
incentivos criados.

O Decreto Federal n® 7.546/2011 regulamentou o disposto nos §§ 5° a 12 do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como instituiu a Comisséo
Interministerial de Compras Publicas. O art. 2° do referido decreto define os conceitos
de margem de preferéncia como normal e de margem de preferéncia adicional como
sendo:

| - Margem de preferéncia normal - diferencial de precos entre os produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais e os produtos manufaturados
estrangeiros e servigos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a
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contratagao de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais; Il -
Margem de preferéncia adicional - margem de preferéncia cumulativa com a
prevista no inciso | do caput, assim entendida como o diferencial de pregos
entre produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais, resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no pais, e produtos
manufaturados estrangeiros e servigos estrangeiros, que permite assegurar
preferéncia a contratacdo de produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais (BRASIL, 2011)

Nesses 8 (oito) anos de margens de preferéncia, foram selecionados 16

(dezesseis) produtos para aplicagdo de margem de preferéncia em favor da industria

nacional, conforme tabelas abaixo:

Tabela 2: Decretos concedendo margem de preferéncias a produtos nacionais

Decreto n° Produto Vencimento
1 7.756/2012 Confeccodes, calgados e artefatos 31/12/2015
(prorrogado pelo Decreto
n” 8.167/2013)
2 7.709/2012 Retroescavadeiras e Motoniveladoras 31/12/2015
(prorrogado pelo Decreto
n° 8.002/2013)
3 7.713/ 2012 Farmacos e Medicamentos 31/12/2015
(grupo I)
4 7.767/ 2012 Produtos Médicos (Materiais e 31/12/2017
Equipamentos Hospitalares)
5 7.812/2012 Veiculos para vias férreas 31/12/2015
6 7.810/2012 Papel-moeda 31/12/2015
7 7.816/2012 Caminhdes, Furgdes e Implementos 31/12/2015
(prorrogado pelo Decreto Rodoviarios
n” 8.002/2013)
8 7.840/2012 Perfuratrizes e Patrulhas Mecanizadas 31/12/2015
(prorrogado pelo Decreto
n" 8.171/2013)
9 7.843/2012 Disco para Moeda 31/12/2015
(prorrogado pelo Decreto
n" 8.170/2013)
10 7.903/ 2013 Equipamentos de tecnologia da| 31/12/2015
informacéo e comunicagio
(Equipamentos de rede)
11 8.186/ 2014 Licenciamento de uso de programas de | 31/12/2015
computador e servigos correlatos
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(software)
12 8.185/2014 Aeronaves Executivas 31/12/2015
13 8.184/2014 Equipamentos de tecnologia da | 31/12/2015
informacdo e comunicacido (Desktops,
Notebooks e Impressoras)
14 8.194/2014 Equipamentos de tecnologia da| 31/12/2015
informacao e comunicagdo
(Equipamentos de automagao)
15 8.223/2014 Brinquedos 31/12/2015
16 8.224/2014 Maquinas e equipamentos 31/12/2015

Fonte: https://www.conjur.com.br/dl/avaliacao-impacto-compras-governamentais.pdf. Acesso em: 03

ago. 2018.

Em 2017, somente o percentual de 0,66% das compras publicas federais foram

realizadas mediante a aplicagdo de margem de preferéncia, correspondendo a 650

(seiscentos e cinquenta) processos de compra, com dispéndio de R$ 741.381.651,40

(setecentos e quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e

cinquenta e um reais e quarenta centavos), conforme pode-se observar abaixo.

Figura 1: Processos e compras do Governo Federal em 2017
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O § 2° do art. 3° do aludido decreto permitiu a aplicagao, pelos Estados, Distrito
Federal, os municipios e os demais poderes da Unido, das margens de preferéncia
estabelecidas pelo Poder Executivo Federal, previstas nos §§ 5° e 7° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993.

Ha também a possibilidade de estipulagdo de margens de preferéncia para os
bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

Denota-se que nao houve concesséo de discricionariedade ao administrador
regional ou local para definir margens de preferéncias em favor de produtos ou
fornecedores ou prestadores de servigos regionais ou locais.

Neste sentido, o entendimento abaixo firmado pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unigo:

ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO
CONSTITUIDO POR DETERMINAGAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-
PLENARIO ESTUDOS DESENVOLVIDOS COM A FINALIDADE DE
ANALISAR AS REPERCUSSOES GERADAS PELA LEI 12.349/2010 NO
REGIME LICITATORIO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE VEDAGAO.
E ILEGAL ESTABELECER VEDAGAO A PRODUTOS E SERVIGOS
ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE DE VEDAGCAO A OFERTA
DE PRODUTOS ESTRANGEIROS VIA DECRETO DO PODER
EXECUTIVO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE
PREFERENCIA NOS EDITAIS LICITATORIOS PARA CONTRATAGAO DE
BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA REGULAMENTAGAO VIA DECRETO
DO PODER EXECUTIVO. COMENTARIOS A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE
PREFERENCIA, NA FORMA E NOS LIMITES ESTABELECIDOS NOS
DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI 12.349/2010 AO ART. 3¢, § 8°, DA
LEI 8666/1993. DETERMINAGOES. (TCU. Acord&o n. 1.317/2013)

Por outro lado, a Constituicdo da Republica exige, entre os principios gerais da
atividade econdmica, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais
(art. 170, IX). Ja o art. 179 constitucional impds a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios o dever de conceder tratamento juridico diferenciado aos
pequenos negocios, visando incentiva-los, por meio da simplificacdo, redugcéo ou
eliminacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias.

Com a edicdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
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Pequeno Porte, o legislador ordinario pretendeu concretizar o referido mandamento
constitucional. Uma das formas desse tratamento diferenciado em licitacbes publicas
se efetivar é a oportunidade da microempresa ou empresa de pequeno porte de
apresentar nova proposta de prego se a primeira apresentada por ela for até 10% (dez
por cento) maior do que a de uma empresa sem essas caracteristicas. Esse
percentual reduz-se para 5% (cinco por cento) se a modalidade for pregao.

Na redacdo originaria do Estatuto, o legislador facultara ao administrador,
desde que atendidos alguns pressupostos, realizar licitagdes exclusivas a participagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte; ou, ainda, estabelecer em certames
para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para empresas dessa natureza.

Ocorre que, por meio da Lei Complementar n® 147/2014, o referido dispositivo
legal do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte foi
modificado a luz do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, da ampliacédo da eficiéncia das politicas publicas e do incentivo a inovagao
tecnolégica, razdo pela qual o que seria faculdade passou a ser dever para a
administragao publica direta e indireta, federal, estadual e municipal. Além disso,
incluiu-se na referida lei complementar, desde que justificado, a possibilidade de, nos
casos previstos no art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, estabelecer margens de
preferéncia em favor das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor precgo valido.

Convém frisar que os produtores rurais - pessoa fisica - e os agricultores
familiares foram equiparados as microempresas e empresas de pequeno porte (art.
3°-A da Lei Complementar n. 123/06), pelo que possuem os mesmos beneficios acima
mencionados, quando participam de licitagbes publicas. De igual maneira, o
microempreendedor individual (art. 3°, caput, da Lei Complementar n. 123/06) e a
sociedade cooperativa de consumo (art. 3°, § 4°, VI, da Lei Complementar n. 123/06).
Ressalte-se que todo esse tratamento diferenciado € esvaziado se ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; se ndo for vantajoso para a

administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
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ser contratado; se a licitagao for dispensavel ou exigivel, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, tudo isso disciplinado no art.
49 da Lei Complementar n° 123/06.

Outrossim, o paragrafo unico do art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006,
instituindo um novo paradigma no uso do poder de compras governamentais para a
promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social, local e regional, concedeu ao
legislador estadual ou municipal ou o proprio ente da administragao publica direta ou
indireta a discricionariedade de normatizar beneficios na participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte em compras publicas. Essa margem
de preferéncia devera estar descrita no instrumento convocatério para simplificar a
sua aplicagao e sera sobre o menor preco valido. Recomenda-se também a definicao
clara do que € local e regional no instrumento convocatério.

O Decreto Federal n® 8.538/2015 regulamentou o tratamento, favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo, facilitando a participacédo delas
aos certames licitatérios, especialmente ao instituir cadastro préprio para identifica-
las, juntamente com suas linhas de fornecimento, possibilitando a notificagédo das
licitacbes e a formacado de parcerias e contratagdes; ao padronizar e divulgar as
especificacbes dos bens, servicos e obras contratadas, orientando-as para que
adequem os seus servigos produtivos; nao utilizagcao de especificagbes na definicao
do objeto que restrinjam injustificadamente, as empresas pequenas locais; considerar,
na construcao de itens, grupos ou lotes da licitagao, a oferta local ou regional dos bens
e servigos a serem contratados; e facilitar o acesso as informagdes dos certames (art.
2° do Decreto Federal n. 8.538/15).

Constata-se que ha dois regimes de aplicagdo da politica publica de margens
de preferéncia, o primeiro normatizado nos §§ 5° a 12° da Lei n. 8.666/93, o qual néao
permite ampliagdo pelo legislador estadual ou municipal; ja o segundo previsto nos
arts. 44 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando as microempresas e
equivalentes, confere discricionariedade ao legislador local para amplificar as
margens de preferéncia.

Diante desse cenario, é importante refletir porque as microempresas e
equiparadas locais foram contempladas pela politica publica de margens de

preferéncias nas licitagdes.
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3.3 A FUNCAO CONSTITUCIONAL DOS PEQUENOS NEGOCIOS LOCAIS DE
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DE RONDONIA

A Constituicdo da Republica, em seu predmbulo, impds que todos séao
responsaveis pela construcdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. Denominou-se essa jungéo de esforgos como
solidarismo constitucional, ao passo que Estado, sociedade civil e empresas devem
atuar conjuntamente na concretizagao do que o constituinte almejou.

Na ordem econbémica, a Constituigdo da Republica (CR/88) reservou ao Estado
as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, admitida a exploracdo direta da
atividade econdémica quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo (arts. 173 e 174 da CR/88). Ja para a sociedade e as
empresas oportunizou-se a liberdade de iniciativa e de concorréncia, desde que
respeitados os ditames da justica social, da dignidade da pessoa humana, do nao
abuso do poder econdmico, devendo ser buscada a supressdo das desigualdades
sociais e regionais, consoante art. 170 constitucional.

Dai, conferiu-se maior preponderancia a empresa enquanto arranjo
institucional necessario para a concretizagao dos mandamentos constitucionais. Além
de gerar lucro que € a sua fungao principal, reconhece-se fungdes sociais a empresa,
que transcendem o mero cumprimento da lei, “mas devem assegurar a geracéo de
beneficios ndo apenas econémicos, mas sociais, ecologicos e culturais, ainda que
indiretamente”. (CAMARGO; BENACCHIO, 2018, p. 219).

Fabio Konder Comparato (1996, p.38) preleciona que a “empresa atua para

atender ndo somente os interesses dos sécios, mas também os da coletividade”.

Fungado, em direito, € um poder de agir sobre a esfera juridica alheia, no
interesse de outrem, jamais em proveito do préprio titular. Algumas vezes,
interessados no exercicio da fungdo sdo pessoas indeterminadas e, portanto,
nao legitimadas a exercer pretensdes pessoais e exclusivas contra o titular
do poder. E nessas hipéteses, precisamente, que se deve falar em funcéo
social ou coletiva. (...) em se tratando de bens de producéo, o poder dever do
proprietario de dar a coisa uma destinagdo compativel com o interesse da
coletividade transmuda-se, quando tais bens s&o incorporados a uma
exploragdo empresarial, em poder-dever do titular do controle de dirigir a
empresa para a realizagao dos interesses coletivos.
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Para Marcal (1999, p. 117), o desenvolvimento da atividade econémica e da
busca de lucro sado instrumentos de realizagdo da dignidade de todas as pessoas
humanas envolvidas, sejam o0s empresarios, sejam os demais integrantes da
comunidade, pelo que o referido administrativista eleva a empresa ao patamar de

instituicdo essencial para a concretizagdo dos objetivos constitucionais:

E indubitavel que o Estado esta constrangido a adotar todas as providéncias
para realizagdo daqueles objetivos. Mas se afirma que a implementacéo de
tais ideais ndo se fara através da atuacao exclusiva do Estado. Dependera
da tomada de posi¢ao de cada brasileiro no ambito de sua vida pessoal e
social. E um compromisso nacional, sob esse angulo. Mas o instrumento mais
relevante para a implementacgao de tais ideais é a atividade empresarial. O
sucesso no desempenho da atividade economicamente organizada
propiciara o desenvolvimento nacional, a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a erradicagdo da pobreza e da marginalizagéo e a redugao
das desigualdades sociais e regionais. (1999, p. 129)

Nesse sentido, o Estado tem papel fundamental de assegurar o funcionamento
eficiente do mercado, assim como de proporcionar a criagdo € manutencdo de
arranjos institucionais adequados a realidade nacional, maximizadores do potencial
transformador da atividade econémica.

Assim, consagrou o legislador constitucional o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte brasileiras, como um dos principios da ordem econémica,
o que foi efetivado com a edicdo da Lei Complementar n. 123/06, considerada a
primeira politica de ambito nacional direcionada para os negocios no Brasil, tanto no
ambito federal, estadual, distrital e municipal. A norma complementar visou estimular
o desenvolvimento e a competitividade dos pequenos negécios ao simplificar a forma
de constituicdo, a carga tributaria, bem como estimular a participacdo deles nas
licitagbes, tudo isso visando geracdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusao
social, fortalecimento da economia e reducéo da informalidade.

Convém salientar que ha varios critérios para classificar o que € uma empresa
de pequeno porte, sendo que, no presente estudo, sera utilizado o critério trazido pela
Lei Complementar n. 123/06, que leva em consideragao o faturamento da empresa,
ao passo que se considera uma microempresa a que fatura até R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) por ano e uma empresa de pequeno porte a que fatura
entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) até R$ 3,6 milhdes de reais.

De acordo com dados do Sebrae, as micro e pequenas empresas

representaram para a economia, em 2015, cerca de 98,2% dos estabelecimentos
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privados existentes no pais, sendo que foram responsaveis por 51,2% da
remuneragao paga aos empregos formais, ao passo que, em 2011, correspondiam a

27% do PIB nacional, sendo as principais geradoras de riqueza nacional:

(...) no Comércio no Brasil, ja que respondem por 53,4% do PIB deste setor.
No PIB da Industria, a participagdo das micro e pequenas (22,5%) ja se
aproxima das médias empresas (24,5%). E no setor de Servigos, mais de um
terco da producao nacional (36,3%) tém origem nos pequenos negoécios
(SEBRAE, 2015).

De acordo com dados do Sebrae Nacional, o estado de Rondénia, até 2014,
possuia 64.369 pequenos negocios formais com registro no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ). Por setores, 31,7% dos pequenos negdcios rondonienses
pertenciam ao setor de servigos, 49,5% ao comércio, 11,5% a industria, 6,7% a
construgédo civil e 0,6% a agropecuaria. Segundo o IBGE, o estado tem
aproximadamente 100 mil pequenos produtores rurais e, de acordo com os dados do
MDA, 76 mil produtores com a declaracao de aptiddao ao Pronaf (DAP) (SEBRAE,
2017).

Com relacdo as microempresas merece destacar que, em 2017, foram 126

MPE exportadoras em Rondoénia.

Desse total, 105 (83,3%) eram microempresas e 21 (16,7%) eram pequenas
empresas. Ressalta-se que, na comparagdo com o ano anterior, houve
incremento tanto na quantidade de microempresas quanto na de pequenas
empresas. Em comparagdo com o universo das empresas exportadoras
brasileiras, o estado de Rondbnia possui um numero proporcionalmente
menor de MPE que registram vendas no exterior. Com efeito, no Brasil, do
total de firmas que exportaram, 80,8% sdo MPE, ao passo que, nesse estado,
a sua proporgao foi de 83%. O aumento do numero de MPE exportadoras em
Rondénia, sobretudo e m 2017, fez com que o estado passasse a apresentar
um numero proporcionalmente maior do que a média nacional nesse quesito.
Essa vantagem, vale ressaltar, estd associada apenas as microempresas.
Isso porque, no Brasil como um todo, as microempresas representavam 27%
do total de empresas exportadoras no pais em 2017, ao passo que, em
Rondénia, representavam 58% (SEBRAE, 2017, p. 15).
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Grafico 1 - Participagdo das empresas nos setores de Rondonia
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Fonte: SEBRAE com dados da Receita Federal. 2017.

Nesse contexto, estimular a contratagdo de pequenos fornecedores locais,
promovera o desenvolvimento local, pois, pequenos negocios representam grande
potencial de geragdo de emprego e renda. Dai porque salutar a Lei Complementar n.
147/2014 ao estabelecer margem de preferéncia em favor dos pequenos negdcios
locais, com o escopo de incentivar o desenvolvimento econdmico e social nos planos
local e regional, bem como o processo de inovagéao tecnologica, com a implementagao
de politicas publicas mais eficientes.

Para Carvalho Filho (2015, p. 180) as contratagdes de pequenas empresas e
fornecedores locais contribuem para a promogéao do desenvolvimento local. Em outras
palavras, com fundamento nos referenciais tedricos Amartya Sen (2000) e Ignacy
Sachs (2008), a preferéncia nas compras publicas as microempresas e equiparadas
locais pode levar a emancipagdo econOmica dessas, viabilizando-se ciclos de
desenvolvimento em vez de crescimento econbmico passageiro, conectando-se ao
consumo (governamental) a produgéo (local).

Isso porque a formalizagdo e constituicdo de novos negdcios, quando
associado a melhora de sua competitividade, tende a gerar impactos expressivos na
economia brasileira, tanto gerando maior oferta de empregos, melhores salarios,
ampliagdo da massa salarial e da arrecadagao de impostos, a melhor distribuicao de

renda e o aumento do bem-estar social.
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Vale destacar que a participacdo dos pequenos negoécios corresponde a
apenas 14,64% do valor despendido para as compras governamentais federais no
ano de 2017, ao passo que, no estado de Ronddnia, o valor equivalente a 44,30%
das compras publicas estaduais foi adjudicado para as enquadradas como
microempresas (grifos nossos).

Com efeito, e relacionado ao tema abordado neste trabalho, prestigiou o
legislador patrio, em consonancia com os objetivos fundamentais do Brasil ja
mencionado alhures, as microempresas e empresas de pequeno porte locais, ao
instituir que, em alguns casos devidamente justificados, é permitida a contratagao
delas, mesmo que o prego seja superior até o limite de 10% (dez por cento) do prego
da concorrente microempresa, mas sediada em outro Estado.

A primeira vista pode parecer que o legislador violou o principio constitucional
da igualdade de condi¢des de todos os concorrentes nas licitagdes. Em verdade, o
legislador conformou a igualdade ao ideal de desenvolvimento sustentavel e de
reducdo das desigualdades regionais e sociais da Republica Federativa do Brasil,
além de conceder maxima efetividade ao principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte brasileiras. Mas, isso tem a ver, do mesmo modo, com
sua responsabilidade e funcio social para com a sociedade.

A microempresa, muito embora ndo detenha o porte das grandes
corporagdes, podera dentro de suas possibilidades trabalhar de forma a
garantir melhoria social para a comunidade que a compde e a cerca. Basta
para isso que cumpra sua finalidade capitalista com responsabilidade, de
forma a atender aos fundamentos da justica social. E para que isso ocorra,
maior atencao deve ser dispensada ao principio do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte, com escoro no artigo 179 da
Constituicdo, onde se determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte um tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagcbes administrativas, tributarias, previdenciarias

e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei (CAPEL
FILHO, 2009).

E com essa dimens3o social que a margem de preferéncia pode beneficiar as
pequenas e microempresas, porque elas também sao responsaveis em grande parte
pela geragdo trabalho e renda, lucro, e se constituem como motores do
desenvolvimento do pais.

Afirma Vinicius Figueiredo Chaves (2016, p. 33) que o Poder Publico tem papel
fundamental na construgcdo desses arranjos institucionais potencializadores da

aplicagao dos meios e recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento:
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No caso brasileiro, o desenvolvimento necessita ser socialmente inclusivo e
melhor distribuido entre as regides do pais, gerador de empregos cada vez
mais qualificados, assim como de renda, qualidade de vida e bem-estar.
Desenvolvimento que sinalize um futuro mais promissor, capaz de reduzir o
inaceitavel hiato entre o realizavel e o realizado em matéria de direitos
fundamentais. Nessa esteira, a sua realizagao nao pode prescindir de meios
financeiros e recursos capazes de incrementa-lo permanentemente, a partir
das alternativas institucionais disponiveis.

O desenvolvimento nacional, enquanto fungdo social da licitacdo e objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, € construido mediante a
compatibilizagdo com os planos de desenvolvimento regional, conforme § 1° do art.
174 da Constituicdo. Deve ser levado em consideracao a extensao territorial do Brasil
e as diferengas regionais, sob pena de ampliar as disparidades entre as populag¢des
de uma mesma Regido, Estado, cidade, bairro ou rua. E sabido que, entre as regides
brasileiras, ha algumas que apresentam mais aparatos tecnoldgicos, industriais,
comerciais, etc., que outras, ampliando suas condi¢cdes de avangos socioecondmicos.
Sobre esse campo incidem questdes historicas, econdmicas, geograficas e sociais.
Dentro dessa ordem, a Regido Norte, por exemplo, apesar de ser a mais extensa
territorialmente, é a que detém a menor participagdo no PIB nacional (5%), devido a
sua economia ser impulsionada pelo extrativismo (latex, acai, madeira, castanha,
etc.), mineragcao e agropecuaria.

Por essas razbes, a luz do desenvolvimento nacional e da redugédo das
desigualdades regionais e sociais, € necessario que a legislagdo estadual ou local ou
até mesmo cada ente da administracdo direta ou indireta criem mais beneficios, do
que os estabelecidos no art. 48 da Lei Complementar n. 123/06, para as
microempresas e empresas de pequeno porte no processo de compras publicas, sob
pena de fazer letra morta o paragrafo unico do art. 47 da Lei Complementar n. 123/06
e, por corolario, negar vigéncia aos arts. 3°, da Lei n. 8.666/93 e 3° Il e lll, da
Constituicao.

Passa-se, na proxima sec¢ao, a descrever os resultados da aplicagao da politica
publica de margens de preferéncia em favor das microempresas ou equiparadas nas

licitagdes promovidas pelo Estado de Rondénia.
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4. POLITICA PUBLICA DE MARGENS DE PREFERENCIA A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: EFICIENCIA DAS MARGENS DE PREFERENCIA EM
FAVOR DOS PRODUTOS NACIONAIS

O direito e a economia regulamentam o comportamento humano, o primeiro
conferindo seguranca juridica a vida em sociedade, ja o segundo equacionando os
diversos interesses diante da escassez de recursos. Muitos doutrinadores sustentam
qgue a economia tem precedéncia, influenciando sobremaneira a positivagao do direito.
A Analise Econdbmica do Direito € o campo do conhecimento humano que objetiva
empregar as bases tedricas e empiricas econbmicas e das ciéncias afins para
aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicagcdo e a avaliagdo de normas juridicas,
principalmente com relagao as suas consequéncias (GICO, 2016, p.7).

A Analise Econémica do Direito — AED - aborda o consequencialismo do direito,
o qual deve ser elaborado, aplicado e alterado de acordo com as consequéncias no
mundo real, e ndo por julgamento de valor desprovido de fundamento empirico. O
juseconomista utiliza de meios tedricos e empiricos que lhe auxiliem a identificar os
problemas sociais (diagnodstico) e os provaveis comportamentos das pessoas diante
de uma norma, para entdo, diante disso, escolher a melhor regra (se estiver
legislando) ou pela melhor interpretacéo (se estiver julgando). Enfim, a analise
econdmica do direito tem como objetivo maior trazer seguranca e previsibilidade ao
ordenamento juridico (GICO, 2016, p. 7). Em outros termos temos ainda que a Analise
Econdmica do Direito demonstra que tanto a eficiéncia, quanto a eficacia devem ser
constantemente perseguidas pelo direito. Por isso mesmo, elementos de economia
devem ser aplicados na “formulacao de politicas legislativas, na avaliacdo do impacto
do direito sobre os individuos e, especialmente, na solugdo de problemas de alocagao
de recursos e de interpretacdo da lei”. Nesse sentido, AED deixaria de ser mero
instrumento, passando a deter um papel importante no meio social como método de
consecucao da Justica (FRANCA, 2006, p. 996-998).

Mas, em vista ao principio da eficiéncia, a Emenda Constitucional n°® 19/98
inovou ao impor a administragao publica a atuacédo de acordo, aproximando-se ainda
mais a economia do direito. Em que pese o profissional do direito ndo estar habituado
a utilizar o principio da eficiéncia econémica, esse postulado é imprescindivel para
formulagdo, implementag&o, cumprimento e monitoramento das leis, de modo a se
poder avalia-las periodicamente, pois assim as leis podem ser refinadas e
aprimoradas de forma a melhor servir a sociedade (BITTENCOURT, 2016, p. 32).
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Ha varios postulados econdmicos que regem a interdisciplinaridade entre
direito e economia, o primeiro € de que 0s recursos S30 escassos, por corolario,
existem escolhas a fazer e conflitos a resolver, o que demanda um custo (trade off),
ou ainda, um custo de oportunidade, o que a pessoa perde fazendo uma coisa, em
detrimento de outra. Assim, os agentes econOmicos refletem sobre os custos e
beneficios de cada alternativa, escolhendo o comportamento que Ihes trara mais bem-
estar. Outro postulado é que as pessoas respondem aos incentivos, de modo que o
legislador seleciona determinadas regras para positivar e fazer com que a sociedade
adote especifico comportamento, visando alcancgar determinado fim. “As normas
devem ser julgadas pela estrutura de incentivos que estabelecem e as consequéncias
de como as pessoas alteram seu comportamento em resposta a esses incentivos”
(BITTENCOURT, 2016, p. 32).

A premissa da Analise Econbémica do Direito € que o homem age
racionalmente, ou seja, seleciona aquilo que Ihe proporcionara mais bem-estar social.
Preocupa-se, entdo, esse modelo de analise com a eficiéncia dessa selegao, ou seja,
menos gastos para alcangar o melhor resultado. Através dessa analise é possivel
permitir o asseguramento de uma melhor definicdo de prioridades e de superagéo de
obstaculos previsiveis a normatizacéo estatal, quaisquer que sejam os critérios
utilizados para decidir as questdes mais complexas sobre o assunto.

Vilfredo Pareto (in: LOBATO NETO; TABAK, 2015, p. 30) ensina que “a
eficiéncia existe quando, ao se melhorar a situagado de um individuo, necessariamente
outro tem a situagao piorada”. Assim, uma proposta de norma sera mais eficiente que
o estado normativo vigente, quando essa trouxer beneficios para um ou mais
individuos, sem causar prejuizo aos demais. Ou seja, “todos devem ficar mais felizes
ou, pelo menos, manter o mesmo grau de satisfagdo com a alteragdo normativa”
(LOBATO NETO; TABAK, 2015, p. 30). A eficiéncia de Pareto € individualista, pois,
se ocupa quanto ao bem-estar de cada pessoa, ndo se preocupando com a
desigualdade. Por outro lado, s6 conta com a percepgédo que cada um tem do seu
bem-estar.

Outra teoria da eficiéncia aplicavel ao direito € a concebida por Posner, o qual
explica que uma alocagao sera mais eficiente que outra se permitir maximizacao da
riqueza, ou seja, uma norma sera eficiente se ela aumentar a riqueza da sociedade,
independentemente da forma de distribuicdo dos recursos. Essa teoria é criticada

porque monetariza o direito, olvidando-se de outros valores que a norma deve tutelar,
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como, no caso da norma em estudo, o desenvolvimento nacional sustentavel
(LOBATO NETO; TABAK, 2015).

Por ultimo, o critério de Kaldor-Hicks, o qual explica que uma alocagao sera
mais eficiente que outra quando ela trouxer mais beneficios que prejuizos, comparado
a primeira situagao. Destarte, uma norma sera mais eficiente que outra se aquela
produzir um maior aumento do bem-estar do que esta norma para a sociedade, ou
seja, se tiver ganhos liquidos quanto a situacado anterior (LOBATO NETO; TABAK,
2015). Esse conceito de eficiéncia se coaduna melhor com o direito, tendo em vista
que o conceito de eficiéncia, assim aplicado, aumenta a utilidade pratica ao conceito
de eficiéncia de Pareto, viabilizando a sua aplicagao ao caso concreto (LEMOS, 2017).

Tem-se ainda que, se a situagao de determinadas pessoas piore, a obtengao
de maior bem-estar por outras admite a compensagado e, assim, alcanga-se a
proporcionalidade em sentido estrito na medida em que os ganhos superem as
perdas. Porém, a logica do custo beneficio ndo pode ser vista de forma a apenas
maximizar o bem-estar sem tutelar o minimo existencial, de modo a ser exigéncia
constitucional a proibicdo do excesso, de inoperancia, bem como a tutela da dignidade
humana enquanto valor-fonte a impedir a utilizacdo de qualquer ser humano como
meio e ndo como fim de toda acdo do Estado e de outros homens. Dessa forma,
afasta-se a visao utilitarista e afirma-se um Direito ‘promocional’ comprometido com o
bem de todos e com a protecdo do minimo existencial (DAVID, 2010, p. 105).

O § 6° do art. 3° da Lei Geral de Licitagbes dispde que, em prazo nao superior
a cinco anos, a margem de preferéncia pode ser revista com base em estudos revistos
periodicamente e que levem em consideragao a geragcao de emprego e renda; efeito
na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; desenvolvimento e
inovacao tecnolodgica realizados no Pais; custo adicional dos produtos e servigos; e
analise retrospectiva de resultados.

A referida inovacao legislativa faz oito anos, tempo em que ja foram editados
mais de 20 (vinte) decretos os quais criaram margens de preferéncia em favor de
produtos e servicos brasileiros. Assim, a Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda analisou os dados relativos as 3.007 (trés mil e sete) licitagbes
realizadas entre janeiro de 2012 até julho de 2015 e, nesse periodo analisado, chegou-
se a soma de R$ 8,04 bilhdes realizadas em compras pelo Governo Federal com a
aplicacdo de margens de preferéncias, enquanto no mesmo periodo registraram-se

no SISG/Comprasnet compras no importe total de R$ 280,8 bilhdes. Verificou-se que
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em apenas 4,4% (quatro, virgula quatro por cento) das licitagbes, com previsao de
licitagcbes com margens de preferéncia, o beneficio foi efetivamente concedido, ou
seja, o fornecedor brasileiro venceu o certame, mesmo apresentando proposta com
preco mais alto que o fornecedor estrangeiro. O custo adicional arcado pelo Governo
Federal pelas margens de preferéncias foi de R$ 62,4 milhdes.

Indaga-se: esse valor gasto a mais pela Unido gerou mais empregos, teve
impactos positivos na arrecadagao tributaria, bem como trouxe maior inovagao
tecnoldgica ao pais e, ainda, desenvolvimento nacional sustentavel?

Convém frisar que a politica de margens de preferéncia enseja ao Estado a
adquirir produtos a precos acima do mercado, pelo que somente sera eficiente,
segundo o critério de Kaldor-Hicks, se isso resultar em desenvolvimento nacional
sustentavel.

A andlise realizada pela Secretaria de Politica Econdmica, de acordo com o
Relatério do Ministério da Fazenda (2015), concluiu que as margens induziram as
compras publicas que tiveram impacto positivo sobre a produgdo e o valor da
producao e, por corolario, aumento da arrecadagao tributaria, mas ndo houve reducao
de pregos em razéo da presenga das margens.

O referido 6rgao federal utilizou 0 método matriz-insumo-produto para calcular
0 que a aplicagao da margem de preferéncia gerou de insumo para o aumento de
emprego e renda, receita tributaria e inovacao tecnoldgica. Divergem André Rosilho e
André de Castro O. P. Braga (2016, p.1-11) em relagdo ao manejo desse método, na
medida em que carece de confiabilidade, por depender da concretizacdo de certas
premissas teodricas nem sempre realistas. Na tentativa de precisar os impactos
efetivos dessa politica, o orgao federal construiu uma sofisticada analise
economeétrica, buscando informagdes sobre o comportamento das empresas
beneficiadas com margens de preferéncias e das que nao foram. Mais uma vez, André
Rosilho e André de Castro O. P. Braga divergem por entender que essa analise
retrospectiva ndo levou em consideragao certos custos como o aumento da burocracia
nos processos licitatorios diante da interpretacdo da aplicagdo das margens de
preferéncia ou dos custos na elaboracéo de estudos sobre os resultados das margens
de preferéncia.

Ao final, a Secretaria de Politica Econdmica (2015) menciona que ha indicios
de que essa politica publica atende aos parametros previstos no § 6° do art. 3°, da Lei

n° 8.666/93, mas pode ser aperfeicoada mediante a implementacdo de formas de



62

operacionalizacao do sistema de licitacbes que aumentem o recurso ao sistema de
margens e a geragao de dados que permitam o0 monitoramento e avaliagao
permanente da politica.

Enfim, no referido estudo, o ente da administracdo direta federal ndo se
aprofundou sobre quais as inovagdes tecnolégicas foram implementadas ou
desenvolvidas pelo Brasil, por conta da eleicdo de margens de preferéncia. Ademais,
nem houve qualquer meng¢do ao desenvolvimento nacional perene e sustentavel;
observado de modo cristalino que a politica publica por meio de margens preferenciais
em licitagdes de produtos e servigos nacionais, em verdade, visa apenas estimular a
producao nacional, mas em nada a prote¢cao ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel.

Segundo o Decreto 7.546/2011, que regula a Lei 12.349/2010, produto nacional
€ o “produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que modifique a sua
natureza, a natureza de seus insumos, a sua finalidade ou o aperfeicoe para o
consumo”, produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico
definido nas Leis n. 0 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 8.248, de 23 de outubro
de 1991, ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal,
tendo como padrao minimo as regras de origem do MERCOSUL. Por outro lado,
servigo nacional diz respeito ao “servico prestado no pais, nos termos, limites e
condigbes estabelecidos nos atos do Poder Executivo que estipulem a margem de
preferéncia por servigo ou grupo de servigos”. A definicdo de produtos ou servigos
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no pais cabe ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcées e Comunicagdes - MCTIC. Acontece,
pois que, apenas o setor de informatica possui regras claras para certificar tal
desenvolvimento local.

Nesse sentido, Rosilho e Braga (2016, p.10) afirmam que o estabelecimento de
margens de preferéncia ndao contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel
como a lei prevé, existindo outros meios para tanto, como a redugcdo da carga
tributaria, que permeia a vida e a atividade do empresariado e que inibe qualquer
medida tendente a inovagao. Logo, sob a 6tica da Analise Econémica do Direito,
sobretudo, o critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks, constata-se que a politica publica
de margens de preferéncia ndo atingiu os meios mais eficientes para, através das
licitagdes, atender ao propédsito do pleno desenvolvimento nacional sustentavel.

De qualquer modo, a proxima subsecédo, analisara se houve a efetiva aplicacéo
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dessa politica publica em favor dos pequenos negdcios em prol do desenvolvimento

econdmico e social no &mbito do Estado de Rondoénia.

41 APLIQAQAO DA POLITICA PUBLICA DE MARGEM DE PREFERENCIA NAS
LICITACOES PROMOVIDAS PELO ESTADO DE RONDONIA

O Governador do Estado de Rondénia editou o Decreto n° 21.675 (Anexo A),
de 03 de margo de 2017, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da Administracdo Publica Estadual.

Para a analise proposta na presente dissertacdo, a Superintendéncia de
Licitagbes do Estado de Rondbénia — SUPEL forneceu planilha constando todas as
licitacbes na modalidade pregdo em que houve éxito de microempresa, empresa de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes de bens, servigos e obras no ambito da Administracdo Publica Estadual,
em ao menos um item, desde o ano de 2013.

Na planilha fornecida, constavam o numero de ordem (coluna A); o numero do
processo administrativo (coluna B); o numero de identificagdo do pregao eletrénico
(coluna C); observagdes sobre o certame (coluna D); descricdo do objeto licitado
(coluna E); o més e ano de realizagao do certame (coluna F); a situagdo do certame
(coluna G); o valor prévio estimado de contratagao (coluna H); o valor adjudicado
(coluna l), a quantidade de licitantes vencedores (coluna J), a quantidade de licitantes
rondonienses vencedores (coluna K), a quantidade de rondonienses vencedores que
sdo microempresas ou equiparadas (coluna L), os valores adjudicados para esses
(coluna M) e o valores adjudicados para as microempresas ou equiparadas de outros
estados (coluna N).

Definiu-se como objeto de pesquisa as licitagbes realizadas pelo Estado de
Ronddbnia no ano de 2017, que tiveram como vencedor, pelo menos em um item, uma
microempresa ou equiparada, restringindo a pesquisa a 200 (duzentos) certames,
com o intuito de analisar se houve a efetiva aplicagao do § 3° do art. 48 nos certames

posteriores a edigdo do Decreto Estadual n. 21.675/2017, o qual regulamentou o § 3°
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do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 123/2006 que concedeu margem de
preferéncia aos pequenos negdcios locais, para a partir dai analisar os itens dos
certames que limitaram a participagdo na licitagdo apenas as microempresas e
equiparadas, conforme incisos do art. 48 da aludida norma complementar. No que
interessa a presente pesquisa, fora excluida a coluna D e incluida mais 4 (quatro)
colunas na planilha fornecida pela SUPEL, para identificar se o certame fora exclusivo
em pelo menos algum item as microempresas e equiparadas (coluna N); qual a
legislacao estadual de margem de preferéncia citada no edital do certame (coluna O);
se havia previsdo em favor das microempresas e equiparadas locais (coluna P);
analise da aplicagao das margens de preferéncia (coluna Q).

Apos analisar 109 (cento e nove) certames (Anexo B), mediante a pesquisa da
Ata de Realizaggo do Pregdo Eletrbnico no seguinte endereco:
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp, constatou-se que,
por conta de escolha equivocada do legislador estadual, ndo ha a aplicagdo da
margem de preferéncia até o limite de 10% (dez por cento) do melhor precgo valido em
favor das microempresas e equiparadas locais, na forma do § 3° do art. 48 da Lei
Complementar Federal n. 123/06, impedindo-se que se verifique a efetividade da
politica publica de margens de preferéncia em favor das microempresas e
equiparadas locais em prol do desenvolvimento regional sustentavel.

Registra-se que, em 32 (trinta e dois) dos 109 (cento e nove) certames
analisados, se houvesse a aplicagao efetiva da margem de preferéncia na forma
prevista no § 3° do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 123/06, pelo menos em
137 (cento e trinta e sete) itens, o resultado (v. Anexo B) seria em favor de
microempresa ou equiparada estadual que langcaram preco até 10% (dez por cento)
superior ao melhor langco da microempresa ou equiparada de outro Estado.

Para ilustrar, vale citar o Processo n. 01-1604.00076-00-2017, Pregéo n.
172/2017, objeto: aquisicao de material de consumo para atender a revitalizagdo dos
prédios da Casa da Cultura lvan Marrocos realizado no exercicio de 2017, cujo item 1
—compra de 7 (sete) torneiras foi vencido pela empresa Fratelli Comércio de Maquinas
e Equipamentos EIRELI, inscrita no CNPJ n. 09.058.708/0001-78, sediada em Sao
José/SC, com o valor proposto de R$ 609,98 (seiscentos e nove reais e noventa e oito
centavos), quando deveria, se fosse aplicada a margem de preferéncia em favor do
pequeno negécio local, ter sido a vencedora a Comercial Belc Importagédo e
Exportacdo EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ n. 01.644.219/0001-9, sediada em Porto
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Velho/RO, com o valor proposto de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais) (Ata de

Realizagédo do Pregao Eletrénico).

925373.1722017 .122278 .4208 .3369152640

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitacoes.

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrébnico N° 00172/2017 - Pregéo
abandonado. As 09:00 horas do dia 04 de maio de 2017, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio,
designados pelo instrumento legal 045/GAB/SUPEL de 09/08/2016, em
atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n°
01160400076002017, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo n°
00172/2017.

Objeto: Objeto: Pregao Eletronico - Aquisicao de Material de Consumo para
atender a Revitalizagao dos Prédios da Casa da Cultura lvan Marrocos que
sera realizado no Exercicio de 2017. O Pregoeiro abriu a Sessao Publica em
atendimento as disposi¢cées contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados.

Iltem: 1 Descricao: TORNEIRA Descrigdio Complementar: TORNEIRA
CROMADA DE MESA COM FECHAMENTO MANAUAL BITOLA DE 3/4°.
Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de ME/EPP
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Quantidade: 7 Unidade de fornecimento: PECA Valor estimado: R$
1.503,2500 Situagao: Aceito e Habilitado

Aceito para: FRATELLI COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI - E, pelo melhor lance de R$ 609,9800 (Grifos nossos).

De igual modo, convém destacar o Processo n. 01-1923.00226-00-2017,
Pregao n. 168/2017, objeto: locagao de tendas, cujo item 3 — instalagdo/manutengao
— cobertura/passarela/toldo/barraca de estande 5X5 em placa TS e Aluminio, com ar-
condicionado e elétrica (locagao por 6 diarias) - foi vencido pela empresa Montadora
Brasileira de Eventos Ltda. — EPP, inscrita no CNPJ n. 07.924.834/0001-32 com o
valor proposto de R$ 4.730,00 (quatro mil, setecentos e trinta reais), sediada em
Fortaleza/CE, quando deveria, se fosse aplicada a margem de preferéncia em favor
do pequeno negdcio local, ter sido a vencedora a Fortedomingos Ltda. - ME, inscrita
no CNPJ n. 15.490.525/0001-20, sediada em Ji-Parana, com o valor proposto de R$
4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).

925373.1682017 .17403 .4798 .636408344

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagcdes Ata de Realizagao do Pregao Eletronico N° 00168/2017
- Pregao abandonado.

As 09:00 horas do dia 03 de maio de 2017, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal.

PORTARIA N° 057/GAB/SUPEL de 30/12/2016, em atendimento as
disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°
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5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n°® 01192300226002017,
para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n° 00168/2017. Objeto:
Objeto: Pregédo Eletrbnico Contratagcdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de locagao de estandes, tendas, piso em compensado
naval e Banheiros Quimicos para viabilizacao da FEIRA DE TECNOLOGIAS
E NEGOCIOS AGROPECUARIOS- 62 RONDONIA RURAL SHOW, a ser
realizada no periodo de 24 a 27 de maio de 2017. O Pregoeiro abriu a Sessao
Publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagéo
dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 3 Descricao: Instalagao / Manutencéao -
Cobertura/Passarela/Toldo/Barraca Descricdo Complementar: ESTANDE
5X5 EM PLACA TS E ALUMINIO, COM AR-CONDICIONADO E ELETRICA
(LOCACAO POR 06 DIARIAS). Tratamento Diferenciado: Tipo | -
Participagdo Exclusiva de ME/EPP Aplicabilidade Decreto 7174: Nao
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nado Quantidade: 1 Unidade de
fornecimento: unid. Valor estimado: R$ 7.228,0000 Situacdo: Aceito e
Habilitado
Aceito para: MONTADORA BRASILEIRA DE EVENTOS LTDA - EPP, pelo
melhor lance de R$ 4.730,0000. (Grifos nossos).

Frise-se o Processo n. 01-1109.00278-00-2017, Pregao n. 270/2017, objeto:
aquisicao de material permanente, sendo microfones e outros para atender as
necessidades do Departamento de Relagdes Publicas e Cerimonial, a pedido da
Superintendéncia de Gestado dos Gastos Administrativos - SUGESP, cujo item 3 —
aquisicao de guilhotina facdo, em acgo portatil, contendo no minimo as seguintes
especificagdes: para cortes de papel de até 15 folhas; cortes de até 360mm; prensa
portatil manual que segura o papel no momento do corte; de demais especificacoes
de seguranga - foi vencido pela empresa RM — Maquinas e Sistemas Ltda. — EPP,
inscrita no CNPJ n. 18.793.752/0001-12, sediada em Belo Horizonte/MG com o valor
proposto de R$ 242,99 (duzentos e quarenta e dois reais e noventa e nove centavos),
quando deveria, se fosse aplicada a margem de preferéncia em favor do pequeno
negocio local, ter sido a vencedora a V. S. dos Santos Livraria e Papelaria - ME,
inscrita no CNPJ n. 05.255.167/0001-17/0001-20, sediada em Ariquemes/RO, com o

valor proposto de R$ 243,00 (duzentos e quarenta e trés reais).

925373.2702017 .12917 .4323 .190273356

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagbes. Ata de Realizagdo do Pregédo Eletrénico N°
00270/2017

As 09:07 horas do dia 14 de julho de 2017, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal 045/GAB/SUPEL de 09/08/2016, em atendimento as
disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°
5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n° 01110900278002017,
para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n°® 00270/2017. Objeto:
Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisicao de material permanente sendo,
(microfonese outros) para atender as necessidades do Departamento de
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Relagdes Publicas e Cerimonial, a pedido da Superintendéncia de Gestao
dos Gastos Administrativos SUGESP. O Pregoeiro abriu a Sessao Publica
em atendimento as disposi¢des contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados.

Iltem: 3 Descrigdo: GUILHOTINA Descricao Complementar: Guilhotina fagao,
em aco portatil, contendo no minimo as seguintes especificagdes: para cortes
de papel de até 15 folhas; cortes de até 360mm; prensa portatil manual que
segura o papel no momento do corte; de demais especificagao de seguranca.
Mesa 43x33cm; peso liquido: 4,1kg, modelo anexo do Edital. Tratamento
Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de ME/EPP Aplicabilidade
Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo Quantidade:
1 Unidade de fornecimento: UND Valor estimado: R$ 243,7000 Situacgao:
Aceito e Habilitado
Aceito para: RM - MAQUINAS E SISTEMAS LTDA - EPP, pelo melhor
lance de R$ 242,9900 (grifos nossos).

Outro destaque incide sobre o Processo n. 01-1601.00885-00-2017, Pregéo n.
157/2017, objeto: aquisicdo de material de consumo de limpeza e de expediente em
atendimentos as fases do JOER 2017, cujo: - item 6 — aquisicao de caixa, arquivo,
para documentos, polionda, em plastico resistente, na cor branca, dimensdes minimas
de 350 X 240 X 130 mm, cores variadas - foi vencido pela empresa L. G. F. Servicos
de Construgdes Ltda. — ME, inscrita no CNPJ n. 02.660.060/0001-66, sediada em
Manaus/AM com o valor proposto de R$ 729,60 (setecentos e vinte e nove reais e
sessenta centavos), quando deveria, se fosse aplicada a margem de preferéncia em
favor do pequeno negdcio local, ter sido a vencedora a Comercial Torres EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ n. 13.807.868/0001-40, sediada em Ji-Parana/RO, com o valor

proposto de R$ 730,00 (setecentos e trinta reais).

925373.1572017 .220259 .5119 .2458628316

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagbes Ata de Realizagéo do Pregéo Eletrénico N° 00157/2017
- Pregéo abandonado

As 09:28 horas do dia 31 de maio de 2017, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal PORTARIA 13/2017/GAB/SUPEL de 09/05/2017, em
atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n°
01160100885-00/17, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéao n°
00157/2017. Objeto: Objeto: Pregado Eletrénico - Registro de Pregos para
futura e eventual aquisicdo, pela SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO SEDUC - SEDUC, de Material de Consumo (Expediente,
Cozinha, Limpeza e Hospitalar), visando garantir a realizagdo dos Jogos
Escolares de Rondbénia 2017 e Festival Estudantil Rondoniense de Artes -
FERA/2017, pelo periodo de 12 (doze) meses conforme especificagdo
completa no Termo de Referéncia Anexo | deste Edital. Com os itens
estimados em até R$ 80.000,00 exclusivos para ME/EPP e Equiparados pela
LC 123/06. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as
disposi¢des contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se
em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente
aos lances ofertados.
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ltem: 6 Descricdo: ACESSORIO CAIXA PASSAGEM Descricdo
Complementar: CAIXA, ARQUIVO, para documentos, polionda, em plastico
resistente, na cor branca, dimensées minimas de 350 x 240 x 130mm. cores
variadas. Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de
ME/EPP Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de
Preferéncia: Ndo Quantidade: 320 Unidade de fornecimento: UND Valor
estimado: R$ 1.747,2000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: L G F SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA - ME, pelo
melhor lance de R$ 729,9900 e com valor negociado a R$ 729,6000
(Grifos nossos).

No mesmo certame, o item 12 — aquisicdo de 13 canetas para retroprojetor
escrita grossa na cor preta - foi vencido pela empresa L. G. F. Servicos de
Construgbes Ltda. — ME, inscrita no CNPJ n. 02.660.060/0001-66, sediada em
Manaus/AM com o valor proposto de R$ 24,83 (vinte e quatro reais e oitenta e trés
centavos), quando deveria, se fosse aplicada a margem de preferéncia em favor do
pequeno negocio local, ter sido a vencedora a Delta Comércio e Servigos EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ n. 05.801.999/0001-91, sediada em Porto Velho/RO, com o
valor proposto de R$ 24,84 (vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos). Ja no
item 20 — aquisi¢do de 13 colas brancas, embalagem com 1 litro - foi vencido pela
empresa L. G. F. Servicos de Construgdes Ltda. — ME, inscrita no CNPJ n.
02.660.060/0001-66, sediada em Manaus/AM com o valor proposto de R$ 75,37
(setenta e cinco reais e trinta e sete centavos), quando deveria, se fosse aplicada a
margem de preferéncia em favor do pequeno negécio local, ter sido a vencedora a A.
C. F. Moreira - ME, inscrita no CNPJ n. 14.410.553/0001-27, sediada em Porto
Velho/RO, com o valor proposto de R$ 75,38 (setenta e cinco reais e trinta e oito

centavos).

ltem: 12 Descrigdo: CANETA ESFEROGRAFICA Descrigdo Complementar:
CANETA PARA RETROPROJETOR escrita grossa na cor preta Tratamento
Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de ME/EPP Aplicabilidade
Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo Quantidade:
13 Unidade de fornecimento: UND Valor estimado: R$ 24,9600 Situagao:
Aceito e Habilitado

Aceito para: L G F SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA - ME, pelo
melhor lance de R$ 24,8300 (grifos nossos).

Constata-se, ainda, que, comparando todos os itens que fosse possivel aplicar
a margem de preferéncia, percebe-se que a diferenga entre o melhor prego do
pequeno negaocio local e o de outro Estado chega em média a 2,66% de diferenga (v.
Anexo C), sendo que somado todo os 137 (cento e trinta e sete) itens analisados
fora adjudicado o valor de R$ 771.067,94 (setecentos e cinquenta e cinco mil e

sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), enquanto, se tivesse sido
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aplicada a margem de preferéncia, os pequenos negoécios locais teriam sido
contemplados com o valor adjudicado de R$ 791.557,25 (setecentos e noventa e
um, quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos) (grifos nossos).

Por outro lado, notou-se que, em alguns casos, poderia ter sido realizada o
certame por item em vez de lote, viabilizando que a participacio fosse exclusiva aos
pequenos negocios. Ademais, em regra, 0s pregoeiros, quando se deparam com um
preco até 10% da microempresa local maior do que a de outro Estado, permitem
aquela apresentar nova proposta de preco inferior a apresentada por essa, sendo que
a adjudicacao para a concorrente local somente é realizada neste caso. Essa conduta
esta amparada no art. 9°, I, do Decreto Estadual n. 21.675/2017, o qual repete o art.
9°, 1, do Decreto Federal n. 8.538/15, ambos restringindo o alcance do § 3° do art. 48
da Lei Complementar n. 123/06, reduzindo a margem de preferéncia para um direito
de preferéncia.

Vale mencionar os certames em que ocorreu isso em algum item: Processo n.
01-1923.00385-00-2017, objeto: contratagcdo de empresa para aquisicao de material
grafico, visando atender as necessidades da Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondbénia — IDARON/RO, Pregao n. 358/2017;
Processo n. 01-1712.01811-00-2017, objeto: registro de precgos para futura e eventual
aquisicao de material de consumo (fita adesiva em papel crepado, para autoclave com
tinta termossensivel, fita crepe hospitalar 1,9cm X 50m, fita microporosa hipoalérgica
10cm X 10m e outros), para atender demanda necessaria de todas as Unidades da
Secretaria Estadual de Saude — SESAU/RO, Pregéo n. 231/2017; Processo n. 01-
1734.00127-00-2017, objeto: aquisicao de termbmetro, frasco e lacre, Pregao n.
312/2017; Processo n. 01-1712.04064-00-2017, objeto: registro de precos para futura
e eventual contratagcdo de empresa especializada em servigos graficos (confecgéo de
envelopes personalizados), visando atender as necessidades do setor de radiologia
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP/SESAU/RO, Pregao n. 368/2017;
Processo n. 01-1122.00064-00-2017, objeto: aquisicdo de material de consumo
(copos, pasta suspensa, fonner e outros), para atender a Junta Comercial do Estado
de Rondénia, Pregdo n. 286/2017; Processo n. 01-1503.00511-00-2017, objeto:
aquisigao de artigos de uso médico hospitalar, Pregao n. 2097.

Diante desse cenario, frustrada a analise da efetividade de margens de
preferéncia como meio de alcance do desenvolvimento econdmico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
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regional a inovagao tecnologica.

42 REFLEXOES SOBRE A INEFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA DE
IMPOSICAO DE MARGENS DE PREFERENCIAS EM FAVOR DOS PEQUENOS
NEGOCIOS LOCAIS NAS LICITACOES PROMOVIDAS PELO ESTADO DE
RONDONIA

Para inicio de reflexdo, € importante analisar a margem de preferéncia para as
pequenas empresas locais instituida para engendrar o desenvolvimento regional, no
ambito das fases estruturantes de toda e qualquer politica publica.

Nota-se que houve a observacgao e definicdo dos problemas consubstanciados
na necessidade de cumprir o mandamento constitucional de garantir o
desenvolvimento nacional e o tratamento diferenciado aos pequenos negocios, ao
passo que o legislador infraconstitucional tomou a decisédo de inserir na Lei n. 8.666/93
o desenvolvimento nacional como fungao da licitacdo, além de instituir uma politica
publica direcionada para as microempresas e equiparadas, mediante a edigao da Lei
Complementar n. 123/2006.

Em seguida, verificou-se que as contratagdes publicas poderiam também servir
de instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, de modo que adveio a Lei Complementar n. 147/2014, que
viabilizou a criagdo de margens de preferéncia maiores do que as previstas no
Estatuto da Microempresa pela legislagédo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgao em favor dos pequenos negocios, além de, desde logo,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido nas
licitacbes exclusivas aos pequenos negocios, satisfazendo-se as 3 (trés) etapas
iniciais: percepcao e definicdo de problemas; formacdo da agenda decisodria;
formulagcdo de programas e projetos, consoante delineia Savio Raeder (2014).

Passa-se, entdo, a fase da implementagcao da aludida politica que se iniciou
com a edicdo do Decreto Federal n. 8.358/2015, regulamentando o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,
servigcos e obras no ambito da administrac&o publica federal.

No referido decreto, ratificou-se que essa distingdo aos pequenos negdécios
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visou promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional,
ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao tecnoldgica; definiu-
se que o ambito local corresponderia aos limites geograficos do municipio onde sera
executado o objeto da contratagdo, enquanto o &mbito regional seria os limites
geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver mesorregides
ou microrregides, conforme definido pelo IBGE. Continua o decreto federal,
detalhando como deve ser o tratamento favorecido das microempresas e equiparadas
nas compras publicas (artigos 2° ao 8°). Chega-se ao art. 9°, I, o qual dispde que, nas
licitagdes exclusivas aos pequenos negocios, podera ser concedida, justificadamente,
prioridade de contratacdo de microempresas e equiparadas sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido, ao passo que as
alineas descrevem como se concretizara isso. Ocorre que, na alinea b,_a autoridade
regulamentadora transformou a margem de preferéncia do pequeno empreendedor
local em um direito de preferéncia a um novo lango, ndo implementando a politica
publica instituida pelo legislador federal.
Nao resta duvida que o aludido Decreto Federal n. 8.358/15 é inconstitucional,
por violacdo ao art. 84, da Constituicdo da Republica, no que se refere a reduzir a
margem de preferéncia permitida para as microempresas e equiparadas locais em um
direito de preferéncia de novo lango, na medida em que restringe beneficio legal ao
invés de conferi-lo fiel execugdo. Ensina Ataliba (1969, p. 23) que a faculdade
regulamentar € subordinada a lei:
Nao ha regulamento autdnomo no Brasil porque s6 a lei pode obrigar (§ 2° do
art. 150 da Carta Federal) e porque nossos decretos s6 existem para assegurar
a fiel observancia das leis (art. 83, Il da Carta Federal). O regulamento — no
Brasil, sempre veiculado por decreto — é inteiramente subordinado a lei, tanto
positiva, quanto negativamente. Nao pode contraria-la, como ndo pode excedé-
la. Ndo pode restringi-la, da mesma forma que ndo lhe é dado amplia-la. A

compreensao de seu regime juridico, entre nds, decorre da conceituagao e dos
limites do poder regulamentar.

Ao agir dessa forma, o chefe do Poder Executivo Federal invade a esfera de
competéncia do Poder Legislativo Federal que fez a opg¢ao de prestigiar as empresas
de menor porte locais com a possibilidade de ter prego superior de até 10% maior do
que a concorrente de outros Estados. Comunga desse entendimento Geraldo Ataliba
(p- 24), sustentando que se ndo ha matéria legal exigente de regulamentagéao, devera
o Presidente da Republica submeter o projeto de lei ao Congresso, pois somente a

lei, no Estado de Direito Brasileiro, pode inovar a ordem juridica, criar direito novo.
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O Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade ADI 1.435-MC (Rel. Min. Francisco Rezek, julgamento em 27-
11-1996, Plenario, DJ de 6-8-1999), que o Decreto regulamentava situagdes nao
previstas em Lei é inconstitucional: “Nao havendo lei anterior que possa ser
regulamentada, qualquer disposigdo sobre o assunto tende a ser adotada em lei
formal. O decreto seria nulo, nao por ilegalidade, mas por inconstitucionalidade, ja que
supriu a lei onde a Constituicao a exige”.

Ocorre que o Governador do Estado de Ronddnia escolheu repetir, no Decreto
Estadual n. 21.675/17, a forma de tratamento das microempresas e equiparadas do
Decreto Federal n. 8.538/15, cometendo as mesmas inconstitucionalidades
mencionadas acima, em que pese nao ter qualquer vinculagdo hierarquica a norma
regulamentar federal, sobretudo porque o paragrafo unico do art. 47 da Lei
Complementar n. 123/06 permite que a legislagdo estadual, municipal ou
regulamentar especifica de cada 6rgao seja mais favoravel do que a federal.

Tanto é que o Prefeito de Sdo Paulo editou o Decreto n. 56.475, de 5 de outubro
de 2015, disciplinando o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito da administracao direta e
indireta do municipio de Sao Paulo, para os fins de contratacdes publicas de bens,
servigcos e obras, concedendo, no art. 24 do Decreto, margem de preferéncia de até
10% (dez por cento) da melhor proposta valida, para as empresas de menor porte
locais sediadas em regides prioritarias, conforme definicdo em programa de incentivo
municipal, desde que o pre¢o da contratacdo ndo seja superior a média de mercado,
apurada para fins de abertura da licitagcao.

Portanto, as microempresas e equiparadas rondonienses nao tém qualquer
margem de preferéncia nas licitagdes promovidas no Estado de Ronddnia, tendo
apenas o direito de preferéncia; se tiver prego até o limite de 10% (dez por cento) da
melhor proposta, a fazer novo lango inferior para ganhar a licitagcao.

A redugado das desigualdades regionais € um imperativo que deve permear
todas as politicas publicas propostas e executadas no Brasil. Nesse sentido, com
Bercovici (2005, p. 112-113), é possivel apontar para a inconstitucionalidade de
politicas publicas que atentem contra os fins determinados na Constituicdo de 1988,
que desconsiderem ou prejudiqguem o desenvolvimento e a diminuicdo dos
desequilibrios regionais

Careceu de ousadia o legislador estadual, o que deve ser revisto em prol do
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desenvolvimento regional, dando efetividade a politica publica de concesséo de
margem de preferéncia em favor das empresas de menor porte locais a luz do

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional.

4.3 O FUTURO DAS MARGENS DE PREFERENCIA EM FAVOR DOS PEQUENOS
NEGOCIOS LOCAIS

Os agentes politicos reconheceram nas compras publicas uma oportunidade
de garantir o desenvolvimento nacional, de modo que impuseram as licitagdes essa
funcao social, instituindo a politica publica das margens de preferéncia em licitagdes
para cumpri-la. Nesse caminho, alcaram o0s pequenos negocios locais a
promovedores de desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
de modo que concederam uma margem de preferéncia nas licitagdes para esses no
limite de 10% até o melhor prego valido, sem prejuizo de que o legislador ou
regulamento especifico de cada érgéo conferisse maior margem ou regramento mais
benéfico.

Ocorre que a efetividade dessa politica publica de desenvolvimento regional
com base em priorizagdo dos pequenos negdcios nas compras publicas, esbarrou
sobretudo no apego do administrador publico a conceitos ultrapassados os quais
devem ser superados em prol da concretizagdo dos objetivos constitucionais de que
todos devem contribuir para a construgdo uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°).

O primeiro deles é o papel do Estado que deve promover desenvolvimento na
acepcédo de Amartya Sen (2000) e Ignacy Sachs (2005), fomentando a atividade
econdmica visando oportunizar que as pessoas se emancipem, empreendam, criem
riguezas, o que resultara em oportunidades sociais de uma vida melhor para todos
daquela comunidade, alcangado o pleno desenvolvimento.

Para tanto, impde-se que o direito administrativo seja mais discricionario no
sentido de que exija do administrador o integral respeito ao interesse publico, mas Ihe
dé liberdade para escolher, dentre os varios caminhos, qual deles esta mais
consentdneo com o0s objetivos constitucionais. O legislador fez essa opgao ao

estabelecer margens de preferéncia em licitagbes para os negdcios locais.
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Todavia, o administrador federal e rondoniense nado compreendeu e desvirtuou
a politica publica, por entender que a licitagdo deve buscar o menor preco
(economicidade), a despeito do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 definir que deve ser
selecionada a proposta mais vantajosa a coletividade. Para esses, ainda remanesce
a ideia de que o Estado, nas licitagcdes, esta reduzido a uma posi¢céo neutra de juiz
perante a disputa, pois deveria apenas verificar o cumprimento das exigéncias
editalicias e averiguar qual o melhor preco. Ja bradavam os liberais: Contra o
autoritarismo do Estado, o automatismo da licitacéo (Barros, 1995, p. 75), o que n&o

foi modificado pelo intervencionismo do Estado Social.

Tao-somente os liberais reconstruiram esse procedimento sob extremo rigor
formal, complicaram-no com minudéncias inflexiveis, empederniram-no em
torno do prego como critério exclusivista e, por fim, negando no direito publico
a liberdade de contratar que afirmaram no direito privado, estenderam-no
para todas as contratagbes administrativas, tornando-o, aqui, um principio
geral rigido que, embora, haja sido abrandado, ndo foi negado pelos
intervencionistas. (BARROS, 1995, p. 26)

Ocorre que a continuar com essa mentalidade reduzida de que o interesse
publico, em regra, na licitagao € o menor preco, estara fadado ao insucesso a politica
publica de efetivar desenvolvimento econémico e social por meio da participagao dos
pequenos negdcios nas compras publicas.

Ha outro argumento que, na licitagdo, deve-se evitar a preferéncia por algum
licitante, para evitar a quebra de isonomia, a promiscuidade entre administracéo e
administrado, a corrupg¢do, violando o principio constitucional da moralidade e
impessoalidade. Contudo, Barros, mais uma vez, traz varias reflexdes sobre isso:

Sera alicitagdo o meio mais vantajoso de contratagao publica? O mais probo?
O mais econdmico? O mais isondmico? O mais impessoal? O mais eficiente?
Tem a licitagdo contribuido para controlar os dispéndios publicos? Tem
coibido praticas contrarias a moral administrativa? Tem sido eficaz no
combate a corrupcdo? Tem assegurado a economicidade e a
impessoalidade? Tem garantido a indisponibilidade do interesse publico?
Tem proporcionado a verdadeira concorréncia? Tem assegurado o direito de
disputar o contrato a todos os que seriam capazes de executa-lo? Tem
colocado em pé de igualdade as pessoas que pretendem contratar com o

Estado? Tem posto a salvo o prestigio da administragédo publica (BARROS,
1995, p. 140)

N&o ha respostas consistentes quanto as indagacgdes, ha apenas inquietacdes
que revelam a necessidade de reformulagao do procedimento estatal de compras

publicas, sobretudo concedendo maior discricionariedade ao administrador, mediante
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a imposicao de regras de parametragem, as quais devem concretizar os principios
constitucionais da administracdo publica sem inibir a iniciativa, a acdo e a decisao,
punindo-se em caso de malfeitos o infrator e ndo a coletividade (BARROS, 1995, p.
167).

De qualquer modo, ainda que n&o haja a constru¢do de um novo modelo para
o procedimento de licitacdo, ndo ha qualquer entrave, a ndo ser de mentalidade, para
que haja a efetiva aplicagao das margens de preferéncia em licitagcdes no ambito local
e regional em favor dos pequenos negdcios locais e do desenvolvimento social e
econdmico.

Diante desse cenario, deve ser a norma local principioldgica a luz da Carta
Constitucional Federal, possibilitando certo grau de discricionariedade ao
administrador local para justificar eventual beneficio maior as micro e pequenas
empresas locais. N&o resta duvida que o legislador e o administrador local tém
possibilidade de induzir o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e
regional, ao prestigiar as micro e pequenas empresas locais que produzem produtos
originarios da regido, do Estado ou municipio, mediante licitagbes exclusivas ou
margens de preferéncias maiores do que a prevista na norma federal. Por exemplo,
os estados da regido Norte, vocacionados a atividade pesqueira, poderiam exigir que
apenas as micro e pequenas empresas locais, em especial os microempresarios
individuais, digo pescadores, tivessem margem de preferéncia maior nas licitagoes
para fornecimento de alimentagdo, garantindo-lhes maior desenvolvimento de seus
respectivos negocios e, por consequéncia, intitulamento econémico.

Refuta-se eventual arguicdo de violagdo ao principio da isonomia, pois, ao
revés, o que se propde € a maxima efetividade material desse vetor em conformidade
com a maxima aristotélica de tratar os desiguais de forma desigual na medida de suas
desigualdades.

Nada mais adequado do que conferir esse dever ao legislador e administrador
préximo que conhece as peculiaridades locais, diante do caso concreto, decidir de que
forma se conferira maxima efetividade a fung¢ao social da licitacdo. De toda forma,
essa discricionariedade deve ser exercitada com razoabilidade, ou seja, langando mao
de toda a pericia, prudéncia, cautela e demais capacidades e cuidados gerais
necessarios a satisfacao da finalidade legal da licitag&o.

Celso Antdnio Bandeira de Melo (2016, p. 22) ensina que, para averiguar se

determinada norma esta em conformidade com o principio da isonomia, deve-se
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investigar se ha justificativa racional para o critério discriminatério, ou melhor,
fundamento légico para, em nome da caracteristica desigualadora manejada, atribuir
especifico tratamento juridico. Por ultimo, ensina o administrativista, impende apreciar
se a correlagdo ou fundamento racional abstratamente existente €, in concreto,
afinado com os valores insculpidos no sistema normativo constitucional.

No caso sob estudo, os fatores discriminatérios sao a natureza juridica de micro
€ pequena empresa, a localizagao e o tipo de produto, de modo que justificavel, a luz
do desenvolvimento nacional sustentavel e da reducdo das desigualdades regionais,
a administragao publica possa realizar licitagdes exclusivas com empresas menores
locais que produzem bens vocacionados da Regidao, sem qualquer afronta ao principio
da isonomia.

Neste sentido, ja pontua doutrina:

Dado o montante de compras e contratagbes perpetrado pelos entes
publicos, muitas das proposigdes constitucionais e expectativas sociais
podem ser fomentadas. Por exemplo, a redugéo das desigualdades regionais,
determinacao do art. 43 da Constituicdo, pode ser impulsionada pela compra
prioritdria de bens e servicos oriundos de regides economicamente
desfavorecidas, desde que um instrumento similar ao que foi estabelecido no
art. 24, XXVII, da Lei n° 8.666/93, fosse implementado para o fomento de
regides de baixo IDH. Instrumentos como o cooperativismo podem,
amparados no artigo 174, § 2° da Constituigao, ser utilizados em prol de um

desenvolvimento inclusivo, obtendo prioridade em contratagdes
(CANOTILHO; MENDES; SARLET.; STRECK; 2013, p. 149).

Enfim, a redugdo das desigualdades regionais € um imperativo que deve
permear todas as politicas publicas propostas e executadas no Brasil. Por isso, os
pequenos negocios (art. 170, IX, da Constituicdo), sobretudo as locais quando
oferecem produtos regionais, ndo fazendo sentido que se contrate empresas, ainda
que menores, de outros Estados, quando aquela produz o bem almejado pela
administragao publica e tem o prego 10% maior do que a melhor proposta no certame.

Somente assim, com essa politica publica afirmativa, sera atingido o pleno
desenvolvimento nacional, reduzindo-se as desigualdades regionais e tornando-se a
sociedade brasileira mais justa, livre e solidaria, sem preconceitos de cor, origem, raca
e sexo. Espera-se, desse modo, que os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario,
guando analisarem as legislagdes estaduais, municipais ou regulamentos especificos
de integrantes da administragdo publica direta e indireta a vejam sob esse prisma de
que o regramento licitatério mudou para se coadunar aos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a evolugao do papel do Estado como promovedor
do desenvolvimento, partindo do Estado Liberal até aportar no Moderno que impde o
dever constitucional de atuagao, sobretudo do Poder Executivo, incentivando a todos,
sociedade e pessoas juridicas, na concretizacdo dos objetivos constitucionais e
transformagdes sociais almejadas pelo legislador originario. Nessa diregéo,
identificou-se que desenvolvimento é um conceito multidisciplinar, envolvendo,
invariavelmente, dimensdes econbmica, social, ambiental e humana, conforme
referenciais tedéricos Amartya Sen e Ignacy Sachs.

A fim de relacionar com a propositura de desenvolvimento, os estudos
evidenciaram a politica de imposicado de margens de preferéncia em licitacbes para
0s pequenos negoécios, no sentido dessa politica poder ser promissora para o
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, haja vista que os
pequenos negocios sao propulsores de circulagao de riqueza, gerando intitulamento
econdmico e reflexos positivos para toda a comunidade local, de modo que legitima e
adequada a opg¢ao do legislador infraconstitucional de direcionar as compras publicas
para esse segmento empresarial.

Todavia, ainda que bem formulada a politica publica, observou-se que a Uniao
nao a compreendeu, pois a subverteu para um direito de preferéncia do pequeno
negocio local ofertar novo lango, caso a proposta dele for 10% superior ao prego de
uma pequena empresa de outro Estado. O que se repetiu no Estado de Rondbnia que
regulamentou, no Decreto n. 21.675/2017, a margem de preferéncia para os pequenos
negocios locais como direito de preferéncia.

Concluiu-se que, nas licitagdes promovidas pelo Estado de Rondbnia, ndo ha
margem de preferéncia para os pequenos negdcios locais, sendo isso decorrente da
ma-compreensdo da politica publica, agravada pelo enraizamento do administrador a
conceitos ultrapassados, como por exemplo que vantajosidade na licitagao quer dizer
menor prego ou que o direcionamento para determinado segmento, ainda que
juridicamente justificavel, viola a moralidade, a impessoalidade e a igualdade.
Todavia, na pratica, demonstrou-se, forte no texto constitucional, que ndo ha
argumento juridico consistente que supere a necessidade de concretizagdo dos
objetivos constitucionais e a opgao do legislador constitucional pelo tratamento

favorecido para as empresas de pequeno porte, como essencial para a atividade
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econdmica. Entretanto, o fator mais relevante é que se houvesse a aplicagcao efetiva
dessa politica publica nos 109 (cento e nove) certames analisados, poderiam ter sido
contemplados 137 (cento e trinta e sete) pequenos negdcios locais, ja que a diferenca
de prego com a concorrente de outro Estado é inexpressiva, chegando a média de
2,66% contando todos os itens em que seria possivel a aplicagdo da margem de
preferéncia, de modo que, em razao de R$ 20.489,31 (vinte mil, quatrocentos e oitenta
e nove reais e trinta e um centavos), o Estado de Rondbnia deixou de cumprir a
aludida politica publica, o que impediu avangar na analise da eficiéncia dessa.

Nesse proposito, urge que o Governo do Estado de Rondénia reformule o
Decreto n. 21.675/2017, conferindo tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para os pequenos negocios, mediante a imposicdo de margens de preferéncia em
favor das que forem locais, inclusive maiores do que a estipulada no art. 48, § 3°, da
Lei Complementar n. 123/2006.

Por fim, respondendo ao ultimo questionamento proposto na pesquisa, €
possivel juridicamente estender as margens de preferéncia para todos os pequenos
negocios, quando esses estiverem disputando com as empresas de maior porte.
Ademais, é necessario que haja a reforma da legislagao das licitagbes para permitir
gue as empresas locais tenham margem de preferéncia frente as empresas de outro
Estado, quando aquelas negociam produtos e servigos vocacionados daquela Regiao
e definidos como prioritarios no planejamento estratégico do Estado, pois ndo ha como
continuar preso a conceitos ultrapassados, que paralisam o administrador publico e
evitam que seja atingido o verdadeiro interesse publico relacionado aos objetivos
constitucionais.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa revela que ha muito que ser feito,
servindo para demonstrar que, muitas vezes, a politica publica desenhada nao é
efetivamente aplicada na pratica. Para mudar esse quadro, o Estado deve estar
estruturado para que efetivamente a politica publica de margens de preferéncia seja
efetiva, mediante criacdo de oOrgados especificos para a implementacédo e
monitoramento e avaliagdo dos resultados almejados pelo formulador dela,
notadamente, o desenvolvimento nacional. Assim, o estudo nao finaliza por aqui, pois
devera ser utilizado como ponto de partida para realizacdo de mudancas na legislagao
estadual, em prol do desenvolvimento econémico e social no ambito local e, por

corolario, reduzindo-se as desigualdades regionais.
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ANEXO A DECRETO N° 21.675/2017

Decreto N° 21675 DE 03/03/2017

Publicado no DOE - RO em 3 mar 2017

Regulamenta o Tratamento Favorecido, Diferenciado e Simplificado para as
Microempresas -ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, Microempreendedores Individuais
- MEI e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras no dmbito da Administragcdo Publica Estadual.

O Governador do Estado de Rondénia, no uso das atribuicbes que Ihe confere o artigo 65,
inciso V, da Constituicao Estadual, e conforme disposto na Lei Complementar Federal n°®
123, de 14 de dezembro de 2006,

Decreta:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas com vistas a regulamentar o Tratamento
Favorecido, Diferenciado e Simplificado as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno
Porte - EPP e Microempreendedores Individuais - MEI, nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras do Estado de Rondénia, tendo como objetivos:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional para
incrementar o investimento e valor agregado da producdo em Rondbnia;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas, nelas compreendidas as a¢des de melhoria do
ambiente de negdcios; e

[l - incentivar & inovagao tecnologica.

§ 1° As normas e procedimentos deste Decreto aplicam-se a Administragcao Publica Direta,
aos fundos especiais, as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado de
Rondbnia.

§ 2° Fica facultado aos demais érgaos ou entidades dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, a observancia do disposto neste Regulamento.

Art. 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - dmbito local: limites geograficos do municipio onde sera executado o objeto da
contratacéo; e

Il - &mbito regional: limites geograficos do Estado de Rondénia.

§ 1° Admite-se a adogao de outro critério de definicdo de ambito local e regional, desde que
0 Orgao contratante o faga justificadamente e em atengéo aos objetivos previstos no artigo
1°.

§ 2° Utilizado o critério do § 1°, deste artigo, torna-se obrigatéria sua reprodugédo em Edital.

Art. 3° Para ampliar a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagcdes, os 6rgaos ou entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

| - adequar o Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR, regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 16.089, de 28 de julho de 2011, para identificar as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento, de
modo a possibilitar a notificacdo das licitagdes e facilitar a formacao de parcerias e as
subcontratagoes;

Il - padronizar e divulgar as especificagbes dos bens e servigcos contratados de modo a
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orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para adequarem os seus
processos produtivos;

Il - na definicdo do objeto da contratacdo, nao utilizar especificagdes que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente; e

V - considerar, na construcao de itens, grupos ou lotes da licitagao, a oferta local ou regional
dos bens e servicos a serem contratados.

§ 1° O disposto no inciso | e Il sera realizado de forma centralizada na Superintendéncia
Estadual de Licitagcdes - SUPEL, por intermédio de sistemas eletrénicos e outros meios,
sendo permitido o compartilhamento das informagdes com os demais 6rgaos e entidades da
administracao, inclusive os referidos no § 2°, do artigo 1°.

§ 2° O Estado de Rondbnia, por meio da SUPEL, cientificara o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE acerca das vantagens decorridas do
cadastramento das pequenas empresas.

Art. 4° A Administragdo Publica Estadual ndo podera proibir a participagdo das ME's e EPP's
dos certames licitatérios por falta de regularidade fiscal.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgao da regularidade fiscal, sera assegurado
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para sua regularizacao pelo licitante, prorrogavel por igual
periodo, com inicio no dia em que proponente for declarado vencedor do certame,
observado o disposto no artigo 110, da Lei Federal n® 8.666, 21 de junho de 1993.

§ 2° Para aplicacao do disposto no § 1°, o prazo para regularizacao fiscal sera contado a
partir:

| - da divulgagao do resultado da fase de habilitagdo, na licitagdo na modalidade pregéo e
nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas sem a inversao de fases;
ou

Il - da divulgagao do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitagao
previstas na Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas com a inversao de fases.

§ 3° A prorrogacao do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério da
Administragao Publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao de
justificativa.

§ 4° A abertura da fase recursal em relagédo ao resultado do certame ocorrera apos 0s
prazos de regularizagao fiscal de que tratam os §§ 1° e 3°.

§ 5° A ndo regularizagao da documentagao no prazo previsto nos §§ 1° e 3° implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no artigo 87, da Lei
n° 8.666, de 1993, sendo facultado a Administracdo Publica convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagado, ou revogar a licitagao, desde que motivada.

Art. 5° Nas licitagcbes sera assegurada as microempresas e empresas de pequeno porte,
preferéncia de contratacdo, como critério de desempate.

§ 1° Entende-se por empate situagées em que as propostas apresentadas pelas pequenas
empresas sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superior ao menor prego.

§ 2° Na modalidade pregao o intervalo percentual estabelecido no §1° sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao menor precgo.

§ 3° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o empate, a pequena empresa melhor classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao em que sera
adjudicado o objeto a seu favor;

Il - caso a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo apresente proposta de preco
inferior, na forma do inciso |, serao convocadas as remanescentes que porventura se
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enquadrem na situacao de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito; e

lIl - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situagéo de empate, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar a melhor oferta.

§ 4° Nao se aplica o sorteio disposto no inciso Ill, do § 3°, quando, por sua natureza, o
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregao, em
que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais, sendo classificados conforme a
ordem de apresentacao pelos licitantes.

§ 5° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresas de pequeno porte.

§ 6° No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada
sera convocada para apresentar nova proposta, no prazo maximo de 5 min (cinco minutos)
por item em situacao de empate, apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao,
observado o disposto no inciso Il, do § 3°.

§ 7° Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta sera de, no maximo, 24 horas (vinte e quatro horas), contado a partir da data de
recebimento da notificacao efetuada pela Comisséao de Licitagdo ou Pregoeiro.

§ 8° Conforme disposto nos §§ 14 e 15, do artigo 3°, da Lei n° 8.666, de 1993, o critério de
desempate previsto neste artigo sera observado quando houver propostas beneficiadas com
as margens de preferéncia em relacao ao produto estrangeiro, e o critério de desempate
sera aplicado exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia,
conforme Regulamento;

Art. 6° Os 6rgéos e as entidades contratantes dever&o realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens
ou lotes de licitacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Paragrafo unico. Quando a aplicagao do beneficio n&o lograr éxito na licitagao realizada na
forma do caput, o processo podera ser repetido, ndo havendo a obrigatoriedade da
participacao exclusiva de ME ou EPP.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades contratantes poderao estabelecer, nos Termos de Referéncia
ou Projeto Basico, a exigéncia de subcontratacao de microempresas ou empresas de
pequeno porte, sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das sang¢des legais nas
licitacbes de servigos e obras, determinando que:

| - o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo deve exceder 30% (trinta por
cento) do total licitado, todavia, caso previsto no Edital, fica facultado a empresa contratada
a subcontratacdo em limites superiores;

Il - a microempresa ou empresa de pequeno porte a ser subcontratada deve estar indicada e
qualificada pelo licitante com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

lll - a empresa contratada deve se comprometer a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de 30 (trinta dias), na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugao total, notificando o érgao ou
entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das san¢des cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substituicao, hipétese em que ficara responsavel pela
execucgao da parcela originalmente subcontratada;

IV - a empresa contratada deve se responsabilizar pela padronizacao, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao; e

V - no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, deve ser apresentada a
documentacao de regularidade fiscal da microempresa ou empresa de pequeno porte
subcontratada, sob pena de rescisao, aplicandose o prazo para regularizacao previsto no §
1°, do artigo 4°.
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§ 1° A exigéncia de subcontratagdo nao sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;
Il - consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no artigo 33, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

[l - consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte,
com participagao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratacao para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso Il, do caput, devera ser comprovado no momento da aceitagao, na
hipétese de a modalidade de licitagao ser pregéo, ou no momento da habilitagdo, nas
demais modalidades, sob pena de desclassificacao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagéo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 6° Sao vedadas:

| - a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
Instrumento Convocatorio;

Il - a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitagéo; e

[l - a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais socios em comum com a empresa contratante.

§ 7° Quando realizada a exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, devera ser reproduzido no Instrumento Convocatorio.

Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, a SUPEL devera reservar até 25% (vinte e
cinto por cento) por item ou lote para a contratagao de pequenas empresas.

§ 1° O disposto neste artigo nao impede a contratagdo das pequenas empresas na
totalidade do objeto.

§ 2° O Instrumento Convocatdrio devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preg¢o do primeiro colocado.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacado da cota
reservada devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4° Nas licitacdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o
Instrumento Convocatdério devera prever a prioridade de aquisicao dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢gbes do pedido, justificadamente.

§ 5° Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitacdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo
da licitagcdo exclusiva prevista no artigo 6°.

Art. 9° Para aplicagéo dos beneficios previstos nos artigos 6° ao 8°:

| - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote
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da licitagao que deve ser considerado como um unico item; e

Il - devera ser concedida prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor prego valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superior ao menor preco;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da
licitacao, situagao em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipétese da nao contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente com base na alinea "b", serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situagao da alinea "a", na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagbes a que se refere o artigo 8°, a prioridade sera aplicada apenas na cota
reservada para contratacido exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagbes com exigéncia de subcontratacéo, a prioridade de contratagao prevista
neste inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente, ou for um consdrcio ou uma sociedade de propésito
especifico formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente; e

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relacédo ao produto estrangeiro previstas no artigo 3°, da Lei n°® 8.666, de 1993,
a prioridade de contratagao prevista neste artigo sera aplicada exclusivamente entre as
propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de
aplicagcao das margens de preferéncia, observado o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido pela Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos artigos 6° ao 8° quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcancar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no artigo 1°; ou

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e I, do caput do artigo 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que observados os incisos |, 1l e lll, do caput deste artigo.

§ 1° Para o disposto no inciso |, do caput, utilizar-se-a o CAGEFOR ou disposicao elencada
em Termo de Referéncia/Projeto Basico elaborado pelo 6rgao contratante atestando a
existéncia da quantidade minima de fornecedores enquadrados no tratamento diferenciado
e favorecido pelo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se nao vantajosa a contratagdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.
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§ 3° O Estado devera, nas contratagdes diretas fundamentadas nas excludentes previstas
no inciso IV, do caput, realizar cotacao de precos preferencialmente em favor de
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Art. 11. Os critérios de Tratamento Diferenciado e Simplificado para as pequenas empresas
deverao estar expressamente previstos no Instrumento Convocatorio.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto as contratagdes de bens, servigos e obras
realizadas por 6rgaos e entidades publicas com recursos estaduais por meio de
transferéncias voluntarias, ou quando for utilizado o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas, conforme disposto na Lei n® 12.462, de 2011.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento dar-se-a como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 3°, caput, incisos | e I,
e § 4°, da Lei Complementar n° 123, de 2006;

Il - agricultor familiar, nos termos da Lei n°® 11.326 , de 24 de julho de 2006;

[l - produtor rural pessoa fisica, nos termos da Lei n® 8.212 , de 24 de julho de 1991;

IV - microempreendedor individual, nos termos do § 1°, do artigo 18-A, da Lei Complementar
n°® 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa, nos termos do artigo 34 , da Lei n® 11.488 , de 15 de junho de
2007, e do artigo 4°, da Lei n®° 5.764 , de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢ao de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no artigo 3°, da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a Administracao
Publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente
dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Em cada certame devera ser exigida a declaragao do licitante a ser beneficiado,
devendo atestar que desde a data da sua emissdo cumpre os requisitos legais para a
qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do Tratamento Favorecido estabelecido nos artigos 42 e
49, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, e neste Decreto, sob as penas da lei.

Art. 14. A Superintendéncia Estadual de Licitacbes - SUPEL podera expedir normas
complementares para o cumprimento deste Decreto.

Art. 15. Fica revogado o Decreto n°® 15.643 , de 12 de janeiro de 2011.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 3 de margo de 2017, 129° da Republica.
CONFUCIO AIRES MOURA

Governador
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ANEXO C PLANILHA COM A ANALISE DOS ITENS COM A PROPOSTA
VENCEDORA DO PEQUENO NEGOCIO DE OUTRO ESTADO E AQUELA
APRESENTADA PELO SIMILAR LOCAL, APLICANDO-SE A MARGEM DE
PREFERENCIA:

nO

Processo

Licitacdo

Objeto

ltens

Sem
aplicacéo
da Margem
(R$)

Com
aplicacao
da
Margem
(R$)

Diferenca

1506

01-
1113.00047
-00-2017

Ata
n.149/2017

Contratagéo
"DE
EMPRESA(
ESTRUTUR
AFISICAE
AMBIENTAL
,MATERIAL
PROMOCIO
NAL

26 - 300 Camisetas Gola Pdélo
manga curta, confeccionada em
poliviscose (PV), anti-peeling, de 12
qualidade, 67% poliéster e 33%
viscose, na cor branca), com
detalhes na gola, manga e parte
inferior na gor verde. Com bordados
no bolso e nas mangas. Tamanhos
e Quantidade variados: 20P, 60M,
80G e 40GG. SEGUIR MODELO
TECNICO. Obrigatéria
apresentacao de prova unitaria para
aprovacao.

8.298,00

8.300,00

0,02%

1520

01-
1604.00076
-00-2017

Ata n.
172/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
CONSUMO

1 -7 TORNEIRAS CROMADAS DE
MESA COM FECHAMENTO
MANUAL BITOLA DE %

609,98

616,00

0,99%

11 - 9 SIFOES FLEXIVEIS
UNIVERSAL SAFONADOS
EM PVC

66,96

70,00

4,54%

21 -3 LAMINAS DE SERRA 12X24

8,97

9,00

0,33%

26 - 2 FITAS VEDA CALHA
ALUMINIZADA - e 30 cm. X 10 m.

290,98

291,00

0,01%

28 - 7 LATAS DE TINTA ACRILICA
SEMI-BRILHO AMARELO
ALEGRIA, DEVERA ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS
NORMAS TECNICAS NBR 15315 -
DETERMINAGAO DO TEOR DE
SOLIDOS; NBR 14942 -
DETERMINAGCAO DO PODER DE
COBERTURA DE TINTA SECA,
NBR 14943 - DETERMINACAO DO
PODER DE COBERTURA DE
TINTA UMIDA, LATA COM 18
LITROS

573,96

574,99

0,18%

33 - 30 ROLOS PARA PINTURA LA
DE CARNEIRO DE 23 CM. PELO
ALTO

864,90

877,35

1,44%
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34 - 25 ROLOS PARA PINTURA 2,09%
DE ESPUMA DE 05 CM 59,75 61,00
35-30 PINCEIS CERDA PRETA 1,62%
DE 1 1/2 129,90 132,00
36 - 25 LATAS DE AGUARRAZ 0,46%
COMPOSICAO: MISTURA 218,00 219,00
HIDROCARBONETOS
ALIFATICOS, TIPO MINERAL;
INDICACAO DILUIR TINTAS,
RESINAS E VERNIZES; NA
EMBALAGEM DEVERA CONSTAR
A DATA DA FABRICCAO, DA
VALIDADE, NUMERO DO LOTE,
INFORMACOES DE
ADVERTENCIAS. LATAS DE 1
LITRO.
37 - LIXA PARA PAREDE OU 0,93%
MADEIRA - N° 80 - (225 mm x 275 217,98 220,00
mm) - 2 PACOTES COM 100
UNIDADES
38 - LIXA PARA PAREDE OU 2,62%
MADEIRA - N° 100 - (225 mm x 275 138,38 142,00
mm) - 2 PACOTES COM 100
UNIDADES.
39 - 10 ESPATULAS METALICAS 0,28%
DE 8 CM 35,90 36,00
47 - 15 ROLOS DE FITA 3,14%
ISOLANTE 3M 20 METROS 213,30 220,00
51 - 550 BUCHAS 10 MM 6,03%
66,00 69,98
1522 | 01- Ata n. AQUISICAO |9 - 4 Seladoras - Seladora de Papel 0,36%
1712.00248 | 070/2017 DE Grau Cirdrgico - Seladora vertical 5.480,00 5.500,00
-00-2017 MATERIAL | especifica para embalagens papel
PERMANEN | grau-cirargico - Controle eletrdnico
TE de temperatura ajustavel até 300°C;
(EQUIPAME | Acionamento por pedal.Controle
NTOS eletrdnico de tempo de selagem.
HOSPITALA | Alimentac&o 127 volts.
RES,
ARTIGOS
HOSPITALA
RES E
OUTROS)
VISANDO
ATENDER
AS
NECESSID

ADES DO




HOSPITAL
INFANTIL
COSME E
DAMIAO, A
PEDIDO DA
SESAU/RO.
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1531

01-
1923.00226
-00-2017

Ata n.
168/2017

LOCACAO
DE
TENDAS

3- ESTANDE 5X5 EM PLACA TS
E ALUMINIO, COM AR-
CONDICIONADO E ELETRICA
(LOCACAO POR 06 DIARIAS)

4.730,00

4.900,00

3,59%

1417

01-
1503.00217
-00-2017

Ata n.
217/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
EXPEDIENT
E

1 - 325 Almofadas p/ carimbo, em
tecido, entintada na cor azul, estojo
plastico dimensées 95 x 125mm

799,50

800,92

0,18%

2 - 165 Almofadas p/ carimbo, em
tecido, entintada na cor vermelha,
estojo plastico, dimensdes
aproximadas 95x125mm

410,85

411,18

0,08%

5 - 175 Bandejas documentos,
material acrilica, tipo tripla, cor
fumé, comprimento 360mm, largura
260mm, altura 60cm.

5.111,75

5.113,00

0,02%

6 - 610 rolos de Barbante 100% em
algodao com 8 fios, rolo no minimo
100 e méaxima 200 metro

2.873,10

2.877,98

0,17%

8 - 330 blocos de
anotacgBes/lembrete cor branca de
700 folhas medida 9,0 x 5,8mm

3.267,00

3.278,00

0,34%

9 - 445 unidades de Borracha
branca, macia, apaga sem agradir o
papel, ideal p/ desenho ou uso
técnico.

106,80

107,90

1,03%

10 - 65 Calculadoras - tipo mesa;
com 12 digitos; visor ¢/ inclinacéo;
alimentacao dupla: solar e bateria;
¢/ porcentagem, controle de
arredondamento e casas decimais,
tecla p/ apagar ultimo digito entrado
e de duplo zero, com medidas
aproximadas de 12cm de largura x
19cm de altura e 3cm de espessura
- embalagem original do fabricante.

1.154,40

1.155,00

0,05%

13 - 550 caixa de Clipe niquelado
1/0. Caixa com no minimo 100
unidades

830,50

835,50

0,60%

14 - 440 caixas de Clipe niquelado
2/0. Caixa ¢/ no minimo 100
unidades.

651,20

654,90

0,57%

15 - 440 caixas de Clipe niguelado
3/0. Caixa ¢/ no minimo 50
unidades.

519,20

523,60

0,85%

16 - 440 caixas de Clipe niquelado
4/0. Caixa ¢/ no minimo 50
unidades.

519,20

523,60

0,85%




19 - 1400 caixas de Colchete
lonado n° 8. Caixa com pelo menos
72 unidades.

4.858,00

4.860,80
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0,06%

20 - 1400 caixas de Colchete
lonado n° 10. Caixa com pelo
menos 72 unidades.

6.468,00

6.475,10

0,11%

21 - 1400 caixas de Colchete
lonado n° 12. Caixa com pelo
menos 72 unidades.

6.538,00

6.541,00

0,05%

24 - 370 pacotes de Elastico de
borracha, n° 18, embalado em
caixas ou pacotes c/ 100 gramas

736,30

740,00

0,50%

29 - 2150 Extratores de grampo tipo
espatula em ago cromado ou
niquelado, medindo
aproximadamente 150 mm de
comprimento, para extracao de
grampo 26/6

1.827,50

1.836,00

0,47%

30 - 1010 Estiletes, corpo c/ reforco
métrico, lamina medindo 18mm de
largura. Blister com uma unidade.

1.343,30

1.350,00

0,50%

40 - 1.140 Umedecedores de dedos
em gel, pote ¢/ 12 gramas.
Caracteristicas: - ideal para
manuseio de papeis e papel moeda
- rendimento de até 85 mil folhas -
creme perfumado que dificulta a
propagacéo de fungos e bactérias -
ndo mancha, néo téxico e ndo
contém glicerina.

1.869,60

1.875,00

0,29%

45 - 480 unidades de Pasta em
cartolina lisa (sem desenho) na cor
azul, plastificada, com trilho
(grampo) em plastico, fixados por
rebite, medidas minimas: 340mm x
230mm.

696,00

700,00

0,57%

54 - 2310 caixas de Destaca texto
tipo jumbo, na cor amarela, tinta a
base d’agua, tinta brilhante,
contéudo de 2,5 gramas, ponta
chanfrada com duas possibilidades
de espessura, sendo 2 medidas de
trago: 1,0mm para sublinhar e
4,0mm para destacar. Embaladas
em caixa c/ 12 unidades

19.773,60

19.800,00

0,13%

61 - 100 unidades de Tesoura,
material aco inoxidavel, material
cabo polipropileno, comprimento
18cm

479,00

480,00

0,21%

1421

01-
2301.00194
-00-2017

Ata n.
272/2017

AQUISICAO
DE
EQUIPAME
NTO
PROTECAO
INDIVIDUAL
—EPI'S
PARA
ATENDER

7 - 72 Calgas brancas cintura com
elastico de brim unissex

2.484,00

2.510,00

1,05%
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AS

NECESSID

ADES NA

CASA SAO

VICENTE

DE

PAULA/CAS

A DO

ANCIAO.

1423 01- Ata n. AQUISICAO | 1 - 2 unidades de Eletrocardiografo 0,00%
1712.00249 088/2017 DE - Possuindo 12 canais; bateria 12.829,00 12.829,00
-00-2017 MATERIAL | interna recarregavel; 12 derivacdes

PERMANEN | simultaneas; Teclado alfanumérico

TE multi-linguagem; Isolagdo: ~

(EQUIPAME | 4000Vrms; - Impedancia de

NTOS entrada: 50M ; - Resposta em

HOSPITALA | frequéncia no intervalo: 0.10 -

RES) 130Hz; - Sensitividade: 2.5, 5.0,

VISANDO 10.0, 20.0mm/mV ou maior; Ajuste

ATENDER automatico da linha de base; AC

AS filtro: 50Hz e 60Hz; -EMC filtro:

NECESSID | 25Hz, 35Hz; Filtro de movimento:

ADES DO 0.05Hz, 0.15Hz, 0.25Hz; Filtro

HOSPITAL | passa-baixo: 70Hz, 100Hz, 150Hz;

INFANTIL CMRR: 105dB; equipamento deve

COSME E ser fornecido com impressora,

DAMIAO, A | computador para analise do exame

PEDIDO DA | (equipamento pode possuir monitor

SESAU-RO. | e teclado acoplado) ; possuindo
software que possibilite pré-
visualizacdo de impresséo e
resultado de diagndstico com
caracteristicas editaveis e funcao
de interpretacdo automatica da
analise; possuindo capacidade de
gravar e rever os Ultimos 50s
formas de onda das 12 derivacdes
ECG; diagrama que mostra a
conectividade das 12 derivagdes
com o paciente; Sistema inteligente
de calibracéo de impresséo;
capacidade de armazenamento
para minimo 500 exames; analise
de 122 tipos de arritmia;
3 - 30 unidades de 1,90%
Eletrocardiégrafo - Possuindo 12 4.958,70 5.052,98

canais; bateria interna recarregavel;
12 derivacdes simultaneas; Teclado
alfanumérico multi-linguagem;
Isolagdo: ~ 4000Vrms; - Impedancia
de entrada: 50M ; - Resposta em
frequéncia no intervalo: 0.10 -
130Hz; - Sensitividade: 2.5, 5.0,
10.0, 20.0mm/mV ou maior; Ajuste
automatico da linha de base; AC
filtro: 50Hz e 60Hz; -EMC filtro:
25Hz, 35Hz; Filtro de movimento:
0.05Hz, 0.15Hz, 0.25Hz; Filtro
passa-baixo: 70Hz, 100Hz, 150Hz;
CMRR: 105dB; equipamento deve
ser fornecido com impressora,
computador para analise do exame
(equipamento pode possuir monitor
e teclado acoplado) ; possuindo
software que possibilite pré-
visualizacdo de impresséo e
resultado de diagnostico com




caracteristicas editaveis e funcéo
de interpretacdo automatica da
analise; possuindo capacidade de
gravar e rever os Ultimos 50s
formas de onda das 12 derivacdes
ECG; diagrama que mostra a
conectividade das 12 derivagdes
com o paciente; Sistema inteligente
de calibracéo de impresséo;
capacidade de armazenamento
para minimo 500 exames; andlise
de 122 tipos de arritmia;
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1433

01-
1601.02499
-00-2017

Ata n.
169/2017

REGISTRO
DE
PRECOS
PARA
FUTURA E
EVENTUAL
AQUISICAO
, PELA
SECRETAR
IA DE
ESTADO
DA
EDUCACAO
— SEDUC,
DE
CAMISETA
S
COLETES
MAIOS,
SUNGAS E
TOUCAS
PERSONAL
IZADAS.

6 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender a
Fase Estadual JUVENIL dos Jogos
Escolares de Rondonia,
confeccionada em malha dry fit,
100% poliéster, em cores variadas
com arremate na mesma cor;
manga curta da mesma cor, com a
estampa em sublimag&o em cores
variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rondo6nia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Rondodnia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas conforme arte: Tamanho P
....................... 385 Tamanho M
...................... 636 Tamanho G
...................... 502 Tamanho GG

84 Tamanho EXG

16.254,54

16.599,99

2,13%

7 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender a
Fase Estadual PARALIMPICA dos
Jogos Escolares de Rondonia,
confeccionada em malha dry fit,
100% poliéster, em cores variadas
com arremate na mesma cor;
manga curta da mesma cor, com a
estampa em sublimag¢édo em cores
variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rondénia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Rond6nia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas conforme arte: Tamanho P

5.496,30

5.570,00

1,34%




............ 128 Tamanho M ......212
Tamanho G .167 Tamanho GG
..................... 29 Tamanho EXG
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9 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender
equipe de Voluntarios/Académicos
na Fase Estadual INFANTIL dos
Jogos Escolares de Rondénia,
confeccionada em malha dry fit,
100% poliéster, em cores variadas
com arremate na mesma cor;
manga curta da mesma cor, com a
estampa em sublimag¢&@o em cores
variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rond6nia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Ronddnia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas, conforme arte: Tamanho

P, 14 Tamanho M .......... 23
Tamanho G ....... ... 18 Tamanho GG
.......... 3 Tamanho EXG
................... 2

585,00

586,99

0,34%

10 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender
equipe de Voluntarios/Académicos
na Fase Estadual JUVENIL dos
Jogos Escolares de Rondonia,
confeccionada em malha dry fit,
100% poliéster, em cores variadas
com arremate na mesma cor,
manga curta da mesma cor, com a
estampa em sublimacédo em cores
variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rondénia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Rond6nia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas, conforme arte: Tamanho
P.... 14 Tamanho M .... ... 23
Tamanho G ................. 18 Tamanho
GG ....3 Tamanho EXG

576,60

582,90

1,09%




11 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender
equipe de Voluntarios/Académicos
na Fase Estadual PARALIMPICA
dos Jogos Escolares de Rondonia,
confeccionada em malha dry fit,
100% poliéster, em cores variadas
com arremate na mesma cor;
manga curta da mesma cor, com a
estampa em sublimag&o em cores
variadas, sendo na frente a
impressdo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rondénia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Ronddnia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas, conforme arte: Tamanho
Pl 14 amanho M
..................... 23 Tamanho G
..................... 18 Tamanho GG
................... 3 Tamanho EXG

598,80

600,00
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0,20%

12 - CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADAS para atender a
equipe Médica, na Fase Estadual
INFANTIL dos Jogos Escolares de
Rondénia, confeccionada em malha
dry fit, 100% poliéster, em cores
variadas com arremate na mesma
cor; manga curta da mesma cor,
com a estampa em sublimag&o em
cores variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na
manga direita a logo do Time
Rond6nia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Rond6nia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas, conforme arte: Tamanho
P... 09 Tamanho M . ...15
Tamanho G .........cccceuves e 12
Tamanho GG ................ 2 Tamanho
(= (C T 2

398,80

400,00

0,30%

13 - CAMISETA GOLA REDONDA
PERSONALIZADA para atender
equipe Médica na Fase Estadual
JUVENIL dos Jogos Escolares de
Rondb6nia, confeccionada em malha
dry fit, 100% poliéster, em cores
variadas com arremate na mesma
cor; manga curta da mesma cor,
com a estampa em sublimagdo em
cores variadas, sendo na frente a
impresséo da logomarca do evento,
medindo até 35 cm de altura por 35
cm de largura, cores variadas; na

398,80

400,00

0,30%




manga direita a logo do Time
Rondénia, medindo 6,5 cm altura
por 9,0 cm de largura. Na costa a
logo da SEDUC, do Governo de
Rond6nia e do municipio sediante,
medindo 5,0 cm de altura x 15,00
cm de comprimento, em cores
variadas, conforme arte: Tamanho
Pl 09 Tamanho M ..... 15
Tamanho G .........cccceuve e 12
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16 - Descrigdo: CAMISETA
Descricdo Complementar:
CAMISETAS GOLA REDONDA
PERSONALIZADA, para atender o
IIl Congresso de Educacéo Fisica
Escolar; confeccionada em malha
dry fit, 100% poliéster, gola
redonda, com arremate na mesma
cor; manga curta da mesma cor,
com a estampa em sublimagdo em
cores variadas na lateral frontal
direita, sendo na frente a impresséo
da logomarca do evento na altura
do peito no lado esquerdo, medindo
09 cm de altura por 09 cm de
largura, e abaixo da logomarca o
nome do evento, medido 01 cm de
altura, distribuido em duas linhas,
cores variadas; na manga direita a
logo do evento medindo 6,5 cm
altura por 09 cm de comprimento,
na costa a logo da SEDUC, do
Governo de Ronddnia e municipio
sediante medindo 5,0 cm de altura x
15,00 cm de comprimento, em
cores variadas, conforme arte:
Tamanho P .................... 191
Tamanho M ................... 298
Tamanho G ..........cc....... 273
Tamanho GG ................. 172
Tamanho EXG ................. 20

5.298,56

5.389,00

1,71%

1296

01-
1109.00011
-00-2017

Ata n.
253/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
CONSUMO

1 - 150 unidades de Xicara para
café, em porcelana branca,
tamanho mini, vol. 35 ml (dois
goles).

1.168,50

1.170,50

0,17%

3 - 100 unidades de Xicara para
café em porcelana na cor branca,
tamanho médio, vol. 90 ml. (Modelo
sextavado)

1.450,00

1.459,80

0,68%

4 - 100 unidades de Xicara para
cha, em porcelana branca, com
filete dourado 2mm, vol. 200 ml

2.100,00

2.109,00

0,43%

7 - 250 unidades de Taca em vidro
fino, para vinho, vol. 633 ml.

7.485,00

7.487,00

0,03%

8 - 250 unidades de Taca em vidro
fino, para champanhe, vol. 228 ml

4.590,00

4.599,00

0,20%

9 - 250 unidades de Taca em vidro
fino, para licor, vol. 100 ml

2.585,00

2.587,00

0,08%
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16 - 200 unidades de Colher para
sobremesa em inox

840,00

906,50

7,92%

18 - 20 unidades de Bandeja
redonda em inox, med. 40 cm

788,20

799,00

1,37%

29 - 5 Canecas de aluminio grande

187,90

189,00

0,59%

30 - 3 bules de de aluminio grande

188,40

188,50

0,05%

31 - 5 unidades de Coador de pano
grande, para café

27,30

27,68

1,39%

1308

01-
1109.00142
-00-2017

Ata n.
276/201

REGISTRO
DE
PRECOS
PARA A
EVENTUAL
E FUTURA
Contratagéo
"DE
EMPRESA
ESPECIALI
ZADA PARA
A
PRESTACA
ODE
SERVICOS
DE
LOCACAO
DE
EQUIPAME
NTOS
FORNECIM
ENTO DE
ARRANJOS
FLORAIS E
LOCACAO
DE
ESPACO
FisicO
PARA
EVENTOS
PARA A
ESTRUTUR
ACAO DE
AMBIENTE
S ONDE
SERAO
REALIZADA
S AS
SOLENIDA
DES
GOVERNA
MENTAIS,
PARA
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DA
DIRETORIA
DE
RELACOES

7 - Fornecimento de 100 Arranjos
de Flores em Coluna contendo
Flores da Amazo6nia das espécies:
Helicbnia Bihai ou similar nas cores
vermelha e amarela, Bastao do
Imperador, Strelitzia Reginae ou
similar sendo no minimo 3 hastes
de cada espécie e folhagens natural
verde das espécies: Dracena,
Sanderiana, Palmeira e Jiboia,
sendo no minimo 6 folhagens de
cada espécie. (Instalacéo sob
supervisdo do Cerimonial do
Governo).

15.999,99

16.840,00

5,25%




PUBLICAS
E
CERIMONIA
L-DRPCE
COORDEN
ACAO DE
GESTAO
DE
NUCLEOS
ADMINISTR
ATIVOS —
CONAD, A
PEDIDO DA
SUGESP.
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1313

01-
1109.00278
-00-2017

Ata n.
270/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
PERMANEN
TE SENDO,
(MICROFO
NES E
OUTROS)
PARA
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DO
DEPARTAM
ENTO DE
RELACOES
PUBLICAS
E
CERIMONIA
L, A
PEDIDO DA
SUPERINT
ENDENCIA
DE
GESTAO
DOS
GASTOS
ADMINISTR
ATIVOS —
SUGESP.

3 - Guilhotina fag&o, em aco portatil,
contendo no minimo as seguintes
especifica¢des: para cortes de
papel de até 15 folhas; cortes de
até 360mm; prensa portéatil manual
gue segura o papel no momento do
corte; de demais especificacdo de
segurancga. Mesa 43x33cm; peso
liquido: 4,1kg, modelo anexo do
Edital.

242,99

243,00

0,00%

1323

01-
1712.00836
-00-2017

Ata n.
158/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
CONSUMO
COLCHOES
HOSPITALA
RES

12 - 24 unidades de Colchéo para
berco aquecido Neonatal, em
espuma 100% poliuretano de alta
resisténcia, com densidade D-23,
espuma com tratamento antiacaro,
antimofo e antialérgico, capa
confeccionada em napa na cor azul,
com reforco em malha de poliéster,
costura com fio de nylon, na cor
azul, resisténcia a produtos de
limpeza, inclusive &lcool, abertura
com ziper que permita a troca da
capa, se necessario. Dimensfes
aproximadas 65cm de comprimento
X 43cm de largura. Com Certificado
de Garantia e Selo de Qualidade do
INMETRO.

7.687,92

7.700,00

0,16%




27 - 12 unidades de Capa para
colchédo hospitalar, confeccionada
em courvin, soldada
eletronicamente com ziper e
respiros, lavagem e secagem
rapida, alta durabilidade, plastico
com reforco em malha de poliester,
totalmente impermeavel, dimensdes
aproximadas: Largura: 0,88M X
Altura: 0,12M X Comprimento:
1,88M. Com certificado de Garantia
e Selo de Qualidade do INMETRO

5.388,00

5.400,00

117

0,22%

28 - 12 unidades de Capa para
colch&o hospitalar, confeccionada
em courvin, soldada
eletronicamente com ziper e
respiros, lavagem e secagem
rapida, alta durabilidade, plastico
com reforco em malha de poliester,
totalmente impermeével, dimensdes
aproximadas: Largura: 0,88M X
Altura: 0,15M X Comprimento:
1,88M. Com certificado de Garantia
e Selo de Qualidade do INMETRO

5.388,00

5.400,00

0,22%

1328

01-
1601.00885
-00-2017

Ata n.
157/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
CONSUMO
DE
LIMPEZA E
DE
EXPEDIENT
EEM
ATENDIME
NTOS AS
FASES DO
JOER 2017

6 - 320 unidades de CAIXA,
ARQUIVO, para documentos,
polionda, em plastico resistente, na
cor branca, dimensoes minimas de
350 x 240 x 130mm. cores variadas.

729,60

730,00

0,05%

12 - 13 unidades de CANETA
PARA RETROPROJETOR escrita
grossa na cor preta

24,83

24,84

0,04%

18 - 35 caixas CLIPS N° 8/0,
niquelado para papel, fabricado
com arame em ago e tratamento
anti-ferrugem caixa com 25
unidades

59,94

59,95

0,02%

20 - 13 unidades de COLA
BRANCA, embalagem com 01 litro

75,37

75,38

0,01%

21 - 50 unidades de COLA DE
SILICONE para pistola de cola
guente espessura fina

26,29

26,30

0,04%

23 - 64 unidades de COLA EM
BASTAO para colagem de papel
com aproximadamente 40g

151,99

152,00

0,01%

25 - 52 unidades de CORRETIVO
LIQUIDO a base d agua, frasco
com 18m

43,44

43,45

0,02%

30 - 62 unidades de
GRAMPEADOR GRANDE em
metal 26/6, 20 folhas

650,29

653,00

0,42%

31 - 63 caixas de GRAMPO PARA
GRAMPEADOR, galvanizado, 26/6.
embalagem: caixa com no minimo

167,99

168,00

0,01%




5000 unidades
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37 - 500 unidades de PAPEL
CARTAO em cores variadas

399,99

400,00

0,00%

41 - 35 unidades de PASTA
ARQUIVO REGISTRADOR TIPO
AZ em papeldo prensado tamanho
oficio. dimensdes 350 mm (largura)
X 280 mm (altura) x 85 mm (dorso),
com variagéo de +/- 10 por cento,
protetor metalico nas bordas da
parte inferior, fecho metalico com
alavanca de acionamento para
abertura auxiliado por mola fixado
por 04 (quatro) rebites, prendedor
em material plastico de boa
resisténcia, orificio de manuseio
revestido de material plastico e
janela para identificagéo no dorso.

222,99

223,00

0,00%

42 - 220 unidades de PASTA
PLASTICA com trilho de plastico

228,99

229,00

0,00%

45 - 6 unidades de PERFURADOR
DE PAPEL METALICO com dois
furos tipo alavanca, tamanho médio
com capacidade para perfurar no
minimo 30 folhas de papel 75g/m2,
pinos perfuradores em a¢o norma
sae 1112 com oxidacdo e molas
aco, norma sae 1065/70, zincada e
desidrogenada, pino transversal
norma sae1010/20 zincado, apoio
da base em polietileno

113,37

113,39

0,02%

46 - 61 unidades de PINCEL
HIDROCOR escrita grossa com 12
unidades

139,89

139,90

0,01%

50 - 30 unidades de PISTOLA 15W
BIVOLT PARA BASTAO FINO
7,5MM X 300MM, pistola para
aplicar cola quente no tamanho
pequeno ideal para papéis,
plasticos, madeira, ceramica etc

736,80

740,00

0,43%

54 - 135 unidades de PRANCHETA
EM MADEIRA DE COMPENSADO,
com prendedor metélico, formato
oficio 2, dimensofes 216 x 330 mm

594,00

600,00

1,01%

55 - 85 unidades de TECIDO, NAO
TEXTURIZADO, TIPO TNT
(TECIDO NAO TECIDO), cores
variadas, largura 1,40m

5.089,75

5.089,77

0,00%

62 - 40 unidades de GARRAFA
TERMICA PARA AGUA
CAPACIDADE PARA 12 LITROS
com didmetros de 26cm e 40cm de
altura, feita em poliuretano, com
abertura superior grande e bico
dispensador inferior com valvula de
rosquear. a tampa superior deve
permitir facil acesso ao interior da
garrafa, facilitando a limpeza, além

3.279,59

3.279,60

0,00%




de permitir a entrada de pedras de
gelo em tamanho maior, em cores
variadas
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73 - 89 unidades de ESPONJA
PARA LIMPEZA DUPLA-FACE
COM BACTERICIDA E MEDIDAS
DE 100X75X20MM, bicolor: lado
verde de fibra abrasiva para
limpeza mais dificil e lado amarelo
de esponja macia para limpeza
mais delicada. acondicionados em
embalagens plasticas com 04
unidades cada

131,70

131,72

0,02%

80 - 40 unidadades de LIXEIRA
PLASTICA EM POLIPROPILENO,
reforcado, com tampa, capacidade
minima 100 litros

997,99

998,00

0,00%

83 - 13 caixas de LUVA PARA
PROCEDIMENTO NAO
CIRURGICO, MATERIAL LATEX,
TAMANHO MEDIO, caracteristicas
adicionais sem talco, com
microtextura antiderrapante,
totalmente isenta de po,
hipoalergénica, tipo ambidestra, tipo
uso descartavel, caixa com 50
unidades

181,89

181,90

0,01%

84 - 13 caixas de LUVA PARA
PROCEDIMENTO NAO
CIRURGICO, MATERIAL LATEX,
TAMANHO PEQUENO,
caracteristicas adicionais sem talco,
com microtextura antiderrapante,
totalmente isenta de pg,
hipoalergénica, tipo ambidestra, tipo
uso descartavel, caixa com 50
unidades

181,87

181,88

0,01%

85 - 48 unidades de PA DE LIXO
DE METAL COM CABO DE
MADEIRA

431,90

432,00

0,02%

87 - 197 caixas de PAPEL
HIGIENICO, BRANCO, FOLHA
SIMPLES, ROLO C/30 M X 10 CM
(dimensBes minimas aceitaveis),
em pacotes com 04 rolos,
acondicionados em embalagens
plasticas, em fardos contendo 64
rolos (unidades)

7.170,79

7.322,49

2,12%

89 - 128 unidades de RODO PARA
PISOS COM A BASE EM
MATERIAL SINTETICO, (plastico
em material resistente) serrilhado
na parte superior da base para
melhor fixagdo do pano de chdo e
com dimenséo aproximada de
40cm, possuindo laminas em eva
duplo com espessura entre 5 e

709,87

709,88

0,00%




8mm cada uma, tipo inquebravel.
com o cabo de madeira revestido
em plastico e encaixe rosqueado
com a ponteira de plastico e altura
minima de 120cm
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92 - 136 caixas de SABAO EM PO,
produto tensoativo para lavagem de
roupas, em pacote ou caixa com
500g. embalagem contendo
externamente os dados de
identificagdo, composicéo, data de
fabricagdo, procedéncia, nimero do
lote, validade e nimero de registro
no ministério da salde. validade:
ndo inferior a 12 (doze) meses, a
partir do recebimento definitivo.
acondicionamento: em caixas de
papeldo, lacradas, contendo no
maximo 24 unidades

9.597,99

9.598,00

0,00%

93 - 70 unidades de SABONETE
LIQUIDO, perolado, com registro no
ministério da salde e anvisa,
perfume suave, contendo agentes
biodegradaveis, embalagem de 01
litros

749,99

750,00

0,00%

95 - 256 pacotes de SACO
PLASTICO PARA LIXO, reforcado
na cor preta, polietileno, capacidade
40 litros. em material biodegradavel.
pacote com 20 unidades

569,99

570,00

0,00%

96 - 660 pacotes de SACO
PLASTICO PARA LIXO, reforcado
na cor preta, polietileno, capacidade
60 litros. em material biodegradavel.
pacote com 20 unidades

1.399,99

1.400,00

0,00%

1330

01-
1601.03467
-00-2017

Ata n.
203/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
DE
CONSUMO
(CAFE,GAR
RAFA
ELETRICA)
BEBEDOUR
0

1- 11 unidades de CAFETEIRA
INDUSTRIAL cafeteira elétrica,
voltagem 110/220 volts, COM
CAPACIDADE DE 10 (dez)
LITROS. Corpo em aco inoxidavel
430 e deposito em ago inoxidavel,
pés inclinados com sapatas
antiderrapantes, torneiras com visor
de nivel para 4gua e café,
aquecimento em banho Maria,
acompanha vareta para limpeza
das torneiras, ideal para preparar e
manter o café aquecido, indicadas
para bares, padarias, restaurantes,
hotéis, pousadas e servigos de
alimentacéo em geral, certificada
pelo INMETRO. Possui filtro interno
de aco inox e ndo necessita de filtro
de tecido. Medidas (mm)
300x370x470

7.172,22

7.858,00

9,56%
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01- Ata n. AQUISICAO | 8 - 2 unidades de Perfurador de 0,69%
1301.00067 | 179/2017 |DE solo com brocas de 9, 12 e 18 13.308,00 | 13.400,00
-00-2017 MAQUINAS | polegadas, com engate completo.
E Com garantia de fabrica. ltens
IMPLEMEN | adicionais: adesivo confeccionado
TOS em material resistente as
AGRICOLA |intempéries, para fixagdo em local
adequado. Quando néo for
possivel, as informacgdes devem ser
pintadas com pintura a éleo ou
esmalte, ou Plaqueta que devera
ser confeccionada pela empresa,
sendo aplicada em bens materiais
adquiridos com recursos da Sudam,
conforme modelo em anexo
767 9 - 2 unidades de Grade Niveladora 0,00%
com as seguintes especificagdes: 37.899,98 | 37.900,00
28 discos - largura de trabalho 2350
espacamento. Entre discos 175
(mm) peso aprox. 630 pot. Indicada
para trator (hp) 65-75 mancais a
Oleo. Discos de 20 polegadas. Itens
adicionais: adesivo confeccionado
em material resistente as
intempéries, para fixagcdo em local
adequado. Quando néo for
possivel, as informacdes devem ser
pintadas com pintura a 6leo ou
esmalte, ou Plaqueta que devera
ser confeccionada pela empresa,
sendo aplicada em bens materiais
adquiridos com recursos da Sudam,
conforme modelo em anexo
772 01- Ata n. Contratagdo | 2 - 500 unidades de MAPA DIARIO 6,67%
1923.00385 | 358/2017 |"DE E CONTROLE DE TRANSITO DE 7.500,00 8.000,00
-00-2017 EMPRESA | ANIMAIS blocos de formulario com
PARA capa em papel ap/offset 240g no
AQUISICAO | tamanho 46 x 33cm com dois
DE vincos 1 x 0 cor de impressao. O
MATERIAL | miolo grampeado (3 grampos) com
GRAFICO, | microsserrilhas. Contendo 50 jogos
VISANDO em 2 vias (50 x 2) sendo que a 12
ATENDER | via branca CB (autocopiativa), 22 via
AS azul CF, 569, medindo 21,6 x 33
NECESSID |cm, 0 cor de impressédo. Conforme
ADES DA modelo anexo fls. 07 e 08..
AGENCIA Numerar os blocos, na capa
DE DEFESA | sequencialmente de 1 a 500 e
SANITARIA | acondiciona-los em pacotes com 10
AGROSILV | blocos. Cada pacote devera ser
OPASTORI | envolto com pelo menos 4 voltas de
L DO papel filme plastico transparente e
ESTADO resistente, de forma a proteger o
DE material de poeira e umidade
RONDONIA | facilitando assim sua estocagem e
- manuseio. Identificar externamente
IDARON/RO | o formulario (mapa diério e controle

de transito de animais) de forma a
permitir a identificacdo do contetido
do pacote sem a necessidade de
abri-lo e sem, contudo, ocultar a
numeragao do primeiro bloco do
pacote
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3 - 500 unidades de MAPA DIARIO 3,75%
DE CONTROLE DE PRODUTOS E 5.975,00 6.199,00
SUBPRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL blocos de formulario com
capa em papel ap/offset 240g no
tamanho 46 x 33cm com dois
vincos 1 x O cor de impressédo. O
miolo grampeado (3 grampos) com
microsserrilhas. Contendo 50 jogos
em 2 vias (50 x 2) sendo que a 12
via branca CB (autocopiativa), 22 via
azul CF, 569, medindo 21,6 x 33
cm, 0 cor de impressdo. Conforme
modelo anexo fls. 07 e 10. Numerar
os blocos, na capa
sequencialmente de 1 a 500 e
acondiciona-los em pacotes com 10
blocos. Cada pacote devera ser
envolto com pelo menos 4 voltas de
papel filme plastico transparente e
resistente, de forma a proteger o
material de poeira e umidade
facilitando assim sua estocagem e
manuseio. Identificar externamente
o formulério (mapa diério de
controle de produtos e subprodutos
de origem animal) de forma a
permitir a identificacdo do contetido
do pacote sem a necessidade de
abri-lo e sem, contudo, ocultar a
numeragéo do primeiro bloco do
pacote
783 01- Ata n. AQUISICAO | 7 - 1 Furadeira de impacto 05pol. 0,00%
2101.01181 307/2017 DE com 800w de poténcia e velocidade 353,17 353,18
-00-2017 FERRAMEN | variavel e reversivel 110v de tensdo
TAS,
ELETROEL
ETRONICO
SE
MATERIAIS |10 - 1 Maquina de solda 300A turbo 0,11%
DIVERSOS | com faixa de regulagem da corrente 934,00 935,00
PARA da soldagem 70 a 2502 220v de
ATENDER |tensdo
(0]
PRESIDIO |18 - 1 Rocgadeira lateral a gasolina 0,00%
FEMININO | 40,2cc 2,0HP com acessorios 966,99 967,00
EA 24 - 4 unidades de 0,00%
COLONIA | Microcomputador completo: Todos 14.718,20 | 14.718,25
PENAL DO | 0s componentes visiveis integrantes
MUNICIPIO | do computador ofertado (gabinete,
DE mouse e teclado) devem possuir
VILHENA, | mesma cor predominante;
ATENDEND | Gabinete: o gabinete devera ser do
OAS tipo SmallFormFactor (SFF), mesa;
NECESSID | possuir mecanismo de abertura que
ADES DA facilite a manutenco, instalagio ou
SEJUS/RO.

remocao de dispositivos, podendo
ser aberto e fechado sem uso de
ferramentas (toolless); E possuir
Sensor de Intrusao de Gabinete,
conectado a placa mée, que crie
alertas especificos para esse fim,
visualizados por meio do software
de gerenciamento; Interfaces
minimas: 02 (duas) portas frontais
USB 3.0, e 4 (quatro) portas




traseiras USB 2.0 ou superior, 01
(uma) porta serial, 01 (uma) porta
RJ-45 10/100/1000 e Audio de alta
definigdo; Processador: Arquitetura
64bits, com no minimo 04 (quatro)
nucleos reais, ou superior. A placa-
mae devera ser totalmente
compativel com o processador.
Meméria RAM: Tipo DDR3-
1600MHz, ou superior, com no
minimo 8GB, Possibilidade de
expansao para no minimo 16
(dezesseis) GB; operando em Dual
Channel
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25 - 6 unidades de Fonte de 0,19%
Alimentagdo chaveada AC/DC de 1.068,00 1.070,00
12v, poténcia de 120w, tensao de
entrada de 110v-240v, tensdo de
saida de 10VDC & 14VDC,
amperagem de 10A
Tratamento Diferenciado: -
27 - 1 unidade de Televisao Led de 0,00%
32pol., resolugdo Full HD (1920 x 1.589,99 1.590,00
1080), frequéncia de 60Hz, formato
de tela widescreen, sistema de cor:
Pal-M, Pal-N e NTSC, conexdes
HDMI, USB e Video composto,
alimentacéo bivolt, cor preta
28 - 1 unidade de Televisdo Led de 0,42%
42pol., resolugéo Full HD (1920 x 2.140,00 2.149,00
1080), frequéncia de 60Hz, formato
de tela widescreen, sistema de cor:
Pal-M, Pal-N e NTSC, conexdes
HDMI, USB e Video composto,
alimentacéo bivolt, cor preta
793 01- Ata n. REGISTRO |6 - 6.024 unidades de LENCOL 7,68%
1712.01811 231/2017 |DE DESCARTAVEL, 44.577,60 | 48.000,00
-00-2017 PRECOS CONFECCIONADO EM
PARA CELULOSE, EM ROLO, MEDINDO
FUTURAE |PAROXIMADAMENTE 70 CM X 50
EVENTUAL | M PARA USO EM MACA
AQUISIC}AO HOSPITALAR, EMBALADO EM
DE PLASTICO, CONTENDO DADOS
MATERIAL | DE IDENTIFICACAO,
DE PROCEDENCIA
CONSUMO
(FITA
ADESIVA -
EM PAPEL |10 - 2.040 unidades de MALHA 0,18%
CREPADO, TUBULAR, CONFECCIONADA EM 11.158,80 | 11.179,00
PARA FIOS 100% ALGODAO, COM
AUTOCLAV | ELASTICIDADE, ISENTA DE
E COM DEFEITOS, EM FORMA DE ROLO,
TINTA MEDINDO APROXIMADAMENTE
TERMOSSE | 15 M DE COMPRIMENTO E 6 CM
NSIVEL, DE LARGURA. O PRODUTO DEVE
FITA TRAZER IMPRESSO NO ROTULO
CREPE AS SEGUINTES INFORMAGOES:
HOSPITALA | PROCEDENCIA, DATA DE
R 1,9 CM X FABRICACAO,VALIDADE E

REGISTRO NA ANVISA.




50 M, FITA
MICROPOR
OSA
HIPOALER
GICA 10 CM
X10ME
OUTROS),
PARA
ATENDER
DEMANDA
NECESSAR
IA DE
TODAS AS
UNIDADES
DA
SECRETAR
IA
ESTADUAL
DE SAUDE

SESAU/RO.
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17 - 996 bobinas de PAPEL GRAU
CIRURGICO E FILME; INDICADOS
PARA ESTERILIZACAO EM
AUTOCLAVES A VAPOR E/OU
OXIDO DE ETILENO; PERMEAVEL
AO VAPOR E AO AR,
IMPERMEAVEL A
MICROORGANISMO,
RESISTENTES AO CALOR,
LIVRES DE NUTRIENTES
MICROBIANOS E RESIDUOS
TOXICOS; DIMENSOES: BOBINA
15 CM X 100M

5,72%

59.401,44 | 62.800,00

30 - 9.072 PULSEIRAS PARA
IDENTIFICACAO RECEM-
NASCIDO COR AZUL,
CONFECCIONADA EM MATERIAL
PLASTICO, ATOXICO,
ANTIALERGICO COM SISTEMA
DE FECHO DE SEGURANCA
INVIOLAVEL, MEDINDO
APROXIMADAMENTE 1,8 X 3,4,
COM TRES PAUTA PARA
IDENTIFICACAO, COM
APROXIMADAMENTE QUARTOZE
PONTOS PARA REGULAGEM,
DEVE TER BORDAS UNIFORME,
PROCEDENCIA, DATA DE
FABRICAGAO E VALIDADE,
NUMERO DO LOTE E REGISTRO
NA ANVISA

10,23%

2.721,60 3.000,00

31 - 7.224 PULSEIRAS PARA
IDENTIFICACAO RECEM-
NASCIDO COR ROSA,
CONFECCIONADA EM MATERIAL
PLASTICO, ATOXICO,
ANTIALERGICO COM SISTEMA
DE FECHO DE SEGURANGCA
INVIOLAVEL, MEDINDO
APROXIMADAMENTE 1,8 X 3,4,
COM TRES PAUTA PARA
IDENTIFICACAO, COM
APROXIMADAMENTE QUARTOZE
PONTOS PARA REGULAGEM,
DEVE TER BORDAS UNIFORME,
PROCEDENCIA, DATA DE
FABRICAGAO E VALIDADE,
NUMERO DO LOTE E REGISTRO
NA ANVISA

7,17%

2.239,44 2.400,00

798

01-
1712.03733
-00-2017

Ata n.
317/2017

AQUISICAO
DE
MATERIAL
PENSO(DR
ENOS E
TUBOS)

4 - 108 unidades de TUBO
SILICONE N° 207
AUTOCLAVAVEL - CONSTITUIDO
DE TUBO HOSPITALAR
CONFECCIONADO EM SILICONE
GRAU FARMACEUTICO. DEVE
SER ESTAVEL A TEMPERATURA
-60°C A +250°C. PRODUTO NAO
ESTERIL. DEVE SER PRODUZIDO
CONFORME BOAS PRATICAS DE

3,84%

14.578,92 | 15.138,14




FABRICACAO RDC N"59/2000.
CONTENHA LINHA VERMELHA
EM TODA SUA EXTENSAO PARA
DIFERENCIACAO DOS
PROCEDIMENTOS - ASPIRACAO
DE SECRECOES CIRURGICAS.
ROLO COM 15 METROS
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813 |01- Ata n. REGISTRO |1 -2.064 PACOTES DE CAFE EM 3,74%
1501.00278 | 302/2017 DE PO TORRADO E MOIDO (PCT DE 17.544,00 18.200,00
-00-2017 PRECOS 500G)

PARA
FUTURAE
EVENTUAL
AQUISICAO
DE
MATERIAIS
DE
CONSUMO
(CAFEE
ACUCAR),
VISANDO
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DA
SESDEC/R
OE
UNIDADES
SUBORDIN
ADAS.

814 |01- Ata n. REGISTRO |8 - 2 Barcos Duraluminio Soldado 3,55%
1514.00032 | 269/2017 DE Semi-chata... CONFORME 61.999,00 | 64.200,00
-00-2017 PRECOS ESPECIFICACOES TECNICAS

PARA CONSTANTES NO TERMO DE
AQUISICAO | REFERENCIA, ANEXO | DO
DE EDITAL.

EMBARCAC

OESE

MOTORES.

815 01- Ata n. REGISTRO |1 - 8 unidades de Ar Condicionado, 6,56%

1712.00601 185/2017 DE INVERTER 12.000 BTUS: Gas 14.320,00 15.260,00
-00-2017 PRECOS ecologico R410A, possuindo
PARA funcdoque economiza energia
FUTURA E | adequando-se a variacao de
EVENTUAL | temperatura. Sistema com tripla
AQUISICAO | filtragem (Ultra Filter + Carvéo
DE Ativado + Nylon) Possuindo funcao
MATERIAIS | desumidificar, permita ligar ou
PERMANEN | desligar a iluminacéo do display da
TES — unidade interna , fungdo em que o
MOBILIARI | condicionador de ar atinge a
OS COMUM | temperatura programada pelo
(AR consumidor, ajustando o ciclo e a
CONDICIO | velocidade da ventilagao. Ajuste
NADO preciso da posi¢céo da aleta, devera
INVERTER | dispor da ENCE- Etiqueta Nacional
12.000 de Conservagao de Energia emitida
BTUS, AR pelo INMETRO tipo A
CONDICIO |6 - 25 unidades de Balde a Pedal 0,05%
NADO 30 | - Em polipropileno; com 2.575,75 2.577,00
SPLIT capacidade de no minimo de 30
PISO-TETO, | litros; com tampa com acionamento
ARQUIVO por pedal
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EM ACO, 11 - 38 unidades de Cadeira (com 0,00%
BALDE polipropileno) - Cadeira 3.040,00 3.040,00
PEDAL 15L, | confeccionada em ago ou ferro
ENTRE pintado com pintura epoxi e
OUTROS) tratamento anti corrosivo; com

QUE VISA | encosto e assento em polipropileno;
ATENDER sem rodizios; sem bragos; sem

AS regulagem de altura; garantia de 12
NECESSID | (doze) meses no minimo

ADES DO

HOSPITAL

DE

GUAJARA-

MIRIM NO

MUNICIPIO

DE

GUAJARA-

MIRIM E DO

HOSPITAL

ANTONIO

LUIZ DE

MACEDO

NO

MUNICIPIO

DE NOVA

MAMORE.

817 |01- Ata n. AQUISICAO | 2 - 17 unidades de Notebook - 5,58%
1914.00014 | 248/2017 DE PROCESSADOR: Tela de 15, 51.380,97 | 54.250,00
-00-2017 NOTEBOOK | Processador : Velocidade real

PARA (clock interno) de 2.7 Ghz ou
ATENDER superior; Processador com no
AS minimo 2 (dois) Nucleos, 4 (quatro)
NECESSID | Threads, Clock Speed minimo de
ADES DA 3.1 GHz, Meméria Cache L3 3MB,
AGENCIA | com instrucdes em 64-bit.
DE DEFESA | Comunicacdo sem fio aderente aos
SANITARIA | padrdes IEEE 802.11a/g/n,
AGROSILV |integrada internamente ao
OPASTORI | equipamento; Nao serdo aceitos
L DO processadores de desktops. A
ESTADO Placa Principal deve possuir um
DE minimo de 2 (dois) slots para
RONDONIA | meméria RAM, USB 2.0 (minimo 3)
—IDARON. |/USB 3.0 MEMORIA RAM:
Memodria 8GB, Single Channel,
DDR4, 2133 MHz (1 X 8GB)
expansivel até 16 GB superior,
compativeis com o barramento da
placa principal.

818 |01- Ata n. AQUISICAO | 7 - 1.000 unidades de 0,29%
1923.00416 | 360/2017 DE Desodorizador sanitario em tablete, 1.370,00 1.374,00
-00-2017 MATERIAL | composto por um estojo e um refil

DE de 35g, composicdo; dodecil
CONSUMO | benzenol sulfonato de sédio, sulfato
(LIMPEZA: | de sddio, glicerina, perfume e
ALcooOL corante. Com validade de no
ETiLICO minimo de 12 meses a contar da
HIDRATAD | data de entrega

O 46°,

ALcooL

ETILICO EM

GEL,

CESTO

PLASTICO

TELADO

PARA LIXO,

DESINFETA




NTE TIPO
CREOLINA,
ENTRE
OUTROS),
PARA
ATENDER
AS
NECESSID
ADES
DESTA
AGENCIA
IDARON.
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2071

01-
1515.00017
-00-2017

Ata n.
386/2017

AQUISICAO
DE
EQUIPAME
NTOS
DIVERSOS
(REFRIGER
ADOR,
FOGAO,
FREEZER
SMART TV
40",
NOTEBOOK
, ENTRE
OUTROS)P
ARA
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DO
BATALHAO
DE POLICIA
AMBIENTAL

5 - 2 Notebooks CPU com 2
nucleos, 4 threads - 8GB memoria,
1TB de HD, LED 15,6 Windows 10:
Informag6es técnicas: Cor Prata ou
preto; Processador: 2 nucleos, 4
threads, Velocidade: 2.5 GHz - 3.1
GHz com fung&o Turbo Boost e
Meméria Cache: 3 MB Cache;
Driver: Lé e grava: DVD e CD; Tela:
Tipo de monitor: LED LCD,
Polegadas: 15,6 ~ e Resolugéo:
1366 x 768; Memodria: Capacidade:
8 GB, Expansivel: Sim Expansivel
até 32 GB (2 slots no total), (...)

8.500,00

8.826,97

3,85%

2075

01-
1712.04064
-00-2017

Ata n.
368/2017

REGISTRO
DE
PRECOS
PARA
FUTURA E
EVENTUAL
Contratagéo
"DE
EMPRESA
ESPECIALI
ZADA EM
SERVICOS
GRAFICOS
(CONFECC
AO DE
ENVELOPE
S
PERSONAL
IZADOS),
VISANDO
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DO
SETOR DE
RADIOLOGI
A DO
HOSPITAL
DE BASE
DR. ARY
PINHEIRO —
HBAP/SESA

2 - 55.890 unidades de Envelope
em papel branco, gramatura de 90g
com impresséo na face
monocromatica, personalizado na
cor preta no tamanho de 37x45cm
ou 37x47 cm. Impresséo contera:
Brasdo, nome do hospital,
secretaria, identificacdo do nome do
paciente, tipo de exame, setor
radiolégico, data e endereco

39.681,90

40.118,68

1,10%
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U/RO.

2076 | 01- Atan. AQUISICAO |9 - 42 RADIOS TALKABOUT OU 0,04%
1914.00018 | 282/2017 DE HT: Kit com um par de radios 19.992,00 | 19.999,95
-00-2017 MATERIAL | talkabout ou HT, cuja utilizag&o seja

PERMANEN | isenta de taxas Anatel - uso livre;
TE radios a prova d"agua (IP minimo
(ATOMIZAD | 67); alcance: pelo menos 50 km em
OR area livre, montanha e vales, pelo
COSTAL menos 15 km em areas sub-
MOTORIZA | urbanas, lagos, pelo menos 3 km
DO, em areas urbana, prédios, ruas
CENTRIFU | estreitas; com pelo menos 20

GO MACRO | canais e pelo menos 110 cadigos
SOROLOGI | eliminadores de interferéncia; com
CA, pelo menos 5 Canais FRS e 5
MAQUINA | Canais GMRS; com baterias

DE LAVAR | Recarregaveis de NIMH; com
ROUPAS tecnologia I-VOX / VOX; com
15KG, medidor de carga bateria; display
TENDA lluminado, com alerta de
SANFONAD | emergéncia; com pelo menos 10
A 3X3 canais maritimos; com opcdes de
METROS diversos tons de chamada.

PVC, Acessorios: Carregador duplo de
ENTRE mesa com fonte bivolt (110/220
OUTROS), |VAc); Clipes de cinto; manual
PARA Operacdo. Garantia do fabricante
ATENDER de, no minimo, 12 (doze) meses.
AS Manual em idioma da lingua
NECESSID | portuguesa. Assisténcia técnica no
ADES DA Estado de Rondbnia

AGENCIA

DE DEFESA

SANITARIA

AGROSILV

OPASTORI

L DO

ESTADO

DE

RONDONIA

— IDARON.

2077 | 01- Ata n. AQUISICAO | 6 - 43 unidades de Manequim: 0,00%
1914.00019 | 228/2017 DE Masculino de plastico moldado com 13.975,86 13.976,00
-00-2017 MATERIAL | base, cor clara, com rosto

PERMANEN | detalhado, (cabelo, olhos, nariz,
TE boca orelhas), altura aproximada
1,80 m

2079 | 01- Ata n. REGISTRO |6 - 30 unidades de Cartucho de 2,01%
2201.02428 | 306/2017 DE tonner para impressora HP Laserjet 3.499,80 3.570,00
-00-2017 PRECOS 4015N, novo, nao remanufaturado,

PARA validade: 12 meses a partir da
Contratacdo | entrega, acondicionamento:
"DE embalagem apropriada
EMPRESA

ESPECIALI

ZADA EM
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FORNECIM
ENTO DE
SUPRIMEN
TOS DE
INFORMAT]
CA,
VISANDO
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DA
SUPERINT
ENDENCIA
ESTADUAL
DE
GESTAO
DE
PESSOAS —
SEGEP/RO
2094 01- Ata n. AQUISICAO | 7 - 23 unidades de TINTA 0,00%
1420.00529 | 397/2017 |DE ACRILICA PREMIUM - COR 2.297,93 2.297,95
-01-2017 MATERIAIS | BRANCO GELO - GALAO DE 18
DE LITROS
CONSTRUC
AO PARA
ATENDER
AOS 8 - 3 unidades de SELADOR 0,00%
PROJETOS | ACRILICO PAREDES 226,89 226,90
PARA INTERNAS/EXTERNAS - GALAO
REVITALIZ |DE 18 LITROS
ACAO DO |20 - 15 unidades de ROLO LA DE 0,01%
INSTITUTO | CARNEIRO 23 CM 359,85 359,90
DE 28 - 30 unidades de TUBO PVC 5,27%
IDENTIFICA | SERIE NORMAL, DN 150 MM, 4.728,90 4.977,94
CAO CIVIL | PARA ESGOTO PREDIAL (NBR
E 5688)
CRIMINAL 31 - 7 unidades de PREGO DE 2,27%
“ENGRACIA | ACO POLIDO COM CABECA 19 X 44,87 45,89
DA COSTA |36 (31/4X9)
FRANCISC 141 - 4 unidades de PREGO DE 0,13%
O” DA ACO POLIDO COM CABECA 15 X 29,96 30,00
POLICIA 15 (1 1/4 X 13)
CIVILDO 56718 unidades de TUBO PVC, 5,33%
ESTADO SOLDAVEL, DN 25 MM, AGUA 252,72 266,19
DE FRIA (NBR-5648) M CR BARRA DE
RONDONIA | g METROS
(ICCECF/P 5875 unidades de LUVA PVC 6,09%
C/RO). SOLDAVEL, 20 MM, PARA AGUA 2,30 2,44
FRIA PREDIAL
61 - 2 unidades de UNIAO PVC, 0,20%
SOLDAVEL, 25 MM, PARA AGUA 9,98 10,00
FRIA PREDIAL
83 - ADESIVO PLASTICO PARA 0,07%
PVC, FRASCO COM 175 GR 13,77 13,78
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2099 | 01- Ata n. AQUISICAO | 9 - 3 unidades de Carro de 0,12%
1712.00247 | 170/2017 DE emergéncia - com dimensdes 10.287,00 | 10.299,00
-00-2017 MATERIAL | aproximadas de 900 x 700 x 500

PERMANEN | mm, com tolerancia de +/- 10 %
TE mm, construindo (estrutura) em
(VENTILAD | material resistente aco inoxidavel,
OR com puxador traseiro, grade de
PULMONAR | protec¢é@o na bandeja superior,
PRESSOME | possuindo no minimo 4 gavetas de
TRICO E material resistente e facil
VOLUMETR | higienizac&o, sendo uma , a
ICO, primeira, para medicamentos
VENTILADO | possuindo divisorias, Suporte de
R oxigénio com sistema de fixagdo do
PULMONAR | cilindro, suporte para
PRESSOME | desfibrilador/cardioversor, monitor,
TRICO, suporte de soro com ajuste de
BOMBA DE | regulagem de altura sem a
INFUSAO, utilizacdo de parafusos, tdbua de
MONITOR | massagem cardiaca em acrilico
MULTIPAR | com espessura de 6 mm e com
AMETRO, calha/régua de tomadas com
ENTRE capacidade de no minimo 4 4
OUTROS), |pontos, 2P + T, com extenséo de no
ATRAVES | minimo 3 m, possuindo rodizios
DE com sistema de travas, incluindo
EMENDA cilindro de oxigénio de 1 m3 com
PARLAMEN | regulador de de alta presséo.
TAR,
VISANDO
ATENDER
AS
NECESSID
ADES DO
HOSPITAL
DE
URGENCIA
E
EMERGEN
CIA
REGIONAL
DE
CACOAL -
HEURO, A
PEDIDO DA
SESAU/RO.
13 - 5 unidades de Computador 0,04%
(Desktop-Avangado) - Com as 24.940,00 | 24.950,00

caracteristicas minimas:
processador devera possuir no
minimo: Cache: 8 MB, Conjunto de
instrucBes: 64 bits, Turbo Boost:
2.0, Numero de nucleos: 4,
Numerode Threads: 8- Base de
dados de frequéncia: 4 Ghz,
Frequéncia max. Turbo: 4.2 GHz,
Meméria: tamanho max. da
memoria: 32GB, Tipos de memoria:
DDR3L 1600 / DDR4 2133, Max. de
canais de memoria: 2, Memoéria
max. Bandwidth: 34,2 GB/sou
Cache L1: 8x 64KB + 64KB, L2: 8x
1MB, L3: 8MB, Controladora De
Memoria: Padréo suportado: DDRS3,
2 canais (Dual Channel),
Frequéncia até 1.866MHz,
Frequéncia- Padrdo: 3,1GHz, Turbo




Core: até 4GHz. Memoéria Ram 8GB
DDR3 1600MHz, expansivel até
32GB; Disco Rigido (HD) de 1 TB
(Um Terabyte) ou superior com
velocidade minima de 7.200RPM;
Unidade gravador de DVD/RW
(todos os tipos de midias); Interface
USB 2.0 e USB 3.0: integrada a
placa principal (on board), com no
minimo 2 conectores USB 3.0.
Saidas: VGA/HDMI e DVI ; monitor
de video: Tela LED Widescreen
com tecnologia LED de pelo menos
23 (1920x1080); Conforme quadro
estimativo de precos - anexo Il do
edital
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2100 | 01- Ata n. AQUISICAO 38 - 2 unidades de ***Cardioversor 3,16%
1712.00257 | 183/2017 DE - Bifasico com marcapasso 38.000,00 39.200,00
-00-2017 MATERIAIS | transcutaneo e oximetria de pulso,

PERMANEN | para uso adulto/pediatrico neonatal,
TES possuindo: Desfibrilador; Com
(LAVADOR | tecnologia de forma de ondas
A DE bifasica; Com marcapasso externo
ENDOSCO | n&o invasivo por demanda; Com
PIO, Oximetria de Pulso (SpO2) Partes
AUTOCLAV | aplicadas eletricamente isoladas da
E rede; - Selecdo de energia no painel
HOSPITALA | entre 0 & 200 j no minimo; Controle
R de carga e descarga no painel e
HORIZONT | nas pas; Pas internas com chave de
AL (250 descarga embutida - Indicagdo da
LITROS), energia entregue; Indicador
POLTRONA | audiovisual de carga completa;
HOSPITALA | Bateria interna recarregavel, com
R, MESA autonomia de 50 descargas de 200
DE j ou monitoragao continua de 02
ESCRITORI | horas; Indicacdo de baixo nivel de
0, carga de bateria; Sincronismo para
CADEIRA cardioversdo; Descarga interna
DE RODAS, | automatica apds desligamento;
ENTRE incluindo monitor, possibilitando
OUTROS) selecdo para trés derivagoes;
DEVIDAME | Possibilidade de monitorizacao do
NTE ecg em 12 derivagdes através de
INSTALADO | cabo de 5 vias. Protegdo contra
S PARA descarga de desfibrilador; -
ATENDER | Indicagdo de frequéncia cardiaca;
AS Alarmes de bradi/taquicardia com
NECESSID | alarmes ajustaveis; Alarmes para
ADES DO eletrodos solto; conforme quadro
HOSPITAL | estimativo de precos - anexo Il do
REGIONAL | edital
DE
CACOAL —
HRC.

Totais 771.067,94 |791.557,25 |2,66%




