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A forga da ordem masculina se evidencia
no fato de que ela

dispensa justificacédo: a visdo
androcéntrica impde-se como neutra e
ndo tem necessidade

de se enunciar em discursos que visem a
legitima-la.

(BORDIEU, 2012, p. 18).



RESUMO

O tema da presente pesquisa é o estudo de politicas publicas do sistema de
atendimento em rede as vitimas do delito de estupro em Curitiba/PR. O objetivo
geral é a proposicdo da implementacdo de uma politica publica especializada no
género feminino, concentrada em um Unico espaco, para atendimento de mulher -
excluindo-se criangas, adolescentes, idosas e vitimas de violéncia doméstica,
denominando-as ‘vitimas comuns’ - vitima do delito de estupro na delimitacao
territorial do municipio de Curitiba/PR. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar as
caracteristicas da mulher na sociedade brasileira, mediante a narracdo da
contextualizagdo histérica que originaram determinados marcos legislativos e
apresentacdo de consideracOes tedricas acerca da violéncia de género e de
consequéncia do delito de estupro para o0 sujeito passivo; b) Analisar a politica
publica de atendimento em sistema de rede mediante a andlise de discursos
legislativos e o estudo da Casa da Mulher Brasileira e outras politicas publicas em
formato de rede; e c) Apresentar proposta de nova politica publica para atendimento
das vitimas de estupro do municipio de Curitiba/PR, mediante a analise do ciclo de
politicas publicas. A metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa, orientada por
um referencial tedérico bibliografico e documental, estudo comparado e andlise do
discurso. Concluiu-se que apesar dos avancos sociais, que podem ser constatados
pela andlise dos marcos legislativos, nacionais e internacionais, os ditames que
influem o fenbmeno da violéncia de género ainda pautam a sociedade brasileira,
notadamente acerca da implementacdo de politicas publicas adequadas para
atendimento de mulheres. Por fim, houve a proposta de uma nova politica publica
especializada no género feminino.

Palavras-chaves: Politica Publica. Direitos Humanos. Mulheres.



ABSTRACT

The subject of the present research is the study of public policies of the network care
system for victims of the crime of rape in Curitiba / PR. The general objective is to
propose the implementation of a public policy specialized in the female gender,
concentrated in a single space, for the care of women - excluding children,
adolescents, the elderly and victims of domestic violence, calling them ‘common
victims' - victim of the crime of rape in the territorial delimitation of the municipality of
Curitiba / PR. The specific objectives are: a) To analyze the characteristics of women
in Brazilian society, by narrating the historical context that gave rise to certain
legislative frameworks and presenting theoretical considerations about gender
violence and the consequence of rape for the taxpayer; b) Analyze the public service
policy in a network system through the analysis of legislative speeches and the study
of the Casa da Mulher Brasileira and other public policies in network format; and c)
To present a proposal for a new public policy to assist victims of rape in the city of
Curitiba / PR, by analyzing the public policy cycle. The methodology used was a
qualitative research, guided by a bibliographic and documentary theoretical
framework, a comparative study and discourse analysis. It was concluded that
despite the social advances, which can be verified by the analysis of the national and
international legislative frameworks, the dictates that influence the phenomenon of
gender violence still guide Brazilian society, notably regarding the implementation of
adequate public policies to meet women. Finally, there was a proposal for a new
public policy specialized in the female gender.

Keywords: Public Policy. Human rights. Women.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, no municipio de Curitiba - Parana, sem considerar as vitimas
residentes nos vinte e oito demais municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Curitiba (CURITIBA, 2020), uma mulher que ndo seja crianca, adolescente ou
idosa e nao tenha sofrido violéncia doméstica, em sendo vitima do delito de estupro,
apos a ocorréncia deve-se dirigir a Delegacia da Mulher (localizada a Avenida
Parana, 870, bairro Cabral). Em seguida, € necessario que esta mulher compareca
ao Instituto Médico Legal (localizado & Rua Paulo Turkiewicz, 150, bairro Taruma)
para realizacdo dos Laudos de Conjuncdo Carnal, Ato Libidinoso e Lesbes
Corporais. Apés, a vitima é encaminhada para um hospital da rede publica de
atendimento, sendo normalmente o Hospital Evangélico (localizado na Alameda
Augusto Stellfeld, 1908, bairro Bigorrilho), para que receba o tratamento de saude
indicado. Mister ressaltar que a vitima ndo conta com qualquer atendimento
psicolégico, de acolhimento ou algo similar.

A titulo de curiosidade: essa vitima devera percorrer aproximadamente 23
quildmetros (caso ela tenha como ponto de partida o marco zero da cidade de
Curitiba/PR, localizado a Praca Tiradentes), que podera ser feito pelo transporte
publico em aproximadamente 1h30min (contabilizando somente o tempo de
deslocamento, sem contar o tempo de espera dos 6nibus)?!, gastando-se, no minimo,
seis passagens de Onibus, ainda sem a previsao um tratamento completo e
adequado. Destaca-se que a vitima deve realizar esse procedimento logo apés a
ocorréncia do delito.

Considerando que a violéncia contra mulher é uma questdo social,
demanda-se uma intervencao estatal (QUEIROZ; DINIZ, 2013), que pode e deve ser
realizada por uma politica publica especializada, mediante parcerias entre 6rgaos
estatais de diferentes niveis (federal, estadual e municipal), conforme defende a
Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU) Mulheres (ONU MULHERES, 2018).

Para tentar superar a pouca influéncia politica (lobby) e econémica da classe
feminina, assim como visando preservar a técnica e a universalidade que as

politicas publicas devem abarcar, pretendeu-se propor a implementacdo de uma

! Dados obtidos no Google Maps.
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politica publica, especializada nas questdes do género feminino, para o atendimento
de mulheres vitimas do delito de estupro, buscando-se fazer frente a complexidade
da ocorréncia e da multidisciplinaridade do problema. Do grupo de analise ndo serdo
consideradas criancas e adolescentes, que ja possuem uma atencdo prépria
decorrente do Estatuto da Crianca e do Adolescente, idosos, que possuem
atendimento especializado conforme previsto no Estatuto do Idoso, e mulheres que
se enquadrem em situacdo de violéncia doméstica, tendo em vista que para tais
vitimas j4 existe a Casa da Mulher Brasileira (BRASIL, 2018g), instituicdo que
figurara, inclusive, como modelo a ser seguido, apesar de sua politica publica nédo
ter sido completamente implementada. Desta forma, analisou-se o grupo de
mulheres que serdo chamadas de ‘vitimas comuns’.

Ressalta-se que em pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado? no ano
de 2016, 61% dos entrevistados revelaram conhecer alguma mulher que tenha
sofrido violéncia sexual naquele ano e que 33% dessas vitimas nada fizeram com
relacdo ao ocorrido. Pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA no ano 2013 aponta que haja aproximadamente 527 mil tentativas
ou consumacdes do delito de estupro anualmente no Brasil, todavia, somente 10%
dos casos sao notificados a autoridade competente. Desse numero, 88,5% possuem
como vitima uma pessoa do sexo feminino e 92,55% apresentam como agressor
uma pessoa do sexo masculino (CERQUEIRA; COELHO, 2014).

Ainda, importante mencionar as tragicas consequéncias da vitimizacdo
secundaria, ou seja, a violéncia sofrida pela vitima por parte dos 6rgdos que
compdem o sistema de atendimento (VORIA, 2019), decorrentes de uma sociedade
pautada pelos ditames da violéncia de género. Utilizando-se das palavras de Vera
Regina de Andrade (2012), no sistema penal, onde deveria haver uma ruptura (das
relacbes familiares, profissionais e sociais) de descriminalizacdo ocorre uma
continuagao entre o controle exercido informalmente pela sociedade em geral para o
controle exercido formalmente pelo Estado. Assim, com um atendimento disperso,
cuja forma de atendimento nao € especializada, ha uma revitimizacdo da mulher que

ja esta em sofrimento.

2 Foi criado em 2005 para acompanhar a opinido puUblica sobre a atuacdo parlamentar,
especificadamente acerca do Senado Federal, visando auxiliar em decisdes tomadas pelos
parlamentares.



14

Assim, a pergunta norteadora da presente pesquisa foi: Ha possibilidade
de aprimorar o atendimento prestado as ‘vitimas comuns’ do delito de estupro no
municipio de Curitiba/PR, utilizando-se uma politica publica de rede de atendimento,
especializada de género feminino e concentrada em um Unico lugar, como exemplo,
a encontrada na infraestrutura da Casa da Mulher Brasileira?
Como objetivo geral, pretendeu-se propor a implementacdo de uma politica
publica especializada no género feminino, concentrada em um Unico espago, para
atendimento de mulher - excluindo-se criancas, adolescentes, idosas e vitimas de
violéncia doméstica, denominando-as ‘vitimas comuns’ - vitima do delito de estupro
na delimitacao territorial do municipio de Curitiba/PR.
Para atingir o objetivo geral, tracou-se os seguintes objetivos especificos:
a) Analisar as caracteristicas da mulher na sociedade brasileira, mediante
a narracdo da contextualizacdo historica que originaram determinados
marcos legislativos e apresentacdo de consideracfes teoricas acerca
da violéncia de género e de consequéncia do delito de estupro para o
sujeito passivo;
b) analisar a politica publica de atendimento em sistema de rede mediante
a andlise de discursos legislativos e o estudo da Casa da Mulher
Brasileira e outras politicas publicas em formato de rede; e

C) apresentar proposta de nova politica publica para atendimento das
vitimas de estupro do municipio de Curitiba/PR, mediante a andlise do
ciclo de politicas publicas.

A presente pesquisa tem sua justificativa apoiada em trés pilares:
adequacao, atualidade e relevancia. Em primeiro lugar, o tema proposto € adequado
ao Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas e a linha de pesquisa
Politicas Publicas e Educacdo em Direitos Humanos justamente pelo fato de intentar
estudar a implementagdo de uma politica publica a visar a efetivacdo e
(re)construcao de direitos humanos de um grupo vulneravel (mulheres vitimas do
delito de estupro).

Importante mencionar que os direitos das mulheres sdo considerados
direitos humanos, inclusive tendo previsdo como tal em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, quais serdo abordados adiante. Quanto a adequacédo as
politicas publicas, ressalta-se que as vitimas de violéncia sexual necessitam de um

atendimento especializado, de rede e concentrado para que seus direitos humanos
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sejam efetivamente preservados, o que somente € possivel de operacionalizacéo
mediante politicas publicas, considerando-se que estas circunstancias constituem-se
como fatos privados e publicos (inicia-se como privado da vida feminina, mas tem
repercussdes publicas, seja pela via da atuacdo estatal ou pela via do respeito,
defesa e promocéo dos direitos das mulheres).

O fenbmeno e a hipdtese de pesquisa ndo poderiam ser mais atuais,
considerando-se que diversos dados evidenciam as mazelas sofridas pelas
mulheres no contexto abordado e indicam a necessidade de discussdo. Ademais,
neste sentido, cabe salientar que jamais um tema referente aos Direitos Humanos
deixar4 de ser atual, relevante e necessario, considerada a propria esséncia e
histéria construida dos Direitos Humanos. Os dados também nos informam a
relevancia social do tema, considerando o precéario sistema de atendimento as
mulheres vitimas do delito de estupro, a revitimizacdo social (calcada em diversos
aspectos da cultura brasileira) e os impactos humanos mensuraveis, situacdo esta
que clama (assim como as vitimas) pelo debate das questdes e implementacdo de
melhorias.

Além disso, a pesquisa tem um cunho pessoal, considerando que fiz meu
Trabalho de Conclusdo de Curso da Graduacdo em Direito acerca do NAVES, érgéo
do Ministério Publico do Parana que presta atendimento diferenciado as vitimas do
delito de estupro, e estagiei na Casa da Mulher Brasileira, desenvolvendo verdadeira
paixao sobre a tematica.

Utilizando-se de wuma abordagem interdisciplinar fundamentada,
principalmente, nas ciéncias sociais, direito e filosofia, buscou-se articular a presente
pesquisa de forma a superar a fragmentacdo do saber, procurando estimular um
dialogo entre as areas citadas, com énfase na igualdade e violacdo de direitos.
Pretendeu-se compreender o contexto social e ideoldégico que impedem o
desenvolvimento das referidas politicas publicas e suas implicacdes.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a abordagem qualitativa, mediante
um método indutivo, tendo como universo as politicas publicas de atendimento para
as mulheres ‘vitimas comuns’ do delito de estupro no municipio de Curitiba/PR. A
pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados acerca do problema proposto e
busca compreender os fenébmenos relacionados a eles (GODOY, 1995). Com
relacdo a inducdo, pode ser conceituada como um processo advindo de

determinadas premissas para compreensdo de conteidos mais amplos (MARCONI;
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LAKATOS, 2003, p. 86), isto &, a partir de conceitos histéricos, sociolégicos e de
direito, busca-se compreender a politica de atendimento as vitimas do delito de
estupro.

Ademais, a pesquisa se desenvolveu mediante o estudo comparado,
utilizando-se de uma analise documental a partir da analise dos discursos.
Denomina-se estudo comparado porque cotejar-se-a as justificativas das legislacdes
relativas aos fenbmenos sociais da violéncia doméstica e do delito de estupro para
verificar se ha determinado padrdo que explique a omissdo de desenvolvimento de
politicas publicas para as ‘vitimas comuns’, ou seja, buscar-se-4 semelhancas e
diferencas entre as justificativas das legislacbes dos referidos temas para
compreensao do comportamento dos poderes executivo e legislativo (MARCONI,;
LAKATOS, 2003, p. 107). E documental porque os dados serdo extraidos de
documentos, especificadamente documentos oficiais, tais como leis, relatérios,
publicacdes parlamentares e fontes estatisticas, sendo a principal fonte o site do
Planalto, constituindo-se em fonte idénea e segura. Com relacdo a analise do
discurso, optou-se por trabalhar a sua definicdo e a sua técnica em momento mais
propicio para o melhor desenvolvimento da pesquisa e do texto.

Para realizar uma analise dos dados que foram obtidos, conforme
metodologia abaixo explicitada, foi utilizado referencial tedrico da epistemologia e
criminologia feministas, que subsidiaram as pesquisas sobre estupro e violéncia
doméstica. A epistemologia caracteriza-se por estudar o conhecimento. Tem como
um dos seus principais tedricos o filésofo René Descartes, qual determinou que este
método de pesquisa possui 0 seu desenvolvimento composto por diversas fases.
Dentre elas, contemporénea e posterior a Descartes, a epistemologia feminista
considera as questbes de género nas atividades epistémicas, ou seja, assume,
desde o inicio, que a sociedade estd arraigada de conceitos patriarcais que
influenciam na Teoria do Conhecimento (CALVELLI, LOPES 2011). A criminologia
busca estudar as causas e efeitos da criminalidade, seja pela percepcdo do autor,
da vitima ou do contexto do delito. A criminologia feminista intenta investigar esses
conceitos a partir da perspectiva da mulher como sujeito dessa relagéo social, ndo
meramente como objeto de anélise masculina.

Nesse sentido, utilizou-se como marcos tedricos Vera Regina Pereira de
Andrade, Judith Butler, Maria Luiza Heilborn, Céli Regina Jardim Pinto, Wania

Pasinato Izumino, Heleieth lara Bongiovani Saffioti, Celina Souza, Lindomar Bonetti,
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Leonardo Secchi e Michel Foucault, dentre outros autores e autoras que guiaram 0s
pensamentos apresentados a seguir.

De maneira breve, o primeiro capitulo fara uma contextualizacao histérica
da luta das mulheres por seus direitos, principalmente a partir da denominada
segunda onda feminista®; um levantamento dos marcos legislativos mais
preponderantes em lapso temporal previamente demarcado, notadamente acerca da
violéncia doméstica e do delito de estupro; e tratara da violéncia de género,
abordando algumas consequéncias da infracado penal de estupro.

O segundo capitulo apresentara conceitos de politica publica, fara analise
dos discursos dos marcos legislativos apurados, tratara da Casa da Mulher Brasileira
e analisara outras politicas publicas em formato de rede para fornecer o subsidio
tedrico necessario para a continuagéo da pesquisa.

O terceiro e ultimo capitulo apresentara o ciclo de politicas publicas e trara
proposta de uma nova politica publica para atendimento as vitimas de estupro no
municipio de Curitiba/PR, denominada Nova Geracao da Casa da Mulher Brasileira,
com uma nova possibilidade de atendimento (estendendo-se o atendimento para as
vitimas de violéncia sexual excluidas do ambito da violéncia doméstica) e com a
inclusdo de alguns novos servicos que se entende necessarios para respeito aos

direitos humanos destas pessoas.

3 O feminismo caracterizou-se por ocorrer em diversas fases distintas, as quais normalmente
acompanhavam as reinvindica¢fes sociais do restante da populacdo. A utilizacdo da terminologia
‘ondas feministas’ € bastante controversa na doutrina feminista, contudo, como pretendeu-se
somente abordar os principais aspectos de cada fase da luta das mulheres, a expressdo pode
ajudar a localizar temporalmente o assunto referido. De modo praticamente pitoresco, a primeira
onda feminista tratava acerca dos direitos e garantias fundamentais e da autonomia econdmica da
mulher, associada aos ideais da Revolugdo Francesa. A segunda onda feminista, objeto da
presente pesquisa, busca trabalhar as diferencas entre homens e mulheres e pugna por um
tratamento igualitario entre os sexos (JESUS, 2014).
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2 A MULHER NA SOCIEDADE BRASILEIRA: UMA ANALISE HISTORICA,
NORMATIVA E TEORICA PARA FORMULACAO DE UMA POLITICA
PUBLICA ESPECIFICA DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DO DELITO DE
ESTUPRO

Diante das premissas expostas na introducdo, para iniciar a abordagem
proposta, necessario esclarecer o que se entende por mulher e o motivo da
delimitacéo territorial ao Brasil. Primeiramente, deve-se analisar as diferengas entre
0s conceitos atribuidos a “sexo” e “género”.

Em que pese este ndo ser 0 objeto da proposta, cabe conceituar sexo, que
refere-se a caracteristica biologica atribuida a cada ser, definido normalmente pelo
dualismo entre macho e fémea, constituindo aquilo que determina o ser humano
como masculino ou feminino (HEILBORN, 1994).

A expressao “género” — que se afigura como objeto desta discussdo — se
constitui pauta da doutrina ha um tempo consideravel (BUTLER, 1990). “Género”
pode ser definido como a construcdo que a sociedade faz do sexo (HEILBORN,
1994; SOTO; PARDO, 2017) e as caracteristicas que sao atribuidas as pessoas
vistas como mulheres e homens. Gomes (2008), afirma que o conceito de género
pode ser visto em trés diferentes vieses: o primeiro como uma defini¢cdo cultural; em
segundo lugar como uma dimensao relacional, ou seja, 0 masculino somente existe
através da percepcao do feminino, e vice-e-versa; e, por fim, como terceiro ponto,
relacionada a questdo de classe e raca. Pode-se tratar a percep¢ao cultural da

seguinte forma:

Dita construgdo social se processa, por sua vez, pela atribuicdo dicotdmica
e hierarquizada de predicados/esferas aos sexos, em cuja bipolarizacao ndo
apenas sdo opostas qualidades masculinas as femininas, mas estas sao
inferiorizadas: racional/emocional, objetivo/subjetivo, concreto/abstrato,
ativo/passivo, forca/fragilidade, virilidade/recato, trabalho na rua/do lar,
publico/privado. Enquanto o poélo positivo é representado pelo homem-
racional-ativo-forte-potente-guerreiro-viril-trabalhador-publico, o] poélo
negativo € representado pela mulher-emocional-passiva-fraca-impotente-
pacifica-recatada- doméstica (ANDRADE, 2020, p. 01).

Ou seja, esse produto social, que € transmitido de geracdo em geracao,
entende a mulher como ser inferior ao homem (SORJ, 1992). Uma problematica

surge a partir do momento em que essas constru¢des socioculturais séo ditas como
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naturais. Ou seja, a sociedade, notadamente a brasileira, independentemente de
sexo, raga, cor, religido, entre outras variaveis, reproduz, de maneira corriqueira, a
inferiorizagc&o cultural da mulher, criando “pré-juizos inauténticos” (STRECK; LIMA,
2014). Sabe-se que homens e mulheres nascem diferentes, mas a desigualdade
estd associada ao tratamento dispar e hierarquizante associado ao género,
circunstancia social esta que se apresenta como incorreta diante da sua igualdade
inerente a humanidade, capacidade intelectual e de contribuicdo social (MIGUEL,
2014).

Ainda muito contemporanea em termos de discussdo, a questdo da
inferiorizacdo da mulher é agravada quando combinada com o bindmio raca e
classe, considerando que a violéncia de género ndo é autbnoma (ARRUZZA, et al.,
2019, p. 64). Quando se fala da mulher ndo-branca e de classe social menos
abastada, os problemas enfrentados pela populacédo feminina aparentam ser ou sédo
maiores. Conforme exp8e Castro (1992), tais categorias expressam hierarquia,
privilégios e desigualdades. Cabe, portanto, destacar que na andlise do discurso que
sera realizada adiante, em que pese a importancia acerca deste assunto, ndo
estardo inseridas as interseccionalidades aqui apontadas, considerando a
especificidade desta matéria escolhida. Em outras palavras: ndo sera realizada uma
analise sociolégica com base na raca e classe da mulher.

Considerando que a definicdo de género é cultural, cada povo (que possui
caracteristicas completamente diversas) constréi sua propria definicdo. Assim, ndo
obstante as diferencas culturais presentes no Brasil, inclusive por suas dimensodes
continentais, delimitou a analise a sociedade brasileira.

Ademais, necessario introduzir um pensamento decolonial, isto é, tratar as
especificidades da sociedade e da cultura brasileira a partir do modo de como
surgiram, mediante a colonizagéo pelos povos estrangeiros (JARDIM; CAVAS, 2017;
GOMES, 2018). Desta forma, importante esclarecer que o presente trabalho nao
adotou um viés decolonial, mas foi fortemente influenciado pelo decolonialismo,
especialmente na escolha dos autores utilizados e em alguma das analises
efetuadas. Assim, ndo houve a pretensédo de produzir um trabalho decolonial, mas

somente ser guiado em alguns pontos por esta corrente de pensamento.
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2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Considera-se essencial, para uma macrocompreensdo do tema proposto,
tratar-se acerca do surgimento do movimento feminista no Brasil, abordando-se
algumas das suas principais tendéncias. Antes, porém, ressalta-se que esse
fendbmeno social se encontra em construcéo, inclusive porque a luta pelas questdes
do género feminino ainda ocorre e perdurard até uma guinada cultural no sentido da
protecéo das mulheres.

Na visdo eurocentrista, relacionado com as mulheres brancas e de classe
social abastada, com a Revolucdo Francesa, no século XVIII, cujos frutos
espalharam-se de maneira global, as mulheres iniciaram suas reivindicacdes.
Contudo, é a partir do século XIX que as campanhas se tornaram mais intensas. No
Brasil, a primeira onda feminista (como parte da doutrina assim denomina) tratou
acerca da luta pela igualdade nos direitos politicos (PINTO, 2003). Esse momento
historico possui grande relevancia na histéria nacional e no combate contra a
violagao dos direitos das mulheres.

Entretanto, € nos anos de 1960 que se principia a nominada segunda onda
feminista, influenciada pelo surgimento dos movimentos sociais que se
desassossegavam com a derrubada de diferentes mitos mundiais, dentre eles o
capitalismo e o socialismo. Importante esclarecer que, naquele momento social,
havia maior polarizagdo mundial provocada pelo embate entre os dois sistemas
econdmicos predominantes (capitalismo vs. socialismo) e que os caminhos que iriam
ser tracados poderiam ser completamente modificados caso fosse adotado um ou o
outro modelo. Sabe-se que o sistema predominante € o capitalismo e que 0 modo
econdbmico é grande influenciador das questBes inerentes ao género feminino.
Nesse sentido, as questbes feministas foram influenciadas também pela
possibilidade de alteragbes nos modelos econémicos adotados mundialmente.
Ademais, no Brasil, em 1964 ocorreu o golpe civil-militar, instaurando-se um regime
ditatorial extremamente violento que acabou por ditar o direcionamento das pautas
feministas. Enquanto em outros paises estava se discutindo acerca de uma
revolugcdo cultural, no Brasil as mulheres ainda estavam preocupadas, além das
guestdes inerentes ao seu género, com as demandas politicas da época.

Pode-se afirmar que os movimentos feministas brasileiros surgiram a partir

de movimentos de mulheres que envolviam membros com distintas ideologias,
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formando-se uma “unidade feminina” que lutava pela sua insercao na esfera publica,
ndo havendo grande preocupacdo, neste momento, com a alteracdo dos papéis
socialmente definidos a elas e que estavam diretamente relacionados com as
desigualdades sociais. A pauta do movimento feminista naquela época pode ser

compreendida da seguinte maneira:

E um movimento que luta por autonomia, em um espaco profundamente
marcado pelo politico; defende a especificidade da condicdo de dominada
da mulher, numa sociedade em que a condicdo de dominado é comum a
grandes parcelas da populacdo; no qual ha diferentes mulheres enfrentando
uma gama de problemas diferenciados (PINTO, 2003, p. 46).

Assim o0 movimento feminista foi marcado por uma contradicdo: seu
enquadramento numa “esquerda” politica, ante sua luta contra o regime imposto
pela ditadura militar, mas sua necessaria aproximacao com instituicdes politicas
tradicionais, considerando sua luta em face das desigualdades sociais.

Em 1975, com a proclamacdo do Ano Internacional da Mulher, foi
organizado, no Rio de Janeiro, um evento titularizado como “O papel e o
comportamento da mulher na realidade brasileira” e nesta oportunidade foi criado o
Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira, cuja preocupacéo central eram as
guestdes femininas. Neste mesmo ano houve a reunido anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, que se constituiu como inicio do feminismo
académico, especialmente apoiado pela Fundacdo Carlos Chagas e pelas
associacfes nacionais. Por fim, ocorreu a organizacdo do Movimento Feminino pela
Anistia (PINTO, 2003, p. 56 e ss.).

Com a possibilidade do retorno dos exilados, importante mencionar o papel
das mulheres, que se encontravam nessa condicdo em decorréncia da usual
violéncia do regime militar, cujos ideais revolucionarios advindos das culturas
estrangeiras influenciaram fortemente seus pensamentos. Ressalta-se, partindo-se
de uma perspectiva decolonial, que ha diferentes conhecimentos advindos da cultura
nao-europeia que sado de extrema importancia para a formacéo social brasileira e
que foram ignorados ao longos dos séculos, contudo, ndo ha como se negar a forte
influéncia advinda do estrangeiro para as realizagBes feministas a época. Assim,
pautando-se pelo pensamento decolonial, acredita-se que também esta presente o
decolinialismo quando o conhecimento advindo do estrangeiro, interpretado, neste

caso, pelas brasileiras, ocasiona mudancas internas.
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Nos anos 1980, com a redemocratizacdo da politica brasileira ocorreu a
institucionalizacdo do movimento feminista mediante a organizacdo do Conselho
Nacional e de conselhos estaduais. Nesse mesmo periodo também ocupou
destaque o movimento conhecido popularmente como Lobby do Batom, que numa
atuacao constante junto aos constituintes incorporaram a Constituicdo da Republica
direitos fundamentais inerentes ao género feminino. Na Carta da Mulher Brasileira
aos Constituintes, documento formal entregue pelas parlamentares que continham
as reivindicagdes, pode-se citar 0os seguintes direitos: licenga-maternidade, o direito
de propriedade igual entre homem e mulher, igualdade de direitos trabalhistas entre
0S géneros, mecanismos para prevenir e enfrentar a violéncia domeéstica, direito de
acdo de movimentos sociais, educacado universal publica e gratuita a todos (incluindo
os portadores de necessidades especiais), liberdade de pensamento e expressao,
protecdo ao meio ambiente e populacdes indigenas (MONTEIRO, 2018).

Importante mencionar que a Constituicdo da Republica visava, além da
abertura politica do pais, uma significativa mudanca cultural, a partir do texto da
denominada Constituicdo Cidada. Contudo, a redac&o constitucional nao foi
suficiente para alterar alguns pilares sociais, notadamente os relativos aos anseios
femininos (principalmente aqueles relacionados com os direitos sexuais e
reprodutivos), como o conservadorismo e o poder de algumas instituicbes (como a
Igreja), decorrentes de um modelo de estado repressor, advindos de tempos sociais
passados.

Por fim, ainda nessa década, mais precisamente em 1981, foi criado o
programa SOS Mulher, que tinha como objetivo ser um espaco de atendimento as
mulheres que foram vitimas de violéncia, dando inicio ao chamado feminismo
profissionalizado mediante as ONGs, movimento este que também se preocupava
com a saude da mulher, criando-se, desta maneira, o Programa de Atencéao Integral
a Saude da Mulher.

Diante deste momento decisivo para a luta das mulheres brasileiras, mais
uma conquista pode ser elencada: a criacdo da Delegacia Especial de Atendimento
a Mulher (DEAM), no estado de Sao Paulo, em 06 de agosto de 1985. O
atendimento agora especializado no género feminino daria uma atencgdo
diferenciada a condigdo da mulher vitima. Contudo, na inser¢do do contexto social
que perdura até os dias atuais, considerados fatores como a auséncia de agentes e

autoridades policiais com treinamento especifico, falta de infraestrutura e outros
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desafios, iniciativas como essa ainda carecem de aprimoramento (PINTO, 2003, p.
69 e ss.).

Pinto (2003, p. 92 e ss.) afirma que a partir da década de 1990 houve o
surgimento do feminismo difuso, quer dizer, ndo tdo realizado pelos movimentos
sociais, mas por um inicio de mudanca cultural com a defesa dos direitos das
mulheres por todos, mas destaca-se, neste sentido, a criacdo das Casas Abrigo,
com o acolhimento das vitimas de violéncia.

Contudo, nos anos 2000, foi dada uma especial atencdo a pauta feminina,
destacando-se a criagcdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher e a
Coordenacéo da Saude da Mulher e posteriormente a instituicdo da Secretaria de
Politicas das Mulheres, ligada diretamente com a Presidéncia da Republica, criando-
se 0 que se denominou feminismo de Estado, permitindo o langcamento de diferentes
programas governamentais, entre eles o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, no
ano de 2013, em que estava inserido a obrigatoriedade da implementacdo da Casa
da Mulher Brasileira (MARTINS; ARAUJO, 2019; MACHADO, 2016).

Em que pese este detalhamento histérico demonstre certa “evolugcéo” social,
importante lembrar que ha um apagamento histérico, notadamente quanto a
violéncia sexual, com relacdo a populacdo negra e indigena, quais foram
“objetificadas” e dominadas pelos povos colonizadores. Essas conquistas acima
elencadas foram protagonizadas pela parcela da populacdo elitizada, composta
normalmente pelas mulheres brancas e abastadas. Esse vacuo continua até os dias
atuais (CARNEIRO, 2003; SMITH, 2014). Apesar de nado ser o foco da presente
pesquisam ndo ha como se olvidar de tratar acerca deste assunto, que influencia
determinados comportamento sociais até os presentes dias, como por exemplo, a
sexualizagdo da mulher negra.

Para concluir essa perquiricdo inicial, salienta-se que as denominacdes das
ondas feministas nao necessariamente significam um avango nas questdes
trabalhadas em cada oportunidade.

Em que pese a importancia desta analise do contexto historico em que
estava inserida a sociedade brasileira, deve-se também abordar a influéncia
internacional exercida sob a elaboracéo e efetivacdo das legislagbes em ambito
nacional. Desta forma, vultosa a citacdo de alguns dos documentos, tratados e

eventos internacionais que possuiram grande destaque na tomada de decisdes dos
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representantes politicos com relacdo a protecdo dos direitos assegurados a

populacdo do género feminino.

2.2 MARCOS LEGISLATIVOS

Em primeiro lugar, importante esclarecer que os documentos que a seguir
serdo analisados estdo organizados cronologicamente, opcdo metodologica adotada
visando maior organizacdo e compreensdo da linha temporal ja percorrida pela
sociedade mundial. Esclarece-se que outras classificagdes poderiam ser adotadas,
como por exemplo, uma divisdo entre documentos decorrentes do Sistema das
Organizacbes das Nacbes Unidas e os advindos do Sistema Interamericano,
contudo, acredita-se que tais ordenacdes fugiriam do escopo de pesquisa
anteriormente delimitado e aqui esmiucgado.

Malgrado desde o século XVIII fossem externadas reivindicagdes acerca dos
direitos inerentes ao género feminino, como, por exemplo, com a Declaracdo dos
direitos da mulher e da cidada, de Olympe de Gouges, ou ainda, com “Uma defesa
dos direitos da mulher”, de Mary Wollstonecraft, somente a partir da década de 1940
a sociedade internacional constatou a importancia da discussdo acerca do tema. Os
documentos inaugurais, notadamente a Carta das Nac¢des Unidas, de 1945, e a
Declaracédo Universal dos Direitos dos Homens, de 1948, ndo tratavam da questéo
da igualdade entre os sexos ou outros direitos envolvendo tal assunto, ndo obstante
versarem sobre a protecdo dos direitos humanos, fator preponderante nas
discussbes nacionais desenvolvidas posteriormente (SILVA, 2018).

Naquele mesmo ano de 1948, mais precisamente em 02 de maio, na Nona
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota, na Coldmbia, foi
assinada a Convencédo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Civis a
Mulher, cujo artigo primeiro outorgava a mulher os mesmos direitos civis que gozava
0 homem.

Em 31 de margo de 1953 fora assinada a Convengao sobre os Direitos
Politicos da Mulher, qual efetivou o principio da igualdade contido na Carta das
Nacgbes Unidas, conferindo as mulheres igualdade aos homens no exercicio dos
direitos politicos. Ja no ano de 1969, em 22 de novembro daquele ano, foi assinada
a Convencado Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como Pacto de S&o

José da Costa Rica, oportunidade em que os Estados se comprometeram em
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respeitar os direitos e liberdade de toda a pessoa, sem discriminacdo por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, entre outras condicfes sociais.

Mais especificamente com relacdo a questdo no género feminino, em 1975,
na Cidade do México, ocorreu a | Conferéncia Mundial da Mulher, que possuia como
lema “lgualdade, Desenvolvimento e Paz”, declarou aquele ano como Ano
Internacional da Mulher e iniciou a Década das Nacdes Unidas para a Mulher, com
destaque a igualdade plena de género, eliminacdo da discriminacao por razées de
género e plena participacdo das mulheres no desenvolvimento para a paz mundial.
Essa Conferéncia resultou na elaboracdo da Convention on the Elimination of all
forms of Discrimination Against Woman (CEDAW), sendo traduzida a lingua
portuguesa como Convengédo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher, documento que foi adotado pela Organizacdo das NagOes Unidas
em 18 de dezembro de 1979. Esta convencdo possui basicamente dois objetivos:
promocao da igualdade de género e represséo de qualquer forma de discriminacao
em face das mulheres. A contribuicdo mais relevante desta Convencdo fora a
previsao da possibilidade de adocéo de ac¢des afirmativas por parte dos Estados.

Em 1980, na cidade de Copenhague, ocorreu a Il Conferéncia Mundial da
Mulher, que tinha como lema “Educacgao, Emprego e Saude”. Avaliou-se as metas,
propostas cinco anos antes, que havia ou nao sido atingidas pelos Estados. No ano
de 1985 aconteceu a Il Conferéncia Mundial da Mulher, cujo tema central era
“Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano
2000” e buscou fazer um balan¢o do atingimento dos objetivos propostos dez anos
antes.

No ano de 1993, em Viena, ocorreu a Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, que determinou que os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do
sexo feminino se constituiam como parte inalienavel, integral e indivisivel dos
Direitos Humanos universais e que a violéncia baseada no sexo da pessoa é
incompativel com a dignidade e o valor da pessoa humana, devendo ser eliminada,
declarando, portanto, que a violéncia contra a mulher é um desrespeito aos Direitos
Humanos.

Em 1994, na cidade de Belém do Para, foi concluida a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

estabelecendo uma conceituacéo da violéncia contra a mulher:
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Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-4 por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (BRASIL, 1996).

Ainda, em 1995, houve a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim, na China. Ela estabeleceu uma Plataforma de Ac¢bes, pautada em 12
areas centrais: 1. Mulheres e pobreza; 2. Educacdo e Capacitacdo de Mulheres; 3.
Mulheres e Saude; 4. Violéncia contra a Mulher; 5. Mulheres e Conflitos Armados; 6.
Mulheres e Economia; 7. Mulheres no Poder e na lideranca; 8. Mecanismos
institucionais para o Avanco das Mulheres; 9. Direitos Humanos das Mulheres; 10.
Mulheres e a midia; 11. Mulheres e Meio Ambiente; e 12. Direitos das Meninas.

Por fim, ha o Pacto Global, lancado no ano de 2000 pelas Na¢des Unidas
com o objetivo de que empresas alinhassem suas coordenadas com principios de
Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrup¢do. No mesmo ano foram
lancados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo um deles a promocao
da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres. No ano de 2015 foi
aprovada a Agenda 2030 que se constituiu num plano de acdo constituido de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. Dentre 0s objetivos
propostos no referido plano de acédo, o denominado 5° ODS trata do alcance da
igualdade de género e do empoderamento de todas as mulheres e meninas.

Diante destes contextos, nacional e internacional, passa-se a analisar as
legislacbes patrias criadas para atender aos ditames constitucionais e cumprir 0s
acordos internacionais que tratam sobre o referido tema. Antes, porém, necessario
esclarecer acerca da metodologia utilizada. A luta feminista em defesa dos direitos
inerentes a condicdo humana estende-se ao longo de diferentes séculos, mais
precisamente desde o século XVIII, conforme acima brevemente apontado. Contudo,
diante da necessidade de uma especificidade maior do objeto desta pesquisa, deve-
se delimitar a analise legislativa que iniciar-se-a.

Desta forma, deter-se-4 a um lapso temporal a partir da promulgacéo da Lei
n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995, até o final do ano de 2018. Explica-se: o
inciso primeiro do artigo 98 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil previu

a criacao dos Juizados Especiais, assim dispondo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
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| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau (BRASIL, 1988).

Assim sendo, a Constituicdo da Republica determinou a criagdo de um novo
microssistema de Justica, civel e criminal. Foram criados os Juizados Especiais
Civeis (JEC - que nao estao incluidos na analise realizada) e os Juizados Especiais
Criminais (JECRIM). Em um primeiro momento, seriam de competéncia deste novo
sistema as infragcdes penais de menor potencial ofensivo. Ou seja, até 2001, seriam
aguelas apenadas com pena maxima ndo superior a um ano, e apés 2006, com a
entrada da Lei n°. 11.313 (art. 61), aqueles cuja pena maxima ndo fosse superior a
dois anos.

Em que pese nao se tratar de uma legislacdo especifica de género feminino,
a norma obteve grande impacto nas demandas femininas, considerando que
abrangia grande parte dos delitos cometidos em face das mulheres, principalmente
no ambito da violéncia doméstica, como € o caso dos delitos contra a honra (injaria,
difamacdo e callnia, previstos nos artigos 138 e seguintes do Cdadigo Penal), os
crimes contra a liberdade pessoal (como constrangimento ilegal [art. 146, CP] e
ameaca [art. 147, CP]) e lesao corporal (art. 129, CP).

Considerando que, naquele momento histérico, eram incentivadas e
propostas medidas politico-criminais de descriminalizacdo, desinstitucionalizacéo e
despenalizacdo, por (inesperada) decorréncia obliqua deste fenbmeno houve uma
desvalorizacdo da violéncia de género cometida em face das mulheres. Nas

palavras de Pasinato (2005, p. 07):

E fala corrente no movimento de mulheres que “se antes da Lei 9099/95 o
tratamento judicial dos casos de violéncia contra a mulher era ruim, depois
da lei ficou pior’. Nessa linha de argumentos, além de n&o contribuir para a
prevencdo, para a puni¢cdo e para a erradicacdo da violéncia, a legislacédo
tem contribuido para exacerbar o sentimento de impunidade e para
alimentar o preconceito e a discriminagéo contra as mulheres na sociedade
brasileira.

Assim, houve uma “trivializagdo do problema” (SANTOS, 2008a), reforcando

uma cultura machista que comporta como uma normalidade a violéncia cometida em
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face da mulher. A vista disso, a lei que criou os Juizados Especiais se constitui como
um marco negativo no combate da violéncia contra as mulheres.

Com a utilizagdo da metodologia acima explicitada e dos objetivos
delineados, optou-se por inserir no site do Planalto, mediante a Pesquisa de
Legislacéo, os seguintes termos de busca: “estupro” e “violéncia doméstica”. Desta
forma, delimita-se a busca apenas aos objetivos tracados anteriormente.

Quando inserido termo “estupro”, a busca resultou em oito documentos,
sendo que trés deles eram anteriores ao periodo selecionado. Portanto, o resultado

aproveitavel foi de cinco documentos, sendo eles, em ordem temporal:

Quadro 1 — Legislacdo estupro

Tipo normativo | Nimero Data Assunto
Revogou os paragrafos Unicos dos artigos 213 e
Lei 9.281 04 de junho de 1996 214 do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940.

Estabeleceu a notificagdo compulséria, no territério
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que
for atendida em servicos de salde publicos ou
privados.

Alterou o Titulo VI da parte especial do Decreto-lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e o art. 1° da
Lei 12.015 07 de agosto de 2009 Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, nos termos do
inciso XLIlIl do art. 5° da Constituicdo Federal e
revogou a lei n° 2.252, de 1° de julho de 1954,

Alterou o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e
a lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
Lei 13.715 24 de setembro de 2018 | dispor sobre hipoteses de perda do poder familiar
pelo autor de determinados crimes contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar ou
contra filho, filha ou outro descendente.

Alterou o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, para tipificar os crimes de importunagéo
sexual e de divulgagcdo de cena de estupro, tornar
publica incondicionada a natureza da acédo penal
dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes
sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de
aumento de pena para esses crimes e definir como
causas de aumento de pena o estupro coletivo e o
estupro corretivo; e revogou dispositivo do Decreto-
lei n° 3.688, de 3 de outubro.

Lei 10.778 24 de novembro de 2003

Lei 13.718 24 de setembro de 2018

Fonte: A autora, 2020.
Quando inserido o termo “violéncia doméstica”, a busca resultou em treze
documentos, contudo trés deles ultrapassaram o periodo selecionado,

permanecendo 0s seguintes:

Quadro 2 — Legislacao violéncia doméstica
Tipo normativo | Niamero Data Assunto

Modificou o paragrafo Unico do art. 69 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995.

Instituiu o grupo de trabalho interministerial para
Decreto 5.030 31 de margo de 2004 elaborar proposta de medida legislativa e outros
instrumentos para coibir a violéncia doméstica

Lei 10.455 13 de maio de 2002
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contra a mulher.

Acrescentou paragrafos ao artigo 129 do decreto-
Lei 10.886 17 de junho de 2004 lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, criando o
tipo especial denominado "violéncia doméstica".

Acrescentou inciso ao art. 3° da Lei Complementar
n® 79, de 7 de janeiro de 1994, que "cria o fundo

Lei

119 19 de outubro de 2005 penitenciario nacional - FUNPEN e da outras
Complementar et . . ~
providéncias", para incluir a manutengdo das casas
de abrigo.

Criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do par. 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas
de discriminacdo contra as Mulheres e da
Lei 11.340 07 de agosto de 2006 Convencédo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a Mulher; disp6s sobre
a criagdo dos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; alterou o cddigo de
processo penal, o cédigo penal e a lei de execugéo
penal.

Alterou o art. 7° da lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que "dispde sobre as condicBes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d& outras providéncias", para
inserir, entre os principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), o principio da organizacdo de
atendimento publico especifico e especializado
para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em
geral.

Acrescentou dispositivos a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para dispor sobre o direito da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e
Lei 13.505 08 de novembro de 2017 | familiar de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo
feminino.

Alterou o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, para estabelecer que sera dada prioridade a
realizacdo do exame de corpo de delito quando se
tratar de crime que envolva violéncia doméstica e
familiar contra mulher ou violéncia contra crianga,
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Instituiu o Sistema Nacional de Politicas para as
Decreto 9.586 27 de novembro de 2018 | Mulheres e o Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica.

Alterou a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 e o
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
para reconhecer que a violagdo da intimidade da
Lei 13.772 19 de dezembro de 2018 | mulher configura violéncia doméstica e familiar e
para criminalizar o registro ndo autorizado de
contetldo com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado.

Lei 13.427 30 de margo de 2017

Lei 13.721 02 de outubro de 2018

Fonte: A autora, 2020.

Ressalta-se que outros elementos normativos surgiram nesse periodo,
também importantes instrumentos de combate ao fenbmeno referido. Contudo, por
meio do critério de especialidade, escolhido por intermédio do tema e objetivos
propostos, pingou-se as normatizacbes acima elencadas para uma analise mais

aprofundada. Como exemplos destes outros elementos importantes, cita-se: 1. Lei n®
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13.771, que incluiu no Cédigo Penal o feminicidio; 2. Leis n® 13.827, 13.836 e
13.871, que introduziram significativas mudancas na Lei n° 11.340; 3. Lei n°® 12.650,
qgue alterou a contagem dos prazos prescricionais dos delitos contra a dignidade
sexual praticados contra criancas e adolescentes; 4. Lei n® 10.224 que inseriu ao
Caodigo Penal o delito de assédio sexual; 5. Lei n® 10.714, que autorizou a criacao de
namero telefénico para atendimento das denuncias de violéncia contra a mulher (o
180); 6. Lei n° 10.886, que acrescentou ao artigo 129 do Cédigo Penal o paragrafo
99; entre outros.

Para concluir, em que pese as legislacbes acima mencionadas
representarem certo avanco social, importante relembrar que o Cddigo Penal,
promulgado em 1940, em seu texto original, inseriu no sistema legislativo patrio a
l6gica da mulher honesta, isto é, delimitou que as vitimas deveriam possuir certas
qualidades para serem caracterizadas como tal. Essa classificacdo somente foi
retirada do sistema legislativo (reforcando-se que na sociedade em geral e nas
decis@es judiciais as caracteristicas das vitimas ainda sédo bastante importantes para
determinacao de seus julgamentos) a partir dos anos 2000.

Para que se possa nho proximo capitulo tratar da analise dos discursos
legislativos a partir dos quais se geraram as legislacdes acima elencadas e analisar
a atual rede de atendimento as vitimas de violéncia, é necessario abordar alguns
dos motivos influenciadores desses discursos, por meio do apontamento de certas

caracteristicas sociais.

2.3 VIOLENCIA DE GENERO: CONSIDERACOES TEORICAS

O fendmeno da violéncia em face das mulheres pode ser explicado por
intermédio de algumas correntes teodricas, dentre elas: a dominagdo masculina,
dominagédo patriarcal e a relacional (IZUMINO; SANTOS, 2005). Acerca destas trés
primeiras correntes abaixo apresentadas, utilizou-se como marco tedrico o artigo, de
autoria de Cecilia MacDowell Santos e Wéania Pasinato Izumino, intitulado “Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia de Género: Notas sobre Estudos Feministas no
Brasil”, apresentando a classificacdo e diferencas pontuadas pelas préprias autoras
(IZUMINO; SANTOS, 2005).
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A primeira corrente, da dominacdo masculina®, qual pode ser praticada por
pessoas do sexo masculino ou feminino, explica que a mulher é objeto de
dominacéo, exploracdo e opressao do sujeito masculino, com a transformagéo das
diferencas entre os géneros em desigualdades hierarquicas, e é considerada um
objeto, retirando-se a caracteristica de sujeito, tornando-a dependente e passiva. O
homem, considerando esse padrao relacional, possui a percepcdo que a mulher &
inferior a ele, havendo uma relagéo de poder (LENTA; ZALDUA; LONGO, 2016).

Desta forma, esse silenciamento das mulheres permite uma perpetuacéo
dessa dominacdo, que ndo € necessariamente praticada apenas pelos homens.
Com relacdo ao corpo feminino, o homem defende sua utilidade para reproducéo,
entendendo sendo inerente as mulheres a funcdo de mae, esposa e filha (IZUMINO;
SANTOS, 2005). Ressalta-se que é essa diferenciacdo de papéis que implica na
imposicado de ocupacdo dos espacos privados pelo género feminino, fazendo com
gue essas mesmas mulheres que séo silenciadas por esse discurso figuem ainda
mais dependentes, considerando que n&o possuem espaco Ou VOZ NOS espacos
publicos, onde as decisGes e fatos de maior importdncia ocorrem. Assim, uma
mulher que é dependente economicamente e socialmente de um ser humano do
sexo masculino (ndo importando se esse homem é seu pai, marido ou filho) néo
possui as caracteristicas para se contrapor contra essa dominacdo, torna-se um
ciclo vicioso.

Ainda, importante esclarecer que essa dominacdo masculina também pode
ser exercida por mulheres que elegem (ndo necessariamente de maneira
consciente) esse discurso para si. Partindo do pressuposto de certeza, irdo praticar
0S mesmos atos contra outras mulheres (IZUMINO; SANTOS, 2005). Destaca-se
ainda os ensinamentos de Pateman (1988), com relacdo a submisséo feminina.

A segunda corrente, da dominacdo patriarcal, de acordo com o0s
ensinamentos de Saffioti (2004), apresenta, além da questdo da dominacao
masculina, a interseccionalidade entre raga e classe, sendo o principal beneficiario

dessa exploracdo o homem-branco-rico, a partir do qual a autora defende que “todas

4 Sobre essa corrente teérica, Pierre Bordieu pode ser considerado um dos grandes teéricos que
tratam sobre o0 assunto, especificamente na sua obra “A domina¢do masculina”’. Contudo, por uma
opcdo metodolégica de privilegiar outros autores (de um pensamento mais decolonial), preferiu-se
ndo o utilizar neste contexto. Porém, considerando a importancia de sua contribuicdo para os
referidos estudos, menciona-se caso o (a) leitor (a) queira consulta-lo para aprofundamento do
conhecimento.
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as sociedades portadoras de culturas patriarcais justificam culturalmente a
discriminac&o contra seus elementos femininos. E preciso atentar, entretanto, para o
suporte material deste tipo de cultura®. Trata-se aqui de uma visdo feminista e
marxista do tema, associando-se o capitalismo e racismo na somatéria cujo
resultado é negativo para as mulheres. A dominacéo patriarcal € baseada no modelo
de exploracdo, assim como o capitalismo e o racismo, que exploram aqueles que
sd8o mais vulneraveis. Aqui surge o “poder do macho”, macho que se julga detentor
de poderes em face das mulheres que o autorizam a espancar, estuprar, humilhar e,
por consequéncia, explorar, acreditando-se ser esse o natural destino das mulheres.
Para a autora, as mulheres ndo conseguem combater esse tipo de dominacéo
porque nao possuem suficiente poder.

Sobre a terceira corrente, em primeiro lugar € importante explicar que ela vai
além do escopo de pesquisa aqui delimitado. Como informado na introducdo do
presente trabalho, esta se analisando as “vitimas comuns”, excluindo-se do foco da
pesquisa as mulheres vitimas de violéncia doméstica. A referida corrente tedrica
surgiu a partir de pesquisas no SOS Mulher paulista®, que oferecia atendimento
especifico aos casos de violéncia doméstica. Desta forma, sua aplicabilidade nao
possui ligacdo direta com a presente pesquisa, contudo, diante do marco tedrico
utilizado (explicitado no primeiro paragrafo deste subcapitulo) e de sua importancia
nos estudos acerca das questdes do género feminino, optou-se por inclui-la nessa
andlise tedrica.

Assim, a presente corrente, da dominacgéo relacional, afirma que a mulher
vitima é enxergada como cumplice da violéncia praticada e perpetuada pelos
homens (ndo apenas objeto de dominacédo ou resultado da construcdo sociol6gica
do patriarcado) e, como o préprio nome informa, relativiza a dominacéao-vitimizacao.
Por essa teoria, retira-se essa dualidade fixa de homem-agressor versus mulher-
vitima, considerando que a pesquisa realizada com as vitimas atendidas pelo SOS
Mulher identificou que apesar do sistema de atendimento entender que a separagao
do casal seria necessaria para libertacdo da mulher vitima, a mulher nédo pretendia
deixar o relacionamento. Tendo em vista essa informacé&o, a pesquisa conclui que se

pode enxergar a violéncia além do Direito, mas também como uma forma de

5 Instituicdo criada nos anos 1980 para prestar atendimento as vitimas de violéncia doméstica,
conforme referenciado no tépico 2.2 desta pesquisa.
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comunicacdo. Segundo a autora principal daquele trabalho (sobre o SOS Mulher),
Maria Filomena Gregori, as mulheres possuem participacdo ativa na violéncia
exercida em face delas e somente se representam como vitimas ou ndo-sujeitos nas
acOes criminais que movem em face de seus autores, para que o Estado as proteja
e pelo “prazer’. Importante ressaltar que ndo esta se culpando a mulher pela
violéncia contra ela exercida, mas busca-se compreender em quais contextos essa
violéncia é exercida (SANTOS; IZUMINO, 2005).

Novamente, frisa-se: essa perspectiva é aplicada aos casos de violéncia
doméstica, que ndo foram objeto da presente pesquisa, podendo haver diferencas
consideraveis com as demais teorias acima apresentadas.

Ainda, Pasinato (2005) apresenta uma quarta possibilidade de andlise com
uma flexibilizacdo das teorias acimas elencadas, partindo-se do pressuposto das
relacBes de género como relacdes de poder, questionando o papel das mulheres na
conducdo dos processos judiciais. A autora afirma que ha uma manipulacdo no
papel exercido pelas vitimas, sendo que no inicio ha um forte desejo de punicao,
mas ao longo do processo esse desejo é apagado. Pasinato (2005) ressalta ainda
gue ndo € possivel saber o motivo dessa mudanca, que inclusive pode ser
decorrente das duas primeiras correntes acima tratadas.

Sabe-se que 0s conceitos acima expostos ndo sao completos ou por si s
suficientes para explicar a violéncia cometida em face das mulheres. Contudo,
constituem-se como um importante marco teorico para inicio das analises.

Acredita-se, diante dos conceitos abordados, que a violéncia de género € um
resultado deste processo sociocultural, isto é, relacdes assimétricas de poder que
influenciam diretamente no tratamento dado as mulheres. Destaca-se que esse € 0
fundamento principal para a ocorréncia da violéncia de género: a relagéo hierarquica
estabelecida entre homens e mulheres (LIMA et al., 2017, p. 29). Desta forma, as
teorias sdo complementares, ndo excluindo umas as outras.

Na contemporaneidade continua-se utilizando a honra® como justificativa

para essa violéncia, explicando-se pelo ndo cumprimento adequado pelas mulheres

6 Trata-se aqui da honra sexual, cujo conceito foi se alterando conforme as mudancas sociais. No
inicio do século XX a legislacéo penal permitia a classificagdo entre mulheres ‘honestas’ e mulheres
desonestas’. Posteriormente, nos anos de 1890 mudou-se o tratamento, verificando-se se o crime
atingiu a honra da familia a que a mulher vitima pertencia. No Cddigo Penal de 1940 utilizou-se a
expressao ‘crimes contra os costumes’, oportunidade em que 0s costumes eram aqueles tracados
por uma sociedade de cunho patriarcal (GRINBERG, 2001; SANTOS, 2008b).
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dos papéis, em tese, a elas inerentes (BANDEIRA, 2014). Saffioti (1997) entende
que, diante dessa condicdo social, 0 homem possui o controle da vida e da morte da
mulher, tendo em vista que a considera como mero objeto de seu poder.

Essa violéncia ndo permanece somente no ambiente privado, praticadas na
familia ou nas relacdes de afeto, perpassando também para o ambiente publico
(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2019), sendo reproduzida pelo Poder Publico lato
sensu, incluindo Delegacias de Policia, Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Poder Judiciario, Poder Executivo e Poder Legislativo. Esse assunto serd abordado
com mais profundidade quanto tratar-se-4 das consequéncias do delito de estupro
ao sujeito passivo acerca da revitimizacao.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1994), conhecida popularmente como Convencdo de Belém do
Pard, cujo aspectos historicos foram abordados anteriormente, traz a definicdo de

violéncia de género, dispondo:

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-4 por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico & mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicoldgica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, 0 estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, seqlestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra (BRASIL, 1996).

Pasinato (2005) classifica a violéncia cometida contra a mulher em
diferentes categorias, como violéncia doméstica, familiar, conjugal, de género,
feminicidio ou violéncia sexual. Contudo, destaca-se o carater universal dessa
violéncia investida em face das mulheres, que é cometida contra ela simplesmente
pelo fato de ela ser mulher, cujo “aprendizado” é transmitido através de geracoes,
com uma permissédo implicita ao homem de cometer violéncia em face do sexo

feminino. Por fim, importante ressaltar que a expressao ‘violéncia de género’ se
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tornou conhecida para representar a luta das mulheres pelos seus direitos mais
primordiais.

Certamente que a violéncia de género pode se manifestar de inUmeras
maneiras, assim como os tratados internacionais previram e as classificacbes
doutrinarias demonstram, sempre representando violacdo sistematica aos direitos
humanos das mulheres (PEGORER, 2016, p. 30; LIMA et al., 2017, p. 23). Contudo,
dentre uma das mais simbdlicas formas, a violéncia contra a mulher encontra a sua
manifestagdo mais perversa mediante a violéncia sexual (ANDRADE, 1996), neste
trabalho abordada por intermédio do delito de estupro, perpetuando um simbolismo
de dominacéo e poder, englobando uma violéncia moral e fisica.

Conforme leciona Pateman (1988, p. 16), ha um contrato sexual implicito na
sociedade, onde a mulher é privada de sua liberdade e subordinada aos desejos dos
homens, sendo apenas um objeto contratual. A violéncia sexual € utilizada como
simbolo do poder dos homens para com as mulheres, conforme afirma Pateman
(1988, p. 134) quando diz “as mulheres s&o meros recipientes vazios para o
exercicio do poder sexual e reprodutor do homem”.

A expressao “cultura do estupro”, oriunda do feminismo norte americano
(MILLET, 1970; BROWNMILLER, 1975), qual une a sexualidade a violéncia, foi
adotada recentemente no Brasil principalmente apds casos polémicos envolvendo o
delito previsto no artigo 213 do Cédigo Penal brasileiro, como por exemplo, aqueles
estupros cometidos por multiplos agentes ativos em face de um sujeito passivo
singular, conhecidos como estupro coletivos (ENGEL, 2017). Contudo, muito além
de uma expressao popular, a utilizacdo da locucdo significa afirmar que a cultura,
influenciada pelos aspectos sociais acima trabalhados, pode tolerar, incentivar e
legitimar para a pratica de atitudes numa espécie de apoio cultural’, abrangendo
atos que sdo cometidos, por homens e mulheres, de maneira corriqueira, pautados
em valores sociais esteriotipados (SOUSA, 2017). Esse fenbmeno social abrange
aspectos que perpassam a infracdo penal prevista no Codigo Penal, tendo em vista
gue nao ha uma valorizacdo menor da violéncia cometida normalmente em face das

mulheres comparado ao juizo de valor feito acerca da pessoa que sofreu a violéncia

7 Brownmiller (1975) utiliza a expressao rape-supportive culture para essa descricdo, ja Millet (1970)
fala em uma politica sexual que teria como base a suposi¢cdo que as mulheres sempre querem
sexo.
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(ROST; VIEIRA, 2015), havendo uma naturalizacdo do estupro (CAMPOS et al.,
2017).

Outrossim, importante atentar que apesar da expressdo “género” abranger
além da binariedade sexual, o presente trabalho delimitou seu campo de pesquisa a
cisheteronormatividade, considerando que as demais ramificacbes sédo vistas como
laterais ao tema aqui pesquisado, podendo, inclusive, configurar como uma
possibilidade de continuacéo dos trabalhos realizados. Ademais, como informado no
inicio, pelos mesmos motivos anteriores, ndo se considerou a interseccionalidade
como critério de analise, ndo abrangendo especificidades de raca, classe social ou
aspectos culturais, ndo analisando, portanto, como por exemplo, mulheres
indigenas, quilombolas, entre outras, cuja violéncia de género pode ser agravada ou
NAao por tais aspectos.

Ainda, os aspectos sociais acima abordados, que em Ultima instancia
resultam na violéncia de género (muitas vezes expressada mediante a violéncia
sexual) determinam um estere6tipo de vitima perfeita, principalmente nas infracdes
penais desta natureza. H& verdadeira esquizofrenia nas normativas utilizadas ou em
sua aplicacdo com relacdo ao tema, considerando que, enquanto a Constituicdo da
Republica e os Tratados Internacionais prezam pela igualdade e ndo discriminagao
da mulher, as leis de status infraconstitucional continuam sendo aplicadas,
principalmente pelo Poder Judiciario, mediante um critério patriarcal.

Andrade (2005) afirma que ocorre uma violéncia plurifacetada no Sistema de
Justica Criminal decorrente da por ela denominada “légica da honestidade”, ou seja,
um sistema que classifica as mulheres tomadas pela sociedade como honestas e
que, consequentemente, “podem” ser vitimas do delito de estupro. Diante de uma
seletividade penal, a vitima é julgada a partir de sua reputacdo sexual, rotina,
costumes, vestimentas, profissdo, entre outras caracteristicas. Desta forma, as
vitimas consideradas desonestas acabam se tornando mais culpadas que o seu
agressor.

A vitima, portanto, passa a ser somente aquela que se enquadra no
“vitimario perfeito”, ou seja, a moca, recatada, virgem, de familia, dona de um
comportamento invejavel, com uma boa criacdo, que ndo namora, ndo frequenta
certos lugares tidos como inapropriados, ingénua e trabalhadeira (ARDAILLON;
DEBERT, 1987).
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A partir do exposto até o momento, importante tratar acerca de algumas das
consequéncias para vitima do delto de estupro mediante uma analise
interdisciplinar, para que nas consideragcdes que serdo realizadas tenha-se como
pressuposto uma mitigacdo destas consequéncias. Contudo, importante mencionar
que a vitima, ao longo dos estudos principalmente criminais, passou a ser mero
objeto de prova ou a ser culpabilizada pela pratica das infragdes penais, significando
que ndo obtiveram ou obtém atencdo ou tratamento necessérios ao amparo
completo de uma pessoa que se encontra nessa situagdo, retirando-se toda a

humanizacéo de sua condi¢cdo, nominando-as também como sobreviventes.

2.4 ALGUMAS CONSEQUENCIAS DO DELITO DE ESTUPRO PARA O
SUJEITO PASSIVO: UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR:

Diante dos dados apresentados no capitulo introdutério, ndo h4 como se
olvidar em abordar as consequéncias da violéncia cometida em face das mulheres,
principalmente aquela caracterizada como de género, cuja uma das formas mais
simbdlicas € a violéncia sexual.

Neste sentido, o delito de estupro esté previsto no artigo 213 do Decreto-lei
n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, conhecido como Cdédigo Penal, e assim

prevé:

Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso:

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

81° Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave ou se a vitima é
menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§2° Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (BRASIL, 1940).

Sabe-se que é de extrema importancia tratar acerca das consequéncias da
conduta praticada pelo sujeito ativo que se enquadre juridicamente neste tipo penal.
Contudo, esse nao €é o foco da presente pesquisa. Tratar-se-a, portanto, de algumas
das principais consequéncias para 0 sujeito passivo deste delito, que comumente

denomina-se vitima.
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Tais consequéncias englobam campos do conhecimento multifacetados,
como, na area da saude, a medicina e a psicologia; bem como as esferas
sociolégica e juridica. Desta forma, a problemética deve-se sempre ser abordada de
uma forma interdisciplinar, isto porque nenhum destes conhecimentos aplicados de
forma isolada podera fornecer um amparo completo para a vitima, devendo ser
aplicada uma resposta multisetorial.

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS, 2012) utiliza o seguinte conceito de

violéncia sexual:

Qualquer ato sexual, tentativas de obter um ato sexual, comentarios ou
insinuacdes sexuais ndo desejados, atos de trafico ou dirigidos contra a
sexualidade de uma pessoa usando coercdo, por qualquer pessoa,
independente de sua relacdo com a vitima, em qualquer contexto, porém
ndo limitado a penetracdo da vulva ou &nus com o pénis, outra parte do
corpo ou objeto — contudo, a definicdo de estupro pode variar em varios
paises.

Esse mesmo 6rgéo afirma que algumas das principais consequéncias sao:
subdesempenho educacional e econémico; praticas sexuais ndo seguras; aumento
da adocdo de comportamentos de risco para a saude, como a utilizacdo de
substancias entorpecentes, sejam elas consideradas, no ordenamento juridico
patrio, licitas ou ilicitas; e perpetracédo da violéncia sexual.

Mais especificamente na area da saude, o sujeito passivo da violéncia acaba
por apresentar mudancas fisiolégicas causadas pelo estresse, apresentando
diferentes resultados até mesmo gravidez indesejada e problemas na gestacao,
depressdo, ansiedade, além de transtornos do sono e alimentares (BIGLIARDI;
ANTUNES; 2018). Esses traumas podem perdurar durante muito tempo, apontando
0s estudos uma média de quatro a seis anos (GIFFIN, 1994).

Nas &reas sociologica e juridica, tratar-se-4 da vitimizacdo, que pode ser
definida, utilizando-se o conceito abordado por Andrade (1996, 1997), como uma
violéncia institucional plurifacetada do sistema. Explicando-se, pode-se categorizar a
vitimizag&o sob trés aspectos.

A vitimizac&o primaria é a decorrente da propria transgressao ao tipo penal
previamente previsto na norma infraconstitucional. A vitimizacdo secundaria é
aquela envolta no atendimento da vitima pelo sistema de justica, incluindo

Delegacias de Policia, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, os
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servicos de salude e os de assisténcia social. Yebra Nunes (2000, p.135) assim a

define:

Asi, este concepto de victimizacién secundaria tiene su eje central y
fundamental en las etapas del proceso victimizador que una sola persona
recorre al buscar justicia de su problema, en la horizontalidad del proceso

victimizador recorrido por la persona victimizada®.

Acredita-se que essa vitimizacdo seja provocada por inumeros fatores,
como, por exemplo, a auséncia de formacdo especifica aos profissionais para
atendimento as vitimas, considerando o foco nos estudos voltados ao combate e
prevencdo do cometimento de delitos; atendentes com baixo grau de instrucao;
auséncia de infraestrutura adequada, seja fisica ou na falta de agentes; acumulo
involuntario de trabalho, entre diversas outras varidveis que poderiam ser
elencadas.

A vitimizacao terciaria € compreendida como aquela advinda do “julgamento
social’, ou, conforme aduz Giménez Pericas (1993, p. 64) “si bien el ambito
conceptual de la victimizacion terciaria trata de extenderse desde las fuentes
generatrices de la marginacién social (...)".

Desta forma, compreende-se que a vitimizagcao € um processo social que se
inicia na vitimizac&o primaria, como consequéncia direta do papel do sujeito passivo
de uma infracdo penal, perpetuada pelo Estado mediante o sistema de justica
(vitimizagdo secundéria), finalizada pelo terceiro aspecto, através da sociedade de
maneira geral.

Essa vitimizacdo corrobora com o0s aspectos de saude abordados
anteriormente e também influencia na prevencdo e combate a violéncia, tendo em
vista 0 aumento da subnotificacdo, ou seja, um fendbmeno de interesse publico, como
a violéncia sexual, que € registrado nos dados publicos em um nimero menor do

que deveria ser. Assim, um dos setores mais influenciados pela subnotificacdo é a

8 Em traducgdo livre: “Assim, esse conceito de vitimizagdo secundaria tem seu eixo central e
fundamental nas etapas do processo vitimizador pelo qual uma Unica pessoa passa ao buscar
justica para o seu problema, na horizontalidade do processo vitimizador percorrido pela pessoa
vitimada.

9 Em tradugéo livre: “embora o escopo conceitual da vitimizacao terciaria tente se estender das fontes
geradoras de marginalizacao social (...)"
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formulacédo de politicas publicas, que acaba trabalhando com dados ultrapassados e
gue néo representam fidedignamente o problema social.

Neste sentido, importante realizar essa andlise também sob o viés da
criminologia feminista, qual visa o tratamento humanizado acerca do assunto, a
partir da igualdade entre os géneros mediante a visualizacdo do papel da mulher na
sociedade, mudando-se o paradigma, assumindo-se as experiéncias, ponto de vista
e compreensao das mulheres (MENDES, 2017, p. 158). A partir da I6gica do sistema
penal brasileiro, as partes mais fracas sdo as punidas com mais rigor e quando
acrescida a logica patriarcal (tratada no capitulo 2.3), as mulheres sao punidas
mesmo quando sdo vitimas, pois sdo as partes mais invisiveis e vulneraveis da
sociedade. Desta forma, a criminologia feminista, surgida juntamente com o0s
anseios sociais feministas (tratados no inicio deste capitulo), visa retirar a carga de
objetificacdo da mulher, para que se proporcione uma mudanca cultural e haja
iniciativas de acdes afirmativas (ndo necessariamente punitivistas (SALIBA,;
KAZMIERCZAK; SANTIAGO, 2018; MENDES, 2017, p. 177), isto é, da mesma
forma que ndo pode ser considerada um objeto de satisfagdo masculina (seja sexual
ou para exercicio de poder/dominacdo — que pauta o cometimento do delito de
estupro), também néo pode ser considerada mero objeto de prova ap6s o ocorrido
delitivo, devendo sempre ser vista como sujeito de direitos.

No préximo capitulo, como alternativa de prevencdo (ou, no minimo,
mitigacdo) das deletérias consequéncias ora estudadas, tratar-se-a da politica
publica do sistema de atendimento em rede, por intermédio da andlise do discurso
presente nas legislacdes acima elencadas que versam sobre o tema tratado. Desta
forma, esclarece-se que neste capitulo (2.4) procurou-se apresentar alguns dos
problemas encontrados decorrentes do delito de estupro e no capitulo a seguir (3)
demonstrar-se-a possibilidades de solucbes, sendo essa a conexdo entre tais

consideracgoes.
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3 POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO EM SISTEMA DE REDE

Superados os conceitos e delimitacdes primordiais para esta pesquisa, a
contextualizacéo histérica, os marcos legislativos e as premissas acerca da violéncia
de género, tratados no capitulo inicial do presente trabalho, passa-se a tratar
especificadamente sobre as politicas publicas e o atendimento em rede.

O estudo acerca das politicas publicas iniciou-se nos Estados Unidos da
América, com o propoésito de estudar a agdo dos governos, e na Europa, para tratar
acerca do papel do Estado, isto €, visava-se compreender como e o motivo de
determinadas acdes governamentais (SOUZA, 2006). Em que pese o grande
periodo de estudo, sua relacdo com diferentes areas do conhecimento (inclusive por
ser carater multidisciplinar, cita-se, como exemplo, a ciéncia politica, sociologia e
direito) e o nimero significativo de materiais que se dedicaram a tentar desvendar o
conceito de politicas publicas, esse feito ndo foi atingido, isto €, ndo ha um conceito
anico do tema.

No inicio, ficaram conhecidos os entendimentos de Mead, Lynn, Peters, Dye
e Laswell, contudo, sofreram criticas severas em diferentes pontos (SOUZA, 2006).
Mead associa ao estudo da politica em si, analisando o governo pelas questdes
publicas. Lynn e Peters dizem ser acfes governamentais que produzem efeitos. Dye
afirma que é a opcdo governamental de fazer ou nédo fazer. Por sua vez, Laswell
estabeleceu a ligacdo entre acbes governamentais e o conhecimento cientifico, bem
como quem seria o beneficidrio delas e quais as mudancas que provocariam
(AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015; SOUZA, 2002). Algumas das mencionadas
criticas eram realizadas em torno da racionalizacdo das politicas publicas e o
apagamento dos demais fatores que contribuiam para a formulacdo ou nao delas,
como por exemplo, os atores politicos e instituicdes.

Considerando-se a multiplicidade de conceitos ligados a expresséo ‘politicas
publicas’, elenca-se alguns desses conceitos, advindos de diferentes areas do
conhecimento, entendidos como essenciais e que visam construir um entendimento
prévio necessario a continuidade da pesquisa:

a) A concretizacdo de direitos humanos, expressados através de normas,

advindas da vontade coletiva (BUCCI, 2001);
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b) Programa resultante de um ou mais processos dentro de um governo
visando coordenar Estado e iniciativa privada para realizacdo de
objetivos;

c) Uma atividade estatal baseada em um conjunto de normas com
determinada finalidade, a concretizacdo de direitos fundamentais
(SMANIO, 20186, p. 65);

d) Resposta institucional da esfera publica as lutas sociais democraticas
(SILVEIRA; BONETTI; COLIN, 2016);

e) Acdes e omissbes estatais que impactam a vida dos cidadaos
(MARQUES; SILVA, 2017); e

f) Instrumento visando alcancar uma meta para implementacdo de
previséo constitucional (PEGORER, 2016, p. 97).

Portanto, politicas publicas sdo acdes estatais, decorrentes das
necessidades existentes no ambito social, que dependem de decisdes politicas para
serem concretizadas para mudarem a realidade (BONETTI, 2018, p. 18; SECCHI,
2010).

Acredita-se que a violéncia cometida em face da mulher pode ser enfrentada
ou, a partir de sua ocorréncia, mitigada (fornecendo-se o atendimento necessario
para a vitima) mediante a formulacdo de politicas publicas especializadas no género
feminino. Isso porque, conforme sera exposto adiante, esse é um problema social
que atinge os direitos humanos das mulheres (incluindo-se direitos previstos na
Constituicdo da Republica, como a igualdade), qual deve ser enfrentado por
intermédio de acbes estatais, afirmativas e normatizadas, visando-se impactar
positivamente a vida dos cidaddos para alterar essa triste realidade, que continua
sendo pauta de diferentes lutas sociais democraticas.

Com relacdo ao atendimento em rede, pode-se utilizar o conceito cunhado

pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres:

O conceito de Rede de atendimento refere-se a atuacao articulada entre as
instituicbes/servigcos governamentais, ndo-governamentais e a comunidade,
visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo. A
constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema que
perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educagdo, a seguranca
publica, a assisténcia social, a cultura, entre outras (BRASIL, 2011).
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A articulacdo normalmente visa otimizar as relacbes para que haja
diminuicdo de tempo e custo de resposta, bem como aumentar a efetividade na
resolucdo de problemas (MARQUES, 2019). No que diz respeito a violéncia
cometida em face das mulheres, no ambito governamental é composta por quinze
6rgaos'® de diferentes areas de atuacdo, como psicossocial, sistema de justica e
saude, que visam prevenir (chamada de enfrentamento) ou amenizar (denominada
atendimento) o problema que possui carater multidimensional (MARTINS;
CERQUEIRA; MATOS, 2015). Contudo, ndo é somente a coexisténcia desses
orgaos que constitui a rede de atendimento, mas também a forma de trabalho em
integracdo (NJAINE et al., 2006). O trabalho em conjunto, de forma intersetorial,
busca a ruptura com o método tradicional de trabalho da setorializacdo dos 6rgaos
publicos (CORTES; PADOIN; KINALSKI, 2016), buscando um atendimento
multidisciplinar (PEGORER, 2016, p. 127, 131 e 177/178) visando evitar a
revitimizacao e atingir a exceléncia (CARVALHO; BERTOLIN, 2016).

O conceito da expressao ‘intersetorialidade’ encontra-se em construgéo
(PASINATO; MACHADO, 2019), tendo em vista que os problemas de carater

multidimensionais sempre estdo em modificacdo, porém,

A intersetorialidade pode ser definida como um conjunto de praticas que
visa fazer frente a problemas complexos que, de outra forma, ndo obtiveram
éxito. Considera a cidada e o cidaddo em sua totalidade no que diz respeito
as suas necessidades e direitos que, quando fragmentados, sao
parcialmente negligenciados (MARTINS, 2019, p. 54).

Ademais, pesquisas apontam a necessidade da concentracdo dos
atendimentos prestados em um unico lugar (BRUSCHI; PAULA; BORDIN, 2006;
SANTI; NAKANO; LETTIERE, 2010), tendo em vista a dificuldade das vitimas em
migrar de um 6Orgao publico a outro para tentar receber alguma ajuda e solucionar

seus problemas, tendo em vista que muitas vezes nao possuem condi¢cdes

10 Sdo0 os orgaos: Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a
Mulher, Casas-Abrigo, Casas de Acolhimento Provisorio, Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs), Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias
Comuns, Policia Civil e Militar, Instituto Médico Legal, Defensorias da Mulher, Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar, Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, Ouvidorias, Ouvidoria da
Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Servigos de Saude voltados para o atendimento
dos casos de violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos e
Nucleo da Mulher da Casa do Migrante.
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financeiras, sociais ou psicologicas para tal. Destaca-se que, em que pese 0S

avancos obtidos, ainda ha

fragmentagdo do cuidado; falta de estrutura das instituicdes;
descontinuidade de implementacdo de politicas e programas;
subfinanciamento para implementar as a¢Bes de enfrentamento; recursos
humanos insuficientes e lacunas na formagédo e qualificagdo profissional;
além de concepcfes antagbnicas e/ou distorcidas do fenbmeno (SILVA et
al, 2019).

7z

Como informado na introducdo deste trabalho, esse € um problema que
atinge a capital de Curitiba/PR, locus do trabalho, e que dificulta o acesso a esses
servicos publicos ofertados.

Tanto as politicas publicas quanto o atendimento em rede podem ser
utilizados para diferentes problemas que possuem carater multidisciplinar, como € o
caso do vicio em substancia entorpecentes, contudo, o foco deste trabalho é a
violéncia cometida em face da mulher. Desta forma, essencial que ambos sejam
pensados especialmente para esse problema, isto €, sob a perspectiva do género
feminino.

Destaca-se que h& uma diferenca de politicas publicas para mulheres de
politicas publicas com enfoque no género feminino. Isto porque a primeira possui a
mulher como seu publico alvo, porém mantém a relacdo entre os sexos feminino e
masculino numa esfera tradicional, pautada pela violéncia de género, tratada no
capitulo anterior. No que diz respeito a segunda, sao privilegiados o empoderamento
das mulheres (MARQUES; SILVA, 2017; PEGORER, 2016, p. 98), buscando reduzir
as desigualdades decorrentes dos sexos (AYRES, 2017), o que se acredita ser mais
adequado.

Assim, considerando-se que as politicas publicas sao além de meras acdes
governamentais provenientes de estados neutros, mas também decisfes politicas
influenciadas por agentes de poder que inferem na realidade futura (BONETTI,
2018, passim), acredita-se que somente com a ocupacgéo feminina nos espagos de
tomada de deciséo e de poder as politicas publicas com enfoque no género feminino
serdo corretamente formuladas e desenvolvidas (BIROLI; MIGUEL, 2012, p. 121,
BIROLI; MIGUEL, 2014, p. 104; BIROLI, 2018, p. 46). Isto porque as diferentes
formas de violéncia de género, explicitadas no capitulo anterior, encontram-se

enrustidas nos agentes de poder, impedindo que a pauta feminina seja objeto de
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discussdo ou seja enfrentada de maneira adequada a atingir os objetivos
necessarios para a plenitude da igualdade entre os sexos e a garantia dos direitos
humanos.

Por fim, considerando que ha evidentes beneficios proporcionados por um
atendimento da politica publica em formato de rede especializado no género
feminino, principalmente aqueles concentrados em um Udnico lugar, deve-se
averiguar o motivo da sua ndo-existéncia, o que sera realizado a seguir por meio da

analise do discurso, abaixo explicitada.

3.1 ANALISE DOS DISCURSOS LEGISLATIVOS

Conforme dito na introducdo do presente trabalho, oportunidade em que se
explicou parte da metodologia utilizada, essa pesquisa foi realizada por meio da
abordagem qualitativa, através de um método indutivo. Foi, ainda, desenvolvida
mediante um estudo comparado a partir de uma analise documental das
justificativas das legislacGes pincadas sobre o tema proposto, cujos dados a serem
analisados foram extraidos através da analise do discurso.

Neste topico, portanto, realizar-se-a a andlise do discurso das justificativas
das legislacbes compreendidas no periodo selecionado para que se possa atingir os
objetivos propostos.

Segundo Orlandi (2008), a analise do discurso surgiu nos anos 1960 quando
estudos e pesquisas comecaram a discutir a relacdo da linguagem com a
exterioridade, unindo linguistica com ciéncias sociais. De forma que o objeto de
pesquisa passa ser o discurso, lugar em que se apresenta a combinacdo entre
linguagem e ideologia. Esta Ultima, apesar das muitas compreensdes é entendida
pelo autor como “o imaginario que medeia a relagdo do sujeito com suas condi¢des
de existéncia (...) constitutiva da relagdo do mundo com a linguagem” (ORLANDI,
2008, p. 56). O interesse dessa metodologia ocorre por enunciados restritos e por
materiais que provoquem discussdao social (FISCHER, 1995), assim como as

justificacOes legislativas.
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Existem diversas formas!! de realizar andlise do discurso, contudo, todas
elas rejeitam a possibilidade de a linguagem ser um meio neutro (apenas um
sistema de signos) de transmitir informacdes, acreditam que o discurso € importante
para construcdo social e que o discurso € formado historicamente e socialmente
(GILL, 2015). Nesta pesquisa utilizar-se-a aquela associada ao poés-estruturalismo,
tomando por base a obra “Arqueologia do Saber”, de Michel Foucault.

Essa forma de utilizagdo metodoldgica da andlise do discurso emprega um
retorno historico para determinar a analise dos objetos. O tedrico afirma que é

possivel construir relacées entre diferentes discursos:

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que entre 0s objetos, 0s
tipos de enunciagéo, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir
uma regularidade (uma ordem, correlacdes, posi¢cbes e funcionamento,
transformacgdes), diremos, por convencgdo, que se trata de uma formacéo
discursiva - evitando, assim, palavras demasiado carregadas de condi¢bes
e consequéncias, inadequadas, alias, para designar semelhante dispersao,
tais como "ciéncia", ou "ideologia", ou "teoria", ou "dominio de objetividade".
Chamaremos de regras de formacado as condicdes a que estdo submetidos
0s elementos dessa reparticdo (FOUCAULT, 1987, p. 43).

Ainda utilizando-se das palavras de Foucault:

Sem duavida, semelhante histéria do referente é possivel; ndo se exclui, de
imediato, o esforco pata desenterrar e libertar do texto essas experiéncias
pré-discursivas. Mas ndo se ftrata, aqui, de neutralizar o discurso,
transforma-lo em signo de outra coisa e atravessas-lhe a espessura para
encontrar o que permanece silenciosamente aquém dele, e sim, pelo
contrario, manté-lo em sua consisténcia, fazé-lo surgir na complexidade que
Ihe é propria (FOUCAULT, 1987, p. 54).

N&o se pretende encontrar uma verdade Unica e neutra, mas realizar a
descricdo da existéncia daquilo que necessariamente € parcial, dotado de distintos
saberes, mediante uma investigacao de significados (NOGUEIRA, 2001), isto &,

retira-se as certezas que aparentemente o discurso apresenta para a verificacado de

11 Pode-se elencar, segundo Gill (2015), as seguintes variedades de andlise do discurso:

i) Linguistica critica, semidtica social ou critica e estudos da linguagem: normalmente s&o
utilizadas no estudo de midias, considerando que, em resumo, trabalham com a ideia de que
um termo é proveniente de um sistema de oposicdes;

ii) Ato da fala, etnometodologia e andlise da conversacgdo: tratam da orientacdo de acdo do
discurso; e

iii) Associada ao pos-estruturalismo, ligada ao Michel Foucault, que trata historicamente dos
discursos.
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varias interpretacfes, pretendendo-se verificar quais os reais efeitos. Para tanto, o
discurso, que é composto de varios enunciados, possui quatro elementos basicos:
referente, sujeito, campo associado e materialidade especifica.

Essa andlise pode ser realizada no contexto das politicas publicas porque
aborda as decisbes que efetivamente foram tomadas daquelas nédo objeto de
deliberacdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013), sendo traduzido como um
acontecimento. Desta forma, a partir da analise do discurso das justificacdes
legislativas apresentadas nos projetos das leis selecionadas, busca-se ir além
daquilo que esta contido nas palavras, determinando-se a complexidade dos sujeitos
politicos (cuja subjetividade é composta pelo social e histérico) que atuam no
processo de producao de politicas publicas. Cordeiro (1995, p. 01) resume o objetivo
perguntando: “por que é que foi dito isso, isso exactamente, isso e ndo outra coisa
que teria sido, até, possivel dizer?”.

Por fim, com relacdo a metodologia escolhida, importante ressaltar que a
andlise do discurso foi realizada mediante uma perspectiva de género, isto €,
utilizando-se de todo o prévio conhecimento acima esposado como uma categoria
de analise (SOTO; PARDO, 2017).

Na presente pesquisa optou-se por analisar as justificativas (ou justificacdes)
das anteriormente separadas, Quadros 01 e 02. Essa etapa do processo legislativo
€ a oportunidade em que os politicos que estdo propondo a lei ou propondo a
possibilidade de modificacdo de uma norma ja existente possui para explicar o
motivo da importancia deste ato (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Para cumprir os objetivos propostos, foram idealizadas algumas codificacfes
(separacdo de categorias pelo interesse). Importante realizar analise se o texto
selecionado faz referéncia as mulheres que sofreram violéncia que ndo se enquadre
como domeéstica; se faz referéncia a qualidades que as vitimas “devem” apresentar
para serem consideradas vitimas; qual era o Governo Federal que estava na época
dos fatos; quais os partidos politicos dos propositores; quais as caracteristicas
fisicas dos propositores; e os trechos a serem destacados que evidenciam os temas

analisados. O resultado pode ser aferido na tabela abaixo:



Quadro 3 — Dados para realizacéo da andlise do discurso
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ATEGORIAS

LEIS

Referéncia a
mulheres
que
sofreram
violéncia
que ndo seja
doméstica?

Referénciade
qualidades
que as
mulheres
devem ter
parase
enquadrarem
como vitimas?

Governo
federal a
época
dos
fatos

Partidos
politicos
dos
propositores

Caracteristicas
fisicas dos
propositores
(idade, sexo,
naturalidade e
profissao)

Trechos destacados
das justificativas que
evidenciam o tema em

analise

Lei
n° 9.281/1996

Governo
Collor

PSDB

Rose de Freitas:
Idade: 42 anos;
Sexo: feminino;
Naturalidade:
Caratinga (MG);
ProfissGes:
Comunicadora,
Desenhista,
Professora,
Jornalista,
Agrimensora e
Agricultora
(CAMARA DOS
DEPUTADOS;
SENADO
FEDERAL).

Nenhuma a ser
destacada.

Lei
n° 10.778/2003

N&o

Nao

Governo
FHC

PCdoB

Socorro Gomes:
Idade: 53 anos;
Sexo: feminino;
Naturalidade:
Cristalandia (TO);
Profissédo:
Prqfessora
(CAMARA DOS
DEPUTADOS).

“23% das brasileiras
sdo sujeitas a
agressodes de maridos,
pais, irmaos e filhos
dentro dos proprios
lares”.

Lei
n° 12.015/2009

Governo
Lula

N&o se
aplica

CPMI de
Violéncia Contra
a Mulher no Brasil

Nenhuma especial a
destacar.

Lei
n° 13.715/2018

Sim

Néao

Governo
Michel
Temer

PTB

Laura Carneiro:
Idade: 55 anos;
Sexo: feminino;
Naturalidade: Rio
de Janeiro (RJ);
ProfissGes:
Advogada e
servidora publica
(CAMARA DOS
DEPUTADOS).

Nenhuma especial a
destacar.

Lei
n° 13.718/2018

Sim

Governo
Dilma
Rousseff

PCdoB

Vanessa
Grazziotin:
Idade: 57 anos;
Sexo: feminino;
Naturalidade:
Videira (SC);
Profiss@es:
Professora e
Farmacéutica
(CAMARA DOS
DEPUTADOS).

“(...) além da violéncia
fisica praticada, a
prépria dignidade da
mulher é atingida (...)"
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continuagao

ATEGORIAS | o anciaa | Referénciade _ Trechos destacados
mulheres qualidades Governo _ Caracteristicas das justificativas que
que que as federal & Par,tl_dos f|5|cas_ dos ewdenuarr) 0 tema em
SO mulheres época politicos propositores analise
violéncia devem ter oS do_s (|dadez sexo,
que ndo seja parase s propositores natura_llde}de e
doméstica? enquaq(arem profissao)
LEIS como vitimas?
Nair Xavier Lobo: “(___) propiciando a
N Idade: 46 anos; protecéo da familia
S Sexo: feminino; preconizada pela nossa
- x x Governo Naturalidade: Carta Politica.”
o] Q_ Né&o Né&o EHC PMDB Anépolis (GO):
S Profisséo: “(...) em geral, esposas
< advogada (FGV, e filhos indefesos.”
CPDOC).
Luiz Inéacio Lula
da Silva:
N Idade: 59 anos;
= 2 Sexo: masculino;
TS Sim N&o Governo PT Naturalidade: Nenhuma a destacar
28 Lula Caetés (PE);
[a S Profiss@es:
o Sindicalista e
Metallrgico (FGV,
CPDOC).
“De fato, a condenagéo
brasileira pela
Comisséo
) Interamericana de
lara Bernardi: Direitos Humanos
- Idade: 52 anos; atingiu uma area em
= Sexo: feminino; gue realmente nossas
g _ . Governo Naturalidade: aut_oridaNdeSNe nossa
T 0 Sim Néo Lula PT Sorocaba (SP); legislagdo sdo omissas
-3 Profissao: e ineficientes. E n&o é
by Professora por acaso, _
[= (CAMARA DOS evidentemente, pois
DEPUTADOS). refletem habitos
culturais, permeados
por um arraigado e
profundo machismo nas
minimas coisas (...)".
Luiza Erundina: “Sem a ajuda do
3 Idade: 71 anos; Estado ndo ha como
S o Sexo: feminino; coibir essa prética tdo
£ § i i Governo Naturalidade: infame pois ela deriva
=6 Nao N&o EHC PSB Uiratina (PB); da acdo do mais forte
gd Profissio: contra o mais fraco, de
8% Assistente social | alguém que se julga
E, (CAMARA DOS superior contra outrem

DEPUTADOQOS).

considerado inferior.”
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continuagédo

ATEGORIAS

LEIS

Referéncia a
mulheres
que
sofreram
violéncia
que ndo seja
doméstica?

Referénciade
qualidades
que as
mulheres
devem ter
parase
enquadrarem
como vitimas?

Governo
federal &
época
dos
fatos

Partidos
politicos
dos
propositores

Caracteristicas
fisicas dos
propositores
(idade, sexo,
naturalidade e
profissao)

Trechos destacados
das justificativas que
evidenciam o tema em

anadlise

Lei
n° 11.340/2006

Governo
Lula

N&o se
aplica

Grupo de
Trabalho
Interministerial

“O projeto delimita o
atendimento as
mulheres vitimas de
violéncia doméstica e
familiar, por entender
gue a légica da
hierarquia de poder em
nossa sociedade néo
privilegia as mulheres”.

“E contra as relagdes
desiguais que se impde
os direitos humanos
das mulheres”.

“O atual procedimento
inverte o 6nus da
prova, ndo escuta as
vitimas, recria
esteredtipos, ndo
previne novas
violéncias e ndo
contribui para a
transformacéao das
relagdes hierarquicas
de género”.

“As desigualdades de
género entre homens e
mulheres advém de
uma construcao socio-
cultural que néao
encontra respaldo nas
diferencas bioldgicas
dadas pela natureza.
Um sistema de
dominagao passa a
considerar natural uma
desigualdade
socialmente construida,
campo fértil para atos
de discriminacéo e
violéncia que se
‘naturalizam’ e se
incorporam ao cotidiano
de milhares de
mulheres”.

“Somente através da
acao integrada do
Poder Publico, em
todas as suas
instancias e esferas,
dos meios de
comunicagédo e da
sociedade, podera ter
inicio o tratamento e a
prevencgao de um
problema cuja
resolucao requer
mudanca de valores
culturais, para que se
efetive o direito das
mulheres a ndo
violéncia”.
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conclusao
ATEGORIAS A Referénciade
R;fﬁ:ﬁg::g; a qualidades CEVETTE Caracteristicas
e que as federal & Partidos fisicas dos Trechos destacados
sofqreram mulheres - politicos propositores das justificativas que
VialEnEa devem ter gos dos (idade, sexo, evidenciam o tema em
16 iER 65 parase fatos propositores naturalidade e andlise
%omésticag enquadrarem profissao)
LEIS ’ como vitimas?
N~
-
o
o x CPMI de .
- = = Governo N&o se A Nenhuma especial a
T N N&o Né&o Lula aplica Violéncia Contra destacar
- § P a Mulher no Brasil ’
—
o
(=
o “Na pratica, essa téo
Sérgio Vidigal: singela alteracdo
~ Idade: 60 anos; administrativa pode
= Sexo: masculino; significar a ndo
N Governo : ’ AR o
5 D Nao Nio Dilma PDT Naturalidade: revitimizagéo, pois ha
-3 Vitéria (ES); relatos de mulheres
2 Rousseff OO = ;
o Profissdo: médico | due s&o ridicularizadas
o (CAMARA DOS pelos policiais quando
DEPUTADOS). tentam rgglstrar a
ocorréncia”.
Sandes Junior:
Idade: 59 anos;
© Sexo: masculino;
S Naturalidade: “Elas quase sempre
[ Governo Porto Nacional sdo vitimas de seus
N Sim N&o Dilma PP (TO); maridos, companheiros,
- ; Rousseff Profissdo: namqrados_ou de” seus
o Comunicador e préprios pais (...)".
= Advogado
(CAMARA DOS
DEPUTADOS).
Michel Miguel
Elias Temer Lulia:
% Idade: 78 anos;
° § Govermno Sexo: masculino; '
%5 Nao Nio Michel PMDB Naturalidade: Nenhuma especial a
2 § Temer Tieté (SP); destacar.
0 Profisso:
< Advogado e
Escritor (FGV,
CPDOC).
Jodo Arruda:
@ Idade: 42 anos;
S Governo Sexo: masculino;
D § N&o Nio Dilma PMDB Naturalidade: Nenhuma especial a
O~ Rousseff Curitiba (PR); destacar.
a Profissgo: Fisico
o (CAMARA DOS
DEPUTADOS).
Fonte: A autora, 2020.
Acerca da tabela acima elaborada, €é importante realizar dois

esclarecimentos: os dados referem-se ao periodo

de propositura da referida lei,

havendo alteracbes se comparadas a outros periodos, principalmente no que diz

respeito aos partidos politicos dos propositores e as idades dos politicos

mencionados; os decretos emitidos pelos Presidentes da Republica (identificados

com asterisco) diferentemente das demais legislacbes analisadas, ndo possuem
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justificacaol/justificativa, assim, sua analise foi realizada através do texto do referido
documento legislativo, tendo em vista que representam também um discurso
legislativo.

De acordo com a metodologia escolhida e acima explanada, necessario
realizar hipoteses e tentativas entre os dados selecionados:

No que diz respeito a analise dos dados evidenciados pela tabela, chega-se
a conclusdo que o numero de quinze leis tratarem sobre estupro ou violéncia
doméstica em um periodo de 22 anos € baixo, podendo representar que os referidos
temas ndo possuem muita atencdo dos parlamentares, por ndo proporem projetos
de leis acerca do assunto. Isto porque entre os anos de 1995 e 2018 (mesmo
periodo selecionado para escolha do material utilizado na tabela) houve mais de 25
mil proposi¢cdes!? (PLANALTO, 2019).

No tocante a primeira categoria analisada, isto €, se as justificativas faziam
referéncia a mulheres que sofreram violéncia que ndo seja doméstica, apenas cinco
delas fizeram uma mencao geral, ou seja, ndo trataram especificadamente das
‘vitimas comuns’, mas fizeram mencao a elas, representando um percentual de
33,33%. Isto pode demonstrar que com relagdo as ‘vitimas comuns’ nao é
despendida a mesma atencdo dos parlamentares do que com as vitimas de
violéncia doméstica.

Acerca da segunda categoria em analise, se as justificativas faziam
referéncia de qualidades que as mulheres devem apresentar para se enquadrarem
como vitimas, nenhuma das justificativas mencionou expressamente alguma
caracteristica essencial para que a mulher se tornasse vitima. Isto pode representar
que os parlamentares ndo possuem a intencdo de estereotipar as mulheres através
de suas caracteristicas.

No que diz respeito a terceira categoria de anadlise, isto é, os governos
federais que estavam no poder a época da propositura da lei, o resultado obtido foi o
seguinte:

a) Governo Collor: 01 proposicéo;

b) Governo FHC: 03 proposicoes;

c) Governo Lula: 05 proposicoes;

d) Governo Temer: 02 proposicdes; e

12 O site do Planalto pede que a pesquisa seja refinada, pois constam mais de 25 mil ocorréncias.
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e) Governo Dilma: 04 proposicoes.

Os dados podem demonstrar que a propositura de leis relacionadas com a
violéncia cometida em face das mulheres pode ser incentivada ou nao pelo governo
federal, dependendo da politica adotada por este.

No tocante a quarta categoria, os partidos politicos dos propositores,
destaca-se o PMBD, com trés proposi¢cdes, em seguida PCdoB e PT, com duas
proposi¢coes cada. Os demais partidos (PSDB, PTB, PSB, PDT e PP) tiveram uma
proposicdo cada. Os numeros podem representar que a composi¢cdo de géneros e
os principios do partido politico podem influenciar nos temas levantados por seus
integrantes parlamentares.

Os dados apontam que 46,66%, ou seja, 07 proposi¢cOes foram realizadas
por parlamentares mulheres. Somente 05 proposituras foram realizadas por homens,
totalizando 33,33%. Observa-se, porém, que a propositura do Deputado Sérgio
Vidigal, o Projeto de Lei n°® 36/2015, originario da Lei n°® 13.505/2017, foi pautada na
justificativa apresentada pela Deputada Sueli Vidigal, que teve seu projeto de lei
arquivado pois teve findada a sua legislatura, reduzindo a Ultima porcentagem
apresentada. Os demais projetos de leis foram propostos por grupos compostos por
homens e mulheres. Tais niumeros podem apontar que a representatividade politica
do género feminino é extremamente importante para que a pauta feminina seja
objeto de discussdo e que a tomada de espacos decisoérios por mulheres faz com
gue as solugdes para os problemas enfrentados por elas sejam mais efetivas.

Ainda, a faixa etaria que mais prop6s leis foi entre 50 e 60 anos de idade,
com 06 das proposicOes, representando 40%. Isto pode demonstrar que a
maturidade dos parlamentares pode influenciar na percep¢ao dos problemas sociais
a serem enfrentados de maneira legislativa.

Também, acerca da naturalidade dos propositores, os resultados foram os
seguintes:

a) Regido Sudeste: 04 proposicoes;

b) Regido Sul: 02 proposicoes;

c) Regiao Norte: 02 proposicoes;

d) Regidao Nordeste: 02 proposigoes; e

e) Regiao Centro-Oeste: 01 proposicao.
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Esses dados podem representar que o0 Sudeste possui mais
representatividade nacional e uma maior preocupacao acerca da violéncia cometida
em face das mulheres.

Sobre as profissdes dos propositores, foram encontradas diversas delas,
destacando-se a presenca de quatro advogados, trés professoras e dois
comunicadores. Tais dados podem estar relacionados com um critério
socioecondmico e uma maior aproximacao da pauta feminina.

Por fim, sobre os dados evidenciados pela tabela, os trechos selecionados,
alguns deles, mais especificadamente as justificativas dos projetos de lei n°
4493/2201 (originario da Lei n® 10.778/2003), 3901/2000 (originario da Lei n°
10.455/2002) e 235/2011 (originario da Lei n° 13.721/2018) fazem referéncia as
mulheres como maes, esposas, filhas, irmads ou em um contexto familiar. Outros
projetos de leis, notadamente os projetos de lei n°® 5452/2016 (originario da Lei n°
13.718/2018, 03/2003 (originario da Lei n° 10.886/2004), 52/1999 (originario da Lei
Complementar n°® 119/2005) e 36/2015 (originario da Lei n°® 13.505/2017, tratam,
respectivamente, sobre dignidade da mulher, habitos culturais machistas, igualdade
de género e revitimizac&o. Por ultimo, o projeto de lei n°® 4559/2004, originario da Lei
n° 11.340/2006, o qual foi formulado com relacdo especificadamente a violéncia
doméstica e familiar, trata, em resumo, sobre igualdade de género e necessidade de
atendimento interdisciplinar.

Acredita-se que algumas conclusdes podem ser abordadas mediante a
analise dos referidos dados:

E perceptivel que parlamentares ndo ddo a atencdo devida a violéncia
cometida em face da mulher, seja ela doméstica ou ndo. O baixo numero de
proposicdes ou proposicdes de baixa qualidade evidenciam que, apesar do tema ser
pauta cotidiana em diferentes ocasifes, 0s representantes eleitos ndo possuem a
mesma preocupacao.

Ainda, quando a violéncia de género consegue ser pauta politica, sua
atencdo é direcionada em maior parte a violéncia doméstica. Sabe-se que grande
parte da violéncia de género é cometida no contexto doméstico e familiar, contudo,
as demais vitimas também devem ser objeto de discussao e indicacdes de solugbes
aos seus problemas, que séo tdo graves quanto o anteriormente citado. Acredita-se
gue grande parte da atencéo fornecida as vitimas de violéncia doméstica pode ser

explicada ante a importancia que ainda se da aos papéis sociais predestinados as
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mulheres, como a maternidade, o casamento e a filiacdo, retornando a uma
dominacdo de poder baseada no machismo e colocando em pauta os “obstaculos
epistemologicos” (STRECK; LIMA, 2014) tratados anteriormente. Em que pese
nenhuma justificativa ter abordado as caracteristicas necessarias que uma mulher
deva apresentar para ser considerada vitima, fica implicito no discurso que caso ela
seja mae, esposa, filha ou irméd, sua situacdo sera vista com parametros
diferenciados.

O alto numero de proposi¢des durante o Governo Lula pode ser explicado
diante do motivo da pauta feminina ser um dos pilares desta época. Conforme
explanado anteriormente (no tépico 2.1 do presente trabalho), grandes conquistas
foram obtidas durante esse periodo®.

O maior numero de proposi¢ces pelo PMDB pode ser explicado diante dos
principios basicos adotados pelo partido, entre eles o combate a discriminacdo!* e o
essencial engajamento politico feminino (MDB).

Ainda, perceptivel que a participacdo politica da mulher traz resultados
animadores para a pauta feminina, isto porque, oito aprovacdes foram realizadas
com argumentos elaborados por mulheres, demonstrando que a mulher que possui
lugar de fala e espaco decisorio pode realizar mudancas para solucionar ou mitigar o
problema vivido. Contudo, a luta em face da violéncia de género ndo é assunto
somente da pauta feminina, devendo cada vez mais ser discutido pelos homens,
para que todos possam agir de maneira unissona (CAMACHO; CABRERA, 2018).

Acredita-se, também, através da analise por um critério socioeconémico ou
por faixa etaria, que maior sendo a instrucdo escolar obtida, principalmente a
pautada em uma educacao interdisciplinar (como € o caso das ciéncias sociais e
humanas), ou a maturidade decorrente dos anos de vida passados, a preocupacao

com a pauta feminina € evidenciada.

13 Como exemplos, podemos citar: i) a criacdo da Secretaria de Politicas das Mulheres, ligada
diretamente com a Presidéncia da Republica; ii) alteracdo da composicdo do Conselho Nacional de
Direitos das Mulheres, passando seus membros serem escolhidos por sua capacidade técnica, ndo
mais por indica¢des politicas; e iii) incontaveis conferéncias nacionais, estaduais e municipais
resultando em um maior envolvimento politico acerca da pauta feminina e consequentemente a
insercdo de politicas publicas em diferentes Ministério (MACHADO, 2016; AGUIAO, 2018).

14 Consta nos principios béasicos do programa partidario “8. O PMDB, além de combater a
discriminacdo por credo, ideologia, cor ou sexo, tem como objetivo fundamental a defesa das
minorias, ressaltadas as culturas e direitos do indio e do negro, com os objetivos de extinguir a
discriminacdo que ora sofrem e integra-las no desenvolvimento da comunidade nacional.”
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Por ultimo, com relacdo aos trechos selecionados, fica demonstrado a
auséncia de qualidade acerca da analise sobre a violéncia de género nas
proposituras legislativas, normalmente permanecendo a enaltacdo pelos papéis
sociais atribuidos as mulheres. Deve-se, portanto frisar a importancia da discusséo
pelos representantes eleitos sobre os demais temas que permeiam a violéncia de
género.

Com os dados acima abordados, realizar-se-4 uma andlise da Casa da
Mulher Brasileira, um dos modelos a ser seguido de politica publica em formato de
rede, concentrada em uanico espaco fisico, especializada no género feminino.
Ressalta-se que a criagcdo da Casa da Mulher Brasileira retrata os dados acima
abordados porque atende somente as mulheres vitimas de violéncia doméstica, que

comprovadamente recebem maior atencdo do Poder Publico.

3.2 CASA DA MULHER BRASILEIRA

Como ja abordado no capitulo | deste trabalho, nos anos 2000 ocorreu uma
institucionalizacdo do feminismo, havendo uma aproximacéo entre a pauta feminina
e as acOes governamentais para atingimento de algumas destas metas tracadas
pela comunidade. Dentre os resultados dessa parceria, elenca-se o Programa
Mulher, Viver sem Violéncia, que foi lancado em 13 de mar¢o de 2013, por meio da
assinatura do Acordo de Cooperacao n°® 01/2013, entre a Presidéncia da Republica,
na época no governo de Dilma Rousseff, e outros 6rgao publicos (MARTINS, 2019).
A institucionalizagéo do Programa ocorreu por meio do Decreto n° 8.086, de 30 de
agosto de 2013 (BRASIL, 2013), cujo objetivo, segundo artigo 1°, caput, era

integrar e ampliar os servicos publicos existentes destinados as mulheres
em situacdo de violéncia, por meio da articulacdo dos atendimentos
especializados no ambito da saude, da justica, da rede socioassistencial e
da promocgé&o da autonomia financeira (BRASIL, 2013).

Umas das formas de implementacdo do referido programa foi pela
implementagcédo das Casas da Mulher Brasileira, que, conforme artigo 3° da mesma
legislacdo, sdo “espacos publicos onde se concentrardo os principais servigos
especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em situacdo de

violéncia” (BRASIL, 2013). Tais espacos foram planejados para integrar, de maneira
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fisica (seu espaco arquitetdnico possibilita uma maior aproximacao entre os 6rgaos
componentes — Figura 1) e administrativa (tendo em vista que 0S recursos eram
advindos das esferas federal, estadual e municipal), os servicos de atendimento as
vitimas de violéncia domeéstica, para atingir uma almejada qualificacdo e

humanizacéo do atendimento.

Figura 1 — Planta da Casa da Mulher Brasileira

CASA DA MULHER BRASILEIRA

Defensoria
Ministério Publico

I Acolhimento II DEAM I Tribunal de [ | Espago de

Justica Convivéncia B Aytonomia Econdmica
‘ Coordenacgao Psicossocial Alojamento de Passagem Refeitorio
da Casa Brinquedoteca Emprego e Renda Vestiarios

Central de Transportes Plantonistas

Fonte: Brasil, 2019.

A Casa da Mulher Brasileira pode, conforme artigo 3° 81° daquela
legislacdo, ser composta por: servicos de atendimento psicossocial; alojamento de
passagem; orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e promocéo da
autonomia econémica, de geracdo de trabalho, emprego e renda; servicos da rede
de saude e socioassistencial; e érgaos publicos voltados para as mulheres, como as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, os Juizados e Varas
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as Promotorias
Publicas Especializadas da Mulher e as Defensorias Publicas Especializadas da
Mulher (BRASIL, 2013).

A inspiracdo para criagdo do centro especializado de atendimento veio do
governo de El Salvador, com o programa Ciudad Mujer, criado em 28 de marco de
2011 pela primeira-dama Vanda Pignato e que procura concentrar todos 0s 6rgaos
gue prestam servi¢gos na prevencao ou no enfrentamento contra a violéncia cometida
em face das mulheres, diminuindo o custo do uso para essas vitimas, bem como
aumentando a qualidade do servico prestado (SUBSECRETARIA DE INCLUSION

SOCIAL, 2020). O programa concentra dezoito 6rgaos estatais que visam fornecer
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autonomia fisica, econémica e de participacdo cidada para as mulheres, atuando em
diversas frentes, como saude sexual e reprodutiva, violéncia de género, autonomia
econdmica, entre outras. Os 6rgdos sdo operados por mulheres especializadas no
género feminino e nos direitos humanos. Em nove anos de atuagédo, ja atendeu mais
de dois milhées de usuarios por intermédio de mais de cinco milhdes de servi¢os
prestados (GOBIERNO DE EL SALVADOR, 2020). Devido ao grande sucesso da
politica publica, foram implementados programas semelhantes em outros paises,
como por exemplo Paraguai, Honduras, México e Republica Dominicana.

A pesquisadora deste trabalho laborou por um ano como estagiaria do
Ministério Publico do Parana atuante na Casa da Mulher Brasileira e possui
condicdes de realizar breve relato de como a Casa funciona na pratica. As portas de
entrada para atendimento no centro especializado sao diversas, como a Patrulha
Maria da Penha, servico especializado da Guarda Municipal de Curitiba de
acompanhamento do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia em face das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, os servicos de salude, a Delegacia da
Mulher, entre outros. Ap6s uma répida triagem na recepcdo, a mulher é
encaminhada ao Orgdo componente da Casa que presta servico necessario,
podendo ser: a) o atendimento psicossocial, qual conta com espaco de
brinquedoteca para as vitimas que chegam acompanhadas de seus filhos, e que
realiza um oitiva especializada e humanizada; b) a Defensoria Publica, que ingressa
com variados pedidos, como de medida protetiva, instauracdo de acdes penais,
entre outros; ¢) o Ministério Publico, que pode auxiliar no acompanhamento de
investigacdes criminais em curso, instauracdo de investigacdes e pedidos de medida
protetiva de urgéncia; d) a Delegacia da Mulher, para registro de boletins de
ocorréncia; e) o Juizado Especial, que realiza todo o tramite da persecucao penal; f)
o Alojamento, onde a vitima pode permanecer por periodo limitado de tempo. Os
funcionéarios da Casa contam com estrutura especifica para realizar o atendimento,
pautando-se sempre no género feminino e buscando a humanizacdo dos servigos
prestados.

Portanto, acredita-se que a Casa da Mulher Brasileira € um dos principais
exemplos de politica publica em formato de rede, concentrada em um unico lugar,
especializada no género feminino, que oferece um servico de qualidade e busca
respeitar o direito humano das mulheres, podendo ser utilizada como exemplo para

reestruturacdo de politicas publicas ja existentes ou para formulagcdo de novas



59

politicas publicas. Contudo, deve ser aprimorada, isto €, devem ser adicionados
alguns servicos que sao essenciais na prevencao ou no atendimento a violéncia de
género, como por exemplo, espacos de abrigamento por periodo indeterminado e o
Instituto Médico Legal.

Existem outras politicas publicas em formato de rede, concentradas em um
anico lugar, para atendimento da mulher vitima de violéncia ou de outras pessoas

que necessitam uma maior atencdo, conforme sera exposto a seguir.

3.3 OUTRAS POLITICAS PUBLICAS EM FORMATO DE REDE

Acredita-se que deva conhecer outras politicas publicas no formato de rede
de atendimento para que se possa aprimorar a proposta de uma nova politica
publica.

O Nucleo de Atendimento a Vitimas de Crimes Violentos de Minas Gerais
(NAVCV-MG), cujo objetivo era contribuir para reparar as violacdes dos direitos
humanos a partir da ressignificacdo da violéncia sofrida, foi desenvolvido nos
municipios de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves, Montes Claros e Governador
Valadares daquele estado e realizava o atendimento de vitimas diretas e indiretas de
violéncia, abrangendo uma gama ampla de delitos, como homicidios, estupro, trafico
de pessoas, entre outros. O acesso ao programa, que durou entre os anos de 2000
e 2015, era facilitado, podendo ser voluntario, por indicacdo ou por encaminhamento
e havia parceria informal com érgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica (SOARES; TOMAZ, 2019).

O Programa de Bracos Abertos foi desenvolvido na cidade de Sao Paulo,
durante a gestdo do Prefeito Fernando Haddad (2013 — 2016) para cuidados as
pessoas com uso abusivo de &lcool e outras substancias entorpecentes, com a
perspectiva de garantia de direitos. As acdes buscavam oferecer moradia,
alimentacdo, trabalho e cuidados pessoais, contando com o envolvimento das
secretarias de Saude, Trabalho e Empreendedorismo, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Cidadania, Seguranca Urbana e
Habitacdo. Possuiam como principios a liberdade (para reconstrucdo da vida),
vinculo (reconstrucdo destes), singularidade (valoracdo da importancia das coisas),
didlogo e respeito (FURTADO, 2019).
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O Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacéo de violéncia
(CREMV) desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura
de Florianépolis/SC faz parte do programa de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra a mulher e oferece 0s seguintes servigos: espaco de acolhimento e
atendimento social, psicolégico e orientacéo juridica individual ou em grupo, visando
promover a ruptura da situacdo de violéncia. Atua pautado nas orientacdes de que a
violéncia cometida em face da mulher é uma violéncia aos direitos humanos, que
pode ser expressa de diferentes maneiras e que esta apoiada em desigualdades
sociais, em especial a de género. Seu acesso pode ocorrer pela procura espontanea
da vitima ou mediante encaminhamento (FLORIANOPOLIS, 2020). O Centro de
Referéncia da Mulher — CRAM Marcia Calixto, em funcionamento na cidade de Porto
Alegre/RS desde 2013, também presta atendimento multidisciplinar para vitimas de
violéncia, objetivando a ruptura da violéncia por meio do empoderamento feminino
(PORTO ALEGRE, 2020).

Acredita-se que o conhecimento de diferentes politicas publicas, cujos
objetivos sdo diferentes, mas que percorrem o atingimento de um unico resultado, a
protecdo dos direitos humanos, é valido para identificar o que a formulacdo de uma
politica publica deve abranger, principalmente no formato de rede. Assim, passa-se

a formulacdo de uma nova politica publica.
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4 PROPOSTA DE NOVA POLITICA PUBLICA PARA ATENDIMENTO AS
VITIMAS DE ESTUPRO

Nos capitulos anteriores verificou-se, em um breve resumo, 0 contexto
histérico da luta feminista e parte dos seus resultados, que também podem ser
expressos nas legislacbes supramencionadas, em especial as concernentes as
expressdes ‘violéncia doméstica’ e ‘estupro’. Posteriormente foram abordados
alguns aspectos constitutivos da violéncia de género e algumas consequéncias do
delito de estupro para as suas vitimas. Apos, foi realizada explicacdo sobre a politica
publica de atendimento em rede e a analise dos discursos legislativos das
justificativas das legislacbes previamente selecionadas. Também se apreciou o
conhecimento da Casa da Mulher Brasileira e de demais politicas publicas que
podem serem usadas como parametro de atendimento.

A proposta do presente capitulo é realizar um fechamento da analise das
politicas publicas e interligar os assuntos ja abordados. Pretende-se desenvolver
uma analise de como deveria ser formulada uma politica publica de atendimento em
rede para as vitimas (deixando-se de trazer a baila as crian¢as, os adolescentes, 0s
idosos e as vitimas de violéncia doméstica, por razdes anteriormente justificadas) de
estupro no municipio de Curitiba/PR localizada em um Unico espaco fisico. Os
contetdos anteriores sdo necessarios para verificacdo do motivo da atual nao-
existéncia desta politica e demonstrar quais S80 0S passos necessarios para que
esta politica possa mitigar ou solucionar os problemas apontados.

Para tanto, necessita-se compreender o processo de elaboracdo de uma
politica publica, para posteriormente aplicar a teoria que serd exposta a pratica

necessaria.

4.1 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Como demonstrado no Capitulo 3, diferentes conceitos podem ser
associados as politicas publicas, em especial as que sao interdisciplinares por
natureza, como no caso de atendimento as vitimas de violéncia de género,
oportunidade em que diferentes areas precisam estar conectadas para fornecer

tratamento completo. Por este motivo, para facilitar a compreensdo e a sua
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estruturacdo, houve uma separacdo da analise das politicas publicas no que se
denominou ciclo de politicas publicas, que é a divisdo do processo em fases.

Existem diversos ciclos de politica publical® e para este trabalho, adotou-se
0 seguinte ciclo: 1) identificacdo do problema, 2) formacéo da agenda, 3) formulacéo
de alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementacao, 6) avaliacdo e 7) extincéo
(SECCHI, 2014, p. 43). Nao se pretende nesse trabalho esgotar o assunto em pauta,
tendo em vista que cada uma destas fases poderia resultar em pesquisas inteiras,
mas aspira-se ter uma nocdo geral das fases para obter-se o0 subsidio necessario
para a formulacdo de uma proposta de politica publica.

Com relacdo a primeira fase, de identificacdo do problema, primeiramente
necessario conceituar a expressao problema, que pode ser entendida como “quando
0 status quo é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de
uma situacdo melhor” (SECCHI, 2014, p. 10). No ambito das politicas publicas néo
basta apenas existir o problema, mas o problema deve ser considerado publico, isto
€, suas implicacbes devem atingir uma quantidade razoavel de pessoas para que
possa ser considerado relevante para sociedade (SECCHI, 2014, p. 10), devendo
ser, portanto, supraindividual (BUCCI, 2015). Para que sejam aceitos como objetos
de uma possivel politica publica, necessario serem “tecnicamente eficientes e
também (...) politicamente viavel” (AGUM; RISCADO; MENESES, 2015, p. 16).
Algumas caracteristicas sao essenciais para que o0 problema publico seja
identificado mais facilmente, como: caracterizacdo da situacdo de crise, situacao
peculiar, situacdo que provoca reacdes emotivas, temas com grande repercussao,
entre outras (SILVA, 2012; PEDONE, 1986, p. 13/14; CAPELLA, 2018, p. 20/24).

Os dados acima apresentados — que em suma demonstram que a luta das

mulheres para que a violagdo de seus direitos humanos nao ocorra ou a partir do

15 Alguns autores unem uma ou mais fases sob uma Unica denominacao: Bonetti (2018, p. 51) afirma
gue o processo ocorre em trés fases: debate social, atuacdo dos burocratas e a execugédo. Brum
(2013) diz que ha um consenso estabelecido na doutrina que afirma que as fases sdo: formulacion,
implementacién e evaluacién. Silva (2012) e Frey (2009), em uma anélise que pode ser considerada
mais avancada, ensinam que o processo pode ser resumido em seis fases: reconhecimento do
problema e identificacdo do tema, estabelecimento de agenda, formulacdo, adoc¢éo, implementacéo
e avaliagdo. Howlett, Ramesh e Perl (2013), trazem um ciclo de cinco fases, unindo a identificacdo
do problema com a formulacdo da agenda. Baptista (2012) leciona que as fases sdo: “a)
identificacdo de problemas, em que as demandas para o Estado sdo manifestas; b) a constituicdo
de uma agenda; c) a formulacéo de propostas; d) a legitimagdo, que muitas vezes se relaciona com
a transformacdo de uma proposta em lei; e) a implementacdo de politicas; f) a avaliacdo de
politicas”. Por fim, para complementagéo, indica-se Dias e Mattos (2012, p. 64), que traz um
compilado de doze autores que tratam sobre o tema.
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momento da ocorréncia sejam tratadas de maneira digna — fazem perceber que a
guestao da violéncia de género € um problema publico que deve ser debatido para
que as acdes estatais sejam implementadas e tenham sua eficacia garantida (BLEY,
2014; JAMAR, 2008). Ainda, a violéncia de género cumpre as caracteristicas que
sao vistas como essenciais, tendo em vista que pode ser considerada uma guerra
contra as mulheres (SEGATO, 2016) ou uma pandemia (MLAMBO-NGCUKA, 2020),
e é uma situacdo peculiar de violagdo aos direitos humanos das mulheres que
provoca diferentes reacdes negativas e possui grande atencdo da sociedade de
modo geral.

No que diz respeito a segunda etapa do processo, de formulacédo da agenda,
necessario compreender como que o problema publico se torna uma pauta publica,
isto €, quando o assunto em questdo passa a chamar a atencdo dos atores
governamentais e nado-governamentais, envolvendo uma relacdo entre poder,
percepcao, poténcia e proximidade (CAPELLA, 2018). Nesse sentido, explica Silva
(2012, s.p.) que “a fixacdo da agenda, portanto, representa o afunilamento da
referida lista de assuntos a serem tomados como prioridade”.

Entre os anos de 1940 e 1950 a doutrina afirmava que as politicas publicas
eram decididas por atores singulares, autarquicos, isolados e de forma racional
(MARQUES, 2019). A partir dos anos de 1950 a doutrina alterou o seu
posicionamento para agora entender que os atores decidem de forma interativa
entre eles e entre os grupos de interesse (MARQUES, 2019). Nos anos 1980 as
pesquisas afirmavam que o Estado era composto pelas entidades publicas, privadas
e grupos de interesse (MARQUES, 2019), posicionamento que ainda se mantém, ou
seja, de que o Estado é originario das forgas sociais, politicas e econdmicas e as
politicas publicas advém do debate entre essas esferas, representadas por partidos
politicos, movimentos sociais, sindicatos, lutas individuais, entre outros (BONETTI,
2018, p. 52).

No Brasil, o debate entre sociedade, normalmente representada pelos
agentes de poder (representantes dos diversos segmentos sociais), e Estado ocorre
no ambito do Poder Legislativo, na maioria das vezes, por intermédio do
representante eleito, vereador, deputado ou senador (BONETTI, 2018, p. 52/53).

Existem, nessa etapa, dois filtros a serem superados pelo problema publico: os
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agentes de poder e os nominados “burocratas”® (BONETTI, 2018, p. 53/54). Em
outras etapas tais pessoas também irdo atuar, contudo, € nessa fase que eles
iniciam a sua colaboracéo. Os atores em geral podem ser categorizados da seguinte
forma:

Figura 2 — Classificacdo de atores
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Fonte: Secchi, 2014, p. 101.

Entre os atores ndo-governamentais, de acordo com a classificacdo acima,
destaca-se os grupos de interesse, denominados também como grupos de pressao,

gue assim podem ser definidos:

Os grupos de pressao, por sua vez, refletem um modo de proceder,
permanente ou transitério, de células setoriais organizadas da comunidade
no ambito politico, sobre os decision-making bodies, agindo como canais
nao institucionais de expressdo das aspiragbes de governados que nem
sempre se encontram representadas nos Poderes Publicos, respaldando-se
no pluralismo, fundamento da Republica, e em liberdades individuais, como
de reunido e de associagao (SANSON, 2013, p. 148).

A acdo destes grupos, que pode ser mensurada mediante a situacao
estratégica do grupo, de suas caracteristicas internas e a sua ligacdo
governamental, permite: (i) uma transmissdo mais célere das necessidades da

sociedade aos burocratas, em especial no Poder Legislativo, constituindo-se como

16 Bonetti (2018, p. 53/54) os definem como “técnicos responsaveis por transformar as politicas
publicas em projetos de intervencdo na realidade social com medidas administrativas ou com
investimento”.
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fundamental (VIGANO; LAFFIN, 2019); (ii) intervencdo nas solucdes que serao
apresentadas na fase seguinte, para que atendam suas necessidades ou nao
interfram na sua esfera de interesse; (iii) atuacdo na tomada de decisoes; (iv)
influéncia na implementagéo das politicas publicas; e (v) intervengdo na avaliagdo
(SANSON, 2013). Atualmente, a presenca dos agentes de poder encontra-se
fortalecida, principalmente diante de uma problematica especifica, como no caso da
violéncia de género (BONETTI, 2018, p. 73/74).

Dentre as alternativas a essa representacdo realizada por meio dos eleitos
ao Poder Legislativo, encontram-se as audiéncias publicas ou conselhos de politicas
publicas, oportunidade em que os cidaddos podem contribuir com todas as etapas
do processo, mas em especial a segunda fase (formulacdo de agenda), em que
podem levar a conhecimento de agentes de poder ou burocratas os problemas
publicos que devem se tornar pauta publica (TANAKA, 2016).

Em uma analise mais detida acerca das politicas publicas de prevencao e
enfrentamento a violéncia de género, existem alguns obstaculos a serem superados,
como por exemplo, baixa representacdo politica das mulheres!’, fazendo com que
suas demandas sejam apreciadas pelo sexo oposto, que possui dificuldade de
entender a problematica apresentada, resultando em uma insercdo feminina na
burocracia estatal por outros meios, como na criagcdo de secretarias e ministérios
(LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016; MOTTA; CAMPOS, 2019). Ademais,
importante mencionar que a insercao de mulheres na politica ndo € garantia de
inclusdo de tema na pauta politica, considerando que muitas mulheres
parlamentares possuem raizes em familias tradicionais, pertencendo a elite

brasileira e possuindo interesses diversos da maioria da populacdo. Contudo, quanto

17 O eleitorado brasileiro, nas eleicdes do ano de 2018 era composto por 52,5% de pessoas do
género feminino (TSE, 2018). Em que pese a maioria ser composta pela parcela feminina da
populacdo nas urnas, no locus desta pesquisa como exemplo, na Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, nesta Legislatura, encontra-se somente 5 mulheres entre os 57 deputados estaduais
(ALEP, 2019) e na Céamara de Vereadores do municipio de Curitiba de 38 vereadores da atual
legislatura, somente 8 sdo mulheres (CMC, 2019). No dmbito nacional, na Camara dos Deputados,
as mulheres ocupam somente 15% das vagas, com 77 deputadas federais (Camara dos Deputados,
2019). Com relacdo ao Poder Executivo, no més de dezembro de 2017 somente duas mulheres
ocupavam cargos de ministro de Estado, representando apenas 7,1% (IBGE, 2018). Com esses
dados, o Brasil encontra-se na 792 posi¢cdo (de 144 paises) no Global Gender Gap Report, que
avalia a desigualdade entre homens e mulheres com relacdo a participacdo politica, participagédo
econdmica e o0 acesso a educacéo (PAES, 2017). Ademais, esta na posi¢do 1322 de 193 paises no
ranking elaborado pela Inter-Parliamentary Union que mensura a ocupac¢do de cadeiras
parlamentares pelas mulheres (IPU, 2019).
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maior o numero de mulheres na politica, mais chances de terem mulheres
representem efetivamente os anseios femininos. Ainda, outro entrave a ser
enfrentado sdo que os agentes de poder possuem as suas préprias percepcoes da
realidade, que na sociedade brasileira, sdo pautadas pelos originadores da violéncia
de género, abordados no capitulo 2.3 (BAPTISTA, 2012; LEON, 1993). Por fim, s&o

elencados os seguintes fatores de relevo:

capacidade orcamentaria per capita, a localizacdo dos escritérios de
mulheres na hierarquia do Estado, a existéncia de estruturas locais para a
disseminacao da politica, e a compreenséo dos chefes de Estado sobre a
necessidade de politicas especificas para as mulheres (...) influéncia dos
setores religiosos e conservadores (MOTTA; CAMPOS, 2019, p. 171).

Acerca da terceira fase do processo, de formulacdo de alternativas, os
atores devem compatibilizar objetivos politicos (especialmente dos Poderes
Legislativo e Executivo) com uma técnica (financeira, juridica, cientifica, entre outras)
adequada para resolucdo dos problemas, agora publicos (HOWLETT; RAMESH,;
PERL, 2013). Ainda, a acao estatal deve ser pautada para abranger a maior parcela
possivel da populagéo, ou seja, obter o maximo de ganho social (DUARTE, 2013).
Importante ressaltar as diferencas que podem ser elencadas com relacdo a fase
anterior (CAPELLA, 2018, p. 73):

a) As solugbes possuem seu foco nas consequéncias que se esperam

obter com a implementacédo de determinada politica publica;

b) Trata-se de medidas concretas a serem verificadas de acordo com os

procedimentos formais;

c) As solucBes estao estritamente ligadas aos problemas publicos; e

d) Ha& uma legitimacdo da acdo governamental pretendida.

Com os dados da participacdo publica do género feminino, pode-se entender
que as politicas publicas, incluindo a formulacéo de alternativas, sdo elaboradas por
homens, havendo uma subtracdo da fala da mulher, que € a destinataria direta
destas politicas aqui tratadas. Assim, € possivel que as soluc¢des formuladas nessa
etapa ndo sejam suficientemente adequadas para atender as demandas
apresentadas na primeira fase deste processo.

Com relacao a quarta etapa do processo, de tomada de decisdo, que outros
autores denominam como a adog¢ao da politica, trata-se da concretizacdo de uma ou

mais solucdes que foram apontadas na etapa anterior (formulacédo de alternativas),



67

bem como a inclusdo de alguma providéncia que ali ndo foi contemplada (SILVA,
2012). Novamente, ha forte intervencdo dos atores, notadamente no que se refere
ao tempo de conclusdo dessa etapa, que pode ser influenciado por interesses
escusos ao da resolugéo do problema publico.

No que diz respeito a quinta etapa, de implementacéo, trata-se da fase de
acdo da politica publica, com a obtencdo de resultados, finalizando-se com o
atingimento das metas tracadas e o equilibrio dos custos e objetivos politicos. Pode
também ocorrer o insucesso da tentativa, ante a elementos técnicos, administrativos
ou politicos. Ainda, € nessa fase que os instrumentos de politicas publicas séo
aplicados, como, a titulo de exemplificacdo, a regulamentacéo, aplicacéo legislativa,
subsidios e incentivos fiscais, prestacdo ou terceirizacdo do servico publico e
campanhas (SILVA, 2012; BRUM, 2013; SECCHI, 2014, p. 70/76). E com a
percepcdo dos estudos detidos desta fase que pode-se aprimorar uma politica
publica, que é a proposta do presente trabalho.

No que concerne a sexta fase do processo, de avaliacdo, esta pode ser

conceituada da seguinte maneira:

una investigacion interdisciplinaria aplicada, realizada mediante la aplicacion
de un método sistematico, cuyo objetivo es conocer el proceso desarrollado,
explicar sus determinantes y condicionantes y calificar su grado de
efectividad, asi como aportar elementos al proceso de toma de decisiones
(reformulacién), que permitan mejorar los efectos de la actividad evaluada y
contribuyan a la rendicién de cuentas y a la generaciéon de ciudadania®
(BRUM, 2013, p. 126).

Essa fase deve ser realizada concomitantemente ao andamento da politica
publica, seja com relacdo a extensdo da medida ou com relacdo ao seu impacto
(SILVA, 2012), para que caso haja a identificacdo de um percalco sanavel isso seja
corrigido imediatamente e ndo comprometa integralmente a politica publica. Podem
ser utilizados alguns critérios de avaliacdo: economicidade, produtividade, eficiéncia
econdmica, eficacia, efetividade, igualdade e equidade (SECCHI, 2014, p. 80). Nesta
fase também pode ocorrer o controle ou monitoramento da politica publica, que

possui duas faces, sendo elas o controle interno e externo (realizado pelos Tribunais

18 Em traducao livre: “uma investigacgéao interdisciplinar aplicada, realizada através da aplicagdo de um
método sistematico, cujo objetivo é conhecer o processo desenvolvido, explicar seus determinantes
e condicionantes e qualificar seu grau de eficacia, além de contribuir com elementos para o
processo de tomada de decisdo (reformulacédo), que permitem melhorar os efeitos da atividade
avaliada e contribuir para a prestacao de contas e a geragao de cidadania”.
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de Contas, Ministério Publico e cidadaos), dizendo respeito a legalidade e ao mérito
(SILVA, 2012). Uma forma de realizacdo desse controle é a accountability societal,
que pode ser, em apertada sintese, conceituada como um monitoramento exercido
mediante multiplas acfes, governamentais ou ndo (CARNEIRO, 2002).

O essencialismo desta etapa esté justificado por sua fundamentalidade para
promocao dos direitos humanos, tendo em vista que (BARCELLOS, 2018):

a) Necesséria a verificacdo de sua efetividade para producdo dos efeitos
almejados, podendo ser necesséria sua reformulagcdo em consonéancia
com os resultados obtidos;

b) Necesséria a verificacao de sua efetividade na promocéo dos direitos, ou
seja, ndo basta a existéncia da politica publica, mas a sua execucéo; e

c) Importante a geragdo de dados e informacdes para que o debate publico
seja aprimorado.

O acesso de dados, em especial sobre a violéncia de género, é um dos
empecilhos a serem enfrentados na formulacao de politicas publicas, considerando
que ndo ha um sistema Unico e interligado entre os diversos 6rgdos que atuam
nesse tema (MOTTA; CAMPOS, 2019).

Por fim, o resultado desta fase pode levar a continuacao, reestruturacdo ou
extincdo das politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 82).

Sobre a sétima e Ultima etapa, acerca da extingdo, importante mencionar
gue os estudos sobre esse tema originaram-se dos questionamentos com relacao ao
modelo de estado denominado de social/lbem-estar. Sdo diferentes razbes que
levam a extingdo da politica publica, podendo estar relacionadas com o problema
publico (percepcao de resolucdo, agravamento, perca de importancia ou mudanca
de entendimento), com a solucao (ineficacia, expiracdo ou substituicdo) ou com o
ambiente politico (pressdes populares, troca de governo, mudancas sociais,
alteracdes orcamentarias ou diferenciacdo da expectativa) (SECCHI, 2014, p. 85).

Pode-se concluir que as fases do ciclo de politicas publicas, cujas
caracteristicas ao mesmo tempo que sdo completamente distintas devem estar
interligadas entre si, permitem uma compreensao integral do processo, notadamente
de decisédo e de implementacdo. Com este subsidio tedrico pode-se avancar para
pratica, especialmente para proposta de uma nova politica publica de atendimento
as vitimas do delito de estupro no municipio de Curitiba/PR.
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4.2 PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA

Conforme mencionado anteriormente, pela analise da atual politica publica
nacional de atendimento as vitimas de estupro, que conta com um atendimento em
rede, como determinado pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, é possivel constatar algumas dificuldades enfrentadas, como por

exemplo,

fragmentagdo do cuidado; falta de estrutura das instituicdes;
descontinuidade de implementagdo de politicas e programas;
subfinanciamento para implementar as a¢des de enfrentamento; recursos
humanos insuficientes e lacunas na formacdo e qualificagdo profissional;
além de concepcdes antagbnicas e/ou distorcidas do fendmeno (...) a
ineficiéncia dos dispositivos de seguranca, a demora nos atendimentos
apos encaminhamentos para a salude mental e a falta de protocolos de
atendimentos a falta de protocolos de atendimentos (...) o medo de
revitimizacdo no interior das instituicbes e de represalias (SILVA, 2019, p.
189).

Tais dificuldades foram descobertas apds a avaliacdo da politica publica ja
implementada, acima exposta e realizada por Silva (2019), que forneceu alguns
resultados e que ainda se encontra vigente. Ressalta-se que a avaliagdo em ambito
nacional proporciona uma visdo generalizada do atendimento e que outras
dificuldades podem ser elencadas em uma analise mais concentrada. Destaca-se,
novamente, a importancia da realizacdo desta etapa de avaliagcdo no processo de
politicas publicas e 0 que serd aqui proposto € uma reestruturacdo da Casa da
Mulher Brasileira, isto porque apdés a sua monitoracdo, pode-se concluir que
promove efetivamente os direitos humanos das mulheres. Atualmente a Casa da
Mulher Brasileira é responséavel pelo atendimento das vitimas de violéncia doméstica
da localidade onde a instituicdo possui sede, mas acredita-se que esta area de
atuacdo pode ser ampliada. Diante disso, optou-se por reestruturar esta politica
publica, nominada como Casa da Mulher Brasileira, propondo uma nova politica
publica.

Sabe-se que a pesquisa é cientifica, contudo, a motivacao da pesquisa por
vezes possui cunho pessoal. Este € o presente caso aqui. A politica publica que sera
apresentada possui a sua motivacdo a partir da minha experiéncia, considerando
gue meus trabalhos académicos anteriores e minha experiéncia como estagiaria da

Casa da Mulher Brasileira fizeram perceber a possibilidade e a necessidade de
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ampliacdo deste atendimento. A partir da vivéncia pessoal € que se evidenciou o
problema da presente pesquisa e buscou-se solucbes para tal. Ademais, além da
prévia experiéncia profissional e académica, acredita-se que, como uma
pesquisadora, isto €, uma mulher que teve a oportunidade de ter acesso a um lugar
de fala na ciéncia, tem-se uma obrigacéo, social e moral, de procurar contribuir para
uma possivel solucédo dessa mazela, a violéncia de género.

Trata-se aqui de uma politica publica de intervencao na realidade social que
beneficiarA uma parcela da populacdo® (BONETTI, 2018, p. 55/59), de maneira
geral, as mulheres vitimas de violéncia de género, pautada na transversalidade
(expressa nos sujeitos, temas e gestdo) para reconhecimento e inclusdo das
diferencas cujo resultado almejado é a promocéo de igualdade, mediante a unido da
teoria com a pratica (AGUIAO, 2018). Procura-se, desta forma, propor essa nova
possibilidade de atendimento para concretizar e efetivar o que ja é previsto em
tratados internacionais, na Constituicdo da Republica e em leis infraconstitucionais.
Sabe-se que a violéncia de género € um fendmeno complexo, que envolve cultura,
pensamentos enraizados, preconceitos e discriminagdo, acreditando-se ser a
normatizacdo e implementacdo de politicas publicas o primeiro passo para a
mudanca social necessaria (VIGANO; LAFFIN, 2019).

As politicas sdo compostas por acdo (quando o Estado € incitado a resolver
0 problema publico), coordenacao (articulagdo governamental entre Poderes, entes
e 0rgaos), processo (fases interligadas entre si) e programa (resultado de tomada de
decisédo) (DUARTE, 2013) ou, ainda, por objetivos (finalidade que a politica publica
busca alcancar), instrumentos (meios para realizacdo da politica publica) e
parametros (escolha dos melhores instrumentos para realizagdo dos objetivos
propostos) (COUTO; LIMA, 2016). Ademais, Segundo Silva (2012) uma politica
publica de exceléncia possui as seguintes caracteristicas:

a) Embasamento em ampla fundamentacdo ou em fundamentacgéo

especifica;

b) Estudo financeiro;

19 No ano de 2018 as mulheres correspondiam a 51,09% da populacao total brasileira. Delziovo et al.
(2017) apontam que a prevaléncia da violéncia sexual no Brasil, foco da presente proposta de
politica publica, varia entre 12,4% a 40,4% conforme a faixa etaria pesquisada, sendo que 91% dos
casos sao cometidos em face do género feminino. Desta forma, com a porcentagem mais elevada
da violéncia, aproximadamente 43 milhBes de pessoas seriam destinatarias desta politica publica.
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c) Custo-beneficio social,

d) Beneficio social marginal com comparacédo a outras politicas publicas;

e) Consisténcia interna da estrutura,

f) Potencialidade social;

g) Avaliacdo do momento politico;

h) Prioridade das medidas a serem tomadas;

i) Funcionalidade de instrumentos;

]) Delimitacdo de objetivos; e

k) Levantamento adequado de indicadores.

Por fim, Gomez (2012) trata acerca das expressdes formais da politica
publica, que sdo os dispositivos juridicos, administrativos, de controle ideolégico e
contratuais. Os dispositivos juridicos garantem a legitimidade e sustentabilidade da
politica publica e sdo o elo com o sistema juridico. No Brasil, a Constituicdo da
Republica define os objetivos macros a serem atingidos e a legislacédo
infraconstitucional os parametros a serem seguidos. Os dispositivos administrativos
sdo 0s mecanismos e procedimentos técnicos para atingimento do resultado. Os
dispositivos de controle ideoldgico se referem ao conhecimento, aceitacdo e adocéo
da politica publica pela populacdo, sendo realizada mediante educacdo e
publicidade.

Diante desta introducdo teérica, que pautard os trabalhos, passar-se-a a
desenhar uma nova politica publica. Para tornar a estrutura linear, trabalhar-se-a
conforme o ciclo de politicas publicas selecionado para esse trabalho, qual € dividido
em sete fases (SECCHI, 2014, p. 43).

Acerca primeira fase, da identificacdo do problema, como mencionado no
tépico anterior, a violéncia de género, apos lutas as lutas feministas, € considerada
um problema e inclusive sendo visto como um problema publico. Contudo, ha
problemas relacionados com esta pauta - que vao além da violéncia doméstica
(assunto mais trabalhado no tema), como por exemplo a violéncia sexual cometida
fora deste ambito social - que ndo estdo sendo abordados corretamente, fazendo
com que esta proposta seja inovadora. Assim, em gque pese o0 problema principal a
ser enfrentado por esta politica publica seja a violéncia de género, o problema
secundario em pauta € a auséncia de uma rede de atendimento concentrada em um
unico lugar para atendimento das ‘vitimas comuns’ do delito de estupro no municipio
de Curitiba/PR.
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No que concerne a segunda fase, de formacdo de agenda, a pauta publica
adota a violéncia de género como um de seus assuntos a ser trabalhado, havendo
legislagcdo e politicas publicas especificas sobre o tema, principalmente no que diz
respeito a violéncia doméstica. Diante dos principios que pautam a sociedade
brasileira (elencados em capitulo anterior), alguns assuntos ainda sdo excluidos
dessas decisdes de inclusdo deste problema em pauta publica porque séo vistos
como tabus na sociedade brasileira, pautada em diretrizes patriarcais, como por
exemplo a violéncia sexual. Extrai-se desta exclusdo a importancia dos atores
envolvidos nestas decisbes e principalmente a necessidade de aumento da
representatividade feminina, notadamente no ambiente politico que se constitui em
um dos principais lugares de tomada de decisdo. Desta forma, pretende-se
concatenar a luta social, com os estudos promovidos pela academia e com o0s
interesses governamentais para inclusao deste problema na pauta publica.

Sobre a terceira fase, de formulacdo de alternativas, apds a insercao do
problema publico na agenda publica devera haver um debate social e técnico para
indicar as alternativas possiveis ao problema. Na quinta fase sera apresentado um
modelo de implementacdo desta politica publica, mas isso sempre pode ser
aprimorado, por intermédio das audiéncias publicas (TANAKA, 2016) ou dos
Conselhos, municipais, estaduais ou federais, jA implementados no Brasil (BLEY,
2014; CARNEIRO, 2002). Outras experiéncias na América Latina aprimoraram a
formulacdo de politicas publicas com essas participacfes, como por exemplo 0s
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable no México, os Gabinetes de
Participacion Ciudadana na Nicaragua e os Consejos Comunales na Venezuela
(LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016).

No que diz respeito a quarta fase, de tomada de decisdo, dentre as
alternativas existentes selecionou-se uma, abaixo explicitada, para enfrentar o
problema. Novamente, ressalta-se que o0 aprimoramento sempre € possivel e
necessario.

Acerca da quinta fase, para facilitar a implementacdo da referida politica
publica, seus principais elementos serdo em um Unico lugar, organizando o
programa. O quadro abaixo foi formulado com base nos indicadores trazidos por
Bucci (2015) no estudo de politicas ja implementadas, por isso em alguns pontos
houve uma adaptacéo do conteudo:
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Quadro 4 — Desenho da politica publica continua
p p
Elemento Resultado
g‘%gggjgfl do Nova Geragdo da Casa da Mulher Brasileira
Gestao ~ .
governamental®! N&o se aplica.

Base normativa

N&o ha como elencar uma cadeia normativa porque trata-se de uma politica publica
reestruturada que devera ser normatizada em todas as esferas (federal, estadual e
municipal) que uma eventual implementacéo da politica atingir4d. Porém, importante
ressaltar que a Casa da Mulher Brasileira foi instituida mediante o Decreto n° 8.086 de
30 de agosto de 2013, qual foi alterado posteriormente pelo Decreto n® 10.112/2019,
ambos em ambito federal.

Desenho
juridico-
institucional e
funcionamento
efetivo do
programa??

A Casa da Mulher Brasileira, em sua nova geragao, devera ser composta pelos
seguintes instrumentos:

Recepgdo: responsavel pelo primeiro atendimento da vitima (acolhimento) e
encaminhamento ao setor responsavel (triagem);

Delegacia Especializada no Atendimento da Mulher: deve compreender todas as
atribuicbes de uma delegacia de policia, incluindo feitura de boletim de ocorréncia,
solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia, expedicdo de requisicdo de pericias,
colhimento de depoimentos, investigagdes de maneira geral, entre outras;

Defensoria Publica: responséavel pelo atendimento juridico as vitimas (pobres, no sentido
legal), fornecendo todo auxilio juridico ao longo da persecuc¢éo penal e procedimentos
judiciais correlatos;

Juizado Especial: representante do Poder Judiciario dentro da instituicdo, deve
compreender todas as competéncias de uma vara especializada e de uma vara criminal;
Promotoria de Justica: representante do Ministério Pablico, deve cumprir seu papel da
persecucdo penal, auxiliando as vitimas e fiscalizando a atuacdo dos demais
participantes;

Patrulha Maria da Penha: representante da Guarda Municipal, deve verificar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia e auxiliar a Policia Militar no que for
necessario;

Instituto Médico Legal®®: responsavel pela realizacdo das pericias de corpo de delito e
exame de conjuncao carnal e ato libidinoso, bem como a expedi¢cdo dos respectivos
laudos;

Casa de passagem?*: lugar aconchegante (que contard com toda infraestrutura
necessaria, como por exemplo, cozinha, quartos, banheiros, salas de estar e lavanderia)
que abrigara por tempo determinado pelo setor psicossocial, Ministério Publico ou Poder
Judiciario, conforme cada caso, as vitimas de violéncia de género e seus dependentes,
incluindo animais de estimacao;

20 O nome do programa é a caracteristica mais popular (considerando que é o primeiro tragco que
conecta a populacdo com a iniciativa) que o diferencia de outros programas do género e coloca uma
limitacdo fatica, temporal e politica a politica publica. Desta forma, em uma proposta de politica
publica, esse dado pode ser alterado conforme a discricionariedade do governante que fizer a
implementacéo. Acredita-se que o nome deve ser de facil memorizagdo e que represente em
poucas palavras o inteiro teor do programa.

21 Trata-se da exposicdo acerca do programa governamental de implementou a politica publica.
Tendo em vista que aqui esta somente expondo uma proposta de politica publica, ndo ha como
determinar qual a gestdo governamental que adotara as sugestdes. Nesta fase, assim como
mencionado no topico da andlise do discurso, os principios politico-partidarios podem influenciar
nas caracteristicas das politicas publicas.

22 Tratar-se-a do desenho da politica publica propriamente dito, isto €, apontando-se quem integra o
programa e como funcionara na pratica.

23 Atualmente a Casa da Mulher Brasileira de Curitiba ndo consta com essa estrutura internamente.

24 A Casa da Mulher Brasileira de Curitiba possui esse espaco, contudo o periodo delimitado néo é
estipulado de acordo com cada caso.
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continuagédo

Elemento

Resultado

Desenho
juridico-
institucional e
funcionamento
efetivo do
programa

Apoio Psicossocial: composto por equipe multidisciplinar, incluindo obrigatoriamente os
setores de psicologia (GONSALVES; GONCALVES, 2019) e assisténcia social, prestara
0 atendimento necessario e dara suporte aos demais setores durante toda a persecucao
penal e manutencgédo do status de vitima da mulher;

Central de Transportes: setor que possibilita o deslocamento de vitimas e dependentes
quando necessario;

Brinquedoteca: presta atendimento de criangas e adolescentes durante o periodo de
permanéncia de seus responsaveis na instituicdo, podendo também ser utilizada como
local para colhimento de depoimentos sem dano;

Departamento médico®®: setor que podera prestar auxilio médico para vitimas e
dependentes quando necessario, especialmente nos casos de violéncia sexual para
fornecimento de orientagdes e medicacdes necessarias;

Sala Multiuso: podera servir para diferentes fungdes, como por exemplo, auditério, sala
de aula e entretenimento (cinema);

Central da Crianga e do Adolescente?®: atuard no atendimento dos dependentes das
usuarias do programa, devendo ser integrada com os demais 6rgdos responsaveis pelo
acompanhamento das criangas e adolescentes;

Espaco de convivéncia: lugar destinado a propiciar uma experiéncia mais confortavel e
enriquecedora as vitimas e seus dependentes, podendo contar com uma praca,
restaurante e café, sendo que estes dois Ultimos podem ser utilizados também como
oportunidade de trabalho para as mulheres;

Central do Trabalho?”: incluindo aulas, oficinas, sala de informatica, coworking e
biblioteca, pretende ajudar no empoderamento feminino com a independéncia financeira;
Sala destinada aos servigos advocaticios realizados por casuisticos;

Espaco publico para coletivos feministas, exposi¢oes, feiras e palestras; e
Administracdo: abrigando inclusive setor de Publicidade para divulgacao mais efetiva de
informagdes e servicos.

Agentes
governamentais

Conforme a classificacéo ja utilizada nesse trabalho (SECCHI, 2014, p. 101), pode-se
elencar os politicos e burocratas, quais tomaréo a decisdo de incluir essa reformulacao
na pauta publica e operacionalizar essa implementagao.

Agentes nédo

Conforme a classificacdo ja utilizada nesse trabalho (SECCHI, 2014, p. 101), pode-se
elencar os grupos de interesse, notadamente os feministas, os partidos politicos, os

governamentais - o S

meios de comunicagdo, os Conselhos, os especialistas, entre outros.
Mecanismos A Casa da Mulher Brasileira j& possui uma gestao compartilhada, isto é, Unido, Estado e
juridicos de Municipio dividem diferentes responsabilidades para o perfeito funcionamento do
articulagcdo programa. Essa caracteristica devera permanecer.

Escala e publico
alvo

O publico alvo da Nova Geragédo da Casa da Mulher Brasileira é as mulheres (retirando-
se as criangas, adolescentes e idosos, 0s quais possuem atendimento proprio) vitimas
de violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica e violéncia sexual do municipio
de Curitiba/PR.

Dimenséo
econdmico-
financeira do
programa

Como ja mencionado outras vezes, trata-se aqui apenas de uma reestruturacdo de
politica publica ja existente, desta forma, os aspectos econémicos e financeiros nédo
deverdo ter muita alteracdo. Com relacéo as adaptacfes de infraestrutura, sugere-se o
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para fornecimento or¢gamentario
ou de materiais e servicos. No que diz respeito ao quadro de funcionarios, o qual
obrigatoriamente deve ser ampliado para atender os novos servi¢os prestados, sugere-
se a abertura de concurso publico ou reestruturagdo do quadro funcional mediante o
envio de funcionarios publicos dos 6rgaos necessarios. Por fim, acerca da manutencao
da politica publica, acredita-se que o aumento de gastos ndo sera significativo e podera
haver uma readequacdo no orgamento que ja é destinado a este fim.

25 A Casa da Mulher Brasileira de Curitiba ndo consta com esta estrutura atualmente.

26 Atualmente, a Casa da Mulher Brasileira ndo consta com esse servico.

27 Atualmente, a Casa da Mulher Brasileira ndo consta com esse servico.
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concluséo

Elemento

Resultado

Estratégia de
implantacédo

Bottom-up (SECCHI, 2014, p. 61)%8

Aspectos
criticos do
desenho
juridico-
institucional

dessa politica publica.

As dificuldades elencadas anteriormente podem ser consideradas aspectos criticos

Fonte: O autor, 2020.

O atendimento prestado deve ser humanizado, de maneira integrada e com

integral cumprimento dos direitos humanos das mulheres. Assim, a Nova Geracao

da Casa da Mulher Brasileira aqui sugerida, pode ser representada da seguinte

maneira:

Figura 3 — Planta da Nova Gerac¢édo da Casa da Mulher Brasileira -

Térreo

NOVA GERACAO DA
CASA DA MULHER BRASILEIRA

Térreo

® Recepcao/Sala da OAB
DEAM
Defensoria Publica

LR R

Juizado Especial

Promotoria de Justica

IML/Departamento Médico

9 9 9

Espaco de convivéncia

Patrulha Maria da Penha/Central de Transportes

Fonte: A autora, 2020.

28 Caracterizado por uma maior flexibilidade para aqueles que a implementam cotidianamente, desta
forma, a base normativa € ajustada aos problemas préticos, que somente aparecem apdés o inicio
das atividades. Com esse modelo também €& possivel uma adaptacdo conforme a sugestdo dos
destinatarios, aprofundada na fase de avaliacdo desta politica publica.
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Figura 4 — Planta da Nova Geracdo da Casa da Mulher Brasileira — 1°
andar

12 Andar

Casa de Passagem
Sala Multiuso
Administracao

Espaco publico

90 9909

Brinquedoteca
Central da Crianca e do Adolescente

Apoio Psicossocial

L R

Central do Trabalho

Fonte: A autora, 2020.

Importante  mencionar a sexta fase, da avaliacdo, qual devera ser
implementada a partir do momento em que a politica publica obter seus primeiros
resultados, isto €, comecar o atendimento efetivo das primeiras vitimas. Como ja
mencionado anteriormente, a avaliacdo permite que o aprimoramento do programa
implementado ocorra, fazendo com que possiveis percalcos a serem enfrentados
possam ser solucionados mais rapidamente e evitando o agravamento da situacao.
Acredita-se que a implementacdo de uma ouvidoria ou a disponibilizacdo de
questionario?® supram a necessidade de avaliacdo do servigo ali prestado. Por fim,
ndo tratar-se-4 de uma possivel extincdo da politica publica, considerando-se o
endémico problema de violéncia contra as mulheres e o descaso do Poder Publico
patriarcal para a sua solucao, a qual se propde no presente trabalho com esperanca
de perenidade.

Outrossim, tratar-se-4 da finalidade da politica publica proposta, a qual
pretende, valorizando-se as diferencas, diminuir ou eliminar as discriminagcbes de
género, que atingem homens e mulheres, almejando uma igualdade entre ambos,
permitindo com que possa se obter uma “evolugado” social modificando cenarios
culturais, politicos, econbmicos, entre outros (SOTO; PARDO, 2017). Ainda,

pretende-se a prevencdo e o enfrentamento da violéncia de género, representada

29 Apéndice A.
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pela triade das violéncias sistémicas, simbdlicas e intersubjetivas®, principalmente
no tocante a violéncia sexual (LENTA; ZALDUA; LONGO, 2016).

Além disso, acredita-se que a presente proposta de politica publica pode
combater a subnotificacdo. Conforme dados apontados no Monitor da Violéncia
2020 (G1, 2020), no primeiro semestre de 2020 houve uma reducdo de 21% das
ocorréncias do delito de estupro, com “apenas” 9.310 ocorréncias registradas,
desencontrando-se da opinido de especialistas que acreditavam que 0 numero
sofreria um salto ante as consequéncias provocadas pela pandemia do novo
coronavirus. A queda da estatistica pode ser explicada pela subnotificacdo, cujo
conceito ja foi explicado anteriormente nesta pesquisa, qual foi agravada pela
impossibilidade fisica de realizar a denuncia (diante do fechamento de 6rgdos
publicos, reducdo do transporte coletivo, maior isolamento de vitimas vulneraveis,
entre outros). Caso as vitimas contassem com uma Unica estrutura para atendimento
completo, essa dificuldade poderia ser reduzida e 0s numeros apresentados
poderiam ser mais compativeis com a realidade.

E, por dltimo, pretende-se obter a participacdo da sociedade de maneira
geral, incluindo os homens na luta pela defesa dos direitos humanos femininos
(CAMACHO; CABRERA, 2018), tendo em vista que sem a luta deles jamais a
igualdade atingira a plenitude.

Por fim, esclarece-se que se optou por ndo realizar uma analise da
factibilidade da politica publica em termos econbmico-financeiros. Apesar da
importancia de realizar o planejamento financeiro acerca das politicas publicas,
inclusive porque a dotacdo orcamentéaria se constitui em um dos grandes problemas
acerca de sua implementacdo e concretizagdo. Conforme previsdo constitucional,
disposta no artigo 175 e seguintes da Constituicdo da Republica e em outras
legislacdes infraconstitucionais, dependera de realizacdo de processo licitatorio
(BRASIL, 1988). Por sua vez, o processo licitatorio irA considerar diferentes
aspectos para precificacdo da realizacdo dos servicos necessarios, impedindo a

precisdo de formulas para composicdo desta precificacdo da implementacdo da

30 Lenta et al explica que a violéncia sistémica € decorrente dos diferentes sistemas de opressao
existentes, como os abordados no capitulo 2.3, tendo como exemplo o racismo e o patriarcado. A
violéncia simbdlica diz respeito ao discurso produzido pelos sistemas de opressédo, também tratados
anteriormente, no capitulo 3.1. Por fim, a violéncia intersubjetiva, que existe na modalidade fisica ou
psicoldgica.
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politica publica, conteldo apartado deste estudo3.. Contudo, apesar de néo
realizada essa andlise, argumenta-se que a implementacédo da politica publica ndo
dependeria de novas construcbes, mas somente a adaptacdo da infraestrutura ja
existente na Casa da Mulher Brasileira, - inclusive porque quando implementada foi
pensada em diferentes aspectos, como por exemplo, a facilidade do acesso (sendo
préxima a terminais de 6nibus), arquitetura especifica para integracédo das pessoas e
de suas respectivas areas, entre outros - reduzindo-se 0s valores necessérios e
tornando-se a proposta mais possivel.

Desta forma, a Nova Geracdo da Casa da Mulher Brasileira, que é o
resultado do aprimoramento da atual politica publica pela insercdo de uma nova
possibilidade de atendimento e de outros servi¢os, foi imaginada levando-se em
consideracao todas as etapas do ciclo de politicas publicas e procura sanar algumas
das dificuldades das mulheres que atualmente ndo sdo atendidas pela Casa da
Mulher Brasileira. Sabe-se que a politica publica proposta pode ndo ser perfeita ou
completa, constituindo-se como um dos passos necessarios para mudanca cultura
acerca da violéncia cometida em face das mulheres. Contudo, importante mencionar
qgue, a partir da sexta fase do processo, de avaliacdo da politica publica, o processo
pode ser aprimorado, inclusive a partir da perspectiva das destinatarias diretas da
acao afirmativa, visando sempre aprimorar o atendimento prestado as vitimas de
violéncia de género. Outrossim, acredita-se ser uma grande possibilidade de
enfrentar os problemas que atualmente podem ser encontrados.

Acredita-se que com essa politica publica o respeito aos direitos humanos
das mulheres sera reconstruido mediante o atendimento especializado e
concentrado em um Unico espaco, constituindo-se em uma das formas de prevencao

e enfrentamento a violéncia de género.

31 Como exemplo da variacé@o de precos, que impede a indicacdo precisa do custo de implementacao
da referida politica publica, toma-se o delicado momento social vivido diante da pandemia do novo
coronavirus. Em um primeiro momento, houve uma alta dos precos dos materiais relacionados a
prestacdo de servico da area da salde, citando-se a titulo exemplificativo as mascaras e os
respiradores, considerando que a demanda era extremamente alta e a producdo ndo estava
atendendo a requisicdo. Passados alguns meses e diante de uma normalizacdo da procura de tais
produtos, o preco praticado sofreu queda. Da mesma forma pode ocorrer com a presente politica
publica, cujo valor de mercado dos itens utilizados para operacionalizacdo podem variar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se ser importante realizar uma retomada dos capitulos que foram
trabalhados ao longo da pesquisa realizada para que se possa ter uma viséo
completa do que foi discutido ao longo da escrita da dissertagéo.

O primeiro capitulo abordou a diferenca entre sexo e género, afirmando que
0 género € uma construcdo social e uma dimensédo relacional que entende,
comumente, o feminino como inferior ao masculino. Posteriormente, tratou-se do
surgimento do movimento feminista nas terras brasileiras, focando-se, notadamente,
na segunda onda feminista, rememorando-se eventos nacionais que contribuiram
para luta das mulheres. Em seguida compilou-se alguns marcos legislativos,
internacionais e nacionais, com énfase nas legislactes pétrias criadas entre os anos
de 1995 e 2018 acerca da violéncia domeéstica e do delito de estupro. Importante
ressaltar que, para a pesquisadora, surpreendeu o baixo nimero de atos legislativos
gue foram editados com relacdo ao tema, mesmo com 0 aumento da violéncia de
género. Apods, foram feitas algumas consideragdes tedricas acerca da violéncia de
género, mediante as correntes tedricas da dominacdo masculina, dominacao
patriarcal, dominacdo relacional e da relacdo de poder. Por ultimo, abordou-se
algumas das consequéncias que o delito de estupro provoca no sujeito passivo da
ocorréncia.

No segundo capitulo apresentou-se um breve historico acerca dos estudos
desenvolvidos sobre as politicas publicas, introduzindo-se alguns conceitos que sao
utilizados para denominacao delas, bem como o conceito de rede de atendimento,
tratando-se da importancia da interdisciplinaridade do atendimento das vitimas de
violéncia de género. Realizou-se a andlise dos discursos legislativos das leis acerca
da violéncia doméstica e do delito de estupro, abordando-se hipéteses e tentativas
acerca destas interpretacfes. No que diz respeito a este ponto da pesquisa, foram
obtidos alguns resultados que ndo eram previstos, como a auséncia de descri¢cdo de
caracteristicas das mulheres para serem consideradas vitimas de violéncia de
género ou a idade dos propositores, considerando-se que normalmente acredita-se
que as geracdes mais atuais se apresentam maior preocupacdo com a tematica.

Analisou-se a Casa da Mulher Brasileira, politica publica que foi utilizada como
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parametro para esses estudos, e tratou-se de outras politicas publicas em formato
de rede.

O terceiro capitulo compreendeu o ciclo das politicas publicas, mediante a
andlise de todas as fases que o compde e apresentou a proposta de uma nova
politica publica em formato de rede para atendimento das “vitimas comuns” do delito
de estupro no municipio de Curitiba/PR, por intermédio da reestruturacdo da Casa
da Mulher Brasileira, com a inclusdo de novos servicos a serem prestados,
denominando-a Nova Geracao da Casa da Mulher Brasileira.

Relembra-se que a pergunta norteadora ou hipotese dos estudos foi: Ha
possibilidade de aprimorar o atendimento prestado as ‘vitimas comuns’ do delito de
estupro no municipio de Curitiba/PR, utilizando-se uma politica publica de rede de
atendimento, especializada de género feminino e concentrada em um unico lugar,
como exemplo, a encontrada na infraestrutura da Casa da Mulher Brasileira? Apoés a
pesquisa realizada, conclui-se que a pergunta pode ser respondida de maneira
afirmativa, pode-se aprimorar a politica publica vigente por intermédio da Casa da
Mulher Brasileira, introduzindo-se o atendimento a outras vitimas de violéncia de
género, como as que sdo sujeitos passivos do delito de estupro, mediante ao
acréscimo de servicos prestados. Desta forma, a hipotese foi confirmada.

O objetivo geral era propor a implementacdo de uma politica publica
especializada no género feminino, concentrada em um Unico espago, para
atendimento de mulher vitima do delito de estupro na delimitagdo territorial do
municipio de Curitiba/PR, o que foi plenamente atendimento pelo desenho da
politica publica nominada como a Nova Geracdo da Casa da Mulher Brasileira,
realizada no capitulo 4.2.

Para atingimento do objetivo geral, delimitou-se trés objetivos especificos,
sendo eles, resumidamente: a) analisar as caracteristicas da mulher na sociedade
brasileira; b) analisar a politica publica de atendimento em sistema de rede; e c)

apresentar proposta de nova politica. Percebe-se, com a rememorizagédo dos
capitulos elaborados, que todos os objetivos gerais foram cumpridos.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a abordagem qualitativa, através de
um método indutivo, mediante o estudo comparado, utilizando-se de uma andlise
documental a partir da andlise dos discursos. Acredita-se que a metodologia

utilizada foi suficiente e adequada para analise de doutrinas selecionadas e dos
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dados obtidos, motivo pelo qual obteve-se sucesso no cumprimento dos objetivos
propostos anteriormente.

Assim, a justificativa da presente pesquisa, baseada na adequacéao,
atualidade e relevancia, mantem-se ao final dos trabalhos. O estudo da violéncia de
género e de uma das formas de prevencdo e enfrentamento desta, revela-se
adequado ao Programa de Pdés-Graduacdo em que foi apresentada a pesquisa.
Ademais, a violéncia cometida em face das mulheres unida com o estudo acerca
dos direitos humanos demonstra-se atual e relevante ante as circunstancias faticas
(notadamente a passagem da pandemia mundial do novo coronavirus [COVID-19]
durante a realizacdo da pesquisa) e sociais (politica estatal baseada em principios
patriarcais que regem a sociedade em que esta inserida e politica governamental
regida por um Presidente da Republica e seus auxiliares que abrigam grande parte
das caracteristicas repugnadas por este estudo), que apresentaram uma tendéncia
de aumento do pior resultado da construcdo socioldgica da inferioridade da mulher.
As pesquisas académicas devem estar aliadas com a luta dos movimentos sociais
para que uma mudanca cultural possa ocorrer.

Ressalta-se a importancia da continuidade desta pesquisa para ampliar o
atendimento para vitimas residentes em cidades ou estados distintos e, futuramente,
a possibilidade de exportacdo da ideia para que possa ser aplicada em outros
paises. Também importante, posteriormente, serem abordados outros delitos tipicos
da violéncia de género, para que haja uma Unica postura a ser adotada pelo Estado
e pelas vitimas, faciltando todo o processo de atendimento, do acolhimento a
avaliacao e obtencéo de dados para aprofundamento dos estudos. Enquanto exista
mulheres sofrendo violéncia de género, a pesquisa cientifica e a luta social nao
podem se calar, para que os direitos humanos que atualmente sdo ignorados sejam
reconstruidos e efetivados.

A luta continual
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ANEXO A — PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295/2013

JUSTIFICACAD

A Comissio Parlamentar Mista de Inguérito (CPMI) para investigar situactes de violéncia
contra 2 mulher no Brasil por seu Plana de Trabalho deliberou pela constituigdo de Grupo de
Trabalho para proceder diligencias e promover a coleta e anélise de dados para ©
enfrentamento da violénciz contra a mulher, entre eles sobre a legisiagdo vigente, indicando
as alteragbes possiveis e, eventualmente, necessarias, para o aprimoramento do marco legal
gue permitird ao Brasil manter-se na vanguarda do arcabougo legislativo - bem referenciado
internacionalmente -, posicdo conguistada desde 2 adogdo da Lei Maria da Penha, alem da
incessante busca pela maior efetividade social da norma.

Por essa razio, o presente projete & resultante desse trabalho, pretendendn a alteracio do
art. 72 da Lei n? 8.080, de 19 de Setembro de 1990 {gue dispSe sobre as condigbes para a
oromogdo, protecdo e recuperacio da sadde, a organizagio e o funcionamento dos servicaos
correspondentes & da outras providéncias), para Inserir entre os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS), a atribuicio de organizar servigos pdblicos especificos e
especiallzados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral.

Pelo exposto, solicitamos que os ltustres Pares apoiem a presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessbes, em.......de.....de 2013

CPIVI — VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL



ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 7874/2017

JUSTIFICAGCAD

De acordc com a Comissdc Pardamentar Mista de Inguérito
sobre Vickéncia contra a Mulher, cujo relatoric foi apresentado em 2013, o
feminicidic tem a seguinte definigdo:

“0 ferninicidio & a mstancia ulima de controle da mulher pele
homem: o confrole da vida e da more. Ele se expressa como afrmagao
mmestrita de posse, igualande a mulher a um objein, quando comebdo por
parceD ou ex-parceiny; como subjugagdo da intmidade e da sexsalidade da
mulher, por meic da wiolencia sexual associada ao assassinato; como
destruicio da identidade da mulher, pela mutilagao ou desfiguragio de seu
cofpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a fortura ou 3
tratamento cruel ou degradante.”

Recentemente o Congresso  argentino aprowou lei que
suspende a responsabilidade parental dos feminicidas e também de pessoas
que praticarem lesbes gravissimas e abuso sexual contra filhos e filhas.

A violéncia contra mulheres tem aumentado em proporgies
alarmantes no Brasil, eagindo medidas mais concretas e mais eficazes, a fim
de proteger ndc apenas as maulheres, mas tambeém oz filhos que ficam
expostos a esse tipo de ambiente degradante.

A suspens3ac do poder famidiar nessas hipdteses se impde
como instrumento necessano & urgente de protegdo aos filhes, ndo podendo
aguardar um framite burocratico demorado, de modo que @ medida deve ser
mmposta imediatamente.

Todavia, assim como ocome na legislagio argentina, uma vez
cumprida a pena. deve-se permitir que a unidade familiar retome seu sfatus
originarie, restrita esta sohugdo apenas quando se tratar de feminicidio.

Com essa alteragio na legislacio coivil, n3c apenas
modemizaremes o ordenaments juridico brasileiro como tambem criaremos wm
mecanismo de salvaguarda das criangas e adolescentes, pondo-as a salvo
dessa forma de violéncia.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputada Federal Laura Cameiro

103



104

ANEXO C — PROJETO DE LEI N ©5555/2013

JUSTIFICAGAD

A aprowacdo da Lei i 11.240, de T de agosto de 2005 -
Lei Maria da Penha — representa wm marco nas paoliticas plblicas de combate 3
wiclencia fisica, psicologica, sexual e moral confra as mulheres em ambiente
famidar.

Com foco em aspecios de natweza processual penal e
&M garantias civis. 3 Lei Maria da Penha reuniu condigdes para que um inico
juiz pudesse aplicar todas a5 medidas pertinentes sobre os casos de vidlénda
domestica conra a mukher, resultando em um ganho inestimavel de agilidsde
NESSEs (IOcess0s.

Alem disse, os dados de monitoramento e as estatisticas
oficiais evidenciam que a ocomenca e sobretudo, a recoméncia das condutas
de violéncia domestica contra a mulher estio em franco processo de redugso.

Entretants, ha wra dimensdc da vicléncia domeéstica
conira a mulher que ainda nSo foi abordada por nenhuma paitica piblica ou
legislacao, que & a violagdo da inimidade da mulher na forma da divulgacio na
Intemet de videos, dudios, imagens, dados & nformacdes pessoais da mulher
SEM O SeU expresso consentimento.

Essa conduts & praticada por conjuges ou ex-conjuges
que se valem da condigdo de coabitagio ou de hospitalidade para obter tais
registros, divulgando-os &m redes sociais como forma de constrangments 3
mlher.

Esse tpo de viléncia se toma progresshiaments mais
danoso quante mais dsseminado e universalzado, do ponto de vista social e
geografico. est3 o acesso 3 Intemet no Brasil.

Sendo assim, estamos propondo alteracdes na Lei Maria
daFHIEmniﬂihndeesﬁ:ele&erauidagiﬂdaiﬁrﬁhdedanuﬁer
como forma de violéncia domestica e familiar, o que permitra que se aplique
tode 0 arcabougso processual e civil do marco legal ja instituido ambam nesse
Fipo de conduta.

Além disse, incuimos o direio 3 comunicagio no rol dos
direitos refacionados na referida lei. wisto que 0 acesso & comunicacin sem
restrigies & condigdo fundamental para a equalizagdo dos direitos das
rmulheres no Brasi

Disnt= do exposts, pego o apoio dos  mobres
parlamentares desta Casa para a sua aprovacio.

Sala das Sessdes. em de de 2013,

Deputado Jodo Amsda



ANEXO D — PROJETO DE LEI N° 4559/2004

Excelenfizsamo Senhor Presadente da Republica,

1. Submetemos 3 consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lai
que ora mecamsmos para colbir a vieléncia domeéstica e famuhar contra a mmlher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Consttnigio Faderal.

2. A presente proposthwra fou elaborada pele Grupo de Trabalho Intermomisternal
eniado pelo Decreto n® 5.030, de 31 de margo de 2004, mtegrado pelos segmntes orgios:
Secretania Espectal de Poliicas para as Mulheres, da Presidéncia da Fepublica, na condigio
de coordenadera; Caza Cnal da Premdéncia da Republbica; Advecacia-Geral da Umde:;
Mimsténo da Saade; Secretama Especial dos Dweitos Humenos da Presidéncia da
Fepublica; Secretaria Especial de Poliicas de Promogac da Ignaldade Racial da Presidencia
da Republica; Mmistério da Justica e Secretania Nacional de Sepuranca Pablica/MT.

3. Em margo do comente ano, o1 encapunhada pelo Consoreio de Orgamzaches
Mio-Governamentals Femmnstas proposta de anteprojeto de Leai para subsaidiar as discussdes
do Grapo de Trabalho Intermimisterial imstituide com a finalbidade de slaborar proposta de
medida legizlativa para cotbar 2 violéncia domestica e fammliar confra a muther.

4. A proposta fod amplamente discunida com representantes da soctedade civil &
orgios diretamente emvolvides na tematea, tendo zido objeto de drversas mifivas, debates,
seminaros e oficinas.

3. A Constitwigdo Federal, em seu art. 226, § 8°, mpde ac Estado assegurar a
"aszisténcia a familia, na pezsoa de cada um dos que a integram, criands mecanizmos para
coibir a violéncia, no dmbito de suas relagdes”. A Constituigio demonstra, expressamente.
a pecessidade de peliticas pablicas no sentido de coabir & erradicar a vicléncia domestica

6. (O projeto delimata o atendimento 35 mmlheres vifimas de violéncia domeéstica
e familiar, por entender que a logica da herarqma de poder em nossa sociedade nio
prvilegia as mulheres. Assim busea atender aos prinecipios de agdo afirmatva que tém por
objetive mmplementar “apder direcionadas a segmemros  sociais historicaments
discriminados, come as mulheres, visande a cowrigir desigualdade: & a promover a
nclusde social por meie de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado gue possibilite compensar as desvamtagens sociaiz oviundas da

situagdo de discriminagdo ¢ exclusde a que foram expostaz ™.
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7. A= imectatrvas de agdes afirmativas visam “cervigir a defasagem entre o ideal
igualitaric predominante e'ou legitimads nas sociedades democraticas modsrnas € um
sistema de relagdes socigiz marcade pela desigualdade e higrarquia ™. Tal formmla tem
abngo em drversos dispositivos do ordemamento juridico brazslewrs precisamente por
constriiur um corolane ac prineipio da 1gualdade.

8. A pecessidade de se cnar uma lemslagdo que cotba a violénca domeéstica e
fanmhiar contra a mulher, prevista tanto na Consttmicdo como nos tratados imternacionas
dos quais o Brazil & signatano, & reforcada pelos dados que comprovam sua ocoméncla no

9. Denfre o5 InNmeres compromussos infernactonals rafificades pele Estado
Brazilews em convengdes internacionals, merecem destzque 2 Convencdo sobre a
Ehmmagio de Todas as Formas de Discriomnagdo confra a Mulber (CEDAW), o Plano de

Acdo da IV Conferéneia Mundial sobre a Mulher (1995}, Convengie Interamencana para
Prevenir, Punir & Enadicar a Vicléncia contra a Mulher (Convencio de Belsm do Para,
1%94). o Protocolo Facultative 3 Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Dizermmmacio contra a Mulher, além de outres instumentos de Dhirerfos Humanes.

10. Em zbnl de 2001, a Conussio Interamenicana de Dhreitos Humanos da OEA,
orgao responsavel pelo recebimento de demimcias de violagio aos diertos previstos na
Comvengio Amencana sobre Dhreifos Humanes e na Convengio de Belém do Para,
atendendo denimeia do Centro pela Justiga pelo Dhreito Intemacional (CEJIL) e do Comnuté
Latino-Amencano de Defesa dos Dirertos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatono o®
34, o qual estabalacen recomendagdes ao Estado Brasilewrs no caso Maria da Penha Maia
Fernandes. A Comissdo conchuu que o Estado Brasilero ndo cumpriu o previsto no artigo
7° da Convencao de Belem do Para e nos arhgos 1°, 8% e 25 da Comvencio Amencana de
Dhireitos Humanos. REecomendou o prosseguumento & intensificacdo do processo de reforma
que evite a tolerincia estatal & o tatamento discrmminatdrio com respeite 3 vialéncia
doméstica confra a2 mmlher no Brazil e, em esperial recomendou “simplificar os
precedimentos judicimis penais a fim de gue possa ser reduzide o rempe processual, sem
afetar o5 dirertos ¢ garamnas do devide processe™ e “o estabelecimento de formas
alternanvas ds judiciais, rapidas ¢ gfenvas de solugde de conflitos inmafamiliares, bem
como de semsibilizagde com respeite d sua gravidade e ds consegiiéncias penais gue

e

gera”.

11. Ao longo dos ultmos anes, 2 vistbibdade da violéncia doméstea vem
ultrapaszsando o espago privade e adquindo dimensdes publicas. Pesqusa da Pesquusa
Macional de Ameostra Donueiliar - PHAD do Inshituto Brazilero de Geografia e Estatistica -
IBGE, no final da decada de 1980, constatou que 63% das agressdes fisicas confra as
mulheres acontecem nes espagos domésticos e sio praticadas por pesscas com relagdes
pessoals & afetivas com as vitmas. A Fundagio Persen Abramo, em pesquisa realizada em
2001, por meio do Miocleo de Opimdo Pabhca, investipou mmlheres sobre diversos temas
emvolvendo a condicio da mulher, conforme transenito abamxo:

A prejepio da tawa de espancamento (11%3) para o wmiverso
imvestigads (01,5 milhdes) indica gue pelo menos 4.8 milhdes, denfre az
brazilsivas vivas, ja foram espancadas ac menos uma vez. Considerando-se
gue enire as gue admitiram ter sido espancadas, 31% declaravam que a
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wltima vez em gue isso ocoren foi no periode dos 12 meses amteviores,
projeta-se cerca de, no minime, 2,1 milhdes de mulheres aspancadas per ano
ne pais fou em 2001, poir nde ze zabe e estaviam aumentande ou
diminuinde), 175 mil'més, 3.8 mil'dia, 243 hova on 4/minuto — uma a cada

15 sepundos.

12 E contra as relagbes desipuals que se impdem os dveitos bumanes das
mulheres. O respeito a igualdade esta a exagir, portanto, uma lel especifica que dé protecio &
dizmidade as mmlheres vilbmas de wvicléncia domeéstica. Nio havera democracia efetiva =
igualdade real enquanto o problema da violéncia doméstea nio for devidamente
considerado. (s dwertos 3 vida, a sande e 3 mtegndade fisica das mmlheres sio violados
quando um membro da familia tira vantagem de sua forga fisica ou posigio de autoridzde
para inflipir mams tratos fisieos, sexuas, morals e psicologicos.

13. A viclenmia domestica fornece as bases para que se estuturem outras formas
de woléncia, produmndo expenéncias de brutabdades pa infincia & na adolescéncia,
geradoras de condutas violentas e desvios psiquices graves.

14. As dispesigies prelmminares da proposta apresentada reproduz as regras
ormundas das convencdes Internacionals & visa propiciar as mmlheres de todas as repides do
Pais a cenfificagio categonica e plena de sens dweitos fundamentais previstos na
Constitmgdo Federal, a fim de dota-la de maior cidadama e consciembizacao dos
reconhecidos reclrsos para agir @ se posiclonar, no ambrto fampmliar e na sociedade, o que,
decerto, ra repercutr, posifrvamente, no campo socizl e polifico, ante ao factivel equlibno
nas relagdes pal, mée e filkos.

15. 0 arbgo 5° da proposta de Projeto de Ler define viclencia domestica e
familiar contra a mulher como qualquer agio ou conduta baseada na relagdo de género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisice, sexual ou paicolomeo. E mmportante ressaltar que a
Comvengdo de Belém do Para possw objeto mais amplo, considerando a vicléncia ocomda
no ambito pablico & povado. Para os fins desta proposta, e de forma a conferr-lhe maior
especifindade, somente foo conmidersda a viclémma ocomda no Ambite privado. Cabe
espectal atengio a um conceito basilar previsio na proposta a relacdo de género. A
viclencia infra-famuhar expressa dinamicas de poder e afeto, nas quais estio presentes
relagdes de subordinacio e domuinacio.

16 As desipualdades de género entre homens e mulheres advém de uma
construgdo socio-cultural que nio encontra respalde nas diferengas biclomicas dadas pela
naturers. Um zistema de domimacio passa a considerar natwal wma desipualdade
soclalmente construida, campo férbl para atos de discnminacio e violéncia que e
“naturalizam™ e se meorporam ac cofidiane de pulhares de mmlheres. As relagdes e o espago
mntra-famihares foram lstoncamente inferpretados como restritos e  prvados,
proporcionande 2 complacéncia e a impumidade.

17. O artipo 67, afirma que a violéncia domestica confra a mmlber constiu uma
das formas de weclagio dos direrfos humanes, mdependents da penalidade aplicada.
Conforme dispde a Convengio de Belem do Para, a violéncia contra a mmlher & uma ofensa
a digmdade humana e uma mamifestagio de relagies de poder istonicamente designals entre
mulheres & homens.
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18. Sepundo previsto na Convencio de Belem do Para, o arize 7° do Projeto
define claramente as formas de violéncia contra 3 mulher. De acordo com o “Modsle de
Leyes y Politicas sobre Violencia Inrrafamiliar contra las Myjeres", publicado em abnl de
2004, pela Unidad Genero y Salnd da Orgamizagio Mundial de Sagade — OPS/OMMS, toda
lem:lagio pelitica e publica deve mehur as defimpbes de violéncia contra a mulher em cada
uma de suas mamfestacdes: fisica, sexual, paicologica, moral & patrmonial.

19. O artigo B° tem por objetrvo defimr as doetizes das polihcas publicas e
apoes integradas para a prevengac e Ermdl{:au;a.n da vicléncia domeéstica contra as mulheres,
tais como mplementacio de redes de servigos infeninsttwclonais, promegio de estudos e
estatisficas, avallagio dos resultados, implementagio de ceniros de atendimento
multidizciplingr, delegacias especializadas, casas abngo e mealizacio de campanhas
educativas, capacitagdo permanente dos integrantes dos crgd3os envolvides na guestio,
celebragio de convémos e parcenas e a mnclusdo de contendos de eqiidade de gémero nos

curmiculos escolares.

20. Somente através da agdo integrada do Poder Publico, em todas as suas
mstineizs e esforas, dos melos de commumcagio e da socledade, podera ter imicio o
tratamento & a prevencio de um problema cuja resolugdo requer mudanga de valores
culfwrals, para que se efetive o diresto das mulberes a nio violencia.

2L Hos arhgos em que sio tratzdes o atendimento pela autonidade policral
foram propostas alteragdes no que fange ao procediments nas ocoréncizs que envolvam a
viclencia domestica e famihiar contra a mmlher.

22 Ficou consignado, no arizo 10, que a2 autondade policial ou agente devem
comparecer, de 1mediato, ao local do fato e adofar as medidas de protecdo cabrvels para o
atendimento da vitma. Ezsa alteragdo visa frazer para o procedimento especial da Ler 5095,
de 26 de setembro de 1995, alguns dos aspectos do mguénto previstos no Codigo de
Processo Penal wma ver que o Termo Coounstanciado, em vigor, ao privilegiar o principio
da mmformahdade, termmuna por impedir uma visdo mals abrangente da mtnacdo fatca pela
autonidade ulzadera

23 Chitros procedimentos inovadores, em relagiio a Lai 9.099/95, s30 ambuidos
ao agente & 3 autoridade policial apos o remstro do fato, enfre o5 quans, o colhimento das
provas necessarias ao esclarecimento do fato e suas cirounstancias, as otfvas da vilma, do
agressor e das testermumbas, quando houver, determinando gue se proceda ao exame de
corpo de delito e 05 exames peTICIals DECesSANIOS.

24 E de findamental Importinela o atendimento por equpe mulidiserpliner,
conforme preve os ariiges 14 a 17 da propesta de projeto de Lar. A equipe multidisciplinar
devera ser formads por profissionais de diversas areas de cophecimento, inchisive extarna
a0 melo juridice, tals como psicologos, assistentes socials e médicos. Esse sistema vizbiliza
o conhecmmento das causas e o5 mecanismos da violéncia. A implementacio deste sistema
em alguns Jwrados Especimiz Crmunais tem s mostrado eficaz no enfrentamento a
viclencia domestica conira as nulberes.
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5. O Mmisténo Pablico se afisura hoje como advogado dos interesses soectals,
difuzos e colettvos. E fitular da acdio que se fizer necessana para proteger o que & de todos,
conforme determing o arbgo 129 da Consttmgdo Federal. Os artipos 18 e 19 do presente
Projeto referem-se 3 garantia da parficipacio inftegral do Mimsteno Publico nos casos de
violéncia doméstica, infervinde nas cansas civels e ermminas, requisitande a forga policial &
a colaboragdo dos servigos publicos, exercendo a fiscabizagio nos estabalecimentos publicos
e particulares de atendimento 3 mulber em situagdo de violéncia.

26, A assisténcia juidica integral e gratutz, aludida ne Art 3°, LECIV. da
Constitmedo Federal, refere-ze ac concerto de asmsténcia judiciania envolvendo senvigos
Juridicos nio somente relacionados com a atdade processual, mas abrangendo servigos de
onentagdo Juridica, aconselhamento ou mmformagdo dos direttos a comumidade. Desta forma,
o Projeto preve, mos arfigos 20 & 21, 3 assisténcis judiciana 3 rmlber em siuagdo de
violéncia domestica como forma de garanfiv o seu acesso a Justiga.

27 () presente Projeto amplia o leque de medidas cantelares tanto em relacio ao
agressor, como em relagio a medidas de protegico 3 mmlher zgredida, propercionando ac
Juiz a escolha da providéncia mas amstada a0 caso conoreto, considerando-ze as areas
CIVELs & penals.

28 s artigos 22 a 25 da presente proposta prefendem garantir as mmlheres o
acesso doeto ac juir, quande em sruagio de vielsnoa e uma celendade de resposta a
necessidade mediata de protegdo.

29, O Projeto renne medidas cantelares em relagdo ao agressor, possibilitando ao
Juiz ndo 50 exigir o seu afastamento do lar, mas, fambém o seu encamunhamento a
programa de scompanhamento psicossocial. Alem disso, preve a proibicdo de aproxmmacio
ou commIcacio do agressor com a vitma, com testemunbas e famubares, a restngdo de
wvisitas aos dependentes menores e a prestagio de alimentos provisionas.

30. O arigo 27 mova ac propor o encamuchamento das mulheres e seus
dependentes, em situagio de violéncia, a programas e servigos de protecio as mmlberes,
reszuardando seus direitos relatvos aos bens e a guarda dos filhes. Imputa ao agressor a
respensabilidade econdmaca pela provisio alimentar e determina a recondugio da mulher &
sens dependentes, a0 domuciho, apos o afastamento do agressor.

il As: medidas cautelares previstas no arfigo 28 de naturera pammomal
possibilitam a revogacio das procuracdes confendas pela mmlher ao agressor, a garantia do
ressarcimento de bens e a mdemragio pelos danos e prejuizos causados. MNestes ultimos
casos =30 medidas do processo civil, cumuladas no processo penal. Visam a execugdo dos
promunclamentos de patureza cvil, ou seja, a restitmigio de bens determunades e a
mdemzacio pelos danos e prepurzo soffudos.

32 Todos estes procedimentos se aplicam tanto as vares comuns como aos
Jmzados Especiais. A Constibicdo estabelece, como forma de atendimento no imbito do
Tadictane, as varas commms e os Juizados Especiais, conforme previsto em seu arhige 93,
neiso L
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33. O huzado :Especml Crimmanal a pan:lr de sua previsio constitucional no art 98,

for enado para julgar as agbes penais nde supenores ha dois anos, mediante pre-cedman‘m
sumzErissime & com possibilidade de transacdo penal

34. Os pimercs mostram que, hoje, 70% dos cases julgados nos Twizados
Espectars Criminzis sdo de violéncia doméstica. A Ler 9.099/95, nio tendo sido criada com
o objetive de atender a estes casos, nio apresenfz solugdo adequada wma wvez que os
mecanismos uilizados para avenguagio e julgamento dos casos sio restritos.

35. A Justiga Commum e 2 legislagio anterior tambem n3o apresentaram solugdes
para as medidas pumtvas nem para as preventivas ou de protegdo mmfegral as mmlheres.
Examinando-se o mode pelo qual a violéncia deméstica era tratadz pela Tustiga Commm, a
pesquiza de Carrara, Vianna e Enne realizada no Fio de Janewo de 1991/1995, “mostra que
a Justiga condena apenas 0% dos casos de lesdo covporal contra as mulheres, emviados
pelas Delegacias da Mulher para a Central de Investigagder, encarregada da distribuigdo
as Faras Criminaiz.™

36. O presente ijem propoe Inovagoes E-.PECI.‘E.{.‘L para o5 Juzados Especias
Crnminais. As movagbes gerals propestas, come a previsic dos procedimentes dos
Capitulos do Mmistério Puablico, Assisténcia Judieiinia, Equpe de Atendimento
Multodisaplinar e Medidas Cautelares, aplica-se em todos os Juzados e Varas.

37. O atual procedimento inverte o dous da prova, nao escufa as vilmas, recria
esterectipos, nio previne novas violéncias e ndo conmbw para 2 transformagio das relagdes
hierarquicas de género. Mao possibilita vislumbrar, portanto, nenbuma solugdo social para a
vitima. A politica crinumal produz uma sensagio generalizada de injustiga, por parte das
vitimzs, & de impunidade, por parte dos agressores.

38 Mos Juzados Especiais Crnimumais, o juz, ao tomar conhecimento do fato
enmimose, designa audiénca de concihagdo para acordo e encerramento do processo. Estas
audiéncizs geralmente sdo conduridas por concilizdores, estodantes de direito, gue nio
detém a expenéncia, tecriea ou prafica, na apheabilidade do Direrto. Tal fato pode conduzmir
a avaliagio dos episodios de vicléncia domestica como evenfos tmicos, quando de fato sdo
repetidos, cromeos e acompanhados de continuas ameacas.

35 A coneiliagieo é um dos maleres problemas dos Jurzades Espectals Crimmans,
visto que € a decis3o termimativa do conflito, na malona das vemes mdumda pelo
conciliador. A concibiagde com remincia de direito de representacio geralmente € a regra.

40. Caso nio haja acordo, o Mimsténo Publico propde a transacio penal ao
agressor para que cumpra as condigfes equivalentes 3 pena altermatrva para encenar o
processo (pena restntiva de direitos ou multa). Mao sendo possivel a trapsagdo, o Mimsténo
Publico oferece demimelz e o processo segue o rito comum de julzamento para a condenagio
ou zbzohigis. Cabe ressaltar que ndo ha esewta da vitima e ela ndo opina sobre a transagdo
penal.
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41. A presente proposta mantem a celendade do previsto na Lex 909995, mas
altera o procedimente do Juzado Especial Cnminal em razdo da especificidade dos casos de
viclenma domestca e fapmbar contra as mmlheres.

42 Prevé, a enagio de audiéneia de apresentacdo para permufir que a vitima seja
ouvida primeirs pelo poz, em separado do agressor, & amds que 3 audiéneia se balize pelo
prncipty da mediagdo, nic podendo a2 mmlher ser, em nenbums hipotese, forcada a
concihacio. Esta audiencia devera ser conduzmida por juz ou mediader, devendo este nlamo
ser profizsional do diverto, devidamente habilitado no Cuwrso de Ciénciaz Furidicas e
capacitado em questdes de género.

43. A prezente proposta garante, também que a vilima esteja acompanhada por
advogado na audiéncia, visto que a Lexr 9.099/95, seu arbpo 63, concede esta
DPrerTogativa apenss a0 agressar.

44, (O Projeto propde, outrossmm, alteracio na Auwdiéncia de Instrugdo e
Julgamento retrando a realizagdo da transacdo penal da primewa audiénca e postergando
esta possibilidade para a segunda aundienciz. O objetivo & dispomibibizar a0 juz outras
ferramentas mals adequadas e eficazes para solucionar a questdo, como por exemplo, o
encaminhamento das partes 3 equipe de atendimento multidisciplmar, realizagio de exames
pericials e providéncias cautelares.

45, () Projeto protbe 3 aplicacdio de penas restnbivas de dueito de prestacdo

pecumana, cesta basica e multa, pows, atualmente, este tipo de pena & commmente aphcado
nos huzades Especiars Criminais em prejuizo da vitma e de sua famihia,

48 As disposigées finais deste Projeto estabelecem que esta Lei se aplique nas
Varas Civers e Criminais e nos Jmzados Especials Civers e Crominans.
47. Como ohjetive mediato, propde a crniacdo de Varas & Jmzados Especiais da

Viclencia Domeéstica e Famubar confra a Mulher, com competéncia civel e penal
reconhecendo que a melhor estruhura judiciana, para o atendimento 3 mulher em sitwagio de
vicléncia, 813 a criacdo destas Varas e hmzados Especians.

48, Az amais Varas, por nio terem um atendimento wrgente & global, tem
colocade a mulber e sua familia em siwagdo de nsco. Além das medidas penals 3 serem
mmpostas, ba medidas crvels a serem julgadas. Com a enagio das Varas com competencia
civel e penal, sera outorgada ao Jwiz malor competéncia para julgar estas causas e facilitado
as mmlheres o acesse 3 justica e 2 selugSo dos conflites.

49, O artige 46 do Projeto prevé a alteracio do artige 313 do Codigo de
Processo Penal, acrescentando nova hipotese de pnisio preventiva, quando o crime envolver
vicléncia domeéstica e fammbiar contra 2 mmlber, qualquer que seja a pena aplicada.

50. 0O pedido de trammtacio especial em repime de wrgéncia, nos termos do § 1°
do amige 64 da Constmugdo Federal para o Projeto de Let apresentado, justifica-se pelo
cumprimento das recomendagdes ao Estado Brasileiro do Comuté para Eliminacio de Todas
as Formas de Dhsenmmagdo confra a Mulher — CEDAW, do Plano de Agdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), da Convencao Interamericana para Preventr,
Pumir e Enadicar a Violénoa contra a Mulher - Convengdo de Belsm do Para (1994), do

Protocole Facultative a Convengdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Disenmunagio
contra a Mulher, além de ocutros mstnmmentos de Direrfos Humanos, E, finalmente, pelo
clamor existente na sociedade com o sentido de cotbor a vicléncia doméstica e famuhar
contra a mmlber gue hoje aleanca indices elevadizsmmos e pouca selugio no ambito de
Tudiciario e outres Poderes estabelecidos.

5L Estas, em sinfese, sdo as propostas que infegram o Projeto que submetemos
a apreciacio de Vossa Exceléneia
Respeltozaments,

Nilecea Freire

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

! Galvio, Elaine -Focabuldrie referide a Génsro. Londrina: FAQ/FIAT/PANS,
2003, pe 47
* Miguel, Sénia M — 4 Pelitica de Cota por Sexo: Um estudo das primeivas experiéncias
Legizlative Brasileire. Brasiha:CFEMEA 2000, Op.Cit.

Carara, Viannz e Ennes - Enme o ovime o a conciliagdo: a vieléncia contra a mulher no
Rio de Janeiro. Acervo: Revista do Arquive Nacional. Fao de Janewe: | v.15, n 01, p.39 -
58, 2002,
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ANEXO E - PROJETO DE LEI N° 4493/2001

JUSTIFICACAD

Miumeros de pesquisz do Banco Interamericane de Desenvolvimento (BID)
spontam que 5% das brasileiras sdo swieitas & agressbes de maridoes, pais, iTmdos &
fillos dentro dos proprios lares. Violéncia que muitas vezes fica ahefada catre quatro
paredes, Nesse itzm, sio comuns o5 casos de estupro doméstic.

O presente Projeto de Lei & inspirsdo pa hoa ardus que o movimento de
mulheres vem empreendendo ha 2nos no combate & vipléncia contra @ mulher. Atende a
reivindicacio do movimenio acerca da necessidade do servigo de saide assumis também
como sua Tesponsabilidade & atencBo & mulber em sitoacio de violénciz, por esta ser
uma t=manca da Sside Publica. Mesmo porgue, conforme o documenio “Violencia
comira la

prujer: carga de salud ocults” (Lor Heise, Jacqueline Pimanguy e Adrienns
Germain, 1994}, "o sistema de sadde ocupe um Juger estratégico para fdentificagio,
acollimento & apoio 45 vitimas de violéncia Das instinigdes piblicas, as das drees de
sande, sio a5 que, provavelmente, intsragisio com todas as mulheres, obrigatoriamente
em algum momento das suss vidas, atraves da busca de recursos pars s (plansjamento
familiar, pré-natal, paro, €ic.) ou para scus filhos e outros familiares.”

Mulherss violentzdas freqilentam com assidmidade of servigos de sagde. Em
- =" goresemam “queixas vagas® ¢ mgites vezes o5 cuames nio aponiam resultados
asieraaus. T wso de um plano de agdo e protouolos especificos para este atendimento,

passim cOmo Invesimentos na capaéitago de prot onais de saide sio fundamenizis
para favorecer a confiange das mulberes e, em conseghEncia, tomar visivel as
dimensbes reais do problema e criar coadigbes para seu enfrentaments. No Brasil, ja
existem diversas iniciativas nesse serado (Foote Dossié Violeéncia Contra a Mulher,
Rede Saide).

Conforme & UBM (Unifio Brasileia de Mulheres), no accumento "4 Violéncia
sunge 8 Mulher do Ber¢o wo Tamulo", de 1970 pars cf 4 violEncia contra & mulher no
Brasil tem sido abordada na drea da seguranca, da justica, da legislagio ¢ como um
problems de sabde publica. A molizagio das negras contra a discriminacio racial & de
género incorporou & discnminacio macial & vickEncia doméstica & sexual. Com a luta
foram conquistadss politicas pobhicas mportantes, a exemplo  das Delepacias da
Mulberss, Casas Abrigns & Centros de Apeie as Mulheres, porém os citados

equipamentos ainde s@o insuficiemes numeénca ¢ qualimuvamente para atender
condignamente ds necessidades das mulheres em sitmeiio de vialEncia

E dever do Estado e da Sociedade Civil delinear estratégias para 1erminar com
essa vicléncia. E po setor d2 salide cabe scolher 2s vitimas, & ndo virar 44 costas para
cla, buscando mimimizar sua dor & evitar outros agravos

No final da décads de 19%) temos observedo um grande avango tedrico com
repercussies socizis e politicas que auments a compreensfiio de que s violEncia
doméstica, em sugs varas faces, ¢ também um problema de saide piblics pela
magnitude de sus incidéncia, assim como pelos seus efeitos deletérios sobre a sadde = a
vide nas demais faixas earias,

Felo exposto, ndo hd mais divids, de qualgquer namrezs, sobre 2 necessidade
cmergencial da adogio de um Plano de Acio & de Protocolos especificos na drea de
satide para este afendimenin, assim como & imprescindivel Trvestimentos ka capacitagio
[habilitagdo e reciclagem) de profissionais de satde, em todos o3 niveis, para sender &
acodher 25 mulkeres  de forma humamzada, pnmando pelo respeito ags dirsivos
hwl ¢ como decoméncia dar visibilidade 20 problema e criar condigBes para
&n -l

Sala das Sessdes, 17 de abnil de 2001

—
T e O
Deputada SOCORRO G =
PCdoB - PA




ANEXO F — PROJETO DE LEI N © 3901/2000

JUSTIFICACAO

A violéncia praticada no ambito familiar € uma situagao que
tem causado bastante preocupacao e revolta na nossa sociedade.

A covardia do ato e a dificuldade de defesa das vitimas
torna esse tipo de violéncia um delito de extrema gravidade e reprovabilidade
social.

Cabe ao Estado tomar as providéncias para prevenir e
reprimir esses abusos, propiciando a protegaoc da familia preconizada pela nossa
Carta Politica.

A auséncia de prisac em flagrante e a afiangabilidade
permitem que os agressores retornem ao convivio domestico e déem
continuidade aos atos de violéncia praticades contra seus entes familiares; em
geral, esposas e filhos indefesos.

Julgamos, portanto, apropnado proceder a ressalva na lei
9.099/95 das hipoteses de violéncia doméstica, a fim de permitir a prisaoc em
flagrante do agressor e a inafian¢abilidade do delito, como forma de protegao
imediata da vitima agredida.

Para tanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em (o de C-L'»'gjk”'“ 7 de 2000.
@

' A ‘\‘ / \

J IVLA

Deputada NAIR XAVIER LOBO *
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ANEXO G — PROJETO DE LEI N ©1374/1991

Justificacdin

A ntensa atividade lepislativa registrada no ano de 1990
causon, involuntariamente, uma das maiores incongruéncias
jd existentes em toda a histdria da legislagio penal brasileira,

A partir da promulgagio do Estafuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n® 8064, de 13-7-90, ¢ da lei que tratoo
dos “crimes hediondos™. Lei n® 8072, de 25-7-90, se omou
mais compensadora, em nosso Pais, a pritica de violéncias
sexudis contra menores de catorze anos do que contra pessoas
maiores desta idade.

Crart, 213 do Codigo Penal, que trata do crime de sstupra,
com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
recebew em sua redagdo um pardgrafo dnico, prevendo penas
de quatro a dez anos para a pradca de tal violéncia contra
menotes de catorze anos, o que parecia lagico, & época, visto
qike & pena minima prevista anteriofmente era de irés anos.

Todavia a Lei n* 8.072/90, que criow as figuras dos “crimes
hediondos™, aumentou a pena prevista & pritica de estupro
para reclusio de seis a dez ancs. Desta forma, com o advento
destes dois diplomas legais que, quase simultaneamente, aden-
traram o nosso ordenamento juridico, & legislagio penal se
encontrou na absurda situacio de favorecer os estupradores
de criangas, aplicando 2 este cnime penas mus leves que as
do estupro comum. O que deveria ser uma qualificadora do
crime passou a ser, na verdade, um privilégio ao criminoso.

Verificamos, ainda, a mesma falha no crime previsto ao
art. 214, atentado vielento o pudor. que também recebeu
duas modificagies semelhantes que o desfiguraram. estando
e vigor agora com penas de seis a der anos. se o crime
for cometido contra maiores de catorze anos, € de trés a
nove anos, se for contra maiores desta idade,

Urge, pois. a correcido destes dispositivos legais, com
a consequente compatibilizacio das puniches.

Incorre, ainda. a redagdo de ambos o8 antigos em mais
uma falha. a0 néo excluir da gualificadora & chamada violéncia
ficta ou presumida, Presume-se a violéncia nos casos previstos
an art, 24, quando se considera nio possuir & vitima arbitrio
suficiente para, validamente, dar seu consentimento, que se-
ria, nestes casos, nulo, segundo Damésio de Jesus, mestre
do Direito Penal. Quando se presume a violéncia, por ser
a vitima menor de catorze anos, segundo o art. 224, tal presun-
Ao € que tipifica a violéncia para efeitos de estupro, E contra
08 principios penais considerar, entdo, 8 idade da vitima como
elemento do erime em si, £, a0 mesmo tempo. utilizi-la para
aumento de pena. De qualguer forma, se a pretensio do
legislador fosse somente punir agueles que agem contra crian-
gas, jd existe agravante gendrico previsto no art. 61 do Cadigo
Penal. para & pratica EB crimes contra criangas, & propria
lei dos “crimes hediondos™ prevé, ainda, aumento de pena
em casos que afetem menores de catorze anos, em seu art,
9-:

Acreditamos, pois, estar solucienando graves incon-
gruéncias existentes & legislacio penal, cansadas pela superve-
migncia de leis quase simultdneas, disciplinando a mesma maré-
fia de modo diverso, motivo pelo qual contamos com o apoio
de nossos ilustres pares no Congresso Macional para aprovagio
desta proposta.

Sala das Sesedes, 25 de junho de 1991, — Deputada Rose
de Freitas.
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ANEXO H - PROJETO DE LEI N °© 618/2015

JUSTIFICACAO

530 cada vez mais corriqueiros no Brasil os casos de estupros cometidos por
mais de um agente, os chamados “estupros coletivos™. Esse tipo de crime causa extrema
repugnancia, uma vez que, além da violéncia fisica praticada, a propria dignidade da mulher
e atingida, causando, na maior parte das vezes, fraumas imeversiveis.

Somente no més de maio deste ano, no Estado do Piaui, quatro adolescentes
foram vitimas de “estupro coletivo”, sendo que uma delas morreu em razdo das agressoes
sofridas. Ja no Estado do Rio Grande do MNorte, no més de agosio, trés casos de “estupro
coletivo™ foram amplamente noticiados pela midia. A covardia, a frieza e falta de compaixdo

dos estupradores nessas situacdes surpreende, pois ndo hesitam em violentar vitimas
incapazes de oferecer qualquer resisténcia.

N&o se pode mais tolerar tamanha brutalidade. E preciso punir, de maneira
diferenciada e exemplar os responsaveis por esses delitos. Nesse sentido, apresentamos
projeto que cria causa de aumento de pena especifica para os crimes de estupro e estupro
de vulneravel, quando praticados por duas ou mais pessoas.

Tendo esses legitimos objetivos por principal instrumento, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessides,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN



ANEXO | - PROJETO DE LEI' N °© 235/2011

JUSTIFICATIVA

Dados recentes, fornecidos pelo Instituto Sangari, informam que a
cada duas horas uma mulher é assassinada, fazendo com que
ocupemos a vergonhosa 122 posicdo no ranking mundial de homicidios
contra este género. Elas quase sempre s&o vitimas de seus maridos,
companheiros, namorados ou de seus proprios pais e 40% estdo na faixa
de 18 a 30 anos de idade:.

Porém, em 2006, a violéncia contra a mulher ganhou importante
instrumento de controle com a publicagdo da Lei n.? 11.340, de 2008,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

A referida Lei estabelece novos procedimentos a serem realizados
guando se provar que a vitima & mulher e que a violéncia foi perpetrada
no ambiente domestico ou familiar.

Alias, o conceito de violéncia doméstica e familiar é feliz, ao passo
gue coibe, com eficacia, a maioria das situacdes de violéncia que
acostumamos a presenciar em nossos periodicos. Transcrevo o art. 7° do
diploma legal para uma melhor compreenséo:

“Art. 7. 580 formas de violéncia doméstica e familiar confra a mulher,
enfre outras:

! - a violéncia fisica, entendida como gualguer conduta que ofenda
zua integridade ou saude corparal;

Il - & violéncia psicoldgica, enfendida como qualquer condita que the
csuse dano emocionsl e diminuigio da sutoestma ou que e
prejudique & perfurbe o pleno dezenvofvimento ow que vize degradar
ou controlar suaz agfes, comportamenfos, crengss e decisdes,
mediante  ameags, constrangimento, humilthagdo, manipulsgio,
izolamento, wiglancia constante, perseguigdo conmfumasz, insulfo,
chantagem, ridicwanzagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir
ou gqualguer outro meio que Ihe cawse prejuizo A saude psicoldgica e &
autodeterminagéo;

il - & wicléncia sexual, entendids como qualguer condwts que &
constranjas & presenciar, 8 manter ou & parficipar de relagdo sexusl ndo
desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que
8 induza a comerciaizar ou 3 ufilizar, de gualguer modo, a sus
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao mafimonio, & gravidez, ac aborfo ou 3 prostiuigdo,
mediante cosgdo, chantagem, subomo ou manipuisgdo; ou gue imite
ou anule o exercicio de seus direffos sexuais e reprodufivos;

IV - 3 violéncia patrimonial, enfendida como gqualquer conduta gue
configure refengde, cublragdo, destruigio parcial ou folal de seus
obyefos, insfrumenfos de trabatho, documentos pessoaiz, bens, valores
e direfos ou recursos econdmicoz, ncluindo os destinados a safisfazer
suas necessidades;

V - 3 violéncia moral, enfendida como qualguer conduta que configure
callinia, difamagdo ou injira. " (grifo nossa)

+ hitip:/ 'wwnw. instinmosangar org br/mapadaviclencia/

Nesse sentido, apresentamos a presente alterac3o legislativa que
propde prioridade no atendimento de mulheres vitimas de violéncia, em
especial a doméstica e a familiar.

Neo espirito de homenagear a Lei Maria da Penha e torma-la, cada
vez mais, um instrumento que faga com que a mulher deixe de ser uma

res para a sociedade, € que propomos a inclus3o do paragrafo Unico ao
art. 158 do Codigo de Processo Penal.

Sala das Sessoes, de de 2011.

Deputado SANDES JUNIOR
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ANEXO J - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N °© 52/99

JUSTIFICACAO

O numero de mulheres e de criancas vitimas de violéncia
domeéstica € assustador, aumentando a olhos vistos em virtude da grande crise
econdmica e social que arravessamos.

<0 maior problema desse crime ¢ a falta de condicdes que
as vitimas enfrentam para sair das garras do agressor, face 4 dependéncia
econdmica existente. Desse modo, a cada frustracdo soffida pelo marido ou
companheiro, mulheres sdo atingidas em sua integridade fisica, sem falar nos
gravissimos traumas psicolégicos que a vinléncia domestica acarreta. As
criangas sdio as malores vitimas, sendo que muitas deixam suas casas,
preferindo viver nas ruas a permanecer em companhia dos pais ou padrastos,
correndo, assim, todos os riscos dessa situacio de abandono.

As casas de abrigo sfio essencials para as vitimas da
violéncia doméstica , pois nelas, além de estarem a salvo do agressor,
receberio apoio material e psicologico.

Sem as casas de abrigo continuard a impunidade para os
crimes resultantes da violéncia doméstica - muitos deles gravissimos como 0s
homicidios ¢ as lesdes corporais incapacitamtes - pois, temendo as
conseqiiéncias da vinganga, as vitimas nao denunciam os agressores. Note-se
que ja ndo podem contar com a ajuda de vizinhos e parentes, pois a violéncia
domeéstica ¢ um fendmeno aceito no meio social. Teme-se a intromissdao em
assuntos familiares.

Sem a ajuda do Estado nio hd como coibir essa pritica tio
infame pois ela deriva da agfio do mais forte contra o mais fraco, de alguém
que se julga superior contra outrem considerado inferior. E ai que se faz
necessaria a protegio do Estado por meio da constru¢do de casas de abrigo,
onde as mulheres e as criangas agredidas, ou em risco de sé-lo, encontrario
asilo.

Contamos. assim, com o apoio de nossos ilustres Pares
para a aprovacio deste Projeto de Lei Complementar gue, acolhendo as
vitimas indefesas da violéncia doméstica, acabari com a impunidade dos
covardes agressores.

Sala das Sessdes, em < 3 de )‘—’Z/’V‘W de 1099,

Deputada LUIZA EﬁﬂNDINE
' PSB-SP
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ANEXO K — PROJETO DE LEI N © 36/2015

JUSTIFICACAD

Trata-se a presente proposta de reapresentacio do Projeto de Lei
n® 6808, de 2010, de autoria da Ex-Deputada Federal Sueli Vidigal, do meu
partido, com o objetive de dispor sobre a exigéncia de contratacdo de
presididrios e egressos pelas empresas contratadas para a execugdo de obras
ol servigos a serem exscutados em estabelecimentos prisionais.

Referido projeto foi arquivado nos termos do arige 105 do
Regimente Intemo da Camara dos Deputados, mas mantém-s2 oporfuno e
atual, como se pode ver das razdes gque o justificaram & época de sua
apresentacio:

“E de extrema importincia a adequagdo da prestagic dos servigos
penitenciarios, como forma de garantir a eficiéncia do govemnao federal
na gestio desses senvigos.

Toma-se imperiosa a promogao da dignidade da pessoa humana,
enquanic presidiaria e egressa, concretizando o modelo de Estado
Demecratico de Direito brasileiro.

E fundamental o trabalha para o presidiaro e para o egresso, como
forma de garantir seus direitos fundamentais a ressocializacio.

O Governo Federal, na formulagio e concretizagdo das suas
respectivas poliicas publicas penitenciarias, alem de empreender
melhorias & adeguacdes na prestacio dos servipos aludides, deve
buscar altemativas consentineas com a Constituigdo Federal

Considerando as disposigies da Lei de Execugdo penal, notadamente
aquelas pertinentes ao trabalhe des presidiarios e dos egressos; conto
com os meus nobres pares para aprovagio desse projeto”.

Desta forma, por concordar com o3 argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oporfuna a sua reapresentaglo, espero aprovacio ripida do
presente Projeto de Lei, na forma do Substitutive apresentado Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Pdblico.

Sala das Sessoes, de de 2015.

Dep. Sérgio Vidigal
Deputado Federal — POT/ES
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ANEXO L — PROJETO DE LEI N °© 03/2003

JUSTIFICATIVA

Amalmente em nosso pais milhares de mulheres ainda vivem o drama
da violéncia fisica, emocional & sexual como tma questio que diz respeito &
privacidade de cada uma, como se ela estivesse envolvida num manto invisivel
de hipocnsia: sentido por todos, mas rodeado pele siléncio cumplice da
sociedade. Esta violéncia so vai acabar quando for rompida a barreira do medo.
da vergonha e da crenga pela impunidade. A violéncia doméstica deve ser tratada
como uma questio pablica, um problema social, que deve ser objeto de agdo
governamental e pumda com o riger da nossa legislagio Penal

No Brasil a sifuagio é bastante grave. Semmdo a Sociedade Mundial
de Vitimologia, com sede na Holanda, e que pesquisou a violéncia doméstica em
138 mil mulheres em 54 paises, foi constatado que 23% das mulheres brasileiras
estio sujeitas 3 violéncia domeéstica. A cada 4 munutos, uma mulher € agredida
em sl propro lar por wma pessoa com gquem mantém relagdes de afeto.

0O jomal Folha de 5. Paulo (6/5/01) trouxe importante reportageny,
mformando gque o Brasil fora condenado pela Comussfo Interamericana de
Direitos Humanos, da OEA . por cansa da violéncia doméstica.

A condenacio sofnida pelo Brasil tem cariter de sancio moral, de
consirangimento em nivel internacional, conforme aponta a Dra. Silvia Pimentel,
do Comité Latino-Americano pela Defesa do Direito das Mulheres - CLADEM.

Ma decisdo, a Conussdo Interamencana de Direifos Humanos recomenda ao
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governo brasileiro que pague 3 vitima uma indemizacio e que promova de forma
répida e eficiente o julzgamento criminal confra o agressor.

De fato, a condenagiio brasileira pela Comussdo Interamencana de
Direitos Humanos atingin una area em gque realmente nossas autoridades e nossa
legislagio sdo omissas e ineficientes. E nfio é por acaso, evidentemente, pois
refletem habitos culturais, permeados por um amraigado e profimdo machismo nas
minmimas colsas, que ainda emxergam a vicléncia domeéstica contra a mulher como
infrinseca aos relacionamentos, 3 intimidade do casal e, especialmente, como
afirmacio masculing.

Tanto & assim que ha musicas que falam que “tapinha ndo doi” ou que
mmulher gosta de levar “tapa na cara”. E ninguém protesta, alias, pelo contranio, as
nmisicas s30 sucesso nas radios e nos programas de TV,

Em estudo sobre a vicléncia domestica feito por duas pesguisadoras
da PUC de 53c0 Paulo, em 1994, tendo como base boletins de ocoméncia,
venificou-se que 213% das queixas foram de lesdo corporal infenciomal,
especialmente pancada. Desses inquénitos, 70% foram arquivados. Os que foram
adiante, em 10% o3 agressores ainda foram absolvidos.

Nio se pode tratar da mesma maneira um delito praticade per um
estranho e o mesmo delito praticado por alguém de estreita convivéncia, como &
o caso de marides e companheires em defrimento de suas esposas, companheiras.

O delito praticade por estranho em pouces casos voltara a acontecer,
nmutas vezes, agressor e vitima sequer veltam a se encontrar, ja o delito praticado
por pessoa da convivéncia tende a acontecer novamente, bem como, pode acabar
em delitos de malor gravidade, como € o caso do homicidio de nmlheres
Imimeras vezes espancadas anteriorments — esta especificidade da vicléncia
domeéstica exchui os delitos decomrentes desta forma de violéncia da classificacio
“menor potencial ofensivo”™. Embora tecnicamente, levando-se em conta a pena —
no caso das lesdes corporais leves e da ameaga — a classificacio seja menor
potencial ofensive as ciromstincias que cercam fais delitos majoram este
potencial.

Partindo-se desta primeira consideracdo, a segunda que devemos fazer
é a de que confisura um grande Smus para a vitima de violéncia doméstica a
decisdo de representar ou ndo o agressor, deve-se levar em conta que este

AETESS0T, 1A malor parte dos casos, € tambem o pai de seus filhos, a pessoa que
dome ao seu lado todas as noites. Em diversos paises que adotaram leis
semelhantes, como o caso da Itilia, supmu-se esta necessidade de representacdo
em casos onde houvesse relagio de poder entre a vitima e agressor, dentre tais
relagGes, 0s casos de marido e mulher.

WMeste sentido. a nossa proposicio € para que se altere ¢ Codigo Penal
brasileire para qualificar a lesio corporal leve prevista no Codigo Penal, cnando
o tipo especial denomunade “Vicléncia Domeéstica™; e alterar o art. 324, do
Codigo de Processo Penal, tomando mafiangavel a “lesfio corporal leve™ e a
“lesdo corporal grave”, quando o cnme for cometido por “agressor domestico™.

Ao apresentar tal proposigdo, esperamos contar com © apoio dos
nobres pares, para atender ao desejo e reclamo de mulhares de mmlheres agredidas
e opnmidas neste pais e para colecar o Brazil enfre os paises cuja legislacdo
protegem as nmilheres dessa condenavel, absurda e covarde forma de violéncia,
como recomendou 3 Convengdo Interamericana para Prevemr, Pumr e Emadicar
2 Vicléncia contra a Mulker — a Convengdo de Belém do Pard — ratificada pelo
Brasil em novembro de 1993,

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2003.

Deputada IAFA BEFNARDI
PT-5P
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ANEXO M — DECRETO N° 9586/2018

Presidéncia da Repiblica
Secretaria-Geral
Subchefla para Aszauntos Juridicos

DECEETO M° 5.882, DE 27 DE NOVEMERD DE 2015

Irsiftl 0 Siskyra Kacional de Folcas para as Mulheres = o
Flano Macional de: Combaie & Viclincls Domdsica

D PREZIDENTE D& REPUBLICA . no ts0 da atrbul pio que the oonfiers o art. 84, oapal | indso V1, alines “a", da Constiulgio,
= l=nadio =m vista o disposio na L nf 11340, de 7 de agosio de 2008,

DECRETA:
cAFTILD
D SIETEMA HACIOHAL DF FOLITICAS FPARAAS MULHERES
Taglo |
Dos objetivos
Art. 1% Fica InsSftaida o Sisiere Macional de PolBoas pary oz Mulerss - Sinapor, vincuiado 8 Secrebr Macoral de Foilfos
mﬂum“mmmﬁzl—m oM o cbjetvn de amplar = fotsecer 3 formuiscio £ 3 seetucio de polfices

de direfios das multeres, de enfrentamentc 3 odos o tpos de vickinca e da Inchedo das muiheRes NoS pROCESSOS de
desemsoiviments social, soomdmico, poiltico & ouftural do Falks.

2agso1l
Dhcse: prima phos:

At 3 O Snapom e nomsado peios principios o LN da incle, ciny grotucade, da squidade & d3
ransversaliade, consideradas as sspacicidades, ar dversidaces, 3 Intersiraidace & 3 reglonalidade.

Zaqglo

D compatdnolas
At 3 Compede 30 Minishéno dos Direfios Humanos, por meso da Secretana Macional de Poltics par Mulherss:
I - formiiar & CoOMenar A sverLco da Foiltca Naconal par s Muheres;

i - coordenar = prestar apoko adminisiativo a0 Sinapon,
Ml - esiabelerer & dinsrizes sobee & organbcio & o funconamenio do Sinapom;

I - st & forisiecer o Planc Kacional de Pollicas para as Mulheres - PHPRI, &m conjumio com oS Estados, o5 Munidplos,
o Disirin Federal = 2 socedade Civi, C0m 2 parSCipngio priontana de mutherss em fodas a5 Stapers dos Droosssos;

W - corwocar = realle, em conjurio oo o Conseit Macional dos Dirsfices da Muiher, a5 Conferéncias Nadonals de Foilloas
para as Mulheres, com iRlsnaio Mo de Ui anes;

W1 - presiar ascisiinga bhomics acs Esiados, a0s Muricipios = a0 Disiriln Federsl par o dese i e S e
poitcs para as mulhenes;

Wl - contribuir para & qualfcacts & & acko mmrede oo Sinapom T 000 0 entes fedemalvos;
Wil - financiar, 0om oS dermais entes federalivos, A ENECUCE0 dXs podticas pObicas par as mulnens;

¥ - estabeiecer fomas de coiaboraqho com o5 EStados, os Municipios & o Distiic Federal para 8 ewecucio das poificas
plbilcas par as mulhenes; =

X - garantr a mbiicidade = 3 tanspartnda das MEpasses de FECLFIOS [am fnancarmenio das poiltcas
plbiicas para as mulhenes, 305 conssihos = 305 gesiomes :rl*lﬂs-:r'trlcbd

At £ Om Fxiados, o5 Municipios = 0 Distrio Federal podento nisgrar o SInapom, Rdependsnements de adesdo, desds que
asineiecam, fo sey teTND:

I - & oiagio de conssiho dos direfios da mulher;
i1~ asiaboracio de plancs de poiffos pibloas: pars 25 muhenes, de forms 3 garnir 3 su Inciusso na e orpamentara;




-2 iagko, & Impementacio & 0 forislecmento dos ofganismos de poilicas pam as mulheres, gue devesso apnesentar o5
seus plancs e agio;

I -2 conrlenacio do Smapon

W - 5. pianos de poiltcas pars as muieres, &m conformidade oom o PP com 2 partdpscio dy sociedade civil, Bm especal
die ruiheres, em todas as sanas O0S POCESS0S;

W1 - a orisclo, o desemwaivimenio & & manuisnclo de programes, ag\luen'drbspu'uammghh polficas pdblcas pam
2= mulhares:

Wl - & eficdo de NOMTas omplementaess pam 3 oganizagio & o fundonamenio do Sinapom, em ambio estadal, dsiral &
Funicipal

Wl - 3 cragho de Instrumentos pam esImuiar 3 Coaborio anre oS enies federalvos pam & exerurho das polBoas pibicas
para as mulheres; &

¥ - o firanciamento da evecugho de programas, aglies = projetos des poificas pobloss pars 2 muiheres.

E 1 Az unidades federaihvas integrani=s do Einapom informmanko 4 Secretaris Maclonal de Polfcas para Multenes do Mnisténo
dos Dirsfos Huranos o5 dados NECEscANos par 3 CDOMSragho oo Sishema.

§ 2% A Fedie Brast M, Insttukin pelo Qagretp 1P 5222, g6 € g degobep e N7, Impementant sas aghes o
ariculago com o Smapom.

Baqga IV
Dot ponesihos dos dirsfios da mulherss

At &= O conssihos dos dinslos das ruihemes 3 gue e refere o Inciso | 0o oaput 0o ot £° sesdo (oS pErTansiiEs,
ConSuilves ou deliberaives, NS0 |unsdoonals, 305 quals momped: ratyr dxs polficas pdbicas pam s mulheres & garanti o exercico
mummmm SUD diversidace.

Fardgaio R, A funglo primondial MMMM“M#M!MHMEGWWM
ovimenins de mulhenes, por mei de Sus represenbbes, i definigho, No plansamento, na EXeCUCo & na avalacio das poiltos
pabilcas deslinadas & mulheres.

cARfTILON
DO PLAMD NACIIMAL DE COMBATE A VIDLENCIA, DORESTICA CONTRA A MULHER

At 67O Plano Macional de Corbale & Viokincis Doméstica tonfra a Mulher - PhaiD & o conjunio de principsos, direfrizes &
WWMummmumm"ummmmnmmm de formea
Inzgrada & CoOMienada, com visias A presenvacio da vida & A Incoumidade i das pessoas, A manubenclo da o plblica, a0
enrenimenis & vioinca doméeshica £ & Su prevencio & 50 3p0i0 s mulhenes vilmadas.

§ 1" O PNaVID visard @Dem 4 oiagso de esindums de apoio & 0= aendmenio, 4 Oodenaghs 03 MEIUDeRAEE0 dos
agreszores, & qualcagio dos profzsonals gue kdam com & vioiénda doméstioa ot & mulher, 20 engajamenio dy socedade & &
franspanincis & & publicidade: dos boas praticas.

§ 20 PNaVID 5= integrard Ac poilfcaz &m cursn, ssperisments Squeiss oo deserwvoivimenio Impactrs ras apies de
mmmm]m:m;m:mmlmm que angEndam a equidade de pinerc,

Ensversalidae WiSAS A PIOmoCio de um amblenie sem dsoriminacio & SEQUT [ Doos.
Teqlo |
Dioc prinoipioc

At T3 PRahID serd noreaco pEos seguintes principios:

I - garania dos direiios fundamentais;

1l - respefin 00 orieramenD uridio £ 205 dirfios & & ganntas Indviduis £ opistivas;

1 - respadin & dheersicdads;

I\ - eapuiciscie;

W - auloromia das rulheres;

Wl - laicidade oo Estadn;

Wl - aniversalicade das polficas;

Wil - JusSea social;

¥ - fransparincia e publ icidade; =
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X - participacho & conboie social
segtol

At 50 250 dinetrizes do PHaVID:

— I-Eruu'l;lq. senslbiizacio & educscio sobne a vickéncs domdsics como urma) guesilo estrubuml & hishinica de opressdio das

B - foracko = capaciacko de profissionals pam 3 pRevenclo & o enrenimenio & viskncla doméstica conira a Fulher,
Inciushve por misio da AdoCio 00 formuldna racional de risoos;

M - Investigagho, punigo = monfommentD da wolinda domestics; &

I - esruherscio das maes de probegio & sendmenio 35 muihenes em shusclo de violincls domeésion nos Esiados, nos
Muricipices & no Drisirto: Federal.

Sagla il
Dot ohjstivos

Myt 90 580 objefvos do PhanD:

I - prevenir 3 violinda doméshca;

Nl - aurenisr o nhvel de senshilrscio & 0 comhes manio o popuacio sobre & vickinos dordstic;

M - cnamizar o frabaiho =M rede, COM 8 oMo do In=rmbio de Irfomacies & de aples descertmilzadas;

TV - estmuiar 3 el minaclo de praticas Tadidonals de desvalonzaio da mulher;

W - prevenir a Vil mizacho secundana;

W1 - Incenttear & sutonomia das muiterss ra decisdo sobme sups vidas & seus corpos;

Wil - aprieorar a Infiuénca das. muiheres RoS 3conisCimenios &m Sua comunidade & & seu Pals;

w1l - garantr o 30sms0 a0t dinedos socials, polticos, econdmicos, Cullurals & ambientais par a5 muiheres;

I - possiiltar formas de independéncia fnanceis & muilheres, sspeciairenbe 85 mulheres vibiras de vickincla domésEo;

X - promarer a capariisolo profiesionsl das viles de vickincls domésica;

X1 - ampilar o5 meics de acohimerio e emenincia;

X - prevenir a reindoinga s Sgnessones £ imes ot isiinoa domesic

Xl - promover programas de: iInErvenclo JUno 3 joens agressones;

XTI - ifensficar a formacio & o apereio de que idam direta ou Imdirstamente com a viclénoa domstica
oonkra & mulher,

¥ - colter & tratar dadoes estafistions que parmitsm sisteratr o conhadmento & 3 IRfonmacio sobre os Casos de violknda
doméstica conira a mulher;

- promover esiudcs que perTiiam aperfeipoar o conhetimenic e malina de viokincia domésioa mnia a muiher
3V - oriar Insrurenics de monfiorarenin de estatisicas sobee Wolincia domésica conia & malhesn
I - esiruturar s redes de alendimenic & muiher am shesclo de wollncia nos Estades, noes Munidipios e no Disirtio Fedenl;

I~ dASSnar PCUPSOS OFTAMSNSANCS Par & prevengio & o combats & vickncla domésSca oot & mulher

Farégrafo (nico. O ohistivos estabeietidos no FHahiD dreconario & formulacio das metss, das aglies & dos Indoadoes a
sermm elaborados & deservolidos peios gesionss pibicos em iodas 25 esteras de goveme.

.Ntmommnnu-mmnmmuﬂmuumalm m
fiederaliva, 3 imermperablicace, 3 capacicio dos md:ru:l.rmhm od
mmamm:umm

Fardgrafo Gnico. O PHNa\VID sera revisio 3 cads Onoo anos.

At 11. Afo do Miniskirio dos Dinefios Huranos egulameniars o diposto neste Dermeto.

CARTLILO M

DIEFCEICOES FNAE
At 12. Este Decrsio snfra &m vigor na G2t da 53 publcagio.
Brasiia, I7 de noverbro de 2015 1570 ds Indepencénciy & 130F da Repdbica,

MICHEL TEMER
Camtave oo Vale Rochs

Este texin o substiul o pulbiicado no DO de 2811 2018
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ANEXO N — DECRETO N° 5030/2004

DECEETO DE 5.030, DE 31 DE MARCO DE 2004

Inztimd o Groupo de Trabalho Infermyindste-
nal para elaborar proposta de medida le-
gislativa & ouires mstrumentos para codbdr a
Vieléncia doméstica conma 3 mmilher, e da
oulrzs providencias.

O PRESIDENTE DARETE‘BHCA.nnmdaahipuj-;éu
que The confers o art. 84, inciso VI, slmea 3", da Consubnicso,

DECEETA:

Art 1= Fica institide o Grupo de Trebalho Interministerizl
com a finalidede de elsborar proposta de medidss para coibir a
violéncia domestica contra 3 omiber

At 2= 0 Goapo de Trabalho Interministeris] serd composto por:

I - um representsnte de cada orgdo a segur indicado:

) 335m Especial de Polificas pars s Mulherss, da Pre-
Fepublica, que o coordensra;

b) Casa Civil da Presidéncia da Fepablica;

) Advocacia-Geral da Unifo;

_d) Secrataria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
Rm:b]?n:a;

&) Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Iznaldade
Facial da Prasidenciz da Fepablica; e

Io- dmsr@{esmmmesduhﬁnmmmhmm sendo wm da
Secrataria Macional de Seguranca Publica

1= Os infegrandes do de Trabalho serio indicados
pelos o dus-:-rgm:-sreprs 2 desizmados em pormnis da
Secrataria Especial 4= Polificas pars as Mulheres

§ I O Coordenador do Grupo de Trabalho poderd comvidar
mmmdenmanrgmamdad&pubkasnuiugam—
zagoes da sociedade civil, para participar de suas reumices e de dis-

Art 32O Gnpo de Trebelho devers apresentst proposta de
medida legislativa e outros instnumentos para codbir a violéncia deo-
mestica conita @ nualher, no prazo de seccenta dias contzdes da pu-
blicagao -:hﬂtariz de designacio de seus membros, promogavels pos
mais ks
. Art 4= A participagio no Gnpo de Trabalho Inferministerial se-
ra considerads prestagio de sarvigos relevantes & nd0 serTa renmmerads.

Art 52 Ecte Dhecresn entrz em vigor na dats de sua publicagSo.

Brasiliz, 31 de margo de 2004; 183= da Independénciz & 115
da Republica.

LUIZ INACTO LULA D& SILVA
Joce Dircen de Oifverra ¢ Sifva
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA NOVA GERACAO DA
CASA DA MULHER BRASILEIRA

NOVA GERACAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS SERVICOS PRESTADOS

O presente questionario faz parte do processo de avaliacdo da Nova
Geragdo da Casa da Mulher Brasileira. E totalmente andnimo, ndo obrigatério e
possui 0 intuito de aprimorar a presente politica publica de prevencdo e
enfrentamento a violéncia de género. O sistema compreende uma avaliacdo com
notas de 1 a 10, sendo 1 um péssimo servico e 10 um excelente servico. Demais
observacbes poderdo ser realizadas no verso do questionario, incluindo
reclamacdes, sugestbes ou elogios. Caso tenha alguma dificuldade, nossos

funcionarios estdo a disposicao para ajudar.

Data do atendimento:

Servico

Nota
Recepcéo 1 2 31415 6 7 8 19|10

O servico foi utilizado?
Sim N&o

Delegacia Especializada no Atendimento da
Mulher Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

O servico foi utilizado?
Sim N&o

DRI (PO Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?

1 /2 (3|4 |56 ]|7]8]9]10

O servico foi utilizado?
Sim Nao

NS ZEEEE Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?

1 2 31415 6 7 8 | 9 | 10

O servico foi utilizado?
Sim N&o

Promotori i : e =
omotoria de Justica Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?

1 2 31415 6 7 8 | 9 |10

O servico foi utilizado?
Sim N&o

Patrulha Maria da Penha

Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
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2 | 34|56 |7 |8]|9]1
O servico foi utilizado?
Sim N&o
ERIED (R e L Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 3|4 |5|6]|7]8]9]10
O servico foi utilizado?
Sim Nao
CEERCE [PEeREE Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4|5|6|7]8]9]1
O servico foi utilizado?
Sim Nao
(3Rl PR EE Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4|5|6|7]8]9]1
O servico foi utilizado?
Sim N&o
CEMTEN G METEFeiEs Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4 |5 |6 |7 ]|8]9]10
O servico foi utilizado?
Sim N&o
NS EEes) Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4 |5 |6 |7 [8]9]10
O servico foi utilizado?
Sim N&o
PEEIETO ] Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4 |5 |6 |7]8]9]1
O servico foi utilizado?
Sim N&o
SEIELUIRE Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 34|56 |7 ]|]8]9]10
O servico foi utilizado?
Sim N&o
L EUC RO Gl DA R S Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4|5]|6 |7 |8]|9]1
O servico foi utilizado?
Sim Nao
Espaco de Convivéncia - - :
Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 34|56 |7 |8]|]9]1
O servico foi utilizado?
Sim Nao
SR M Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?
2 | 3|4|5]|6|7|8]|9]1
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Sala da OAB

O servico foi utilizado?

Sim

Nao

Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Espaco Publico

O servico foi utilizado?

Sim

Nao

Se sim, qual nota atribuiria ao atendimento?

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Também possuimos Ouvidoria, basta ligar gratuitamente no nimero 0800

XXX XXX XXXX.

Agradecemos a sua participacao!
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