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RESUMO

O objeto de estudo da presente tese problematiza a gestdo da escola de educacéao
basica, considerando elementos das politicas educacionais que produzem a dispersao
das intencionalidades educativas e impactam no trabalho da gestdo. Constitui-se
como objetivo geral compreender os impactos das contradicbes presentes nas
politicas educacionais na gestdo da escola de educacdo basica. Os objetivos
especificos que nos propomos cumprir foram os seguintes: 1. compreender as forcas
que influenciam as politicas educacionais que incidem na gestdo da escola de
educacgdo basica e 2. analisar os efeitos das contradi¢cdes entre politicas educacionais
e as praticas de gestdo na educacao basica, segundo percepcdes de gestores de
escolas publicas e privadas. Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se
pesquisa qualitativa, baseada no método dialético, tendo como procedimentos de
investigacdo a pesquisa bibliografica, documental e pesquisa empirica sobre as
percepcdes de diretores, coletadas por meio da aplicacdo de questionario on-line. O
aporte tedrico basico deste trabalho esta fundamentado nos estudos de Bauman
(1999, 2000, 2001, 2008, 2009a, 2009b e 2010a, 2010b e 2010c) e Sander (2007),
em dialogo com os estudos de Arroyo (1986 e 2006), Afonso (2008, 2009), Barreira
(2000), Behring (2008), Catani e Galleto (2009), Demo (2010), Dubet (2008), Esteban
(2008), Kosik (1976), Mainardes (2006 e 2007), Niskier (1995), Oliveira (2009),
Pacheco (2003), Paro (2005), Piana (2009), Santos (2005) e Saviani (1983). Os
resultados a que essa pesquisa chegou reforcam a tese de que as contradigbes
existentes nas concepcoes de gestao e da funcdo da escola de educacao basica nas
politicas educacionais para educacdo basica, na contemporaneidade, podem
comprometer o trabalho da gestdo da escola, pois os elementos divergentes
provenientes de concepc¢bOes antagbnicas de gestdo produzem a dispersdo das
intencionalidades educativas e fazem com que 0s gestores escolares pautem suas
atividades de gestdo notadamente nas dimensdes da eficiéncia econdmica e da
eficicia pedagdgica, dando pouco destaque as dimensdes da efetividade politica e da
relevancia cultural. Tais contradicdes sdo evidenciadas em quatro caracteristicas,
segundo Bauman, proprias do contexto contemporaneo: a) fragilizacdo dos
compromissos , quando compromissos de longo prazo sdo deixados de lado; b)
individualizagdo da responsabilidade, ao abrir m&o da seguranca para alcancar
liberdade, responsabilizando-se pelos resultados alcancados e desresponsabilizando
o Estado pela qualidade dos servicos educacionais prestados; c) fragmentacdo do
individuo , jA& que a preocupacdo com a administracdo da vida separa-o das
preocupacdes éticas, utilizando critérios e instrumentos de mercado para a formulacao
das politicas educacionais; d) mercadorizacdo do individuo , que busca
consumidores acriticos, em vez de cidaddos conscientes. Portanto, tais contradi¢cdes
poderdo ser atenuadas desde que 0s gestores escolares, aos se conscientizarem, nao
sejam nem otimistas e nem pessimistas, mas adotem uma terceira atitude, a da
esperanca, da confianca na capacidade humana de ser sensato e digno e, dessa
forma, possam evidenciar a responsabilidade social da instituicdo escolar, fator
decisivo para sua relevancia e significado.

Palavras-Chave : Politicas Educacionais. Gestdo Educacional. Funcdo da Escola.
Pos-Modernidade.



ABSTRACT

The aim of this thesis questions the management of the basic education school, taking
into consideration elements of educational policies that produce the dispersion of
educational intentions and impact on the work of the management. It is a general
objective to understand the impacts of the contradictions in the educational policies for
basic education school management. The specific objectives we set ourselves are to:
1. understanding the forces that influence educational policies affecting the
management of elementary school and 2. analysing the effects of the contradictions
between educational policies and management practices in basic education, according
to perceptions of managers of public and private schools. In order to reach the
proposed objectives, we carried out a qualitative research based on the dialectical
method, having as investigation procedures the bibliographical research, documentary
and empirical research on the perceptions of directors collected through the application
of online questionnaire. The basic theoretical contribution of this work is based on
studies of Bauman (1999, 2000, 2001, 2008, 2009a, 2009b and 2010a, 2010b and
2010c) and Sander (2007), in dialogue with studies from Arroyo (1986 and 2006)
Afonso (2008), Barreira (2000), Behring (2008), Catani and Galleto (2009), Demo
(2010), Dubet (2008), Esteban (2008), Kosik, Niskier (1995), Oliveira (2009), Pacheco
(2003), Paro (2005), Piana (2009), Santos (2005) and Saviani (1983). The results of
this research confirm the thesis that contradictions in the conceptions of management
and function of basic education school in educational policies for basic education, in
the current days, can jeopardize the work of school management, since the divergent
elements from antagonistic conceptions of management produce dispersion of
educational intentions and cause school managers to manage their management
activities notably in the dimensions of economic efficiency and pedagogical
effectiveness, giving little prominence to the dimensions of political effectiveness and
cultural relevance. Such contradictions are evident in four characteristics, according to
Bauman, native to contemporary context: a) weakening of the commitments , when
long-term commitments are left aside; b) individualization of responsibility, giving
up the safety to achieve freedom, blaming himself/herself for the results achieved and
exempting the State of responsibility on the quality of educational services provided,;
c) fragmentation of the individual , since the concern with life administration
separates him/her from ethical concerns, using market-based instruments and criteria
for the formulation of educational policies; d) marketing of the individual , which seeks
critical consumers, instead of concerned citizens. Therefore, such contradictions can
be attenuated as long as school managers, when they become aware, are neither
optimistic nor pessimistic, but adopt a third attitude, that of hope, of trust in the human
capacity to be sensible and dignified, which can demonstrate the social responsibility
of the school institution, a decisive factor for its relevance and meaning.

Key words : Educational policies. Educational Management. School Function.
Postmodernity.
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1. INTRODUCAO

A escolha de um objeto de estudo surge da trama complexa de fatores,
circunstancias e escolhas que, de algum modo, apontam os caminhos percorridos por
um pesquisador ao longo de uma determinada trajetéria. Tal processo de escolha,
portanto, ndo se d4, como diria Max Weber (2004, p. 64), de forma neutra. Nesse
sentido, apropriado se faz, na introducao de uma tese, descrever alguns fatores que
influenciaram a “escolha” do objeto de estudo: a gestédo da escola de educacao basica.

Com a clareza de que a atitude primeira dos homens frente a realidade, longe
de ser a de uma mente pensante, que examina a realidade especulativamente, é a de
um “[...] ser que age objetiva e praticamente, de um individuo histérico que exerce a
sua atividade pratica no trato com a natureza e com o0s outros homens, tendo em vista
a consecucao dos proprios fins e interesses [...]” (KOSIK, 1976, p. 9), busco descrever
os dois principais fatores que influenciaram a escolha da pesquisa que apresento.

Em primeiro lugar, esta a experiéncia de trabalho profissional, desenvolvida no
exercicio da gestdo de escolas e de rede de escolas de educacao basica, presentes
nos estados do Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo, Goias e Distrito Federal.

Em segundo lugar, o desenvolvimento teorico aprofundado nos estudos, desde
a graduacdo em Pedagogia, na Universidade Federal do Parang, passando por duas
especializacbes em gestdo, uma na area da gestao escolar e outra na area da gestao
administrativa e, finalmente, o mestrado em educacao, na Pontificia Universidade
Catolica do Parana.

A pratica profissional, dentro da escola de educacéo basica, iniciou-se como
colaborador administrativo, auxiliando os professores no suporte e apoio para suas
aulas e na presenca, junto a comunidade escolar, nas varias atividades pelas quais a
escola desenvolvia seu curriculo. Apos obter o titulo de pedagogo e o de bacharel em
ciéncias religiosas, passei a atuar também como professor na area das ciéncias
humanas, bem como a fazer parte do corpo de gestores das areas pedagdgica e de
pastoral das escolas nas quais iniciei minha atuacao.

A continuidade dessa trajetoria, agora em outro patamar de responsabilidade e
compromisso educacional, a partir da propria formagdo em gestao educacional, deu-
se quando assumi a gestdo de uma escola de educagdo basica por quatro anos.
Nesse periodo, descortinou-se uma nova visao do espaco escolar ao deparar-me com

as demandas internas de uma instituicdo de ensino na qual a gestao escolar tem seu
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papel a cumprir. Estava a meu encargo a responsabilidade pelas demandas
educacionais, administrativas e pedagogicas daquele espaco educativo. Nesse
periodo, os desafios préprios da gestdo escolar, 0 acompanhamento dos processos
educacionais e 0 contexto local da cidade em que estava inserida a escola
constituiam-se o foco de minhas preocupacdes e aprendizados. Até aquele momento,
o alcance do olhar limitava-se as referidas preocupagfes, em se tratando de gestao
escolar.

Passado esse periodo de aprendizado, assumi a gestéo da rede de escolas de
educacgdo bésica, da qual ja fazia parte, constituida por 17 unidades escolares, de
uma rede privada confessional. Se outrora, ao assumir uma Unica escola, houve
aprendizado na area da gestdo escolar, a nova etapa de trabalho trouxe novas e
maiores oportunidades de ampliacdo de olhar. Evidentemente que os desafios e as
demandas da gestao de pessoas e processos administrativos e pedagdgicos por certo
persistiram e com um nivel de complexidade ainda maior. Mas o que de fato deu
margem ao novo aprendizado foram as conclusdes a que se havia chegado ao me
deparar, agora, ndo apenas com uma realidade local, articulando-me com um contexto
local, no qual estava inserida apenas uma unidade escolar, mas com contextos locais
variados (ao todo dezessete), em varias regides do pais, em que estavam inseridas
cada uma das instituicdes escolares sob minha responsabilidade de gestao.

Algumas das conclusdes e aprendizados construidos, ao conduzir a gestao
dessa rede de escolas, da rede privada, podem ser analisadas a luz do relatorio
apresentado pela OCDE ainda em 1995 — Governance in Transition: Public
Management Reforms in OECD Countries [Governo em Transi¢cdo: Reformas da
Gestao Publica nos Paises da OECD] (OCDE, 1995) — quando trata das reformas da
gestao publica, nos governos dos paises, que segundo Ball (2001, p. 104), trata-se de
uma mescla de descricdo! e prescricdo? ao resumi-las como ‘o novo paradigma da
gestdo publica’. Estas “prescricdes” estdo apresentadas em cinco pontos do relatorio

e, ainda que se trate de um relatorio elaborado ha mais de 20 anos, ao trazé-las,

1 Ao descrever os itens que compdem o novo paradigma da gestao publica, a OCDE busca padronizar
a forma como as politicas devem ser implementadas, a fim de alcancar os objetivos a que se propde.
Essas descricdes servem para facilitar o entendimento das providéncias que 0s gestores e
implementadores de politicas publicas devem tomar para obter sucesso em suas politicas, a fim de
tornarem-nas eficientes e eficazes, o quanto possivel.

2 Ao destacar os itens que compdem o novo paradigma da gestdo pulblica, a OCDE aconselha-os como
a bula de um remédio a ser prescrito a um paciente entre a vida e a morte. Na visdo da entidade,
entende-se que sdo a Unica alternativa possivel e viavel no contexto no qual elas estdo inseridas.
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tenho, por intencéo, indicar que as estratégias® adotadas por mim e pela equipe em
nossa forma de gestdo das escolas da rede particular, naguela ocasido, sao
semelhantes aquelas que a OCDE aconselhava para a educacéao, publica e privada,
nos mais diversos paises. Ao lista-las, busco indicar possiveis contradi¢cdes que cada
uma traz consigo.

A primeira descrigdo/prescri¢cdo apontada pelo relatorio da OCDE trata da “[...]
atencao mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e qualidade dos
servicos” (OCDE, 1995). Naquela ocasidao em que estavamos a frente da gestdo da
referida rede de escolas, essa premissa norteava nosso trabalho. Tratava-se de uma
exigéncia advinda dos proprios espacos nos quais cada escola estava inserida: ser
eficiente nos gastos e eficaz nos objetivos estabelecidos, a fim de oferecer qualidade
aos servicos.

Com a atencdo voltada predominantemente aos resultados, percebiamos
frequentemente que corriamos o risco de deixar de valorizar o processo da atividade
educacional e a transformacdo dos individuos, advinda da construgcdo do
conhecimento coletivo, pois 0 que conta quando se esta focado nos resultados “...]
S840 0S numeros e ndo a forma ou o processo de como esses numeros foram gerados”
(SILVA, 2009, p. 221).

A segunda abordagem descritiva/prescritiva esta na

[...] substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestao descentralizados, onde as decisées
sobre a alocacédo de recursos e a prestacdo de servicos sdo tomadas muito
mais proximas do local de prestagdo e onde ha a criagao de condi¢gbes para
a existéncia de feedback dos clientes e de outros grupos de interesse (OCDE,
1995).

Nessa perspectiva, 0 mercado passa a ser 0 norteador do processo de gestao
publica e transforma a comunidade e seus interesses coletivos em clientela, com
interesses particulares. As prescricbes, nesse sentido, estdo alinhadas a visao

mercantilista de sociedade, cujo foco e interesse central estdo nas necessidades

3 A estratégia busca uma intencionalidade, uma forma de pensar no futuro, integrada ao processo
deciso6rio, com base em um procedimento formalizado e articulador de resultados. Assim, a medida que
consolidava experiéncias empiricas no aprendizado da gestdo escolar, buscava sintetizar esse
aprendizado em itens estratégicos que serviriam de base para a tomada de decisdes, a fim de alcancar
os melhores resultados possiveis.
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particulares dos clientes, ndo necessariamente nos servigos coletivos. A comunidade
escolar tem o interesse de contribuir com o desenvolvimento da cidadania e do olhar
critico dos mesmos cidadaos e, ao atribuir ao mercado os processos ligados a gestéo,
como também faziamos na gestdo da rede, corre-se o risco de ignorar a riqueza da
participacdo dos componentes da prépria comunidade escolar.

O terceiro item prescritivo pauta-se na “[...] flexibilidade em explorar alternativas
para a provisao e regulacéo publicas que podem, por sua vez, levar a resultados mais
eficazes em termos de custos” (OCDE, 1995). O critério econémico € o definidor da
postura dos gestores publicos nessa perspectiva, pois se buscam alternativas de
provisionamento de recursos, a fim de tornar os resultados mais eficazes. “Na
educacao, o segmento dos diretores de escola é a principal ‘carreira’ em que se da a
incorporacao do novo gerencialismo, sendo crucial para a transformacao dos regimes
organizacionais das escolas” (BALL, 2011, p. 25), pautando-se exclusivamente pela
eficiéncia econbmica.

O diretor, ao ter como exigéncia de seu trabalho de gestdo a busca por
oportunidades de melhoria dos resultados em termos de custos, pode comprometer a
funcéo da escola, por nao priorizar os objetivos que se traduzem na relevancia cultural
gue a escola se propde a cumprir como resultado de uma gestéao alinhada ao modelo
multidimensional. No acompanhamento ao trabalho de gestédo dos diretores de cada
Unidade que compunha a rede de escolas, percebiamos constantemente esse fato,
ou seja, a falta de priorizacdo adequada aos objetivos que se estabeleciam na escola.

No que se refere ao gerenciamento dos recursos publicos, a quarta prescri¢cao
da OCDE apoia-se, nas praticas de mercado, ao objetivar “[...] maior énfase na
eficiéncia dos servigcos prestados diretamente pelo setor publico, envolvendo o
estabelecimento de objetivos de produtividade e a criacdo de ambientes competitivos
dentro e entre as organizacbes do setor publico” (OCDE, 1995). Ao estabelecer a
competicdo, aclamada pelos mercados, como estratégia eficaz na busca da eficiéncia
dos servicos publicos, a fim de evitar o desperdicio de recursos, corre-se 0 risco da
descaracterizacdo da educacdo publica como direito social e deixam-se de lado
valores éticos e fundamentais ao entender a educagéo publica como um bem a ser
adquirido e ndo como um direito fundamental da cidadania, pois o diretor forcar-se a
direcionar suas atencdes as questdes econdmicas, deixando de lado outras questdes

fundamentais para que a escola alcance sua fungcéo enquanto instituices educativa.
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Naquela ocasido, em nossa pratica da gestdo da rede de escolas, sempre
fomos favoraveis a eficiéncia dos servi¢os prestados pela escola, com vistas a evitar,
assim, o desperdicio, mas percebiamos que a competicdo gerada entre as escolas
nao era favoravel ao cumprimento de sua fun¢éo, enquanto instituicdo de ensino.

Por fim, a quinta prescri¢ao diz respeito ao “[...] fortalecimento das habilidades
estratégicas do poder central, que conduzam a evolugédo do Estado e permitam que
este responda aos desafios externos e interesses diversos de uma forma automatica,
flexivel e a um custo reduzido” (OCDE, 1995). O Estado passa, portanto, a observar
com maior grau de profundidade ndo mais as necessidades de sua propria nacao,
mas o0 ambiente externo dos outros estados, buscando, a partir do posicionamento de
seus interesses, a evolucao de suas atividades e a mantenca de suas prioridades.

Assim, fui percebendo, gradativamente, a influéncia do contexto externo na
gestao e nos processos educacionais das escolas da rede em que atuava, até mesmo
interferéncias de contextos internacionais. O trabalho de gestdo naquele espaco de
trabalho, caracterizado pela criagcdo de politicas internas, por consequéncia também
estava influenciado por perspectivas externas, resultado do fato de que as instituicdes
escolares estavam inseridas nesse contexto.

A implementacdo de politicas constituiu-se caracteristica predominante na
experiéncia da gestédo educacional da rede. Essas politicas originavam-se de formas
variadas: em alguns casos, eram elaboradas pela prépria equipe; em outros, eram
adaptadas de contextos diversos, testadas e aprovadas em outras realidades; outras,
ainda, eram implementadas sem mesmo serem adaptadas e, estas também, por sua
vez, eram criadas em outros ambientes, a partir de outro contexto social e histérico.

A experiéncia, segundo minha percepcédo, demonstrou que algumas dessas
politicas tinham relativo sucesso, do ponto de vista do processo e dos resultados
alcancados; outras, no entanto, acabaram por confirmar sua inadequagao ao contexto
que era pretendido, tornando-se, assim, na melhor das hipéteses, ndo mais que

aprendizados, alguns ainda, equivocados.

A criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de
‘bricolagem’; um constante processo de empréstimo e cépia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens
locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacdo, de
adocao de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo
gue possa vir a funcionar (BALL, 2001, p. 102).
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Desnecessario, por sua obviedade, pontuar que esses aprendizados nao
estavam fundamentados teoricamente, nem ao menos sistematizados, referendados
em estudos de autores, reconhecidos como autoridades no assunto. Tampouco havia
clareza nesses aspectos, no decorrer da atividade profissional, a frente da gestao da
rede.

Mais tarde, ao elaborar a dissertagédo de mestrado acerca das percepg¢des dos
gestores de escolas de educacéo basica, tive a oportunidade, a partir das orientacdes
recebidas em aula, de ampliar meu olhar para as observacdes do trabalho de gestao
escolar, entrevistando 16 diretores de escolas da rede publica e privada, confessional
e nao confessional, da cidade de Curitiba.

Nessas observacdes, abordei os complexos aspectos e elementos que
constituem o trabalho de gestéo escolar, seja na rede publica, seja na rede particular,
no tocante ao desenvolvimento das tarefas do gestor da escola e nas contribuigcbes
que a avaliacao institucional pode trazer ao seu trabalho e a sua formacéo, segundo
suas proprias percepcdes. A partir desses estudos compreendi, como concluséo
deles, que alguns indicativos quanto a gestdo, a formacdo e a compreensao da
gualidade do trabalho educacional podem ser levados em conta, ao pensar na
formacéo dos diretores de escola.

Ao ingressar no doutorado e ampliar meu olhar sobre as politicas educacionais,
um aspecto da educacdo que ainda ndo estava claro em meu ponto de vista,
compreendi que as praticas realizadas nas escolas de educacédo basica, na rede
particular ou publica, sédo a traducéo e a reinterpretacdo que os sujeitos fazem das
politicas educacionais adotadas em nivel nacional. Estas, por sua vez, sao fortemente
influenciadas por politicas educacionais vindas de atores e contextos externos, nao
apenas da nacdo nas quais essas politicas sdo implementadas, como tambéem
externas a propria area da educacgdo, trazendo de areas, como a administracdo
empresarial, ferramentas transplantadas de outros espacos, para serem utilizadas no
espaco da gestao escolar.

No aprofundamento desses estudos, constatei contradicdes nas politicas que
orientam a gestéo da escola: enquanto enfatizam dimensdes voltadas ao acolhimento
a diversidade numa perspectiva democratica, h4, ao mesmo tempo, a énfase apenas
as dimensodes da eficiéncia econdmica e da eficacia pedagogica, numa perspectiva
neoliberal em que o principal critério norteador sdo os resultados econémico-

financeiros.



18

Essa contradigéo traz consequéncias para o trabalho de gestdo escolar aos
diretores de escola! Pude perceber isso na observagéo do trabalho de gestéo; de
minha proépria pratica profissional; dos diretores que atuavam na rede em que estava
como gestor; e no aprofundamento dos estudos sobre a tarefa de diretores de outras
redes.

No momento presente, em meu contexto de trabalho profissional, ao assumir a
gestao de outra rede particular de escolas de educacao basica, percebo os efeitos
das contradicbes das politicas educacionais na pratica do trabalho de gestdo dos
diretores dessa rede. Percebo momentos em que o diretor encontra sérias
dificuldades para elencar os elementos prioritarios da gestao, a fim de direcionar seus
esforcos para alcancar os objetivos educacionais, em face das relevantes
contradicbes das politicas educacionais que orientam suas atividades de gestéo
escolar.

Desde o programa de mestrado e durante o processo de doutoramento, foi
sendo amadurecida uma questao que, para este pesquisador, é foco principal de sua
abordagem enquanto trabalhador da educacdo. Especialmente, enquanto
pesquisador da educacao, percebi as dificuldades geradas aos gestores da educacao
bésica devido as contradicdes das politicas que orientam o seu trabalho de gestdo
escolar. Penso que essas contradi¢cdes interferem na gestdo e comprometem-na e,
por consequéncia, sdo nocivas a funcao da escola de educacéo basica. Por isso, ha
necessidade de uma analise dos efeitos que as contradicbes das politicas
educacionais geram na pratica do trabalho de gestdo dos diretores das escolas de
educacdo basica, tanto publicas quanto privadas.

A escola contemporanea, publica ou privada, depara-se com contextos
verdadeiramente complexos, ao absorver a hipersaturacao de informacdes e o ritmo,
cada vez mais veloz, de mudancas que impactam na sociedade. Vemos as escolas e
0S governos perplexos na tarefa de oferecer as condigbes que geram oportunidades
de construcdo da cidadania e na conquista da democracia, pois, devido as

contradicdes de uma sociedade em transi¢édo, de um modelo de modernidade* para

4 Segundo Bauman, “[...] a existéncia € moderna na medida em que se bifurca em ordem e caos. A
existéncia € moderna na medida em que contém a alternativa da ordem e do caos” (BAUMAN, 1999,
p. 14) “..] a existéncia € moderna na medida em que é produzida e sustentada pelo projeto,
manipulacdo, administracdo, planejamento. A existéncia € moderna na medida em que é administrada
por agentes capazes (isto €, que possuem conhecimento, habilidade e tecnologia) e soberanos. Os
agentes sao soberanos na medida em que reivindicam e defendem com sucesso o direito de gerenciar
e administrar a existéncia: o direito de definir a ordem e, por conseguinte, pér de lado o caos como
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outro, denominado de pés-modernidade®, colocam-se em duvida os objetivos e as
praticas educacionais tao fortemente estabelecidos desde a modernidade.

Essa crise da propria sociedade, entre os modelos da modernidade e da poés-
modernidade, leva os estudantes da educacéo basica, que passam cerca de 17 anos
nos bancos escolares, a sentirem na pele o desestimulo para a continuidade dos
estudos, em um sistema educacional que parece incapaz de oferecer as respostas
necessarias aos seus anseios. O desejo irrefredavel ao consumismo®, tdo estimulado
na contemporaneidade’, e as mudancgas aceleradas, impactantes em seu dia a dia,
afetam significativamente suas vidas e influenciam sua proépria identidade, que passa
a ser descartavel. Dessa forma, a ansia por fazer valer-se em sua capacidade de
consumo faz o jovem perceber-se em um profundo processo de crise de identidade?®.

Diante desse contexto, como a escola, apoiada em politicas que se mantém
nos moldes da modernidade, pode oferecer condi¢bes para que 0s jovens construam
vida digna, em um mundo pdés-moderno, globalizado, com as certezas, 0s
planejamentos, os controles das organizacdes e das instituicdes tdo ameacados? Tais
guestdes afetam diretamente a funcao e a gestao das escolas de educacao basica.

Nao se pode ignorar o fato de que nos dias de hoje, algumas escolas tornaram-
se 0 que Anthony Giddens denomina instituicdes concha, “[...] instituicbes que se

refugo que escapa a definicdo” (BAUMAN, 1999, p. 15). Assim, a modernidade é o momento da histéria
em que a humanidade pautou seu fazer diario pela organizacao, produtividade, planejamento, eficiéncia
e controle.

5 Momento da histéria em que a humanidade pautou seu fazer diario pelas novas possiblidades de
existéncia, em que se questionou o0 modelo moderno de vida, no qual se quebram as certezas que a
modernidade trazia até entdo. Segundo Bauman, a pés-modernidade “[...] € a modernidade que admitiu
a impraticabilidade de seu projeto original. A pés-modernidade é a modernidade reconciliada com sua
propria impossibilidade — e decidida, por bem ou por mal, a viver com ela. A pratica moderna continua
—agora, entretanto, despojada do objeto que outrora a desencadeou” (BAUMAN, 1999, p. 110).

6 Segundo Bauman, “A sociedade de consumo tem como base de suas alegacdes a promessa de
satisfazer os desejos humanos em um grau que nenhuma sociedade do passado p6de alcancar, ou
mesmo sonhar, mas a promessa de satisfacdo s6 permanece sedutora enquanto o desejo continua
insatisfeito; mais importante ainda, quando o cliente ndo estd ‘plenamente satisfeito’ — ou seja,
enquanto ndo se acredita que os desejos que motivaram e colocaram em movimento a busca da
satisfacdo e estimularam experimentos consumistas tenham sido verdadeira e totalmente realizados”
(BAUMAN, 2008, p. 63).

7 Por contexto contemporaneo, adoto como compreensdo aquele apresentado por Bauman, que
conceitua o contexto da modernidade e da p6s-modernidade, apresentando o mercado como ditador e
modelo da nova politica da vida, na qual a arte, a cultura e a educacao sdo colonizadas pelo apetite
gestor da sociedade capitalista.

8 A partir da perspectiva de consumo, importa aos jovens conservar a capacidade de recriar a
‘identidade’ e a ‘rede’ a cada vez que isso se fizer necessario ou esteja prestes a sé-lo. A preocupacao
de nossos antepassados com a identificacao é substituida pela reidentificacéo. As identidades devem
ser descartaveis; uma identidade insatisfatéria, ndo satisfatéria o bastante ou que revele sua idade
avancada deve ser facil de abandonar: Talvez a biodegradabilidade seja o atributo mais desejado da
identidade ideal (BAUMAN, 2010a, p. 69).
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tornaram inadequadas para as tarefas que deveriam cumprir” (GIDDENS, 2000, p.
31). S&o organizacdes que aparentemente continuam sendo o que sempre foram, mas
que, por dentro, grandes crises estédo ocorrendo, fruto de um mundo exterior dinamico,
no qual as transformacdes sdo muitas e em todos os ambitos: social, profissional,
politico, cultural, econémico, militar, entre outros. Sua concha exterior permanece,
mas as tensbes produzidas internamente dificultam o cumprimento de sua funcao,
razdo de sua existéncia.

As escolas séo pressionadas de todos os lados e as pressfes constituem-se
contraditorias, pois pedem, segundo Santomé (2013, p. 183), um forte compromisso
com dois grandes encargos. De um lado, “[...] educar para conviver em sociedades
multiculturais e multilinguisticas, em coeréncia com o mundo globalizado em que
vivemos, formando cidaddos cosmopolitas; e, por outro lado, capacitar as novas
geracoes, a fim de que se incorporem de maneira ativa e eficaz aos mercados de
producéo atuais”.

Diante disso, ao realizar o trabalho de gestdo das escolas, os gestores
educacionais esbarram em dilemas, como o definido por Ball e Mainardes (2011, p.
48), “Uma tenséo entre preocupacdes com eficiéncia e com justica sociall...]”, ou
ainda, como se questiona Paro (2015), no titulo de seu livro, Diretor escolar: educador
ou gerente?

Os governos, por sua vez, pressionados pela ampla concorréncia imposta pela
globalizacdo e por organismos internacionais, como o FMI, o Banco Mundial, a
Unesco e a OCDE, por exemplo, que exigem eficiéncia nos gastos or¢camentarios,
seguem a cartilha do mercado e do modo de producéo capitalista e neoliberal em que
a sociedade estad alicercada, implementando politicas transferidas de outros
contextos, que exigem das escolas os melhores resultados, mesmo que, por outro
lado, ndo se tenham as condi¢Bes necessérias para alcanga-los.

No entanto, os referidos resultados a serem alcancados e o0s objetivos a serem

atingidos sdo mais convergentes a preparacéo dos seres humanos para o mercado®

9 Segundo Bauman, “As caracteristicas da cultura de consumo explicaveis exclusivamente em termos
da logica do mercado, onde elas se originam, assomam sobre todos 0s outros aspectos da vida
contemporanea — se é que de fato resta qualquer outro aspecto ndo afetado pelo mecanismo de
mercado. Assim, todo item de cultura se torna uma mercadoria e fica subordinado a légica do mercado,
seja por meio de um mecanismo econémico direto, seja de um indireto, psicoldgico. Todas as
percepcdes e expectativas, bem como ritmos de vida, qualidades de meméria, atencao, relevancias
motivacionais e tépicas, sao ensinadas e moldadas dentro da nova instituicdo “fundamental” — o
mercado. Segundo os mesmos analistas, € preciso referir-se a essa l6gica de mercado para entender
a arte ou a politica contemporanea” (BAUMAN, 2010b, p. 225).
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e menos para o exercicio de sua cidadania. Segundo Pacheco (2003), “[...] a relacao
educacgdo/sociedade é cada vez mais pautada pelas ideias de uma avaliacdo de
resultados e por uma ética competitiva que tao drasticamente conjuga a vida de alunos
com as expectativas sociais” (PACHECO, 2003, p. 77).

O interesse maior expresso nas politicas educacionais, portanto, passa a ser a
formacao de futuros consumidores em potencial, que garantirdo a sobrevivéncia dos

mercados, cada vez mais em expansao.

O utilitarismo corporifica-se nas politicas educacionais e curriculares quando
se valoriza a teoria do capital humano: se a educacdo promove o
desenvolvimento cognitivo e se este esta na base do crescimento econémico,
entdo, a relacdo educativa pode ser perspectivada pelas nocdes de custo e
beneficio, sendo fungdo da politica curricular maximizar esse resultado
(PACHECO, 2003, p. 61).

Nesse sentido, Ball (2002) aponta a existéncia, em nivel mundial, de duas
tecnologias da reforma nas politicas educacionais: o0 novo gerencialismo e a
performatividade. O novo gerencialismo, segundo o autor, refere-se as mudancas
ocorridas na atuacdo do Estado e na cultura dos servigos publicos e trata-se de um
instrumento que cria uma cultura competitiva. A performatividade, por sua vez, facilita
0 processo de monitoramento do Estado no trabalho das instituicbes publicas,
especialmente porgue envolve a combinacdo de fatores como aqueles advindos da
OCDE, da descentralizacdo da gestao, da responsabilizacdo dos gestores escolares
pelos resultados obtidos por meio de avaliagbes padronizadas e dos incentivos e
premiacdes vinculadas as medidas de desempenho.

Essa cultura da performatividade, que se vale de instrumentos de incentivo e
controle proprios do mercado, intersectando a educacao por meio de “[...] ideias e
praticas neoliberais” (PACHECO, 2003, p. 64) para a gestdo e que permeia a
aprendizagem e a cultura avaliativa, vai frontalmente contra a prépria funcdo da
escola, preconizada, explicitamente, nas politicas oficiais. “Estamos perante discursos
de reforma que fazem apelo a exceléncia, a eficacia e eficiéncia, a competitividade e
produtividade e a outros aspectos do campo da racionalidade econémica” (AFONSO,
2009, p. 85) e deixamos de lado a “[...] efetividade politica da escola e sua relevancia
social” (SANDER, 2007) e talvez aqui resida a razdo do comprometimento da funcéo
da escola de educacédo basica, pois a exceléncia, a eficacia e a eficiéncia, embora

necesséria as instituicdes na contemporaneidade, ndo podem furtar-se ao sentido de
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sua existéncia: promover a cidadania, a partir de valores como a justica, a
solidariedade e a ética.

Nesse cenario, com a analise das politicas educacionais, dos contextos das
escolas e do trabalho de gestdo escolar, emerge a contextualizacdo do objeto de
pesquisa: a contradicdo enfrentada pela gestdo escolar em face as influéncias da
contemporaneidade nas politicas educacionais que, por um lado, evidenciam o
acolhimento a diversidade, na formacéo de cidadaos criticos, éticos e solidarios, a
partir de principios democraticos e emancipatorios, em defesa de direitos sociais e
culturais, entendendo a educagao como um direito, e, por outro lado, estdo permeadas
pelas exigéncias do neoliberalismo, no qual os valores do mercado impdem a
competicdo, a performatividade e novo gerencialismo, proprios da
contemporaneidade, que evidenciam a formacao de clientes preparados e treinados
para o mercado, 0s quais entendem a educagao como um produto a ser consumido.

No jogo de forcas entre as tens@es advindas das contradigcbes das politicas
educacionais, define-se o problema de tese: a gestdo da escola de Educacéo Basica,
considerando os elementos contraditérios das politicas educacionais, resultado das
influéncias da contemporaneidade, podem produzir a disperséo das intencionalidades
educativas e impactar o trabalho da gestéao e a fungéao da escola?

A tese defendida nesse estudo é a de que as influéncias da
contemporaneidade, manifestadas nas contradicdes presentes nas politicas
educacionais, podem comprometer a gestao escolar e, por consequéncia, a funcéo
da escola de educacéo basica.

Buscamos, como objetivo geral, compreender os efeitos das contradi¢cdes
presentes nas politicas educacionais, na gestdo da escola de educacao basica.

Assim, entendemos necessario, como objetivos especificos, os seguintes.

1. Compreender as forgas que influenciam as politicas educacionais que incidem
na gestdo da escola de educacao basica.

2. Analisar os efeitos das contradicfes entre politicas educacionais e as praticas
de gestdo na educacao basica, segundo percepcdes de gestores de escolas
publicas e privadas.

Referendado na perspectiva dialética, nossa intencdo é buscar, nas politicas
educacionais, as contradicdes advindas do contexto da contemporaneidade, que
podem comprometer a gestdo da escola de educacgéo basica e, por consequéncia,

também podem comprometer a funcdo da escola de educacdo bésica. Diante do
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exposto, entendemos que a pesquisa pode contribuir quanto a discussdo em relacao
as politicas educacionais do pais, uma vez que se insere no contexto das reformas
educacionais e nas reformulacdes da gestdo escolar que vém ocorrendo nos mais
diversos paises, mesmo no Brasil.

Quanto a organizagao da tese, explicita-se o tema.

No capitulo 1, Introducéo — apresento as razdes da escolha do tema, um breve
histérico de minha jornada académica e profissional que, por consequéncia, explicam
a razado desse trabalho. Apresento ainda a tematica da pesquisa e as questdes-
problema dessa investigagao.

No capitulo 2, Aporte tedrico-metodolégico — apresento a dialética como
metodologia utilizada e suas trés grandes leis na analise das politicas: a primeira diz
respeito a passagem da quantidade a qualidade, em que observamos na
contemporaneidade mudancgas estruturais que se apresentam radicais, representando
demandas que a escola precisa dar conta; a segunda apresenta a realidade
constituida por aspectos contraditérios que, se ndo devidamente compreendidos,
podem comprometer os processos de gestdo escolar; e a terceira lei da dialética
demostra que as contradicbes da realidade ndo sao absurdas, pois o contexto de
interdependéncia entre fatos e fen6menos constituem a nocao de totalidade, sendo
possivel uma sintese a partir das contradigcdes.

Nesse mesmo capitulo, a partir do pensamento de Bauman (1999, 2000, 2001,
2008, 2009a, 2009b e 2010a, 2010b e 2010c), destaco, a partir da perspectiva
dialética da contradi¢cdo, quatro caracteristicas da contemporaneidade que servem
como chaves de leitura para a analise das politicas educacionais contemporéaneas: a
primeira refere-se ao conceito de redes, contrapondo-se ao conceito de lagos
humanos, mais duradouros e continuos, que chamo de fragilizacdo dos
compromissos ; a segunda apresenta a contradicdo entre o anseio humano por
liberdade de agir que tem, como consequéncia, a perda da seguranca, que chamo de
individualizagcdo da responsabilidade ; a terceira indica a tendéncia de
fragmentacdo do ser humano, em que a preocupacdo com a administracdo de sua
vida separa-o das preocupacdes éticas, que chamo de fragmentagéo do individuo ;
a quarta caracteristica, por fim, diz respeito a transformacgédo do individuo em
mercadoria a ser consumida, que chamo de mercadorizacdo do individuo

No capitulo 3, Influéncias contemporaneas nas politicas educacionais

aplicadas a gestéo escolar — busco identificar, a partir da perspectiva da totalidade,
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forcas nacionais e internacionais que pressionam na definicdo das politicas
educacionais para a educacgao basica.

Essa identificacdo das forcas que pressionam a reformulacdo das politicas
educacionais da-se a partir da apresentacdo de um panorama da contemporaneidade
referente as analises que Bauman (1999, 2000, 2001, 2008, 2009a, 2009b e 2010a,
2010b e 2010c) estabelece em seus estudos, respaldando as quatro caracteristicas
apresentadas no capitulo 2. Com o panorama contemporaneo exposto, indico alguns
organismos internacionais que tém forte influéncia nas reformas educacionais dos
varios paises, com a intencdo de, no capitulo seguinte, demostrar as referidas
influéncias do contexto contemporaneo e dos organismos internacionais, em um
conjunto especifico de politicas educacionais brasileiras e como essas influéncias
produzem contradicfes nas politicas que impactam na pratica da gestéo das escolas.

No capitulo 4, A gestdo escolar no contexto das politicas educacionais —
intenciono identificar e analisar, na perspectiva da contradicdo, influéncias da
contemporaneidade e de organismos internacionais presentes nos textos elencados
das politicas educacionais para a gestdo escolar e para a funcdo da escola de
educacdo béasica. Dessa forma, perceberemos a presenca das seguintes contradi¢cdes
nas politicas educacionais: aquela do conceito de redes, em que 0s compromissos de
longo prazo séo substituidos pelos de curto prazo; a da liberdade em excesso, da
iniciativa individual e privada, que traz o 6nus da escassez da seguranca que o Estado
até entdo garantia; a da fragmentacéo do ser humano, em que as preocupacdes com
a eficiéncia e a eficacia dos processos administrativos contrapdem-se as
preocupacdes éticas das consequéncias sociais que a administracdo pode ocasionar,
e, por fim, a da transformacdo do ser humano em mercadoria a ser consumida, em
oposicao as politicas que evidenciam a constru¢do do ser humano como sujeito de
direitos capaz de exercer sua cidadania.

Essas contradigbes séo evidenciadas na andlise das politicas educacionais a
partir do modelo multidimensional, que sera apresentado nesse capitulo como um
possivel norteador referencial para verificar, nessas politicas educacionais que
orientam o trabalho de gestdo escolar, na perspectiva da totalidade, os aspectos que
podem ou ndo possibilitar o atendimento as demandas que o gestor escolar encontra
em suas praticas escolares.

No capitulo 5, A gestéo escolar nas praticas das politicas educacionais — busco

identificar, a partir de percepcdes de diretores de escola de educacéo basica, da rede



25

publica e privada, na perspectiva dialética da totalidade, os possiveis efeitos que os
aspectos contraditérios das politicas educacionais, influenciadas pelos quatro
aspectos presentes nas analises da contemporaneidade, realizados por Bauman
(1999, 2000, 2001, 2008, 2009a, 2009b e 2010a, 2010b e 2010c) e pelas orientacbes
dos organismos internacionais, tém produzido nas praticas de gestdo escolar.
Intenciono compreender se esses efeitos contraditérios nas praticas da gestao escolar
podem comprometer a funcdo da escola.

No capitulo 6, Conclusdo — retomo as questdes iniciais da pesquisa e o caminho

percorrido, a fim de buscar evidenciar o alcance e as limitagdes do estudo.
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2. APORTE TEORICO-METODOLOGICO

No presente capitulo, apresento a metodologia dialética que contribui para a
analise das politicas publicas para a area da gestdo da educacao. Dessa forma, busco
analisar, nas politicas educacionais, 0os elementos que produzem a dispersao de
forcas na gestdo escolar, comprometendo a fung¢édo da escola de educacgéo bésica.
Assim, procuro elementos para responder ao problema da tese: os elementos
divergentes, nas politicas educacionais, produzem a disperséo das intencionalidades
educativas e impactam no trabalho de gestao, comprometendo a funcao da escola de
educacgédo basica?

Esse capitulo esta subdivido em duas partes: a primeira apresenta a
metodologia dialética, a partir dos estudos de Konder (2008), elegendo a categoria
‘contradicdo’ para a analise das politicas, e a segunda busca caracterizar a
contemporaneidade a partir dos estudos de Bauman (1999, 2000, 2001, 2008, 2009a,
2009b e 2010a, 2010b e 2010c), a fim de indicar as principais influéncias de nosso
tempo, que sintetizo em quatro caracteristicas principais, nas politicas educacionais.

A dialética, estruturada a partir do conceito da contradicdo, possibilita
compreender a dindmica contraditoria que se estabelece no processo de formulacéo
e aplicacdo das politicas. Essas contradi¢des impactam na gestao da escola, pois esta
€ incumbida de organizar e p6r em pratica as politicas para a educacéao e, a partir de
suas contradicfes, podem comprometer a funcédo da escola de educacao basica.

Na caracterizagdo da contemporaneidade considerei, como referencial tedrico,
0 socibélogo polonés, Zygmunt Bauman®®, que, por meio de extensa obra (1999, 2000,
2001, 2008, 2009a, 2009b e 2010a, 2010b e 2010c), oferece subsidios para a
compreensao do mundo atual, suas contradicdes e crises, proprias de um modelo em

declinio (modernidade) e outro em ascenséao (pés-modernidade).

10 Zygmunt Bauman nasceu na Poldnia em 1925 e foi professor na Universidade de Varsévia. Fugiu do
nazismo na Segunda Guerra Mundial, quando se mudou para a antiga URSS. Quando voltou para seu
pais de origem, foi perseguido pelo antissemitismo local, teve artigos censurados, foi expulso de seu
cargo e encontrou um novo lar na Universidade de Leeds, na Inglaterra, onde comandou o
departamento de sociologia da instituicdo. Morreu recentemente, em 09 de janeiro de 2017, aos 91
anos. Considerado um dos autores da contemporaneidade que interpretam e descrevem o momento
atual, a luz das transformacdes que a humanidade vem passando com o inicio da pés-modernidade,
fornece para esse trabalho fundamentos epistemol6gicos que podem contribuir para o aprofundamento
das questdes ligadas as politicas educacionais, a gestédo da escola de educacao basica e sua funcao
enquanto instituicdo educacional.
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Segundo Bauman (1999, p. 110), “Liberdade, igualdade e fraternidade fizeram
o grito de guerra da modernidade. Liberdade, diversidade e tolerancia constituem a
formula do armisticio da pds-modernidade. E com a tolerancia transformada em
solidariedade, o armisticio pode mesmo transformar-se em paz”. Assim, apesar do
momento pelo qual passa a humanidade, entre os apelos da modernidade e da pos-
modernidade, ha espac¢o, segundo o autor, para encontrar a paz.

Nessa tensédo entre os dois modelos tedrico-metodolégicos em que vive a
humanidade — um que preconiza a organizacao, o controle e a ordem (modernidade)
e o0 outro, que preconiza a flexibilidade, a ambivaléncial! e o caos (p6s modernidade)
— esta a escola, em sua tarefa de, por um lado, construir a cidadania, garantir direitos
e fortalecer a democracia e, por outro, preparar as futuras geracdes para o mundo do
trabalho, permeado pelos valores do neoliberalismo, como a competicdo, a
performatividade e o consumismo.

Assim, a partir da categoria metodolégica da contradicdo, que compde a
dialética, analisam-se as politicas que orientam a escola em sua tarefa educacional.
Duas categorias de conteudo serdo abordadas nesse trabalho, quais sejam, a gestao
escolar e as politicas educacionais que a orientam para a efetivagdo da funcdo da
escola de educacdo basica. Amparado nos conceitos de Bauman, que dardo contexto
as demandas contemporaneas, e nas andlises das politicas educacionais, busco
fundamentar a tese de que as contradicbes das politicas educacionais podem
comprometer a gestao e, por consequéncia, a funcédo da escola de educacéo basica

nao se efetiva.

11 Segundo Bauman, “O mundo é ambivalente, embora seus colonizadores e governantes ndo gostem
gque seja assim e tentem a torto e a direito fazé-lo passar por um mundo ndo ambivalente. As certezas
ndo passam de hipéteses, as histérias ndo passam de construcéo, as verdades séo apenas estacdes
temporarias numa estrada que sempre leva adiante mas nunca acaba. Mais ainda? Muita astlcia foi
utilizada e muito veneno destilado em relagdo a ambivaléncia — esse flagelo de toda intolerancia e de
toda pretensao monopolistica — para falar de hipéteses, construcdes ou estagdes temporarias como se
‘ndo passassem de...' A ambivaléncia ndo é para ser lamentada. Deve ser celebrada. A ambivaléncia
é o limite de poder dos poderosos. Pela mesma razéo, é a liberdade daqueles que ndo tem poder. E
gracas a ambivaléncia, a riqgueza polissémica da realidade humana, a coexisténcia de muitos cédigos
semibticos e cenarios interpretativos, que o ‘conhecimento associativo do intérprete é investido de
poderes notavelmente amplos, incluindo até o privilégio hermenéutico de deixar perguntas figurarem
como parte das respostas™ (BAUMAN, 1999, p. 189).
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2.1.A METODOLOGIA DE ANALISE PARA O ESTUDO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA

Nesse topico, abordarei inicialmente a dialética e suas trés grandes leis,
indicando-a como metodologia de analise para o presente estudo, que enfocara as
politicas de gestdo da escola de educacéo basica, com a intencdo de caracteriza-la,
possibilitando abordar seus conceitos ao discorrer o conteido de suas analises.

A dialética moderna “[...] € o modo de pensarmos as contradicdes da realidade,
o modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em
permanente transformacdo” (KONDER, 2003, p. 8). A busca do equilibrio entre
liberdade e seguranca, que € o grande objetivo da modernidade, talvez seja uma
incongruéncia logica e uma impossibilidade pratica (BAUMAN, 2008). No entanto, € a
busca constante pela realizacdo desse objetivo inalcangéavel que faz com que a
civilizagao seja dinamica.

A partir das trés leis da dialética moderna, podemos organizar 0 pensamento
para a analise das politicas educacionais. A primeira lei, a da “[...] passagem da
guantidade a qualidade (e vice-versa)”, da conta de que ao mudarem, “[...] as coisas
nao mudam sempre no mesmo ritmo” (KONDER 2003, p. 58). Algumas mudancas
acontecem gradativamente, o que chamamos de mudancas quantitativas. Outras
mudancas acontecem por periodo de aceleracéo, ocasionando mudancas radicais, o
gue chamamos de mudancas qualitativas.

A partir do contexto da contemporaneidade, em que do periodo da
modernidade passamos a pés-modernidade, percebe-se um aprofundamento das
mudancas pelas quais passa a escola. A fragmentacdo do seu processo de gestao,
no qual séo deixados de lado os principios e valores morais, em favorecimento aos
valores do mercado, € uma das mudancas a ser explorada e analisada ao longo desse
trabalho. Essas mudancas, a partir das politicas para a educacdo, nas préticas
educacionais e de gestdo, provocam efeitos importantes no processo de
aprendizagem escolar. Na andlise das politicas, retornaremos a esse ponto.

A segunda lei da dialética refere-se a “interpenetracdo dos contrarios” e
recorda-nos que todas as coisas estao interligadas. Os diversos aspectos da realidade
entrelacam-se e constituem-se verdadeiras tramas e redes de interfaces,

interinfluenciando-se, de modo que as coisas ndo podem ser compreendidas
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isoladamente. Conforme as conexdes que se estabelecem, prevalece um lado ou
outro da sua realidade, que “[...] é intrinsecamente contraditoria” (KONDER, 2003, p.
59). Para encaminhar uma solucao para os problemas, “[...] o ser humano precisa ter
uma certa visao de conjunto dele: € a partir dessa visdo do conjunto que a gente pode
avaliar a dimenséo de cada elemento do quadro” (KONDER, 2003, p. 36).

Os efeitos ocasionados pela globalizacédo, a ser abordado no capitulo 3, dédo
conta de que, nesse contexto, as fronteiras dos paises fragilizam-se e o planeta é visto
como uma unica nacdo. As politicas educacionais, na atualidade, passam a
padronizar-se, reconhecendo-se nelas partes de um todo. Nesse contexto, a gestao
das escolas é permeada por influéncias de todos os lados, pois as politicas locais
podem conter caracteristicas de um contexto internacional, que esta acima do
contexto escolar local.

A terceira lei da dialética, a “negacédo da negacao”, demonstra que o movimento
geral da realidade tem sentido, ndo é absurdo e ndo se esgota em contradi¢des.
“Tanto a afirmacdo como a negacdo sao superadas e o0 que acaba por prevalecer é
uma sintese entre elas, € a negacdo da negacdo” (KONDER, 2003, p. 59). Com a
terceira lei da dialética pode-se observar, como resultado das contradicdes das
politicas educacionais, que a gestao escolar, amparada pelo modelo multidimensional
(SANDER, 2007), mesmo diante dessas contradi¢cdes, pode buscar uma sintese entre
elas, a fim de garantir a funcdo da escola de educacao basica, ainda que esteja
situada em um contexto neoliberal, competitivo e performatico.

A nogéao de totalidade refere-se ao contexto de interdependéncia entre os fatos
e fendmenos que o constituem. Nao hé fatos isolados e isentos de influéncias internas
ou externas. Por isso, as mudancas que podem ocorrer na funcéo da escola, devido
as contradi¢cdes das politicas, sdo compreendidas como decorrentes dos efeitos que
elas causam na gestdo da escola. Essas contradicbes, no entanto, com a
compreensao da dialética, séo vistas como o motor da mudanca. As relacdes entre 0s
fendbmenos ocorrem num processo de conflitos que geram novas situacbes de
realidade.

Dessa forma, pode-se indicar que “[...] o terreno em que a dialética pode
demonstrar decisivamente aquilo de que é capaz; ndo € o terreno da analise dos
fendmenos quantificaveis da natureza e sim o da historia humana, o da transformacéao
da sociedade” (KONDER, 2003, p. 60).
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A dialética pode ser considerada como uma das possiveis ferramentas de
analise dos problemas constantes na sociedade.

Na abordagem qualitativa, a dialética € um método de interpretacdo dinamica
e totalizante da realidade, pois “[...] considera que os fatos ndo podem ser relevados
fora de um contexto social, politico, econémico, etc.” (PRODANOQV, 2013, p. 34).

A dialética busca interpretar a realidade, partindo do pressuposto de que 0s
fendmenos apresentam caracteristicas contraditorias, organicamente unidas e
indissoluveis. Sado as contradicbes que operam as transformacfes por meio da
mudanca e j& que tudo no mundo esta em constante mudanca, o pesquisador precisa
estudar determinado fendmeno em todos 0s seus aspectos, suas relagbes e
conexdes, sem tratar o conhecimento como algo rigido, por isso as contradi¢des. Elas
se transcendem e dao origem a novas contradi¢cées que requerem solucoes.

Assim, as pesquisas, fundamentadas no método dialético, distinguem-se
claramente das pesquisas desenvolvidas segundo a viséo positivista, que enfatiza os

procedimentos quantitativos.

Exercitar o raciocinio dialético € procurar respostas em situacfes que
aparecem como dadas, como naturais quando de fato foram naturalizadas
por uma visdo de mundo que atende aos interesses de quem domina (classe
social), procurando por meio dos canais (escola, meios de comunicacéo,
familia e outros) disponibilizados na vida social, imprimindo sua visdo como
sendo a visdo do coletivo, isto se chama ideologia de classe (DINIZ, 2008, p.
11).

E a partir da metodologia dialética que me proponho analisar o contexto
contemporaneo, do mundo globalizado, e seus impactos nas politicas educacionais,
pois busco entender como os efeitos das contradicbes das politicas educacionais
podem interferir no trabalho de gestédo escolar e na funcédo das escolas de educacao
bésica.

Entendo que o método dialético é aquele que retne as melhores condi¢des de
colaborar com a pesquisa, na analise das tensdes, advindas do contexto internacional
contemporaneo, impactantes nas politicas educacionais de educacédo basica, pois &
ISSo que possibilita a compreenséo das interfaces e das contradi¢cdes, que envolvem
a producdo de conhecimentos sobre os fendmenos sociais. Ele, portanto, torna-se
uma rica possibilidade para a reflexdo da pratica educativa e da analise dessas

politicas.
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Assim, para analisar as politicas educacionais, € necessario compreender que
elas estao inseridas em um contexto historico e social amplo, no qual a realidade do

conjunto influencia as partes.

A dialética ndo atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato,
nem tampouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento é que é a
prépria dialética em uma das suas formas; o conhecimento é a decomposicao
do todo. O conceito e a abstracdo, em uma concepcédo dialética, ttm o
significado de método que decompbe o todo para poder reproduzir
espiritualmente a estrutura da coisa, e, portanto, compreender a coisa
(KOSIK, 1976, p. 18).

Podemos dizer que a analise das politicas educacionais pode ser feita sob o
prisma da decomposicdo do todo, que é a realidade, para entdo analisarmos
criticamente as politicas, resultado do jogo de forgas, entre a forma como os seres
humanos conduzem suas relacdes entre si e com a natureza, na modernidade e na
pos-modernidade.

A reflexdo teorica sobre a realidade ndo € uma reflexdo diletante, mas uma
reflexdo em funcdo da acéo para transformar. “[...] a preocupacdo fundamental da
perspectiva critica é refletir, pensar, analisar a realidade com o objetivo de transforma-
la” (FRIGOTTO, 2004, p. 82).

No entanto, ndo podemos esquecer o fato de que aqueles que se pretendem
transformadores “[...] sdo seres formados pela prépria sociedade que estdo negando,
de modo que estdo sempre marcados pelo mundo que desejam modificar” (KONDER,
2009, p. 34-35). Com a divisdo social do trabalho, com a hipercompetitividade
estimulada pelo mercado capitalista e com o desejo irrefredvel do consumismo, a
inseguranca generaliza-se e atinge a todas as pessoas, ndo s6 aquelas que temem
as mudancas histéricas como aquelas que, em principio, estdo empenhadas em
promové-las. “A inseguranca penetra na ‘alma’ do combatente e o leva a se apoiar em
certezas, a procurar fundamentar suas opc¢des em valores inquestionaveis”
(KONDER, 2009, p. 34-35).

A dialética considera o conhecimento totalizante e a atividade humana um
processo de totalizacdo, que nunca alcangca uma etapa definitiva e acabada
(KONDER, 2003). Isso faz perceber e compreender a complexidade da realidade, que
€ sempre mais rica do que o conhecimento que temos dela. Nossa percepcao nem

sempre consegue abarcar o todo em nossas sinteses, 0 que, no entanto, Nao nos
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dispensa de elaborar sinteses se queremos entender melhor a realidade. “A sintese &
a visdo de conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura significativa da
realidade com que se defronta, numa situacao dada. E € essa estrutura significativa —
que a visado de conjunto proporciona — que € chamada de totalidade” (KONDER, 2003,
p. 36). Dessa forma, € nessa perspectiva que se considera o modelo multidimensional
como um dos possiveis referenciais para a analise e a superagdo das contradi¢cdes
das politicas educacionais, pois na consideracdao das dimensdes da gestdo em sua
totalidade, garante-se a funcéo da escola de educacao basica.

Assim, a analise dialética torna-se coerente com a presente pesquisa, pois
busca, na consideracdo do contexto global e local, a transformagédo e a
autotransformacao, a fim de resgatar o aspecto histérico e gerador de ciéncia e de
transformacdo social, uma vez que “[...] uma das caracteristicas essenciais da
dialética € o espirito critico e autocritico” (KONDER, 2008, p. 83).

A terceira lei da dialética nos lembra “[...] o movimento geral da realidade faz
sentido, quer dizer, ndo € absurdo, ndo se esgota em contradi¢cdes irracionais,
ininteligiveis” (KONDER, 2003, p. 59). Assim, a busca constante pelo equilibrio entre
as forcas que influenciam as politicas publicas para a educacao constitui-se a saida
para as contradi¢cées, uma vez que podem estabelecer conexdes entre si, € 0 modelo
multidimensional que faz entrecruzar as dimensdes da eficiéncia econdmica, da
eficacia pedagogica, da efetividade politica e da relevancia cultural da escola pode vir
a constituir-se como um referencial para a gestao escolar comprometida com a funcéo

da escola.

2.2. TRACOS DA CONTEMPORANEIDADE PARA A COMPREENSAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

O proposito deste item, a partir das contribuices do pensamento de Bauman,
esta na caracterizacdo da contemporaneidade. Trata-se de subsidiar a compreenséo
do momento histérico atual, com o objetivo de aprofundar a teméatica central eleita
para esse trabalho: a gestdo da funcdo da escola de educacao béasica.

Nesse sentido, abstraiu-se do pensamento de Bauman, ao descrever a
contemporaneidade, quatro principais caracteristicas que podem subsidiar nossas

analises: a fragilizacdo dos compromissos ; a individualizacdo da
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responsabilidade ; a fragmentacdo do individuo e a mercadorizagcdo do
individuo , ou seja, transformacgéo do individuo em mercadoria a ser consumida.

Essas caracteristicas contemporaneas tém impactos diretos nas politicas
educacionais, o que faz das contribuicbes do pensamento de Bauman, ao descrever
a modernidade e a pés-modernidade, valiosas para sua compreensao. Delinearemos,
assim, a andlise das politicas educacionais que impactam o trabalho da gestéo e, por
consequéncia, a funcdo da escola de educacéo basica.

Bauman busca interpretar a fluidez dos tempos pés-modernos, sendo duro
nesse aspecto, e se declara um sociblogo critico, que recusa o rotulo de “pos-
modernista”. Para ele, “p6s-modernista” € aquele que reproduz a ideologia do pos-
modernismo, que se recusa a qualquer tipo de debate, que relativiza a vida ao maximo
e gue, dentro dessa superrelativizacdo, ndo consegue estabelecer criticas e nem

formar regras para guiar a sociedade.

N&o me considero um pessimista. Se eu fosse, por que escreveria? Mas
também nao sou um otimista. Quem sé&o os otimistas? As pessoas que acham
que o nosso € o melhor dos mundos. E os pessimistas? Pessoas que
suspeitam que os otimistas talvez estejam certos. Existe, porém, uma terceira
atitude possivel: a da esperanca, da confianca na capacidade que o ser
humano tem de ser sensato e digno. Acredito que o mundo que habitamos
pode ser melhor que hoje; e podemos fazer com que ele seja mais ‘amigavel’,
mais hospitaleiro, para a dignidade humana (BAUMAN, 2010a, p. 81).

Bauman entende a dinamica da sociedade atual e trata de temas “mais ou
menos” globais e coletivos, que se expressam, também, na vida individual. Ndo se
trata sO de falar sobre as “relacdes frageis”, mas de entender que elas séo fruto de
uma época, de um dado momento histdérico. Ninguém esta fora dessa fragilidade. Nao
€ uma questao de escolha ou de autopoliciamento.

A primeira caracteristica da pos-modernidade, abstraida do pensamento de
Bauman e que vem pautando a forma como os seres humanos se relacionam, advém
do fenbmeno da globalizacdo e diz respeito ao conceito de redes. O conceito de rede
contrapfe-se ao de lacos humanos, mais duradouros e continuos. As redes séo
usadas temporariamente, sendo descartadas a qualquer momento. Na rede, 0s seres
humanos tém o “direito” de se desconectar com facilidade.

O conceito de rede também nos leva a entender que, em um ambito global e
internacional, as fronteiras entre os paises se fragilizam e passa-se a considerar que

vivemos, hoje, em um Unico pais. As redes e conexdes fazem as nacdes viverem
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conectadas umas as outras, apesar da fragilidade e temporalidade dessa conexao,
padronizando e colonizando aspectos culturais. As culturas locais diluem-se a partir
de culturas padronizadas, implantadas de outros contextos.

A globalizacdo, no movimento de comprimir os modos de vida locais num
modelo de cultura nacional ou internacional, comum a todos, contrasta com o
sofrimento humano que ela traz consigo. Esse sofrimento passa a ser problema
global, pois as condi¢cdes necessarias para garantir a sobrevivéncia humana (ou ao
menos, para incrementar sua probabilidade) tém deixado de ser divisiveis e
“localizaveis”. O sofrimento e os problemas de nossos dias tém, em todas as suas
multiplas formas e variedades, raizes planetarias que precisam de solugbes
planetarias (BAUMAN, 2009b, p. 197%?).

As pessoas com instrucdo e com acesso ao minimo possivel da cultura de
nosso tempo, produtoras e ou detentoras de saber, também se parecem as
congéneres pré-modernas na época em que estas se postavam em seguranca atras
das impenetraveis muralhas dos grandes castelos e das muralhas virtuais do saber,
isolando-se da gente simples, pouco interessadas nas solucdes dos problemas
planetarios. Com efeito, o ciberespaco da web mundial “[...] torna os integrantes das
classes cultas pessoas sem territorio e fora do alcance daqueles que lIhes séo
proximos no espaco fisico, no tempo em que lanca o alicerce tecnolégico de outro
universo, um universo virtual que aproxima os membros da classe culta” (BAUMAN,
2000, p. 128).

N&o se resolvem problemas globais com solugdes locais. Isso também pode
ser entendido como aviso de que néo se resolve a inseguranca individualmente, mas
coletiva e globalmente. A futilidade, o consumismo e a incerteza sdo constitutivos
desse tempo histérico, influenciam as acdes coletivas e devem ser combatidos
coletivamente e sabendo que fazem parte de nos, ndo ha como afastar-nos deles em
busca de uma salvagéo individual.

Assim, a partir dessa primeira caracteristica do pensamento de Bauman,
analisam-se as politicas educacionais aplicadas a gestdo escolar, permeadas por

influéncias internacionais que fragilizam o compromisso de continuidade e de

12 4...] condiciones necesarias para garantizar la supervivencia humana (o, cuando menos, para
incrementar su probabilidad) han dejado de ser divisibles y ‘localizables’. El sufrimiento y los problemas
de nuestros dias tienen, en todas sus mdltiples formas y variedades, raices planetarias que precisan
soluciones planetarias” (BAUMAN, 2009b, p. 197).
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transformacao da realidade na cidadania das pessoas, na defesa de seus direitos e
no desenvolvimento da democracia. Nota-se que as politicas educacionais para a
gestao da educacédo basica advém de outros contextos; aproveitam-se das fronteiras
hoje fragilizadas, pelo contexto da globalizacdo. Ha certa facilidade na deciséo da
implantagcdo das politicas, no entanto, seu outrora fragil compromisso com a
transformacao social fragiliza-se ainda mais, dado o contexto. Para a gestéao da escola
de educacdo basica, essa situacao traz reflexos importantes, pois 0 compromisso com
a continuidade de projetos educacionais transformadores anula-se e dificulta-se,
assim, a funcao que a escola esta destinada a cumprir.

A segunda caracteristica da pés-modernidade, abstraida do pensamento de
Bauman, passa pelo mal-estar do ser humano, advindo do binédmio contraditério
“seguranca” versus “liberdade”, & medida que a seguranca € trocada por liberdade.
Quanto mais segurancga, menos liberdade; quanto mais liberdade, menos seguranca.

A ansia por liberdade extrema trouxe aos seres humanos a sensacao de
inseguranca. A liberdade se exerce em um vazio. O ser humano, na pds-modernidade,
€ necessariamente livre, fatalmente livre, condenado a ser livre e, portanto, tem
dificuldade de constituir sua identidade, preencher esse vazio, pois existem, no
mercado da existéncia, inUmeros modos de vida, que ele pode escolher para
estabelecer sua identidade. Essa decisdo para cumprir a tarefa de constituir sua
identidade torna-se ainda mais dificil no momento em que, com a globalizacao, &
bombardeado de valores, de modos de vida que o obrigam a viver sua liberdade
redefinindo, constantemente, sua identidade.

Para Bauman (2012), seguranca € aquilo que constitui 0 sujeito, a seguranca
(e a inseguranca) € inscrita no sujeito em toda sua socializacéo. “A identidade social
garante esse significado e, além disso, permite que se fale de um ‘nés’ em que o ‘eu’,
precério e inseguro, possa abrigar-se, descansar em seguranca e até se livrar de suas
ansiedades” (2012, p. 47). Essa socializacdo, que se constréi desde 0 processo
educacional, é algo que forma o sujeito. Isso significa que a seguranca é a base para
escolhermos o que desejamos. O mal-estar do ser humano passa pela sensacéo de
que ndo h& seguranca e que, portanto, ndo h& condi¢cdes de escolha, apesar das
inUmeras opcgdes.

No mundo seletivo da luta generalizada por espaco de trabalho, o desempenho
obediente das tarefas estabelecidas pelas empresas alicerca-se nessa esmagadora

sensacao de incerteza, no medo, no estresse e na ansiedade, nascidos da incerteza.
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E, como ultimo recurso, “[...] h4 a permanente ameaca de demissdo em todos 0s niveis
da hierarquia — o que significa a perda do meio de subsisténcia, dos titulos sociais, do
lugar na sociedade e da dignidade humana que os acompanha” (BAUMAN, 2000, p.
36).

Assim, o fundamento ultimo, de todos os regimes econdmicos que se situam
sob o signo da liberdade, no mundo pds-moderno, é, portanto, a violéncia estrutural
do desemprego, do emprego precario e da ameaca de demisséo que implicam.

A inseguranca alimenta mais inseguranca; a inseguranca perpetua a si mesma.
Ela tende a se firmar cada vez mais, tornando dificil sua dissolugcdo. Por isso a
economia da incerteza substitui a regulacdo normativa, a censura e a vigilancia. “Ela
€ um substituto limpo, barato e altamente eficaz da regulacdo normativa, da censura
e da vigilancia” (BAUMAN, 2000, p. 176).

A busca por maior liberdade, além da insegurancga, trouxe consigo a
centralidade do ser individual. H4 pouco espaco para a solidariedade humana
altruista. Os conceitos de responsabilidade e escolha responsavel, que antes residiam
no campo do dever ético e da preocupacdo moral pelo outro, transferiram-se,
(BAUMAN, 2008, p. 119) ou foram levados para o reino da autorrealizac¢éo e do célculo
de riscos. Nesse processo, 0 outro como desencadeador, alvo e critério de uma
responsabilidade reconhecida e concretizada praticamente desapareceu de vista,
afastado ou sobrepujado pelo eu do proprio ator.

Na pés-modernidade, em ambiente desregulamentado e privatizado, além de
inseguro e instavel, que se concentra nas preocupacdes e atividades de consumo, a
responsabilidade pelas escolhas, as acdes que se seguem a tais escolhas e as
consequéncias dessas acOes caem sobre os ombros dos atores individuais, que
precisam assumir a responsabilidade que antes era compartilhada com seus pares.
Dessa forma, ndo ha mais a necessidade de o controle ser exercido por terceiros. O
controle agora € exercido pelo préprio individuo. “A coergcdo tem sido amplamente
substituida pela estimulacéo, os padrdes de conduta antes obrigatorios, pela seducéo,
o policiamento do comportamento, pela publicidade e pelas relagdes publicas, e a
regulacdo normativa, pela incitacdo de novos desejos e necessidades” (BAUMAN,
2008, p. 116). Assim, os préprios sujeitos individuais sdo 0s responsaveis por suas
acOes e carregam consigo, isoladamente, a responsabilidade pela conducao de suas

vidas em todos os aspectos. As politicas educacionais de viés neoliberal enfatizam
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essa caracteristica ao responsabilizar os gestores escolares pelos resultados das

avalicdes que buscam traduzir qualidade, como veremos adiante.

[...] sdo os homens e mulheres individuais que a suas proprias custas deverao
usar, individualmente, seu préprio juizo, recursos e indUstria para elevar-se a
uma condicdo mais satisfatria e deixar para tras qualquer aspecto de sua
condicéo presente de que se ressintam (BAUMAN, 2001, p. 170).

Por isso, “[...] as instituicdes sociais estdo mais que dispostas a deixar a
iniciativa individual o cuidado com as defini¢cdes e identidades” (BAUMANN, 2011, p.
33).

Como tantos outros problemas sociais globais, este deve agora ser atacado
individualmente e resolvido, se o for, com meios privados. “A obtencao de clareza de
proposito e sentido € tarefa individual e responsabilidade pessoal. O esfor¢co é
pessoal. E igualmente o fracasso do esforco. E a culpa pelo fracasso. E a consequente
sensacao de culpa” (BAUMAN, 1999, p. 207). Nao ha mais a quem culpar.

Uma vez que a suposta disponibilidade de solu¢des tornou desconfortavel viver
com problemas nédo resolvidos, procuram-se avidamente solucdes e encontra-las,
escolhé-las e apropriar-se delas é visto como ato de emancipacdo e aumento da
liberdade pessoal. No entanto, uma vez que as habilidades pessoais necessarias para
lidar diretamente com os problemas ndo sdo mais disponiveis e as solu¢des aparecem
apenas sob a forma de instrumentos comerciaveis ou aconselhamento especializado,
cada passo no interminavel processo na busca de solucdes de problemas, embora
sentido como mais uma extensdo da liberdade, reforca ainda mais a rede de
dependéncia (BAUMAN, 1999, p. 223).

Tudo, por assim dizer, corre agora por conta do individuo. E dele a
responsabilidade e cabe a ele descobrir 0 que é capaz de fazer, esticar essa
capacidade ao maximo e escolher os fins a que essa capacidade poderia melhor
servir, tendo em vista a maxima satisfacdo concebivel.

As demandas, na sociedade dos consumidores, tornaram-se tdo desgastantes
para o individuo que o progresso, em suma, passou do discurso da melhoria da
existéncia, compartilhada por um grupo, para o discurso da sobrevivéncia pessoal.
Ele n&o é mais pensado no contexto de um desejo de velocidade, para vivenciar uma
vida de luxo e glorias, mas de um esfor¢co desesperado para néo sair fora do caminho

e evitar a desqualificacdo e a exclusédo da corrida. Nos dias atuais, “[...] pensamos em
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‘progresso’ ndo no contexto de elevar nosso status, mas de evitar o fracasso”
(BAUMAN, 2013, p. 27).

Cabe a cada um, portanto, transformar a identidade humana em uma tarefa,
uma misséo a ser cumprida. A identidade de cada individuo nédo é mais um dado, um
fato que a natureza delegou a si. Cabe ao individuo as acfes e as estratégias para
gue sua identidade, ndo importa qual seja, possa ser construida e colocada em
pratica. “O direito a diferenca deve tornar-se um ponto de destaque na implementacao
conjunta de demandas” (BAUMAN, 2013, p. 85).

A instabilidade inerente a rotina da esmagadora maioria dos homens e
mulheres contemporaneos, dependentes do emprego nas empresas, € “[...] a causa
tltima da atual crise da republica — e, portanto, do enfraquecimento e definhamento
da ‘boa sociedade’ como objetivo e motivo da acdo coletiva em geral e da resisténcia
contra a progressiva eroséo do espaco publico/privado” (BAUMAN, 2000, p. 182). E
nesse espago Unico que a solidariedade humana e o reconhecimento das causas
comuns podem brotar e ser aproveitados. E dever do Estado garantir a seguranca de
uma educacao voltada a sua funcao social por meio de uma escola que promova a
consciéncia critica na escolha dos conteudos, a democracia e a cidadania, orientada
pelas politicas educacionais que orientam a gestao da escola.

Assim, constitui-se a segunda caracteristica abstraida do pensamento de
Bauman, que pode contribuir na analise das politicas educacionais, para a area da
gestdo da educacao, ao perceber que a ansia por liberdade extrema, no tempo em
que trouxe a inseguranca as pessoas na constituicdo de suas identidades, trouxe
também a individualizacdo da responsabilidade , na descentralizacdo da gestdo e
na exigéncia da performatividade que, por sua vez, conduz o processo de gestdo para
a responsabilizacdo dos gestores e diretores de escola, pelos resultados alcancados.
Essa forma de entender a gestdo da educacdo confronta-se com a gestao
compartilhada e a participagdo democréatica, caracteristicas proprias da educacao de
qualidade social3, constituindo-se, assim, em contradi¢do nas politicas educacionais

que orientam a gestédo e impactam a funcao da escola.

13 Segundo Candau (2013, p. 11-12), sdo trés as concepcdes de qualidade mais presentes nas
sociedades atuais. A primeira delas e a que mais tem adquirido forca é aquela que concebe a educacao
de qualidade como um produto capaz de responder as exigéncias do desenvolvimento econémico e do
mercado. Uma segunda concepcdo é a que entende a qualidade da educacdo como uma volta a
concepcdes e aspectos tradicionais da educacdo, que valoriza a formacéo intelectual e moral dos
educandos, a cultura geral, os contelidos tidos como universais. Uma terceira concepcao, apresentada
pela autora, é aquela a partir da qual se acredita que a educacao escolar pode colaborar com processos
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A terceira caracteristica da pds-modernidade, abstraida do pensamento de
Bauman, para a andlise das politicas educacionais, relaciona-se a fragmentacao do
ser humano. A preocupacao do ser humano com a administracdo da vida separa-o
das preocupacdes éticas. Essa concluséo surge de Bauman ao analisar o holocausto,
durante a Segunda Guerra Mundial, ao observar que os soldados alemaes, durante
esse periodo, buscavam cumprir as ordens para manterem-se entre as fileiras do
exercito.

Assim, para manter-se nas fileiras do consumo, entre os critérios de escolha na
administracdo de sua vida, pesa menos a preocupa¢do com os valores éticos, em
comparacdo aos valores do mercado, sendo essa a Unica lei que necessita ser
observada: a lei do mercado.

Nessa medida, € impensavel que se deixem de lado solucdes e técnicas
possiveis de serem executadas, por motivos eticamente questionaveis. Os valores e
a ética ndo podem ser impeditivos para que se alcancem os objetivos da modernidade,
que € ampliar cada vez mais as possibilidades da ciéncia. Por isso, “[...] € impensavel
gue um servico ja disponivel ou que se suponha acessivel possa ser deixado de lado
e ndo seja usado deliberadamente por causa de outras considera¢des néo técnicas,
como por exemplo, o fato de ser moralmente questionavel ou por concepgoes
filosoficas sobre o valor intrinseco da autonomia humana” (BAUMAN, 1999, p. 229).

Levada ao extremo, a modernidade ofereceu 0s meios para as maiores

atrocidades presentes na histéria humana, pois,

[...] enfraguecendo radicalmente o poder das inibicbes morais e tornando as
acOes em larga escala independentes do juizo moral e isentas do impacto
coator da moralidade individual, a modernidade fornece os meios para o
genocidio. Mas também fornece o seu propésito (BAUMAN, 1999, p. 59).

Percebe-se, portanto, que o nascimento da ciéncia moderna decorreu da
esmagadora ambicdo de conquistar a natureza e subordina-la as necessidades
humanas. A curiosidade cientifica, estimulada na histéria da modernidade, “[...] nunca
foi isenta da estimulante visdo de controle e administracdo, de fazer as coisas
melhores do que sédo (isto €, mais flexiveis, obedientes, desejosas de servir)”

(BAUMAN, 1999, p. 48). Com efeito, na histérica relagdo dos homens entre si e com

de transformacéao estrutural da sociedade. Essa concepcao de qualidade esta alinhada com o que se
entende por qualidade social da educacao.
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a natureza, esta Ultima acabou por significar algo que deve ser subordinado a vontade
e razdo humanas, um objeto passivo da acdo humana, com propoésitos definidos, um

objeto em si mesmo, desprovido de proposito.

A acdo da espécie humana, contudo, é de uma qualidade Unica na natureza.
Pois, enquanto que as modificacbes causadas por todos 0s outros seres sao
guase sempre assimilaveis pelos mecanismos autorreguladores dos
ecossistemas, nao destruindo o equilibrio ecoldgico, a acdo humana possui
um enorme potencial desequilibrador, ameacando, muitas vezes, a propria
permanéncia dos sistemas naturais (PADUA, 2004, p. 28).

Deixam-se de lado os valores éticos de solidariedade humana comunitaria, pois
o ser humano tem no outro e na natureza uma relacédo de dependéncia vital e nem
sempre esta consciente desse fato.

A fragmentacdo do ser humano estende-se ao Estado a medida que ha a
separacdo, cada vez maior, entre o poder e a politica. O dominio dos mercados
internacionais, a partir do poder econémico, das grandes empresas multinacionais,
torna o poder politico do Estado menor, em comparacdo ao poder econémico do
mercado. Dessa forma, o Estado, sem poder, consegue fazer cada vez menos pelos
cidadaos e passa a contratar no mercado 0s servigos que ele deveria desempenhar.

O controle das necessidades e demandas da sociedade, a partir da pos-
modernidade, passa a ser dos mecanismos que compdem o mercado. Nao ha, no
entendimento da pos-modernidade, outra forma capaz de organizar a vida dos
cidadaos. Produtos séo langados no mercado e com a mesma velocidade com que
sao lancados, tornam-se obsoletos.

Esse controle, antes realizado pelo Estado,

[...] foi assumido por outras forcas — por instituicdes autbnomas de pesquisa
e aprendizagem especializadas que ndo necessitam de validacdo, mas se
reabastecem por suas préprias regras processuais, institucionalmente
suportadas, ou por instituicdes também autbnomas de producdo de
mercadorias, que nao necessitam de outra validacdo, além do potencial
produtivo da sua propria tecnologia (BAUMAN, 2010b, p. 214).

Acima dos poderes dos estados institucionalmente constituidos, est4,
doravante, a nova autoridade validadora: o mercado, com preco e demanda efetiva,
com o poder de decidir e distinguir entre o verdadeiro e o falso, 0 bom e o ruim, o belo

e o feio, 0 que estd na moda e o0 que saiu de moda.
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O mercado, portanto, vem constituindo-se como poder que ultrapassa o poder
antes exercido pelo Estado, que prefere deixar muitas das tarefas para for¢cas sobre

as quais nao tem controle algum.

Manter a ordem no territério administrado € o Unico papel que ainda
permanece nas maos dos governos dos Estados; estes se afastam o quanto
podem das outras funcbes que tradicionalmente exerciam, ou entdo as
compartiiham com outros poderes. A realizacdo dessas funcbes s6 é
parcialmente controlada, e ndo de forma independente, pelos poderes do
Estado e por érgéos partidarios (BAUMAN, 2013, p. 76).

Assim, resta ao Estado ceder o controle dos processos econdmicos e culturais
as “forcas do mercado”, que sdo essencialmente extraterritoriais, livres do controle
politico. “‘Desregulamentar’, significa diminuir o papel regulador do Estado, nao
necessariamente o declinio da regulamentacdo, quanto mais o seu fim” (BAUMAN,
2000, p. 79).

O resultado dessa desregulamentacdo é a gradual separacdo entre o poder de
agir, antes destinado exclusivamente ao Estado, que agora flutua na diregcdo do
mercado, e a politica que, embora continue a ser dominio do Estado, € cada vez mais
despida de sua liberdade de manobra e de seu poder de estabelecer as regras e apitar
0 jogo.

Mesmo que os orgaos do Estado continuem a articular, divulgar e executar as
sentencas de exclusdo ou expulsao, “[...] eles ndo tém mais a liberdade de escolher
os critérios da ‘politica de exclusédo’ ou os principios de sua aplicacdo. O Estado como
um todo, incluindo seus bracos juridico e legislativo, torna-se um executor da
soberania do mercado” (BAUMAN, 2008, p. 87).

Como consequéncia principal, percebemos o divércio entre o Poder (Global) e
a Politica (Local). O Poder Global, com a chamada globalizac&o, representado pelo
mercado e 0s grandes capitais, flutua na direcdo da independéncia, pois ndo tem o

compromisso com as necessidades e demandas locais. Assim,

[...] agora temos poder livre da politica e politica desprovida de poder. O poder
ja é global, e a politica, lamentavelmente, continua local. Os Estados-nacao
territoriais sdo delegacias locais de politica da ‘lei e ordem’, bem como latas
de lixo locais e unidades de remocédo de lixo e reciclagem para riscos e
problemas globalmente produzidos (BAUMAN, 2010c, p. 85).
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Nota-se que um dos efeitos mais graves da globalizacdo é o divorcio entre o
poder e a politica. Agora h4 o poder emancipado da politica no espaco global e a
politica desprovida do poder no espaco local (BAUMAN, 2010c, p. 75).

Por isso, o Estado ndo pode mais recusar-se a participar do jogo das novas
regras globais. “E o crime a ser mais impiedosamente punido, crime que o poder do
Estado, preso ao solo por sua propria soberania territorialmente definida, deve
impedir-se de cometer e evitar a qualquer custo” (BAUMAN, 2001, p. 231). Os poderes
reais que criam as condi¢cdes nas quais atuam os seres humanos “flutuam” no espaco
global, permeados pelas riquezas que movimentam o0s interesses privados, enquanto
as instituicdes politicas permanecem, de certo modo, “em terra”, sdo locais.

Na verdade, quem detém o poder ndo ocupa locais isolados, identificados com
0s costumes e cultura de sua localizacéo. Os detentores do poder ocupam o que hoje
chamamos de ciberespaco. Isolados do resto da populacdo, em termos que ainda
deixam claro, para esse resto, que eles se tornaram autenticamente extraterritoriais.
Segundo Bauman, (2000, p. 127), “[...] os locais ndo desempenham um papel na
autoconstituicdo e reproducao das elites e, se alguns, porventura, recebem esse
papel, durante algum tempo, ja ndo se tornam indispensaveis e insubstituiveis para o
seu desempenho”. Quando estdo presentes, sao para serem utilizados e integrados
aos interesses daqueles que detém o poder e a influéncia do capital, que “flutua”
extraterritorialmente, pois os Estados ja ndo tém mais o poder de garantir suas
fronteiras.

Nessa terceira caracteristica, consolida-se a andlise de que o Estado pode
tornar-se refém exclusivo das leis do mercado e, por sua vez, criar e fomentar politicas
educacionais para a area da gestdao da educacdo, que estardo de acordo com
principios proprios e exclusivos do mercado competitivo em contradicdo aos
pressupostos das politicas que evidenciam a construcdo da democracia, a defesa dos
direitos e a formacgéo para a cidadania. Essa caracteristica permite-nos analisar as
politicas educacionais para a gestdo da educacdo e entender qual o viés que as
politicas estdo tomando e que impactam diretamente na gestdo da escola de
educacédo basica.

A quarta caracteristica, por conseguinte, origina-se da comparac¢do entre a

Modernidade e a Pds-Modernidade. A modernidade liquida'* é a intensificacdo da

14 Modernidade liquida é o conceito criado por Bauman ao dizer que a pds-modernidade ndo é um
capitulo da histéria humana diferente da modernidade, mas, sim, um aprofundamento dos pressupostos



43

modernidade. O trabalho, valor prioritario na modernidade, da lugar ao consumo, valor
prioritario na pés-modernidade; o ser humano, de vitima do trabalho, passa a vitima
da seducdo do consumo e terceiriza os padrdes de vida, a partir daquilo que o
mercado oferece. Nao ha, segundo Bauman, auséncia de valores e padrées, mas,
sim, excesso, 0 que faz o ser humano sentir-se perdido. Dessa forma, necessita
compor, a partir das multiplas ofertas, sua identidade. O ato de consumir é o principal
atributo de valor do “produto-consumidor”. Quanto maior € seu poderio de consumo,

mais valioso ele é para o mercado que o circunda. “[...] consumir’, significa investir na
afiliacdo social de si préprio, o que, numa sociedade de consumidores, traduz-se em
‘vendabilidade’: obter qualidades para as quais ja existe uma demanda de mercado,
ou reciclar as que ja se possui, transformando-as em mercadorias para as quais a
demanda pode continuar sendo criada” (BAUMAN, 2008, p. 75).

Os contos de fada e os sonhos da sociedade, das pessoas mercadoria, é a
possibilidade de tornar-se uma mercadoria desejavel e desejada, jA que ndo ha
esforco para a busca do sucesso. Por isso, 0 objetivo da sociedade de consumidores
€ elevar os consumidores a categoria de mercadoria, portanto, ndo € possivel,
segundo Bauman (2088, p. 76), “[...] a satisfacdo de necessidades, desejos e
vontades, mas a comodificacdo ou recomodificacdo do consumidor: elevar os

consumidores a condi¢do de mercadorias vendaveis”.

Tornar-se e continuar sendo uma mercadoria vendavel é o mais poderoso
motivo de preocupacao do consumidor, mesmo que em geral latente e quase
nunca consciente. E por seu poder de aumentar o preco de mercado do
consumidor que se costuma avaliar a atratividade dos bens de consumo — o0s
atuais ou potenciais objetos de desejo dos consumidores que desencadeiam
as a¢Bes de consumo (BAUMAN, 2008, p. 76).

Assim, a qualidade de ser uma mercadoria de consumo, para 0s consumidores
dessa sociedade, torna-os membros auténticos da sociedade. Sem essa qualidade,
nao ha como pertencer a ela. Estar insatisfeito com a propria identidade é um dever
disfarcado de privilégio, que estimula, assim, a pressdo constante para que sejamos
alguém mais. Os mercados de consumo concentram-se na desvalorizagdo imediata
de suas antigas ofertas, para que se abra espaco para novas ofertas que chegam.

Assim também acontece com as pessoas mercadoria que sofrem a pressao para ser

da modernidade, uma “liquefacdo” dos valores “duros” que a modernidade cultivava. Devido a isso,
Bauman enfatiza que a modernidade “liquida” é o desenvolvimento natural da modernidade “sélida”.
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sempre mais e melhor, a fim de ndo se desvalorizar e perder seu espago. Mas h4 o
problema da temporalidade, pois hoje vale, amanha ndo mais, o que faz do consumo
a principal caracteristica da identidade humana: consumidor.

O Estado é, portanto, nessa perspectiva, o garantidor do mercado de consumo,
aguele que forma, a partir das politicas educacionais para a gestdo da escola, um
exeército de consumidores e produtos consumiveis, que, por consequéncia, tornam a
propria educacdo uma mercadoria regulada pela Organiza¢cdo Mundial do Comércio,
um produto a ser consumido, em contradicdo a conscientizacdo dos seres humanos
na formacao para o senso critico na escolha dos conteudos a serem trabalhados na
escola, na busca constante da democracia, na consciéncia de sua cidadania e de que
a educacdao é direito a ser garantido pelo Estado. A partir dessa categoria, busca-se
analisar as politicas educacionais para a gestdo escolar e verificar, na pratica da
atuacado dos gestores, como a educacao é entendida.

Assim, as quatro caracteristicas da contemporaneidade, abstraidas do
pensamento de Bauman, sdo as seguintes: a fragilizacdo dos compromissos ; a
individualizacdo da responsabilidade ; a fragmentacdo do individuo ; e a
mercadorizacdo do individuo . Essas caracteristicas podem contribuir para a anélise
das politicas educacionais aplicadas a gestdo da escola de educacdo basica,
orientando os gestores das escolas na atribuicdo de sua fungéo, a fim de buscar o
equilibrio entre a ética e 0 mercado na formacéao das identidades dos seres humanos
que sao por ela impactados.

Amparado pelos principios da contradicdo, na perspectiva dialética e pelas
caracteristicas da contemporaneidade, abstraidos do pensamento de Bauman, busco
analisar as politicas destacadas no quadro 1; identificar forcas que interferem na
definicdo das politicas no capitulo 2; identificar as contradicdes presentes nos textos
das politicas no capitulo 3; e identificar os efeitos resultantes nas praticas de gestéo
da escola de educacao basica e por consequéncia em sua funcédo enquanto escola,

no capitulo 4.



45

3. INFLUENCIAS CONTEMPORANEAS NAS POLITICAS EDUCAC IONAIS
APLICADAS A GESTAO ESCOLAR

Nesse capitulo, minha intencao € identificar forcas da contemporaneidade que
influenciam na definicdo das politicas educacionais para a gestdo da escola de
educagdo basica para o cumprimento de sua funcao, foco de minha pesquisa.

Intenciono identificar influéncias e tendéncias presentes nas politicas
investigadas, desde influéncias internacionais e globais até nacionais e locais. Nesse
sentido, busco compreender as quatro principais caracteristicas da
contemporaneidade, abstraidas do pensamento de Bauman (1999, 2000, 2001, 2008,
2009a, 2009b e 2010a, 2010b e 2010c) — fragilizagdo dos compromissos,
individualizacdo da responsabilidade, fragmentacao do individuo e a
mercadorizacdo do individuo — no primeiro item, e as configuragbes que compdem
as possiveis influéncias nas politicas aqui analisadas, identificando e nomeando
organismos internacionais nas reformas operadas pelos governos nacionais, no
segundo item. A partir dessas influéncias internacionais nas reformas, pretendo
compreender o papel da educacéo e, por consequéncia, a fungcdo da escola de
educacgdo basica na contemporaneidade, a partir de duas concepg¢fes distintas e
contraditorias, dependendo de quais dimensdes se busca alcancar com a instituicao
educacional: a primeira mais voltada as orientagcdes dos organismos internacionais,
alinhada a uma perspectiva neoliberal, que anseia as instituicdes sociais a busca pelo
desenvolvimento econémico, e a outra, alinhada a uma perspectiva democratica, que
considera a busca por objetivos sociais como prioritarios na gestao das instituicdes
sociais, para entao buscar o desenvolvimento das questdes econémicas.

S&o0 questbes que busco responder no primeiro item: Quais 0s aspectos da
modernidade e da pés-modernidade que causam efeitos nas politicas educacionais
que orientam a gestdo da escola de educacdo béasica? Quais as tendéncias da
contemporaneidade que podem influenciar nas politicas investigadas? Que aspectos
das politicas emergem nesse contexto? E possivel tracar um panorama da
contemporaneidade que configura as politicas investigadas?

Sao questdes que busco responder no segundo item: A quem interessam as
reformas educacionais? Quais grupos exercem ou tém tentado exercer influéncia na

formulacédo das reformas, resultando em contradicdes nas politicas educacionais que
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ndo atendem ao direito a educacgéo assegurado pela Constituicdo? Qual a origem das
influéncias globais e internacionais? Qual o ideario pelo qual pautam suas ac¢fes e
influéncias?

S&o0 questbes que busco responder no terceiro item: a partir de quais
concepcodes esta fundamentada a funcdo da escola de educacdo béasica? Quais
perspectivas podem ser consideradas? Sob quais influéncias sédo concebidas cada
uma dessas perspectivas? E, por fim, que caminhos tracar para alcancar a funcdo que

se deseja para a escola de educacao basica?

3.1. AINFLUENCIA DA CONTEMPORANEIDADE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Nesse item, busco tracar um panorama da contemporaneidade, porque
intenciono elencar as principais caracteristicas da modernidade e da pos-
modernidade. As politicas educacionais que orientam a gestdo em favor da funcao da
escola de educacao basica sdo impactadas pelos efeitos do momento histérico em
que se inserem. Portanto é necessario, nesse contexto, tragar o0 panorama em que as
politicas abstraem a epistemologia de suas orientagfes. Evidencio, dessa forma, os
principais pontos, na visdo de Bauman, que nos fazem compreender o contexto atual,
caracteristico da transicdo de dois modelos, a modernidade e a pdés-modernidade,
pois as politicas que orientam o trabalho de gestéo escolar sédo por ele impactadas.

S&o questdes que busco responder: Quais os aspectos da modernidade e da
pds-modernidade que causam efeitos nas politicas educacionais que orientam a
gestdo da escola de educacédo basica? Quais as tendéncias da contemporaneidade
que podem influenciar nas politicas investigadas? Que aspectos das politicas
emergem nesse contexto? E possivel tragar um panorama da contemporaneidade que
configura as politicas investigadas?

Aprisionada durante a ldade Média, nos mosteiros religiosos e palacios
imperiais, mas liberta no lluminismo (séc. XV a XVIIl), com as revolu¢cdes que foram
explodindo em boa parte do mundo ocidental, a ciéncia, por meio de sua
racionalidade, deu inicio a um novo periodo da histéria humana, chamado de
modernidade. A era pré-moderna, antecessora deste novo periodo, ja ndo respondia
mais aos anseios da humanidade, que desejava a independéncia em relacdo as

grandes instituicdes da época, especialmente da Igreja e dos grandes impeérios.
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Assim, “[...] a ciéncia moderna nasceu da esmagadora ambicdo de conquistar
a natureza e subordina-la as necessidades humanas” (BAUMAN, 1999, p. 48). E a
sede de conquista da natureza e de novos espacos e de subordinar outros homens a
si mesmos. Isso faz da modernidade um periodo Unico se comparado aos outros

periodos da histéria humana.

Podemos dizer que a existéncia € moderna na medida em que € produzida e
sustentada pelo projeto, manipulagdo, administracdo, planejamento. A
existéncia € moderna na medida em que € administrada por agentes capazes
(isto é, que possuem conhecimento, habilidade e tecnologia) e soberanos
(BAUMAN, 1999, p. 15).

Uma das marcantes e diferenciadas caracteristicas da modernidade, em
relagéo as outras formas historicas do relacionamento entre os seres humanos, e sua
relacdo com a natureza, traduz-se em sua obsessdo pela produtividade: “[...] a
compulsiva e obsessiva, continua, irrefreavel e sempre incompleta modernizacéo; a
opressiva e inerradicavel, insaciavel sede de destruicéo criativa” (BAUMAN, 2001, p.
40).

Na modernidade ndo ha espaco para o natural, o espontaneo, aquilo que vem
a tona sem objetividade, sem razdo de ser. A decisdo dos seres humanos, nos
primordios da modernidade, foi escolher como prioridade o que aos olhos da logica
da razao tinha “maior” consisténcia. Era, portanto, a razdo e sua l6gica que definiam
a realidade.

Por essa razéo, e por ser ilogico, ha, na modernidade, o repudio a contingéncia
e a ambiguidade. A modernidade n&o aceita a incerteza e a ambiguidade. A

modernidade é, em si, uma promessa de um mundo livre da incerteza.

O culto da racionalidade da escolha e da conduta é em si mesmo uma
escolha, uma decisdo de dar preferéncia a ordem sobre a confusdo, a
seguranca sobre a surpresa, a constancia de resultados sobre a sucessao
aleatéria de perdas e ganhos. Ele repudia a contingéncia e glorifica a
auséncia de ambiguidade. Além disso, apresenta a clareza plena do mundo
da vida e uma chance de ganhos sem o risco de perdas como possibilidade
real e um propdésito sensato pelo qual lutar (BAUMAN, 1999, p. 236).

A modernidade, assim, passa a oferecer ao ser humano, diferentemente da era

pré-moderna, um modo de vida organizado, planejado e sustentado pela razdo. A
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partir daquele momento, o ser humano, com sua légica matematica e racional,
promove o inicio de um novo modo de vida e de relacionamento entre si.

Esse novo modo de relacionar-se, fundamentado na racionalidade da ciéncia,
novidade trazida pela modernidade, influenciou o0 modo de ser da sociedade, o qual,
como em todos 0s outros tempos histéricos, desde a antiguidade, fundamenta-se no
modo de producdo. O modo de producdo é decididamente influenciado pelas
caracteristicas que a modernidade trouxe em seu bojo.

Na modernidade, o modo de producédo assume duas caracteristicas distintas: a
expropriacdo e a acumulagdo. O modo de producdo, com essas caracteristicas,
utiliza-se de habilidades mediadas por instrumentos extrapessoais, supridos
socialmente, que s6 podem ser adquiridos por meio de um ato de troca. Essas
habilidades,

[...] sistematicamente desalojaram (e eventualmente expulsaram) habilidades
mais antigas que permitiam aos individuos agir sem recorrer a ajuda externa
— as habilidades tipo “curto-circuito”, que permitiam aos individuos agir sobre
suas motivacdes com recursos ‘naturalmente’ a sua disposicdo (BAUMAN,
1999, p. 221).

Sem essas habilidades a disposic¢éo, o individuo € expropriado de grande parte
do conhecimento e torna-se especialista em apenas uma area do conhecimento,
dependente de todas as outras.

Assim, o homem organizou seu mundo, com a ajuda da ciéncia, definindo
fronteiras entre aquilo que era considerado “certo” daquilo que era considerado
“errado”, “a batalha da ordem contra o caos”. O mesmo mecanismo que definiu essas
fronteiras também impds o limite entre aquilo que era dele daquilo que era do outro.
Inicia-se, assim, um novo tempo, um novo modo de o homem relacionar-se com a
natureza e entre si, caracteristico da era moderna.

Para dar forma e sustentar esse novo contexto social, um agente fundamental
foi criado, a fim de garantir os limites entre os bens acumulados de cada um dos seres
humanos: o Estado'®. Sua tarefa especifica era garantir a soberania dos proprietarios

de terras e bens acumulados, substituindo os antigos regimes que interpretavam a

15 H4 um conjunto de autores que trazem teorias relativas ao Poder e do Estado Moderno, como Max
Weber, Foucault, Hobbes, Spinoza, Locke, Rousseau, Karl Marx, entre outros. Para esse estudo, elegi
as teorias de Bauman por buscar o alinhamento as questfes da contemporaneidade, préprias para
esse estudo, na diferenciacdo da Modernidade e da Pds-modernidade.



49

realidade, a fim de exercer o poder sobre 0 mundo conhecido. Onde antes se buscava
a explicacdo de todas as coisas, em circunstancias elevadas, acima do plano terreno,
na vontade de um Ser Criador, passou-se a interpretar a realidade, a partir de um

sistema de producéo e acumulacéo de bens.

O que na verdade aconteceu na etapa inicial da Era Moderna foi a faléncia
dos agentes tradicionais de poder de vigilancia. O controle disciplinar ndo
podia, portanto, ser exercido de forma trivial, como no passado. Ele agora se
tornara visivel, um problema a ser cuidado, algo a ser projetado, organizado,
gerenciado e acompanhado de modo consciente. Era necessario um agente
novo, mais poderoso, para desempenhar a tarefa. Esse novo agente era o
Estado (BAUMAN, 2010b, p. 67).

O Estado passou, portanto, a ser o novo tradutor, controlador e demandante
das tarefas a serem exercidas pela humanidade, a partir de um novo modo de relacao,
dominado pela razdo. “[...] o Estado moderno nasceu como forca missionaria,
proselitista, de cruzada, empenhado em submeter as popula¢cées dominadas a um
exame completo de modo a transformé-las numa sociedade ordeira, afinada com os
preceitos da razdo” (BAUMAN, 1999, p. 29). Seu objetivo principal era garantir a
construcdo de uma sociedade racionalmente planejada, na qual os principios da
gestao pudessem ser aplicados.

O Estado moderno era um

Estado jardineiro. Sua postura era a do jardineiro. Ele deslegitimou a
condicdo presente (selvagem, inculta) da populacdo e desmantelou os
mecanismos existentes de reproducéao e autoequilibrio. Colocou em seu lugar
mecanismos construidos com a finalidade de apontar a mudanga na diregéo
do projeto racional (BAUMAN, 1999, p. 29).

Dessa forma, o Estado passou a definir, a partir de critérios racionais, o que
deveria ser estimulado na sociedade e o que deveria ser eliminado, entrando numa
guerra contra todas as formas de vida que pudessem ser vistas como potenciais de
resisténcia contra seu proprio dominio. O Estado passou a ser o principal agente
interpretador e controlador da realidade social. E dele a autoridade para tal ac&o.
Exigia-se nada menos que a aceitagdo da expertise do Estado na arte de viver.

O Estado e os especialistas que ele nomeava e legitimava sabiam o que era
bom para a populacéo e como eles deveriam viver suas vidas e se guardarem de agir

em prejuizo de si mesmos. A populacéo “[...] foi negada ndo s6 sua capacidade de
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conseguir chegar a Deus; recusou-se a eles sua capacidade de viver a vida humana
sem vigilancia, assisténcia e intervencao corretiva dagueles que tinham conhecimento
de causa” (BAUMAN, 2010b, p. 76). Foi na modernidade, portanto, que, de modo mais
enfatico, o Estado passou a controlar a vida das pessoas em todos 0s aspectos.

Dessa forma, o Estado impde as “comunidades particulares” um tipo de
lealdade padrdo, sobre o mosaico de “particularismos” locais e comunitarios, que
inviabilizasse o controle que estes exerciam sobre os potenciais cidaddos de uma
nacao una e indivisivel, razédo pela qual o Estado construiu todo 0 seu aparato.

As relacdes que os seres humanos estabeleceram entre si e com a natureza, a
partir de entdo, agora, com o apoio do Estado, sdo construidas com essa premissa
fundamental: produzir para acumular bens, pois a padronizacdo dos costumes da vida
das pessoas vai favorecer a producdo de maneira ainda mais eficiente. Assim, mais
do que acumular os principais bens disponiveis, que na era pré-moderna eram as
propriedades agricolas, na era moderna enfatiza-se o comércio dos produtos advindos
das terras cultivaveis, mais especialmente e acima de tudo, daquilo que adveio da
ciéncia e da grande propulsora da modernidade: a industria.

A industria, na modernidade, tem papel especifico, pois ela potencializa os
produtos produzidos pela natureza, caracterizando-a como a era dos produtores. O
projeto de manipulacédo, planejamento e controle que os seres humanos adotaram, na
era moderna, deu inicio a sociedade dos produtores.

A sociedade dos produtores da era moderna orienta-se para a seguranca. E
uma aposta no moderno desejo humano de um ambiente confidvel, ordenado e

regular, resistente ao tempo e seguro. Esse desejo era, de fato, uma

[...] matéria-prima bastante conveniente para que fossem construidos os tipos
de estratégias de vida e padr6es comportamentais indispensaveis para
atender a era do ‘tamanho é poder’ e do ‘grande € lindo’: uma era de fabricas
e exércitos de massa, de regras obrigatdrias e conformidade as mesmas,
assim como de estratégias burocraticas e panopticas de dominacéo que, em
seu esforco para evocar disciplina e subordinacdo, basearam-se na
padronizacéo e rotinizacao do comportamento individual (BAUMAN, 2008, p.
42).

Cabe, assim, ao Estado, sua principal tarefa: garantir que ambas as condicdes

se cumpram. O Estado tem, portanto, duas coisas a fazer:
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Primeiro, subvencionar o capital caso ele ndo tenha o dinheiro necessario
para adquirir a forca produtiva do trabalho. Segundo, garantir que valha a
pena comprar o trabalho, isto €, que a mao de obra seja capaz de suportar o
esforco do trabalho numa fabrica (BAUMAN, 2010a, p. 28).

Portanto, os trabalhadores, na modernidade, deveriam ser fortes, gozar de boa
saude, estar nutridos e ter o treinamento e a formacao necessarios para as habilidades
e 0s habitos comportamentais indispensaveis ao oficio industrial. Essas sao despesas
gue os aspirantes a empregados capitalistas, os trabalhadores, dificilmente poderiam
enfrentar se tivessem de assumi-las, porque o custo de contratar trabalhadores tornar-
se-ia exorbitante. Mas como garantir que o modelo de producao capitalista moderno
prospere se ndo se garante quem o leve adiante, se ndo ha o lugar preparado, o
terreno fértil para que tal modelo floresca?

A educacdao, nesse contexto, tem papel imprescindivel. Formar os cidadaos
produtores para a era moderna deveria ser a prioridade para o Estado, a fim de
garantir a supremacia do modelo organizativo.

Para uma sociedade gque necessitava de matéria-prima para suas conquistas,
para expandir suas fabricas, seus modelos de organizacao e planejamento, faziam-se
necessarios os obedientes operarios das fabricas, dispostos a executar as tarefas de
organizacdo, planejamento e controle, proprias de uma instituicdo de producédo de
bens, com as caracteristicas da era moderna.

Esses cidaddos, executores das tarefas, necessitariam de habilidades

especificas.

Instinto e presteza para conformar-se, seguir o comando, fazer o que o
interesse publico, tal como definido pelos superiores, exige que seja feito,
essas eram as habilidades de que mais necessitavam os cidadaos de uma
sociedade planejada, projetada, inteira e completamente racionalizada
(BAUMAN, 2010b, p. 107).

N&o era o saber transmitido aos educandos que interessava, mas a atmosfera
de adestramento, rotina e previsibilidade, sob a qual a transmissdo do saber seria
conduzida.

Nasce, assim, a ideia da educacgédo nacional, amparada na racionalidade da
ciéncia moderna. “O mundo de regulamentacéo total e ubiqua era retratado como um
lugar do qual se extirpariam todas as peculiaridades do individuo e no qual a ordem

impessoal dos nimeros apagaria a variedade qualitativa que impedia a imposicao de
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regras uniformes” (BAUMAN, 2010b, p. 106). O que estd em jogo, portanto, é a
padronizacdo dos comportamentos, do ensino, da cultura, a fim de proporcionar a
industria a mao de obra necessaria ao alcance de suas metas.

A partir de uma estrutura padronizada, com um modelo preestabelecido, com
especialistas educadores, o papel da educacdo na modernidade €, portanto, a
possibilidade de fazer o ser humano chegar a “perfeigdo”, independentemente de que

concepcao de perfeicdo a que se refere.

A institucionalizacdo da vigilancia assimétrica ofereceu uma estrutura
arquetipica na qual esta compreensado da ‘insuficiéncia’, ‘incompletude’ ou
‘imaturidade intrinseca’ dos seres humanos podia ser de novo forjada em
acdo pratica, e, desse modo, testada e reforcada. Essa pratica, contudo, que
de um lado reproduzia e ‘objetificava’ as imperfei¢cdes do individuo humano,
estabelecia na outra ponta do espectro de poder o papel do educador —
especialista em fazer os seres humanos ascenderem a perfeicao exigida pela
ordem social, de forma adequada, renomeada agora de ‘bem comum’
(BAUMAN, 2010b, p. 74).

Na modernidade, ha a tendéncia, embora com ressalvas, da educacgéo passar
das maos dos detentores do poder politico para as maos daqueles que detinham o
poder da razéo, os porta-vozes profissionais da razdo: os professores. Com isso, “[...]
esse projeto apresentava sua propria ciéncia, a ideologia e a expertise fundadas
nessa nova, embora sem duvida ‘primeira’, ciéncia como legitimacao de sua posi¢ao
Unica” (BAUMAN, 2010b, p. 146).

Criaram-se, nessa fase, as condi¢des para que a cultura se tornasse consciente
de si mesma, pois a destruicdo da cultura popular pré-moderna foi o principal fator
responsavel pela nova demanda de administradores, professores e cientistas sociais
peritos, especializados, a partir da racionalidade, do uso da razdo, em converter e
cultivar as mentes e corpos dos seres humanos.

O termo “cultura” entrou no vocabulario moderno como uma declaracdo de
intencdes, o nome de uma missédo a ser empreendida (BAUMAN, 2013, p. 13). O
conjunto de opcdes, interesses e comportamentos que definem e orientam as agdes
a serem empreendidas. O conceito presumia a existéncia de uma divisdo entre
agueles que sabiam e detinham o conhecimento, os educadores, relativamente
poucos, convocados a cultivar as mentes, e 0s muitos que deveriam ser objeto de
cultivo, alvos da agéo dos detentores da ciéncia e do encontro que deveria ocorrer

entre eles.



53

Ha, dessa forma, no conceito de cultura para a visdo moderna, a presencga
desses trés entes modernos: os detentores da ciéncia, 0s que eram alvos da acdo dos
detentores e 0 proprio encontro que deveria ocorrer entre aqueles que detinham o
conhecimento, os que ndo o detinham e o proprio conhecimento.

Para os jovens, futuros trabalhadores das fabricas, havia a certeza de seu
caminho tragado. Pouco esforgo, além daquele de iniciar, em um banco escolar, na
escola da era da modernidade. Assim, a escola moderna foi formando os disciplinados
trabalhadores das fabricas. A modernidade era, assim, caracterizada pela era de
certezas, planejamento, organizacdo e controle. A propria religido, especialmente
representada pela Igreja Catodlica, dava o respaldo necessario para que as certezas
mantivessem a tranquilidade.

Conclui-se, dessa forma, que a modernidade era a pretensdo de dominar pela
hegemonia, pelo certo, pela racionalidade da verdade, retratada como relacao social.
A verdade é uma forma de dominar pela hegemonia, uma opcéo politica a partir de

uma postura a ser seguida.

[...] a parte do mundo que adotou a civilizacdo moderna como seu principio
estrutural e valor constitucional empenhava-se em dominar o resto do mundo
dissolvendo sua alteridade e assimilando o produto da dissolucdo. A
alteridade perseverante s6 podia ser tratada como um aborrecimento
temporario, como um erro fadado a ser, cedo ou tarde, superado pela verdade
(BAUMAN, 1999, p. 245).

A batalha da ordem contra o caos nos assuntos mundanos era reproduzida pela
guerra da verdade contra o erro. Assim, a ordem politica e o conhecimento
“verdadeiro” e fundamentado na razdo formavam um projeto de certeza. O mundo
racional e universal da ordem e da verdade ndo conheceria a ambivaléncia. O alvo da
certeza e da verdade absoluta era indistinguivel do espirito conquistador e do projeto
de dominagéo.

Percebe-se, portanto, que o capitalismo, a partir dessas premissas
fundamentais da escolha pela verdade racionalizada, sem espaco para a
ambivaléncia, € uma consequéncia do apetite exploratério da modernidade. E “[...]
como todos os parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre
um organismo ainda néo explorado que lhe forneca alimento” (BAUMAN, 2010a, p. 8).

Todavia, essa condicéo s6 pode evoluir em prejuizo ao hospedeiro, a fim de destruir
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assim, cedo ou tarde, as condicdes de sua prosperidade ou mesmo de sua
sobrevivéncia.

Importante ressaltar, por fim, a relacdo de poder que se estabeleceu entre
agueles seres humanos possuidores de bens e aqueles desprovidos de tais posses.
O modo de vida da elite educada passou a ser a medida ideal de vida. “[...] a elite
educada usou seu proprio modo de vida, ou 0 modo de vida daquela parte do mundo
que ela presidia (ou pensava presidir), como referéncia para medir e classificar outras
formas de vida — passadas e presentes — como atrasadas, subdesenvolvidas,
imaturas, incompletas, deformadas, mutiladas, distorcidas e outros estdgios ou
versoes inferiores de si mesma” (BAUMAN, 2010b, p. 156).

A elite educada, possuidora dos bens, provida da cultura considerada ideal, a
partir de sua propria forma de vida, cada vez mais chamada de modernidade, passou
a considerar, a partir de seu ponto de vista, que todas as outras formas de vida
conhecidas ou conjecturadas, diferentes da sua prépria forma de vida, encontravam-
se em estagios passados, experiéncias frustradas ou becos sem saida.

Com efeito, os pobres, desprovidos dos bens supervalorizados pelo capitalismo
parasitario, foram reconstruidos conceitualmente como classe perigosa, que tinham
qgue ser orientadas e instruidas para impedir que destruissem a ordem social. “[...]
ambos os efeitos resultam na retirada da legitimagao da cultura selvagem e em tornar
os portadores dessa cultura objetos legitimos (e passivos) dos jardineiros culturais”
(BAUMAN, 2010b, p. 86).

Dessa forma, em resumo, temos que a modernidade se caracteriza pelo
dominio da ciéncia, advinda do culto a racionalidade e, como consequéncia, a
profunda transformacéo sofrida pela humanidade, a partir de sua racionalizagéo. Dai
decorrem o sistema de producdo e o modo de acumulacdo. Surgem, assim, as
industrias, que possibilitam o aumento do acumulo da riqgueza e, consequentemente,
a exigéncia de méo de obra qualificada, que procede de uma classe cultural
desprovida de bens de capital, portanto, incapaz de legitimar sua propria cultura,
sendo considerada como classe perigosa, que necessitava ser orientada e instruida.
O Estado, como promotor de mao e obra especializada para as fabricas capitalistas,
tem na educacdo importante aliada nesse processo, pois € ela que fornece as
condicOes necessarias a efetivacdo da qualificacdo dessa méo de obra. Cabe, pois,
ao Estado, definir as politicas educacionais que orientam a gestdo da escola de

educacgdo basica, na modernidade, a fim de educar os operarios das fabricas. Com
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efeito, a elite, educada e amparada pelos bens de capital, passa a considerar-se, a
partir de seu ponto de vista, como ideal de vida a ser seguido e, por consequéncia, a
julgar que todas as outras formas de vida, diferentes da sua, sdo estagios passados
e superados, fora dos padrées da modernidade.

Os agentes tornam-se soberanos a medida que “[...] reivindicam e defendem
com sucesso o direito de gerenciar e administrar a existéncia: o direito de definir a
ordem e, por conseguinte, por de lado o caos, como refugo que escapa a definicao”
(BAUMAN, 1999, p. 15). A modernidade, portanto, caracterizou-se pela producéo da
ordem em todos os aspectos da humanidade, em que os compromissos de longo
prazo eram valiosos, a responsabilidade pela vida do individuo era dividida com o
Estado, os compromissos éticos estavam acima de valores superficiais e o individuo
nao era considerado objeto a ser consumido.

No entanto, quanto mais ordem a modernidade implementava, maiores eram
as chances de emergirem possiveis divergéncias da ordem: a desordem. Dessa
forma, o avanco progressivo da prépria ciéncia, tdo aclamada na modernidade,
acabou por questionar, duvidar e finalmente, destruir os controles, os planejamentos
e as organizacdes tdo bem fixadas em seu principio. Os seres humanos, ao
aprofundar mais e mais os questionamentos e as duvidas de suas certezas, passaram

a dar inicio a um novo momento histérico: a pés-modernidade.

Freud e outros como ele eram vistos como pessoas que ‘envenenavam 0O
presente’, porque se recusavam a acreditar em coisa alguma, porque
declinavam aceitar como verdade o0 que era apoiado pelo consenso geral,
porgue se recusavam a aceitar qualquer verdade como final e isentar
qualquer confianca do teste critico (BAUMAN, 1999, p. 178).

Bauman chama a pods-modernidade de “modernidade avancada” ou,
especificamente, de “modernidade liquida” (BAUMAN, 2001), ou seja, tudo o que era
“solido”, “certo”, “organizado”, “planejado” e “controlado”, foi liquefeito, perdeu sua
capacidade de sustentar e de sustentar-se. Ndo ha mais certezas, apenas
provisoriedades. A certeza virou duvida, o duravel virou descartavel. Dessa forma,
também os compromissos de longo prazo fragilizaram-se, o individuo passou a
responsabilizar-se solitariamente e foi fragmentado em sua esséncia para entao ser
considerado e preparado como um objeto a ser consumido pelo voraz mercado

consumidor.
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Na histéria da humanidade, podemos, de certa forma, dizer que houve duas
reformas. A primeira que, com outros “reformadores” da ciéncia, desmantelou os
alicerces da era pré-moderna, dando a cada individuo o direito de utilizar sua propria
razdo. Essa primeira reforma fez com que “[...] a salvacao fosse o primeiro bem publico
a ser privatizado nos tempos modernos, enquanto o arrependimento e a redencéo
foram as primeiras atividades ritualizadas, sincronizadas e coordenadas a serem
desregulamentadas” (BAUMAN, 2000, p. 160). Depois desses primeiros bens a serem
privatizados, seguir o caminho da salvacao era decisdo que cabia ao cristao fiel.

Essa primeira reforma colaborou, significativamente, para o desencadeamento
da modernidade, dando ao individuo o direito de escolha do caminho que deseja para
salvar-se. A segunda reforma, a secular, da ao individuo o direito de decidir qual

salvacao deseja (caso queira) e desmantela o que ficou em pé na primeira.

A estrela guia da primeira Reforma foi a liberdade individual de tomar e trilhar
0 caminho que leva a salvacdo eterna através da sua prépria obra em vida; a
expressdo chave da segunda Reforma é “direitos humanos”, isto €, o direito
de todo individuo usar sua liberdade de escolha para decidir que salvacao
deseja e escolher ou criar seu proprio caminho para alcanca-la (ou nao,
dependendo do caso) (BAUMAN, 2000, p. 160).

A segunda reforma tenta concluir a obra que a primeira iniciou, mas nao

completou, dando inicio a pés-modernidade.

A pés-modernidade é a modernidade que admitiu a impraticabilidade de seu
projeto original. A pés-modernidade é a modernidade reconciliada com sua
prépria impossibilidade — e decidida, por bem ou por mal, a viver com ela. A
pratica moderna continua — agora, entretanto, despojada do objeto que
outrora a desencadeou (BAUMAN, 1999, p. 110).

Vivemos agora uma modernidade sem as certezas que antes eram tao caras a
sociedade, especialmente, as classes mais abastadas que a compunham. Na pos-
modernidade, o poder antes exercido sobre as classes despojadas de bens néo é
mais uma certeza, pois tudo o que se constituia em certezas e verdades se liquefez e
nao pode mais ser considerada uma materialidade da razdo. A pdés-modernidade
eliminou a possibilidade de ditar normas e regras para um tipo especifico e ideal de
vida.

No ideal da p6s-modernidade, se levada ao extremo, toda forma de vida é, em

principio, permitida, ndo havendo principios acordados evidentes (ou



57

incontestavelmente acordados), que possam tornar qualquer forma de vida
impraticavel. Uma vez que a diferenca deixa de ser uma opressao, e nao € vista como
problema que exige acdo e solucdo, a coexisténcia pacifica de formas distintas de
vida torna-se possivel em outro sentido, que ndo o do temporario equilibrio de forcas
hostis.

Presume-se, com efeito, que na pdés-modernidade, os parametros de
convivéncia entre 0s seres humanos e com a natureza, antes, na modernidade, rigidos
e “solidos”, passam a ser flexiveis e “liquidos”. Ndo ha mais espaco para questdes
carregadas de certezas. A duvida entrou definitivamente na agenda pds-moderna.

Assim, sdo questdes tipicamente modernas: Que é que ha para ser conhecido?
Quem o conhece? Como o conhece e com que grau de certeza? As questdes
tipicamente pos-modernas ndo vao tdo longe. Em vez de situar a tarefa para o
conhecedor, elas tentam situar o préprio conhecedor. O que é um mundo? Que tipos
de mundo existem, como se constituem e como diferem?

Mesmo quando partilham uma preocupac¢édo com o conhecimento, os dois tipos
de indagacéo formulam seus problemas de modo diferente.

Como o conhecimento é transmitido de uma pessoa para outra e com que grau
de seguranca? Isso em oposicdo ao seguinte: O que acontece quando mundos
diferentes sédo colocados em confronto, ou quando as fronteiras entre os mundos sao
violadas? Note-se que as questbes pds-modernas ndo encontram utilidade para a
“certeza” ou mesmo para a “seguranca” (BAUMAN, 1999, p. 112).

Aquilo que chamamos de conhecimento pode ser posto em duvida de duas
maneiras. Uma pode assinalar que ha eventos para os quais o tipo de conhecimento
existente ndo oferece uma descricdo convincente e acordada. Ou pode-se dizer que
a descricao oferecida por aquele conhecimento ndo é a Unica versdo capaz de se
postular a “mais bem testada”. O primeiro tipo de divida é moderno; o segundo, pos-
moderno. Dizer isso “[...] € ndo falar de sucessdo cronoldgica. Ambos os tipos de
davidas tém existido ha tanto tempo, quanto a propria ciéncia. Sua presenca conjunta
foi um dos aspectos constitutivos daquela cultura moderna que empurrou a
modernidade no caminho para a pos-modernidade” (BAUMAN, 1999, p. 251).

Percebe-se, portanto, que ha dois tipos de duvidas. O primeiro tipo ndo solapa
a autoridade da ciéncia. Pelo contrario, transformando o ideal de verdade no “alvo
imaginario’ das investigacdes produtoras de conhecimento, no horizonte do territorio

gue agora se atravessa, essa duvida efetivamente protege a autoridade da ciéncia



58

contra o descrédito. De fato, ela torna o conhecimento, enquanto tal, imune ao
guestionamento.

O segundo tipo de davida solapa a confianca de que, seja 0 que estiver sendo
dito pela ciéncia em dado momento, € o melhor que se pode dizer naquele momento.
Ele questiona “[...] 0 mais sagrado — o credo da superioridade do conhecimento
cientifico sobre qualquer outro conhecimento” (BAUMAN, 1999, p. 257). Além disso,
“[...] desafia o direito de a ciéncia validar e invalidar, legitimar e deslegitimar — em
suma, de tracar a linha divisoria entre conhecimento e ignorancia, transparéncia e
escuriddo, logica e incongruéncia” (BAUMAN, 1999, p. 257). Indiretamente, torna
guestionavel a ideia de que a ciéncia é a Unica a expressar a verdade, ou ainda, afirma
gue a ciéncia é apenas uma, dentre muitas histérias, que evoca um prejulgamento
fragil, dentre muitos.

Assim, “[...] 0 segundo tipo de duvida jamais deixou de assombrar, por um unico
momento, a mentalidade moderna” (BAUMAN, 1999, p. 257). O medo do descrédito
da certeza era possivelmente o mais forte temor da modernidade. Muitas e muitas
vezes ele pds na duvida o projeto moderno.

Ao contrario do primeiro tipo de duavida, considerado vibrante e til e por isso
exibido com enlevo em publico, o segundo tipo era tratado com absoluta e incansavel
hostilidade: estava marcado para a destruicdo total e irrevogavel. Ele representava
tudo aquilo de que se deveria purificar o mundo transparente e harmonioso a ser
construido pela ciéncia: a desrazéo, a loucura, a obscuridade, a indecisdo (BAUMAN,
1999, p. 257).

Percebe-se, assim, que a poOs-modernidade, assume para si 0 que a
modernidade nao foi capaz de admitir em si mesma. Dai que se constata que a pos-
modernidade € a continuacdo da modernidade, levada ao extremo, e que O
conhecimento pode ou ndo ser considerado, dependendo da forma como se coloca.

Essa forma de compreender o conhecimento traz reflexos importantes para a
educacdo, pois passa a ser entendida ndo mais como aquela transmissora de
conteudos e conhecimentos, mas como aquela que os questiona e os pdem em
davida. As politicas educacionais que orientam a gestdo da escola de educacao
basica sdo repensadas e reformadas a partir dessa mesma necessidade.

A pos-modernidade, nesse contexto, caracteriza-se pela aceitacdo da
existéncia da ambivaléncia (a divergéncia da ordem) e da reconciliacdo da

humanidade com ela; o questionamento do conhecimento e dos saberes podem e
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devem ser considerados. A dimenséo crucial da oposicao “dentro-fora” é entre certeza
e incerteza, autoconfianca e hesitacdo. A modernidade é a certeza, a busca daquilo
que é correto. Estar “fora” dessa légica, para a modernidade, significa atrair e temer
problemas. A ideia do “dentro”, por outro lado, significa 0 ndo problematico, habitos
adquiridos sem dor e desfrutados quase inconscientemente, habilidades que exigem
pouca reflexdo — e, sendo como sao, eles parecem leves e nédo exigem escolhas, de
certo ndo escolhas torturantes, pois ndo ha espaco para a hesitacdo que gera

ansiedades.

A ambivaléncia é, provavelmente, a mais genuina preocupagéo e cuidado da
era moderna, uma vez que, ao contrario de outros inimigos derrotados e
escravizados, ela cresce em forca a cada sucesso dos poderes modernos.
Seu proprio fracasso é que a atividade ordenadora se constr6i como
ambivaléncia (BAUMAN, 1999, p. 23).

A pos-modernidade nasce desse fracasso. A cultura na pos-modernidade
nasce da tensdo presente na ambivaléncia. A ambiguidade que importa, a
ambivaléncia produtora de sentido, o alicerce genuino sobre o qual se assenta a
utilidade cognitiva de conceber o habitat humano como o “mundo da cultura” é entre
“criatividade” e “regulacdo normativa”. As duas ideias nao poderiam ser mais distintas,
mas ambas estdo presentes — e devem continuar — na ideia compdésita de “cultura”,
gue significa tanto inventar quanto preservar; descontinuidade e prosseguimento;
novidade e tradig&o; rotina e quebra de padrdes; seguir as normas e transcendé-las;
o impar e o regular; a mudanca e a monotonia da reproducéo; o inesperado e o
previsivel (BAUMAN, 2012, p. 18).

A ambivaléncia é inevitdvel & medida que é invidvel a producédo do ideal da
funcdo nomeadora e classificadora, que se esfor¢a por alcancar uma espécie de
arquivo espacoso, o qual contém todos os itens do mundo. A perseveranca na
construcdo desse arquivo € que produz um suprimento sempre renovado de
ambivaléncia (BAUMAN 1999, p. 10).

A p6s-modernidade, portanto, é a sociedade reconciliada com a ambiguidade,
pois a criacdo de um mundo livre de ambiguidade, de um mundo transparente de
opcOes racionais ndo pode surgir dos esforcos de ordenacdo das autoridades
modernas, tanto politicas quanto cientificas. A admissdo quase universal € de que
também n&o deverd surgir desses esfor¢os no futuro, por mais impressionantes que

venham a ser 0s avangos da ciéncia e suas aplicagfes técnicas. Tornando-se mais
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sébia e desconfiada de tantas esperancas que viraram pesadelos, a sociedade
moderna “[...] parece agora reconciliar-se lentamente a inelutavel parcialidade das
ordens que é capaz de construir — e assim, a auséncia de finalidade de qualquer
projeto ordenador e a permanéncia e onipresenca da ambivaléncia” (BAUMAN, 1999,
p. 242).

Ao admitir a ambivaléncia, a sociedade pés-moderna limita o poder de quem
antes o detinha nas maos. Esse poder de tracar as linhas e dividir aquilo que se
considerava “certo”, daquilo que se considerava “errado”,, com a presenca sempre
reveladora e incoOmoda da ambivaléncia, fica solapado e deixa de oprimir, explorar e
dominar aqueles que eram suas vitimas. O poder é uma luta contra a ambivaléncia e
o medo da ambivaléncia nasce do poder, uma vez que a ambivaléncia € o horror que
o poder tem da derrota, pois € pela ambivaléncia que se descobre a incapacidade de
a modernidade satisfazer as necessidades dos seres humanos.

Os problemas causados pela inexisténcia dos recursos necessarios a
satisfacdo das necessidades das pessoas poderiam ser superados como capitulos na
longa histdria da ignorancia e estupidez humanas. Mas sendo a histéria a crénica de
sucessivas vitorias da ciéncia sobre o preconceito e da raz&o sobre a supersticéo, era
possivel também prever que essa estupidez um dia cessaria, que haveria cada vez
menos crises no futuro e que o conhecimento pleno, uma vez alcangado, significaria
sem duavida o fim das crises e abstinéncias de uma vida boa.

No entanto, poderiamos nos colocar, no caso da frustragcdo da modernidade
em ndo conseguir alcangar seu objetivo, que era de organizar 0 mundo conhecido,
tirando dele a “terrivel” condi¢cdo de ambivaléncia, a seguinte questdo: Nao estaria a
modernidade em crise? Para Bauman (2010b, p. 172), “[...] essa compreensao
encontra saida no sentimento difuso, admiravelmente captado por Agnes Heller e
seus colegas da escola pds-lukacsiana, de que o mundo moderno enfrenta uma
situacdo sem boas escolhas”. A escolha, sem davida, é entre a ditadura organizativa
da modernidade, que ndo admite que se subverta a ordem das coisas; e a sociedade
de consumo exagerado, que libertou todos os desejos humanos e ndo deixou espaco
algum para o papel limitador dos valores.

Responde-se a questado posta: sim, o estado mais comum da sociedade pés-
moderna, aquela que avancou da modernidade, € estar em crise. A crise, a medida
gue a nocao se refere a invalidacao dos jeitos e maneiras costumeiros e a resultante

incerteza sobre como prosseguir, € o estado comum da sociedade humana. De forma
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paradoxal, podemos dizer que ndo h& nada critico no fato de a sociedade estar em
crise. Estar em crise “[...] € a maneira costumeira e talvez a Unica concebivel de
autoconstituicdo (Castoriadis) ou autopoiesis (Luhmann), de autorreproducdo e
renovacao, e cada momento na vida da sociedade € um momento de autoconstituicao,
reproducdo e autorrenovacao” (BAUMAN, 2000, p. 147). Estar em crise ndo é visto
mais como lamentével reviravolta do destino ou do infortinio, mas como atributo

inevitavel da condicdo humana.

Vivemos constantemente uma situacdo imprevisivel, assumimos riscos em
tudo o que fazemos — nossas decisdes podem ser, sob certos aspectos,
melhores ou piores, mas dificilmente seriam impecéaveis ou melhores em
todos os sentidos (BAUMAN, 2000, p. 151).

Em resumo, a tarefa ja ndo é explicar a crise para expulsa-la, mas retirar do
esconderijo os fatores peculiares responsaveis pela producdo de estados

extraordinarios em sistemas de outro modo regulares e normativamente regulados.

[...] a tarefa é construir uma teoria do ser-humano-no-mundo que néo veria a
incoeréncia e a desfuncionalidade, como eventos extraordinarios, que
incorporariam na sua definicdo da existéncia humana, aqueles fendmenos
gue sao inexplicaveis em termos utilitarios e, portanto, ndo teriam
necessidade de uma ‘teoria da crise’ especial (BAUMAN, 2000, p. 156).

A crise, apesar de ser algo que na sociedade pés-moderna seja uma
necessidade de ter de conviver constantemente, gera para 0s seres humanos,
habitantes dessa sociedade, inseguranca e incerteza. Todavia, ameacar com 0
desemprego ou recusar 0 emprego permite conquistar e manter o dominio
administrativo das pessoas, com um gasto de energia, tempo e dinheiro muito inferior
ao exigido para controlar e vigiar nos moldes tradicionais. Assim, gerar inseguranca e
incerteza na sociedade é mecanismo de controle, gerado intencionalmente para
organizar o mundo pés-moderno.

A ameaca do desemprego desloca o 6nus da prova para a parte adversa, ou
seja, para os dominados. Cabe agora aos subordinados adotar um comportamento
gue tenha boas chances de agradar aos chefes e estimula-los a “adquirir” seus
servigos e seus “produtos” particulares — exatamente como o0s outros produtores e

revendedores estimulam em seus potenciais consumidores o desejo de comprar as
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mercadorias que vendem. “Seguir as rotinas” ndo basta para atingir esse objetivo
(BAUMAN, 20104, p. 52).

Uma das caracteristicas da contemporaneidade e que impacta, com seus
efeitos, as politicas educacionais que orientam a gestao da escola de educacéo basica
surge quando sao postas em dlvida as certezas que a modernidade tdo fortemente
atribuia as suas convicgfes. A educacgdo passa, dessa forma, a oferecer os critérios
para a escolha e para a definicdo da identidade dos estudantes, futuros consumidores
e produtos a serem consumidos, em um mundo no qual ndo héa certezas, no qual sdo
postos em davida os conhecimentos e os saberes tdo claros até entdo. O caminho e
0 objetivo da educacédo passam a ser, portanto, entre a preparacao para as atividades
laborais do emprego e da produtividade para o sustento de sua vida e a preparacao
para 0 mundo que néo é traduzido em certezas.

Na pos-modernidade, o mercado constitui-se como importante agente
construtor de relagbes que os seres humanos estabelecem entre si, as quais séo
mediadas pelo valor de compra e venda, pela recompensa obtida na negociacao. As
relacdes, reconhecidamente pos-modernas, buscam em sua maioria a satisfacdo de
alguma necessidade, sentida pelo ser humano ou criada por outros, a partir de
instrumentos, como a midia. Essa relacdo é constituida por interesses, em troca de

algum proveito. Nao ha solidariedade entre as partes, apenas tolerancia.

[...] a tolerancia promovida pelo mercado ndo leva a solidariedade: ela
fragmenta, em vez de unir. Serve bem a separa¢do comunitaria e a reducao
dos lagos sociais a um verniz superficial. Ela sobrevive enquanto continua a
ser vivida no mundo aéreo do jogo simbdlico da representacdo e nao
transborda para o reino da coexisténcia diaria gracas ao expediente da
segregacao territorial e funcional (BAUMAN, 1999, p. 292).

Assim, por meio das diretrizes do mercado, passa-se de uma sociedade de
produtores para uma sociedade de consumidores. Os individuos sdo reconhecidos
nao mais por aquilo que produzem, mas por aquilo que consomem. O principal atrativo
para chamar a atencdo € o poder de consumo que 0s seres humanos possuem. A
relacdo que se estabelece pauta-se pela capacidade de consumir.

Nesse ciclo de consumo, o mercado vive das demandas que cria, ou seja, 0
mercado, para sobreviver, busca alternativas de estimulo ao consumo, mesmo que
nem sempre este seja, de fato, relevante para a sobrevivéncia dos seres humanos. O

mercado busca a criagdo de nova demanda para atender ao potencial de oferta,
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potencial este que s6 tem sentido a partir do valor que o proprio mercado atribui aos

bens e objetos a serem consumidos.

A extensdo da demanda eventualmente criada depende da efetiva atribuicdo
de valor de uso aos produtos oferecidos. Os consumidores potenciais
desejardo pagar pelo produto se (e apenas se) concordarem que tém uma
necessidade que o produto promete satisfazer. Mas a concordancia nédo é
uma questdo de descoberta de uma verdade até entdo desconhecida ou
ignorada (BAUMAN, 1999, p. 232).

A propria diversidade, tdo presente na atualidade, torna-se instrumento nas
maos do mercado, que prospera com aquela diversidade que pode controlar. “[...] mais
precisamente, sO se permite prosperar a diversidade que beneficia 0 mercado. Como
ocorria antes com o ciumento Estado nacional, mal-humorado e sedento de poder, o
mercado abomina a autogestdo e a autonomia, ou seja, a selvageria que nao pode
controlar” (BAUMAN, 1999, p. 290).

O estimulo e a seducdo ao consumo sao aclamados indistinta e
democraticamente para todos aqueles que desejam ouvir. Todos sédo estimulados a
ouvir ou obrigados a escutar os apelos ao consumo, “...] de modo que,
potencialmente, todos sdo seduzidos ou seduziveis (BAUMAN, 2010b, p. 245).

Dessa forma, com o vasto e rico leque de opc¢des variadas que o mercado
disponibiliza aos estimulados consumidores, criou-se, na pos-modernidade, uma
sociedade de optantes. Muito mais por necessidade e ndo por vontade, 0s seres
humanos sédo obrigados, todos os dias, a depararem-se com inumeras op¢odes de
escolha. “Sem duvida, os fornecedores do mercado evidenciam essa tendéncia: eles
descobriram (e ndo é provavel que esquecam) o tremendo poder sedutor da
diversidade e a atracao que exercem as vitrinas ricas e variadas” (BAUMAN, 2000, p.
138).

O fato de que o mercado prospera na incerteza € outra caracteristica marcante,
muito ao contrario do que se via na modernidade, era de certezas solidas e fixas,
invariavelmente estéaticas. Na pés-modernidade, as incertezas sobre o futuro fazem o
mercado prosperar. A incerteza traduz-se nas relagbes de mercado, como a
competitividade, a desregulamentacao e as flexibilizagdes. Segundo Bauman (2000,
p. 38), “[...] longe de ser um veto a racionalidade do mercado, a incerteza é sua
condicao indispensavel e seu inevitavel produto. A Unica igualdade que o mercado

promove € a provacdo igual ou quase igual da incerteza existencial, partilhada
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igualmente por vencedores (sempre, por definicdo, vencedores ‘até segunda ordem’)
e vencidos”.
A prosperidade do mercado esta intimamente ligada a colaboracéo que recebe

do Estado, apesar de este estar perdendo gradativamente o poder para o mercado.

[...] o conflito entre eles, quando acontece, é a excegdo. Em geral, as politicas
do Estado capitalista, ‘ditatorial’ ou ‘democréatico’, sdo construidas e
conduzidas no interesse e ndo contra o interesse dos mercados; seu efeito
principal (e intencional, embora ndo abertamente declarado) é
avalizar/permitir/garantir a seguranca e a longevidade do dominio do mercado
(BAUMAN, 20104, p. 31).

O Estado passa a ser, portanto, na pés-modernidade, o principal garantidor do
encontro entre bens de consumo e consumidores, pois € dele a tarefa de garantir os
interesses do capital e os interesses daqueles que se servem dele. O consumidor
passa a ter voz e vez na sociedade porque o requisito principal a ser considerado € o
direito a consumir. Nessa sociedade, duas coisas Uteis que se espera e se deseja do

“poder publico”, que

[...] observe os ‘direitos humanos’, isto €, que permita que cada um siga seu
préprio caminho, e que permita que todos o fagam “em paz”’ — protegendo a
seguranca de seus corpos e posses, trancando criminosos reais ou potenciais
nas prisdes e mantendo as ruas livres de assaltantes, pervertidos, pedintes e
todo o tipo de estranhos constrangedores e maus (BAUMAN, 2001, p. 50).

Assim como o poder de sustentacdo de uma ponte ndo é medido pela forca
meédia de seus pilares, mas pela forca de seu pilar mais fraco, e cresce com esta, a
confianca de uma sociedade é medida pela seguranca e autoconfianca de seus
setores mais fracos e cresce com estas.

O Estado, na sociedade pés-moderna, difere na sua forma de conduzir suas
politicas. Promove e organiza a vida social e econdmica, a fim de proporcionar aos
individuos bens e servigos essenciais durante toda sua vida. Esse desejo encontrou
sua manifestacdo plena no arranjo social comumente chamado de “Estado de bem-
estar”.

Uma das principais tarefas do Estado de bem-estar social foi defender a
sociedade dos “danos colaterais” que o principio orientador da vida social iria causar
se ndo fosse monitorado, controlado e restringido. Seu propdsito foi “[...] proteger a

sociedade da multiplicacdo das fileiras de ‘vitimas colaterais’ do consumismo: 0s
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excluidos, os proscritos, a subclasse. Sua tarefa € evitar a erosdo da solidariedade
humana e o desaparecimento dos sentimentos de responsabilidade ética” (BAUMAN,
2008, p. 181).

Dessa forma, o Estado, na sociedade pds-moderna, tem como principal tarefa
garantir crédito para os consumidores comprarem suas mercadorias, pois para manter
vivo 0 capitalismo ndo era mais necessario “remercadorizar” o capital e o trabalho,
viabilizando assim a transacdo de compra e venda deste ultimo. “[...] bastavam
subvencdes estatais para permitir que o capital vendesse mercadorias e 0s
consumidores as comprassem” (BAUMAN, 2010c, p. 37). O crédito, assim, passou a
ser o dispositivo principal para desempenhar essa dupla tarefa e agora podemos dizer
que, nessa fase na pés-modernidade, o Estado € “capitalista” quando garante crédito
continuo, habilitando consumidores para obté-lo.

Assim, o Estado, provedor de bem-estar, € o principal fornecedor de dinheiro
aos consumidores. Caso o0 Estado assistencial perceba hoje seus recursos
minguarem € porque “[...] as fontes de lucro do capitalismo se deslocaram ou foram
deslocadas da exploracdo da mao de obra operaria, para a exploracdo dos
consumidores” (BAUMAN, 2010a, p. 32). Outro motivo é porque 0s pobres,
despojados dos recursos necessarios para responder as seducdes dos mercados de
consumo, precisam mais de dinheiro para se tornarem Uteis, segundo a concepgao
capitalista de utilidade, e menos dos tipos de servico oferecidos pelo Estado
assistencial, como saude, educacdo, entre outras politicas. Assim, a medida que
desparece o cidadéo politico, para dar espago ao consumidor acritico e desprovido de
consciéncia critica para tal, as politicas educacionais para a gestao da escola de
educacdo basica vao constituindo servico a ser oferecido pelo Estado e pelas
instituicbes de ensino e ndo mais como um direito do cidaddo de ter sua cidadania
preservada. Nesse sentido, na pds-modernidade, muda-se o foco das politicas
educacionais que orientam a gestdo. A educacao passa de fornecedora de méo de
obra para a producao nas fabricas, para fornecedora de consumidores no mercado de
bens e servigos.

O ser humano, antes alvo do cultivo das politicas publicas dos Estados, passa,
com a cultura liquido-moderna, a ser considerado como cliente e o papel do Estado é
seduzi-lo para o consumo. Seu trabalho, assim, consiste em “[...] tornar a propria

sobrevivéncia permanente, ‘temporalizando’ todos os aspectos da vida de seus



66

antigos pupilos, agora renascidos como clientes” (BAUMAN, 2010a, p. 36). O cidadao
politico, portanto, passa a ser considerado como consumidor do mercado.

Dessa forma, a partir do dominio do Mercado, o Estado vai gradativamente
perdendo as forcas e o seu papel de organizador da vida pratica do cidaddo. O
mercado sobrepfe-se aos Estados que vao perdendo, cada vez mais, o poder em
relacdo a ele. Repetir a férmula “n&o existe alternativa” parece ser um diagndstico que
praticamente se confirma a si mesmo. “Quanto mais se repete, mas profunda é a
rendncia da soberania do Estado em relacdo aos mercados consumidores de
produtos, enquanto a soberania dos mercados vai ficando mais ousada e obstinada”
(BAUMAN, 2008, p. 86).

Com a globalizacdo, esse processo tem-se intensificado, pois alguns
afortunados seres humanos conseguem ter acesso privilegiado a uma gama de bens
de consumo cada vez maior. Ou seja, cada vez mais esta estratégia da politica da
vida é mediada pelas relagbes do mercado de consumo e quanto maior for o desejo
insatisfeito de consumo, melhor € para o mercado.

O consumismo tornou-se, assim, um atributo da sociedade pos-moderna. Isso
quer dizer que o consumo deixou de ser uma caracteristica basica e uma ocupacao
dos seres humanos como individuos, necessitados de algo, que Ihes é crucial, para
dominar a arte da vida. Trata-se da capacidade individual de querer, desejar e almejar
algo, semelhante ao que era a capacidade de trabalho da sociedade dos produtores,
ou seja, “[...] destacada (alienada) dos individuos e reciclada/reificada numa forca
externa que coloca a ‘sociedade dos consumidores’ em movimento e a mantém em
curso, como uma forma especifica de convivio humano” (BAUMAN, 2008, p. 41).
Nesse sentido, inspira estratégias individuais de vida que séo eficazes e manipula as
possibilidades de escolha e conduta individuais dos seres humanos.

Os desejos humanos de uma sociedade que tem no consumismo seu atributo
principal tem como base de sua origem a promessa de que eles seréo satisfeitos, em

um grau nunca sonhado nas sociedades do passado.

[...] a promessa de satisfacdo s6 permanece sedutora enquanto o desejo
continua insatisfeito; mais importante ainda, quando o cliente ndo esta
‘plenamente satisfeito’ — ou seja, enquanto ndo se acredita que os desejos
gue motivaram e colocaram em movimento a busca da satisfacdo e
estimularam experimentos consumistas tenham sido verdadeira e totalmente
realizados (BAUMAN, 2008, p. 63).
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A cultura da modernidade liquida, p6s-moderna, nos dias atuais, tem como
tarefa principal clientes a seduzir e ndo seres humanos a educar, conscientes de seu
papel na construcdo de uma sociedade justa e solidaria, que a nosso entender deveria
ser o foco das politicas educacionais. Essa nova tarefa esta em criar cada vez mais
necessidades e evitar o sentimento de satisfagdo em seus antigos objetos e encargos,
agora transformados em clientes. De maneira bem particular, neutralizar sua
satisfacdo total, completa e definitiva, 0 que n&do deixaria espaco para outras

necessidades e fantasias novas, ainda inalcancadas e possiveis de serem vendidas.

Hoje a cultura consiste em ofertas, e ndo em proibic6es; em proposi¢cfes, ndo
em normas. Como Bourdieu observou, a cultura agora esta engajada em fixar
tentacGes e estabelecer estimulos, em atrair e seduzir, ndo em produzir uma
regulacdo normativa; nas relacdes publicas e ndo na supervisdo policial; em
produzir, semear e plantar novos desejos e necessidades, ndo no
cumprimento do dever (BAUMAN, 2013, p. 13).

A cultura da oferta esta tdo entranhada na politica da vida dos seres humanos,
as ofertas sdo tantas e em tdo grande escala, que o consumidor, alvo primeiro da
vasta diversidade de produtos, confunde-se com elas. O préprio consumidor torna-se,
portanto, um produto a ser ofertado nas vitrines das redes sociais, dos shoppings e
avenidas movimentadas e comercializado como sendo algo a satisfazer as
necessidades de quem necessita.

A cultura da vida, na sociedade pos-moderna, precisa, portanto, contribuir com
suas estratégias, para que esses “produtos-consumidores” existam e sejam téo
numerosos quanto a demanda exigir. As grandes marcas desempenham papel
importante ao proporcionar, aos “produtos-consumidores”, a feliz experiéncia de
inclusédo dos seres humanos em algo maior do que a insignificante individualidade que
cada um Ihes sugere.

Utilizar e usufruir de produtos ligados as grandes marcas internacionais, seja
de vestuario, seja de outros bens que usualmente fazem parte da moda do momento,
empresta valor ao ser humano insignificante que é. E uma quest&o de construcdo de
identidade pessoal e afetiva, de autoafirmacao no mundo, de busca de seu lugar entre
0S outros seres humanos.

Exibir-se e produzir continuamente novas ofertas, bem como o sempre
crescente volume de bens oferecidos, também é necessario para manter a velocidade

da circulacédo de bens, reacendendo continuamente o desejo de substitui-los por



68

outros. Assim, essas ofertas sdo necessarias “[...] para evitar que a insatisfacdo dos
consumidores, com um produto em particular, se condense num desapreco geral em
relacdo ao proprio estilo consumista de vida” (BAUMAN, 2010a, p. 35). Se
determinado produto ndo satisfaz, ndo ha do que se preocupar, a estante esta tomada
de véarios outros tipos do mesmo produto, além daqueles dos quais se necessita
verdadeiramente.

Assim, para curar-se da insatisfacdo com a proépria identidade, o ser humano,
nessa sociedade liquida moderna, vai em busca de algo que esta fora de si mesmo;
aprofunda ainda mais a melancolica sensacao de abandono e vazio, expropriado que
esta da necessidade e do desejo que Ihe sao futeis. Dessa forma, as grandes marcas,
a principio, sdo a porta de salvacdo para que o ser humano encontre sentido para
aquilo que faz, com a sensacdo de importancia que elas lhe trazem, ainda que de

forma superficial, ao consumi-las.

Os shoppings ndo vendem apenas mercadorias. Vendem um estilo de vida
alternativo, um mundo no qual o controle e a responsabilidade séo entregues
aos especialistas — e entregues de bom grado, alegremente, uma vez que a
rendicao é recompensada com o conforto de estar sempre do lado certo. Nos
shoppings é o projeto do mundo planejado pelo especialista que é
comercializado e posto sob o teste do mercado (BAUMAN, 1999, p. 238).

Os simbolos de estilos de vida sédo endossados por pessoas com autoridade e
pela informacdo de que um numero impressionante de pessoas 0s aprova. A
aceitacao social ndo precisa, portanto, ser negociada — desde o inicio ela €, por assim
dizer, “inerente” ao produto posto no mercado e os shoppings sdo a referéncia onde
se localizam esses produtos.

Surge, assim, a cultura do engano, que gera a economia do engano. A cultura
do engano “[...] aposta na irracionalidade dos consumidores, e ndo em suas
estimativas sébrias e bem informadas; estimula emoc¢des consumistas e ndo cultiva a
razao” (BAUMAN, 2008, p. 65). Por mais estranho que possa parecer, a cultura do
engano nédo € sinal de problema na sociedade. Exatamente o oposto, € sintoma de
seu bom funcionamento e a Unica marca capaz de assegurar aos consumidores sua
sobrevivéncia.

Esse reinado do livre-mercado, amparado na cultura do engano, limita a
atuacao dos seres humanos a duas categorias: consumidor e produto. O ser humano,

na sociedade liquido-moderna, perde sua capacidade politica de tornar-se cidadao
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critico, responsavel por seus atos e consciente de seu espaco e tarefa no mundo. Nao
h& condicdes para que ele assuma esse papel, j& que fora forcado a submeter-se
nessa politica de vida, na qual ora é consumidor, ora é produto a ser consumido.

Assim, o ser humano, na sociedade péds-moderna, transforma-se em
mercadoria a ser consumida. O mecanismo responsavel pelo qual as pessoas
mercadorias sdo produzidas esta na ambicdo de posicionar-se da melhor forma, se
possivel de forma competitiva, destacando-se acima dos rivais ao seu redor. Rivalizar
com o0s outros, sendo capaz de utilizar-se das ferramentas da propaganda e do
marketing, faz que com elas obtenham atencé&o e atraiam “demanda e fregueses”.

A sociedade dos consumidores reconstruiu o0 modelo de relacionamento a partir
do padrao das relacdes entre consumidores e 0s objetos de consumo, transformando
0s seres humanos em mercadorias, “[...] uma reconstrucéao das relacdes humanas a
partir do padréo, e a semelhanca das relacdes entre os consumidores e 0s objetos de
consumo” (BAUMAN, 2008, p. 19). Esse fato histérico acontece mediante a
internalizacdo e anexacéao, pelos mercados de consumo, do espaco que se estende
entre os individuos, “[...] esse espaco em que se estabelecem as ligacdes que
conectam o0s seres humanos e se erguem as cercas que os separam” (BAUMAN,
2008, p. 19). Dessa forma, nota-se indistintamente a dramatica consequéncia que
torna essa relacdo fundamentada na matriz do interesse, da compra e venda, do
ganho e da perda, a qual deixa de lado as relacdes solidarias, genuinamente
humanas, que se estabelecem entre os seres humanos.

Ha, portanto, a derradeira consequéncia desse fato, que é a incapacidade de
os seres humanos de enfrentarem os desafios e problemas provenientes de suas
relacdes reciprocas, transformando-se em bens, servicos e pareceres especializados
comercializaveis. Na hipotese, sempre concreta e realizavel, os individuos dessa
sociedade “[...] precisam de ferramentas produzidas em fabrica para imbuir seus
corpos de ‘personalidades’ socialmente significativas; opinido médica ou psiquiatrica
para curar as feridas deixadas por reveses anteriores — e futuros” (BAUMAN, 2010b,
p. 222). Aléem disso, pode-se acrescentar, de servicos de viagem, para fugir de
ambientes familiares, ja que nao irdo prover a solugéo dos seus problemas, ou ainda,

de outros tipos de fuga, que as midias de massa podem oferecer-lhes.
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A sociedade de consumidores é avaliada, para o bem ou para o mal, pela
felicidade de seus membros — em um grau desconhecido e dificilmente
compreensivel a qualquer outra sociedade de que se tem registro. As
respostas a pergunta “Vocé é feliz?” dadas por membros da sociedade de
consumidores podem, de maneira legitima, ser vistas como o teste maior de
seu sucesso e fracasso (BAUMAN, 2008, p. 61).

No entanto, ai reside uma das principais contradicdes dessa sociedade de
consumo, ou seja, a nao satisfacdo dos seus membros é condicdo para a
prosperidade. E sua infelicidade que garante o combustivel para a reproducéo e a
continuacdo quase que perpétua do mercado. Ele promete alcancar a satisfacédo e a
felicidade de seus membros, mas o fato de ndo lhes proporcionar tal feita garante que
ele sobreviva cada vez melhor. “O método explicito de atingir tal efeito € depreciar e
desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido promovidos no
universo dos desejos dos consumidores” (BAUMAN, 2008, p. 64).

Portanto, a lacuna entre necessidades humanas e desejos individuais é
produzida pela dominacéo de mercado; ela €, ao mesmo tempo, uma condi¢ao de sua
reproducdo. O mercado alimenta-se da infelicidade que ele gera: os medos, as
ansiedades e os sofrimentos de inadequacao pessoal que induz, ao garantir a ndo
satisfacdo de suas necessidades, liberam o comportamento consumidor,
indispensavel a sua dominacéo e manutencao. Por isso a satisfacdo do consumidor &
a ameaca mais apavorante da sociedade dos consumidores.

De toda a sorte que a vida do consumidor ndo se refere a aquisicdo e posse,
também nao tem a ver com se livrar do que foi adquirido e exibido com orgulho.
“Refere-se, principalmente e acima de tudo, a estar em movimento” (BAUMAN, 2008,
p. 126).

Essa talvez seja a principal caracteristica da vida dos consumidores na
sociedade liquida moderna. O movimento. O consumidor ndo pode ficar parado, cada
minuto, hora ou dia em que ele fica parado, outros o ultrapassam. Nessa nova politica
da vida, quanto mais desejado e desejavel ele se torna, mais coerente com a cultura
pds-moderna ele se encontra e melhores séo as chances de sucesso que ele pode vir
a ter. Pode e deve vir a ter; essa é a garantia que a sociedade liquida moderna Ihe da,
mas sO por um momento, que pode, certamente, ser curto o suficiente para o individuo
nem mesmo notar e garantir sua prosperidade.

Na sociedade capitalista p6s-moderna, enseja-se de toda feita 0 acumulo de
bens e produtos. No entanto, para que iSso aconteca, com a velocidade de que se
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necessita para que 0 consumo seja posto em pratica, vem a forte tendéncia a
descartar e substituir.

Por isso, também, irrompe uma condicdo para que esse mecanismo se
perpetue e o ciclo seja cada vez mais curto: os produtos ndo podem ser duraveis.
Quanto menos, melhor, muito semelhante aos produtos alimenticios, com prazo de
validade para serem consumidos. Seria um fracasso para o0 mercado de consumo se
fosse diferente disso. “Estar sobrecarregado com uma bagagem pesada, em particular
o tipo de bagagem pesada que se hesita em abandonar por apego sentimental ou um
imprudente juramento de lealdade, reduziria a zero as chances de sucesso”
(BAUMAN, 2008, p. 50).

Velocidade, excesso e desperdicio sdo as constituintes da vida consumista da
sociedade. Os objetos sédo descartados devido a sua pouca durabilidade, no entanto
a pouca durabilidade é condigdo para que a roda do consumo gire. Descartar 0s
objetos que causam a insatisfacdo constitui uma forma de enfrenta-la. A sociedade de
consumo nao valoriza a durabilidade, igualando “velho” e “defasado”, impréprio para
continuar sendo utilizado e destinado a lata de lixo. “A sociedade de consumidores é
impensavel sem uma florescente industria de remocéo de lixo. Ndo se espera dos
consumidores que jurem lealdade aos objetos que obtém com a inteng&o de consumir”
(BAUMAN, 2008, p. 31).

Dai explica-se a indiferenca da sociedade, a todo o custo, as acfes e planos
de longo prazo, evitando a responsabilidade pelos efeitos que as a¢cdes de curto prazo
podem ter sobre o futuro e sobre os outros. “[...] 0 advento da instantaneidade conduz
a cultura e a ética humanas a um territério ndo mapeado e inexplorado, onde a maioria
dos habitos aprendidos para lidar com os afazeres da vida perdeu sua utilidade e
sentido” (BAUMAN, 2001, p. 162).

O longo prazo em uma cultura de curto prazo nao tem significado, pois, “[...] se
o infinito, como o tempo, é instantaneo, para ser usado no ato e descartado
imediatamente, entdo ‘mais tempo’ adiciona pouco ao que o momento ja ofereceu”
(BAUMAN, 2001, p. 158). Pouco ou nada se ganha com consideracdes de longo
prazo. Vinculos de longo prazo sdo vistos como ameaca, pois prenunciam obrigacfes
gue dificultardo e limitardo a liberdade de movimento e a capacidade de perceber
novas oportunidades, assim que elas se apresentarem. Por isso também qualquer
vinculo que se estabeleca precisa valer muito, pelo sacrificio que se faz, pela liberdade

gue se perde.
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Portanto, se os vinculos de longo prazo s6 séo uteis desde que valham pelo
valor de retorno que se tem, a capacidade de mudanca necessita estar bem
desenvolvida nos seres humanos dessa sociedade. “[...] estar em movimento néo &
uma circunstancia temporal que acabara ajudando-os a realizar seu propésito e, com
ele, anulara sua prépria necessidade. O Unico propdésito de estar em movimento é
permanecer em movimento” (BAUMAN, 2009b, p. 176)6. Se, para os protagonistas
da modernidade, a mudanca era uma operacgao unica, realizada uma vez na vida, um
meio para se chegar a um fim, para os protagonistas da pos-modernidade, a mudanca
€ um fim em si mesmo, perseguindo-a perpetuamente.

N&o séo apenas os produtos comprados nas lojas, mas também as opc¢des de
vida, para os protagonistas da pos-modernidade, entram na logica do descartavel.
Todavia, mudancas rapidas e profundas, nas opcdes de vida das pessoas, tornam
dificil a permanente tarefa da auto-orientacao.

As politicas educacionais que orientam a gestdo da escola de educacgéo basica,
nesse sentido, orientam a educacdo a partir dessas influéncias proprias da pos-
modernidade, advindas da globalizacdo e de influéncias internacionais, em que o
descartavel evidencia-se na construcao das identidades pessoais de cada integrante
da comunidade escolar, para que sua atratividade enquanto bem a ser consumido

esteja garantida.

3.2. A GLOBALIZACAO E OS AGENTES DE INFLUENCIA INTERNACIONAL NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Nesse item, buscarei situar as configuracbes que compdem as forcas que
tencionam e que estdo por trds dos agentes influenciadores das politicas aqui
analisadas, a fim de identificar e nomear organismos internacionais que orientam e
disseminam as reformas operadas pelos governos nacionais. Nota-se que as
estratégias de vida que o neoliberalismo impde as popula¢des impactam diretamente
nas politicas implementadas pelos organismos internacionais, com o intuito de

promover um individuo adaptado as exigéncias do mercado de consumo. Sao essas

16 “[,..] estar en movimiento no es una circunstancia temporal que acabara ayudandoles a realizar su
meta y, con ello, anulara su propia necesidad. El Gnico propdsito de estar en movimiento es permanecer
en movimiento” (BAUMAN, 2009b, p. 176).
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estratégias que fazem o ser humano fragilizar-se frente aos compromissos de longo
prazo, assumir responsabilidades individuais que nem sempre sao apenas dele e
fragmentar-se frente as situacdes limitrofes que enfrenta diariamente.

S80 questbes que busco responder: A quem interessam as reformas
educacionais? Quais grupos exercem ou tém tentado exercer influéncia na formulacéo
das reformas, resultando em contradicbes nas politicas educacionais que nao
atendem ao direito a educacdo assegurado pela Constituicdo? Qual a origem das
influéncias globais e internacionais? Onde esta fundamentado o ideario pelo qual sdo
pautadas as acdes e as influéncias desses organismos?

A pés-modernidade torna agudo o processo de globalizacédo!’ e, com ele,
acirra-se também o enfraquecimento do poder do Estado e das fronteiras dos paises.
A competicdo entre as empresas, que antes era localizada, acontece hoje em escala
global.

Um dos marcantes efeitos da globalizacdo refere-se a abundancia de
informacdes a que hoje, por meio da internet, pode-se ter acesso. A sociedade do
conhecimento da “era da informacao” é vista, por muitos, como promissora, embora
constitua complexo desafio para a educagdo na pés-modernidade. A educacdo
assume formas e precisa adaptar-se as circunstancias mutaveis, com vistas a projetar

novas estratégias, dentro de um ritmo de mudangas nunca visto. Em

[...] nenhum dos momentos decisivos da histéria humana os educadores
enfrentaram um desafio comparavel ao que representa este ponto limite.
Nunca antes nos deparamos com situacdo semelhante. A arte de viver num
mundo hipersaturado de informacé&o ainda nao foi aprendida. E o mesmo vale
também para a arte, ainda mais dificil, de preparar os homens para esse tipo
de vida (BAUMAN, 2010a, p. 60).

Como garantir a arte da vida num mundo que perdeu as referéncias das
fronteiras nacionais, para o que Jessop (2002, p. 202) chama de “desnacionalizac&o
do Estado”, em que a populacéo é transformada em avida consumidora dos produtos

gue o mercado coloca a sua disposi¢cao?

17 O termo globalizacdo tem sido usado para "[...] caracterizar um conjunto aparentemente bastante
heterogéneo de fendmenos que ocorreram ou ganharam impulso a partir do final dos anos 80 - como
a expansdo das empresas transnacionais, a internacionalizacdo do capital financeiro, a
descentralizacdo dos processos produtivos, a revolugcédo da informatica e das telecomunicagdes, o fim
do socialismo de Estado na ex-URSS e no Leste Europeu, o enfraquecimento dos Estados nacionais,
o crescimento da influéncia cultural norte-americana etc. -, mas que estariam desenhando todos uma
efetiva ‘sociedade mundial’, ou seja, uma sociedade na qual os principais processos e acontecimentos
histéricos ocorrem e se desdobram em escala global" (ALVAREZ,1999, p. 97)
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A possibilidade de obter uma insercdo efetiva no mercado depende da
capacidade do individuo em “consumir’ aqueles conhecimentos que lhe
garantam essa inser¢ao. Assim, o conceito de empregabilidade se afasta do
direito a educacédo: na sua condicdo de consumidor o individuo deve ter a
liberdade de escolher as op¢bes que melhor o capacitem a competir
(GENTILI, 2005, p. 55).

Por analisar mais a fundo a globalizacdo do século 21, temos condi¢des de
afirmar que as politicas para a area social, apods as reformas, influenciadas pelo
neoliberalismo!®como raiz de sua consumacdo, representam o triunfo do “imaginario
neoliberal”.

A globalizacdo como experienciada ao longo dos Ultimos trinta anos ou mais
tem sido globalizacdo neoliberal, uma ideologia que promove os mercados
sobre o Estado e a regulacéo e o avango/interesse préprio individual sobre o
bem coletivo e 0 bem-estar comum. Temos visto um novo individualismo, com
individuos agora sendo considerados responsaveis por seu proprio
“autocapitalizar” durante suas vidas. Menos foco tem sido dado ao bem
comum e as preocupacgdes da protecdo social, e 0 mercado tem sido
valorizado sobre o Estado, com mercado reforcado ou envolvimento do setor
privado nos trabalhos do Estado (LINGARD, 2009, p. 18).

Os problemas e as contradi¢cdes, que antes afetavam os Estados interna e
localmente e assim eram tratados, para serem resolvidos, também aparentemente
originavam-se nesse espac¢o. No entanto, hoje sdo causados por forcas exteriores ao
local nos quais seus efeitos estdo presentes. “[...] as cidades se transformaram em
depodsitos de problemas causados pela globalizacdo. Os cidaddos e aqueles que
foram eleitos como seus representantes, estdo diante de uma tarefa que ndo podem
nem sonhar em resolver: a tarefa de encontrar solugdes locais para contradigbes
globais” (BAUMAN, 2009, p. 32).

Em outras palavras, o

Estado-Nacdo tende a ser desafiado a ajustar-se as propostas, injuncgdes,
vantagens ou imposi¢cdes apresentadas pelas corporagfes internacionais.
Em diferentes gradac¢@es, conforme a forca e autonomia, ou debilidade e
dependéncia da economia nacional, isto &, do Estado-Nacgéo, a corporagéo
adquire maior ou menor presenca na maneira pela qual organizam e movem
as politicas econdmico-financeiras nacionais. Esse o0 contexto em que
algumas organizacdes multilaterais, tais como o Fundo Monetario

18 Segundo Batista (1994), sao caracteristicas do neoliberalismo as seguintes areas: 1) disciplina fiscal;
2) priorizagdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizagdo financeira; 5) regime cambial;
6) liberalizacdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacédo; 9) desregulacdo; 10)
propriedade intelectual. Os objetivos basicos das propostas do Consenso de Washington eram “[...] por
um lado, a dréastica reducdo do Estado e a corrosao do conceito de Nag&o; por outro, 0 maximo de
abertura a importacdo de bens e servigcos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande
principio: o da soberania absoluta do mercado autorregulavel nas relagdes econdmicas tanto internas
quanto externas” (BATISTA, 1994, p. 27).
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Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), Grupo dos Sete (G7) [atualmente G8] paises mais ricos do
mundo e outras, revelam-se guardids da ‘saude’ econémica mundial e
nacional, mas sempre tendo em conta também a garantia das condicbes
propicias ao funcionamento e a expansdo das corporacdes transnacionais
(IANNI, 2000, p. 12).

No processo de convencimento dos governos e das populacdes periféricas, nos
mais variados ambitos, quer seja econdmico, social, cultural ou cientifico, em relacéo
a necessidade de adocdo das reformas propostas pelo sistema capitalista mundial,
diversos atores e instituicdes estdo envolvidos.

A condicao periférica da economia da maior parte dos paises em relacdo ao
sistema de producdo capitalista mundial permite a sujeicdo as imposicbes e
influéncias de diretrizes emanadas dos paises centrais, a partir de organismos
multilaterais de financiamento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacéo para
a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre outros. Assim, o ideario
neoliberal foi largamente utilizado em funcdo, também, da concordancia ideoldgica
apresentada pela maioria dos governos. Além da condi¢céo periférica da economia, a
condicao periférica do desenvolvimento cientifico também propicia que organismos
como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), precisamente para a América Latina e Caribe, e a Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) ditem normas e influenciem os sistemas
educacionais dos diversos paises.

Os referidos organismos multilaterais de financiamento desempenham um
papel importante pela amplitude de sua influéncia. Nesse sentido, estdo os acordos
que o FMI*® promove junto aos paises em desenvolvimento, para fortalecé-los em
suas atividades governamentais e socorré-los financeiramente. Junto aos acordos
estédo politicas de austeridade, alinhadas ao ideario neoliberal, que mais prejudicam
do que auxiliam esses mesmos paises. Cito, a titulo de exemplo, o acordo firmado
entre Brasil e FMI, em dezembro de 1998. Depois de seis meses de negociagoes,
foram realizados empréstimos ao Brasil, no montante de cerca de US$ 41 bilhdes,

vinculados a uma série de condi¢cdes que impactam a macroeconomia do pais, entre

19 0 FMI é um organismo com sede na cidade norte-americana de Washington, criado em 1945, cujo
objetivo é estabelecer a cooperacdo econdmica em escala global. Sua atuacdo visa garantir
estabilidade financeira, favorecer as relagdes comerciais internacionais, implantar medidas para
geracao de emprego e desenvolvimento sustentavel e buscar formas de reduzir a pobreza. Disponivel
em: <http://www.brasilescola.uol.com.br/geografia/fmiebancomundial.htm>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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elas o compromisso do Brasil em gerar um “superavit primario”?° equivalente a 2,6%
do Produto Interno Bruto (PIB)?! em 1999. Para tanto, 0 governo comprometeu-se a
elevar receitas e cortar gastos. A necessidade de ajuste fiscal deve-se ndo ao fato de
garantir o ajuste das contas publicas, segundo o relatério da ONG Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo?®> — CNDE (1999, p. 13), mas de garantir a
regularidade em relagdo aos pagamentos aos credores da divida publica interna.

O ajuste fiscal gera cortes nos gastos do Orcamento da Unido e tém
consequéncias na area educacional, o que afeta diretamente a area social. Segundo
a CNDE (1999, p. 10), o acordo com o FMI e sua negociagéo apresentam problemas
estruturais em trés planos: econémico, politico e social. No primeiro, encontra-se a
propria politica macroeconémica adotada pelo governo brasileiro, que conduziu o pais
rumo a negociacdo de um empréstimo emergencial junto ao FMI, pois levou-o a ndo
fechar as contas da Unido. Nota-se que a natureza do acordo € coerente com a prépria
politica econdmica que foi sendo implementada pelo governo.

No plano politico, segundo a CNDE (1999, p. 10), a estrutura do FMI, na qual o
poder politico € determinado pelo poder econémico, faz com que os interesses dos
paises mais pobres, justamente os alvos principais do FMI, ndo sejam devidamente
considerados. Além disso, no caso do Brasil, o controle da sociedade sobre o seu
representante no FMI é muito pequeno: a participacdo do legislativo em tomadas de
decisédo € infima, assim como a participacdo da populacéo junto ao legislativo. O poder
exercido pelo FMI, por meio das condi¢cées que impdem e de sua atuacdo conjunta
com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, é tdo grande que invade a area de
decisdes politicas do pais. Chama a atencéo que estados e municipios nao participem
de tomadas de decisdes que os afetam diretamente. Verificamos, assim, um grande
desequilibrio de poder entre Primeiro e Terceiro Mundo, Unido e estados/municipios
e entre executivo, legislativo e sociedade civil.

No plano social, segundo a CNDE (1999, p. 10), as condicdes

macroecondmicas fixadas pelo acordo também tiveram consequéncias, o que agravou

20 Superavit Primario: Receitas menos despesas, sem considerar os juros e encargos da divida.

21 PIB: Indica as riquezas produzidas em um pais.

22 A ONG Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo é considerada a articulacdo mais ampla e plural
no campo da educacéo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e
entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares, movimentos sociais,
sindicatos, organizacBes ndo governamentais nacionais e internacionais, fundacdes, grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de cidaddos que acreditam na
construcdo de um pais justo e sustentavel por meio da oferta de uma educacéo publica de qualidade.
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uma situacdo ja muito precaria e fragilizada. Ainda que tenha sido negociada uma
Rede de Protegcdo Social para atenuar os efeitos adversos do acordo com o FMI,
verifica-se seu carater secundario e sua ineficacia. Se o FMI quer, como afirma, “[...]
corrigir desajustes na balanca de pagamento sem recorrer a medidas destrutivas a
prosperidade nacional” (CNDE, 1999, p. 10), a preocupag¢do com a area social precisa
estar presente desde a concepcédo de acordos e ndo de maneira residual e a posteriori,
anexando Redes de Protecdo para minimizar os efeitos colaterais de medidas
amargas.

Nota-se, portanto, o desequilibrio de for¢as que existe no FMI, pois o poder de
voto de cada pais é proporcional ao poder econémico que detém, fazendo com que
se sobreponham os interesses daqueles que detém mais poder econdmico. A partir
dai o ideario neoliberal dominante, presente nos paises economicamente favorecidos,
influencia diretamente nas politicas econémicas dos paises menos favorecidos, como
€ o0 caso do Brasil.

Nessa mesma linha, estéo as influéncias exercidas pelo Banco Mundial?® (BM),
cujo trabalho fundamenta-se em duas metas: “[...] erradicacdo da pobreza extrema —
reduzindo para 3% a parcela da populacao global que vive em situacao de pobreza
extrema, até 2030 — e promover a prosperidade compartilhada — aumentando a renda
dos 40% mais pobres da populacédo” (BM, 2016, p. 11).

No final da década de 1980, os paises da América Latina estavam em déficit
econdmico e o papel do Estado passava por redefinicdo como consequéncia da crise
e esgotamento do Estado keynesiano desenvolvimentista (SOUZA; FARIA, 2004),
também conhecido como Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, o qual, por
meio dos seus gastos, objetivava ampliar a demanda efetiva, impulsionar o
crescimento das atividades econdmicas e evitar crises. Com o fracasso de seu
propdsito, a crise atingiu o Estado e gerou aumento da inflacdo, do endividamento
publico e do desemprego, constituindo-se num forte apelo a maior penetragdo das
ideias liberais (RAMOS, 2003).

23 O Banco Mundial foi criado em 1° de julho de 1944 com dois objetivos definidos: 1. Ajudar os paises
gue foram destruidos na Segunda Guerra Mundial e, 2. Fornecer financiamentos para governos para
infraestrutura de transporte, geracdo de energia, saneamento e contribuir com medidas de
desenvolvimento econdmico e social. A descricdo de sua missdo em seu site, revela a forma como se
coloca no mundo, buscando, por meio de suas aces, influenciar as politicas nos paises em
desenvolvimento: “El Grupo Banco Mundial, una de las fuentes mas importantes de financiamiento y
conocimiento para los paises en desarrollo, estd integrado por cinco instituciones que se han
comprometido a reducir la pobreza, aumentar la prosperidad compartida y promover el desarrollo
sostenible”. Disponivel em: <http://www.bancomundial.org/es/who-we-are>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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Durante o Consenso de Washington, realizado na capital americana, em
novembro 1989, funcionarios do governo dos EUA, dos organismos internacionais e
economistas latino-americanos discutiram um conjunto de reformas para que a
Ameérica Latina retomasse o caminho do crescimento. Formou-se a ideia hegeménica
de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuagédo na
regulacao financeira, com base em acordos negociados diretamente com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Assim, as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado
na América Latina consolidou-se, nos anos 1990, por meio de um processo de
desregulamentagcao na economia, da privatizagcdo das empresas produtivas estatais,
da abertura de mercados, das reformas de sistemas de previdéncia social, saude e
educacado, descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus
recursos (SOUZA; FARIA, 2004).

O documento publicado em 1998 — La educacion como catalizador del
progreso: La contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1998) — traz
a visdo que o BID tem da funcdo da educacdo e de como ela deve ser gerenciada
para que possa contribuir na superagao da crise, pois, a exemplo do BM, acredita ser
a educacéao elemento vital no desenvolvimento econémico, na reducao da pobreza e

na diminuicdo da desigualdade (BID, 1998, p. 1).

Os papéis desempenhados pela educacdo na sociedade moderna sao
variados. Primeiro, porque ndo ha ddvida de que a educacao é a chave para
o desenvolvimento econémico por meio de seu impacto na reducdo da
pobreza e da desigualdade de renda (BID, 2000, p. 11).

Apresentando levantamentos estatisticos que demonstram o baixo
desempenho dos estudantes de paises em desenvolvimento, especialmente aqueles
da Ameérica Latina, em provas de matematica, ciéncias e leitura e comparando as
desigualdades de escolaridade entre ricos e pobres, com estudantes de outras partes
do mundo, o BID defende a necessidade de reforma urgente na educagdo da América
Latina e Caribe (BID, 2000, p. 6-12, p. 14). Essa reforma educacional teria como
objetivo a melhora da qualidade e da equidade no ensino.

Ao realizar uma analise dos relatérios anuais do Banco Mundial desde 2010,
nota-se que as estratégias do BID e do Banco Mundial estdo alinhadas e enfatizam

fortemente a dimensdo econémica da educacao.
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Para o Banco Mundial, investir em educacao, assim como em outras areas, €
condigéo para fazer uma sociedade alcancar seu potencial e enfrentar os desafios do
século XXI, investimento este que possibilita “[...] participacdo plena e igual de todas
as pessoas” (BM, 2016, p. 18).

O alinhamento vai também ao encontro da profunda analise da
contemporaneidade apresentada por Bauman, pois aspectos como a produtividade, a
competitividade do mercado e a descentralizacdo da gestédo sao relevantes, segundo

o Banco Mundial, para o desenvolvimento e a eliminacédo da pobreza.

Um foco importante em todos os novos projetos de educagdo esta na
melhoria da qualidade educacional. Cerca da metade de todos os novos
projetos apoia 0 ensino primario e inclui intervengdes como o treinamento de
professores, gestdo baseada na escola, participacdo da comunidade nas
escolas, e atencdo as populacdes marginalizadas. Cerca de um quarto dos
novos projetos foca no ensino fundamental e na educacéo profissional com
intervencdes para ajudar a garantir que a educacao desenvolva aptiddes
relevantes para atender as demandas do mercado de trabalho (BM, 2010, p.
15).

A prioridade na educacgdo basica (ensino primario) orienta-se no aumento
relativo a renda das pessoas, resultante do investimento em educacao. Segundo essa
argumentacao, o investimento de determinado valor na educacédo de uma pessoa
analfabeta (educacdo profissional) traria um aumento de renda pessoal
proporcionalmente maior do que se esse valor fosse aplicado na pés-graduacéo, pois
a pessoa poderia custear sua formacgéo superior com os ganhos acumulados com a
educacdo nos primeiros anos. A soma dos ganhos pessoais conduziria a um
incremento maior na renda nacional. Tal justificativa seria fortalecida pelo fato de que
esse investimento beneficia a populagcéo pertencente ao grupo mais carente.

Dessa forma, a definicdo de politicas educativas, de acordo com o BM, deve
ter como metodologia principal a analise econdmica, pois investir em educacao,
especialmente a basica, a partir dos instrumentos que o mercado sugere, € a principal

estratégia para eliminar a pobreza.

A educacéo € um dos meios mais seguros para erradicar a pobreza extrema.
Mesmo assim, hoje em dia, 121 milhdes de criancas permanecem fora das
escolas de ensino fundamental e primeiro ciclo do ensino médio — e 250
milhdes ndo aprenderam a ler ou escrever apesar de terem frequentado a
escola. Atingir essas criangas requer solugdes inteligentes e baseadas em
evidéncias (BM, 2015, p. 22).
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Pode-se questionar também o quanto essa estratégia de investir em educacao,
além do objetivo de “eliminar a pobreza”, segundo o BM, ndo esta travestida de
proporcionar as condi¢des para a populacdo menos favorecida de ser util ao mercado,
necessitado de consumidores avidos, conforme Bauman nos alerta.

Os quatro desafios fundamentais que o BM aponta para os paises em
desenvolvimento sdo o acesso, a equidade, a qualidade e a reducéo da distancia entre
a reforma educativa e a reforma das estruturas econémicas. Assim, somente com uma
urgente reforma em seus sistemas educativos esses paises teriam condicdes de
vencer esses desafios, pois “[...] educagdo e saude melhores sdo essenciais para
aumentar o capital humano e impulsionar a produtividade” (BM, 2015, p. 43).

No entanto, para realizar esse investimento em qualidade na educacéo, é
orientacdo do BM fazer um profundo diagnostico da realidade, “[...] comprometendo-
se a implementar um sistema para avaliar escolas, professores e alunos e a divulgar
os resultados” (BM, 2011, p. 7).

A influéncia e o incentivo do BM na anélise e no diagnostico da realidade
educacional dos varios paises, criando inclusive um padrao de reforma, investimento

e gerenciamento da educacéao, fica claro em seus relatorios.

O Banco Mundial enfocara o trabalho em parceria estratégica para ajudar os
paises em desenvolvimento a fortalecerem seus sistemas educacionais além
de insumos e a construir uma base de conhecimento global para reforma.
Novas ferramentas para avaliar os sistemas educacionais oferecerdo um
padrao referencial para as politicas educacionais de acordo com os padrdes
globais baseados em evidencias e melhores praticas, desde o
desenvolvimento da primeira infancia até o ensino superior (BM, 2011, p. 8).

Além disso, o Banco Mundial imp&e-se a necessidade de trabalhar com os “[...]
paises no desenvolvimento de aptiddes do ensino superior para melhorar a
sustentabilidade e alinhar a educacdo e o treinamento com as necessidades do
mercado de trabalho” (2011, p. 10).

Investir em educacdo €, portanto, agregar valor ao aluno, dando-lhe as
ferramentas necessarias para sobreviver e contribuir com o mercado no qual esta
inserido.

O ideério neoliberal est4 expresso na ideia de participagcdo da comunidade
como “um complemento do papel do Estado”, pois indica a tendéncia de

descompromisso educacional do Estado, transferindo sua responsabilidade. A



81

reducdo dos custos com esse setor e a ampliacdo e estimulo dessa frente de atuacéo
para a exploragdo privada da educacao demostram a montagem de um sistema
educacional calcado em valores e procedimentos proprios do sistema capitalista.

O BM demostra, por meio dos relatérios analisados, que as principais ideias de
reforma propostas, impactantes diretamente na gestdo das escolas, sdo de viés
economicista e possuem em seu referencial o ideéario neoliberal, podendo agrupar-se
em: destinacdo de recursos para a educacdo basica, prioritariamente;
descentralizacdo da administracdo das escolas e compartilhamento de seus custos
com a sociedade local para a reducao dos gastos governamentais com educacgao; a
tarefa do governo em fixar padroes e monitorar o desempenho por meio de avaliacdes
de larga escala, por exemplo, podendo gerar a concorréncia entre as escolas;
prioridade no investimento em equipamentos e materiais escolares. Para o
convencimento sobre a necessidade das reformas propostas pelos bancos, seriam
utilizados, dentre outros, pesquisas de opinido e veiculos de comunicagédo de massa.

Na analise dos textos das politicas educacionais (Capitulo 3), veremos que as
orientacdes do BM impactam seus efeitos sobre elas, pois enfatizam, a primeira
dimensao do modelo multidimensional, proposto por Sander (2007), a ser apresentada
no Capitulo 4, a eficiéncia econbmica, ignorando outros aspectos importantes da
gestao escolar, como as questdes politicas e culturais.

Ja a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?**
apresenta-se como proposta de “[...] apoiar um crescimento econémico sustentavel;
aumentar o emprego; elevar o padréo de vida; manter a estabilidade financeira; ajudar
o desenvolvimento econbmico dos paises-membros e dos paises que ndo sao
membros; contribuir com o crescimento do comércio mundial” (OCDE, 2013, p. 11),
ofertando assessoria técnica aos governos para o desenvolvimento de politicas
domeésticas e internacionais acerca da governanca corporativa.

No documento Os principios da OCDE sobre o governo das sociedades

(OCDE, 2004), sao estabelecidas normas fundamentais da cooperacdo econdmica

24 A OCDE ou OECD reline 30 paises membros num férum Unico para, segundo ela, discutir,
desenvolver e aprimorar politicas econdmicas e sociais. Esse organismo internacional foi legitimado
em dezembro de 1960 a partir do Plano Marshall e estd em funcionamento desde setembro de 1961.
Seus membros, atualmente, sdo: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Coreia do Sul,
Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia Polénia, Portugal, Reino
Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. O Brasil ndo faz parte da OCDE, mas atua como
membro colaborador.
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realizada pela OCDE, balizada em 12 principios, que deixam claros os padrdes e 0s
codigos estabelecidos pelos Bancos Internacionais (FMI, BM, entre outros) para
serem seguidos pelos paises devedores. Seu objetivo foi fixar as formas de
pagamento das dividas e estabelecer formas de enquadramento dos paises, em
termos legislativos e institucionais, para regulamentar os acordos feitos por um leque
de partes interessadas: setor empresarial, investidores, associacdes profissionais em
nivel nacional e internacional, sindicatos, sociedade civil e organismos internacionais
(OCDE, 2004).

A OCDE vem atuando no campo educacional, desde sua fundag¢ao, como parte
de um programa que almeja desenvolver linhas de atuacédo em politicas publicas, nos

mais diversos ambitos. Assim, assume como missao primordial,

[...] ajudar os governos a alcangar um crescimento econémico sustentavel de
suas economias e sua forca laboral, e aumentar os niveis de vida de seus
habitantes, ao mesmo tempo em que mantém a estabilidade financeira
contribuindo assim para o desenvolvimento da economia mundial (OCDE,
2011a, p. 1).

Em suas atuagbes no campo educacional, em sintonia com essa missao, nao
ha discriminacdo de paises alheios a organizacdo, pois eles participam de suas
iniciativas, uma vez que o enfoque da OCDE se amplia, incluindo contatos com as
economias de paises ndo membros.

O Brasil, embora néo seja membro da OCDE, tem fortalecido sua participacao
em seus programas desde 2007, por meio da “ampliacdo do engajamento” (OCDE,
2011c).

A importancia dos mecanismos de gestao para a economia mundial € reforcada
pela expansdo da globalizacao e pela interdependéncia das economias nacionais, 0
que faz com que paises ndo membros, como é o caso do Brasil, contribuam para o
desenvolvimento da ordem econdmica internacional.

Apesar da OCDE ndo conceder empréstimos, possui grande poder de
influéncia, pois seu trabalho subsidia 0os governos na concepc¢ao de politicas que
possam gerar acordos ou ser aplicadas em nivel local e internacional.

Destaca-se, entre as tarefas realizadas pela OCDE, a compilacao e publicacéo
de estatisticas sobre os sistemas educacionais nacionais. Em 1980, a OCDE apontou
que as fontes e andlises de dados mostravam-se incompletos e insuficientemente

qualificados. Por outro lado, havia também um atraso na construcdo de uma base
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quantitativa de dados educacionais. Devido a isso, em 1988, o Centro da OCDE para
a Investigacao e Inovacgéo Educativa criou o Programa de Indicadores de Sistemas
Educativos (INES).

Anualmente, o Ines publicava volumes que incluiam informacdes sobre alunos,
professores, escolas, recursos, matriculas e outros indicadores importantes, porém,
havia lacunas, pois nesses indicadores ndo constavam dados sobre a aprendizagem
alcancada pelos alunos. Como solucédo, em 1997, a OCDE decidiu aplicar provas nas
areas de leitura, matematica e ciéncias, com intervalos de trés anos, como resposta a
essas necessidades (COSTA; AFONSO, 2009, p. 1042). Assim, surge, por parte da
OCDE, um projeto de destaque que influenciara politicas educacionais nos paises-
membros e ndo membros: o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA)?»®, com o objetivo de gerar indicadores sobre diferentes aspectos do
funcionamento dos sistemas educativos, o qual permite aos paises adotar medidas
para melhorar a qualidade da educagéo, centrada nos resultados de aprendizagem.

Também se destaca como projeto de influéncia internacional, concebido pela
OCDE, o Programa Internacional sobre Ensino Aprendizagem (TALIS?%), com o
objetivo de suprir as lacunas deixadas pelo Pisa, promovendo, assim, indicadores
internacionais significativos e uma analise relevante das politicas sobre docéncia e
ensino para ajudar os paises a revisar e desenvolver politicas, com vistas a tornar a
profissado de professor mais atrativa e efetiva.

A priorizacdo do Pisa esta na avaliacdo dos alunos, do seu contexto e da
escola. No Talis, o foco esta nos professores, investigados por questionarios aplicados
a professores e diretores.

A influéncia das iniciativas da OCDE no Brasil destaca-se na comparacao
apresentada no proprio site do Inep, entre os dados do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) e os dados do PISA.

A definicdo de uma meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer que,
considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o pais deve atingir em
2021 o nivel de qualidade educacional médio dos paises membros da OCDE
observado atualmente, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacao). Essa comparacdo internacional foi possivel devido a
compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no Pisa e
no Saeb (BRASIL, 2017).

25 Em inglés: Programme International for Students Assessment.
26 Em inglés: Teaching and Learning International Survey.
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Percebe-se, portanto, que o modelo adotado pelo Brasil, ha concepg¢édo do
IDEB, assemelha-se ao modelo adotado pela OCDE, pois também é um sistema de
larga escala, aplicado a cada dois anos.

Além da avaliacdo da educacéo basica, foram criados sistemas de avaliacéao
similares para o ensino médio (ENEM?7), com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes no fim da educacéo basica, e, para a Educacdo Superior (SINAES?®), que
avalia as instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes.

Fica evidente, portanto, a influéncia da OCDE nas politicas de avaliacdo da
educacgdo tanto basica quanto superior. Os programas avaliativos da OCDE estao
servindo de modelo para os sistemas nacionais de avaliagcdo em larga escala. Essa
influéncia indica um alinhamento dos programas avaliativos aos interesses da atual
configuracdo do modo de producdo capitalista, visto que a melhoria dos indices
brasileiros coloca o pais no rol dos paises economicamente atrativos aos
investimentos futuros.

Demonstra-se, dessa forma, que o0 governo, mediante a influéncia
internacional, ndo assumiu, publicamente, a educagdo como servi¢co, mas, seguindo
as orientacdes de organismos internacionais, concebeu-a como uma mercadoria a ser
mercantilizada. Segundo Altmann (2002, p. 2), a politica de cooperacao ou assisténcia
técnica é um cofinanciamento concedido a educacdo, com pesados encargos, que
fazem parte de projetos que integram a divida externa. Uma praxis, poderiamos dizer,
voltada a subordinacdo dos paises periféricos aos paises centrais (pertencentes a
OCDE).

Para a Unesco?®, promover a paz e os direitos humanos e trabalhar para a
solidariedade intelectual e moral da humanidade constituem seu lema e sua misséo
(UNESCO, 2007). Desde sua criacdo, em 1945, logo apés o término da Segunda
Guerra Mundial, em diferentes documentos, reitera seu proposito de firmar-se como
um sistema de vigilancia e alerta em torno de principios como a paz, a solidariedade

e a justica. Sua atencdo esta voltada a “educacao para a paz”, visando a promocao

27 Exame Nacional do Ensino Médio.

28 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior.

29 A Unesco foi criada em 16 de novembro de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as na¢des, acompanhando o
desenvolvimento mundial e auxiliando os estados-membros — hoje sdo 193 paises — na busca de
solucdbes para os problemas que desafiam nossas sociedades. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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da tolerancia e o entendimento internacional, por acreditar que a educacgéo € o “[...]
centro de toda a estratégia de consolidacao da paz” (UNESCO; OEA, 1999, p. 1).

A influéncia exercida pela Unesco sobre as nacfes reside no fato de sua
atuacdo voltar-se para o estabelecimento de consensos em torno de temas
fundamentais da humanidade. Devido as suas funcbes de laboratério de ideias,
geracdo de consenso e de fixacdo de padrdes, ela tem desenvolvido um corpo de
principios e valores (UNESCO, 2004), cujo objetivo € a construcao da coesao social,
a qual, constituida pelas nacdes, tem por finalidade entender e dar encaminhamentos
aos grandes problemas mundiais, 0s quais, quase sempre, sdo de ordem econdémica
e afetam grande parte da sociedade.

Sobre 0os encaminhamentos no campo da educacéo no Brasil, na perspectiva
da Unesco, assim como de outros organismos, ja apresentados nesse trabalho,
podemos afirmar que estao referendados pela matriz neoliberal, implementada a partir
dos anos 1990, com a reforma do Estado. Na perspectiva da gestdo, essa reforma
abriu espaco para o desenvolvimento de acées do campo do terceiro setors®, em
diferentes areas, também na educacdo. Os novos sujeitos (parceiros e voluntarios),
respaldados pela Unesco, por meio de seus documentos, atuam tanto no
desenvolvimento de a¢bes, como também no campo da elaboragéo das politicas.

A Ultima parte do século XX, periodo marcado pelo predominio do liberalismo
e de seu principal sustentaculo, “[...] o principio do trabalho como mercadoria e sua
regulacéo pelo livre mercado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 56) fez o sistema
capitalista experimentar modificagbes. Dessa forma, a categoria pobreza ganhou
centralidade nos documentos internacionais, tanto em relatérios quanto em
documentos de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas. As politicas sociais
surgem, assim, para compensar semelhante situacdo, mas, com a finalidade de suprir
e atender, em primeiro plano, as necessidades colocadas pelo capitalismo.

Nesse contexto, a Declara¢cdo mundial sobre educacao para todos — satisfacao
das necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990), realizada em Jomtien,

em 1990, que contou com a participacao de representantes de varios paises e que se

30 De acordo com Montafio (2002), como primeiro setor, tem-se o Estado, como segundo, o setor
privado e como terceiro, uma nova forma de articulagdo entre Estado e sociedade civil, que, sob
diferentes aspectos, tem envolvido Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs) e também o setor
privado.
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tornou o grande marco das politicas educacionais nacionais®!, enfatizou a
necessidade de adquirir conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, mas também
de ampliar os espacos educativos e confirmar o envolvimento da sociedade civil no
compartilhamento de suas responsabilidades.

O documento elaborado pela Comissédo Mundial de Educacédo para Todos —
Dakar (2000), dez anos apés a Declaracdo de Jomtien, reitera 0S coOmpromissos
assumidos na realizacdo da conferéncia e estabelece metas para os compromissos
entdo assumidos.

Ainda no mesmo ano, o Relatério Delors (2000) alarga o conceito de educacéao,
denominada, na perspectiva da Unesco, “[...] educagdo ao longo de toda a vida”
(DELORS, 2000, p. 104), confirmando as perspectivas de um documento intitulado
Relatério Faure, cujo conteldo j& expressava a preocupacdo com a “educacgdo
permanente”.

Nesse sentido, a Unesco destaca que a educacgao precisa ultrapassar 0s muros
da educacao formal e passar a compreendé-la como “educacédo néo formal” realizada
em diversos contextos, “[...] cobre atividades educacionais que visam a alfabetizacéo
de adultos, educacédo basica para criangas e jovens que ndo frequentam a escola,
habilidades para a vida, habilidades de trabalho e cultura geral” (UNESCO, 2006, p.
443). Tais atividades “[...] tém objetivos de aprendizagem claros, porém variam em
duracéo, na atribuicdo de certificados pela aquisicdo da aprendizagem e na estrutura
organizacional” (UNESCO, 2006, p. 443). E importante destacar que, para os paises
em desenvolvimento, a abordagem da educacdo ndo formal serd focada nos
segmentos mais pobres da populag&o, com vistas a sua inclusao social.

No Brasil, podem ser destacadas inimeras a¢6es®?, resultado das influéncias
da Unesco, que visam atender as metas propostas nos acordos firmados com as

agéncias internacionais.

31 No caso das reformas educacionais brasileiras, o artigo 87 da LDB 9.394/96 orienta que o Plano
Nacional de Educacéo seja elaborado “[...] em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educacéo para
Todos” (BRASIL, 1996).

32 Entre essas, apresenta-se uma que resultou na publicacdo Abrindo espacos: educacao e cultura para
a paz (UNESCO, 2008b). O projeto teve como objetivo a abertura de escolas publicas nos finais de
semana, combinando, de acordo com o documento, “elementos de inclusédo social e educacéo”. Outro
exemplo é o Programa Mais Educacao, uma das acfes implementadas pelo Ministério da Educacao,
com vistas a atender a populacéo pobre e, conforme indica o proprio documento, “O Programa Mais
Educacao atende, prioritariamente, as escolas de baixo IDEB, situadas nas capitais, regides
metropolitanas e territérios marcados por situacdes de vulnerabilidade social”.
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A sequéncia de ideias constantes nos relatorios e declaragbes da Unesco,
traduzem um discurso continuo, repetitivo e bem articulado para convencer, mobilizar
e sensibilizar, que expressa uma concepc¢éo de educacéo e a “[...] construcédo de um
determinado tipo de sujeito historico, pacifico e tolerante, consoante a propria
perspectiva de criacao da referida instituicao [...]"” (RODRIGUES, 2008, p. 48).

Além de trabalhar para a constru¢do de um sujeito adaptado, as concepc¢des
de educacédo da Unesco visam dar sentido e construir consensos em torno de causas
comuns, mas sem ampliar as razdes das contradi¢cdes sociais. A educacao, na visao
da Unesco, tem papel pacificador, mecanismo de contencéo de conflitos e remete ao
individuo a responsabilidade de resolvé-los. O conceito de formacgéo apresentado nos
documentos como necessario ao homem do século XXI esta integrado e coerente ao
processo educativo submetido as regras de mercado, cujo resultado € a producao de
um sujeito adaptado ao contexto, sem contesta¢des a ordem posta.

Assim, toda a politica contemporanea € mediada pela matriz do mercado.
Grande parte dos aspectos da vida dos seres humanos sado submetidos a ordem

estabelecida pelo mercado.

Todas as percepcdes e expectativas, bem como ritmos de vida, qualidades
de memdria, atencéo, relevancias motivacionais e topicas, sdo ensinadas e
moldadas dentro da nova instituicdo ‘fundamental’ — o mercado. Segundo os
mesmos analistas, é preciso referir-se a essa légica de mercado para
entender a arte ou a politica contemporanea (BAUMAN, 2010b, p. 225).

As diretrizes constantes nos documentos da Unesco para a gestdo estédo
atreladas ao financiamento, a autonomia, a descentralizacdo e a formacédo dos
professores, pois a modernizacdo da gestdo, fortemente introduzida no ambito das
reformas educacionais da década de 1990, em que as estratégias que visavam a
qualidade e o sucesso escolar, pautam-se pelos resultados e pelos seus indicadores.

A Declaracao de Jomtien sugere o fortalecimento e a consolidacéo de aliancas
com os diferentes setores. O Relatério Delors ressaltou a gestdo ao destacar a
descentralizagdo, a participacdo da comunidade e a construgcdo de inovacgoes
educativas. O aperfeicoamento dos sistemas educativos, assim como a participacéo
dos diferentes atores na tomada de decisdes e a transferéncia de responsabilidades,
€ defendido e visto como algo positivo.

O documento Invertir mejor para invertir mas Financiamiento y gestion de La

educacion en América Latina y el Caribe (2005) destaca, referindo-se a gestéao, que
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ela s6 tem sentido se influenciar de maneira favoravel a aprendizagem e ensejar o
progresso dos educandos. Dessa forma, segundo a Unesco, a modernizacdo, o
controle dos gastos publicos e a gestao sdo condi¢des para a efetivacao da qualidade,
da eficiéncia e da eficacia da educacédo. A gestao flexivel e aberta, caracteristica da
modernizacao, é capaz de administrar o complexo contexto gerado pela exclusdo. A
pobreza seria reduzida pela educagdo, sendo a educacdo apontada como
investimento que traz altos retornos.

Fica evidente, assim, a l6gica de mercado permeando as orientacdes da
Unesco, assim como suas concepcgdes de formacdo, expressos nos documentos
destacados, pois se propde que as escolas preocupem-se com a aprendizagem dos
sujeitos e tenham como premissa sua propria capacidade de gerenciar as inovagoes
e de mensura-las. Os recursos para iSSO precisam ser encontrados na propria
comunidade, a fim de fortalecer sua capacidade de fazer mais com menos e de forma
criativa. H4 nos documentos a orientacdo de traduzir os principios e valores em agoes,
voltadas as politicas educacionais publicas. Séo ressaltados os bons exemplos e as
inovacdes no ambito da gestao escolar, mas fica oculto todo o conjunto de fatores que
caracterizam o sucateamento e a precariedade das escolas.

No Brasil, a influéncia da Unesco concretiza-se no fato de que ela possui
representacdo explicita, estabelecida por meio de acordo de cooperacédo técnica®s. Ha
a expansao dessa representacdo a medida que ocorre a influéncia de ideias e
concepc¢des nos documentos orientadores das politicas educacionais como a propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN n° 9394/96.

Em 2007 é langado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE 2007), que
englobou todas as acdes do MEC. O foco das acles esta nas escolas mais frageis e
tem como suporte o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Dessa forma,
promovem-se, no Brasil, acdes para a melhoria da gestdo escolar, fundamentada
centralmente na participacdo da comunidade, que é chamada para fazer um
diagnoéstico dos pontos frageis da escola e tracar um plano estratégico. Assim, a
avaliacao, o financiamento e a gestéao estéo articulados, considerando-se como uma

acao inovadora que cria uma cadeia de responsabilizacao.

33 No Brasil, a Unesco possui uma representacdo estabelecida em 19 de junho de 1964, em Brasilia,
mas sua ac¢ao é oficializada publicamente por meio do Decreto n® 87.522, de 25 de agosto de 1982,
que promulgou o acordo de Cooperacédo Técnica Educacional, Cientifica e Técnica, efetivado entre a
Unesco e o Governo da Republica Federativa do Brasil, datado do dia 29 de janeiro de 1981, em Paris.
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Nos documentos analisados das influéncias internacionais, constatamos que
0S pressupostos teoricos e as concepcgdes subjacentes a formacdo humana estao
atreladas as estratégias de rearticulacéo do capital, com a funcao de ocultar as crises
e suas consequentes mazelas sociais. Nos referenciais analisados, esta prevista a
formacdo de um sujeito capaz de responder ativa e criativamente as incertezas do
mundo em transformac&o. No entanto, pode também dar respostas desvinculadas do
senso critico, em conformidade com a conjuntura historica atual, caracterizada por
ideologias e contradicdes.

Entende-se ainda que as atuais perspectivas atribuidas ao contexto
educacional promovem a cultura da paz e da tolerancia e desenvolvem o
protagonismo, na direcdo da solidariedade, tanto da comunidade como do cidadao.
No entanto, faz-se necessario alertar que isso tudo acontece em um contexto
contraditorio, ja que se busca também a perpetuacéo da logica capitalista, utilizando-
se de seus instrumentos de gerenciamento, além de formar os sujeitos para uma
cidadania com nova conotacédo, desprovida de sentimento politico, pouco capaz de
explicitar o desejo de fazer valer os diretos constitucionais.

Dessa forma, partindo do principio da Unesco de “educacao transformadora” e
relacionando-o ao contexto atual, podemos afirmar que pode n&o haver transformacao
nesse modelo econdmico. O papel da educacdo ndo formal nesse contexto é o de
conformacdo com o modelo e de sua perpetuacédo, uma vez que esta inserida no
ambito das politicas sociais e pensadas para atender as necessidades do capital.
Assim, a educacéao, para o olhar dos organismos internacionais, destaca-se por seu
papel de formadora de consenso em torno de valores e atitudes, que visam a
conformacao dos sujeitos na sociedade.

Mas a educacdo ndo pode ficar estagnada nesse ponto de conformidade — e
esse € 0 ponto central da presente tese — ao atender aos anseios e as influéncias dos
agentes internacionais, tendo como raiz e fundamentagdo de suas agdes a matriz
ideologica neoliberal, uma vez que compromete sua funcéo, impedindo a si mesma
de contribuir com a construcao de sujeitos capazes de exercer sua cidadania, em um
regime democratico e com acesso aos conhecimentos acumulados ao longo da
histéria da humanidade, pois a gestdo da escola, na perspectiva que exigem 0S
organismos internacionais, apenas privilegiara a eficiéncia econdémica e a eficacia
pedagogica e deixara de lado a efetividade politica e a relevancia cultural da educacao
(SANDER, 2007).
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Dessa forma, nota-se que determinados aspectos das politicas educacionais
que orientam o trabalho da gestdo da escola de educacao basica sdo permeadas por
influéncias dos organismos internacionais que delimitam a atuacéao dos gestores, que
exigem alto padrdo de desempenho, pois 0 que se espera da educacdo é a
consolidagéo de um sujeito conformado com as exigéncias do mercado de consumo,
que exige dos habitantes das nacgcOes a capacidade de diferenciar-se dentro do
mercado, por meio da educacao, tornando-se, de certa forma, um produto a ser
consumido.

Cabe, no entanto, o questionamento: seré esse o papel da escola de educacéo
bésica na contemporaneidade? Sua funcdo esta restrita a constituicdo de sujeitos
adaptados as exigéncias dos mercados de consumo? Pode o sentido de sua funcéo

encontrar outra razao para sua existéncia?

3.3. A FUNCAO DA ESCOLA NA CONTEMPORANEIDADE

Nesse item, apos delinear o panorama da contemporaneidade com as reflexdes
de Bauman e com a consciéncia de que as reformas dos estados estdo permeadas
por influéncias nacionais e internacionais e de que as contradicbes ndo se resumem
a apenas dois polos, busco compreender o papel da educacao. Por consequéncia, a
funcdo da escola de educacdo basica na contemporaneidade, a partir de duas
concepcoes distintas e contraditorias, dependendo de quais dimensdes buscam-se
alcancgar com a instituicdo educacional. A primeira, mais voltada as orientagdes dos
organismos internacionais, alinhada a uma perspectiva neoliberal, que anseia as
instituicdes sociais a busca pelo desenvolvimento econdémico; e a outra, alinhada a
uma perspectiva democratica, que considera a busca por objetivos sociais como
prioritarios na gestdo das instituicdes sociais, para entdo buscar o desenvolvimento
das questbes econdmicas.

S&o0 questbes que busco responder no terceiro item: a partir de quais
concepcodes esta fundamentada a funcdo da escola de educacdo béasica? Quais
perspectivas podem ser consideradas? Sob quais influéncias sdo concebidas cada
uma dessas perspectivas? E, por fim, que caminhos tracar para alcancar a funcao que

se deseja para a escola de educacao basica?
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A primeira concepcao é aquela que considera as influéncias dos organismos
internacionais que orientam as reformas dos estados. Nessa concepcéo, a educacao
torna-se condicao para uma sociedade alcancar seu potencial e enfrentar os desafios
do século XXI, tornando efetiva a “[...] participacéo plena e igual de todas as pessoas”
(BM, 2016, p. 18). Nesse sentido, a educacgédo, elemento vital no desenvolvimento
econdmico, na reducao da pobreza e na diminuicdo da desigualdade (BID, 1998, p.
1), constitui-se chave para o desenvolvimento econémico, por meio de seu impacto
na reducdo da pobreza e da desigualdade de renda (BID, 2000, p. 11).

E, portanto, papel da educacdo trabalhar para a construcdo de um sujeito
adaptado, com vistas a dar sentido e construir consensos em torno de causas comuns,
segundo a Unesco. Dessa forma, a educacéo tem papel pacificador, mecanismo de
contencéo de conflitos e remete ao individuo a responsabilidade de resolvé-los.

Nesse sentido, como formato, a educacéo ultrapassaria os muros da educacgao
formal e passaria a compreendé-la como “educagdo né&o formal”, realizada em
diversos contextos, pois “[...] cobre atividades educacionais que visam a alfabetizacao
de adultos, educacao basica para criancas e jovens que nao frequentam a escola,
habilidades para a vida, habilidades de trabalho e cultura geral” (UNESCO, 2006, p.
443), sem necessariamente aprofundar o sentido da educacéo promotora de direitos
e de uma viséo critica do papel do ser humano no mundo. Importante destacar que,
para os paises em desenvolvimento, a abordagem da educacéo ndo formal € focada
nos segmentos mais pobres da populacdo, com vistas a sua inclusédo social, a fim de
agregar valor competitivo a sua formagao.

O conceito de formacdo esta integrado e coerente ao processo educativo
submetido as regras de mercado, cujo resultado € a producdo de um sujeito adaptado
ao contexto, sem contestacdes a ordem posta.

A educacao, a partir de reformas orientadas pelas influéncias internacionais na
contemporaneidade, passa, cada vez mais, de um direito a conscientiza¢do da propria
cidadania, para um servico a ser consumido por um consumidor desprovido de
consciéncia critica e de seu papel no mundo em que vive. Assim, a medida que
desparece o cidaddo politico, para dar espago ao consumidor acritico e desprovido de
consciéncia critica para tal, a educacédo vai se constituindo em um servico a ser
oferecido pelo Estado e pelas instituicbes de ensino e ndo mais um direito do cidadao
de ter sua cidadania preservada. Nesse sentido, na pés-modernidade, a educacéo

passa de fornecedora de méo de obra para a producgéo nas fabricas da era moderna,
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para fornecedora de consumidores no mercado de bens e servicos da era poés-
moderna.

A educacéo, nessa concepcao, finalmente, oferece os critérios para a escolha
e para a definicdo da identidade dos estudantes, futuros consumidores e produtos a
serem consumidos, em um mundo no qual ndo ha certezas, no qual sdo postos em
davida os conhecimentos e os saberes tdo claros até entdo. O caminho e o objetivo
da educacéao figuram entre a preparacao para as atividades laborais do emprego e da
produtividade para o sustento da vida e a preparacdo para o mundo que nao €&
traduzido em certezas. A escola, nessa concepcao, é o local no qual esse servico sera
consumido.

A segunda concepcédo, em contrapartida, ajuda-nos a compreender a educacgao
e a funcéo da escola, na contemporaneidade, em uma perspectiva democratica, que
considera o trabalho das escolas como aquele em que se desenvolve a cidadania e a
busca por uma sociedade constituida por seres humanos detentores de direitos.

Definindo-se a funcao da escola de educacao basica em coeréncia com o que
nos apresentam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica,
a saber, “[...] no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, & preparacao
para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2010),
podemos considerar a educacgdo, em seu sentido pleno, como um direito de os seres

humanos desenvolver sua autonomia, sua cidadania e seu senso critico.

O produto do processo educativo consiste no ser humano educado; por isso,
diferentemente do que acredita a pedagogia tradicional, boa escola ndo é a
gue da boas aulas, mas aquela que forma bons cidad&os. Assim, ndo ha nada
de errado em se exigir que a escola seja produtiva, desde que a medida de
sua produtividade se refira ao produto que lhe cumpre oferecer: o aluno
educado, ou melhor, a porcdo da cultura incorporada a personalidade do
aluno pela acdo da escola (PARO, 2015, p. 75).

Dessa forma, nessa concepc¢do, ndo se considera apenas como critério
norteador de decisdo da gestdo escolar a dimenséo da eficiéncia econémica, como
visto anteriormente, e que ndo pode ser desconsiderada, mas entram também em
jogo os critérios da eficacia pedagoégica e da efetividade politica para que a escola

alcance a relevancia cultural que se espera no ambiente no qual se encontra.
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Ao desvelar sua relevancia cultural, a educacdo e a escola encontram sua
func@o na contemporaneidade, pois é na construcdo dos saberes, amparados em

conhecimentos ja construidos historicamente, que a escola encontra seu sentido.

Na producdo material de sua existéncia, na construcdo de sua histéria, o
homem produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos, atitudes,
tudo enfim que configura o saber historicamente produzido. Para que isso ndo
se perca, para que a humanidade nao tenha que reinventar tudo a cada nova
geracdao, fato que a condenaria a permanecer na mais primitiva situacdo, é
preciso que o saber esteja permanentemente sendo passado para as
geracdes subsequentes. Essa mediacdo € realizada pela educacéo,
entendida como a apropriacdo do saber historicamente produzido. Disso
decorre a centralidade da educagdo enquanto condigdo imprescindivel da
propria realizacao histérica do homem (PARO, 2000, p. 108).

Nesse sentido, a educacao € vista como um direito humano que ndo pode ser
reduzido a um produto que se negocia com a légica do mercado. A funcdo da escola,
nessa concepcgao, € vista como aquela que promove “[...] a formacao de sujeitos de
direitos: lucidos, criticos e propositivos, no ambito individual e coletivo” (CANDAU,
2013, p. 12) e numa perspectiva de escola justa, pois “[...] a aquisicdo da cultura
comum deve ser a tarefa da escola comum e obrigatoéria” (DUBET, 2008, p. 84).

E um processo de transformacgédo que se da na escola que “[...] diz respeito a
personalidade viva do educando, pela apropriacdo de conhecimentos, atitudes,
valores, habilidades, técnicas, etc.” (PARO, 2000, p. 32), traduzindo-se num “[...] papel
consistente de socializacdo da cultura e ao mesmo tempo de contribuicdo (por
modesta que seja) para a democratizacdo da sociedade” (PARO, 2000, p. 84) e que
se constitui na funcdo da educacao. A funcédo da escola, nessa concepc¢ao, portanto,
€ vista como o local em que esse direito € garantido e vivenciado.

Para isso, é “[...] preciso, pois, partir da atual maneira em que esta organizado
o trabalho na escola, para propor e implementar novas formas de administracao, que
sejam ndo apenas mais democraticas, mas também mais eficazes na busca dos
objetivos educacionais” (PARO, 2005, p. 164), considerando suas multiplas
dimensdes da gestado escolar, aspecto a ser visto no proximo capitulo sobre a gestéo

escolar na contemporaneidade.
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4. A GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUC ACIONAIS

Nesse capitulo, tenho por intencdo apresentar as politicas educacionais que
orientam o trabalho de gestdo, da escola de educacdo basica e discutir as
contradi¢gfes implicitas em sua formulacéo. Tais contradicdes podem, segundo nossa
tese, comprometer a gestdo da escola de educacéo béasica e, por consequéncia, a
funcdo da escola na contemporaneidade, pois a fragilizacdo dos compromissos, a
individualizacdo da responsabilidade, a fragmentacd o do individuo e a
mercadorizacdo do individuo  podem contribuir para que os gestores escolares,
influenciados pelas perspectivas contemporaneas, em um contexto de globalizacao
gue impactam as politicas educacionais, deem maior prioridade a aspectos como a
eficiéncia econémica e ou a eficacia pedagodgica, olvidando de aspectos que dao
sentido a existéncia da escola, como sua efetividade politica e sua relevancia cultural.

Para isso, apresento inicialmente algumas caracteristicas sobre a gestao
escolar, a partir das influéncias da contemporaneidade, e entendo o modelo
multidimensional (SANDER, 2007) como possibilidade de contribuir com a gestao para
que a escola de educagdo béasica cumpra sua funcdo enquanto instituicdo
educacional.

Introduzo, em seguida, o tema das politicas publicas para a area social, para
entdo apresentar a discussdo sobre as cinco legislacbes elencadas para esse
trabalho, a fim de problematizar o tema da gestao da escola de educacéo basica e as
contradicbes nelas contidas, que podem comprometer a funcdo da escola de
educacgédo basica.

As questdes que pretendo discutir no primeiro item sdo: A partir dos objetivos
da instituicdo escolar, que modelo de gestdo torna-se mais adequado adotar para
alcancar os objetivos educacionais? Quais critérios paradigmaticos podem ser
levados em conta na tomada de decisdo da escola de educacéo basica?

As questbes que pretendo discutir no segundo item sdo: Qual a origem das
politicas publicas no Brasil? Em que contexto foram concebidas? Qual o papel do
Estado a partir das politicas publicas que ele implementa? Quais influéncias globais
foram impactantes na elaboragéo das politicas publicas no Brasil? E, por fim, em que

bases esta erigido o conceito do Estado de Bem-Estar social?
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As questbes que pretendo discutir no terceiro item sao: quais os conceitos de
gestdo da educacédo e funcdo da escola estdo implicitos nas politicas elencadas para
esse trabalho? Quais grupos de interesse estavam representados no processo de
producado da politica? Qual matriz ideologica esta por detras dos textos das politicas
que orientam o trabalho de gestdo da escola de educacdo basica? Quais
inconsisténcias, contradicdes e ambiguidades para a gestdo da escola de educacao
basica que podem comprometer a funcédo a qual esta destinada a instituicdo escolar?
Quais os aspectos que estéo refletidos nas politicas educacionais e que impactam

diretamente a gestédo da escola de educacao basica?

4.1. A GESTAO COMO INSTRUMENTO ARTICULADOR DA FUNCAO DA
ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA NA CONTEMPORANEIDADE

Nesse item, apresento inicialmente algumas caracteristicas sobre a gestao
escolar, a partir das influéncias da contemporaneidade e apresento o modelo
multidimensional (SANDER, 2007) como possibilidade de analise das politicas
educacionais, contribuindo com a gestao escolar a fim de que a escola de educacao
basica cumpra sua funcdo, enquanto instituicdo educacional.

As questbes que pretendo discutir sdo: A partir da natureza da instituicao
escolar, que modelo de gestdo torna-se mais adequado adotar para alcancar os
objetivos educacionais? Quais critérios paradigmaticos podem ser levados em conta
na tomada de decisdo da escola de educagéo basica?

A educacao considerada como um processo de “[...] apropriacdo da cultura
humana produzida historicamente e a escola como instituicdo que prové a educacao
sistematizada” (PARO, 2000, p. 7) destaca a importancia dos meios e instrumentos
que viabilizam sua realizacéo eficiente, eficaz, efetiva e relevante (SANDER, 2007)
dos objetivos a que se propde a escola, fazendo cumprir com sua funcéo, enquanto
instituicdo escolar. O processo responsavel pela viabilizacdo dessas dimensoes,
alcancando, portanto, o cumprimento de sua funcdo, € o que se denomina de gestao
escolar.

No entanto, é importante ressaltar a natureza escolar da gestdo a que estamos

nos referindo. Na gestdo escolar ndo se trata da simples utilizacdo de técnicas de
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administracdo de uma empresa capitalista, pois a gestado da educacao é portadora de
uma especificidade que exige a permanente impregnacao de seus fins pedagogicos,
politicos e culturais.

Trata-se, portanto, de buscar os objetivos que caracterizam sua funcéo,
enquanto instituicdo escolar, a fim de oferecer ndo apenas um servigo, que pode até
ser baseado numa relagcdo comercial de compra e venda, mas um direito garantido

constitucionalmente.

Parece que a atitude de considerar a aula como o produto vendavel da
educacdo — portanto, como mercadoria —, além de refletir uma concepcéao
‘tradicional’, ‘bancéria’ (Paulo Freire), da educacéo escolar, tem a ver com a
tendéncia presente na sociedade capitalista de reduzir todas a relacdes
sociais a relagBes comerciais de compra e venda (PARO, 2000, p. 33).

Nesse contexto, os espac¢os de aprendizagem, necessariamente voltados a
construcdo do saber, da pesquisa e da producédo do conhecimento, sdo concebidos
na logica capitalista como simples processos de producdo e reproducdo da
capacidade de trabalho. Isso se deve as novas exigéncias da contemporaneidade,
com trabalhadores cada vez mais eficientes, voltados a producéo e a satisfagdo das
necessidades do capital, caracteristicas do mundo globalizado.

A gestao escolar tem, portanto, especificidades marcantes no que diz respeito
a sua natureza e fins a serem atingidos e buscados, enquanto objetivos estipulados
desde a sua origem. Sao dois os pontos considerados como sendo especificos da
administracdo escolar: a) os objetivos que se buscam alcancar com a escola, ou seja,
sua funcdo; b) a natureza do processo que envolve essa busca, a gestao escolar.
Esses dois aspectos ndo estdo de modo algum desvinculados um do outro (PARO,
2005, p. 151). A gestdo escolar esta, portanto, interligada com a fun¢éo a qual a escola
esta destinada a cumprir.

Por isso, a gestdo da escola de educacdo basica constitui tarefa
necessariamente mais complexa do que a ideologia do novo gerencialismo®* nos
propde. Essa ideologia, ao procurar reduzir questdes educacionais e sociais a meras

questdes técnicas ou cientificas,

34 Peters, Marshall e Fitizzimons (2004) afirmam que o novo gerencialismo funciona como tecnologia
de governo, ainda mais racionalizada e complexa que a anterior. Essa forma de governamentalidade
neoliberal, baseada na autogestao individual e institucional, tem como um de seus pilares a no¢éo de
que a educacado pode ser gerida como qualquer outra empresa ou instituicdo prestadora de servico
(PETERS; MARSHALL; FITIZZIMONS, 2004, p. 84).
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[...] tem uma vis&o redutora e simplista sobre a funcdo da escola, porque
desconhece ou desvaloriza que, para além das questdes técnicas e
cientificas, a escola é confrontada com dimensdes éticas, simbodlicas,
politicas, sociais e pedagdgicas que devem ser consideradas como um todo
por quem tem especiais responsabilidades na administracdo da educacao,
qguer no nivel do Estado, quer no nivel municipal e local, quer no nivel da
prépria unidade escolar (AFONSO, 2008, p. 49).

Assim, cabe a gestdo da escola publica ou privada tomar consciéncia de que o
papel a ser desempenhado ndo se resume em simples habilidade de manuseio de
técnicas gerenciais, mas no desempenho desse papel fortemente influenciado pelas
dimensdes ética, simbdlica, politica, social e pedagodgica que emanam da funcéo da
escola.

Assim sendo, € necessario “[...] considerar o desempenho da escola em termos
de sua racionalidade externa, ou racionalidade social, ou seja, em que medida aquilo
que ela realiza tem repercusséo na vida do todo social” (PARO, 2005, p. 152),
tornando realidade aquilo que ela se propds como sendo sua fung¢ao, pois “[...] o que
determina o carater conservador ou transformador da administracéo é a natureza dos
objetivos que ela busca concretizar’ (PARO, 2005, p. 157).

A pratica administrativa escolar, portanto, esta vinculada a forma como se
abordaréo os projetos e atividades a serem desenvolvidas na escola, pois tem como
ponto de partida a realidade em que esta se encontra e busca a transformacdo do
contexto em que esta inserta.

Assim, tomando por referéncia a realidade contemporanea a qual a escola esta
inserida, também para a gestdo escolar, os reflexos trazidos pela transicdo entre a
modernidade e a pos-modernidade fazem-se presentes.

Partindo do contexto das transformacdes que a transi¢cao entre a modernidade
e pés-modernidade tem gerado nos processos de gestédo da escola publica ou privada,
entendemos pertinente um modelo de gestao educacional que alie os varios aspectos
da administracdo e da gestdo educacional, atendendo as necessidades e as
expectativas proprias do contexto contemporéaneo, pressionado por posicoes
marcadamente modernas e pos-modernas.

Segundo Sander (2007), a histéria do pensamento administrativo, adotado na
educacao brasileira na era republicana, a semelhanca da trajetéria do conhecimento
da administracdo publica, pode ser dividida em quatro fases: organizacional,
comportamental, desenvolvimentista e sociocultural. A cada uma das quatro fases

corresponde um modelo especifico de gestdo da educacao, definido de acordo com a
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natureza de seu critério de desempenho administrativo hegeménico: na fase
organizacional, a eficiéncia; na fase comportamental, a eficacia; na fase

desenvolvimentista, a efetividade; e, na fase sociocultural, a relevancia.

[...] o enfoque tecnoburocratico da fase organizacional assumiu
caracteristicas de um modelo-maquina, preocupado com a economia, a
produtividade e a eficiéncia. A orientacdo do enfoque tecnoburocratico da
fase organizacional era normativa e dedutiva (SANDER, 2007, p. 30).

Assim, na gestéo das praticas educativas, essa fase € responsavel pela énfase
na produtividade, em querer produzir cada vez mais com cada vez menos. Procura-
se, nessa fase, reduzir os custos de qualquer operacdo ao minimo possivel, para obter
0 maximo de resultados de qualquer ordem. Surge, entdo, o conceito de eficiéncia.

A fase comportamental é estabelecida a partir dos estudos da psicologia e da
area social. “[...] a construcdo comportamental que destaca a interacdo da dimenséao
individual com a dimensao institucional da administracao, teve presenca marcante na
educacgdo, especialmente através da utilizagdo do enfoque sistémico de natureza
psicossociolégica” (SANDER, 2007, 39). Nessa fase, importavam comportamentos
apresentados no trabalho de gestdo das instituicbes. Destaca-se a perspectiva
fenomenoldgica, que concebe a administracdo da educacdo como ato pedagoégico. A
administracdo da educacdo tem sua especificidade como campo profissional de
estudo e intervencdo educacional. “Seu compromisso essencial € com a consecugao
eficaz dos objetivos intrinsecos do sistema educacional” (SANDER, 2007, p. 42).
Surge assim o conceito de eficacia.

A fase desenvolvimentista esta, também, marcada pela eficiéncia da producéo
e do mercado, que concebe a educacao como fornecedora de méo de obra preparada

para suprir as necessidades do sistema produtivo.

[...] a educacdo desenvolvia-se em funcdo do mercado de trabalho, que
requeria individuos mais eficientes e economicamente produtivos. Na
realidade, a produtividade e a eficiéncia eram preocupacfes centrais dos
adeptos do desenvolvimentismo pedagdgico, que encontraram na tecnologia
0 novo instrumento modernizador da educacdo e da sociedade (SANDER,
2007, p. 47).

No contexto contemporaneo, a valorizagdo da educacédo esta fundamentada

nesses principios, em que a educacao € valorizada como ativo importante para os
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seres humanos destacarem-se no mercado de trabalho e transformarem-se em
mercadorias de consumo, como afirma Bauman, ja citado nesse estudo.

A fase sociocultural surge a partir de nossa cultura, “[...] concebida a partir da
interseccéo de contribuicdes conceituais e analiticas das ciéncias sociais aplicadas,
mais afinadas com a cultura brasileira e a prépria idiossincrasia brasileira e latino-
americana” (SANDER, 2007, p. 49). A partir dessa fase, originam-se critérios
importantes para a tomada de decisao na gestao educacional.

Dessa forma, ao apresentar as quatro fases da gestédo e da administracao da
educacdo, o autor propde um modelo especifico de gestdo educacional que considera,
a meu entender, os diferentes aspectos do processo de administracdo e gestédo
educacional para a contemporaneidade. O chamado modelo multidimensional de
gestdo intenta atender, ao integrar os varios critérios de gestdo, as varias
possibilidades que compdem a administracdo da educagcao. Segundo Sander (2007,
p. 60),

[...] a0 lado da racionalidade administrativa e do pragmatismo instrumental,
medidos segundo os critérios técnicos de eficiéncia e eficacia, a utilizagédo
das ciéncias sociais e da abordagem de sistema aberto deu origem aos
conceitos de efetividade e relevancia como critérios essencialmente politicos
e culturais da administracéo (SANDER, 2007, p. 60).

Assim, sdo quatro modelos de gestdo e administracdo que o modelo
multidimensional intenciona integrar. O modelo de gestdo direcionado para a

eficiéncia econdmica constitui-se o primeiro deles.

Os protagonistas da eficiéncia, como critério de desempenho dominante da
administracdo educacional e da gestédo escolar, pautam suas concepcdes e
aclGes pela logica econbmica, pela racionalidade instrumental e pela
produtividade operacional. A adocdo dessa orientacdo econocratica na
administracdo da educacéo nao se coaduna com o contetido substantivo e a
natureza ética da pratica educacional (SANDER, 2007, p. 77).

Assim, ao considerar apenas o modelo da eficiéncia, como modelo e critério
anico de tomada de decisdo, a escola podera ndo atingir aos objetivos a que se
propés, como sua funcdo enquanto instituicdo educativa, pois sua pratica educacional
ndo se resume na pratica da producdo operacional a partir de pressupostos
econdmicos/financeiros que, na verdade, contribuem com sua sustentacdo, mas néo

seu fim.
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O segundo modelo de gestao, que o modelo multidimensional agrega, trata da
eficacia pedagogica, segundo Sander (2007, p. 79). Nesse modelo,

[...] os profissionais da administracdo educacional e da gestdo escolar que
pautam seus esfor¢cos analiticos e suas praticas de intervencao institucional
pela eficacia pedagogica incentivam a eficiéncia econémica, na medida em
que ela contribuir para a consecugdo dos objetivos especificos das
instituicbes educacionais (SANDER, 2007, p. 79).

Assim, comparados aos profissionais ligados a eficiéncia econdmica, os da
efichAcia pedagogica ddo um passo a frente na consecugdo dos objetivos
educacionais. Nesse modelo, fazem com que a funcdo da escola ganhe sentido e
significado, aproximando-se melhor dos fins a que a escola apresenta em sua razéo
de existir.

O terceiro modelo de gestdo compde ao modelo multidimensional, de Sander
(2007), a efetividade politica da gestdo escolar. Os profissionais da gestdo escolar
gue organizam seus esfor¢os analiticos e suas praticas de intervencao institucional
pela efetividade politica “[...] incentivam a eficiéncia econbmica e a eficacia
pedagdgica na medida em que elas contribuem para a satisfacdo das demandas
politicas e exigéncias sociais da comunidade” (SANDER, 2007, p. 81).

Nesse modelo, apresenta-se uma contribuicdo importante no sentido de que se
faz necessério conscientizar politica e socialmente aqueles que dao sentido a fungéo
da escola.

Por fim, o modelo multidimensional completa-se com o quarto modelo de
gestdo que diz respeito a sua relevancia cultural. Os responsaveis pela gestao

educacional, orientados para a relevancia cultural, séo

[...] os protagonistas de uma construcdo de administracdo culturalmente
relevante, pois pautam seu pensar e seu agir pela pertinéncia e significancia
dos atos e fatos administrativos para o desenvolvimento humano e a
gualidade de vida dos participantes das instituicdes educacionais e da
sociedade como um todo (SANDER, 2007, p. 85).

Utilizar de forma pura os quatro modelos de gestéao, tal como foram concebidos
historicamente, traduz-se em reducionismo e fragmentacdo da gestdo educacional.
Assim, serd a pratica efetiva das quatro dimensdes em conjunto que garantira a gestao

educacional maiores possiblidades de atendimento as necessidades e as demandas
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gue o contexto contemporaneo, refletido nas politicas para a gestao escolar, impde as
escolas.

Entende-se, portanto, que a gestédo é entendida como um fendmeno complexo
e global, com multiplas dimensdes analiticas e praxioldgicas, articuladas
simultaneamente entre si e as quatro construcdes especificas sdo reconstruidas em

um paradigma multirreferencial, que foi denominado por Sander (2007) de

[...] paradigma multidimensional de administracdo da educacéao, constituido
por quatro dimens8es simultdneas e dialeticamente articuladas: dimenséo
econdmica, dimensdo pedagogica, dimensao politica e dimenséao cultural. A
cada dimensdo analitica corresponde um critério de desempenho
administrativo hegemonico, respectivamente: eficiéncia, eficacia, efetividade
e relevancia (SANDER, 2007, p. 92).

O modelo multidimensional de gestao educacional busca atender as complexas
e abrangentes necessidades da gestdo de uma escola de educac¢do basica, advindas
do contexto contemporaneo, refletidas nas politicas que orientam o trabalho de gestéo
e administracao escolar.

Quatro pressupostos sdo necessarios para a utilizagdo do modelo
multidimensional: “Primeiro que a educacgéo e a administracdo devam ser concebidas
como realidades globais e complexas que, para efeitos analiticos, podem ser
constituidas por mdltiplas dimensdes, simultaneamente articuladas entre si”
(SANDER, 2007, p. 92). A educacéao tem especificidades préprias, por isso um modelo
de gestdo, apenas copiado da empresa capitalista, com seus instrumentos e técnicas
de gerencialismo, pode ndo atender a complexidade que envolve a gestdo da
educacao.

Segundo, “[...] no sistema educacional existem preocupacdes teleoldgicas,
substantivas ou ideoldgicas, de natureza cultural e politica, ao lado de preocupacdes
instrumentais ou técnicas, de carater pedagdgico e econémico” (SANDER, 2007, p.
92), que apesar de constituirem-se de distintas naturezas, necessitam articular-se.

Terceiro, “[...] no sistema educacional existem preocupacdes internas, de
carater antropoldgico e pedagdgico; e preocupacfes externas, relacionadas com a
politica e a sociedade de forma mais ampla” (SANDER, 2007, p. 93), que fazem parte
da funcdo da escola e ndo podem ser negligenciadas.

Quiarto, “[...] o ser humano como autor individual e social da construcéo do seu

mundo e suas organiza¢des, em um conjunto de oportunidades historicas, constitui a
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razao da existéncia das instituicdes de ensino e das organizagdes sociais, em geral”
(SANDER, 2007, p. 93) e a instituicAo de ensino tem razdo de existir por suas
interseccdes histdricas, que se manifestam no fazer e no agir humano. Assim, na
perspectiva do paradigma multidimensional, “[...] a liberdade de eleicéo e acéo, por
parte do ser humano, implica responsabilidade e adesao social, tanto na educacao
como na sociedade” (SANDER, 2007, p. 94).

Dessa forma, a gestédo da educacéao orienta-se pela funcao da escola, traduzida
por conteudos substantivos e valores éticos construidos coletivamente, jamais de
forma individual, assim como “[..] a liberdade e a igualdade que, por sua vez, outorgam
a moldura organizacional para a participacdo cidada na promoc¢do de uma forma
qualitativa de vida humana coletiva, tanto na escola como na sociedade” (SANDER,
2007, p. 95).

O paradigma multidimensional fundamentado nas quatro dimensdes, a seguir
descritas, podera contribuir com resultados e objetivos que caracterizam a funcao da
escola, fazendo com que construa ndo apenas objetivos econdmicos, mas tambéem
objetivos pedagogicos, politicos e culturais, finalidade primeira na instituicdo
educacional.

Na dimensao econdmica, considerando o contexto contemporaneo, a gestao
escolar tem por funcdo prever e controlar recursos, organizar estruturalmente a
instituicdo, fixar papéis e cargos, dividir o trabalho, determinar o como e o perfil dos
profissionais para realizad-lo e estabelecer normas de acéo. O critério definidor da

dimensdo econdmica

[...] é a eficiéncia na utilizacdo de recursos e instrumentos tecnologicos, sob
o império da l6gica econdmica. A luz dessa légica, os conceitos de eficiéncia
e racionalidade econémica presidem as diversas atividades organizacionais
e administrativas na educagéo, como a preparagao e execugao orgamentaria,
o planejamento e a destinacao de espacos fisicos, a confec¢éo de horarios
em func&o da organizacéo curricular, a contratacdo de pessoal e a provisdo
de equipamentos e instrumentos materiais e tecnoldgicos (SANDER, 2007,
p. 96).

Na segunda dimenséo, a da eficacia pedagogica, a gestdo educacional refere-
se ao conjunto de principios, cenarios e técnicas educacionais, descritos em seu
Projeto Politico-Pedagdgico, intrinsecamente comprometidos com a consecugao
eficaz dos objetivos do sistema educacional, suas escolas e universidades. Essa
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também é uma das dimensdes importantes no que diz respeito aos objetivos das
instituicbes de ensino.

A dimensao politica engloba as estratégias de acdo organizada dos
participantes do sistema educacional, suas escolas, universidades e outras
organizacfes de educacdo e formacdo para a cidadania e consciéncia politica. A
importancia da dimensdo politica esta nas responsabilidades sociais das
organizacdes educacionais, transparecendo sua funcédo, enquanto instituicbes de
ensino. “Sua importancia reside também no fato de que toda a organizacéo
educacional funciona no contexto das mais variadas circunstancias contingenciais do
meio ambiente” (SANDER, 2007, p. 98).

No entanto, o que pode garantir plenamente os objetivos educacionais que
compdem a funcéo da escola, sendo portadora da conscientizacao politica e critica
na comunidade e sociedade em que esta inserida, é a centralidade de seus esforgos
para a dimenséo cultural. Sander (2007, p. 99) refere-se a essa dimensao como fator
decisivo para que a gestédo educacional seja pertinente e significativa para as pessoas

e grupos que integram o sistema educacional. Isso acontecera a medida que

[...] for capaz de refletrem suas crencas e valores, suas orientagfes
filos6ficas e suas caracteristicas e aspiracfes sociais. Nesta perspectiva, a
relevancia cultural é o critério basico de um paradigma de administracdo da
educacdo baseado em conteldos substantivos e éticos de validade geral e
comprometido com a promocado da qualidade de vida e do desenvolvimento
humano (SANDER, 2007, p. 99).

Evidencia-se, assim, a transdisciplinariedade do modelo multidimensional na

gestao das escolas, pois permeia varias disciplinas, para cada uma das dimensdes.

[...] a dimensdo econbmica fundamenta-se na economia, administracao de
empresas, contabilidade, organizacdo e métodos e na informética. A
dimensédo pedagdgica fundamenta-se na filosofia, psicologia, sociologia,
antropologia, informatica, cibernética e outras disciplinas tecnolégicas. A
dimenséo politica fundamenta-se na ciéncia politica, na sociologia politica, no
direito administrativo, na administracao publica e na antropologia politica e
cultural. A dimensdo cultural fundamenta-se na antropologia, filosofia,
psicologia e na sociologia (SANDER, 2007, p. 100).

Segundo Sander (2007, p. 94), a construgdo e a utilizacdo do paradigma

multidimensional de gestdo educacional partem de uma
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[...] definicAo teleolégica de gestdo educacional, segundo a qual as
dimensdes extrinsecas sdo subsumidas pelas respectivas dimensdes
intrinsecas; e as dimensdes instrumentais, pelas dimensdes substantivas.
Estas estdo diretamente relacionadas, no nivel intrinseco, com os valores e
aspiracfes fundamentais do ser humano, historicamente engajado em seu
meio cultural, e, no nivel extrinseco, com a consecucédo dos fins e objetivos
politicos da sociedade.

E importante ressaltar que, segundo o mesmo autor, essa orientacio
epistemoldgica ndo se coaduna com propostas funcionalistas e posturas
individualistas desprovidas de compromisso social, na educacao e na sociedade.

Assim, cada decisdo a ser tomada pela equipe gestora da escola podera
considerar esses critérios em conjunto, pois numa perspectiva da totalidade, a luz da
visdo de simultaneidade dos processos que envolvem o universo da gestdo da
educacdo, cada um dos quatro critérios é chamado a desempenhar um papel
fundamental, pois ha uma hierarquia na utilizacdo de cada um dos critérios inscritos

em cada uma das dimensdes, pois

[...] a valorizagdo da eficiéncia econdbmica da administracdo se subordina a
eficacia pedagogica, sua efetividade politica e sua relevancia cultural. Por sua
vez, a eficacia pedagdgica e a eficiéncia econdmica dos atos e fatos
administrativos sao critérios fundamentais, desde que subordinados a sua
efetividade politica e sua relevancia cultural. Finalmente, a efetividade
politica, a eficacia pedagogica e a eficiéncia econdmica da gestdo da
educacéo hao de ser valorizadas, sempre que forem culturalmente relevantes
para a instituicdo e seus participantes (SANDER, 2007, p. 107).

Assim, a relevancia cultural é o principal critério norteador da concepcgao e
utilizacdo do modelo multidimensional como instrumento analitico e praxiolégico da
gestdo da escola atenta a cumprir sua funcéo. A luz desse critério substantivo, define-
se a contribuicdo relativa dos demais critérios de desempenho das instituicbes e
sistemas educacionais, definindo-se a funcdo da escola de educacdo basica em
coeréncia com o que nos apresentam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica, a saber, “[...] no direito de toda pessoa ao seu pleno
desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 2010). Implicitamente aparecem aqui, respectivamente, a
relevancia cultural da educacdo “no direito de toda a pessoa ao seu pleno
desenvolvimento”, a efetividade politica na “preparacao para o exercicio da cidadania”

e a eficacia pedagogica da educacédo na “qualificacédo para o trabalho”, dando sentido
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a dimensao implicita da eficiéncia, que possibilita todas as outras de contribuirem com
a funcéo da escola.

O gestor, responsavel pela gestdo/administracado da instituicdo educacional,
atenta-se, assim, a administracdo das questdes pedagogicas, a administracdo das
questdes financeiras e a gestdo das questfes de organizacdo administrativa, para
poder atingir os objetivos que estdo na raiz e génese do trabalho educativo,
compondo, assim, a funcdo da escola de educacéo basica.

Dessa forma, o gestor escolar podera direcionar seus esfor¢cos na analise das
politicas que orientam seu trabalho de gestdo escolar, para atingir, com eficiéncia,
eficacia, efetividade e relevancia, os objetivos que lhe sé&o propostos na gestédo

escolar.

4.2. CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nesse item, faco uma andlise histérica das politicas sociais, sua origem e seu
contexto para, no item seguinte, apresentar a gestdo e a fungdo da escola de
educacao basica nas politicas de educacéo no Brasil.

As questdes que pretendo discutir sdo: Qual a origem das politicas publicas no
Brasil? Em que contexto foram concebidas? Qual o papel do Estado a partir das
politicas publicas que ele implementa? Quais influéncias globais foram impactantes
na elaboracéo das politicas publicas no Brasil? E, por fim, em que bases esta erigido
0 conceito do Estado de Bem-Estar social?

As politicas publicas séo “[...] o resultado da dinamica do jogo de forcas que se
estabelece no ambito das relacdes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil”
(BONETTI, 2006, p. 74). A partir do amplo leque de documentos propositivos, as
politicas constituem estratégias de governo, mas que, ainda assim, ndo sao uma
“totalidade absoluta” (VIEIRA, 2004, p. 143), ou seja, as politicas sociais
fundamentam-se no “mundo da producédo”, “assegurando e legitimando a dominac¢ao”
(VIEIRA, 2004, p. 141).

Ao buscar o contexto historico das politicas sociais, notamos que elas tém sua

origem com o movimento operario e suas reivindicacdes, pois estdo relacionadas



106

diretamente as condi¢Bes vivenciadas pelo pais, nos niveis econémico, politico e
social. As politicas, por isso, sdo vistas como mecanismos de manutencéo da forga
de trabalho, conquistas dos trabalhadores, doacéo das elites dominantes, ou ainda
como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao
(FALEIROS, 1991, p. 8).

As politicas sociais, na sua origem, devem ser entendidas, portanto, mediante
as configuracdes expressas pelas relacdes de classe, estabelecidas pelo modelo
societario, o capitalismo. Surgem na confluéncia dos movimentos de ascenséao do
capitalismo como a Revolucéo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento
da intervencéo estatal.

Sua origem esta relacionada aos movimentos de massa socialmente
democratas e a formacao dos estados-nacéo, na Europa Ocidental, no final do século
XIX, porém, sua generalizacdo estd situada na transicdo do capitalismo
concorrencial®® para o capitalismo monopolista, especialmente em sua fase tardia,
apos a Segunda Guerra Mundial (BERHING; BOSCHETTI, 2008, p. 47).

No capitalismo concorrencial defendia-se o Estado minimo e a capacidade
autorregulatoria do mercado. A Revolucao Industrial, porém, alterou esse quadro e
superou definitivamente o mercantilismo, passando a ser uma necessidade, a fim de
possibilitar o fomento do capitalismo. Para isso, foi necesséria a intervencao estatal,
pois somente o Estado poderia “educar’ os trabalhadores industriais, instruir os
técnicos e assegurar a prestacao dos servicos basicos, sem 0s quais o0 sistema nao

iria prosperar.

Carregando sobre os ombros o peso de seu préprio dogma, o liberalismo
precisou construir outra ordem politica. Deixou de batalhar contra o Estado,
tentando impedir sua intervencdo na economia. Passou a fabricar
teoricamente um Estado muito mais complexo, com a finalidade de expandir
o capitalismo (VIEIRA, 2004, p. 139).

O Estado torna-se mais complexo e o0s perigos da concorréncia sao mitigados
pela criacdo de “mercados protegidos ou privilegiados”. “O monopdlio tomou o lugar
da livre concorréncia e a producdo desordenada na sociedade capitalista cedeu a

producdo planejada e organizada, em proveito do empresariado” (VIEIRA, 2004, p.

35 Capitalismo concorrencial é a fase do capitalismo que teve inicio com o aparecimento de maquinas
movidas por energia ndo humana. Inicia-se na Inglaterra com a maquina a vapor, por volta de 1746, e
finda com o inicio dos monopdlios (BERHING, 2000, p. 32).
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139-140). Surge, assim, o Capitalismo monopolista que iniciou com a Terceira
Revolucao Industrial e perdura até os dias de hoje.

Dessa forma, as politicas sociais sdo fruto dessa dinamica social, da inter-
relacéo entre os diversos atores que compdem as diversas camadas sociais, em seus
diferentes espacos e a partir de diversos interesses e relagdes de forgca. As politicas
sociais surgem como “[...] instrumentos de legitimag&o e consolidagdo hegemonica
que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora”
(MONTANO, 2007, p. 39).

Percebe-se, portanto, que a politica econdmica e a politica social estdo
relacionadas intrinsecamente a evolugdo do capitalismo, fundamentando-se no
desenvolvimento contraditorio da historia (VIEIRA, 2007, p. 136). Essas politicas estado
vinculadas a acumulacdo capitalista e com o surgimento dos movimentos e
mobilizacdes operarias é que a politica social®® é compreendida como estratégia
governamental.

Claus Offe (1984) alerta que uma andlise do Estado deve considerar duas
guestdes importantes: os procedimentos e as técnicas de que ele se vale para agir e
0s conteudos e resultados efetivos de sua acdo. Entender o Estado somente com as
andlises de sua racionalidade administrativa dificulta reconhecermos as finalidades,
potencialmente ocultas e ideologicamente escusas que 0 aparato coercitivo estava
perseguindo. As politicas sociais estatais tém um contetdo ideolégico e elas
tencionam constituir e produzir as condices atinentes ao trabalho assalariado. Ou
seja, “[...] a politica social representa uma estratégia estatal de intervencéo de forca
de trabalho na relagdo de trabalho assalariado, isto €, uma relagdo que somente
poderia adquirir a difusdo e a ‘normalidade’ que hoje existem gracas a efetividade
dessa estratégia” (OFFE, 1984, p. 22).

Os desafios trazidos pela Revolucado Industrial na Inglaterra, do século XVIII a
meados do século XIX, como a urbanizagdo exacerbada e o crescimento da taxa de
natalidade, dao inicio a uma nova consciéncia politica e social, a qual, por sua vez,
traz consigo a organizacao dos sindicatos e cooperativas, momento em que aparecem
as primeiras a¢des de politica social. Aqui surgem, também, os primeiros conflitos de
interesses entre o capital e o trabalho. Assim, é possivel afirmar que ndo ha politica

36 Segundo Santos (1987), a expressao “politica social” teve origem entre pensadores alemdaes de
meados do século XIX que criaram, em 1873, uma associacao para seu estudo. A partir dai a expresséo
passou a ser amplamente utilizada, muitas vezes sem uma clareza conceitual.
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social desligada de lutas sociais. Com o decorrer da historia, o Estado assume
algumas das reivindicacdes populares, porém ndo se estende a todas, mas na
aceitacdo do que é conveniente ao grupo dirigente no momento (VIEIRA, 1992, p. 23).

O periodo que vai de meados do século XIX até os anos 1930 é marcado
predominantemente pelo liberalismo e sustentado pela concepcéo do trabalho como
sendo uma mercadoria, tendo no mercado sua livre regulacdo. O individuo busca seu
proprio interesse econdémico, predomina a liberdade e a competitividade; naturaliza-
se a miséria®’. O Estado deve assumir o papel “neutro” de legislador e arbitro e
desenvolver somente agdes complementares ao mercado que, livre e ilimitado, regula
as relacbes econdmicas e sociais e produz o bem comum. Cabe ao Estado “[...]
avalizar/permitir/garantir a seguranca e a longevidade do dominio do mercado”
(BAUMAN, 20104, p. 31).

Com esses principios assumidos pelo Estado capitalista, 0 enfrentamento da
questdo social foi seguido de algumas mudancas reivindicadas pela classe
trabalhadora, mas que nao atingiram as causas da questao social. Assim, as primeiras
acOes de politicas sociais ocorreram na relacdo de continuidade entre Estado liberal
e Estado social. Ambos terdo um ponto em comum, que € o reconhecimento de
direitos sociais, sem prejudicar os fundamentos do capitalismo. Isso porque o [...]
“velho liberalismo foi cedendo espaco a um liberalismo mais ‘social” (PEREIRA,
2000a, p. 110) e incorporando orientacdes social-democratas em um novo contexto
de lutas de classe, possibilitando uma visdo social e, consequentemente,
investimentos em politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 63).

No final do século XIX, embora com caracteristicas de Estado policial e
repressor, a populacao usufruiu do direito a liberdade e a propriedade. Nesse mesmo
periodo, inicio do século XX, o fortalecimento e a organizacao da classe trabalhadora
foram determinantes para a mudanca do Estado liberal.

Outros direitos politicos, de carater obrigatorio para o Estado, foram sendo
conquistados, tais como o direito de voto, de organizacéo e formacéo de sindicatos e

partidos, de livre expressao e manifestacédo e a ampliacdo de direitos sociais.

87 Os liberais veem a miséria como natural e insolGvel, pois decorre da imperfectibilidade humana, ou
seja, a miséria € compreendida como resultado da moral humana e ndo como resultado do acesso
desigual a riqueza socialmente produtiva (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 62).
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[...] a generalizacdo dos direitos politicos é resultado da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar
e mudar o papel do Estado no &mbito do capitalismo a partir do final do século
XIX e inicio do século XX [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 64).

No entanto, as profundas transformacdes globais que atingem o século XX
alteram a vida de bilhdes de pessoas no mundo. Novos padrdes de organizacao e
gestdo da industria, mais flexiveis, sdo determinados e novos tipos de relacdes e
contratos de trabalho, também mais flexiveis, sdo postos em pratica. Isso tudo foi
alavancado por altos indices de investimentos em avancos tecnologicos e de
automacao. O padrao taylorista/fordista, fundamentado na producdo macica de
mercadorias, com rigido controle, que reunia grande numero de trabalhadores
protegidos pela legislacdo trabalhista, passa a ser substituido, ao entrar em crise pela
chamada acumulacao flexivel, caracteristica principal do modelo japonés toyotista.
Nesse modelo, “[...] tem-se um sistema que responde imediata e diretamente as
demandas que séo colocadas e que possui a flexibilidade para alterar o processo
produtivo de modo que ndo se opere com grandes estoques, mas com estoque
minimo” [...] (ANTUNES, 1996, p. 79-81). Nesse processo produtivo flexivel, que
atende as demandas flexiveis do mercado, pressupfem-se direitos do trabalhador
também flexiveis, ou de forma mais aguda, supdem a eliminacdo dos direitos do
trabalho.

Mesmo ocorrendo semelhantes transformacfes, permanece o modelo
societario capitalista, sob o qual ocorrem tais transformacdes. O capitalismo
monopolista torna-se hegemonico, a partir da consolidacdo de grandes grupos
monopolizados (concentragdo de capital), intensificando ainda mais suas
contradi¢cdes, oriundas da organizacdo da producédo capitalista. Nesse sentido, “[...]
recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradicbes que confere a
ordem burguesa o0s seus tracos basilares de exploracao, alienacdo e transitoriedade
histérica [...]" (NETTO, 1996b, p. 15).

Na fase monopdlica, garantem-se maiores lucros aos capitalistas por meio do
controle dos mercados e algumas variagcdes ocorrem nas instituicées capitalistas, tais
como ampliacdo do sistema bancario e de crédito, acordos empresariais, diminui¢cao
da taxa média de lucro, aumento da concorréncia e a consequente demanda por

novas tecnologias, diminuindo os postos de trabalho.
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Essas modificacbes sdo estendidas em nivel planetédrio, por meio da
globalizacéo, da intensificagdo do intercambio mundial de mercadorias, precos, ideias,
informacdes, relacdes de producdo, proporcionando mudancas significativas nas
relacbes humanas.

Se, por um lado, a globalizacdo tem permitido o intercambio mundial entre os
povos, por outro, tem trazido uma série de contradi¢cdes e divergéncias: o0 aumento do
desemprego estrutural®®, a exclusdo social, 0 aumento da pobreza, guerras politicas
e religiosas, ratificando a l6gica do capital, trazendo a concentracdo de riqueza nas
maos dos setores monopolizados e o acirramento da desigualdade social.

Para manter a ordem, ocultar as consequéncias nefastas do capitalismo e
atenuar as contradicdes postas pelas “[...] crises ciclicas de superproducao,
superacumulacédo e subconsumo da l6gica do capital” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006,
p. 71), criam-se mecanismos politicos e econdmicos que garantem a reproducéo do
sistema e formam amplo aparato ideolégico, que procura naturalizar e perpetuar esse
modelo de sociedade. Consolida-se, apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State)3° e posteriormente o neoliberalismo*°,

O Estado de Bem-Estar social esta erigido pela concep¢éo de que 0s governos
sao responsaveis pela garantia de um minimo padrdo de vida para os cidadaos do
seu pais, como direito social. Estd baseado no mercado, mas com ampla interferéncia
do Estado, que deve regular sua economia e assegurar o pleno emprego, a saude e
a assisténcia social (PIANA, 2009, p. 30).

38 O desemprego estrutural é resultante da forma de organizagdo da produgéo capitalista que gera um
excedente de trabalhadores que ficam disponiveis como exército industrial de reserva. Na sociedade
com a potencializacdo do trabalho decorrente da automacéo e tecnificacdo da economia, o desemprego
estrutural toma vulto ainda maior (BEHRING, 2000, p. 35).

39 Segundo a literatura especializada, foram trés os pilares do Estado de Bem-Estar Social e das
politicas sociais correspondentes, no seu periodo de ouro, 1945 e 1975: 1. o pleno emprego
(masculino), respaldado na propriedade econémica de poés-guerra, na doutrina keynesiana e no
esquema beveridgiano de seguridade social; 2. a universalizacdo dos servi¢os sociais, visando atingir
a todos indistintamente, de forma incondicional; e 3. a assisténcia social como forma de protecdo, cuja
principal funcao seria a de impedir que segmentos socialmente vulneraveis resvalassem para baixo de
uma linha de pobreza legitimada pela sociedade (PEREIRA, 2000a, p. 55).

40 Neoliberalismo, como arcaboucgo tedrico e ideoldgico, ndo é algo novo. Nasce com o combate
implacavel, no inicio da década de 1940, as teses keynesianas e ao ideario do Estado de Bem-Estar,
sobretudo aos direitos sociais e aos ganhos de produtividade da classe trabalhadora. Seu postulado
fundamental € de que o mercado € a lei social soberana. Friederich Hayek, tedrico principal do
neoliberalismo, expde suas teses basicas no inicio da década de 1940. A ele se juntam, entre outros,
M. Friedman e K. Popper. A adocao das teses neoliberais e a implementacdo econdmica e politico-
social tém inicio, todavia, apenas no contexto da crise e do colapso do socialismo real. E uma ideologia
capitalista que defende o ajuste dos estados nacionais as exigéncias do capital transnacionalizado,
portanto, contraria aos pactos que subordinam o capital a qualquer forma de soberania popular ou
instituicGes de interesse publico (PIANA, 2009, p. 30).
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Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, nunca ocorreu a garantia do
bem-estar da populacdo por meio da universalizagdo de direitos e servicos publicos
de qualidade. As politicas ali implementadas séo “[...] categoriais, isto €, que tem como
alvo certas categorias especificas da populacdo, como trabalhadores (seguros),
criancas (alimentos, vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite), certos tipos de
doentes [...] seguindo critérios clientelisticos e burocraticos” (FALEIROS, 1991, p. 28).

O declinio do padrao de bem-estar ocorreu na década de 1970, por meio da
crise capitalista agravada pelos reduzidos indices de crescimento com altas taxas de
inflacdo, propondo a minima regulamentacdo do mercado e a ampla liberdade
econdmica dos agentes produtivos. O discurso vitorioso do capitalismo ganha espaco,
tendo-se a defesa dos interesses do capital, a naturalizacdo da desigualdade social e

a busca pela eficiéncia e competitividade no mundo da globalizac&o.

O neoliberalismo passou, assim, a ditar o ideario de um projeto societario a
ser implantado nos paises capitalistas para restaurar o crescimento estavel.
Tendo como assertivas a reestruturacao produtiva, a privatizacéo acelerada,
0 enxugamento do Estado, as politicas fiscais e monetérias sintonizadas com
0s organismos mundiais de hegemonia do capital como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) (PIANA, 2009, p. 32).

Em quase todo o mundo, tem-se o desmonte das politicas nacionais de
garantias sociais, como afirma Pereira (2000, p. 56), cujas principais implicacdes
estdo voltadas aos cortes de programas sociais a populacdo de baixa renda, a
diminuicdo dos beneficios da seguridade social e a criminalizagdo da pobreza, como
incentivo as praticas tradicionais de clientelismo.

Como exposto no capitulo anterior, com a insercdo do Brasil no mundo
globalizado, torna-se explicita a dependéncia do pais as determinacdes e decisdes do
capital e das poténcias mundiais hegemoénicas, por meio da influéncia e das
orientacdes dos organismos internacionais. As politicas sociais ficam, portanto,
subordinadas ao embate econdmico e politico e tem em sua génese todo o ideario
neoliberal constante nas relagcdes que dela fazem parte. Assim, elas tiveram um
carater assistencialista, paternalista e clientelista, com um Estado preocupado em
manter a ordem social.

As politicas educacionais para a gestdo da educacao basica, escolhidas para

esse trabalho de pesquisa, fazem parte das politicas sociais e muitos de seus



112

aspectos estdo no bojo das relagbes internacionais que se estabelecem entre os
paises, sendo fortemente influenciadas pelos organismos internacionais.

O sistema educacional brasileiro, desde suas origens, € organizado e
estruturado de forma excludente e seletiva, isso porque o sistema educacional
estabelecido era de elite e inexistia uma politica educacional de carater estatal,
mesmo que isso fosse visto, até os dias de hoje, como um entrave ao desenvolvimento

econdémico do pais.

O periodo da transicdo do autoritarismo para a democracia € marcado por
forcas sociais presentes no cendrio politico da transicdo democratica
brasileira, como as propostas educacionais no ambito do Estado, as
propostas educacionais no ambito da sociedade civil, a Constituicdo de 1988
e a eleigcdo direta para a Presidéncia da Republica em 1989. Nesse sentido,
evidenciam-se as tendéncias vigentes nesse periodo, identificando o projeto
hegemoénico de politica educacional do Brasil contemporéaneo, representado
pelos idedrios neoliberais, o que assinala sua maturidade por meio da
privatizacdo do sistema, especificamente para o ensino de terceiro grau
(PIANA, 2009, p. 68).

Com a Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases para a Educacdo Brasileira, o
governo assume a definicdo da politica educacional como tarefa de sua competéncia
e descentraliza sua gestdo para estados e municipios, respaldando, novamente, a
tendéncia neoliberal com que as politicas publicas para a area da educacéao vao sendo
direcionadas. Busca-se, por meio do controle do sistema escolar, com uma politica de
avaliacdo para todos os niveis de ensino, constante no sexto item do artigo 9°, “[...] a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Os indices, representando a ideologia neoliberal de eficiéncia e eficacia, como
dimensdes Unicas da gestao escolar, sdo a expressao da forma como as politicas tém
orientado as escolas de educacgéo basica. Sdo deixadas de lado as outras duas
dimensdes da gestao: a efetividade politica e a relevancia cultural, na qual a escola
encontra sentido para sua funcdo. Segundo Sander (2007), sera a pratica efetiva das
quatro dimensdes “em conjunto” que garantird a gestao educacional mais alinhada as
demandas que a escola enfrenta no contexto contemporaneo.

Ha, portanto, nas politicas publicas, elencadas para esse trabalho, desde a
Constituicao Federal de 1988, passando pela Lei n°® 9394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, pelo Decreto n° 6.094/2017, que institucionaliza o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pela Resolucdo 04 de 2010, do Conselho
Nacional de Educacéao, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a



113

Educacdo Basica e pela Lei n°® 13.005 de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo de 2014-2024, esse jogo de forgas, traduzido nas contradicbes que se
interpenetram e fazem com que os diversos aspectos da gestdo escolar, na
perspectiva dialética da totalidade, se compreendidos isoladamente, constituam
obscura tarefa a ser cumprida por parte dos diretores das escolas de educacéo béasica,
se considerarmos a funcao a qual a escola esta destinada.

Esta constituido, dessa forma, o foco central de nossa pesquisa: as
contradicbes presentes nas politicas educacionais podem comprometer a gestédo
escolar e, por consequéncia, a funcdo da escola de educacdo basica, isto porque
estdo tomadas por influéncias que nem sempre fazem parte do contexto no qual estao
inseridas. Em grande parte das vezes, os interesses atendidos pelas politicas nem
sempre sédo daqueles para quem a politica esta formulada e, outras vezes, 0 momento

histérico em que as politicas foram construidas ndo era o mais adequado.

4.3. A GESTAO E A FUNCAO DA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA NAS
POLITICAS CONTEMPORANEAS

Nesse item, fagco uma analise dos conceitos de gestdo da educacao e funcdo
da escola de educacéao basica, apresentados nas politicas que serao discutidas nesse
trabalho, indicando as contradicdes que podem comprometer a gestdo da escola e,
por consequéncia, sua funcao.

As questOes que pretendo discutir sdo: Quais 0s conceitos de gestdo da
educacdo e funcdo da escola estdo implicitos nas politicas elencadas para esse
trabalho? Quais grupos de interesse estavam representados no processo de producao
da politica? Qual matriz ideoldgica esta por detras dos textos das politicas que
orientam o trabalho de gestéo da escola de educagéo basica? Quais inconsisténcias,
contradicbes e ambiguidades para a gestdo da escola de educacéo basica que podem
comprometer a funcdo a qual esta destinada a instituicdo escolar? Quais os aspectos
gue estao refletidos nas politicas educacionais e que impactam diretamente a gestao
da escola de educacéo basica?

A legislacdo analisada nesse estudo (Quadro 1) compde-se, além da

Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
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9.394, de 1996, documentos basilares para a Educacgéo Basica no Brasil, por aquelas
gue possuem relevancia para o foco do trabalho dessa pesquisa, tendo interferéncias
na gestdo que estad a servico da funcdo da escola de educacédo basica, em que
concepcdes antagdnicas podem vir a constituir-se em contradicées que comprometem
a gestdo e a funcdo da escola de educagédo basica, foco principal dessa tese.

As crises nacionais e internacionais do sistema capitalista podem ser
consideradas como um dos motivadores para as reformas educacionais no Brasil. As
reformas educacionais buscam colocar a educacdo a servico de um modelo
econdmico de natureza concentradora de rendas e socialmente excludente.
Dificilmente, portanto, pensou-se em democratizar o ensino e torn-lo acessivel a
classe menos favorecida. Nesse contexto, na perspectiva dialética, ha dificuldade de
conceber, por meio das politicas educacionais, no Brasil, a educagcdo como direito da
populacédo e servi¢o publico.

Pelas caracteristicas apresentadas, o neoliberalismo passou a ditar o ideario
dos programas a serem implementados pelos paises capitalistas, contemplando a
reestruturacado produtiva, a privatizacdo acelerada, o enxugamento do Estado, as
politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com 0s organismos internacionais, como
o FMI, 0 BM, a OCDE e a Unesco. A educagdo, em consequéncia, € vista como servico
a ser gerido com vistas a sua eficiéncia e eficacia apenas, sendo comercializada como
produto que exige retorno de seus investimentos. Ja a funcéo da escola é vista, nessa
perspectiva, como o local em que esse servi¢o sera oferecido. Dessa forma, olvidam-
se outras duas importantes dimensdes da gestao educacional, sua efetividade politica
e sua relevancia cultural, que fazem dela um direito a ser garantido a populacéo, e a
escola, por sua funcéo, torna-se o local no qual esse direito sera exercido.

Assim, a denominada globalizacdo do capital, que tem por fundamento os
ideais neoliberais, transforma a sociedade em sociedade de risco, aumentando-se as
possibilidades de exclusdo social. A insercdo passiva e dependente do mundo
globalizado faz com que o Brasil assuma as determinacfes ditadas pelas pressdes
capitalistas das nacdes hegemonicas. Dessa forma, apesar de estar previsto em lei,
o direito & educacgdo encontra-se fragilizado, pois as politicas, como as escolhidas
para realizar esse “trabalho”, que se seguem apds a Constituicdo Federal, tendo
varias de suas diretrizes alinhadas ao ideario neoliberal, podem ndo possuir o
potencial suficiente para atender as dimensfes da gestdo como um todo, fazendo

transparecer contradicdes que podem comprometer a gestdo e a funcdo da escola.
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Compreende-se, dessa forma, a ja complexa tarefa a qual estdo submetidos os
gestores escolares ao deparar-se com tal situacao.

[...] o diretor se vé concretamente diante de focos de pressao do ‘sistema’ que
privilegia a forma sobre o conteddo impondo um conjunto de exigéncias
burocratico-administrativas; de outro lado (de baixo e de dentro), a presséo
do conteudo educativo que necessita ser desenvolvido no interior da escola
sem o que ela se descaracteriza, se rotiniza e perde a razdo de ser (SAVIANI,
1993, p. 272).

Importante destacar, entretanto, que as politicas educacionais “[...] tendem a
ser incoerentes, constituindo-se de pecas e mecanismos que nem sempre se ajustam.
[...] constitui um equivoco, assim, analisa-las como decorrentes de uma Unica
racionalidade, tal como a globalizacdo ou a competitividade econémica” (MOREIRA,
2013, p. 73), como os instrumentos do neoliberalismo de mercado nos fazem
acreditar.

Duas das politicas apresentadas no Quadro 1 séo legislacfes definidoras das
bases do processo educacional brasileiro como um todo. Chamo-as de basilares, pois
sustentam esse processo. A Constituicdo Federal de 1988, parametro de validade
para as demais formas normativas, incluindo especificamente, para esse estudo,
aguelas ligadas a educacao, que garante, em seu artigo 6°, a educagcdo como um
direito social e em seu artigo 205, a promocao da educagcdo e seu consequente
incentivo, com a colaboragédo da sociedade, a fim de garantir a funcdo da escola de
educacgdo basica, pois visa “[...] ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Quadro 1 — Legislagdo para a educacao basica no Brasil em destaque

Constituigédo Federal | - Serve de Parametro de validade a todas as demais espécies
1988 normativas, situando-se no topo do ordenamento juridico.
Lei n® 9.394, de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Decreto n°® 6.094 de | - Dispde sobre aimplementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos
24/04/2007 pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com

Municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacéo basica.
Resolucdo n°® 04 de | - Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo
13/07/2010 Bésica.
Lei n° 13.005, de |- Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias.
25/06/2014
Fonte: a autor, 2107.
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Considerada como a “Constituicdo cidada”, ampliam-se as responsabilidades
do Poder Publico e da sociedade em geral para com a educagéo, a partir das novas
demandas do mundo moderno e globalizado. Com longo capitulo sobre a educacéo,
a Constituicao Federal apresenta-a em dez artigos especificos (art. 205 a 214), que
detalham a matéria.

Em seu artigo 206, a Constituicdo Federal, clara em seus principios, orienta as
politicas publicas para a gestdo da educacao basica nos termos da lei, para atender

a sua funcéo enquanto instituicdo educativa.

(I) igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola; (ll)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; (lll) pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; [...] e, (VI) gestédo
democrética do ensino publico, na forma de lei (BRASIL, 1988),

Para nosso tema de pesquisa, cujo foco esta na gestdo da educacdo, sdo
elencados os artigos e incisos constitucionais da area da educacéo, que respaldam
legalmente a atuacao dos gestores: a consagracao da educacao como direito publico
subjetivo (Art. 208 § 1°); o principio da gestdo democratica do ensino publico (Art. 206,
VI); a igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola (Art. 206, 1); o
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino (Art. 206, 1ll); garantia de padrdo de qualidade (206,
VIl); e o estabelecimento do plano nacional de educacéo (Art. 214).

A aprendizagem do conhecimento cientifico sistematizado, funcéo principal da
escola, segundo Saviani (2005), esta, portanto, garantida pela Constituicdo Federal
como direito publico subjetivo, que visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E, portanto,
papel da gestéo garantir esse direito e a fungcdo da escola desenha-se no momento
em que se transforma no local no qual esse direito sera garantido.

O dever do Estado esta inscrito, também, na forma como s&o conduzidos os
direcionamentos das escolas e de como devem atuar os gestores escolares, pelo
principio da gestdo democratica, na escola publica, por meio de instrumentos que a
propria LDBEN 9394/96 descrevera.

Constituem ainda dever e responsabilidade do Estado, perante sua populacao,
promover 0 acesso ao ensino obrigatdrio na esfera do ensino basico e zelar, junto aos

pais e aos estudantes, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988). Cabe questionar,
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dentro da perspectiva da contemporaneidade, onde o consumismo tomou o lugar de
valor da politica da vida, se a escola ainda ocupa lugar de destaque para a garantia
do direito a educacéo.

Sendo a educacao um direito que pertence a todos, cabe ao Estado preservar,
da mesma forma, a igualdade do ensino na escola, a liberdade de aprender, pesquisar
e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas,
respeitando o pensamento democratico da comunidade escolar, bem como a
existéncia de instituicbes publicas e privadas de ensino que garantam padrdo de
qualidade na oferta de ensino (BRASIL, 1988). O direito a educacao citado na Lei €
garantido da mesma forma na escola da rede publica e na escola da rede privada?

O Plano Nacional de Educacédo também esta preconizado pela Constituicdo
Federal com o objetivo de articular e desenvolver os diversos niveis do ensino,
integrando as acbes do poder publico para erradicar o analfabetismo; a
universalizagdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a
formacdo para o trabalho; e a promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais
(Art. 214).

Desde a Constituicdo, assinaram-se duas leis referentes ao Plano Nacional de
Educacao: a Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovava o PNE 2001-2010,
e alein®13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE 2014-2024, com vigéncia
por 10 anos.

Os referidos artigos e incisos da ConstituicAo Federal expressam o
comprometimento do poder publico estatal em assegurar a educacdo como direito
social aos mais diversos segmentos da sociedade brasileira, no entanto, cabe
entender se esse direito social ndo esta apenas a servico da obsessao pela
produtividade, “[..] a compulsiva e obsessiva, continua, irrefreavel e sempre
incompleta modernizagdo” (BAUMAN, 2001, p. 40) que o capitalismo sempre buscou.
Intencionamos compreender esse questionamento a partir das legislacbes elencadas
para esse estudo.

Decorrente do artigo 22 da Constituicdo Federal, como uma das competéncias
e obrigacbes da Unido, a Lei n°® 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996), estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Para a gestdo da educacgdo basica,
estabelece, em seu artigo 12, as atribuicdes dos estabelecimentos de ensino, as quais

podemos classificar a partir das dimensfes do modelo multidimensional.
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Os incisos “ll — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros”; e “lll — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas” (BRASIL, 1996) podem ser classificados dentro da dimensao da
eficiéncia econbmica, pois privilegiam aspectos relacionados aos custos para manter
a atividade escolar em funcionamento. Cabe ao gestor escolar a atencdo necessaria
a esses aspectos para que a escola cumpra sua fungcdo enquanto instituicdo de
ensino, que garante o direito a educacao aqueles a quem se destina.

Os incisos “I — elaborar e executar sua proposta pedagogica”; “IV — velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente”; “V — prover meios para a
recuperacdo dos alunos de menor rendimento”; “VII — informar os pais e responsaveis
sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucéo de sua
proposta pedagogica”; e “VIll — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacao
dos alunos que apresentem quantidade de faltas de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei” (BRASIL, 1996) podem ser classificados dentro da dimensdo da
eficacia pedagogica, pois dizem respeito aos objetivos pedagdgicos a que a escola se
propde. Essas atribuicdes especificas da gestdo escolar, alinhados nessa dimensao,
contribuem de forma clara a traducdo da fungdo da escola de educacgdo bésica se
garantirem o direito a educacao de qualidade prescrito na Lei.

O inciso “VI — articular-se com a familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola” (BRASIL, 1996) contribui com a perspectiva
da efetividade politica, pois a articulag@o entre a escola e as familias que compfdem a
comunidade é premissa para o desenvolvimento da cidadania a medida que os
conhecimentos construidos na escola fazem sentido no ambiente no qual a crianca os
vivencia, a fim de garantir, assim, por meio da gestdo da escola, o direito a educacéo.

Percebe-se, nessa legislacdo “basilar’, as atribuicbes que estao
fundamentadas em trés das quatro dimensdes do modelo multidimensional de Sander
(2007), se as tomarmos como orientacdo para a gestdo escolar. Para o gestor, €
necessario ter clareza de que os aspectos constantes da legislacdo precisam ser
tomados em sua natureza multidimensional para que, ao privilegiar as dimensdes em
sua integralidade, ndo comprometam seu trabalho de gestédo e, por consequéncia, a
funcdo da escola de educacéo basica.

Caso o gestor evidencie dimensfes separadamente, a funcdo da escola ficara

comprometida, pois o direito & educacdo de qualidade pode nao ser efetivo, em vez
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disso, é possivel que o servigo educacional seja ali ofertado, mas numa perspectiva
mercadoldgica, em que os estudantes até tenham acesso ao conhecimento, mas de
forma descontextualizada da realidade em que se encontram. Ao evidenciar as
dimensdes separadamente, a resposta a questao posta, se o direito a educacao esta
a servico da obsessdo pela produtividade sera positiva, pois ndo havera a
preocupacao da educagdo como um direito, mas, sim, coOmo um servico com a
finalidade de atender as demandas do mercado.

Com a redemocratizacdo do pais, consolidada pela Constituicdo Federal de
1988, deu-se margem, entre outros aspectos importantes para o0 exercicio da
cidadania democrética, a elei¢do direta dos representantes politicos e a mecanismos
que garantem a participacdo popular na tomada de decisdes, como as audiéncias
publicas, entre outros. Surgem, nessa época, as organizacdes e associacdes de
interesse popular, oriundos de diversos setores e grupos de profissionais, por meio de
sindicatos e associacdes de classe que se organizavam na luta por causas comuns.

Paralelo a esse contexto de reabertura politica e de reconhecimento da
cidadania, a sociedade brasileira incorpora, por imposi¢coes de politicas internacionais
de cunho neoliberal, advinda de organismos internacionais, a reforma do Estado,
especialmente na década de 1990, com implicacfes diretas na organizacdo do mundo

da economia, do trabalho e da educacéo.

Os anos 90 devem significar a época de transformacdo produtiva, de
mudancas qualitativas para alcancar competitividade no mercado mundial.
Dai a importancia atribuida a educacao que deve estar em estreita vinculacao
com o mundo do trabalho, da producao. Mais uma vez é necessario eliminar
a pobreza, sem o que néo é possivel o desenvolvimento (OLIVEIRA, 1997,
p. 83).

Constituem-se, dessa forma, as duas forgcas em jogo na definicdo da nova
politica, a Lei n® 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996), a qual estabelece Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional e todo o processo de influéncias internacionais que podem
traduzir-se em aspectos contraditorios dentro da escola.

E importante destacar que a referida Lei deve ser compreendida no contexto
da politica educacional, inserida nas politicas mais amplas, fortemente aglutinadas em
torno de um projeto neoliberal, com critérios norteadores que vém baseando suas
acdes na minimizacao do papel do Estado em relacdo as questdes sociais, pois um

“Estado social’, a garantir seguranca existencial para todos, ja ndo pode ser
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construido ou sobreviver no ambito do Estado-nacao (as forcas que teriam de ser
domadas para obter esse efeito ndo estdo sob o comando do Estado nacional)’
(BAUMAN, 2010c, p. 76).

Nesse contexto neoliberal, surge a necessidade de adequacao da educacao
aos novos parametros legislativos, de forma a estabelecer um modelo educacional
condizente com a realidade do pais.

Como principios e fins orientadores da educacéo, a LDBEN n° 9.394/96 inspira-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por
finalidade o “[...] pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1996). Isso significa que o
direito a educacéo pode estar garantido, apesar de encontrar-se influenciado pelo
contexto neoliberal contemporaneo.

A construcdo da cidadania, como fungéo da escola de educacao basica, posta
na nova LDBEN, é tratada como destague em sua formulacdo, no entanto, cabe
questionar se, conforme o artigo 22, ao atribuir a educacao basica a finalidade de “[...]
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudo
posteriores” estdo relacionados a uma perspectiva de educacdo democrética ou se
estdo relacionados a competitividade e formacao técnica para atender as demandas
do mercado de uma sociedade de consumidores, em que “tornar-se uma mercadoria
desejavel e desejada é a matéria de que sao feitos os sonhos e os contos de fadas”
(BAUMAN, 2008, p. 22) de seus habitantes.

De forma semelhante, podemos questionar “[...] a formacao bésica do cidaddo”
(art. 32, caput), tracada pela LDBEN como objetivo do ensino fundamental, e o ensino
meédio com a finalidade de “[...] preparacao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores” (art. 35,
inc, 11). Cabe ai o questionamento sobre a questdo da quarta dimensado do modelo
multidimensional, que é a dimensao da relevancia cultural, pois ndo esta claro se o
referido desenvolvimento diz respeito & dimensao da relevancia cultural, ou se esta
evidenciando a necessidade da formacdo do sujeito como construcdo de seus
diferenciais para o consumo, conforme apelos do mercado na contemporaneidade.

A referida Lei apresenta, ainda, em sua formulacao, as reformas pelas quais

passa a educacdo, em sua estrutura e orientacdes, destacando-se as seguintes:
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redistribuicdo de recursos; descentralizagdo da execucédo do gasto com educacao;
desconcentracao dos recursos e funcgdes; participacdes dos pais; parcerias com a
sociedade civil; modernizacdo dos conteudos; diversificacdo das carreiras; criacdo de
sistemas nacionais de capacitacdo docente; e criacdo de um sistema nacional
integrado de avaliagbes educacionais. Todos esses mecanismos, embora busquem
com certa legitimidade a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional, podem
incorrer no risco da logica de exclusdo dos alunos do sistema escolar, em que se
busca a eficiéncia e a eficacia de maneira competitiva, em vez do desenvolvimento da
autonomia de estudantes criticos e conscientes para, ai sim, garantir o direito a
educacao preconizado na legislacéo.

A descentralizacdo como procedimento norteador da nova lei atingiu também o
nivel técnico-pedagogico ao estabelecer que as instituicbes escolares devem elaborar
a sua proposta pedagogica. O mesmo ocorre com a flexibilizacdo do aproveitamento
de estudos dos alunos ao instituir a progressao continuada de estudo no ensino
fundamental e a progressao parcial na educacdo basica, transparecendo, ao que
parece, o principio neoliberal da flexibilidade. E legitimo que se busque certa
autonomia dos processos pedagodgicos na escola, no entanto, a flexibilidade
apregoada pela letra da Lei transfere & escola a responsabilidade pelo processo
educacional, apesar de que, cada vez mais as escolas tenham que se adaptar a
curriculos padronizados.

Ha, portanto, nas orientacdes da LDBEN n° 9.394/96, para a organizacao da
educacdo nacional, as premissas da descentralizacdo e da flexibilidade, as quais
buscam garantir a autonomia das escolas quanto a gestdo de sua oferta de ensino,
pois a incumbéncia de elaborar sua proposta pedagogica e administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros é caracteristica de uma orientacdo que respeita
e outorga autonomia a escola. Essa autonomia transparece também nas demais
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino relacionadas na Lei. No entanto, é
importante abrir o questionamento ao tipo de autonomia que se estabelece na lei, pois
autonomia prescrita ndo tem relacdo com a autonomia de fato, assim como autonomia
decretada ndo tem relagdo com autonomia construida.

Barroso (1996) considera que a autonomia da escola deve ser construida e
nao decretada. A autonomia da escola tem de ter em conta a especificidade da
organizacdo escolar, sendo construida pela interacdo dos diferentes atores

organizacionais em cada escola (BARROSO, 1995). A interacao desses diferentes
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atores conduz sempre a que se juntem interesses diversos que Sao necessarios saber
articular. A autonomia é, pois, o resultado do equilibrio de forcas numa escola entre
os diversos detentores de influéncia. A autonomia da escola pressupde a autonomia
dos seus atores. A autonomia da escola nédo se constroi por decreto; pelo contrario,
“[...] esta perspectiva retira sentido a tentativa de encontrar, a partir das chamadas
‘escolas eficazes’, estruturas e modalidades de gestdo que funcionem como padréo
da autonomia para todas as escolas” (BARROSO, 1996, p. 186), numa perspectiva
em que “[...] se extirpariam todas as peculiaridades do individuo e no qual a ordem
impessoal dos nimeros apagaria a variedade qualitativa que impedia a imposicao de
regras uniformes” (BAUMAN, 2010b, p. 106).

Pensar a educacdo em uma concepc¢ado democratica e participativa pressupde
o envolvimento do coletivo, ndo somente na gestdo administrativa, mas também e
especialmente na gestdao dos processos, de modo a favorecer aprendizagens
significativas para quem ensina e para quem aprende.

No entanto, € com base na justificativa dessa autonomia, gerada pela
descentralizacédo e pela flexibilidade, que os governos, nas reformas educacionais,
preveem maior responsabilidade por parte dos gestores na conducédo das atividades,
atribuindo-lhes, por exemplo, os resultados das avaliagcdes de larga escala que as
escolas ficam submetidas com a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacéo, por exemplo, transformando, assim, a educagéao em um servico
a ser oferecido e ndo em um direito a ser garantido.

Constar na nova lei o principio de que o Estado deve proporcionar aos seus
cidadaos iguais condicdes de acesso e permanéncia na escola € por si sé um fator de
destaque positivo, embora nao conste, evidenciado na lei, como responsabilizar o
Estado, caso este ndo ofereca ensino publico de boa qualidade. Assim, busca-se
eficiéncia no sentido de oferecer escola a todos os cidadaos, mas esquece-se da
eficacia, efetividade e relevancia no sentido de oferecé-la com qualidade, que
desenvolva a cidadania e a cultura entre os seus atendidos, pois a preocupacéo dos
governos e o foco de sua atencdo esta quase sempre voltada as questdes
econdmicas.

No Decreto n°® 6.094, de 24/04/2007, que dispde sobre a implementacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, por isso tido como seu “carro chefe” (SAVIANI, 2007,

p. 3), a gestdo transparece pela instituicio da Unido Federal, no regime de
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colaboragdo com municipios, Distrito Federal e estados, e as familias e a comunidade
tém sua participacéo garantida mediante programas e agfes de assisténcia técnica e
financeira que visam, segundo o governo, seu idealizador, a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacéao basica.

Embora faca parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacao
Bésica, € importante destacar aqui que a gestdo e a funcdo da escola serdo
analisadas apenas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

A integracdo dos entes federados ao Plano € estabelecida por meio da
assinatura de termo de adesao e tal parceria é traduzida “em compromisso” assumido
com a implementagao das vinte e oito diretrizes estabelecidas.

Sua base legal é observada por um conjunto de elementos considerados em
sua formulacdo. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, que tem nos objetivos
estabelecidos para a educacdo, em seu artigo 211, paragrafo 1°, a construcdo da
unidade dos sistemas educacionais entre os entes federados, quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), Lei n°® 9394/96, que
estabelece em seu artigo 8° que cabem a Unido, aos Estados e ao DF a
responsabilidade de organizar, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas
de ensino, estdo na base de sua legitimidade.

A gestao educacional é um dos quatro eixos apontados pelo Decreto. Sobre o
Plano de Acdes Articuladas, em seu artigo 11°, paragrafo 2°, o Decreto indica que o
Ministério da Educacéao realizara oficinas de capacitacdo para gestao de resultados,
visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos
nesse Decreto. Em 2011, o Ministério da Educacao, pela Secretaria de Educacao
Basica, disponibilizou o Relatério final da Jornada de Gestao Escolar (BRASIL, 2011),
que tinha como objetivo fortalecer institucionalmente as equipes técnicas das
secretarias acerca do ciclo de gestao de programas e projetos e o aprimoramento do
PDE Escola como instrumento de apoio a gestao escolar, a fim de superar a visao de
“[...] programa de repasse de recursos” (BRASIL, 2011, Apresentacdo). Assim, nota-
se que o Decreto que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo
buscou aferir a complexidade que constitui a gestdo escolar. O Decreto tem sua
atuacéo e seu direcionamento tendencialmente voltado a atuagdo da gestao sobre as
duas primeiras dimensdes do modelo multidimensional (SANDER 2007), quais sejam,
a dimensao da eficiéncia econdmica e da eficacia pedagogica, e corre-se o risco de

que ignorar a dimenséao da efetividade politica e da relevancia cultural.
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As 28 diretrizes que pautam a participagdo da Unido, dos municipios, estados
e respectivos sistemas de ensino no Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao buscam abarcar a complexidade da qual é constituida a gestédo escolar da
educacdo basica e fundamentam o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que é o
conjunto de acdes que visa o cumprimento das metas do Compromisso. Cabe
destacar que a estratégia de constituir metas € transplantada dos segmentos do
mercado, em que a eficiéncia e a eficacia sdo as Unicas dimensfes a serem
observadas pelas instituicbes e a ambiguidade e a desordem nado tém lugar,
especialmente na perspectiva da modernidade, j& que a padronizacdo constitui-se
alvo e foco, pois se busca “[...] dar preferéncia a ordem sobre a confusado, a seguranca
sobre a surpresa, a constancia de resultados sobre a sucessao aleatéria de perdas e
ganhos” (BAUMAN, 1999, p. 236).

Novamente, é importante destacar que ser eficiente e eficaz sdo dimensdes
importantes na gestdo da escolar, porém, faz-se necessaria a busca pelas dimensées
da efetividade politica e da relevancia cultural.

Cinco diretrizes sao especificas para a gestao e a funcao da escola. A primeira
da lista enfatiza, como diretriz inicial, a aprendizagem como foco do Plano e aponta
resultados concretos a atingir antes mesmo de reconhecer o carater social da
aprendizagem, o que pode indicar a presenca do ideario neoliberal. Mais adiante, no
capitulo 2, o Decreto trata do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
como base para aferir objetivamente a qualidade da educacado basica e fara isso a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos “[...] constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e pela
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)” (BRASIL, 2007). Cabe aqui
também o questionamento da utilizacdo do Ideb como Unico critério aferidor de
qualidade. Entende-se a importancia desse indicador na afericdo da qualidade, no
entanto a escola constitui-se com maior complexidade do que indices numéricos
podem indicar.

Percebe-se, portanto, o destaque que o Decreto revela para a eficacia
pedagogica, em primeira instancia, e eficiéncia econbmica, por consequéncia, haja
vista que os resultados servirdo de base ao incentivo, ou aos cortes na area social,

ligados a educacéo.
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Essa diretriz estd alinhada ao que o Estado, na década de 1990, iniciou
imprimindo maior racionalidade a gestdo da educacdo publica para cumprir seus
objetivos, equacionar seus problemas e otimizar seus recursos, adotando, em muitos
casos, o planejamento por objetivos e metas (OLIVEIRA, 2000).

Ainda na década de 90, influenciado por organismos internacionais, como o
Banco Mundial, o tema descentralizagdo também passa a ser estudado na gestao da
educacao brasileira, pois esta declarada em um dos principios da Constituicdo, que
garante a sociedade o direito de formular e de controlar politicas. Dessa forma, nota-
se que “[...] as instituicbes sociais estdo mais que dispostas a deixar a iniciativa
individual o cuidado com as definicdes e identidades” (BAUMAN, 2011, p. 33).

A tematica “gestdo na educacao” tem ocupado varios espacos de debates, por
diversos segmentos conservadores e progressistas, com suas reflexdes e

proposicoes ideoldgicas, politicas e sociais.

O ensino publico no Brasil esta experimentando transformacdes profundas.
Reformas nacionais juntamente com iniciativas em &ambito estadual e
municipal estdo alterando as praticas pedagodgicas e a organizacao escolar,
na tentativa de dar eficacia a escola e universalizar o seu acesso. Nunca
antes na histérica do Brasil a questao da educacédo publica foi tdo evidente
na midia, na vida politica e na consciéncia do cidaddo comum. Vem-se
reconhecendo amplamente que a educacédo € um elemento fundamental no
desenvolvimento social e econdmico e que o ensino no Brasil, especialmente
aquele oferecido por setores publicos € insatisfatorio diante dos padrdes
internacionais, tanto na sua quantidade, quanto na sua qualidade (LUCK et
al., 2000, p. 9).

A participacdo da comunidade escolar na definicdo da proposta pedagodgica de
cada escola € uma realidade que se instituiu apos a Constituicdo de 1988. O Conselho
Escolar € espaco privilegiado para a experiéncia desse processo participativo.

A gestdo democratica na educacao pode ser considerada como meio para que
todos os segmentos que compdem o processo educativo participem da definicdo dos
Nnovos rumos que a escola deve imprimir e do modo de implementar essas decisdes,
por meio de um processo continuo de avaliacdo de suas acdes. Como elementos
constitutivos da gestdo democratica, podemos apontar a participagéo, a autonomia, a
transparéncia e a pluralidade, conceitos alinhados a perspectiva de que a educacao é
um direito garantido por lei e a escola tem por funcéo trabalhar na garantia desse

direito.
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No entanto, a descentralizagcdo pode também ser entendida no cenario
brasileiro, pressionado por organismos internacionais, por delegacao de fungdes do
Estado para entidades regionais ou locais, que dependem diretamente dos
demandantes das ac¢fes. Assim sendo, “[...] imprimiu-se um formato gerencial a
administracdo publica, tornando-a mais apta para atuar com eficiéncia, ou seja, com
capacidade de alcancar maiores resultados com menor custo para o Estado”
(FONSECA, 2009, p. 187), o que em si pode ser comemorado, pois a garantia da
democracia também se faz na eficiéncia e na otimizacdo dos recursos publicos.
Necessario se faz, no entanto, o cuidado para que a otimizacdo dos recursos nao
afete a garantia do direito social & educacéo.

Ao estabelecer como premissa o0 acompanhamento e a avaliacao, “[...] com
participacdo da comunidade e do Conselho de Educacédo” (BRASIL, 2007), das
politicas publicas na area da educacdo e garantir condicdes de continuidade das
acOes efetivas, o Decreto pode evidenciar aspectos do ideério neoliberal e
conservador que busca notadamente a eficiéncia e a eficacia da educacao, pois
objetiva descentralizar parte de sua propria responsabilidade com o objetivo de cortar
custos sem evidenciar a efetividade politica e a relevancia cultural (SANDER, 2007),
essenciais para a garantia genuina do direito social da educacéo.

Ao “[...] promover a gestao participativa na rede de ensino” (BRASIL, 2007,
XXII) como uma das premissas do Decreto, o governo, apesar de reconhecer a
autonomia dos entes federados nessa questdo, ao deixar de apontar os critérios
operacionais da participacao, corre o risco da equivocada interpretacdo em evidenciar
aspectos objetivos alinhados ao ideéario neoliberal, ao caracterizar a descentralizacao
das suas proprias responsabilidades, demandando-as a comunidade local ao
estabelecer metas a serem cumpridas. A responsabilidade, antes exercida pelo
Estado na promoc¢do das politicas publicas sociais, recai sobre os ombros dos
individuos (BAUMAN, 2008), que agora terdo de responder por suas a¢des, da mesma
forma quando se estabelece que “[...] envolver todos os professores na discussao e
elaboracdo do projeto politico pedagogico, respeitadas as especificidades de cada
escola” (BRASIL, 2007, XVI).

Assim, fica evidente que, dentro do Decreto governamental, do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdao (BRASIL, 2007), podem conviver concepcoes
antagoOnicas de gestado educacional, provenientes de diferentes matrizes tedricas: as

de carater neoliberal, que internalizam modelos e instrumentos concebidos por
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especialistas internacionais, portanto, sem o aval do coletivo escolar, em que se
responsabiliza a comunidade pelos resultados alcancados e se incentiva
indiretamente a competicdo e a meritocracia; e as de carater participativo e
democratico da gestdo escolar, em que ha espaco para a discussao, a fim de tornar
possivel o processo democratico de tomada de decisdes. Essa participacao, portanto,
para ser legitimada, passa pelas decisdes tomadas de dentro para fora da escola, com
a participacao de todos os envolvidos com o trabalho escolar.

Os critérios da eficiéncia e eficacia das acdes que se estabelecem no campo
educacional também ficam evidenciados no ideério meritocréatico ao “[...] fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo e exoneracao de diretor
de escola” (BRASIL, 2007). O que se busca € um individuo “neoliberalizado”, ao torna-
lo responsavel, oferecendo a oportunidade de ter sucesso e fazendo-o culpado se nao
o fizer (BALL, 2014, p. 229). O diretor passa, assim, a ser um executor de tarefas
advindas de nucleos superiores, o0 que se responsabiliza pelos resultados a serem ou
nao alcancados, numa perspectiva da individualizacdo da responsabilidade , em
que “[...] o esforco € pessoal. Igualmente o fracasso do esfor¢co. E a culpa pelo
fracasso. E a consequente sensacéo de culpa” (BAUMAN, 1999, p. 2007).

A observacdo de que as influéncias dos organismos internacionais estao
presentes na configuragdo das politicas publicas fica evidente no Decreto ao tratar da
Adesdo ao Compromisso. Em seu artigo 6°, apresenta-se o Comité Nacional do
Compromisso Todos pela Educacdo e da ampla liberdade para que este possa
convidar em suas reunides e atividades “[...] representantes de outros poderes e de
organismos internacionais” (BRASIL, 2007, Art. 6°, § 2°).

Quanto a assisténcia técnica e financeira da Unido no apoio aos entes
federados para a execucao do Plano, um dos eixos a ser observado e considerado é
0 da gestdo educacional. Nesse sentido, o Plano de Ag¢les Articuladas (PAR) tem
como objetivo auxiliar no cumprimento das metas do Compromisso e na observancia
de suas diretrizes (BRASIL, 2007, Art. 9°). No artigo 11°, fixa-se 0 acompanhamento
e 0 monitoramento da execucdo e do cumprimento das obrigacdes educacionais
fixadas no PAR. Em seu paragrafo 2°, o documento explicita a realizacdo de oficinas
de “[...] capacitacdo para a gestado de resultados, visando instituir metodologia de
acompanhamento adequada aos objetivos instituidos” (BRASIL, 2007, Art. 11°, § 2°)

no Decreto.
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Na pratica, produziu-se um processo de submissédo da organizagéo e da gestao
do trabalho escolar aos objetivos, aos instrumentos, as técnicas e as rotinas de
trabalho estabelecidos pelo planejamento e gerenciamento estratégico. De acordo
com as analises da presente investigacao, a autonomia da gestao traduz-se no papel
que se fundamenta na lideranca do diretor como sendo o Unico responséavel pela acao
educativa no interior da escola. O diretor é forjado como “[...] 0s novos tipos de atores
sociais, subjetivos sociais hibridos que sdo especialmente moveis, eticamente
maleaveis e capazes de falar as linguagens do publico” (BALL, 2014, p. 230), qualquer
gue seja, a partir da adocao de medidas de treinamento intensivo em planejamento
estratégico, abordando assuntos tais como mobilizagdo da comunidade, gestado de
recursos, planejamento da carreira do professor, gestao de riscos e do orcamento e
orientacdes proprias de mercado, comprometendo o direito social da educacéo.

Essa percepcédo pode ser considerada ao proceder a andlise do Relatorio Final
da Jornada de Gestao Escolar, da Coordenacao geral de Gestédo Escolar, da Diretoria
de Apoio a Gestao Educacional, da Secretaria de Educacéo Basica, do Ministério da
Educacdo, documento que “[...] visa apresentar 0s processos, resultados e licoes
aprendidas ap0s a realizagcdo da versdo piloto da Jornada de Gestdo Escolar,
realizada no periodo de 18/10 a 02/12/2011, em 18 unidades federativas” (BRASIL,
2012).

Na analise, percebe-se que o modelo de gestdo implementado pelo Decreto é
altamente diretivo e ndo garante a “autonomia da escola”, conforme fora estabelecido
na perspectiva da gestdo democratica, previsto na Constituicdo Federal, e na
implementacg&o de um projeto politico-pedagogico, produzido coletivamente no interior
de cada escola.

Embora apresente uma clara intencdo de melhoria da qualidade da educacéao
e na equidade na distribuicdo de beneficios educacionais, o ideéario que fundamenta
o documento reforca um sentido pragmatico, assentado na utilidade econémica, mais
do que no direito a um beneficio social, que € a educacédo publica e de qualidade.

A Resolucéo n° 04, de 13 de julho de 2010, que também orienta o trabalho de
gestdo da escola de educacéo béasica, define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica, cujos objetivos descritos no artigo 2 demonstram que a
Resolucdo: vem sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacéo Basica,
contidos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional; estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar o projeto
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politico-pedagogico da escola de Educacédo Bésica; e, por fim, orientar os cursos de
formacéo inicial e continuada de docentes e demais profissionais da Educacéo Bésica.

Ha, na Resolucdo, em seu capitulo 3, artigo 54 e 55, a descricdo dos
pressupostos que constituem a gestdo democratica e a organizacéo da escola, com a
premissa de que a gestdo democrética constitui instrumento de horizontalizacao das
relacdes, de vivéncia e convivéncia colegiada, superando o autoritarismo e educando
para a conquista da cidadania plena.

S&o ainda, segundo a Resolucdo, condicfes para a gestdo democratica: a
compreensao da globalidade da pessoa; a superacéo de processos e procedimentos
burocraticos; a pratica da discussdo da prépria praxis pedagoégica por parte dos
sujeitos do ato educativo; a construcdo de relacdes interpessoais solidarias entre os
professores; a instauracdo de relacdes saudaveis entre os estudantes; por fim, a
presenca articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano da escola (BRASIL,
2010). A partir dos pressupostos e condi¢coes da Resolucdo na orientacao da gestéao
da escola, podemos encontrar evidéncias de que o modelo multidimensional
(SANDER, 2007) esta atendido em suas quatro dimensdes: a dimensao da eficiéncia
econdbmica, da eficacia pedagogica, da efetividade politica e da relevancia cultural.

Ao compararmos 0s conceitos da gestdo e da funcdo da escola na
contemporaneidade, descritos na Resolucdo n° 04, de 13 de julho de 2010, com os
mesmos conceitos em outros documentos mencionados, especialmente o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, na perspectiva dialética, que considera a contradicédo
existente na realidade observada, é possivel concluir que o ideario presente na escrita
e concepcao do documento ateve-se a “[...] formag¢do humana de sujeitos concretos,
que vivem em determinado ambiente, contexto histérico e sociocultural, com suas
condi¢cbes fisicas, emocionais e intelectuais” (BRASIL, 2010). Dessa forma, a
educacédo é entendida no documento como um direito a ser observado, respeitado e
garantido pela sociedade, em contraposi¢cado a um servico a ser vendido e consumido
por “[...] clientes a serem seduzidos” (BAUMAN, 2010a).

Na Resolucédo, em seu artigo 1°, encontra-se o sentido e a funcéo da escola de
educacgdo basica, que ultrapassa a dimensédo da eficiéncia econdmica e da eficacia
pedagogica de outros documentos, que orientam as politicas nacionais, pois 0
documento fundamenta-se em coeréncia com a Constituicdo Federal, “[...] no direito

de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da
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cidadania e a qualificacdo para o trabalho [...]” (BRASIL, 2010), valorizando o cidadao
em sua plenitude.

Dessa forma, nota-se que a dimenséao “qualidade” apresentada na Resolucao
04/2010 vai além do que reza o Decreto 6094/2007, que dispbe sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Ao observarmos a forma como sao
apresentadas as diretrizes no Decreto em comparagao aos requisitos na Resolucéo,
ambos buscando a melhoria da qualidade na educacdo basica, sob o prisma do
modelo multidimensional (SANDER, 2007), concluimos o hiato que existe no Decreto:
sob o ideario neoliberal parece ficar evidenciada a dimensao da eficiéncia econémica
e da eficacia pedagogica. Ja a Resolucédo, ao definir a qualidade social da escola de
educacado, considera o modelo multidimensional (SANDER, 2007) como um todo,
observando ndo s0 as dimensdes da eficiéncia e da eficacia, como também a
dimensdo politica e cultural da educacdo, pois considera o estudante e a
aprendizagem como focos centrais. A seguir, busco detalhar tal afirmacéo.

Ao estabelecer como uma de suas diretrizes para a melhoria da qualidade da
educacdo o foco na aprendizagem, “[...] apontando resultados concretos a atingir”
(BRASIL, 2007), o Decreto parece ir contra a Resolugéo, que traz como requisito para
a escola de qualidade social o foco “[...] no projeto politico-pedagdgico, no gosto pela
aprendizagem e na avaliacdo das aprendizagens como instrumento de continua
progressao dos estudantes” (BRASIL, 2010). A avaliagcdo no Decreto, por sua vez, é
entendida como “[...] aferidora da qualidade da educacéo basica” (BRASIL, 2007) e
nao como instrumento de acompanhamento do desenvolvimento dos sujeitos.

A identificacdo do foco e a avaliacdo séo dois aspectos observados nos dois
documentos legais, no entanto, sob perspectivas evidentemente contraditorias. Uma
observa a eficiéncia e a eficacia da aprendizagem ao apontar resultados concretos a
atingir, pois sob essa perspectiva, ndo se pode “desperdi¢ar” recursos investidos na
educacgdo; a outra, por sua vez, além de dar a devida importancia a eficiéncia e a
eficacia dos recursos, destaca a efetividade politica e a relevancia cultural ao
compreender o sujeito (estudante) na sua totalidade, no gosto pela aprendizagem e
na consideracdo a inclusédo, atendendo a “[...] valorizacdo das diferencgas, [...] &
pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias
manifestacdes” (BRASIL, 2010).

O pressuposto da gestdo escolar, na Resolucéo, € definido pelas instancias

colegiadas. Dessa forma, h& “[...] decisdes coletivas que pressupdem a participacao
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da comunidade escolar na gestdo da escola e na observancia dos principios e
finalidades da educacdo” (BRASIL, 2010). A gestéo, nessa perspectiva, é instrumento
de “[...] horizontalizac&o das relacdes, de vivéncia e convivéncia colegiada, superando
0 autoritarismo no planejamento e na concepc¢ao e organizacao curricular’ (BRASIL,
2010), sendo o gestor aquele responsavel por articular os diversos atores do processo
educativo pertencentes a comunidade escolar. Supera-se, dessa forma, a visao
neoliberal que faz do gestor escolar a lideranca Unica que se responsabiliza por todos
os resultados alcancados pela escola.

Assim, o gestor, na perspectiva da Resolugcdo, compreende a globalidade da
pessoa, supera processos e procedimentos burocraticos, incentiva a comunidade para
a discussao da proépria praxis pedagogica, constroi relacdes interpessoais solidarias,
proporciona espacos e situacdes de aprendizagem e constitui presenca articuladora
e mobilizadora no cotidiano da escola (BRASIL, 2010).

Ao compararmos, todavia, o Decreto e a Resolucéo, apresenta-se com clareza
a contradicdo na praxis da gestéo escolar. O diretor fica entre um desafio contraditorio,
que precisa objetivamente compreender e cumprir a partir dessas exigéncias, o que
pode comprometer seu trabalho de gestao e por consequéncia a fungcéo da escola de
educacédo basica.

A Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE), tem em sua proposta de trabalho a dinamizacédo de suas acfes a
partir do estabelecimento e cumprimento de metas, “[...] objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periodicas” (BRASIL, 2014). Evidencia-se, assim, a
dimenséo da eficiéncia e da eficacia pedagdgica, ja que a gestdo € realizada pelos
resultados que se asseguram, muito mais do que pelo servico a ser desenvolvido,
como direito fundamental dos cidadaos. Dessa forma, a qualidade da educacéo passa
a ser o resultado que os gestores das escolas deverao, segundo o Plano, alcancar.

O diretor

[...] em seu papel de gerente (é assim que ele é colocado diante do Estado),
ele sente sobre si todo o peso de constituir-se no responsavel ultimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola e tem consciéncia de que podera
ser punido por qualquer irregularidade que ai se verifique (PARO, 2005, p.
134).

Essa definicdo alinha-se a economia da incerteza descrita por Bauman, pois ao

estabelecer a individualizacdo da responsabilidade, ela substitui a regulacéo
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normativa, a censura e a vigilancia. “Ela é um substituto limpo, barato, e altamente
eficaz da regulagéo normativa, da censura e da vigilancia” (BAUMAN, 2000, p. 176).

O objetivo dessa Lei, segundo a Constituicdo, trata de erradicar o
analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
formar para o trabalho e promover a formagdo humana, cientifica e tecnoldgica do
pais. Importante salientar que a Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009 melhorou e
qualificou o papel do PNE ao estabelecer como decenal o que antes estava definido,
na Constituicdo de 1988, como plurianual e aperfeicoou seu objetivo: “[...] articular o
sistema nacional de educagao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades [...]”
(BRASIL, 2009). A Emenda Constitucional inseriu ainda um 6° objetivo na Constituicao
Federal de 1988, ao garantir o “[...] estabelecimento de meta de aplicagcéo de recursos
publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno bruto” (BRASIL, 2009).

Em que pese a gestdo da escola de educacado basica, o Plano Nacional de
Educacéao reafirma o que ja vem sendo definido nos documentos anteriores ao deixar
clara, em suas diretrizes, a promogé&o do principio da gestdo democratica da educacao
publica e, assim como a Constituicdo de 1988, a LDB 9.394/96, o Decreto 6.094/2007
e a Resolugcdo 04/2010, reafirma em suas diretrizes a melhoria da qualidade da
educacao.

No tempo em que busca orientar para o direito fundamental da educacéo,
garantido pela Constituicdo, faz por meio de instrumentos proprios do gerencialismo
presente nas politicas educacionais, influenciadas pelos organismos internacionais.
Dessa forma, suas diretrizes, coincidentes com o foco dessa pesquisa, buscam a
melhoria da qualidade da educacao, por meio de indices de desempenho (meta 07),
enquanto promovem o principio da gestdo democratica da educacgéo publica (meta
19).

Na redacdo da meta 07, objetiva-se fomentar a qualidade da educacao basica
em todas as suas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias nacionais especificas para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Entre as 36 estratégias presentes na
lei, para 0 alcance dessa meta, destacam-se as dimensdes a serem fortalecidas com
0 processo continuo de autoavaliagdo das escolas, entre os quais, a elaboracéo do

planejamento estratégico, melhoria da qualidade educacional, a formag&o continuada
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dos profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democrética (BRASIL,
2014); a formalizacéo e execucédo dos planos de a¢des articuladas voltados & melhoria
da gestédo educacional (BRASIL, 2014); a melhoria do desempenho dos alunos nas
avaliacdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), de acordo com projecles especificas (BRASIL, 2014); o apoio técnico e
financeiro a gestédo escolar mediante transferéncia direta de recursos com a garantia
da participacdo da comunidade no planejamento e aplicacao dos recursos (BRASIL,
2014); o estabelecimento de politicas de estimulo, conforme o desempenho no Ideb,
valorizando o mérito do corpo docente, dire¢cdo e comunidade escolar (BRASIL, 2014).

A funcao da escola, a partir do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, pode
comprometer-se ao ser apresentada como sendo aquela que oferece os servigos
educacionais para serem consumidos, pois apresenta, na perspectiva mercadoldgica,
indicadores representados pelas médias nacionais a serem atingidas no ldeb, por
meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, a ser utilizado pelas familias
como critério de escolha da escola. A meta 7 esta evidenciada na tabela 1 com as
metas a serem atingidas nos anos subsequentes. Nela, esta prevista a criacdo de um
conjunto nacional de indicadores de avaliagdo com base, entre outras questdes
relevantes para a escola de educacéo béasica, nas caracteristicas de gestao, buscando
seu aprimoramento por meio da elaboracdo de planejamento estratégico, como uma

das ferramentas para auxiliar no trabalho da direcéo das escolas.

Tabela 1 — Metas do Ideb a serem atingidas durante a execuc¢éo do Plano Nacional de Educacéo

IDEB 2015 2017 | 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do Ensino Fundamental 4.7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 43 4.7 5,0 5,2

Fonte: Brasil, 2014.

No quinto item da meta 7, visando a melhoria da qualidade da educacéo basica,
o Plano Nacional de Educacéo esta alinhado ao artigo 9°, do Decreto n° 6.094/2007,
0 qual destaca a formalizagéo e a execucdo dos planos de ag¢Oes articuladas, “[...]
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacéo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao
educacional” (BRASIL, 2014). Dessa forma, pode-se dizer que o Plano pode estar

mais coerente com a valorizag&o dos resultados do que com o percurso realizado para
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se chegar a esses resultados. Assim, h4 o risco da utilizagdo ndo mais do que os “[...]
resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria
de seus processos e praticas pedagogicas” (BRASIL, 2014), o que pode demostrar a
epistemologia mercadoldgica, da sociedade de consumo, como um dos fundamentos
da referida legislacao e contribuir para com a fragmentacgdo do individuo , & medida
qgue ele, no papel do gestor, buscara atender as pressfes pelo resultado, podendo
desrespeitar critérios éticos e de cidadania.

A influéncia dos organismos internacionais esta presente na estratégica 7.11,
a medida que sao estabelecidas metas para a média dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias no Programa Internacional de Avaliacbes de Estudantes (PISA),
entendido, no Plano Nacional de Educacgéao, como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido.

O Plano Nacional de Educacéo, na meta 7, constitui-se permeado pelo ideario
neoliberal, a medida que enfatiza as “[...] politicas de estimulo as escolas que
melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente,
da direcdo e da comunidade escolar” (BRASIL, 2014), pois para entrar na sociedade
de consumidores, “[...] espera-se que se tornem disponiveis no mercado e que
busquem, em competicdo com o restante dos membros, seu ‘valor de mercado’ mais
favoravel” (BAUMAN, 2008, p. 83), a fim de tornarem-se mercantilizaveis como
mercadoria de consumo.

Dessa forma, quanto a gestdo escolar, especificamente o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 enfatiza a responsabilizagao dos gestores, dos docentes e da
comunidade nos resultados a serem alcancados pela escola. Em todas as estratégias
do Plano, estdo consideradas acdes que levam a responsabilizacdo dos gestores e
da comunidade. Isso esta permeado ja na estratégia 19.1, que orienta a formulacéo
de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola. Passa,
ainda, pelo treinamento dos conselheiros escolares; o estimulo aos grémios
estudantis e a associacdo de pais; a constituicdo dos conselhos municipais de
educacdo, como instrumento de fiscalizacdo da gestdo escolar e educacional; a
participacdo das familias na formulacdo dos projetos politicos-pedagogicos das
escolas; a participacdo dos pais na avaliacdo dos docentes e gestores escolares; e,
por fim, no favorecimento dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e

de gestédo financeira nos estabelecimentos de ensino. Esses pontos sdo abordados
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na meta 19 e alguns deles parecem estar fundamentados em um dos pressupostos
da gestdo escolar: a responsabilizacdo dos gestores escolares em face do processo
de trabalho educacional na escola de educacao basica.

A meta 19 assegura condi¢cdes para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
da comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. Entre as oito estratégias para atingir a referida meta,
destacam-se: o0 estimulo a participacdo e a consulta dos sujeitos que compdem a
comunidade escolar na formulacdo dos projetos politico-pedagoégicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares, assegurando aos pais a
avaliacao dos professores e gestores escolares (BRASIL, 2014); o favorecimento dos
processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2014); e o desenvolvimento de programas de
formacao de diretores e gestores escolares, bem como aplicacdo de prova nacional
especifica para subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo (BRASIL, 2014).

No entanto, constata-se em sua escrita que o PNE, ao mesmo tempo em que
atende & perspectiva neoliberal da educacéo, ou a “razdo mercantil” (PARO, 2015, p.
50), a qual enfatiza indices competitivos e instrumentos de gestao neoliberal, como o
estabelecimento de metas objetivas visando exclusivamente a desempenhos
numericos, atende a perspectiva da gestdo democratica ao estimular a participacao
dos diversos sujeitos que compdem a comunidade escolar. No entanto, essa
perspectiva coaduna com a perspectiva do mundo empresarial, “[...] fazendo a
remuneracao de cada empregado depender dos resultados obtidos por cada um no
momento, assim como a indu¢édo a competicao [...]” (BAUMAN, 2000, p. 36).

Compreende-se, portanto, que os conceitos de gestdo educacional e da funcao
da escola de educacdo basica nos documentos legais que orientam o trabalho de
gestdo da escola de educacédo basica, escolhidos para esse estudo, apresentam
aspectos contraditérios, oriundos de perspectivas incoerentes para 0 pProcesso
educacional. Essas contradi¢des, por sua vez, podem levar o trabalho do diretor
escolar ao desgaste e, consequentemente, comprometer a gestdao e a funcao da
escola que estad sob sua responsabilidade, na garantia do direito a educacao de

qualidade a quem dela necessite.
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5. A GESTAO ESCOLAR NAS PRATICAS DAS POLITICAS EDUC ACIONAIS

O presente capitulo, surge da necessidade de, a partir da contextualizacdo da
contemporaneidade, trazendo caracteristicas que a compdem, a partir do contexto da
modernidade e da pos-modernidade, analisar, nas praticas da gestdo escolar, 0s
efeitos das possiveis contradi¢cdes das politicas educacionais para a educacéo basica,
abstraidos por meio da analise documental de fontes bibliograficas e dos documentos
oficiais, Leis, Decretos e Resolu¢des. Para tanto, as analises sobre a pratica da gestao
escolar sao realizadas com base na pesquisa com o grupo de diretores das escolas
de educacéo basica, da rede publica e privada, convidados a participar do estudo.

No primeiro item desse capitulo, apresento a caracterizacdo do grupo de
diretores participantes da pesquisa.

No segundo item, apresento a compreensdo dos diretores guanto aos
processos educativos da atualidade e de como esses processos sao apresentados
pela instituicAo escolar, a importancia da gestdo e o0s aspectos relevantes que
dinamizam a forma como o diretor realiza seu trabalho e os critérios de sua tomada
de deciséo.

No terceiro item, busco identificar percepcdes trazidas pelos diretores de
escola, participantes da pesquisa, a respeito das politicas educacionais e seus
impactos em sua pratica de gestao educacional.

As questdes que busco responder no primeiro item dizem respeito a
caracterizacao dos diretores: quem sdo os diretores participantes da pesquisa quanto
aidade, ao género, a formacgéo, aos cursos especificos da area da gestédo e ao tempo
de atuacdo na educacédo e na escola na qual séo gestores atualmente.

A primeira e a segunda questbes do segundo item tém por objetivo
compreender, na visao dos diretores, 0s processos educativos na contemporaneidade
e de como eles sao apresentados pela instituicdo escolar, a fim de buscar identificar
a funcdo da escola nesse contexto. A terceira, quarta e quinta questbes buscam
compreender a importancia do trabalho da gestado escolar e os aspectos relevantes
gue dinamizam a forma como o diretor realiza seu trabalho, bem como os critérios de
sua tomada de decisao, considerando os aspectos contemporaneos da sociedade.

S&o questdes que busco responder no terceiro item: Qual a compreensao que

os diretores possuem a respeito das politicas educacionais que orientam o trabalho
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da gestdo? Na compreensao dos diretores, quais influéncias impactam a formulacéo
das politicas educacionais? As politicas educacionais, na percep¢do dos diretores,
atendem as demandas da educacdo no contexto contemporaneo? As politicas
educacionais, na concepcéao dos diretores, atendem a funcéo da escola de educacao
bésica no contexto contemporaneo?

Foi enviado, no periodo de junho a novembro de 2017, via sistema eletrénico
de coleta de dados, um questionario, dividido em duas partes. A primeira parte do
questionario, constituido por 12 questdes abertas e de multipla escolha, possibilitou a
caracterizacdo dos diretores participantes da pesquisa. A segunda parte, constituido
por outras nove questdes abertas, possibilitou abstrair as percepg¢des dos diretores de
escola quanto as suas praticas de gestao, orientadas pelas politicas educacionais.

Para considerar as contradicbes das politicas educacionais que orientam a
gestdo da escola de educacédo basica, é possivel utilizar o modelo multidimensional
(SANDER, 2007), o qual defende que as quatro dimensdes da gestdo — a eficiéncia
econdmica, a eficacia pedagogica, a efetividade politica e a relevancia cultural — sdo
necessarias e indispensaveis a gestdo de uma escola.

Assim, cada decisdo a ser tomada pela equipe gestora da escola, ai incluido
o(a) diretor(a), podera considerar esses critérios em conjunto, a luz da visdo de
simultaneidade dos processos que envolvem o universo da gestao da educacao, em
que cada um dos quatro critérios € chamado a desempenhar um papel fundamental,
pois ha uma hierarquia na utilizacdo de cada um deles, inscritos em cada uma das

dimensdes. Entao,

[...] a valorizagéo da eficiéncia econdmica da administragcao se subordina a
eficacia pedagdgica, sua efetividade politica e sua relevancia cultural. Por sua
vez, a eficacia pedagogica e a eficiéncia econdmica dos atos e fatos
administrativos sao critérios fundamentais, desde que subordinados a sua
efetividade politica e sua relevancia cultural. Finalmente, a efetividade
politica, a eficacia pedagogica e a eficiéncia econdmica da gestdo da
educacdo héao de ser valorizadas, sempre que forem culturalmente relevantes
para a instituicdo e seus participantes (SANDER, 2007, p. 107).

Dessa forma, quando uma politica enfatiza apenas uma dimensao em
detrimentos de outras, é possivel que se configure o que tenho chamado de
contradi¢gdes nas politicas. Quando o gestor escolar se vé orientado ao mesmo tempo,
de um lado, por politicas que enfatizam apenas, a titulo de exemplo, as dimensdes da

eficiéncia econdmica e da eficacia pedagogica do processo educacional, ignorando
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sua efetividade politica e relevancia cultural e, de outro, por politicas que privilegiam,
além da eficiéncia econémica e da eficacia pedagdgica, as dimensdes da efetividade
politica e da relevancia cultural, o trabalho de gestao escolar pode comprometer-se e,
por consequéncia, a funcéo da escola de educacéo basica. Assim, ao nao considerar
as quatro dimensdes simultanea e dialeticamente articuladas, pode-se comprometer
0 “[...] direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo para o

exercicio da cidadania e a qualificacédo para o trabalho” (BRASIL, 2010).

5.1. CARACTERIZACAO DOS DIRETORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nesse item, apresento a caracterizacdo do grupo de diretores participantes da
pesquisa.

As questdes que busco responder dizem respeito a caracterizacdo dos
diretores: quem séo os diretores participantes da pesquisa quanto a idade, ao género,
a formacao, aos cursos especificos da area da gestdo e ao tempo de atuacédo na
educacéo e na escola na qual séo gestores atualmente.

O trabalho de gestao escolar perpassa o desempenho da fungéo do diretor,
que, por sua vez, € exercida por um individuo que a desenvolve a partir de suas
convicgbes, crencas e atitudes, dando a essa funcdo um carater especificamente

politico e peculiar, conforme sua viséo particular.

A explicacéo e a critica das atuais fungdes do diretor devem ter presente a
contradicdo que consiste em se ter um diretor cuja formacao, atribuicdes e
atuacgdo pratica foram concebidas para um papel de simples gerente, sem
nenhuma explicitacdo nem reflexdo a respeito de sua caracteristica de agente
politico, diante do oficio de administrar uma instituicdo cujo fim é prover
educacéo, a qual é por exceléncia uma acao democratica. Em termos criticos,
essa instituicdo exige, para realizacdo de seu objetivo, uma mediacao
administrativa sui generis, tanto em termos de racionalizacdo do trabalho
guanto em relacao a coordenacao do esforco humano coletivo (PARO, 2015,
p. 109).

Assim, ao perceber a importancia do carater politico da fun¢éo do diretor, cujo
desempenho traz caracteristicas proprias de cada individuo e a tona a sua visédo
particular sobre a gestéo, optou-se por considerar as percepcdes dos diretores no que

diz respeito as suas praticas, frente as orienta¢des das politicas educacionais, tendo
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ciéncia dos riscos de tal consideracdo, pois as percepcdes podem esquivar-se das
exigéncias que a pesquisa requetr.

As percepcOes de diretores de escola que atuam na pratica das politicas,
apresentadas por meio de dados empiricos, tém por objetivo compreender 0s
possiveis impactos das contradicbes e incoeréncias apresentadas pelas politicas,
conforme identificado no capitulo anterior, sobre a pratica da gestdo escolar e, por
consequéncia, sobre a funcéo da escola de educacéo basica.

Para a obtencéo dessas percepc¢bes, os dados foram colhidos em pesquisa
realizada no periodo de junho a novembro de 2017, junto ao publico de diretores
escolares, escolhidos aleatoriamente e pertencentes as redes de escolas publica e
privada da cidade de Curitiba, no estado do Parana. Foram convidados cerca de 300
diretores, via endereco eletronico e participaram da pesquisa 22 diretores atuantes
em escolas pertencentes a essas redes e que se dispuseram a responder ao
guestionario. Os critérios estabelecidos para compor o grupo de diretores convidados
para a pesquisa foram: 1. Que o numero de diretores participantes da pesquisa fosse
idéntico, comparando as redes publica e privada; 2. Que pertencessem a cidade de
Curitiba, no estado do Parana; e 3. Que, no momento da pesquisa, estivessem
atuando na funcéo de direcdo de uma escola.

O formuléario de coleta de dados, conforme anexo 1 e o projeto de pesquisa,
antes de ser submetido e aprovado junto ao Comité de Etica da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, por meio do site Plataforma Brasil, foi testado pelo
grupo de estudos do qual esse pesquisador faz parte. Importante destacar que o
mesmo formuléario foi enviado a todos os 22 diretores de escolas participantes da
pesquisa.

Na Tabela 2, apresento a distribuicdo das 22 escolas participantes da pesquisa

por rede de ensino:

Tabela 2 — Distribuicdo das escolas por rede de ensino

Escolas da Rede Publica (A) 11 (50%)
Escolas da Rede Privada (B) 11 (50%)
Total 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Considerei na pesquisa onze diretores de escola da rede publica, nesse estudo

denominados pela letra “A” e onze diretores da rede privada, nesse estudo
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denominados pela letra “B”, para compreender alguma possivel relacdo entre a
guestao do pertencimento a uma rede especifica e os impactos advindos dos efeitos
trazidos pelas contradi¢cdes das politicas educacionais.

Da amostra, 41% dos participantes sao do género masculino e 59% do género
feminino. A distribuicéo por rede de ensino pode ser observada na Tabela 3, na qual
se explicita que o fendbmeno da prevaléncia do género feminino, na funcéao da direcéo,

€ equivalente nas duas redes.

Tabela 3 — Distribuic&o dos diretores por género

GENERO A B TOTAL
MASCULINO 4 (36,4%) 5 (45,5%) 9 (41%)
FEMININO 7 (63,6%) 6 (54,5%) 13 (59%)
TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Quanto a idade, ha uma distribuicdo equivalente entre as redes, embora
contata-se, na Tabela 4, a prevaléncia de diretores mais jovens na rede publica, em
que mais de um terco tém menos de 40 anos. E provavel que isso se deva ao fato de
gue o “mandato” de diretor, na escola publica, tem um prazo definido, fazendo que os

diretores ndo permanec¢am no cargo por longo periodo.

Tabela 4 — Distribuicéo dos diretores por idade

IDADE A B TOTAL
30 a 40 anos 4 (36,4%) - 4 (18,2%)
41 a 50 anos 3 (27,3%) 6 (54,6%) 9 (41%)
51 a 60 anos 4 (36,4%) 4 (36,4%) 8 (36,4%)

61 ou mais - 1 (9%) 1 (4,5%)

TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Quanto a formacdo, constata-se que 95% dos diretores entrevistados
obtiveram, além da graduacao, a pos-graduacao lato sensu (especializacéo), o que
constitui um avanco para a qualidade educacional que a escola necessita para cumprir
com sua funcdo, como indica a Tabela 5. Os dados equivalem-se entre as redes,
embora haja maior aprofundamento dos estudos nos diretores da rede privada, o que

pode ser explicado pelas diferencas de idade.
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Tabela 5 — Distribuicéo dos diretores por nivel de formacao

NIVEL DE ENSINO A B TOTAL
Ensino Superior 1 (9%) 1 (4,5%)
Especializacdo 10 (91%) 6 (54,5%) 16 (72,7%)
Mestrado 1 (9%) 3 (27,3%) 4 (18,2%)
Doutorado 1 (9%) 1 (4,5%)

| TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Ainda na linha da formacéo, constata-se que 55% dos diretores possuem
formacao especifica na &rea da gestéo escolar (alguns com dois ou mais cursos), foco
do trabalho dessa tese, porque além de evidenciar a preocupacao dos diretores em
desempenharem bem suas atividades, especificamente na area da gestdo escolar,
pode ser um indicio, em conformidade com uma das -caracteristicas da
contemporaneidade apontadas por Bauman (2008), de que eles necessitam assumir
para si a necessidade contemporanea de agregar valor a si, para se tornar cada vez
mais “atrativos” na perspectiva de mercado. No entanto, conforme aponta a Tabela 6,
quase um terco dos diretores que participaram da pesquisa ainda néo realizaram
algum curso na linha da gestéo e ou administragéo escolar, o que pode ser explicado
pelo pouco tempo na funcéo, ou ainda, de maneira mais preocupante, pelo fato de
nao buscarem a formacédo adequada e especializada, 0 que concretamente pode

comprometer o trabalho de gestao deles.

Tabela 6 — Cursos realizados na linha da gestédo escolar

CURSO A B TOTAL
Gestdo/Administracdo Escolar - Supervisdo Escolar 4 (36,4%) 5 (45,5%) 9 (41%)
Educa Brasil: formacéo para diretores 1 (4,5%) - 1 (4,5%)
Psicopedagogia Institucional - 1 (4,5%) 1 (4,5%)
Gestao Estratégica - 1 (4,5%) 1 (4,5%)
Gestdo em Foco - oferecido pela Secretaria do Estado 4 (36,4%) - 4 (18,2%)
N&o realizou nenhum curso 2 (18,2%) 4 (36,4%) 6 (27,3%)

TOTAL 11 (100%) | 11 (100%) | 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Nota-se que 36,4% dos diretores da rede privada ndo possuem qualquer curso
especifico na linha da gestao escolar, enquanto na rede publica, esse percentual é de
apenas 18,2%.

Quanto ao tempo de servico na funcdo de gestdo escolar, destaco que 0s

diretores da rede publica tém em geral menos tempo de servico, se comparados aos
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diretores da rede privada, conforme demostra a Tabela 7. Se considerarmos que 0s
diretores da rede publica em geral assumem a funcéo da gestao por meio de elei¢des,
cabe destacar que o cargo € exercido por um periodo determinado, até serem
realizadas novas elei¢cdes. Isso pode explicar o fato de que estdo a menos tempo no
cargo de direcao, o que ndo acontece na rede privada, em que o diretor, geralmente
escolhido a partir de critérios proprios do mantenedor, a qual pertence a escola, pode
permanecer na funcdo por tempo indeterminado, pois ndo ha um limite

predeterminado como acontece na rede publica.

Tabela 7 — Distribuicéo dos diretores por tempo de fun¢éo na gestao escolar

TEMPO DE GESTAO A B TOTAL
1-5ANOS 2 (18,1%) 1 (9%) 3 (13,6%)
5 - 10 ANOS 4 (36,4%) 4 (36,4%) 8 (36,4%)
10 — 15 ANOS 4 (36,4%) - 4 (18,2%)
15 — 20 ANOS 1 (9%) 2 (18,2%) 3 (13,6%)
20 ANOS OU MAIS - 4 (36,4%) 4 (18,2%)
TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

O mesmo acontece, e comprova-se o que foi colocado anteriormente, quando
observamos a Tabela 8, na demonstracdo de que um terco dos diretores da rede
privada, de mais tempo de atuacao, esta na gestdo da mesma escola ha mais de vinte
anos, enquanto os mesmos um terco dos diretores da rede publica, de mais tempo de
atuacdo, estd na mesma escola entre 10 e 15 anos. Como consequéncia, podemos
destacar as constantes mudangas na gestdo das escolas da rede publica, nas quais
nao ha espaco para o desenvolvimento de uma postura “acomodada” por parte do
diretor, no entanto, pode-se correr o risco da baixa efetividade de trabalho devido a
pouca experiéncia dos gestores escolares no direcionamento da escola em suas
atividades escolares e o consequente comprometimento da fungédo da escola. A
“acomodacao”, a apatia, 0 excesso de burocracia e o autoritarismo podem ser as
situacdes comprometedoras da funcédo de direcdo das escolas da rede privada ao

manter, na gestéo escolar, o mesmo diretor por muitos anos.



Tabela 8 — Distribuicdo dos diretores por tempo de fungéo na escola atual

143

TEMPO DE GESTAO A B TOTAL
1-5ANOS 4 (36,3%) 6 (54,5%) 10 (45,4%)
5 - 10 ANOS 3 (27,2%) 1 (9%) 4 (18,2%)
10 — 15 ANOS 4 (36,3% - 4 (18,2%)
15 — 20 ANOS - -
20 ANOS OU MAIS - 4 (36,3%)
TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Quanto a distribuicdo dos diretores pelo numero de alunos atendidos pela

escola onde atua, percebe-se um equilibrio na amostragem na tabela 9, onde as

escolas distribuem-se no atendimento de 0 a mais de 2.000 mil alunos.

Tabela 9 — Distribuigdo dos diretores pelo nimero de alunos atendidos pela escola onde atua

TEMPO DE GESTAO A B TOTAL
ATE 400 ALUNOS - 4 (36,4%) 4 (18,2%)
DE 400 A 800 ALUNOS 5 (45,4%) 1 (9%) 6 (27,3%)
DE 800 A 1.000 ALUNOS 1 (9%) 1 (9%) 2 (9%)
DE 1.000 A 2.000 ALUNOS 3 (27,3%) 3 (27,3%) 6 (27,3%)
MAIS DE 2.000 ALUNOS 2 (18,2%) 2 (18,2%) 4 (18,2%)
TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Na distribuicdo dos diretores a partir dos segmentos de ensino atendidos pelas
escolas onde atuam, na tabela 10, observa-se que ha uma diferenca importante entre
as redes publica e privada, especialmente por se observar que as escolas da rede
publica, a depender da rede a que pertence (Estadual ou Municipal), atendem
segmentos especificos. Ja4 as escolas da rede privada, podem atender a todos os

segmentos em Unico espaco.

Tabela 10 — Distribuicdo dos diretores pelos segmentos de ensino atendidos pela escola onde atua

TEMPO DE GESTAO A B TOTAL
El - 1 (9%) 1 (4,5%)
El, EF1 3 (27,7%) - 3 (13,7%)
El, EF1, EF2 - 2 (18,2%) 2 (9%)
El, EF1, EF2, EM - 6 (54,4%) 6 (27,3%)
EF1, EF2, EM - 1 (9%) 1 (4,5%)
EF2, EM 7 (63,6%) - 7 (31,9%)
EM 1 (9%) 1 (9%) 2 (9%)
TOTAL 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.
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Além das questdes relacionadas a caracterizacdo dos diretores que
responderam a pesquisa, foram realizadas nove questdes abertas aos participantes,
por meio das quais se podem constatar suas percepcdes acerca das politicas
educacionais para a educacdo basica e buscar compreender os efeitos das
contradicbes presentes nos textos das politicas educacionais que podem
comprometer a gestdo e a funcéo da escola de educacgao basica.

No que diz respeito ao instrumento utilizado para colher as percepc¢des dos
diretores, as nove questdes eram abertas e buscavam compreender 0s Varios
aspectos da gestao escolar e das politicas que orientam o trabalho da gestéo, a partir
das percepcgOes dos diretores, considerando o contexto contemporaneo no qual as
escolas, sob sua gestao, estdo inseridas.

A primeira e a segunda questdes tinham por objetivo compreender, na visao
dos diretores, os processos educativos na contemporaneidade e de como eles sao
apresentados pela instituicdo escolar, buscando identificar a fungéo da escola nesse
contexto.

A terceira, quarta e quinta questdes buscavam compreender, dentro do trabalho
de gestao escolar, a importancia da gestao e os aspectos relevantes que dinamizam
a forma como o diretor realiza seu trabalho, bem como os critérios de sua tomada de
decisao, considerando os aspectos contemporaneos da sociedade.

As questdes seguintes, até a Ultima questdo, tratavam das politicas
educacionais para a educacdo basica, buscando entender, na percepcdo dos
diretores, quais politicas eram por eles identificadas como sendo de relevancia para a
gestéo; quais influéncias impactam em sua formulacgéo, sua importancia para a fungéo
da escola; e, principalmente, nas percep¢cdes dos diretores, a capacidade de as
politicas publicas para a educacdo basica, no atendimento das demandas da
sociedade contemporanea, garantir a efetivagdo da funcdo da escola na educagéo
bésica.

O questionario, apresentado no Anexo 1, enviado aos diretores via plataforma
especifica de pesquisa digital on-line, auxiliou na coleta e leitura das respostas.

No caso das perguntas abertas, as respostas a elas foram categorizadas e
estdo apresentadas nas Tabelas 11 a 19, com base no método da Analise de
Conteudo delineada por Laurence Bardin (2016), segundo a qual a categorizacdo € o
nacleo da analise de conteado. A andlise sera bem ou malfeita, a depender das

categorias na quais se baseia, pois, “[...] a categorizacdo € uma operacdo de
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classificagcdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em
seguida, por reagrupamentos segundo o género (analogia), com 0s critérios
previamente definidos” (BARDIN, 2016, p. 147).

Dessa forma, a categorizacdo pode empregar dois processos inversos: “[...] é
fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira possivel os
elementos a medida que vao sendo encontrados” (BARDIN, 2016, p. 149). Esse
processo € aplicavel no caso de a organizacdo do material ja ter previamente
acordado as categorias. No segundo processo, “[...] 0 sistema de categorias ndo é
fornecido, antes resulta da classificagdo analdgica e progressiva dos elementos”
(BARDIN, 2016, p. 149). Nesse caso, o titulo de cada categoria é encontrado no final
do processo de analise. Nota-se, portanto, que sdo dois 0S processos possiveis a
serem utilizados na andlise das respostas para uma categorizacdo: aquele em que se
agrupam as respostas dadas em categorias dadas a priori; e aguele em que as
categorias vao se formando a medida que a andlise das respostas vai sendo realizada.

No trabalho da presente pesquisa, foram utilizados os dois processos, a medida
gue as dimensdes do modelo multidimensional, proposto por Sander (2007), serviu de
categorias dadas a priori para a analise das respostas dos diretores das escolas
pesquisadas, ou seja, utilizaram-se as dimensdes do modelo multidimensional como
categorias dadas para a andlise das respostas da pergunta relacionada a funcéo da
gestado na escola de educacédo basica; e a outra parte das respostas foi categorizada
conforme a realizacdo da analise delas, surgindo, assim, as categorias que foram
sendo retiradas das respostas dos diretores, as quais serviram para realizar uma
analise sintética das percepc¢des deles.

Dessa forma, é importante considerar que apesar do publico pesquisado ser
composto por 22 diretores de escola, 11 de escola publica e 11 de escola privada,
com a categorizacdo, o numero total de respostas pode ser diferente do nimero de
entrevistados, pois a resposta de um individuo pode levar a classificagdo em uma ou
mais categorias. Assim, 0 numero total ndo correspondera ao numero de
entrevistados.

Com a categorizagao feita, foram sendo construidas as tabelas e o texto que
apresento a seguir, exemplificando com respostas dos diretores. Para preservar o
sigilo e a ética que a pesquisa exige, os diretores foram nomeados conforme a rede

na qual atua: “A” para as escolas publicas e “B” para as escolas privadas e um nimero
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correspondente de 1 a 11, conforme o0 numero total de respondentes de cada rede de
ensino (11).
Dessa forma, foi realizada a analise dos efeitos das possiveis contradi¢cdes das

politicas educacionais na pratica da gestao escolar.

5.2. O CONTEXTO CONTEMPORANEO NAS PERCEPCOES DOS DIRETORES
NA PRATICA DA GESTAO ESCOLAR

Nesse item, apresento a compreensao dos diretores quanto aos processos
educativos da atualidade e de como eles sdo vivenciados pela instituicdo escolar, a
importancia da gestao e os aspectos relevantes que dinamizam a forma como o diretor
realiza seu trabalho e os critérios de sua tomada de decisao.

A primeira e a segunda questdes tém por objetivo compreender, na visao dos
diretores, os processos educativos na contemporaneidade e de como eles sdo
apresentados pela instituicdo escolar, a fim de buscar identificar a funcdo da escola
nesse contexto.

A terceira, quarta e quinta questdes buscam compreender, dentro do trabalho
de gestao escolar, a importancia da gestao e os aspectos relevantes que dinamizam
a forma como o diretor realiza seu trabalho, bem como os critérios de sua tomada de
deciséo, considerando os aspectos contemporaneos da sociedade.

Elevar o consumidor a condicdo de produto a ser consumido torna-se exigéncia
da sociedade pés-moderna (BAUMAN, 2008, p. 76). Essa exigéncia impacta
diretamente nas politicas educacionais para educacdo basica, sua gestdo e, por
consequéncia, a funcéo da escola de educacao basica, porque, como vimos, algumas
delas objetivam fortemente a eficiéncia econdmica e a eficacia pedagdgica, e dao
pouca atencdo e parecem até mesmo ignorar a efetividade politica e a relevancia
social a que se destinam.

Assim, ao buscarmos as percepcbes dos diretores sobre o papel que a
educacgdo ocupa na sociedade moderna e pds-moderna, uma das questdes que fazia
parte do questionario enviado aos diretores de educacdo basica era sobre seu

entendimento acerca do conceito de educacdo. Ao observarmos os dados
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apresentados na Tabela 11, verificamos o que os diretores de escola de educacéo
bésica entendem por educacéao.

Tabela 11 — Percepc¢des sobre educacdo no contexto contemporaneo

CATEGORIA A B TOTAL
Transformacdo/Construcéo 4 (36,3%) 4 (36,3%) 8 (36,3%)
Formacao integral/cidadania 1 (9%) 3 (27,2%) 4 (18,1%)
Conformacéo 1 (9%) 2 (18,1%) 3 (13,6%)
Atualizagéo (Utilizac8o da tecnologia) 1 (9%) 1 (9%) 2 (9%)
Humanizacdo 1 (9%) 1 (9%) 2 (9%)
N&o se aplica 3 (27,2%) 3 (13,6%)
Total 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Somando as categorias “conformacdo” e “atualizacdo”, que sao conceitos
alinhados a uma perspectiva moderna e tradicional da educacao, veremos que foram
22,6% das respostas, ou seja, ainda persistem gestores escolares, participantes da
pesquisa, que possuem uma visdo de educacao alinhada a um pensar préprio da era
moderna, em que a educacao era tida como tarefa principal do Estado, que a tinha
como a producao e reproducédo da “boa sociedade”, na qual a educacao servia para

conformar-se ao mundo posto e a continuidade estava posta para sua atualizacéo.

A educacdo é a preparacao da pessoa para cada faixa etaria segundo os
preceitos sociais vigentes, incluindo os valores humanos fundamentais e os
conhecimentos das ciéncias, tudo para o bom crescimento da humanidade
(DIRETOR B9).

Um dos diretores da rede publica indicou como a “contencédo da barbarie”
(DIRETOR A4) seu conceito de educacéo. Essa resposta converge ao pensamento
de Bauman ao tratar sobre o conceito de cultura, apresentando-a como o “[...] ponto
de abastecimento do sistema social”, pois ela garante a “identidade consigo mesmao”
do sistema ao longo do tempo e “[...] mantém a sociedade funcionando em sua forma
distintamente reconhecivel” (BAUMAN, 2012, p. 25).

No entanto, muito além do conceito de contencao, a ideia de instrumento de
transformacao dos seres humanos, realizada pela educacao, é apontada por 54% das
respostas dos diretores, pois ajuda a construir cidadania, formando-os integralmente
em conceitos alinhados a uma proposta de educacdo que contempla as quatro
dimensdes do modelo multidimensional de Sander (2007) e necessitam dar conta das
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demandas que a propria pés-modernidade lhes imputa. Para exemplificar, abaixo a
percepc¢do de um dos diretores:

A educacdo no contexto contemporaneo exige que os educadores estejam
preparados e motivados a deixarem as praticas e ferramentas ultrapassadas,
gue ndo déo conta da velocidade com que o conhecimento e informacdes
chegam a sociedade. Apesar da velocidade das informacdes € por meio da
escola que o conhecimento sera sistematizado. E os agentes principais, séo
os professores e 0 educando. Porém néo s6 os profissionais precisam evoluir,
as proprias escolas precisam de mudancas em suas estruturas fisicas e
tecnolégicas (DIRETOR Al).

Essa perspectiva, além de compreendermos que esta alinhada a uma das
caracteristicas da contemporaneidade a qual Bauman (2008) se refere quando atribui
a educacéo e ao individuo a responsabilidade de se transformar em mercadoria a ser
consumida, vai ao encontro de outra pergunta sobre a funcéo da escola de educacéo
basica na contemporaneidade, exposta na Tabela 12, em que o papel da escola &
compreendido pelos diretores como aquela que instrumentaliza, com 27,3%, e
desenvolve, com 22,7%, das respostas, aqueles que dela fazem parte. Essa
concepcao aproxima-se também das demandas tradicionais que a modernidade
inspirou na humanidade, em que a principal atribuicdo da escola era preparar 0s
operarios para desempenhar as mais diversas funcdes na industria, que se
especializava em garantir Seus recursos.

Por outro lado, 27,3% das respostas dos diretores compreendem a funcdo da
escola como aquela que, além de instrumentalizar e desenvolver a vida académica
dos alunos, conscientiza-os de sua cidadania, apropriando-se de seus direitos e
responsabilidades. Aqui, entende-se que a funcdo da escola esta em acordo com o
modelo multidimensional (SANDER, 2007), pois considera todos os aspectos da

escola.

Tabela 12 — Percepc¢des sobre a funcéo da escola de educacao basica

CATEGORIA A B TOTAL
Instrumentalizar 4 (36,4%) 2 (18,2%) 6 (27,3%)
Formacdao cidada 2 (18,2%) 4 (36,4%) 6 (27,3%)
Desenvolver 1 (9%) 4 (36,4%) 5 (22,7%)
Apoio a familia 1 (4,5%) 1 (4,5%)
Conformar o individuo 1 (9%) 1 (4,5%)
N&o se aplica 3 (27,8%) 3 (13,6%)
Total 11 (100%) 11 (100%) 22 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.
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Ao atribuir a escola a funcéo de formacao cidada, os diretores participantes da
pesquisa entendem que ela pode ser o local a fazer frente a tendéncia mercadoldgica

da sociedade po6s-moderna.

Considerando que a escola néo € a Unica fonte de conhecimento, seu papel
na contemporaneidade deve ser de problematizadora. Levar o aluno a pensar
sobre o que deve fazer com o conhecimento adquirido, para o seu bem
pessoal, mas principalmente para o bem comum (DIRETOR B7).

Dessa forma, cabe as politicas educacionais, que orientam a gestao da escola
de educacéo basica, na coeréncia com esse anseio, atenderem a propria diversidade
cultural em que estdo inseridas, pois a educacdo, na sociedade p6s-moderna, “[...]
desafia o direito de a ciéncia validar e invalidar, legitimar e deslegitimar — em suma,
de tracar a linha divisoria entre conhecimento e ignorancia, transparéncia e escuridao,
l6gica e incongruéncia” (BAUMAN, 1999, p. 257).

A escola, na visédo dos diretores, tem atribuido a si o papel de inserir 0 aluno na

sociedade em que ele se encontra.

Articular as praticas pedagdgicas as novas tecnologias e as novas linguagens
para que o conhecimento seja significativo e contextualizado, acolhendo as
diferencas de cada estudante, inserindo-o0 na sociedade (DIRETOR B10).

Para um dos diretores, a fungéo da escola ultrapassa o desenvolvimento do
saber cientifico e académico e perpassa outros aspectos importantes do educando.

Para ele, a funcao da escola seria,

[...] na teoria, o saber cientifico. Porém, na atual conjuntura, a fungéo da
escola acaba abrangendo as questfes humanas, sociais, de valores e até a
intervencao em questdes familiares (DIRETOR A2).

No entanto, € importante ponderar que a cultura e a arte fazem parte do mundo
pds-moderno, assim como qualquer outro empreendimento, incluindo a escola, para
satisfazer alguma necessidade que os seres humanos expressam ou sentem. O ato
da criacéo artistica € o que lhes da vida e Ihes possibilita a existéncia. “Uma coisa é
‘objeto cultural’, quando dura mais que o uso pratico que a acompanha, ou que inspira

sua criacdo” (BAUMAN, 2013, p. 100). Assim, é fato perceber que a arte também foi
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colonizada pelo mercado, assim como outros aspectos da vida das pessoas, que
também estdo a servico dos critérios do mercado. Portanto, cabe a escola
compreender se as atividades culturais e os varios aspectos que compdem a vida do
estudante, ali trabalhadas, estdo em funcdo de um trabalho de conscientizacdo do
papel da cidadania, ou se estédo a servigo do mercado.

Gerenciar significa, resumidamente, conseguir que se fagam coisas que, por Si
mesmas ou sem a atencdo adequada, ndo se fariam da forma como se quereria.
Equivale, pois, a estabelecer o fluir dos acontecimentos, conforme a vontade e 0s
planos proprios. Em outras palavras, “[...] gerenciar acabou significando a
manipulagdo das probabilidades: fazer com que certas condutas de ‘pessoas ou
animais etc. fossem mais propensas a serem produzidas do que de outro modo o
seriam e, a0 mesmo tempo, fazer com que outros passos ou movimentos fossem
menos provaveis” (BAUMAN, 2009b, p. 74)**. Em ultima instancia, gerenciar significa
limitar a liberdade dos gerenciados.

A funcao da gestéo da escola de educacéao basica esta posta aos diretores uma
vez que as dimensbes do modelo multidimensional (SANDER, 2007) foram
consideradas como categorias que refletem as respostas dadas a questédo: Qual a
funcdo da gestdo na escola de educacao basica?

Os diretores participantes da pesquisa, em sua pratica, enfatizam que o
gerenciamento da escola tem como principal propésito, conforme exposto na Tabela
13, a busca pela eficacia pedagdgica, ou seja, ema 46,6% das respostas, a principal
atribuicdo da gestédo estd em garantir que a escola alcance os objetivos educacionais
a que se propoe.

A natureza politica da gestdo escolar foi indicada por 30% das respostas dos
diretores como sendo uma atribuicdo da gestao da escola e fica retratada no momento
em que o diretor escolar busca proporcionar a participacdo dos varios atores que
compdem a comunidade escolar. Ele, ao desempenhar essa fungéo de articulacéo,

mantém-se no poder dentro da escola, pois

[...] a gestdo escolar pode ser compreendida com um processo politico de
disputa de poder, explicitamente ou ndo, no qual as pessoas que agem
na/sobre a escola se pautam predominantemente pelos seus préprios olhares

41 “[...] acab6 significando manipular las probabilidades: hacer que ciertas conductas (o aperturas o
respuestas) de ‘personas, animales, etc.’ fueran mas propensas a producirse en realidad de lo que de
otro modo serian, y, al mismo tiempo, hacer que otros pasos o movimientos fuesen menos probables”
(BAUMAN, 2009b, p. 74).
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e interesses acerca de todos 0s passos desse processo, com vistas a garantir
gue as suas formas de compreender a instituicdo e seus objetivos prevalecam
sobre as dos demais sujeitos, a ponto de, na medida do possivel, levar os
demais a agirem como eles pretendem (SOUZA, apud SILVEIRA; GOUVEIA,
SOUZA, 2014, p. 15).

A eficiéncia econdémica da escola foi tratada como uma prioridade por 20% das
respostas dos diretores entrevistados. Ha, nas percepcdes dos diretores, a
consciéncia de que sua pratica de gestdo precisa estar atenta as questdes
relacionadas ao desempenho econdmico, mas voltada as questbes pedagdgicas, ou
seja, a atencdo dada aos critérios econdmicos esta em funcdo das perspectivas
educacionais. A principio, parece que os diretores tém consciéncia de que néo é
possivel alcancar os objetivos educacionais se ndo se consideram também os critérios
e 0s objetivos econémicos e financeiros de uma instituicdo de ensino e isso esta claro,

inclusive, também aos diretores de escolas publicas.

Administrar recursos financeiros com responsabilidade e prestar contas a
comunidade escolar e 06rgdos competentes (mantenedora). Zelar e
administrar o patrimonio publico escolar (DIRETOR Al).

Organizar estruturalmente e financeiramente a escola bem como subsidiar
acOes pedagogicas (DIRETOR A5).

Para um dos diretores de escola privada, os critérios econdmicos estao

submetidos aos critérios pedagdgicos e educacionais.

A gestao deve procurar propiciar condicdes para que a escola alcance seus
objetivos, educacdo contextualizada, problematizada e critica. Estas
condicdes passam por questdes de estrutura fisica e humana. Cabe ao gestor
administrar 0s recursos para garantir que a escola tenha condi¢cdes materiais
para as atividades a que se propfe e garantir que 0s recursos humanos
estejam capacitados para exercer suas fun¢des. O gestor deve estar atento
ao planejamento e a organizagdo do trabalho escolar, acompanhar os
resultados educacionais, garantir uma gestdo democratica e participativa,
gerir pessoas, cuidar do cotidiano escolar, bem como, das politicas
educacionais (DIRETOR B7).

No entanto, é fundamental observarmos que os critérios econémicos estao ai
considerados pois as instituicbes de ensino, especialmente as da rede privada, estao

submetidas as leis e as normas do mercado.
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Tabela 13 — Percepcdes sobre a funcéo da gestdo na escola de educacéo basica

CATEGORIA A B TOTAL
Eficacia pedagdgica 6 (40%) 8 (53,3%) 14 (46,6%)
Efetividade politica 4 (26,6%) 5 (33,3%) 9 (30%)
Eficiéncia econbmica 4 (26,6%) 2 (13,3%) 6 (20%)
Relevancia cultural 1 (6,6%) 1 (3,3%)
Total 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Assim, percebemos que, apesar da influéncia do mercado na gestao escolar,
por meio dos critérios econdmico/financeiros, os resultados apresentados, a partir das
analises das respostas dos diretores, podem ser animadores, pois h& certa clareza
quanto a importancia das dimensdes de forma articulada. No entanto, um fato torna-
se preocupante quando apenas 3,3% das respostas consideram, explicitamente, a

relevancia cultural como um critério importante a gestdo da educacgéo basica.

E proporcionar uma organizacdo escolar voltada a realidade na qual a
comunidade escolar esta inserida. E pensar a escola a partir das
necessidades de todos os que compdem o ambiente escolar: professores,
funcionarios, equipe pedagodgica, alunos, responsaveis e comunidade. O
gestor deve ter a percepcao daquilo que a maioria necessita e deseja, e
pensar em acdes que possibilitem a realizacdo de tais anseios (DIRETOR
A2).

O Diretor 2, da rede publica, entende que a escola € uma instituicdo que pode
ser significativa no entorno no qual ela esta inserida. Sua funcdo esta associada a
atencdo e a transformacdo do ambiente em que se encontra. Podemos inferir que a
pouca clareza quanto a importancia da dimenséao da relevancia cultural como critério
norteador da gestdo da escola de educacao basica esta no fato de que os diretores,
pelas pressdes exercidas direta ou indiretamente pelo mercado, foquem seus
afazeres em outras preocupacfes, como a eficacia pedagogica e a eficiéncia
econbmica, embora ainda estejam longe de atingir até mesmo essas dimensdes.

Suas preocupacdes permeiam atividades, cujos critérios estado alinhados aos
parametros do mercado. A educacéao e a cultura, para que possam movimentar-se, a
partir desses parametros, precisam submeter sua esséncia a esses critérios,
entregando a arte aos chefes gestores, especialistas em garantir que a cultura e a arte
estejam alinhadas aos padrdes, aos critérios e aos instrumentos de mercado,

limitando sua propria liberdade. No entanto,
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[...] a tolerancia promovida pelo mercado ndo leva a solidariedade: ela
fragmenta, em vez de unir. Serve bem a separa¢do comunitaria e a reducao
dos lagos sociais a um verniz superficial. Ela sobrevive enquanto continua a
ser vivida no mundo aéreo do jogo simbodlico da representacdo e nado
transborda para o reino da coexisténcia diaria gracas ao expediente da
segregacao territorial e funcional (BAUMAN, 1999, p. 292).

Isso é importante considerar, pois a “razao mercantil”, como uma das ameacas

que rondam o direito a educacéo,

[...] como o nome indica, procura reduzir tudo a imagem e semelhanca do
mercado. No campo econbmico, é ela que rege a compra e venda de
mercadorias quase sempre visando ndo apenas a troca de bens e servicos,
mas também a apropriacdo ampliada de tais produtos (PARO, 2015, p. 51).

A tentacdo oferecida pelos orquestradores de operagbes do mercado de
consumo, especialistas em aumentar a demanda com a oferta, consiste “[...] na
promessa de que, sob a nova geréncia, essas duas declaracbes nao serdo mais
contraditdrias: 0s novos chefes vao garantir que as pessoas sintam a necessidade de
possuir (e pagar por) precisamente aquilo que os artistas desejam criar, e que a pratica
da arte se torne um ‘bom negécio™” (BAUMAN, 2013, p. 101).

Dessa forma, podemos compreender umas das contradigdes apresentadas nas
praticas de gestao escolar pressionadas pelo contexto contemporaneo em que estao
inseridas as politicas educacionais: a forte influéncia exercida pelo mercado, que
conduz os diretores a priorizarem suas acoes a partir da dimenséo da eficacia e da
eficiéncia da escola, contribuindo para a fragmentacédo do individuo , pois quando as
leis do mercado tornam o Estado seu refém, os principios que levam a defesa da
democracia e dos direitos dos cidadaos cedem lugar as leis do mercado competitivo.

Assim, a obrigacéo consiste no fato de que, de agora em diante, o desejo dos
novos gestores ird ditar as criagdes artisticas e as demandas educacionais, para as
quais havera demanda e o tipo de criatividade que se tornara um “bom negdcio”.

Um dos diretores, no entanto, deixa claro que diferentemente da “razéo

mercantil”’, a gestdo da escola deve procurar

Propor a préatica da Gestdo Democratica, que inclua a participacéo de todos
os segmentos do colegiado, de forma que todos participem das discussdes e
decisdes pedagogicas e administrativas, inclusive do Conselho de Classe.
Garantir a formacao continuada dos profissionais da educacdo visando a
gualidade no processo ensino-aprendizagem, bem como na formacédo
humana dos alunos (DIRETOR A3).
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No entanto, gerentes e artistas (ou educadores) apresentam-se uns aos outros
com propositos opostos. Os educadores ou os criadores da arte, pela propria
natureza, sao adversarios ou competidores em atividades que os gerentes prefeririam,
afinal, transformar em prerrogativas suas. “[...] quanto mais se distanciam da ordem
existente e mais firmemente se recusam a se submeter a ela, menos condizentes sao
as artes e os artistas para as tarefas que a administracdo lhes atribui” (BAUMAN,
2013, p. 96). Os gerentes, por sua vez, irdo encara-las como inuteis, quando néo
prejudiciais a qualquer empreendimento. Outra contradicdo apresentada: os diretores
sao educadores ou gerentes?

Portanto, ndo h4 como néo aceitar a instituicdo da geréncia em si, ndo importa
a altura da voz dos artistas ou dos educadores ao amaldicoar os argumentos e as
intervengdes da administracéo, “[...] a alternativa a um modus convivendi é a perda de
significado na sociedade e a imerséo no néo ser” (BAUMAN, 2013, p. 98). Os artistas
criadores de suas artes podem escolher entre formas e estilos de gerenciamento, mais
ou menos toleraveis, mas nao podem escolher entre ficar ou nao ficar. Para sobreviver
no mundo pdés-moderno, ter direito a essa escolha ndo € uma possibilidade, pois a

funcdo da gestéo, segundo um dos diretores, é de

Dar condigbes de aperfeicoamento a seus professores e funcionarios,
mantendo assim uma melhor qualidade na aprendizagem dos seus alunos
(DIRETOR B11).

Mas para o artista ou para o educador, a partir de sua visdo de gerenciado,
dentro dos critérios de mercado, “[...] € de uma represséao injustificada e fora de lugar;
sobre ela recai um veredito de ilegitimidade e injustica. Nesta outra versédo da historia
da relacao, a cultura parece ser ‘contraria a administracao’, dado que, como ja disse
Oscar Wilde, a cultura é inatil” (BAUMAN, 2009b, p. 75).4?

Além da “razdo mercantil”, outra ameacga é o proprio amadorismo dos que
“cuidam” dos assuntos da educacao, os gestores que pouco conhecem da educacéo,

e muito dos instrumentos de gestdo que o mercado propicia.

Assim, os fazedores das politicas educacionais — economistas, politicos,
empresarios, estatisticos, matematicos, engenheiros, professores

42 [...] es el de una represion injustificada y fuera de lugar, y sobre ella se dicta un veredicto de
ilegitimidad e injusticia. En esa otra version de la historia de la relacién, la cultura parece ser ‘contraria
a la administracion’, dado que, como ya dijo Oscar Wilde, la cultura es inutil (BAUMAN, 2009b, p. 75).
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universitarios e até profissionais titulados em educacédo, etc. — na sua
auséncia do conhecimento técnico-cientifico sobre o fato educativo, nao
titubeiam em fazer uso, fartamente, dos principios, métodos e técnicas
dominantes no mundos do negécios, ignorando por completo a especificidade
do trabalho escolar e a necessidade de levar em conta sua singularidade na
tentativa de fazé-lo efetivo (PARO, 2015, p. 53).

No entanto, no mundo pdés-moderno, por pior que seja o fato de dependerem
dos gestores, as criagcdes culturais e os educadores necessitam deles para

participarem das atividades do mercado.

Os criadores de cultura podem sentir-se (e se sentem) ainda aborrecidos
devido a intervencgao notdria dos gestores, que insistem — fiéis ao costume de
todo gestor — em medir a atuacéo cultural conforme critérios extrinsecos
(alheios ao fluxo irracional da criatividade cultural) e em empregar seu poder
€ 0S recursos que manejam para assegurar obediéncia as normas por ele
fixadas (BAUMAN, 2009b, p. 81)%3.

Essa objecédo contraria a interferéncia dos gestores ndo € nenhuma novidade.
Constitui simplesmente mais um capitulo na extensa historia de rivalidades entre as
pressdes homogeneizantes e padronizantes e aquelas que querem deixar para a
espontaneidade e a liberdade o fator principal de indicacdo dos critérios de sua acao.

A presséo €, portanto, exercida pelas estratégias de mercado sobre a cultura e
a educacao. O diretor de escola, antes um educador que conduzia a comunidade
escolar na construcao da cidadania, transforma-se em gerente, aquele que lidera uma
instituicdo que tem objetivos e metas a cumprir.

Ao observarmos as categorias resultantes das percepcbes dos diretores
participantes da pesquisa, em sua pratica, quais eram as principais questbes
consideradas na gestdo da escola de educagdo béasica, expostas na Tabela 14,
concluimos que essa pressao exercida pelas estratégias de mercado na cultura e na
educacdo, tdo bem delineadas por Bauman (2009b e 2013), estdo influenciando
fortemente a gestdo escolar. Isso porque, embora ndo seja a maior parte das
respostas, 7,8% consideram o planejamento estratégico instrumento gerencial de
mercado e 15,6% o desempenho financeiro como as principais questdes que a gestao

educacional necessita dar conta.

43 “Los creadores de cultura pueden sentirse (y se sienten) ain molestos por la intervencién notoria de
los gestores, que insisten — fieles a la costumbre de todo gestor — en medir la actuacién cultural
conforme a criterios extrinsecos (ajenos al flujo irracional de la creatividad cultural) y en emplear su
poder y los recursos que manejan para asegurarse la obediencia a las normas por ellos fijadas”
(BAUMAN, 2009b, p. 81).
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Tabela 14 — Percepcdes sobre questdes prioritarias na gestdo da escola de educacéo basica

CATEGORIA A B TOTAL
Gestéo de pessoas 7 (25%) 9 (26,5%) 16 (25%)
Desempenho pedagdégico 6 (21,4%) 7 (20,5%) 13 (20,3%)
Desempenho/preocupacdes financeiras 6 (21,4%) 4 (11,8%) 10 (15,6%)
Relacionamento com as familias 3 (10,7%) 5 (14,7%) 8 (12,5%)
Funcionalidade operacional 5 (17,9%) 2 (5,9%) 7 (10,9%)
Formacao continuada 1 (3,6%) 4 (11,8%) 5 (7,8%)
Planejamento estratégico 2 (7,1%) 3 (8,8%) 5 (7,8%)
Total 28 (100%) 34 (100%) 64 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

No entanto, é importante considerar, inclusive como uma noticia animadora,
que entre as principais preocupacgdes que os diretores consideram na gestao da
escola de educacao basica diz respeito a gestédo de pessoas, com 25% das respostas,
e 0 desempenho pedagdgico com 20,3% das respostas.

Na comparacgdo entre as redes, destaca-se que entre os diretores da rede
publica, a preocupacdo com o desempenho financeiro, como aspecto a ser levado em
conta na gestao da escola, € maior do que entre os diretores da rede privada. Também
€ menor na rede privada os cuidados com as questdes operacionais da escola.

Gerenciar significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas educacionais
gue se desenvolvem na escola, comprometidas com a formac&o da cidadania, no
contexto da complexa cultura globalizada. Isso significa aprender com cada “mundo”
diferenciado que se coloca, com suas razdes e logicas, com seus costumes e valores
que devem ser respeitados, por constituirem valores, por suas contribui¢cdes, que séo
producdo humana (FERREIRA, 2004, p. 1241).

Percebe-se, pela pesquisa realizada, que os diretores de escola de educacao
basica estdo pouco conscientes da influéncia das politicas educacionais para a
educacdo em sua pratica profissional. Assim, na analise dos resultados da pesquisa,
gue buscam enfatizar as praticas de gestao, é possivel identificar os varios aspectos
gue os diretores levam em conta no instante em que decidem. Alguns desses aspectos
podem comprometer o trabalho de gestéo escolar e, por consequéncia, a funcdo da
escola de educacéao basica, pois hao consideram aspectos importantes na tomada de
decisao.

Essa questdo evidencia-se nos dados apresentados na Tabela 15, em que
alguns aspectos fundamentais para a tomada de decisdo da gestdo de uma escola,

como, por exemplo, as politicas educacionais, aparecem de maneira timida, pois
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apenas 5,6% das respostas consideram-nas entre seus critérios para a tomada de
decisdo. Especificamente, apenas dois diretores da rede publica consideraram-nas
em suas percepcoes, em vez disso, 25% das respostas coloca entre seus principais
critérios as percepcdes da comunidade escolar. Esse fato pode indicar uma certa
distancia entre o que prevé a politica e 0 que a demanda vinda das comunidades em
gue as escolas estdo inseridas, em realidade, necessitam.

Novamente, 0s aspectos pedagodgicos estdo entre as primeiras preocupacoes
dos diretores, com 36,1% das respostas, e equivalem-se ao compararmos as redes
publica e privada.

Considerando o modelo muldimensional proposto por Sander (2007),
compreendemos que os diretores pesquisados pautam as decisdes de sua gestédo
escolar, predominantemente, nas dimensdes da eficiéncia e da eficacia da escola,
olvidando importantes aspectos que deveriam fazer parte de seu trabalho de gestao.
Apenas em 5% das respostas a contribuicdo social constitui aspecto relevante para
sua tomada de deciséo, o que pode demonstrar a fragilizacdo dos compromissos
com o médio e longo prazo, outra caracteristica da contemporaneidade apresentada
por Bauman (2000) que a escola poderia e deveria dar conta, ao considerarmos sua
fungéo enquanto instituicao de ensino. Dessa forma, percebe-se que as contradi¢coes
das politicas educacionais pressionadas pela contemporaneidade parecem estar
comprometendo a gestdo da escola pelo fato de que os diretores tém sua atencéo

voltada as dimensodes da eficacia e da eficiéncia do processo educacional.

Tabela 15 — Percepc¢des sobre os aspectos que influenciam na tomada de decisao na gestéo da escola
de educacao bésica

CATEGORIA A B TOTAL
Aspectos pedagdgicos 6 (37,5%) 7 (35%) 13 (36,1%)
Percepcdes da comunidade escolar 3 (18,75%) 6 (30%) 9 (25%)
Orientacdes institucionais 3 (18,75%) 3 (15%) 6 (16,6%)
Aspectos administrativos 2 (12,5%) 3 (15%) 5 (13,8%)
Politicas educacionais 2 (12,5%) - 2 (5,6%)
Contribuicdes sociais - 1 (5%) 1(2,8%)
Total 16 (100%) 20 (100%) 36 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

N&o deixa de preocupar a situacdo enfrentada pelos diretores de escola, pois
muitos certamente sdo vitimas, ao mesmo tempo em que alimentam o sistema em
que estdo inseridos, tendo que aderir a uma série de praticas de gestdo que néo

condizem com seu trabalho educacional.
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O Decreto n° 6.094/2007, sob influéncias internacionais, busca descentralizar
a responsabilidade pelos resultados apresentados ao indicar, como instrumento
aferidor da qualidade da educaco, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica,
pautando a responsabilidade pelos resultados alcancados ao diretor e a comunidade
educacional. Atribuir tamanha importancia a indices de instrumentos padronizados
como é o caso do Ideb vai ao encontro de uma das caracteristicas da
contemporaneidade elencadas por Bauman (2009b): a fragilizacdo dos
compromissos . Mais do que atribuir importancia ao caminho percorrido e observar o
desenvolvimento dos estudantes, a atribuicdo da importancia esta no resultado de
curto prazo que se alcancga no indice padronizado, alinhando suas acdes a I6gica da
cultura pos-moderna do “descartavel”.

Assim, ndo ha como considerar a educacdo como “acdo pedagogica” (PARO,
2015), ou seja, “[...] a tomada de decisbes competentes no ambito das politicas
publicas educacionais ndo pode ignorar a natureza do processo de ensino-
aprendizagem, sua especificidade e os conhecimentos técnicos e cientificos que o
envolvem” (PARO, 2015, p. 73). Com essa compreensdo, a padronizacdo dos
conhecimentos definitivamente ndo pode ser considerada como possibilidade, o que
constitui outra contradicdo apresentada na gestao escolar.

5.3. A FUNCAO DA ESCOLA NAS PRATICAS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Os demais resultados que apresento nesse item, advindos da pesquisa
realizada com diretores de escola de educacdo basica, correspondem as demais
questbes que dizem respeito a compreensao dos diretores quanto as politicas
educacionais que orientam seu trabalho de gestdo. Ao realizar a andlise dos
resultados apresentados, busco organizar uma sintese dos estudos, o que leva em
conta as contradicdes que constituem o trabalho de gestdo escolar, da escola de
educacao basica.

S&o questdes que busco responder nesse item: Qual a compreensao que 0s
diretores possuem a respeito das politicas educacionais que orientam o trabalho da
gestdo? Na compreensdo dos diretores, quais influéncias impactam na formulacéo

das politicas educacionais? As politicas educacionais, na percepc¢édo dos diretores,
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atendem as demandas da educacdo no contexto contemporéaneo? As politicas
educacionais, na concepcao dos diretores, atendem a funcéo da escola de educacao
basica no contexto contemporaneo?

Na analise das respostas apresentadas pelos diretores entrevistados, percebe-
se, ao questiona-los sobre quais politicas educacionais orientam seu trabalho de
gestado escolar, uma pulverizacao dessas politicas. Ndo ha unanimidade ao indica-las.
Parece que os diretores possuem um olhar fortemente voltado ao dia a dia da gestéao
e 0 reconhecimento das politicas da-se especialmente aquelas direcionadas a essa
pratica e, provavelmente, no momento da resposta dada, a que estava em evidéncia
naquele momento foi a que motivou a indicar a referida politica. E importante
considerar que o diretor ndo pode esquecer que entre suas principais atribuicoes,

estao o

[...] conhecimento da Lei de Diretrizes e Bases, das leis que regulamentam
0s sistemas educativos, ndo em uma perspectiva meramente legalista e
normativa, buscando a compreensdo destes aparatos juridicos como
instrumentos vivos das politicas educacionais, dimensionando esses
dispositivos e alocando-os como aliados na luta pela democratizacdo da
escola, visando a efetivacdo de um novo processo de gestdo, onde o
exercicio democratico expresse as possibilidades de constru¢do de uma nova
cultura escolar (DOURADO, 2007, p. 5).

Vejamos na Tabela 16, quanto & identificacdo das politicas educacionais que
orientam o trabalho de gestéo na escola de educacéo basica, as respostas que mais
representam os aspectos de seu trabalho.

Um dado preocupante € que quase 20% das respostas apresentam as politicas
publicas como orientadoras do trabalho de gestéo, sdo os documentos oficiais, sem
especifica-los.

O outro dado preocupante foi a pulverizacao de respostas dadas, ou seja, ndo
h&a uma unanimidade entre os diretores sobre quais politicas orientam o trabalho de
gestdo educacional. Das 19 politicas indicadas, 15 delas tiveram apenas uma
indicacdo, ou seja, os diretores ndo foram coerentes entre si na indicacdo das
politicas. Apenas a Lei de Incluséo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica e as normativas do Conselhos
Estaduais e Municipais de educacao foram indicadas por 9,4%, 9,4%, 6,2% e 6,2%
das respostas dos diretores, respectivamente. A lei de incluséo ficou entre as mais

citadas, talvez devido aos impactos polémicos que ela causa no dia a dia da gestao,
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pois a pouca experiéncia dos professores, em muitos casos, ndo contribui para o

atendimento adequado as criangcas com deficiéncias.

Tabela 16 — Percepcdes sobre quais politicas publicas orientam o trabalho de gestdo na escola de

educacdo basica

CATEGORIA A B TOTAL
Documentos oficiais - 6 (31,6%) 6 (18,7%)
Lei da Incluséo - 3 (15,8%) 3 (9,4%)
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 2 (15,4%) 1 (5,3%) 3 (9,4%)
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - 2 (10,5%) 2 (6,2%)
Normativas dos conselhos estaduais e municipais 1(7,7%) 1 (5,3%) 2 (6,2%)
Base Nacional Comum Curricular - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Conselho de alimentacdo escolar 1(7,7%) - 1(3,1%)
Constituicdo Federal - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Fundeb 1 (7,7%) - 1 (3,1%)
Leis de responsabilidade financeira 1(7,7%) - 1(3,1%)
Leis trabalhistas 1(7,7%) - 1(3,1%)
Normas internas de cada escola - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Par&metros Curriculares Nacionais - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Plano de Desenvolvimento da Escola - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Plano Nacional de Educacgéo 1(7,7%) - 1(3,1%)
Politicas de formacéo de professores - 1 (5,3%) 1(3,1%)
Politica de financiamento 1(7,7%) - 1(3,1%)
Politicas educacionais 1(7,7%) - 1(3,1%)
Politicas publicas voltadas a saude 1 (7,7%) - 1 (3,1%)
Politicas publicas voltadas a seguranga 1 (7,7%) - 1 (3,1%)
Nenhuma 1(7,7%) 1(3,1%)

Total

13 (100%)

19 (100%)

32 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

Entre aqueles que ndo citaram alguma politica especifica, ha os que percebem

que as politicas educacionais possuem tendéncia ao fortalecimento da qualidade de

ensino, medido por avaliagdes de resultados mensuraveis, uma vez que ha destaque

ao desempenho académico das escolas e enfatiza-se a eficacia pedagodgica.

Hoje em dia, no Brasil, percebo que a principal delas diz respeito a
preocupagdo com a qualidade do ensino, da eficacia dos servigcos
educacionais oferecidos. Na Rede Privada essa preocupa¢éo sempre esteve
presente, talvez com meios de mensuracdo meio esquizofrénicos. Mas hoje
a existéncia de praticas mensuraveis diversas, para todas as Redes,
comprova que "atingida" a universalizacdo do acesso, as escolas precisam
dar satisfacdo a sociedade, para além dos discursos, também demonstrando

performance, quer gostem os criticos ou ndo (DIRETOR B2).

Os diretores ainda criticam a falta de apoio do Estado na busca por uma escola

mais participativa, delegando aos diretores a responsabilidade pela adequacéo das

politicas educacionais a pratica do gestor escolar.



161

Nd&s somos orientados a conhecer e ir em busca de solugfes para uma escola
mais participativa. As politicas publicas norteiam esse trabalho e através de
leis e decretos estabelecem o que precisa ser feito, agora se o gestor nao for
em busca de solucdes os seus projetos na escola ndo serdo consolidados
(DIRETOR A7).

As escolas democraticas, que pressupdem qualidade, ndo surgem ao acaso.
Elas resultam de “[...] tentativas explicitas de educadores de colocarem em pratica 0s
acordos e oportunidades que dardo vida a democracia” (APPLE; BEANE, 1997, p. 10).
No entanto, pondera-se a afirmacdo do diretor da rede publica 7, que “solicita” um
direcionamento maior do “agente publico” em sua pratica.

A democracia considera que para a criacéo de escolas democréaticas, o Estado
precisa contribuir com seu papel de conseguir com que 0s gestores participem da
discussdo na implementacao das politicas educacionais, oportunizando espago para
tal, para que nao fique apenas na escrita da lei e que eles mesmos demostrem a
construcdo em sua propria pratica.

As politicas necessitam de condi¢des adequadas para sua pratica. Uma dessas
condicdes estd na compreensdo das intencionalidades das politicas desde sua
concepcao. Uma das perguntas realizadas aos diretores, na pesquisa, dizia respeito
ao seu entendimento sobre quais eram as influéncias presentes no momento da
construcdo do texto das politicas educacionais. O resultado apresentado na Tabela
17 é preocupante, pois os diretores, a julgar pelos nimeros apresentados, parecem
demonstrar alguma lacuna de conhecimento das reais influéncias na construcéo da
politica.

Um terco das respostas dos diretores entende como influéncia na elaboracao
das politicas publicas, que orientam o trabalho de gestdo da escola de educacédo
basica, a propria pratica e as necessidades das escolas, isso sem considerar 0s outros
33,3% das respostas, que indicaram influéncias que também se traduzem nas
demandas diérias das escolas, como os 6rgaos de protecdo a crianca, os indices de
avaliacdo de larga escala, de abandono escolar e de violéncia no entorno da escola.
Sao desconhecidas, por eles, as influéncias exercidas por grupos de interesse, redes
sociais, dentro e fora de partidos politicos, do governo e do processo legislativo, os
meios de comunicacgao e um vasto “[...] conjunto de arenas publicas mais formais, tais
como comissdes e grupos representativos, que podem ser palco de articulacao de
influéncia” (MAINARDES, 2007, p. 29). E provavel que os 12,5% das respostas que
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indicaram que as ideologias partidarias influenciam na elaboracdo das politicas

tivessem por intencéo indicar essa influéncia. Ainda assim, o nimero é bastante baixo.

Tabela 17 — Percepcbes sobre as influencias na elaboracdo das politicas publicas que orientam o
trabalho de gestao da escola de educacao basica

CATEGORIA A B TOTAL
Demandas das escolas 3 (25%) 5 (41,7%) 8 (33,3%)
Ideologias partidarias 1(8,3%) 2 (16,7%) 3 (12,5%)
indice das avaliacbes de larga escala 2 (16,7%) 1(8,3%) 3 (12,5%)
Interesses governamentais 1(8,3%) 2 (16,7%) 3 (12,5%)
Capacidade financeira 1(8,3%) 1 (8,3%) 2 (8,3%)
indices de abandono escolar 1 (8,3%) 1 (4,2%)
indices de violéncia no entorno 1(8,3%) 1 (4,2%)
Orgéos de protecdo a crianca 1(8,3%) 1 (4,2%)
Praticas internacionais - 1(8,3%) 1 (4,2%)
N&o se aplica 1(8,3%) - 1 (4,2%)
Total 12 (100%) 12 (100%) 24 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

O preocupante quadro que se apresenta na pesquisa parece indicar que é
preciso insistir no estabelecimento de um trabalho de gestéo e formacéo dos gestores
escolares no sentido de compreender a propria pratica como inspiradora das politicas
publicas, mas essa pratica, longe de ser o principal fator de influéncia na construcéo
do texto da politica, esta muito mais para coadjuvante de uma trama na qual, na
verdade, sdo os interesses de outros grupos, alguns até desvinculados do cenario
educacional, que de fato influenciam em sua construcéo.

Compreender e conscientizar-se sobre quais influéncias estabelecem-se nas
politicas educacionais pode ajudar na superagcdo de uma visdo estreita e ingénua do
processo de construcao das politicas educacionais que orientam o trabalho de gestao
educacional, o que pode viabilizar o fortalecimento e a valorizagéo dos condicionantes
da prética, na formulacdo das politicas educacionais.

Nesse guadro preocupante que se desenha, ainda vemos como as praticas
impactam na reflexdo que o gestor faz de seu trabalho de gestédo, porque em 12,5%
das respostas, o que influencia na construcdo das politicas publicas, e ha de
considerar-se que ndo estdo totalmente equivocados, sdo o0s resultados das

avaliacOes de larga escala, tanto em nivel nacional como internacional.

Na Educacéo Béasica o que tem mais preocupado os governos sao os baixos
indices de aprendizagem do SAEB e outros, como também o analfabetismo
funcional (DIRETOR B8).
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Quando citam os indices de aprendizagem, como o Saeb, os diretores referem-
se aos indices oriundos das avaliacdes em larga escala, como o ldeb, que passou a
ser, como ja vimos, o referencial que traduzird a qualidade da escola, segundo o
Decreto n° 6.094/07. Cabe questionar se, de fato, qualidade educacional pode ser
traduzida, em sua plenitude, por indices numéricos, que podem ser usados como
instrumentos de competicdo entre as escolas. “Sendo assim, a escola € menos util
pelo que nela se aprende do que por sua simples funcdo de selecdo, sejam quais
forem os critérios dessa selecao” (DUBET, 2008, p. 101).

Classificar as escolas para garantir as familias critérios para selecionar e
escolhé-las para seus filhos estd de acordo com as orientagbes dos governos
nacionais, influenciados pelos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial
gue, como vimos, orienta 0s governos nesse sentido, pois alimenta, assim, a

diversidade que o mercado incentiva.

[...] mais precisamente, s6 se permite prosperar a diversidade que beneficia
o mercado. Como ocorria antes com o ciumento Estado nacional, mal-
humorado e sedento de poder, o mercado abomina a autogestdo e a
autonomia, ou seja, a selvageria que ndo pode controlar (BAUMAN, 1999, p.
290).

Assim, cabe aos diretores a responsabilidade de gerenciar as escolas para
alcancar os indices necessarios para sua escolha, ressaltando outra caracteristica da
contemporaneidade de Bauman (1999), a individualizagcdo da responsabilidade
que os diretores precisam assumir para si. Afinal, com a gestao descentralizada, recai
ao diretor a responsabilidade pelos resultados alcancados.

Apenas 8,3% das respostas apontam para a consciéncia das influéncias de
organismos internacionais, por meio do transplante de préticas internacionais, como

destaca a pesquisa.

O que se percebe que os responsaveis pelas politicas publicas procuram
modelos que estdo dando certo a nivel mundial, tentam abraca-los para
nossa realidade, sem a preocupacdo de se ater a nossa diversidade e
especificidade (DIRETOR B4).

Para 8,3% das respostas ha a preocupacdo com o0 aspecto da eficiéncia

econdmica da educagdo ao apontarem a capacidade financeira como sendo
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influenciadores na construgdo das politicas educacionais, especialmente no que diz
respeito a falta dos recursos.

As ideologias politico-partidarias sao indicadas por 12,5% das respostas dos
diretores, concordando com autores como Ball e Bowe (1992), que consideram essas
inspiracdes como sendo de relevante influéncia na construcao das politicas.

Os novos jogos de linguagem organizacional passam a ser pautados pelo “[...]
pragmatismo e autointeresse, e ndo mais ética e julgamento profissional” (BALL, 2001,
p. 107), garantindo, dessa forma, a sobrevivéncia no mercado educativo. Sao eles que
definem e influenciam as politicas educacionais a partir de agora.

As principais perguntas dirigidas aos diretores escolares, quanto as politicas
educacionais que orientam o trabalho de gestdo da escola de educacdo basica,
encontram-se nas Tabelas 18 e 19. A primeira questdo referia-se as politicas no
sentido de atenderem as demandas da educacdo no contexto contemporaneo. Se
compreendermos que o papel da escola tem seu fundamento no direito de toda
pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacao para o exercicio da cidadania e
a qualificacédo para o trabalho (BRASIL, 2010), sera possivel observarmos como as
contradigbes encontradas nas politicas impactam no trabalho de gestédo da escola de
educacédo basica.

Os diretores foram unédnimes em responder que as politicas publicas nao
atendem as demandas da educac¢do no contexto contemporaneo, conforme Tabela
18, onde estéo categorizados 0s motivos aos quais os diretores se referem justificando
tal unanimidade. Como principal motivo que lhes levou a apontar tal lacuna, houve a
indicacao, em 59,3% das respostas, de que a “distancia entre o texto da politica e a
realidade” que ela pretende atender esta defasada, ou seja, para os diretores de
escola, ha no texto das politicas educacionais uma incoeréncia entre o que se quer
com as politicas e o que de fato esta traduzido nas demandas que a educacao precisa
atender. A hipétese de que as contradi¢des das politicas educacionais comprometem
o trabalho de gestdo da escola de educacao basica e, por consequéncia, a funcao da
escola de educacao basica evidencia-se nos quase 60% das respostas dos diretores
de escolas publicas e privadas que consideram que as politicas educacionais néo
atendem a realidade das escolas.

A meu ver, em todo o caso, sobra discurso idealizado e desconectado da
materialidade pedagdgica. Ainda ndo conseguimos prover uma inteligéncia
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pedagdgica suficiente para operar tantas e diversas dificuldades (DIRETOR
B2).

A morosidade dos processos faz com que as necessidades motivadoras
muitas vezes ja ndo sejam as mesmas. A realidade nem sempre condiz com
a proposta (DIRETOR B7).

O trabalho do gestor muitas vezes ndo se efetiva por falta de apoio da
mantenedora em relagdo a valorizacdo do profissional da educacdo bem
como a falta de verbas para manutengédo do prédio escolar, suas instalacGes
e equipamentos (DIRETOR A3).

E fundamental repensar questdes como qualidade no trabalho docente,
qualidade dos espacos fisicos, investir na formacdo continuada dos
profissionais, investir em tecnologias. [...] quando refletimos a gestdo
enquanto processo demaocratico, ha uma grande dificuldade em se efetivar a
participacdo coletiva. Muito se fala em autonomia, mas pouco temos para
decidir. Acaba sendo uma utopia para os 6rgaos Colegiados, pois as decisdes
acabam sempre esbarrando em alguma legislacao (DIRETOR A8).

A incoeréncia entre 0 que esta escrito nos textos das politicas e a pratica
realizada na escola pode, de fato, revelar contradicbes que a pratica escolar nao
consegue absorver. As legislacdes, ao que parece indicar, mais produzem empecilhos
do que de fato contribuem para o trabalho de gestao escolar.

A observacao acima demostra o quanto a falta de preparo dos profissionais da
area pedagodgica também afeta na construcdo das politicas educacionais, ou seja,
além da questéo das contradigfes que estao presentes nas politicas educacionais, ha
ainda a questao do pouco preparo em termos de formacgéo dos diretores de escola.
Também ha, nessa fala, o diagndstico de que falta, nas politicas educacionais, a
substancia pedagodgica que se efetiva na pratica e isso vai ao encontro de outra

percepgao:

[...] muitas vezes a escola acaba se voltando a atender problemas que nao
seriam de sua algcada, deixando a educacdo em segundo plano (DIRETOR
A2).

Essas observacOes remetem-nos a como a politica foi recebida e como esta
sendo implementada e interpretada na escola, podendo indicar até mesmo
resisténcias em sua recepcdo (MAINARDES, 2007, p. 233). H4 ainda a necessidade

de se questionar quanto as interpretacdes das politicas, nas praticas da gestédo, tém
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subsidiado os formuladores das politicas educacionais no momento da construgdo do
texto da politica.

Tabela 18 — Percepc@es sobre o0 ndo atendimento das politicas educacionais as demandas da educacao
no contexto contemporaneo

CATEGORIA A B TOTAL
Distancia entre o texto da politica e a pratica escolar 7 (46,7%) 9 (75%) 16 (59,3%)
Faltam condicdes financeiras 5 (33,3%) 5 (18,5%)
Ineficiéncia do Estado 2 (13,3%) 1(8,3%) 3 (11,1%)
Desatualizagdo das politicas 1(8,3%) 1(3,7%)
Falta direcionamento claro - 1(8,3%) 1(3,7%)
Politicas voltadas ao mercado 1(6,7%) 1(3,7%)
Total 15 (100%) 12 (100%) | 27 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

A distancia entre o texto da politica e a realidade enfrentada pela escola
transparece nas padronizacdes que sao realizadas com o intuito de organizar as

politicas educacionais para atender as demandas de todo o pais.

As reformas ainda sdo impostas por uma equipe de um ministério,
secretaria... de uma maneira padronizada e demorada, sem participacdo da
maioria dos educadores (DIRETOR B6).

A padronizacdo também fica evidente pelo fato de que as politicas, segundo
3,7% das respostas, sédo “voltadas ao mercado”, o que acaba distanciando o texto do
contexto em que a politica esté inserida e trazendo a tona uma das preocupacdes da
modernidade tdo bem descritas por Bauman (1999) a respeito da ambiguidade. Ao
cultuar a racionalidade e a eficiéncia e padronizar os diferentes aspectos da cultura
humana, a modernidade “glorifica” a auséncia da ambiguidade.

O Estado, ao estabelecer politicas padronizantes, impde as “comunidades
particulares” um tipo de lealdade padréo, sobre o mosaico de “particularismos” locais
e comunitarios, que privilegia apenas as dimensdes da eficiéncia econémica no
sentido de conter os gastos e a eficicia pedagodgica ao buscar alcangar os melhores
resultados académicos dos estudantes. Dessa forma, tem-se ai uma visdo
fragmentada da educacéao, pois de um lado atende-se aos critérios do mercado e de
outro, os critérios e valores éticos sao deixados em segundo plano, ja que néo se
entende a educacdo na perspectiva de sua efetividade politica e de sua relevancia

cultural.
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As politicas educacionais, quando voltadas apenas a dimensdo de sua
eficiéncia econémica e sua eficacia educacional, comprometem a funcdo da escola,
pois deixam de atender ao amplo espectro da cultura. Pois, entendemos que a escola

tem por funcéo a

[...] formacé&o de personalidades humano-histdricas, seu objeto é a culturaem
sua integralidade: conhecimentos, valores, arte, ciéncia, filosofia, crencas,
tecnologia, direito, enfim, tudo o que é produzido historicamente. Mesmo que
fosse possivel a ‘passagem’ apenas de conhecimentos (e ndo €, como tem
ilustrado a ineficiéncia de nosso sistema de ensino), isso ndo resolveria o
problema educativo, pois deixaria a populacao privada do inalienavel direito
a cultura (PARO, 2015, p. 70).

Ao compreender a educacéo de forma superficial como sendo apenas mera
transmissdo de conhecimentos, as politicas podem, dessa forma, comprometer a
gestao da escola e, por consequéncia, sua funcdo enquanto instituicdo educativa, pois
estdo alinhadas a perspectiva do mercado de consumo, que requer das instituicdes
educacionais a “producéo” de individuos aptos a “[...] obter qualidades para as quais
ja existe uma demanda de mercado, ou reciclar as que ja possui, transformando-as
em mercadorias para as quais a demanda pode continuar sendo criada” (BAUMAN,
2008, p. 75). Dessa forma, “mercantiliza-se o individuo” e atendem-se as demandas
do mercado de consumo.

Outro aspecto relevante citado em 11,1% das respostas dos diretores como
motivo do ndo atendimento por meio de politicas educacionais as demandas da
educacgdo no contexto contemporaneo é a “ineficiéncia do Estado”, ou ainda, a “falta
de condic¢des financeiras”, essa Ultima também citada por outros 18,5% das respostas.
Essa omissdo reflete-se na ndo observancia da realidade na qual a escola esta
inserida e, segundo os diretores, parece haver um nitido interesse em sucatear o

ensino publico.

Esta fora da realidade, além do interesse de sucatear o ensino publico
(DIRETOR A4).

Sao politicas fundamentadas em principios de economia e mercado
(DIRETOR A5).
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Esse sucateamento observado pelos diretores na pratica da gestédo escolar nas
escolas de educacéo basica é coerente com o0 que descreveu Bauman a respeito do

papel do Estado na pos-modernidade:

[...] que observe os ‘direitos humanos’, isto €, que permita que cada um siga

seu préprio caminho, e que permita que todos o facam “em paz” — protegendo
a seguranca de seus corpos e posses, trancando criminosos reais ou
potenciais nas prisdes e mantendo as ruas livres de assaltantes, pervertidos,
pedintes e todo o tipo de estranhos constrangedores e maus (BAUMAN,
2001, p. 50).

Assim, desde que se permita que os direitos humanos sejam respeitados, 0
Estado tem o dever de garantir a liberdade dos individuos, sem que para iSso se
invista, necessariamente, em sua formacao.

O questionamento final que fizemos aos diretores de escola participantes da
pesquisa, para a obtencdo de suas percepc¢des, foi em relagdo a funcéo da escola,
com a intencao de perceber se as politicas publicas que orientam o trabalho de gestao
garantem a efetivacdo de sua funcéo enquanto instituicdo de ensino.

Na Tabela 19, podemos analisar pelos dados oriundos das percepc¢des dos
diretores de escola de educacdo basica, novamente a unanimidade em afirmar que
as politicas publicas ndo garantem a efetivacdo da funcdo da escola. A causa
principal, segundo 37% das respostas, esta alinhada ao que vimos no quadro anterior,
ou seja, de que existe uma distancia entre o texto escrito nas politicas educacionais e

a pratica exercida na gestédo das escolas.

As politicas publicas atuais brasileiras ainda estdo atreladas a um contexto
proprio da Modernidade. A contemporaneidade apresenta um contexto pés-
moderno, com caracteristicas peculiares e muitos na vanguarda da
atualidade. As politicas publicas, e por consequéncia, a escola nao
acompanhou este processo historico (DIRETOR B7).

Uma das causas da distancia entre o texto da politica e a realidade em que se
encontra a escola esta no fato de que o Estado ainda apresenta forte ineficiéncia,
apontado em 29,6% das respostas, isso tudo aliado a escassez de recursos de que

ele dispbe, segundo 7,1% das respostas de diretores da rede publica.

O governo em si, fornece as verbas que considera adequadas, porém sao
limitantes e como gestores ficamos tolhidos com relacao a fazer mais no que
diz respeito a estrutura (DIRETOR A®6).
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Percebe-se, nesse fato, as contradicbes das politicas publicas apresentadas
textualmente para uma realidade que nao sdo capazes de atender. ISso transparece
em 14,8% das percepcdes dos diretores ao apontarem que as necessidades do pais
sao excessivas, inviabilizando que as politicas publicas para a educac¢ao basica sejam

eficazes.

Tabela 19 — PercepgBes sobre a ndo efetivacdo da funcdo da escola a partir das politicas
contemporéneas

CATEGORIA A B TOTAL
Texto da politica distante da prética 4 (28,6%) 6 (46,1%) 10 (37%)
Ineficiéncia do Estado 4 (28,6%) 4 (30,8%) 8 (29,6%)
Ideologias politicas obstruem o processo 3 (21,4%) 1 (7,7%) 4 (14,8%)
Necessidades excessivas do pais 2 (14,3%) 2 (15,4%) 4 (14,8%)
Recursos financeiros escassos 1 (7,1%) - 1 (3,7%)
Total 14 (100%) 13 (100%) 27 (100%)

Fonte: Dados obtidos da pesquisa — junho a novembro de 2017.

No entanto, € importante argumentar se esse fato de que as politicas
educacionais ndo contribuem para a funcéo da escola porque o “texto da politica esta
distante da pratica”, ndo estaria alinhada a descentraliza¢do da responsabilidade do
Estado, quando em verdade, deveriam estar sob sua responsabilidade?

Um dos diretores comentou o papel da escola de forma critica e enfatizou ainda

mais como as contradi¢es das politicas impactam diretamente a funcéo da escola.

A escola entendida como espaco de transformacado, com as atuais politicas
publicas, ainda é agente de reproducdo social e ndo de transformacao.
(DIRETOR A8).

Em 14,8% das respostas dos diretores, as ideologias politicas também
obstruem o processo educacional, pois uma politica fundamentada apenas nas
dimensdes da eficiéncia econdmica e eficacia pedagdgica € incapaz de garantir o
direito a uma educacao de qualidade, alinhada as dimensdes da efetividade politica e
relevancia cultural. Dessa forma, ndo se alcanca o “[...] pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

[...] na pratica as politicas ndo se efetivam por falta de vontade politica dos
governantes e fica apenas como discurso de palanque para se elegerem
(DIRETOR A3).
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[...] ndo ha interesse em que a escola piblica cumpra sua fungdo (DIRETOR
Ad).

Essas questdes incidem diretamente no trabalho de gestdo escolar, pois a
vontade politica é essencial para que, de fato, os varios aspectos pertinentes a gestao
escolar sejam efetivados.

O planejamento e a gestdo democratica, embora abordados na Resolucéo n°
04/2010, ao explicitar as condi¢cdes para sua pratica, sdo diretamente impactados
pelas questdes levantadas por Bauman nesse conflito ainda existente entre as
pressfes da modernidade e da pés-modernidade.

Compreendemos, dessa forma, que as politicas educacionais que orientam o
trabalho de gestdo da escola de educacéo basica ainda ndo sao plenamente eficazes
quanto a efetivacao da fungéo da escola de educacéo basica, porque as contradi¢cdes
nelas existentes, por ndo considerarem as quatro dimensdes da gestdo em sua
totalidade e por ndo traduzirem-se a partir das demandas das proprias escolas, podem
comprometer o trabalho de gestdo escolar, ja que dificultam a priorizacdo dos
processos de gestao para proporcionar a oferta da riqueza cultural, a qual o estudante,
por obrigacéo constitucional, tem direito.

Mais uma vez, é de extrema importancia atentar para a natureza pedagdgica
da educacdo, para constatar que néo se esta diante de um objeto de trabalho
gualquer, ou seja, ndo se trata de mero objeto, como acontece na producao
material, por exemplo, mas de um sujeito. Isso é decisivo quando se trata de
tomadas de decisdes competentes no ambito das politicas educacionais
(PARO, 2015, p. 76).

Assim, cabe destacar, no entendimento da pratica dos diretores que
contribuiram com suas percepcfes, que as politicas educacionais tém pouca
efetividade sobre a pratica da gestao escolar, comprometendo-a e, por consequéncia,

comprometendo também a funcéo da escola de educagéo basica.



171

6. CONCLUSAO

A tese defendida neste estudo é a de que as influéncias da contemporaneidade,
manifestadas nas contradicdes presentes nas politicas educacionais, comprometem
a gestao escolar e, por consequéncia, a funcao da escola de educacéao basica.

Dessa forma, compreendo, ap06s a construcdo da pesquisa, que as
contradi¢cdes, presentes nas politicas educacionais, impactam na gestédo da escola de
educacdo basica e comprometem-na em face das influéncias que a
contemporaneidade, com 0s organismos internacionais, impdoe.

As politicas educacionais, que por um lado: evidenciam o acolhimento a
diversidade na formacéo de cidad&aos criticos, éticos e solidarios, a partir de principios
democraticos e emancipatérios na defesa de direitos sociais e culturais; e, por outro
lado: estdo permeadas pelas exigéncias do neoliberalismo, no qual os valores do
mercado impdem a competi¢céo, a performatividade e novo gerencialismo, proprios da
contemporaneidade; evidenciam a constituicdo de um ambiente educacional em que
0 gestor escolar se vé diante do seguinte dilema: pautar sua atuacdo como um
educador atento as questdes pedagogicas e educacionais, proprias de uma instituicéo
de ensino garantidora do direito fundamental da educacao; ou, organizar sua atuagcéo
a partir das demandas administrativas e gerenciais, proprias de uma empresa
capitalista, atendendo as necessidades de clientes preparados e treinados para o
mercado, entendendo a educacédo como um produto a ser consumido.

A educacéo, na pés-modernidade, € um reflexo da forma como o ser humano
tem vivenciado os principais aspectos de sua vida. Ela ndo foi uma invencéo da Era
da Razdo, mas foi “[...] antes uma reflexdo posterior, uma resposta do tipo
‘gerenciamento da crise” (BAUMAN, 2010b, p. 101), uma tentativa desesperada de
regulamentar o desregulamentado, de introduzir ordem numa realidade social que
antes ja fora expropriada dos seus proprios dispositivos de auto-ordenamento.

A educacdo passou a tornar-se um imperativo & medida que a cultura e os
mecanismos de controle e regulacdo perderam sua eficacia no autogerenciamento da
sociedade. Ela passou a significar, portanto, um projeto de tornar a formacao do ser
humano uma responsabilidade plena e exclusiva da sociedade como um todo, em
especial de seus legisladores. A ideia de educacao significava o direito e o dever de
o Estado formar seus cidaddos e guiar sua conduta, ou seja, “[...] representava o

conceito e a pratica de uma sociedade administrada” (BAUMAN, 2010b, p. 102).
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A educagéo, portanto, sO tem sentido se fizer sentido na vida democratica e
civica da nacdo e servir a emancipacao dos seres humanos, que, por sua vez, sO
cumprirdo seu papel se conseguirem opor-se a industria cultural atual.

Mais precisamente, nesse contexto do mundo pés-moderno, para ser de
alguma utilidade, a educacgéo e a aprendizagem, por necessidade, sdo continuas e
estendem-se por toda a vida. Nao se concebe nenhuma outra forma de educacgéao e
aprendizagem. E impensavel e improvavel que se possa formar pessoas ou
personalidades de outro modo que ndo seja por meio de uma formacgao eternamente
inacabada.

Com efeito, o consumismo de hoje ndo consiste em acumular objetos, mas em
seu gozo descartavel. Sendo assim, por que o “pacote de conhecimentos” adquiridos
nas escolas e em outras instituicbes de ensino deveria escapar dessa regra universal?
“[...] no turbilhdo de mudancas, € muito mais atraente o conhecimento criado para usar
e jogar fora, o conhecimento pronto para utilizacdo e eliminacdo instantaneas”
(BAUMAN, 2010a, p. 42). Assim como uma mercadoria que entra e sai das prateleiras
das lojas, o conhecimento, nessa légica, € acometido pela rapidez com que se torna
descartavel. O conhecimento é, portanto, destinado a perseguir eternamente objetos
sempre fugidios que, como se néo bastasse, comegam a se dissolver no momento em
gue sdo apreendidos.

O aprendizado, dessa forma, € substituido pelo esquecimento, pois 0s
servidores do mundo armazenam informacdes para que a nova cultura liquido-
moderna nado tenha problema ao esquecer e liberar espaco para as atividades tipicas
da vida dos consumidores.

Isso é contrario a tudo o que a aprendizagem e a educacao representaram na
maior parte de sua historia, afinal, elas foram criadas na medida de um mundo duravel,
gue esperava permanecer assim e pretendia ser ainda mais duravel do que havia sido
até entdo. Num mundo desses, a memaria era uma rigueza, pois quanto mais para
tras ela conseguisse ir e quanto mais durasse, maior era o seu valor. Hoje, uma
memoria tdo solidamente ancorada parece ser potencialmente incapacitante, em
muitos casos, desorientadora, outros tantos, quase sempre inatil (BAUMAN, 2010a,
p. 46).

Em nosso mundo volatil, de mudancas instantaneas e erraticas, os habitos
consolidados, os esquemas cognitivos soélidos e as preferéncias por valores estaveis

— objetivos ultimos da educacgéo ortodoxa — transformam-se em desvantagens. Pelo
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menos, esse é o papel que lhes oferece o mercado do conhecimento, que (como
qualquer mercado em relagéao a qualquer mercadoria) “[...] odeia a fidelidade, os lacos
indestrutiveis e os compromissos a longo prazo, considerados obstaculos que
atravancam o caminho e precisam ser removidos” (BAUMAN, 2010a, p. 47).

As contradicbes encontradas nas politicas educacionais surgem das
contradicbes da propria sociedade em constante transformacdo. As quatro
caracteristicas, apontadas por Bauman, estabelecem os horizontes para a
compreensao das contradicbes das politicas: a primeira refere-se ao conceito de
redes, contrapondo-se ao conceito de lagcos humanos, duradouros e continuos: a
fragilizagdo dos compromissos ; a segunda apresenta a contradicdo entre o anseio
humano por liberdade e a inseguranca por consequéncia: a individualizacdo da
responsabilidade ; a terceira apresenta a preocupacdo do ser humano com a
administracdo da vida, separando-o das preocupacdes éticas: fragmentacdo do
individuo ; a quarta contradicdo transforma o individuo de ser humano portador de
direitos, em mercadoria a ser consumida: a mercadoriza¢céo do individuo.

Esse talvez seja o maior dos desafios para os educadores do mundo atual, pois
lidar com tamanha quantidade de informacdes e, a0 mesmo tempo, preparar as novas
geracfes para um mundo tdo volatil e cheio de mudancas constitui-se em um
complexo desafio para a educacao.

Assim, ao refletir sobre as caracteristicas do contexto contemporaneo a partir
das interlocucbes do pensamento de Bauman e ao descrever as caracteristicas da
pés-modernidade, que se intensifica com a globalizagédo, na qual as politicas publicas
das nacgOes passaram a ser influenciadas por organismos internacionais, como FMI,
o Banco Mundial, a Unesco, entre outros, pudemos organizar a analise das politicas
publicas para a educacao e perceber as contradicbes presentes a partir de seus
textos.

As legislagbes analisadas trouxeram avancos, mas também trouxeram a
preocupacao com as perspectivas na quais estdo fundamentadas. As contradicbes
presentes nos textos das politicas analisadas nesse trabalho vém a tona quando
identificamos que nem todas as dimensdes de um possivel modelo multidimensional
(SANDER, 2007) séo contempladas, pois a educac¢ao, no novo contexto das politicas
educacionais, sob o fundamento do ideario neoliberal, ndo € entendida como a
apropriagdo da cultura e direito universal, como necessidade intrinseca ao

desenvolvimento da sociedade e ao fortalecimento da democracia. Pelo contréario,
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nesse contexto, ela € compreendida como servigco descartavel, a ser negociado e
consumido e, na pratica da gestdo, segundo a visdo dos diretores que contribuiram
com a presente pesquisa, as politicas como estdo desenhadas ndo atendem as
demandas que a realidade pratica impde as escolas. Isso, como vimos, foi posto por
mais da metade dos diretores entrevistados, o que nos da um indicio de que as
politicas ndo estdo encontrando eco nas praticas dos educadores, sendo mal
compreendidas ou ndo correspondendo com a pratica da escola.

Um dado preocupante que reforca essa questdo estd na unanimidade da
percepcdo dos diretores de que as politicas educacionais contemporaneas nao
atendem as demandas da educacdo e ndo fazem frente a funcdo da escola de
educacao basica. Em outras palavras, as politicas educacionais contemporaneas, na
percepcao dos diretores, ndo contribuem para atender as demandas da educacéo e
ndo influenciam para que se possa efetivar a funcéo da escola de educacgéo basica.

Dessa forma, os resultados observados na pesquisa realizada com os diretores
de escola de educacéao basica trouxeram a tona os efeitos das contradicdes presentes
nas politicas educacionais. Destaco a seguir aquelas percepc¢des mais evidenciadas
no nosso estudo:

1. A gestdo dos recursos das escolas é precéaria, somada ao planejamento
pouco efetivo com que séo construidas as politicas educacionais para a
gestdo da escola de educacao basica, traduzindo-se na fragilizacdo dos
compromissos , pois as condicbes apresentadas na pratica nao
possibilitam que se possam efetivar as politicas educacionais devido a
incoeréncia descrita nos proprios textos sobre as condi¢des, isso quando
nao estdo desatualizadas, considerando o0s pressupostos da pos-
modernidade.

2. A responsabilizacdo do gestor da escola de educacéo bésica, a partir de
sua lideranca, pelos resultados a serem alcancgados, traduzindo-se em seu
desempenho e constituindo-se na individualizacéo da responsabilidade
O diretor, sendo o representante do Estado na conducé&o da funcédo da
instituicdo escolar, ndo pode ser responsabilizado unicamente pelos
sucessos e insucessos da escola.

3. A pouca priorizacdo dada pelos diretores as politicas educacionais em sua
tomada de decisdo, bem como a pulverizacao de politicas publicas citadas

pelos diretores na orientagcéo de suas acdes, pois, segundo eles, 0s textos
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das politicas distanciam-se das praticas observadas pelos atores da gestao
escolar e, portanto, sdo incapazes de orientarem plenamente a gestao da
escola de educacéao basica, traduzindo-se na fragmentacao do individuo ,
incapaz de organizar sua pratica a partir das orientacdes recebidas.

4. A percepcao de que as politicas educacionais estao voltadas ao mercado,
com suas leis e normas especificas, fazendo que os diretores percebam
suas instituicbes como aquelas voltadas a oferta de servico educacional e
pouco a garantia do direito a educacéo, traduzindo-se na mercadorizacao

do individuo .

Essas contradicOes estdo atreladas a compreensdo da educacdo como um
servico, por meio do qual sdo transmitidos saberes e conhecimentos, em vez de ser
compreendida como um direito garantido pela Constituicdo, pois 0s saberes e
conhecimentos sao trabalhados e considerados meios para a garantia do direito social
a uma vida digna e com qualidade. Ao compreender a educa¢cdo como um servico, as
dimensdes da eficiéncia econémica e da eficacia pedagogica, importantes dimensdes
da gestao escolar, notadamente ganham destaque em detrimento das dimensdes da
efetividade politica e da relevancia cultural, que, de fato, dao sentido as primeiras.

Assim, diferente de uma empresa capitalista, compreende-se a gestdo da
escola de educacéo basica a partir de sua natureza especifica e pela integracao entre
0S varios aspectos que a compdem, com a intencionalidade de cumprir sua funcao e
contribuir para a construcéo da cidadania, em um mundo mais justo e solidario.

Com base nas questdes teoricas elencadas e confirmadas na percepc¢do dos
diretores de escola, pode-se reforcar a tese de que as contradicdes existentes nas
concepcOes de gestdo e da funcdo da escola de educacédo basica nas politicas
educacionais para educacao basica, na contemporaneidade, podem comprometer o
trabalho da gestdo da escola, pois 0s elementos divergentes provenientes de
concepcOes antagbnicas de gestdo produzem a dispersdo das intencionalidades
educativas e fazem com que os gestores escolares pautem suas atividades de gestao
notadamente nas dimensdes da eficiéncia econémica e da eficacia pedagdgica, dando
pouco destaque as dimensdes da efetividade politica e da relevancia cultural.

No entanto, tais contradicbes poderdo ser atenuadas desde que os gestores
escolares, aos se conscientizarem, ndo sejam nem otimistas e nem pessimistas, mas

adotem uma terceira atitude, a da esperanca, da confianca na capacidade humana de
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ser sensato e digno para, dessa forma, evidenciar a responsabilidade social da

instituicdo escolar, fator decisivo para sua relevancia e significado.
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ANEXO 1 — QUESTIONARIO ENVIADO AOS DIRETORES

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro meu consentimento para participar do estudo sobre a Gestao para a Escola
de Educacdo Basica. Minha participacdo serd no sentido de responder a um
questionario enviado eletronicamente. Estou ciente de que a minha privacidade sera
respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de
qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo. Também fui informado de que
pode haver recusa a participacdo no estudo, bem como pode ser retirado o
consentimento a qualgquer momento, sem precisar haver justificativa. O pesquisador
responsavel pelo projeto é: Paulinho Vogel e sua orientadora prof. Dra. Ana Maria
Eyng. Serd garantido o livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber
antes, durante e depois da minha participacdo. Enfim, tendo sido orientado quanto ao
teor do estudo e compreendido sua natureza e objetivo, manifesto meu livre
consentimento em patrticipar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacdo. Abaixo expresso minha
participacéo no referido estudo. Curitiba, novembro de 2017.

[ ] Estou de acordo em participar da pesquisa.

[ ] N&o estou de acordo em participar da pesquisa.

1. Indique sua idade.

2. Indigue o(s) curso(s) de sua graduacgao superior.

3. Indique o Grau de escolaridade que vocé completou:
] Ensino Médio

] Ensino Técnico

[

[

[ ] Ensino Superior
[ ] Pés-Graduagdo Especializacdo
[ ]Pés-Graduagdo Mestrado

[ ]P06s-Graduacdo Doutorado

4. Indique o curso realizado na graduacéo
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5. Possui Formacao especifica na &rea da gestdo/administracdo escolar? Se
sim, qual o curso?

6. Ha quantos anos atua na area da educacéo?

7. Ha quantos anos atua na area da gestao escolar?

8. H& quantos anos atua na gestao desta escola?

9. Indique o municipio onde se localiza a escola onde vocé atua.

10.Indique o numero de alunos matriculados na escola onde vocé atua.
[ ]Até 400 alunos
[ ]Entre 400 e 800 alunos
[ ]Entre 800 e 1.000 alunos
[ ]Entre 1.000 e 2.000 alunos
[ ] Mais de 2.000 alunos

11.Indique os segmentos de ensino oferecidos pela escola onde vocé atua
como diretor.
[ ] Educacéo Infantil
[ ] Primeiros anos do Ensino Fundamental
[ ] Ultimos anos do Ensino Fundamental
[ ]Ensino Médio

12.0 que é educacédo no contexto contemporaneo, segundo sua percepgao?

13.Qual a funcdo da Escola de Educacdo Basica na contemporaneidade,
segundo sua percepgao?

14.Qual a funcdo da Gestdo na Escola de Educacdo Béasica, segundo sua
percepgao?

15.Indique, por ordem de prioridade, 3 a 5 questbes que considera mais
importantes na Gestao da Escola de Educacao Basica.

16.Quais sdo os aspectos que influenciam na sua tomada de decisdo na
Gestéo da Escola de Educacédo Basica?

17.Em sua percepcao, quais as politicas publicas que orientam o trabalho de
Gestao na Escola?

18.Em sua percepc¢ao, o que influenciou a elaboracéo das politicas publicas,
que orientam o trabalho de gestédo da escola de Educacao Basica?

19.Em sua percepc¢ao, as politicas publicas que orientam o trabalho de gestéo,
na escola de Educacdo Basica, atendem as demandas da educacdo no

contexto contemporaneo? Justifique.
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20.Em sua percepc¢ao, as politicas publicas que orientam o trabalho de gestéo,
na escola de Educacdo Basica, garantem a funcdo da escola na

contemporaneidade? Justifique.



