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Os homens nasceram em um mundo que
contém muitas coisas, naturais e artificiais,
vivas e mortas, transitérias e sempiternas.

E o que ha de comum entre elas é que
aparecem e, portanto, s&o proprias para
serem vistas, ouvidas, tocadas, provadas e
cheiradas, para serem percebidas por
criaturas sensiveis, dotadas de 6rgaos
sensoriais apropriados. Nada poderia
aparecer — a palavra aparecer nao faria
sentido — se nao existissem receptores de
aparéncia: criaturas vivas capazes de
conhecer, reconhecer e reagir —em
imaginacao ou desejo, aprovagao ou
reprovagao, culpa ou prazer — ndo apenas
0 que esta ai, mas ao que para elas
aparece e que € destinado a sua
percepcado. Neste mundo em que
chegamos e aparecemos vindos de lugar
nenhum, e do qual desaparecemos em
lugar nenhum, Ser e Aparecer coincidem. A
matéria morta, natural e artificial, mutavel e
imutavel, depender em seu ser, isto €, em
sua qualidade de aparecer, da presenca de
criaturas vivas. Nada e ninguém existe
neste mundo cujo préprio ser nao
pressuponha um espectador. Em outras
palavras, nada do que é, a medida que

aparece, existe no singular; tudo que €, é

préprio para ser percebido por alguém. Nao

o0 Homem, mas os homens & que habitam
este planeta. A pluralidade ¢ a lei da Terra.

(ARENDT, 2000, p. 17)



RESUMO

Este estudo refere-se a forma como as instituicbes de ensino superior de Direito estdo
tratando a disciplina dos Direitos Humanos dentro dos cursos, identificando se estes
Direitos Humanos compdem, efetivamente, as matrizes curriculares e os conteudos
discutidos pelos professores em sala de aula. Elegeu-se, portanto, como problema de
pesquisa, 0 seguinte: Levando em consideracdo a necessidade de garantir a correta
interpretacdo e aplicagdo dos Direitos Humanos, de que forma as instituicdes de
ensino superior de Direito tém abordado esta tematica, focando na formagéao
académica e profissional do estudante? Para a resolugao da pergunta de pesquisa, foi
identificado como objetivo geral investigar como os cursos de Direito trabalham o
tema dos Direitos Humanos, para além de uma perspectiva meramente positivista, ou
seja, se ha a tratativa deste conteudo relacionado a todas as areas do Direito ou se
ha a limitagcdo a discussdao do assunto em disciplinas especificas. Os objetivos
especificos s&o os de investigar qual foi o contexto historico e social que determinou a
criacdo dos Direitos Humanos; estudar as Politicas Publicas que estao relacionadas
especificamente ao desenvolvimento dos Direitos Humanos nos planos nacional e
internacional; identificar de que forma a UNESCO conceitua e recomenda a
observancia aos Direitos Humanos; analisar as Diretrizes Curriculares do Curso de
Direito, sua vinculagdo com as politicas nacionais e as principais necessidades
sociais de garantia dos Direitos Humanos; analisar como os cursos de Direito estao
relacionando os Direitos Humanos a preparagao dos aplicadores do Direito. Para a
realizacédo da investigagdo foram utilizados os métodos da pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevista aplicando-se as técnicas do questionario e de
entrevista semi-estruturada. Foram investigados 2 cursos de Direito na regido norte
do Estado de Santa Catarina, sendo aplicados questionarios a 112 estudantes,
entrevistados 8 professores e 1 coordenador dos cursos de Direito. Ainda foram
analisados os documentos institucionais das Instituicdes de Educacado Superior
investigadas. Realizada a investigacdo, foi possivel identificar que os cursos de
Direito pesquisados dao conta de ensinar os académicos do curso acerca dos Direitos
Humanos, todavia, esse aprendizado nao se da de forma propriamente transversal.
Revela muito mais a caracteristica de interdisciplinaridade do que de
transversalidade, em razao das poucas disciplinas que foram citadas na pesquisa.
Verifica-se, ainda, um aprendizado bastante positivado em disciplina propria e em
algumas excecbes que fazem uma relagdo bastante direta com o conteudo. As
analises foram suportadas pelos conceitos estabelecidos por Hannah Arendt (2014),
Fabio Konder Comparatto (2015), além das politicas publicas estabelecidas pelo MEC
e pela ONU.

Palavras-chave: Ensino. Direitos Humanos. Curso de Direito.



ABSTRACT

This study refers to the way in which higher education institutions of Law are dealing
with the discipline of Human Rights within the courses, identifying if these Human
Rights effectively compose the curricular matrices and the contents discussed by the
teachers in the classroom. The following was chosen as a research problem: Taking
into account the need to guarantee the correct interpretation and application of Human
Rights, in what way higher education law institutions have addressed this issue,
focusing on the academic and professional student? In order to solve the research
question, it was identified as a general objective to investigate how Law courses work
on the subject of Human Rights, in addition to a purely positivist perspective, that is, if
there is a discussion of this content related to all areas of Law or whether there is
limitation to the discussion of the subject in specific disciplines. The specific objectives
are to investigate the historical and social context that determined the creation of
Human Rights; to study Public Policies that are specifically related to the development
of Human Rights at the national and international levels; identify how UNESCO
conceptualizes and recommends observance of human rights; to analyze the
Curricular Guidelines of the Course of Law, its connection with national policies and
the main social needs of guaranteeing Human Rights; to analyze how Law courses are
relating Human Rights to the preparation of Law Applicants. In order to carry out the
research, the methods of bibliographic research, documentary analysis and
interviewing were applied using the techniques of the questionnaire and semi-
structured interview. Two law courses were investigated in the northern region of the
State of Santa Catarina, and questionnaires were applied to 112 students, 8 teachers
and 1 coordinator of the Law courses were interviewed. The institutional documents of
the Higher Education Institutions investigated were also analyzed. Once the research
was carried out, it was possible to identify that the law courses researched teach the
students of the course about Human Rights, however, this learning does not take
place in a strictly transversal way. It reveals much more the characteristic of
interdisciplinarity than of transversality, due to the few disciplines that were cited in the
research. There is also a very positive learning in self discipline and in some
exceptions that make a very direct relation with the content. The analyzes were
supported by the concepts established by Hannah Arendt (2014), Fabio Konder
Comparatto (2015), in addition to the public policies established by the MEC and the
UN.

Key-words: Teaching. Human Rights. Law course
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1 INTRODUGAO

Este estudo refere-se a forma como as instituicdes de ensino superior de
Direito estdo tratando a disciplina dos Direitos Humanos dentro dos cursos,
identificando se estes Direitos Humanos compdem, efetivamente, as matrizes
curriculares e os conteudos discutidos pelos professores em sala de aula.

Os Direitos Humanos estdo ganhando, em grau de importdncia, uma
proporcdo cada vez maior, levando em consideragao que as relacdes interpessoais
necessitam de uma tratativa mais humanizada do Direito e seus aplicadores.

O desenvolvimento dos Direitos Humanos nao diz respeito somente a mais
uma disciplina dentro da Ciéncia do Direito, mas sim aquela de tamanha importancia
que evidencia os direitos minimos e essenciais das pessoas para a existéncia
harménica entre os cidadaos. S&o aqueles direitos que resguardam o minimo para a
pacificacdo social e para a dignificacdo da pessoa. Os Direitos Humanos buscam
precipuamente a criagcdo de mecanismos capazes de aprofundar e aproximar a inter-
relacdo dos individuos de uma sociedade propiciando a redugédo da desigualdade e
da intolerancia, além de se traduzirem em direitos sem os quais o cidadao se
encontra em uma situagao de vulnerabilidade.

De acordo com o que diz André de Carvalho Ramos (2012, p. 31), “os direitos
humanos asseguram uma vida digna, na qual o individuo possui condigcbes
adequadas de existéncia, participando ativamente da vida de sua comunidade”.

Estes Direitos Humanos ainda estao ligados as ideias de justica e democracia
que sao intrinsecas a qualquer pais que possui seus fundamentos neste regime
politico.

A histéria dos Direitos Humanos remonta a promulgacédo da Magna Carta na
Inglaterra em 1215, mas o seu reconhecimento tomou uma for¢ga maior somente
apos o fim da 12 Guerra Mundial (1918).

Com o objetivo de garantir os Direitos Humanos com base no respeito € na
solidariedade entre os cidaddos e entre os povos, a Organizagcao das Nagdes
Unidas — ONU, em 1945, criou uma organizacao especifica para este fim, dando
inicio as atividades da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura, a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
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Organization). Esta, em 1948 aprovou efetivamente, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Em paralelo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, também no ano
de 1948, os paises americanos firmaram a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, reconhecendo que as instituigdes juridicas e politicas dos
paises signatarios deveriam ter como “finalidade principal a protegdo dos direitos
essenciais do homem e a criagao de circunstancias que |lhe permitam progredir
espiritual e materialmente e alcangar a felicidade” (UNESCO, 2016).

Posteriormente, ainda durante a Convengao Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José, na Costa Rica, foi assinada a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, no ano de 1969.

No Brasil, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos foi internalizada
em nossa legislagado por meio do Decreto n. 678/1992 (1992), quando no governo de
Itamar Franco.

A internalizagdo da Declaragcado Americana dos Direitos e Deveres do Homem
foi um reflexo da aquela época ainda jovem, Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Esta trouxe em seu artigo 4°, a prevaléncia dos Direitos Humanos sobre
todos os demais, fazendo com que todos os outros direitos sejam desenvolvidos e
aplicados sempre levando-os em consideracgao.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), ainda prevé, em seu art. 205 que a
educagao, como um direito de todos os cidadaos e dever ndo s6 do Estado como
também da familia, deve ser promovida e incentivada com a colaboracido da
sociedade.

Desta forma, a promocéao dos Direitos Humanos se dara também por meio da
educagao, como ja prevista na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, e
posteriormente firmada por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Com o transcorrer dos anos, os Direitos Humanos foram tomando maior
proporcao e atualmente constituem-se em disciplina obrigatéria a ser desenvolvida
nos cursos de Direito, no Brasil. Além de compor disciplina obrigatéria, ndo deve ser
tratada de forma isolada, mas sim de forma transversal, em consonancia as demais
areas do Direito, ja que a dignidade, justica e democracia sdo afetas ndo somente as
relagcdes entre os individuos, mas também entre esses individuos e o proprio Estado.

O Ministério da Educacao, ao estabelecer as diretrizes curriculares nacionais

para o curso de graduagao em Direito, por meio do Parecer CNE/CES n. 146/2002,
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indicou que “o curso de Direito devera oportunizar ao graduando uma solida
formacado geral e humanistica” (BRASIL, 2002), trazendo a importancia das
disciplinas referentes aos Direitos Humanos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Direito foram
implementadas por meio da Resolugdo CNE n. 09/2004 (BRASIL, 2004) que
também prevé a formagédo humanistica do graduando em Direito.

A principal ideia da promogéao e protegcao aos Direitos Humanos vem revelada
principalmente, no artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, quando
esta determina que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (UNESCO, 2016, art. 1°), e reconhece, ao final, que todo ser humano deve,
em qualquer momento e lugar, e sob qualquer hipotese, ser reconhecido como
pessoa.

Com o objetivo de garantir a aplicagdo do Direito de forma mais humanizada,
as organizagdes internacionais desenvolvem continuamente politicas publicas que
determinam o desenvolvimento dos Direitos Humanos tanto pelas instituicdes
governamentais como também pelas instituicbes de ensino.

Assim, ha uma necessidade de que os aplicadores do Direito tenham pleno
conhecimento dos conceitos e implicacbes dos Direitos Humanos na busca pela
justica social e pela democracia, ndo somente como uma disciplina isolada, mas que
€ aplicada de maneira interdisciplinar e transversal.

Neste contexto, os Cursos de Direito contribuem para a formacao do aplicador
do Direito, propiciando-lhe uma melhor compreensdo dos Direitos Humanos, de
modo que sirvam para a pacificagdo social e a resolugdo de litigios, levando em
consideragao a humanizacado do Direito, preparando o académico para que possa
atender a demanda social.

A forma com que os Direitos Humanos sao efetivamente trabalhados dentro
das instituicdes de educacgao superior, mais especificamente por meio dos cursos de
Direito ndo € objeto de grandes estudos em nosso pais. Em pesquisa realizada,
encontraram-se alguns trabalhos divulgados pelo Prof. Giuseppe Tosi, da
Universidade Federal da Paraiba. Muito se preocupa com o ensino de acordo como
sendo um Direito Humano, mas ndo com o ensino dos Direitos Humanos. Os
trabalhos encontrados nas plataformas indicadoras de producbes cientificas

reportam a diversos estudos também da educagcdo como um Direito Humano.
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Elegeu-se, portanto, como problema de pesquisa, o seguinte: Levando em
consideragdo a necessidade de garantir a correta interpretagcdo e aplicagdo dos
Direitos Humanos, de que forma as instituigdes de ensino superior de Direito tém
abordado esta tematica, focando na formacdo académica e profissional do
estudante? Este estudo ndo tem a pretensdo de identificar as técnicas
metodoldgicas utilizadas pelos professores dos cursos de Direito pesquisados, mas
sim identificar se ha a tratativa dos conteudos de maneira ampla e efetivamente
transversal em diversas disciplinas do curso.

Para a resolucdo da pergunta de pesquisa, foi identificado como objetivo geral
investigar como os cursos de Direito trabalham o tema dos Direitos Humanos, para
aléem de uma perspectiva meramente positivista, ou seja, se ha a tratativa deste
conteudo relacionado a todas as areas do Direito ou se ha a limitagdo a discussao
do assunto em disciplinas especificas.

Os objetivos especificos sdo os de investigar qual foi o contexto historico e
social que determinou a criagdo dos Direitos Humanos; estudar as Politicas Publicas
que estao relacionadas especificamente ao desenvolvimento dos Direitos Humanos
nos planos nacional e internacional; identificar de que forma a UNESCO conceitua e
recomenda a observancia aos Direitos Humanos; analisar as Diretrizes Curriculares
do Curso de Direito, sua vinculagdo com as politicas nacionais e as principais
necessidades sociais de garantia dos Direitos Humanos; analisar como os cursos de
Direito estao relacionando os Direitos Humanos a preparagao dos aplicadores do
Direito.

Para a realizagdo da investigagdo foram utilizados os procedimentos da
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevista aplicando-se as técnicas do
questionario e de entrevista semi-estruturada.

A pesquisa é executada por meio, inicialmente, de uma investigacao histérica
acerca da criagdo e do reconhecimento dos Direitos Humanos como disciplina
fundamental para o desenvolvimento dos aplicadores do Direito. Esses seréo
abordados como ferramenta de pacificagdo social, levando em consideragdo nao
somente a analise das razdes de ordem historica que justificaram o surgimento dos
mesmos, mas também a criagdo de politicas publicas relacionadas ao seu ensino no
curriculo dos cursos de Direito.

Em complementacdo a pesquisa histérica, realizou-se a analise dos

documentos institucionais que revelam a insercdao dos Direitos Humanos né&o
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somente como disciplina isolada, mas que deve ser tratada de forma transversal no
curriculo. Nesta etapa foram analisados os Projetos de Desenvolvimento
Institucional, os Projetos Pedagdgicos Institucionais, os Projetos Pedagodgicos dos
Cursos de Direitos e os Planos de Ensino das disciplinas que compdem as matrizes
curriculares dos cursos analisados, de acordo com as disciplinas que foram
ofertadas aos estudantes.

Ainda torna-se necessario verificar o posicionamento dos gestores
educacionais relacionados aos cursos de Direto acerca da implementagdo dos
Direitos Humanos no curriculo do curso. Para esta etapa da pesquisa foi utilizada a
técnica da entrevista semi-estruturada.

Por fim, houve necessidade de se verificar se os académicos dos cursos de
Direito efetivamente conseguem compreender o que sdo os Direitos Humanos e se
conseguem identificar onde houve o aprendizado destes Direitos no transcorrer do
curso, sendo, neste caso, utilizada a técnica da pesquisa por meio de questionario.

Como suporte para a realizacdo da pesquisa foram utilizados os seguintes

procedimentos:

a) Levantamento de trabalhos cientificos em relacdo ao objeto de
estudo.

b) Fundamentacgao tedrica.

c) Estudos documentais (levantamento, analise e interpretacdo de
documentos dos cursos de Direito que registram como o professor
trabalhou as matérias).

d) Entrevistas com os professores que trabalham nas instituicdes com
disciplinas afetas aos Direitos Humanos, a partir dos estudos
documentais.

e) Coleta de depoimentos dos ex-alunos que sofreram esta agéo.

f) Estudo de referencial bibliografico que subsidie teoricamente a
analise e interpretacédo dos dados.

Para se atingir os objetivos tracados e por fim responder ao problema de
pesquisa, este estudo foi estruturado tratando inicialmente da analise historica e
social acerca da criacdo e desenvolvimento dos Direitos Humanos, evidenciando
também as politicas publicas que foram criadas para que tais direitos sejam
atendidos.
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Na sequéncia realizou-se a analise dos documentos institucionais das
instituicdes de educacao superior de Direito, evidenciando se ha ou nido a sua
atencdo com relagcdo a determinagao das politicas publicas existentes no momento
em que os documentos analisados foram construidos (2012 a 2017), que tratem
acerca da educacgao em Direitos Humanos.

Por fim, faz-se a analise de como os cursos de Direito pesquisados estédo
relacionando os Direitos Humanos na preparagéo dos seus estudantes, futuros
aplicadores do Direito.

O trabalho foi dividido em 3 capitulos. O primeiro capitulo se dedica a
esclarecer o que sao os Direitos Humanos e a sua evolugao histérica abrangendo o
inicio da sociedade moderna, e o contexto historico de criagcdo dos Direitos
Humanos, desde a Magna Carta, em 1215, até a Declaragdo Universal do Direitos
Humanos em 1948. Para o fundamento foram utilizadas principalmente as obras de
Hannah Arendt e Fabio Konder Comparatto para o estabelecimento de conceito de
Direitos Humanos, além das obras de Aristoteles, Montesquieu, Russeau e Hobbes
quando se tratou acerca de sociedade.

O segundo capitulo se dedica a expor as politicas publicas internacionais e
nacionais que determinam o ensino dos Direitos Humanos, em especial as normas
criadas pela ONU para o desenvolvimento social onde, pela UNESCO, regula o
ensino dos Direitos Humanos em nivel mundial. Ainda se trata neste capitulo, das
politicas publicas desenvolvidas pelo MEC para a educagdo em Direitos Humanos
especificamente no Brasil. O fundamento deste capitulo se firma nas normas e
politicas publicas expedidas pela UNESCO e pelo MEC no que diz respeito ao
ensino dos Direitos Humanos.

Ao final, no terceiro capitulo, é desenvolvido o tema central deste estudo que
tem como objetivo verificar as politicas publicas que determinam o ensino dos
Direitos Humanos especificamente pelos cursos de Direitos. Ainda, compde este
capitulo, o estudo realizado em duas instituigdes de ensino superior do norte do
Estado de Santa Catarina, fazendo a relacao de qual é a percepcéo dos estudantes
em relagdo ao ensino que é realizado pela instituicdo acerca destes Direitos
Humanos, com fundamento nas normas expedidas pelo MEC, através do CNE e do
CES, especificamente acerca do ensino dos Direitos Humanos pelos cursos de
Direito.
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2 OS DIREITOS HUMANOS

Desde o inicio da organizagdo dos povos em comunidades, ha a necessidade
de se estabelecer formas de regular a relagdo entre os individuos que compunham
aquelas primeiras sociedades.

O préprio sentido de convivéncia que se estabelece entre membros de uma
mesma comunidade necessita que estes sigam determinadas regras que tém como
objetivo estabelecer a paz e, ainda, a justica entre essas pessoas.

Esse regramento é composto por deveres que, nos seus primordios, 0s
suditos tinham em relagcéo aos soberanos, em conjunto com alguns direitos que Ihes
eram atribuidos. Desta forma se tornava possivel manter o minimo de qualidade de
vida daquelas pessoas.

Esses direitos, que eram concedidos pelos soberanos nas primeiras
sociedades que foram criadas, ainda eram bastante precarios, sendo somente o
essencial para que os suditos tivessem um minimo de dignidade na sua existéncia.
Todavia, acabavam sendo, muitas vezes, inécuos, se levadas em consideragao as
exigéncias feitas pelos que detinham o poder.

Tais direitos foram, com o passar do tempo, evoluindo e fazendo com que se
reconhecesse o estado de fragilidade dos membros das sociedades em relagao aos
seus governantes, havendo a necessidade de um tratamento mais igualitario, entre
os detentores do poder e o povo, até chegar ao que temos hoje reconhecido como

Direitos Humanos.

2.1 O QUE SAO DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos surgiram inicialmente como principios de ordem moral e
ética, que eram utilizados como orientadores na acao das pessoas e dos
governantes, mas ainda sem qualquer imperatividade para que pudessem ser

impostos?, revelando ainda mais a necessidade de organizagdo das cidades,

' A imperatividade dos Direitos Humanos sobre os soberanos somente foi possivel com o advento
das normas escritas. O marco inicial das normas escritas foi o Cédigo de Hamurabi por volta do
século XVIIl a.C.



20

conforme foi defendido por Aristoteles (2001), Montesquieau (1993) e Rousseau
(1991).

Ao tentar-se estabelecer um conceito especifico de Direitos Humanos
encontramos certa dificuldade, j3 que o seu desenvolvimento e reconhecimento
necessitam de uma analise do local em que serao inseridos.

Direitos Humanos sdo o fruto do pensamento ideoldgico? de determinado
povo, levando em consideracédo aspectos de ordem moral, ética e historica para que
sejam instituidos e aplicados (COMPARATO, 2015).

Todavia, entende-se, em qualquer caso, que os Direitos Humanos seriam
aqueles direitos essenciais a vida do individuo, que fazem com que ele seja
reconhecido como pessoa, garantindo-lhe um tratamento igualitario e digno, que
permita-lhe viver em comunhdo com seus pares.

Tentando explicar o que sao Direitos Humanos, Giuseppe Tosi explica que:

O que se delimita aqui — para emprestar sem muito rigor uma terminologia
prépria da epistemologia — € um ‘campo tedrico’ ou ‘hermenéutico’, ou
mesmo um ‘paradigma’, isto €, um conjunto de textos, interpretagées,
principios, conceitos, linguagens, valores e questbes suscitadas pela
reflexdo coletiva, interdisciplinar, teérica e pratica, sobre os direitos
humanos, que delimitam uma linguagem particular. Ora, como ‘cada
linguagem cria um mundo proprio’, a linguagem dos direitos humanos cria
(no sentido literal, na medida em que aponta para uma sua efetivagéo) o
mundo dos direitos do homem, enquanto idéia reguladora e horizonte a ser
perseguido. As definicbes de direitos humanos podem ser muitas e
encontram sua legitimidade na medida em que se inserem neste paradigma.
(TOSI, 2004, p.12)

André de Carvalho Ramos (2012, p. 31) diz que “os direitos humanos
asseguram uma vida digna, na qual o individuo possui condi¢gdes adequadas de
existéncia, participando ativamente da vida de sua comunidade”.

A principal ideia da promogao e prote¢cao aos Direitos Humanos vem revelada
principalmente, no artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, quando
esta determina que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e

direitos” (UNESCO, 2016, art. 1°), e reconhece, ao final, que todo ser humano deve,

2 |deologia aqui deve ser considerada no sentido de conjunto de convicgdes, ideias e principios
politicos, filoséficos e sociais que identificam o pensamente de uma determinada sociedade. Os
Direitos Humanos se determinam de acordo com as ideias e convicgdes que cada povo tem. N&o
ha aqui um pensamento ideolégico especifico que defina os Direitos Humanos, mas sim aquele
adotado por cada sociedade.
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em qualquer momento e lugar, e sob qualquer hipotese, ser reconhecido como
pessoa.

Portanto, a ideia central do conceito de Direitos Humanos é justamente o fato
de que o Estado deve promover a dignidade e igualdade do cidadao, fazendo com
que ele tenha condi¢cbes para que possa ser reconhecido como pessoa e viva de
forma adequada.

A dificuldade encontra-se justamente no ponto em que ha a necessidade de
se estabelecer o que seria digno e o que se considera como forma adequada de
existéncia. Este ponto depende exclusivamente da ideologia daquela determinada
sociedade em que estao inseridos.

A pergunta que perpassa a conceituacao de Direitos Humanos, portanto, é: o
que representa a dignidade humana?

Esta pergunta foi respondida em diversos momentos, tanto pelo religido,
quanto pela filosofia e pela ciéncia.

A justificativa apresentada pela religido esta relacionada ao fato de que o
homem, no momento da criagdo, recebeu destaque de Deus, sendo-lhe atribuido
poder sobre todas as demais criaturas da Terra. Para a filosofia, a dignidade
humana foi relacionada a sua capacidade de ser racional, enquanto a ciéncia
relaciona a dignidade humana com a sua capacidade evolutiva (COMPARATO,
2015).

O ser humano, ao final, é considerado, “em sua igualdade essencial, como
ser dotado de liberdade e razao, nao obstante as multiplas diferencas de sexo, raca,
religido ou costumes sociais” (COMPARATO, 2015, p. 24).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos determina que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (UNESCO, 2016, art. 1°), e
reconhece, ao final, que todo ser humano deve, em qualquer momento e lugar, e
sob qualquer hipétese, ser reconhecido como pessoa.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 2016), expde e
uniformiza quais seriam esses Direitos que devem ser atentados para que se

alcance a igualdade e dignidade?®.

3 A igualdade e a dignidade sdo inerentes ao Direito Natural, ou seja, aquele direito que existe
independentemente de qualquer norma escrita, aquela que nasce com o sujeito. Cabe a Lei escrita
somente o reconhecimento e a protegdo desses direitos. Nas palavras de Chorao (2000, p. 141),
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De acordo com a Declaragdo Universal dos Direito Humanos (2016), estes
direitos sao:

— aliberdade e a seguranca pessoal (art. 3°);

— a proibicao da escravidao ou servidao (art. 4°);

— atortura e ao tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante (art. 5°);

— de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei (art. 6°);

— aigualdade perante a lei e direito, sem qualquer distingao, a igual protecéo da
lei (art. 7°);

— a receber dos tribunais nacionais competentes, remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que |he sejam reconhecidos pela
constituicao ou pela lei (art. 8°);

— a protegao contra a prisao, detencao ou exilio arbitrarios (art. 9°);

— a uma audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacéo criminal (art. 10);

— de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa (art. 11, 1);

— a protecao contra acusacao por qualquer acdo ou omissao que, no momento,
nao constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também
nao sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica,
era aplicavel ao ato delituoso (art. 11, 2);

— a protegao da lei e proibigao a interferéncias na vida privada, na familia, no lar
ou na correspondéncia, nem a ataques a honra e reputacgao (art. 12);

— a liberdade de locomocgao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado
(art. 13, 1);

— de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar (art. 13, 2);

— de, quando perseguido, procurar e de gozar asilo em outros paises, exceto

em caso de perseguicao legitimamente motivada por crimes de direito comum

“pode definir-se o direito natural como a ordenacao juridica originada e fundamentada na natureza
humana.”. Batalha (2000, p. 384) diz que “o Direito natural, como preocupagéao eterna, ndo pode ter
conteudos empiricos, variaveis, contingentes, sendo puramente diaforo e forma.”. Ainda de acordo
com Venosa (2004, p. 71), “deve haver hoje uma preocupagédo em conciliar os principios do direito
natural com o momento historico.”.
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ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nag¢des Unidas (art. 14, 1
e 2);

a uma nacionalidade e de mudar de nacionalidade (art. 15, 1 e 2);

de contrair matriménio e fundar uma familia (art. 16, 1);

a protecéo da familia pela sociedade e pelo Estado (art. 16, 3);

a propriedade, s6 ou em sociedade com outros (art. 17, 1);

a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao (art. 18);

a liberdade de opini&o e expresséao (art. 19);

a liberdade de reuniao e associagao pacifica (art. 20, 1);

de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos (art. 21, 1);

de acesso ao servigo publico do seu pais (art. 21, 2);

a liberdade de voto (art. 21, 3);

a seguranga social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos
direitos econdémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade (art. 22);

ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigbes justas e favoraveis de
trabalho e a protecao contra o desemprego (art. 23, 1);

a igual remuneracao por igual trabalho (art. 23, 2);

a uma remuneracgao justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana (art. 23, 3);

a organizar sindicatos e neles ingressar para protecéo de seus interesses (art.
23, 4);

ao repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas (art. 24);

a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (art. 25, 1);

a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais (art.
25, 2);



24

a instrugdo, que sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais (art. 26, 1);

— na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos (art. 26,
3);

— de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios (art. 27, 1);

— a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor (art. 27, 2);

— a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades

estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados

(art. 28);

Apesar de haver uma certa dificuldade em estabelecer o que seriam Direitos
Humanos, em um nivel conceitual, a legislagdo da conta de exemplificar quais
seriam aqueles que, atualmente sdo considerados os Direitos Humanos. Por fim,
sdo estes os direitos que acabam por fazer existir uma perspectiva do que significa
dignidade humana.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos acaba por servir somente
como um rol exemplificativo e obrigatério em que os paises signatarios devem se
basear para a promogao de suas politicas publicas para o bem estar e dignidade do
cidadao.

Todavia, esse rol exposto na Declaragcao Universal nao € exaustivo, podendo
ser identificados e protegidos outros direitos ainda que sejam identificados ao longo

dos anos e que se apresentam como necessarios de protegao pelo Estado.

2.2 A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS.

Os temas desenvolvidos pelo Direitos Humanos comecaram a ser pensados,
indiscutivelmente no momento em que as pessoas iniciaram a sua organizagao
como sociedade, necessitando de regras que estabelecessem a convivéncia da
forma mais harmonica possivel.

Fabio Konder Comparato, ao tratar da histéria dos Direitos Humanos nos

ensina que:
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[...] essa convicgdo de que todos os seres humanos tém direito a ser
igualmente respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce
vinculada a uma instituicdo social de capital importancia: a lei escrita, como
regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os individuos que vivem
numa sociedade organizada. (COMPARATO, 2015, p. 24)

Inicialmente esses Direitos Humanos (que naquele momento sequer eram
reconhecidos desta forma) eram raciocinios um tanto quanto instintivos. Todavia, o
seu estudo de forma mais apropriada se deu somente no momento em que a lei
escrita comegou a ser desenvolvida, obrigando ndo somente os cidadaos, mas
também os governantes, a obediéncia de determinadas regras de relacionamento.

Nas palavras de Norberto Bobbio:

Quando os direitos do homem eram considerados unicamente como direitos
naturais, a Unica defesa possivel contra a sua violagdo pelo Estado era um
direito igualmente natural, o chamado direito de resisténcia. Mais tarde, nas
Constituigdes que reconheceram a protegao juridica de alguns desses
direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo de
promover uma agao judicial contra os préprios érgaos do Estado. (BOBBIO,
1992, p. 31)

A histéria dos Direitos Humanos se inicia, portanto, com o surgimento da
sociedade moderna e tem o seu apice, atualmente, com a edi¢cdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948.

Ap6s 1948, ainda surgiram outras normas relacionadas aos Direitos
Humanos, mas regulamentando esse tema em nivel mais regional, como o Pacto de
Sao José da Costa Rica, que estabeleceu a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, no ano de 1969 ou, ainda, sobre assuntos mais especificos, como é o
caso da Convencao sobre a Diversidade Biolégica, assinada no Rio de Janeiro em
1992.

2.2.10 surgimento da sociedade moderna

Para entendermos o inicio, e até mesmo o que representam os Direitos
Humanos, temos que tratar um pouco sobre o inicio das sociedades,
compreendendo a sua evolugcdo, que acaba por justificar a necessidade de se
estabelecerem direitos que protejam o cidadao das devassas dos governantes.

Thomas Hobbes (1998), quando escreveu a obra Do Cidadao, em 1642, nos

trouxe muito claramente a ideia de que a sociedade surge em razao de que as
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pessoas tém a necessidade de se reunirem para que, um do outro, tire algum
proveito. Os encontros ndo se davam por mero acidente da natureza, mas sim
porque esses individuos encontravam uns nos outros, caracteristicas que lIhes
faziam ser mais honrados ou mais fortes.

Hobbes ainda defende que as pessoas se reunem entre si em virtude de
lacos afetivos e por amor entre eles, dentro de uma perspectiva naturalista de que
“ndo poderiamos encontrar razdo para que todo homem nao ame igualmente todo
homem, por ser tdo homem quanto qualquer outro” (HOBBES, 1998, p. 27).

Portanto, as primeiras sociedades foram criadas pelo interesse de que os
individuos, iguais entre si, pudessem extrair desta unido o melhor de cada um,
levando proveito a todos aqueles que a compunham. Nesta l6gica, ainda, a
sociedade deveria desconsiderar os interesses de quem estivesse ausente ou nao
participasse daquela sociedade.

Thomas Hobbes, na obra Leviatad (2003), escrita em 1651, expde o fato de
que essas sociedades que comegavam a se organizar deviam, entdo, existir sob o
pressuposto de uma convivéncia de modo civilizado entre as pessoas, para que 0s
objetivos e interesses particulares pudessem se relacionar com os interesses dos
demais individuos.

O convivio civilizado ainda depende de que os cidadaos componentes de
cada sociedade sejam tratados de forma igualitaria, o que nas palavras de Jean-
Jacques Rousseau (1991), em 1762, deveria ser instituido por meio de um pacto

social firmado entre as pessoas.

Por qualquer dos lados que se remonte ao principio, chega-se sempre a
mesma conclusédo, a saber, que o pacto social estabelece tal igualdade
entre os cidadaos, que os coloca todos sob as mesmas condi¢des e faz
com que todos usufruam dos mesmos direitos. Destarte, pela natureza do
pacto, todo ato de soberania, isto é, todo ato auténtico da vontade geral,
obriga ou favorece todos os cidaddos, de maneira que o soberano apenas
conhegca o corpo da nacdo e ndo distinga nenhum dos corpos que a
compdem. Que é, pois, na realidade, um ato de soberania? [...] uma
convencgao do corpo com cada um de seus membros: convencgao legitima,
porque tem por base o contrato social; equitativa, porque é comum a todos;
util, porque ndo leva em conta outro intento que ndo o bem geral, porque
possui como fiadores a forga do publico e o poder supremo. Enquanto os
vassalos estiverem apenas sujeitos a tais convengdes, ndo obedeceréo a
ninguém, mas unicamente a prépria vontade; e perguntar até aonde se
estendem os respectivos direitos do soberano e dos cidadados é perguntar
até que ponto podem estes empenhar-se consigo mesmos, cada um com
todos, e todos com cada um deles. (ROUSSEAU, 1991, p. 50)
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Rousseau (1991) acabava por afastar um pouco a forma de governo para a
definicdo de politicas envolvendo a relacdo entre as pessoas, atribuindo ao povo
uma importancia muito maior na participagcao politica. O poder emana do povo e
somente por isso € que tem a legitimidade para sé-lo.

De acordo com a fala de Rousseau (1991), o governante somente é
governante porque o povo assim O quis, e 0 seu poder somente existe porque o
povo Ihe outorgou esse poder.

Inclusive, o conceito de democracia que pode ser extraido da fala de
Rousseau perpassa a ideia de que o soberano atribui “o depdsito do governo ao
povo em conjunto ou a maioria do povo, de modo a haver maior numero de cidadéos
magistrados que simples cidadaos particulares.” (ROUSSEAU, 1991, p. 82). Dentro
deste conceito estabelecido por Rousseau (1991), o soberano atribui a funcédo de
legislador ao povo, devendo este aprovar ou ndo determinados atos.

Aristoteles (2001), quando escreveu, na segunda metade do século | a.C., os
textos que compbde a obra Politica, trouxe a ideia de que a organizagao
governamental deveria se dividir em trés elementos, sendo um representativo das
partes que sio responsaveis pelas deliberagdes sobre assuntos publicos; um
segundo elemento que diz respeito aos magistrados que regem e governam; e outro
elemento que diz respeito ao poder de regular as agdes dos individuos, sendo este o
componente correspondente do poder judiciario.

Apontando estes elementos, Aristoteles (2001) criou o sistema que temos até
os dias de hoje de divisdo de poderes dentro das sociedades.

Temos portanto o poder executivo, representado pelas magistraturas que
aponta, que tem por objetivo o governo da sociedade em que esta inserido. Para
aléem, aparece ainda o Poder Legislativo, que tem por escopo as deliberagdes
acerca dos assuntos de interesse dos cidadaos. Este € o poder responsavel por criar
as normas que vao regular a inter-relacéo dos individuos que compde a sociedade.
Estes séo os legitimos representantes do povo, responsaveis por levar a vontade do
povo na criacdo de normas que estabelecem regras para a sociedade. E, por fim,
temos o Poder Judiciario que é o ente responsavel por fiscalizar a aplicagao das
normas criadas pelos representantes do povo, fazendo com que os cidadaos que
desrespeitem tais principios sejam responsabilizados pelos seus atos.

Mostesquieau (1993) chama a atencao ao fato de que os trés poderes

(elementos) apontados por Aristoteles n&do possam estar centralizados nas mesmas
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pessoas. Ha a necessidade de que os poderes sejam efetivamente separados e
autébnomos, a fim de que os conflitos entre os interesses de cada um n&o sejam

sobrepujados por interesses dos cidadaos.

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, nao existe liberdade, pois pode
temer-se que o0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelegcam
leis tirdnicas para executa-las tiranicamente. [...] Nao havera também
liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder legislativo e
executivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadados seria arbitrario, pois o juiz seria o legislador. Se
estivesse ligado ao executivo, o juiz poderia ter a forca de um opressor.
(MONTESQUIEU, 1993, p. 149)

Apesar de que as ideias de Hobbes (2003), Rousseau (1991) e Montesquieu
(1993) acabam por se complementar no que diz respeito ao convivio harménico
entre os cidadaos, Hobbes (2003) em O Leviata, defende uma forma de governo
mais absolutista, onde quem ditava as regras era o soberano e aos suditos,
cidadaos, cabia respeita-las. Neste entendimento, quem detinha todo o poder era o
soberano, e aqueles que ndo cumprissem as normas impostas eram submetidos a
penas. A forma de harmonia era imposta e ndo discutida pelos componentes da
sociedade.

Heiner Bielefeldt (2000, p. 188-193) defende que as teorias sobre a
sociedade, de Thomas Hobbes, ndo se prestam a caracterizagdo dos Direitos
Humanos contemporaneos, ja que correspondem a um individualismo nao-liberal
que resulta em uma sociedade na precedéncia e preponderancia do Direito Natural*
sobre a Lei Natural.

A forma absolutista de governo ndo se enquadra nos conceitos mais
modernos de Direitos Humanos, ja que retira o poder do povo de se auto regular.
Assim, Direitos Humanos seriam simplesmente aquilo que o soberano entender que
sdo, prejudicando a sua aplicabilidade.

Apesar de as sociedades ainda serem divididas entre aqueles que governam
e 0s seus suditos, a teoria moderna de governo nos diz que o poder “ndo € uma
propriedade individual. O poder pertence ao grupo e sobrevive somente na medida

em que o grupo permanece” (ARENDT, 1986, p. 64). O poder na verdade é

4 Nas palavras de Chorao (2000, p. 141), “pode definir-se o direito natural como a ordenagéo juridica
originada e fundamentada na natureza humana.”
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transferido do grupo ao individuo. O grupo autoriza o individuo que esta no poder a
atuar em seu nome.

Deste modelo estabelecido, as sociedades foram se moldando ao que temos
hoje, da mesma forma como os Direitos Humanos também foram, com o passar do

tempo se aprimorando e se tornando cada vez mais necessarios e eficazes.

2.2.20s Direitos Humanos antes de 1948

Os Direitos Humanos, em relacdo a sua disposi¢do, sofreram uma grande
evolucédo, a partir do momento em que comecgou a se estabelecer a vinculacdo dos
soberanos as Leis que eram instituidas. Este movimento teve inicio com a
assinatura da Magna Carta em 1215 e culminou com a assinatura da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948, tendo ainda desdobramentos nos anos
subsequentes, com algumas normas complementares sendo instituidas tanto em
nivel internacional, quando internamente nos paises, promovendo politicas publicas
com o objetivo de assegurar a correta aplicagao desses Direitos.

Esta subsecao sera fundamentada nos estudos realizados por Fabio Konder
Comparato (2014) acerca do contexto histérico do seu surgimento e

desenvolvimento.

2.2.2.1 Magna Carta em 1215

No contexto histérico para o reconhecimento e afirmacdo dos Direitos
Humanos, o primeiro evento de grande impacto que podemos apreciar foi a
assinatura da Magna Carta, em 1215, na Inglaterra.

A sua criagao decorre de uma série de eventos durante o reinado de Joao
Sem Terra, na Inglaterra, e que culminou com um documento que buscava a paz
entre o reinado e as baronias da época.

A problematica que originou a Magna Carta teve inicio com uma disputa entre
Jodo Sem Terra e o rei francés Philipe Augusto, pelo territério da Normandia, um
legado hereditario do rei Jodo.
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Com a derrota para a Franga, o rei inglés entdo teve que fortalecer o seu
poder bélico diante da afronta que vinha sofrendo e, para isso, acabou aumentando
as exagodes tributarias dos senhores feudais ingleses.

Como contrapartida para o aumento dos tributos, os bardes ingleses exigiram
do rei Jodo Sem Terra que fosse realizada a formalizagdo de alguns direitos a
nobreza, estabelecendo isto como condi¢do para o pagamento dos impostos que
haviam sido instituidos.

Ao mesmo tempo em que lidava com a pressao da nobreza inglesa, Joao
Sem Terra ainda entrou em conflito com o Papa Inocéncio Ill, que reinou em Roma
entre os anos de 1198 e 1216.

Tendo Jodo Sem Terra negado a indicagcao de Stephen Langton como cardeal
de Canterbury, o Papa entdo decidiu excomunga-lo da Igreja. Com esta presséao
também da Igreja, Jodo Sem Terra decide submeter a Inglaterra ao poder papal,
tornando-se, portanto, feudo de Roma em 1213, impedindo assim, inclusive, a sua
excomunhao.

A partir dai, tendo que enfrentar uma revolta armada dos senhores feudais
ingleses, que chegaram a tomar Londres, Jodo Sem Terra viu-se obrigado a assinar
a Magna Carta, que trazia direitos e prerrogativas a nobreza.

Jodo Sem Terra ainda recorreu ao Papa Inocéncio, seu senhor feudal a
época, que declarou nula a Magna Carta, por ter sido assinada mediante coagéo da
nobreza. Todavia, o seu texto foi reafirmado por diversas vezes ainda, em 1216, em
1217 e em 1225, tornando-se entédo definitivo.

A Magna Carta foi editada como uma espécie de acordo entre a nobreza e o
monarca, mas representa, historicamente, o reconhecimento de que o rei estaria
também vinculado as suas proéprias leis. Seu objetivo principal era o de estabelecer
a paz dentro da Inglaterra, representando o fim do conflito do rei Jodo Sem Terra
com a nobreza, estabelecendo a submisséo do rei as determinadas regras perante
0s seus suditos.

Dentre suas principais disposi¢des, na Magna Carta estdo (COMPARATO,
2015, p. 93-95):

a) Clausula 1: o reconhecimento da liberdade eclesiastica, o que no futuro
representaria a separagao institucional entre a Igreja e o Estado;
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b) Clausulas 12 e 14: a necessidade de autorizagdo dos contribuintes (por
meio de representantes) para que os tributos pudessem ser cobrados;

c) Clausulas 16 e 23: o fim do trabalho servil e a regulamentagdo das
relacdes de trabalho;

d) Clausulas 17 e 40: o reconhecimento da justica como uma fungdo de
interesse publico e n&o propriedade do monarca. Surge o poder-dever do
monarca de promover a justica;

e) Clausulas 20 e 21: surge a ideia do tribunal do juri, dando inicio a aboli¢ao
de penas criminais que fossem desproporcionais e arbitrarias;

f) Clausulas 30 e 31: se reconhece a garantia a propriedade privada,
protegendo-a do confisco e das requisi¢coes arbitrarias do soberano;

g) Clausula 39: tida como a principal instituicdo da Magna Carta, desvincula
a figura do monarca da lei e da jurisdigdo, fazendo com que os homens
fossem julgados pelos seus pares, criando o principio do devido processo
juridico (reafirmado ainda nas clausulas 52 e 55 para questdes
particulares), que foi adotado também mais adiante pela 142 Constituicao
Norte-Americana e também pela Constituicdo Federal brasileira em 1988;

h) Clausula 41 e 42: reconhecem o direito de entrar e sair do pais, bem como
a liberdade de ir e vir dentro das fronteiras, em especial aos comerciantes
(estas seriam as primeiras normas acerca do que, no futuro, se reconhece
como direito de guerra);

i) Clausula 45: o inicio da ideia da administragdo publica autbnoma e
regular;

j) Clausula 60: estende a todos os senhores feudais, em relacdo aos seus
dependentes e agregados, todas as limitagdes que o rei estabeleceu para
si; e,

k) Clausula 61: estabelece mecanismo (ainda que precario) de
responsabilidade do rei perante os suditos, dando inicio ao processo de

abolicao do regime monarquico.

A Magna Carta, por fim, foi o primeiro passo para se firmarem Direitos
Humanos. A primeira vez que se formaliza um documento no qual o monarca imp&e
limites as suas proprias agdes, concedendo aos suditos direitos que independem de

sua vontade.
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Inicia-se, neste momento, o reconhecimento de que o cidaddo deve ser

detentor de direitos que garantam harmonia entre ele e o soberano.

2.2.2.2 Lei de Habeas Corpus inglesa em 1679

O habeas corpus é um instituto juridico, presente no Direito Penal que protege
o individuo de prisdes arbitrarias e sem a realizagdo de um devido processo de
acusacao.

Este instituto ja existia na Inglaterra havia muitos anos, antes inclusive da
Magna Carta, como uma espécie de mandado judicial, todavia, com uma eficacia
muito reduzida, justamente por ndo haver regras processuais adequadas para a sua
aplicacao.

Assim, diante do conturbado reinado dos Stuart, na Inglaterra, que foram os
ultimos soberanos catdlicos, e com um Parlamento controlado por protestantes,
procurou-se limitar o poder de prender opositores politicos sem que passassem por
um processo criminal regular (COMPARATO, 2015).

A grande importancia que podemos apontar na criagdo da Lei do Habeas
Corpus, na Inglaterra, consiste em haver sido a primeira que regulamentou de forma
mais propria, a limitagdo de ir e vir das pessoas. E, em um segundo momento,
porque serviu de base para a criagdo de outras normas com o objetivo de protegao
de direitos fundamentais que se seguiram, como foi, por exemplo, o mandado de

segurancga nos paises da América Latina.

2.2.2.3 Declaragao de Direitos na Inglaterra em 1689

A Declaracédo de Direitos da Inglaterra, promulgada um século antes da
Revolugdo Francesa, surgiu em um periodo bastante critico para a historia inglesa.
O rei Jaime Il acabara de fugir para a Franca, apds um periodo de confrontos com a
nobreza e o alto clero, resultando na vacancia do trono inglés.

Diante da situagao, o Parlamento inglés declarou vago o trono da Inglaterra e

promoveu uma mudanga na dinastia inglesa, oferecendo a coroa ao Principe de
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Orange, e sua mulher, Maria de Stuart, filha mais velha de Jaime Il. Assim, encerra-
se o reinado catolico e passa ao poder de um rei protestante.

Os novos monarcas, entdao, passaram a ser conhecidos como Guilherme Il e
Maria Il e, ao assumirem o trono, aceitaram em sua integralidade, uma Declaragéo
de Direitos (Bill of Rights) votada pelo Parlamento, que passou a constituir uma das
Leis Fundamentais do reino (COMPARATO, 2015).

A Declaragao de Direitos a que se submeteram Guilherme Il e Maria I
representou, de forma muito clara, o fim da monarquia absolutista, tirando do
monarca o poder de legislar e instituir tributos. Estas fungbes passaram a ser
prerrogativa do Parlamento. Posteriormente, a Declaragcdo de Direitos foi objeto de
estudo de Montesquieu (1993), referindo-se a separagao que se proporcionou nos
poderes do Estado.

Apesar de ndo se tratar de uma norma relacionada aos Direitos Humanos,
como viria a acontecer posteriormente na Franca e nos Estados Unidos, a
Declaragao de Direitos foi instrumento muito importante na institucionalizagdo das

garantias instituidas pelo Estado.

Embora ndo sendo uma declaragao de direitos humanos, nos moldes das
que viriam a ser aprovadas cem anos depois nos Estados Unidos e na
Franca, o Bill of Rights criava, com a divisdo de poderes, aquilo que a
doutrina constitucionalista alemd do século XX viria a denominar,
sugestivamente, uma garantia institucional, isto é, uma forma de
organizacéao do Estado cuja funcédo, em ultima analise, é proteger os direitos
fundamentais da pessoa humana. (COMPARATO, 2015, p. 105)

A Declaragao dos Direitos inglesa ainda impds, aos ingleses, uma religiao
oficial. O aspecto mais destacado desta declaragdo, e que no futuro teve grande
influéncia, foi a separacdo dos poderes do Estado, submetendo ao Parlamento o
dever de protecao institucional dos suditos.

Deste momento em diante, o Estado passa a ter o dever de proteger os
direitos fundamentais de todos os suditos, e ndo mais esta centrado na satisfagcao da
nobreza e da realeza, sendo esta a grande contribuicdo para a determinacgéao e

desenvolvimento dos Direitos Humanos.
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2.2.2.4 Declaragao de Independéncia e a Constituicdo dos EUA em 1776

Os Estados Unidos da América eram, até 1776, 13 colonias sob o poder
britdnico. Ao declarar a sua independéncia, formou primeiramente uma
confederacao e, em 1787, tornou-se entdo um Estado federal.

A independéncia, e seus desdobramentos, representaram o inicio da
democracia moderna, “‘combinando, sob o regime constitucional, a representagao
popular com a limitacdo dos poderes governamentais e o respeito aos direitos
humanos” (COMPARATO, 2015, p. 111)

Trés fatores sociolégicos contribuiram para a independéncia das colonias
britdnicas na América do Norte e, segundo Fabio Konder Comparato (2015), s&o: a)
a nao implementagdo da sociedade estamental europeia, com divisbes sociais
bastante definidas; b) a defesa de liberdades individuais; e, c) a submissdao dos
poderes governamentais ao consentimento popular.

Novamente, uma guerra foi o ponto crucial para a determinacdo de um
movimento pela retirada do poder da monarquia inglesa. O confronto estabelecido
entre a Gra-Bretanha e a Franca pelo territério do Canada ocasionou um aumento
no custo do Estado bretdo, resultando posteriormente em modificagdes na politica
monetaria e na criagdo de novos tributos para a manutencdo das armadas
britanicas.

A grande contribuicdo que a Declaragdo da Independéncia dos Estados
Unidos da América trouxe, foi o estabelecimento de principios democraticos para o
Estado. O primeiro da histéria moderna.

A Declaragao de Independéncia estabelece primeiramente o reconhecimento
e legitimagdo da soberania popular e ainda, declara a existéncia de direitos
aplicaveis a todos os seres humanos, independente das diferengas de sexo, raca,
religido, cultura ou classe social. Na Europa a preocupacédo com a protecdo dos
Direitos Humanos, de forma clara e institucional somente veio com a Revolugao
Francesa em 1789.

Posteriormente, ainda nos Estados Unidos da América foi promulgada a
Declaracao de Direitos (Bill of Rights) americana, que nada mais era do que a

declaracao de direitos individuais dos cidaddos americanos.
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Diferentemente da Declaragdo de Direitos inglesa, a americana nao se limitou
a tratar os direitos essenciais como meramente naturais, mas transformou-os em
direitos positivados, ou seja, expressos em lei, reconhecendo-os em um nivel
superior a todos os demais.

A Constituicdo americana, por sua vez, trouxe ainda outra inovagdo ao mundo
dos Direitos Humanos, ja que n&o se limitou ao seu conceito mais classico, no qual a
constituicdo era um documento que somente evidenciava a divisdo do Estado e a
relacdo privada relacionada a familia, propriedade e educacdo. Mas, trouxe
elementos que determinam ao Estado, a prote¢cdo do individuo contra abusos
realizados pelos governantes do pais.

Esta Constituicdo, na verdade, ndo possuia um texto compativel com uma
Declaragdo de Direitos individuais, como se argumentava que deveria haver, em
prefacio.

Desta forma, foram editadas 10 emendas a Constituicdo norte-americana.

Essas 10 primeiras emendas formaram o Bill of Rights.

2.2.2.5 Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao na Franga em 1789

Os franceses, em um estado de desagrado com a estrutura social e politica
da Franca, deram inicio a uma revolugao que eclodiu no ano de 1789. A intencéo
que surgia naquele momento era a de criar um novo mundo, tanto que, inclusive,
resolveram abolir o calendario cristdo e dar inicio a um novo, que se iniciou em 22
de setembro de 1792, quando foi instaurada uma Assembleia Constituinte no pais.

Na verdade, o que os franceses pretendiam com a Revolugao Francesa, era
dar ao mundo a ideia de liberdade, e efetivamente foi isso que pregaram, ao
contrario do que aconteceu nos Estados Unidos, alguns anos antes.

E de fato foi isto que aconteceu. Com grande rapidez, a ideia de liberdade e
igualdade trazida pelos franceses na revolugdo acabaram atingindo paises bem
distantes, chegando, inclusive, ao Brasil.

Surgiu entdo o lema ‘“liberdade, igualdade e fraternidade” que os franceses
alvissaram, e este, de fato foi o espirito dos revolucionarios: acabar com a

desigualdade entre as pessoas e grupos sociais.
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Da Revolugédo Francesa nasceu a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, no ano de 1789.

Esta Declaragao, apesar de ter sido editada no contexto da Franga em 1789,
teve pretensdes maiores do que simplesmente estabelecer um critério que bastasse
para atribuir aos franceses os conceitos de igualdade e liberdade pretendidos. Seria
a explicacao para que a declaracao contivesse os termos “homem” e “cidadao”.

Direitos do Homem estariam relacionados aos direitos de todos os homens de
todos os povos, enquanto os Direitos do Cidaddo estariam relacionados
especificamente para o cidadao francés.

Desta declaracédo, podemos salientar como principais disposi¢cdes a proibicao
de condenacgao por crime sem que se tenha uma lei anterior trazendo a sua previsao
(art. 8), a proibicao de expropriacao abusiva de propriedade (art. 17) e ainda, a
necessidade de lei para a cobranga de tributos (art. 13 e 14).

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo ainda foi parte
componente e orientadora das Constituicdes de 1791, 1793 e 1795.

O movimento proposto pela Revolugdo Francesa somente ndo conseguiu
derrubar a barreira de desigualdade entre os sexos. Neste contexto, em 1791, foi
editada por Olympe de Gouges, uma Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada, que em seu art. 10, determinava que as mulheres teriam também direito de
manifestacdo e opinido. Esta proposi¢cao de igualdade entre os sexos foi ignorada

pela Assembleia Nacional.

2.2.2.6 Convencgao de Genebra em 1864

A Convencdo de Genebra, assinada em 1864, representa a primeira norma
de Direitos Humanos firmada em nivel internacional, trazendo determinacdes de
protecao e cuidados com os combatentes de guerra feridos em combate e também
criando protecao aos hospitais e ao pessoal que trabalhava nesses locais.

Embora internacional, foi firmada somente por algumas grandes poténcias
europeias, como a Bélgica, Grao-Ducado de Baden e de Hesse (hoje pertencentes a
Alemanha), Francga, Italia, Paises Baixos, Portugal e Algarve, Prussia, Suica e

Wurtemberg (também pertencente a Alemanha).



37

Esta convencdo de Genebra foi o embrido do direito humanitario

internacional.

2.2.2.7 Constituicdo Mexicana em 1917

Descontentes com a ditadura do Presidente Porfirio Diaz, Ricardo Flores
Magodn, juntamente com a juventude intelectual mexicana fundaram o grupo
revolucionario denominado Regeneracion.

Este grupo criou um ideario que foi difundido pelo México pregando o fim da
reeleicdo presidencial, o estabelecimento de direitos politicos e liberdades
individuais, o fim do poder da Igreja Catdlica, o desenvolvimento da educagao
publica, a reforma agraria e a protegéao do trabalho assalariado.

Deste movimento surgiu a Constituicdo Mexicana de 1917 que, quanto a sua
importancia histérica para os Direitos Humanos, trouxe, pela primeira vez, na
categoria dos direitos individuais, os direitos trabalhistas. Foi estabelecido naquele
momento, a limitacdo da jornada de trabalho, o desemprego, a protegdo a
maternidade, a idade minima de admissdo de empregados nas fabricas e o trabalho
noturno de menores na industria.

Estas previsbes somente foram reconhecidas na Europa apds a Primeira

Guerra Mundial, pela Constituicdo Alema, em 1919.

2.2.2.8 Constituicao Alema, em 1919

A Constituicdo Alema de 1919, também conhecida como Constituicdo de
Weimar (Weimarer Verfassung), cidade onde foi elaborada e votada, surgiu logo
apo6s a derrota alema na grande guerra que aconteceu entre 1914 e 1918.

Ao sair da guerra com aproximadamente 10% da populagao ativa masculina
morta ou desaparecida, além de incontaveis outros mutilados, a Alemanha
necessitava de algo inovador.

Votada apenas apos alguns meses da derrota na guerra, apesar de ser

considerada equilibrada, apresentava ainda ambiguidades e imprecisdes, pelo fato
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de nao ter havido uma ampla discussao e disseminagao dos novos valores sociais
que se apresentavam.

Na esteira da Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicao Alema de 1919
institui um Estado de democracia social que veio a ser utilizado também, por outros
Estados europeus nos anos seguintes.

O Estado democratico social representa uma grande inovagdo e a melhor
forma de defender os Direitos Humanos na época, pois complementou os direitos
civis e politicos (que eram negados pelo comunismo), com os direitos econdmicos e
sociais (que eram desconsiderados pelo sistema liberal-capitalista). A
institucionalizagdo desta democracia social foi evoluindo, encontrando o seu melhor
momento com a assinatura de dois grandes pactos internacionais votados pela

Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1966 (tratadas na sequéncia).

2.2.2.9 Convencéo de Genebra sobre a Escravatura, em 1926

Diante de um contexto de escravatura, que se iniciou com arabes no século
IX, e posteriormente acabou se ampliando com a abertura dos entrepostos
portugueses na Africa Ocidental, no século XV, a escraviddo estava atrelada a
efeitos da guerra. Os vencidos tornavam-se servidores dos vencedores, e aqueles
que sobravam, eram vendidos no mercado.

Quando Portugal iniciou o processo de ampliagdo do seu dominio na América
do Sul, a escravidao tomou outro patamar, tornando-se entdo ndo mais como um
resultado de guerra, mas sim para atender interesses empresariais, na producao de
agucar, tabaco e algodéo.

Em 1810, Portugal e Inglaterra assinaram um tratado de alianca e amizade,
onde se comprometeram a cessar o trafico de escravos, exceto nos territérios que ja
pertenciam a coroa portuguesa. Desta forma, encerrou-se, em parte, o trafico de

escravos africanos em territorios que nao pertenciam a coroa portuguesa®.

® A escravid&o foi definitivamente abolida no Brasil somente em 1888, pela Lei n. 3.353/1888, também
conhecida como Lei Aurea (BRASIL, 1888).
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Em 1926, a Liga das Nacbes reunida em assembleia, em 25 de setembro,
firmou uma convengao® com o objetivo de erradicar o trabalho escravo no mundo.

Todavia, o objetivo pretendido pela Convencéo encontrava percalgos, ja que
no seu texto trazia a previsdo de que a abolicdo da escravatura se daria
progressivamente e assim que fosse possivel. Desta forma, apesar de a Liga das
Nacdes criar uma convencao primando pela abolicdo da escravatura, em todas as
suas formas, ndo houve qualquer dispositivo estabelecendo a obrigatoriedade
imediata de sua aplicagao. Inclusive, quando a Convengao usou o termo “assim que
possivel’, sequer estabeleceu um prazo para que as mediadas contidas na

Convencao fossem atendidas pelos paises componentes da Liga.

2.2.2.10 Convencao Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra em 1929

Ao final do século XX, cerca de 90% dos mortos e desaparecidos em conflitos
armados eram civis. Neste contexto, a Liga das Nacgdes firmou a Convencgao de
Genebra relativa ao tratamento de prisioneiros de guerra, em 27 de julho de 1929,

Esta convencao foi um documento bastante minucioso e extenso que tratava
questdes relacionadas a captura, organizacdo dos campos de prisioneiros, trabalho
dos prisioneiros, relagdes dos prisioneiros com o mundo externo e relagdes entre
eles mesmos e com autoridades, o fim do cativeiro, a morte dos cativos, os

escritorios de ajuda e informagao.

2.2.2.11 Carta das Nagdes Unidas em 1945

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1938-1945), que teve o maior saldo
de mortos até entdo — em torno de 60 milhdes de vitimas, a maior parte delas, civis -
tornou-se necessario um esforgo de todos os paises para que se mantivesse a paz e

a dignidade, além de preservar a propria sobrevivéncia da humanidade.

6 A palavra “convengéo”, com letras minusculas, faz referéncia de forma genérica, enquanto que a
palavra “Convencgéo”, escrita com inicial maiuscula, refere-se especificamente a Convencédo de

Genebra.
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Isso se deu principalmente pelo fato de que os motivos da Segunda Guerra
eram sensivelmente diversos dos motivos que originaram a Primeira Guerra.

Na Primeira Guerra Mundial, os conflitos permeavam o interesse de
dominacéo territorial, enquanto que na Segunda Guerra Mundial, o pretexto para o
conflito se deu no interesse de subjugacdo dos povos considerados inferiores, e
iniciou-se pela invasdo da Polénia pela Alemanha nazista, na madrugada de 1° de
setembro de 1939.

Houve entdo a necessidade de criacdo de um organismo internacional com
uma forga maior do que a Liga das Nagoes’. Neste espirito surge a Organizagao das
Nacodes Unidas - ONU.

Segundo Comparatto (2015), enquanto a Liga das Nacgdes estava mais para
um clube de Estados, que servia meramente como arbitro nas ocorréncias que se
afrontavam com as suas disposi¢gbes, as Nagbdes Unidas tinham como objetivo
evidenciar a ilegalidade da guerra.

Por iniciativa dos Estados Unidos e da Inglaterra, deu-se inicio ao processo
de formacao das Nacdes Unidas. A Carta de Fundagao das Nacgdes Unidas foi entao
assinada por 51 paises, no dia 26 de junho de 1945.

Do preambulo da Carta das Nagdes Unidas é possivel extrair:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso
social e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade ampla. (ONU,
1888, p. 3)

Vemos que a ONU surgiu com o objetivo claro de promover o bem estar e as
melhores condi¢des para a vida das pessoas, primando pela igualdade de direitos,

justica e a obrigacao de tratados firmados entre os paises que a compdem.

7 A Liga das Nacgdes foi uma organizagcdo que pode ser chamada de predecessora da ONU. Foi
criada em 1919, durante a Primeira Guerra Mundial, por meio de um Tratado firmado em Versailles,
sob circunstancias similares a ONU. Esta organizagdo acabou deixando de existir em razdo da
impossibilidade de se impedir a Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, ao final da Guerra, em
1945, tomou o seu lugar a ONU. (ONU, 1996)
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Mais adiante, ainda no predmbulo da Carta, € possivel identificar o objetivo

também de promover o desenvolvimento econdmico e social:

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros,
como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a
seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a
instituicdo dos métodos, que a forga armada n&o sera usada a nao ser no
interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos. (ONU, 1888, p. 3 e 4)

E por fim se da efetivamente a criagdo da ONU como 6rgao regulador para a

garantia da aplicagao dos Direitos Humanos do povo:

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista disso, nossos respectivos
Governos, por intermédio de representantes reunidos na cidade de Sao
Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em
boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nag¢des Unidas
e estabelecem, por meio dela, uma organizagéo internacional que sera
conhecida pelo nome de Nagdes Unidas. (ONU, 1888, p. 4)

Os propodsitos das Nagdes Unidas ja vém expostos no artigo 1° da Carta:

1. Manter a paz e a segurancga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que
possam levar a uma perturbagéo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagédo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a
consecucao desses objetivos comuns. (ONU, 1888, p. 5 e 6)

A realizacao dos propositos se da de acordo com o atendimento de principios
que foram estabelecidos ja na criagcdo das Nacgbdes Unidas, como vemos pelo que

compde o artigo 2° da Carta:

1. A Organizacado é baseada no principio da igualdade de todos os seus
Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos
e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de
boa fé as obrigagbes por eles assumidas de acordo com a presente Carta.
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3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a
seguranga e a justiga internacionais.

4. Todos os Membros deverdao evitar em suas relagbes internacionais a
ameaca ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdao incompativel com os
Propdsitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nagdes toda assisténcia em qualquer agao
a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar
auxilio a qualquer Estado contra o qual as Nag¢des Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagédo fara com que os Estados que ndo sdo Membros das
Nagdes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for
necessario a manutengao da paz e da seguranga internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagbes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a
uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nao
prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
(ONU, 1888, p.6e7)

Portanto, com a Carta das Nacgbes Unidas, surge uma importante figura da
defesa e promogao dos Direitos Humanos que € a Organizacdo das Nacdes Unidas,
em decorréncia de um cenario de devastacao.

Atualmente a ONU continua sendo o principal agente internacional na
manutencgao, defesa e promogao dos Direitos Humanos.

Os artigos 55, 56 e 57 da Carta das Nagdes Unidas (1888) contém
determinacdes aos paises que compdéem a ONU para a efetivacdo dos Direitos
Humanos, resultando, 3 anos mais tarde, na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, assinada em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948.

2.2.3 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

ApoOs a assinatura da Carta das Nacdes Unidas em 1945, dentro das suas
prerrogativas em promover os Direitos Humanos, a Assembleia Geral se reune em
Paris, no ano de 1948 para a edicdo de uma Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Para a promocao de tais direitos, a ONU criou uma Comissao de Direitos
Humanos, que deveria realizar os seus trabalhos em 3 etapas, sendo que a primeira
consistia na criagdo de uma declaragcao de Direitos Humanos. Na sequéncia, a
Comissao deveria entdo promover a edicao de um documento com forga vinculante
maior do que uma mera declaragao, sendo este um tratado internacional ou uma

convengao. Esta segunda etapa se concretizou com a assinatura de dois pactos no
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ano de 1966, um sobre direitos civis e outro sobre direitos politicos. A terceira etapa,
que € a criagdo de mecanismos para assegurar a observancia destes direitos ainda
nao foi finalizada (COMPARATO, 2015).

Apesar de ser um documento muito importante na promogao dos direitos, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos padece de for¢a vinculante, ja que,
como documento juridico que € (declaracdo), funciona muito como uma
recomendacgao para que os paises membros o sigam.

Essa, inclusive, foi a razdo pela qual se determinou que a Declaragéo fosse
editada em um momento ainda de preparagéao.

Apesar disso, conforme Fabio Konder Comparato (2015) diz, a doutrina
juridica acaba por diferenciar os Direitos Humanos dos direitos fundamentais. Essa
distincao se da de forma muito mais semantica do que de forma pratica. Os direitos
fundamentais sdo aqueles direitos que sao previstos nas Constituicdes de cada
Estado, enquanto que os Diretos Humanos sdao uma espécie de direito que
transcende a previsao legal. Sao direitos que, independentemente de constarem da
norma escrita, devem ser preservados e observados. Muito disso pelo fato de que os
Direitos Humanos nao procedem somente de leis escritas, mas também de
costumes e principios juridicos internacionais, como estabelece o art. 38 do Estatuto

da Corte Internacional de Justiga®:

Artigo 38 - A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

c. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. sob ressalva da disposigdo do Artigo 59, as decisbes judiciarias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio
auxiliar para a determinacéo das regras de direito.

A presente disposigdo nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma
questao ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem. (ONU,
2007):

Logo no predmbulo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,

2016) traz quatro liberdades que foram defendidas por Theodore Roosevelt em

8 Artigo 1 - A Corte Internacional de Justica, estabelecida pela Carta das Nagdes Unidas como o
principal érgao judiciario das Nagbes Unidas [...] (ONU, 2007).
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1941, que sao a liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade (COMPARATO, 2015).

Em seu artigo 1, traz a seguinte determinagao:

Artigo 1. Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razédo e consciéncia e devem agir em relagao uns
aos outros com espirito de fraternidade. (UNESCO, 2016)

Este artigo revela o pensamento extraido da Revolugdo Francesa, na
‘liberdade, igualdade e fraternidade”, demonstrando mais uma vez que o0s
acontecimentos pretéritos se tornaram importantes na consolidagdo dos Diretos
Humanos.

O principio da igualdade que vinha evidenciado na Constituicdo Francesa de
1971, e depois revisitado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nas

palavras de Rui Barbosa:

A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigual—- mente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sao desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razado do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem. (BARBOSA, 1999, p. 26)

No entendimento de Rui Barbosa, exposto em uma oracdo que escreveu para
ser lida na colacao de grau de uma turma da Faculdade de Direito de Sao Paulo, em
1921, esta presente o entendimento de que a igualdade que se protege, todavia, ndo
€ o tratamento idéntico a todas as pessoas, mas sim, um tratamento que,
considerando as diferencas entre cada individuo, permitem que todos tenham as
mesmas condi¢des de sobrevivéncia.

Isso significa que as pessoas mais carentes necessitam de uma atengao
maior do Estado do que aquelas pessoas que possuem mais condigbes, sejam
financeiras ou intelectuais e ainda fisicas.

Parte disto € condigao para se atingir a tdo sonhada dignidade humana que
vem defendida em todos os instrumentos até entdo produzidos em defesa dos
Direitos Humanos, desde a Magna Carta em 1215, até a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos em 1948.
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2.2.4Os Direitos Humanos no Brasil apés 1948.

Ap6s a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ainda houve outras
normas internacionais editadas com o objetivo de protecdo dos Direitos Humanos,
todas baseadas de alguma forma, no texto consolidado na Declaragéo.

Em paralelo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, também no ano
de 1948, os paises americanos firmaram a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, reconhecendo que as instituigbes juridicas e politicas dos
paises signatarios deveriam ter como “finalidade principal a prote¢cdo dos direitos
essenciais do homem e a criagdo de circunstancias que lhe permitam progredir
espiritual e materialmente e alcancar a felicidade” (BRASIL, 1992).

Posteriormente, ainda durante a Convengao Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José, na Costa Rica, foi assinada a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, no ano de 1969.

No Brasil, a Convencéo foi internalizada na legislacéo por meio do Decreto n.
678/1992 (BRASIL, 1992), quando no governo de Itamar Franco.

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesio a essa
convengdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992, de
conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;
DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto, devera ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contém. (BRASIL, 1992)

A internalizagcéo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
foi um reflexo da, aquela época ainda jovem, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Esta trouxe em seu artigo 4°, inciso I, a prevaléncia dos Direitos Humanos
sobre todos os demais, fazendo com que todos os outros direitos fossem

desenvolvidos e aplicados levando-os sempre em consideracao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[...].(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ainda prevé, em seu art. 205:
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Desta forma, a promocgéao dos Direitos Humanos se dara também por meio da
educacdo, como ja prevista na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e agora

novamente firmada por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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3 AS POLITICAS PUBLICAS E O ENSINO DOS DIREITOS HUMANOS

O estabelecimento do que conhecemos por Direitos Humanos ainda depende
de que o préprio Estado esteja devidamente organizado para que possa haver uma
devida protec¢ao ao cidadéo.

Acerca da divisao do Estado, podemos extrair dos pensamentos de

Avristoteles:

Toda Cidade tem trés elementos, cabendo ao bom legislador examinar o
gue € mais conveniente para cada constituicdo. Quando essas partes forem
bem ordenadas, a constituicdo sera bem ordenada, e conforme diferem
umas das outras, as constituicbes também diferem. A primeira dessas
partes concerne a deliberagdo sobre os assuntos publicos; a segunda, as
magistraturas: qual deve ser instituida, qual deve ter sua autoridade
especifica e como os magistrados devem ser escolhidos; por ultimo,
relaciona-se a como deve ser o poder judiciario. (ARISTOTELES, 2001, p.
170)

De acordo com Montesquieu (1993) e Aristételes (2001), os Direitos
Humanos deverdo ser promovidos pelo Poder Executivo, regulamentados pelo
Poder Legislativo e fiscalizados pelo Poder Judiciario, fazendo com que se garanta a
sua aplicacdo de maneira isenta de qualquer interferéncia por parte de um dos
poderes.

Os Direitos Humanos, portanto, sdo viabilizados dentro das sociedades por
meio da criagcdo de politicas publicas que efetivam a sua aplicabilidade,
transformando os principios que antes norteavam a tematica em Lei, vinculando a
acao nao so dos Poderes do Estado, mas também dos individuos que compdem a

sociedade.

Em principio a educagao em direitos humanos deve ser imposta pela forga
da lei [...], mas isto ndo basta [...] nos paises signatarios da DUDH aprovada
pela ONU, ainda que figurem na letra da lei continuam a serem

desrespeitados. [...] A educagdao em direitos humanos deve priorizar,
sobretudo aquelas pessoas que tém, por dever profissional, o papel de
aplicagéo da lei. [...] Educar para os direitos humanos é buscar consenso

cultural que iniba qualquer ameaga. (BETO; ALENCAR, 1988, p. 47- 99)
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Ainda que os Direitos Humanos tenham a sua origem nos costumes de cada
local®, j& que dependem do que cada povo entende o que deve ser considerado
como Direito inviolavel que deve ser observado e protegido pelo Estado, ainda ha a
necessidade de, em cada localidade, se promoverem politicas publicas que tenham
0 objetivo de promogéao desses Direitos.

Nao ha a possibilidade de promover-se a protecdo dos Direitos Humanos sem

que o proéprio Estado tenha mecanismos proprios e eficientes neste sentido.

3.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politicas publicas, na sua atual concepgao, surgiu nos Estados
Unidos e esta atrelado diretamente as agdes do governo diante de um problematica
social que se apresenta.

A partir do momento em que ha a identificagdo de um problema existente na
sociedade, € dever do Estado promover o reconhecimento, debate e resolugao
destes determinados problemas. Desta forma, o Estado se utiliza de determinadas
politicas de ordem publica para a identificacdo, debate e solucdo de tais
problematicas.

E por meio dessas politicas publicas que o Estado promove agdes com o
objetivo de solucionar demandas emanadas do povo que se apresentam como
relevantes para o futuro da sociedade.

Celina Souza muito bem trata sobre politicas publicas:

O pressuposto analitico que regeu a constituigdo e a consolidagdo dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. A
trajetéria da disciplina, que nasce como subarea da ciéncia politica, abre o
terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no
que se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradi¢cao
de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituicdes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradigdo de
Paine e Tocqueville, que viam, nas organizagdes locais, a virtude civica
para promover o ‘bom’ governo. O terceiro caminho foi o das politicas
publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que os
governos optam por determinadas agdes. (SOUZA, 2006, p.22)

9 Os Direitos Humanos, enquanto Direito Natural, surgem em razdo das crencas e costumes que se
tem em cada localidade em que sao relacionados os individuos.
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Ainda, na tratativa acerca das politicas publicas, SOUZA (2006) aponta néo
haver nenhuma teoria geral que as explique, pois a cada problema que se identifica,
em cada um dos setores da sociedade, ha uma necessidade de aplicagdo de
politicas de diversos espectros diferentes, fazendo com que haja a necessidade de

adaptar as caracteristicas de cada politica publica a sua problematica.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explicagbes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagbes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela
qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para
avancgos tedricos e empiricos. Pode-se, entéo, resumir politica publica como
o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo
em acao’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agOes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas
no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 25)

A definicdo de uma politica publica passa por diversas fases, desde a
identificacdo da problematica, a discussado sobre a sua viabilidade, a formulagao da
propria politica e ainda a sua implementacéao.

DIAS e MATOS (2012, p.69) explicitam que “delimitar um problema publico é
politicamente fundamental no processo de elaboracdo de uma politica publica;
envolve definir quais sdo seus elementos e sintetizar em uma fase a esséncia do
mesmo”.

A formulacao da politica publica, portanto, nada mais é do que a acao optada
(dentre outras opgdes) para a resolugao do problema social que se apresentou e
que foi discutido. Para que possamos corretamente estabelecer a politica publica,
devemos levar em consideracdo também a participacdo do corpo técnico da
administracao publica que executara tal politica, para que se tenha a otimizagao na

utilizacdo de recursos para a sua implementacao.

Esse processo ocorre com um embate politico entre diversos interesses, e
quando da definicdo do objetivo da politica adotada, serdo rejeitas varias
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propostas de acdo. E ai que reside a importancia da participacdo ativa de
um corpo técnico da administracdo publica que devera fundamentar com
clareza a proposta escolhida no que se refere a utilizagdo de diversos
recursos necessarios — materiais, econdmicos, técnicos, pessoais, dentre
outros - e disponiveis. (DIAS, MATOS, 2012, p. 76)

Dentro desta logica se pode estabelecer que as politicas publicas s&o agdes
promovidas pelo Estado no interesse de fazer frente a problemas de ordem social
que se apresentam e necessitam de solucéo.

Lindomar Wessler Bonetti (2011) diz que se pode compreender por politicas
publicas, acdes que nascem de um contexto social, mas que passam pela esfera
estatal para a tomada de decisao na intervencao publica naquela realidade social.

Bonetti ainda complementa:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forgas
que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagbes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acoes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de ag¢des de intervengdo administrativa do
Estado na Realidade social e/ou de investimentos. (BONETTI, 2011, p. 18)

As politicas publicas, ainda segundo Bonetti (2011), devem ser levadas em
consideragdo em uma perspectiva de futuro, ja que se tratam de agdes a serem
tomadas pelo ente publico em relagao ao futuro daquela determinada sociedade. As
demandas sociais surgem e o Estado apresenta uma resposta por meio de uma
politica estatal que n&do pode levar em consideracdo a resolucao de tal demanda
somente naquele exato momento, mas sim dentro de uma perspectiva de futuro.

No caso especifico de politicas publicas envolvidas na educacao em Direitos
Humanos, a problematica esta relacionada a necessidade de os Estados
estabelecerem tais politicas voltadas a promoc¢ao e defesa dos Direitos Humanos,
mais especificamente ainda, a educagao dos individuos, fornecendo-lhes condigbes
de adquirir conhecimentos e habilidades para o desenvolvimento sustentavel, entre
eles a educagao para o desenvolvimento de estilos de vida sustentaveis'®, direitos

humanos, igualdade de género, promogéo da paz e da ndo-violéncia.

10 Estilos de vida sustentaveis sdo aqueles que levam em consideragéo a igualdade e a dignidade,
encontrando o equilibrio na convivéncia, sejam com a natureza, seja com os individuos que
compdem a sociedade.
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Com este fim, as Nacdes Unidas, ao fim da 22 Guerra Mundial, preocupada
com a manutencdo da paz em todo o mundo, criou a UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), uma organizagdo de carater
internacional, que objetiva a promog¢éo dos Direitos Humanos por meio de politicas
publicas voltadas a educacao.

Por se tratar de uma organizagao de carater internacional, as Nagdes Unidas,
por meio da UNESCO, estabelecem politicas publicas que tém como objetivo
orientar e fornecer subsidios para que os Estados, em nivel nacional, estabelegam
as suas proprias politicas publicas internas, respeitando assim, a soberania e a

jurisdicdo de cada pais, conforme preconiza a Carta das Nag¢des Unidas.

3.2 A CRIACAO DA UNESCO

Com o objetivo de garantir os Direitos Humanos com base no respeito € na
solidariedade entre os cidadaos e entre os povos, as Nag¢des Unidas criaram, em
1945, uma organizacao especifica para este fim, dando assim inicio as atividades da
Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura, a UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization).

A histéria da UNESCO teve inicio no ano de 1942, antes mesmo do fim da 22
Guerra Mundial. Os Estados europeus estavam preocupados com a reestruturagao
da educacao depois que a paz fosse restaurada novamente, fazendo com que se
reunissem na Conferéncia dos Educadores dos Paises Aliados — CAME (Conference
of Allied Ministers of Education), que aconteceu na cidade de Londres, na Inglaterra,
entre os dias 1 e 16 de novembro de 1945.

A CAME reuniu os representantes de 44 paises com o intuito de criar uma
organizagdo que efetivamente pudesse desenvolver uma cultura de paz, devendo
desenvolver também a solidariedade intelectual e moral da humanidade, prevenindo,
desta forma, uma nova guerra com o mesmo espectro daquela que havia recém
acabado (UNESCO, 1888). Ao final da CAME, foi apresentada a Constituicdo da
UNESCO, e esta foi assinada, entao, por 37 paises.

A razado pela qual a UNESCO foi criada aparece ja no preambulo do
documento da sua constituicdo (UNESCO, 1996), demonstrando claramente que os
eventos que levaram a guerra (e nao somente esta ultima que havia se encerrado ha

pouco, mas também todas as outras que ja haviam acontecido), se deram pela
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razao de que 0s povos nao respeitaram os principios da igualdade, dignidade e

respeito mutuo.

The Governments of the States Parties to this Constitution on behalf of their
peoples declare:

That since wars begin in the minds of men, it is in the minds of men that the
defences of peace must be constructed;

That ignorance of each other’'s ways and lives has been a common cause,
throughout the history of mankind, of that suspicion and mistrust between
the peoples of the world through which their differences have all too often
broken into war;

That the great and terrible war which has now ended was a war made
possible by the denial of the democratic principles of the dignity, equality and
mutual respect of men, and by the propagation, in their place, through
ignorance and prejudice, of the doctrine of the inequality of men and races;
That the wide diffusion of culture, and the education of humanity for justice
and liberty and Peace are indispensable to the dignity of man and constitute
a sacred duty which all the nations must fulfil in a spirit of mutual assistance
and concern;

That a peace based exclusively upon the political and economic
arrangements of governments would not be a peace which could secure the
unanimous, lasting and sincere support of the peoples of the world, and that
the peace must therefore be founded, if it is not to fail, upon the intellectual
and moral solidarity of mankind."" (UNESCO, 1996, p.5)

Estas foram as razdes pela qual houve a preocupagao de criar um organismo
internacional com as caracteristicas da UNESCO. Esta foi criada para que fossem
desenvolvidos pelos paises partes uma educacédo universal, que possibilitasse a
busca pela verdade real, a livre comunhdo de ideias e conhecimento, criando a
possibilidade de desenvolver a comunicag¢ao entre os povos.

Somente desta forma os povos teriam condi¢cdes de entender a cultura e o
meio de vida de cada um dos povos, afastando a possibilidade de agressbes por

falta de conhecimento acerca do proximo.

" Os Governos dos Estados Partes nesta Constituicdo em nome de seus povos declaram: Que, uma
vez que as guerras comegam nas mentes dos homens, € na mente dos homens que as defesas da
paz devem ser construidas; Que a ignorancia dos caminhos e vidas de cada um tem sido uma
causa comum, ao longo da histéria da humanidade, dessa suspeita e desconfianga entre os povos
do mundo através das quais suas diferencas muitas vezes resultaram em guerra; Que a grande e
terrivel guerra que acabou de terminar foi uma guerra tornada possivel pela nega¢ao dos principios
democraticos da dignidade, da igualdade e do respeito mutuo dos homens, e pela propagacgéo, em
seu lugar, através da ignorancia e do preconceito, da doutrina da desigualdade dos homens e das
ragas; Que a ampla difusdo da cultura e a educagcédo da humanidade para a justica, a liberdade e a
Paz sao indispensaveis para a dignidade do homem e constituem um dever sagrado que todas as
nagdes devem cumprir em um espirito de assisténcia e preocupagao mutua; Que uma paz baseada
exclusivamente nos arranjos politicos e econdmicos dos governos nao seria uma paz que pudesse
garantir o apoio unanime, duradouro e sincero dos povos do mundo, e que, portanto, a paz deve ser
fundada, se néao for falhar, sobre a solidariedade intelectual e moral da humanidade. (Tradug&o livre
do autor)
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For these reasons, the States Parties to this Constitution, believing in full
and equal opportunities for education for all, in the unrestricted pursuit of
objective truth, and in the free exchange of ideas and knowledge, are agreed
and determined to develop and to increase the means of communication
between their peoples and to employ these means for the purposes of
mutual understanding and a truer and more perfect knowledge of each
other’s lives; In consequence whereof they do hereby create the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization for the purpose of
advancing, through the educational and scientific and cultural relations of the
peoples of the world, the objectives of international peace and of the
common welfare of mankind for which the United Nations Organization was
established and which its Charter proclaims.'2 (UNESCO, 1996, p.5 e 6)

Mais especificamente, o propdsito encontra-se definido no artigo 1 da
Constituicdo da UNESCO (1996), sendo ele contribuir para a paz e a seguranca,
promovendo a colaboracdo entre as nacdes através da educagao, da ciéncia e da
cultura, a fim de efetivar o respeito universal pela justica, pelo estado de direito e
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais que sédo afirmados para os povos
do mundo, sem distingéo de raga, sexo, idioma ou religido'3.

Para que seja possivel efetivar o proposito estabelecido pela UNESCO, foram
determinadas fungbes para a organizagao, para promog¢ao da educagéao, cultura e

ciéncia com o objetivo de se manter a paz e a unido entre os povos:

(a) Collaborate in the work of advancing the mutual knowledge and
understanding of peoples, through all means of mass communication and to
that end recommend such international agreements as may be necessary to
promote the free flow of ideas by word and image;

(b) Give fresh impulse to popular education and to the spread of culture: By
collaborating with Members, at their request, in the development of
educational activities; By instituting collaboration among the nations to
advance the ideal of equality of educational opportunity without regard to
race, sex or any distinctions, economic or social; By suggesting educational
methods best suited to prepare the children of the world for the
responsibilities of freedom;

12 Por estas razbes, os Estados Partes nesta Constituigdo, acreditando em oportunidades completas
e iguais para a educacao para todos, na busca irrestrita da verdade objetiva e na livre troca de
ideias e conhecimentos, sdo acordados e determinados a desenvolver e a aumentar meios de
comunicacao entre seus povos e empregar esses meios para fins de compreensdo mutua e um
conhecimento mais verdadeiro e mais perfeito das vidas uns dos outros; Em consequéncia disso,
criam a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura com o objetivo de
promover, através das relagdes educacionais, cientificas e culturais dos povos do mundo, os
objetivos da paz internacional e do bem-estar comum da humanidade para que a Organizacéo das
Nagdes Unidas foi estabelecida e que a Carta proclama. (Tradugéo livre do autor)

13 Article | - Purposes and functions: 1. The purpose of the Organization is to contribute to peace and
security by promoting collaboration among the nations through education, science and culture in
order to further universal respect for justice, for the rule of law and for the human rights and
fundamental freedoms which are affirmed for the peoples of the world, without distinction of race,
sex, language or religion, by the Charter of the United Nations. (UNESCO, 1996)
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(c) Maintain, increase and diffuse knowledge: By assuring the conservation
and protection of the world’s inheritance of books, works of art and
monuments of history and science, and recommending to the nations
concerned the necessary international conventions; By encouraging
cooperation among the nations in all branches of intellectual activity,
including the international exchange of persons active in the fields of
education, science and culture and the exchange of publications, objects of
artistic and scientific interest and other materials of information; By initiating
methods of international cooperation calculated to give the people of all
countries access to the printed and published materials produced by any of
them.™ (UNESCO, 2018b, p. 6)

Apesar de a UNESCO, ao ser constituida, prever determinadas acdes que os
Estados Partes deveriam tomar a partir daquele momento, com o objetivo de garantir
a atencdo aos Direitos Humanos, manteve-se a necessidade de respeitar a
independéncia, integridade e diversidade de culturas e sistemas de ensino de cada
um dos Estados que se tornaram membros.

Para isso, a UNESCO esta proibida de intervir em qualquer questao interna
dos Estados Partes, devendo se manter como orientadora, e ndo como impositora
de normas (UNESCO, 1996).

A UNESCO atualmente atua em 3 grandes vertentes, sendo: a educagéo,
ciéncias naturais e ciéncias humanas e sociais.

EDUCACAO. No setor de Educacdo, a principal diretriz da UNESCO é
auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educagéo para Todos,
promovendo o acesso e a qualidade da educagdo em todos os niveis e
modalidades, incluindo a educagdo de jovens e adultos. Para isso, a
Organizacdo desenvolve agbdes direcionadas ao fortalecimento das

capacidades nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a
implementacdo de politicas nacionais de educagao, tendo sempre como

14 (a) Colaborar no trabalho de promover o conhecimento mutuo e a compreensao dos povos, através
de todos os meios de comunicagdo de massa e, para o efeito, recomendar os acordos
internacionais que sejam necessarios para promover a livre circulagdo de ideias por palavra e
imagem; (b) Dar um novo impulso a educagéo popular e a disseminagéo da cultura: Ao colaborar
com os Membros, a seu pedido, no desenvolvimento de atividades educacionais; Ao instituir a
colaboracdo entre as nagdes para promover o ideal de igualdade de oportunidades educacionais,
independentemente de raga, sexo ou qualquer distingdo, econdmica ou social; Ao sugerir métodos
educacionais mais adequados para preparar as criangas do mundo para as responsabilidades da
liberdade; (c) Manter, aumentar e difundir conhecimento: assegurando a conservagéo e protecéo da
heranga mundial de livros, obras de arte e monumentos de histéria e ciéncia, e recomendando as
nagdes interessadas, as convengdes internacionais necessarias; Ao encorajar a cooperagao entre
as nagbes em todos os ramos da atividade intelectual, incluindo o intercAmbio internacional de
pessoas atuantes nos campos da educacado, ciéncia e cultura e o intercambio de publicagdes,
objetos de interesse artistico e cientifico e outros materiais de informagao; Ao iniciar métodos de
cooperagao internacional que permitam aos povos de todos os paises ter acesso aos materiais
impressos e publicados produzidos por qualquer um deles. (Tradugéo livre do autor)
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foco a relevancia da educagdo como valor estratégico para o
desenvolvimento social e econdmico dos paises.

CIENCIAS NATURAIS. O Setor de Ciéncias Naturais da UNESCO promove
dois temas prioritarios e amplamente integradores do sistema das Nacgdes
Unidas: o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, baseado em principios
éticos, capazes de induzir a transformacgéao social, a conservagdo ambiental
e o0 desenvolvimento sustentavel. Tais temas s&o implementados no Brasil a
partir de um conjunto de convengdes internacionais, programas
intergovernamentais e acordos de cooperagédo nas areas de formulagéo e
implementacdo de politicas de ciéncia e tecnologia, educagao cientifica,
avaliagcdo e gestdo dos recursos hidricos, educagdo ambiental e
consolidacado de Reservas da Biosfera e Sitios do Patriménio Mundiais.
CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS. A area de Ciéncias Humanas e Sociais
tem como principal missdo expandir o conhecimento e promover a
cooperacgao intelectual para facilitar transformagdes sociais alinhadas aos
valores universais de justica, liberdade e dignidade humana. (UNESCO,
1996)

Inicialmente, a Constituicdo da UNESCO foi firmada por 37 paises que
participaram da CAME, porém, somente comecgou a ter forca a partir da ratificacao,
em 4 de novembro de 1946, por 20 paises, sendo eles, Australia, Brasil, Canada,
China, Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Egito, Franga, Grécia,
india, Libano, México, Nova Zelandia, Noruega, Arabia Saudita, Africa do Sul,
Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.

Em razao da divisdo politica do pos 22 Guerra Mundial, somente em 1951 o
Japao e a Republica Federal da Alemanha tornaram-se membros. A Espanha
somente veio a ser aceita em 1953, enquanto a Unidao da Republica Socialista
Soviética (URSS) veio juntar-se a UNESCO, sendo substituida pela Federacao
Russa em 1992, juntamente com outros 12 novos Estados oriundos da dissolugéo
da URSS'. Em 1960, mais 19 Estados africanos também tornaram-se membros.

A China somente passou a fazer parte da UNESCO no ano de 1971,
enquanto a Republica Democratica da Alemanha foi membro de 1972 até 1990,
quando se juntou a Republica Federal da Alemanha.

Alguns paises ainda acabaram se retirando da UNESCO, mas retornaram

posteriormente, como € o caso da Africa do Sul, que esteve ausente entre os anos

5 Em 26 de dezembro de 1991, por uma declaracdo do Soviete Supremo, atendendo a vontade dos
estados, a Unido da Republica Socialista Soviética foi encerrada, dando inicio a 15 Estados
independentes, sendo eles a Republica do Azerbaijao, a Republica da Arménia, a Republica da
Bielorrussia, a Republica da Estonia, a Republica da Gedrgia, a Republica do Cazaquistéo, a
Republica do Quirguistdo, a Republica da Leténia, a Republica da Litudnia, a Republica da
Moldavia, a Federagdo Russa, a Republica do Tajiquistdo, a Republica do Turcomenistdo, a
Republica do Uzbequistao e a Republica da Ucréania.
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de 1957 a 1994, os Estados Unidos entre os anos de 1985 a 2003, o Reino Unido
entre os anos de 1986 a 1997 e Cingapura, entre os anos de 1986 a 2007
(UNESCO, 1888).

A UNESCO teve como predecessores o Comité Internacional de Cooperagao
Intelectual (CICI), criado ainda na época da Liga das Nagbes, em Genebra, e teve
seu funcionamento entre os anos de 1922 e 1946, e ainda o Escritério Internacional
de Educagao (IBE), criado também em Genebra e que exerceu suas fungdes entre
os anos de 1925 e 1968. O IBE atualmente faz parte da Secretaria da UNESCO e é

regido sob o seus proprios estatutos.

3.3 AUNESCO E A EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

Como parte das determinagdes para a promocido dos Direitos Humanos, a
UNESCO editou algumas recomendagbes acerca da forma como estes Direitos
Humanos deverdo ser tratados no ambiente escolar e académico, por meio de
Recomendagdes sobre a Educagdao para a Compreensdo, Cooperacao e Paz
Internacionais e a Educacdo Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, firmadas em Paris, no dia 19 de novembro de 1974.

A forma como a educagdo devera ser realizada pelos Estados signatarios

esta prevista em seus artigos 5° e 6°:

5. Combining learning, training, information and action, international
education should further the appropriate intellectual and emotional
development of the individual. It should develop a sense of social
responsibility and of solidarity with less privileged groups and should lead to
observance of the principles of equality in everyday conduct. It should also
help to develop qualities, aptitudes and abilities which enable the individual
to acquire a critical understanding of problems at the national and the
international level; to understand and explain facts, opinions and ideas; to
work in a group; to accept and participate in free discussions; to observe the
elementary rules of procedure applicable to any discussion; and to base
value judgments and decisions on a rational analysis of relevant facts and
factors.

6. Education should stress the inadmissibility of recourse to war for purposes
of expansion, aggression and domination, or to the use of force and violence
for purposes of repression, and should bring every person to understand and
assume his or her responsibilities for the maintenance of peace. It should
contribute to international understanding and strengthening of world peace
and to the activities in the struggle against colonialism and neocolonialismo
in all their forms and manifestations, and against all forms and varieties of
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racialism, fascism, and apartheid as well as other ideologies which breed
national and racial hatred and which are contrary to the purposes of this
recommendation. (UNESCO, 2016)¢

No artigo 5°, as recomendacdes determinam que a educagao devera levar em
conta ndo somente o ensino, mas também a ag¢do dos individuos para que seja
possivel a promogao da responsabilidade social e solidariedade. Além disso, ainda
existe a preocupagao de que se desenvolvam habilidades, aptiddes e qualidades
para a realizagcdo de discussdes em grupo acerca de problemas de ordem nacional,
fazendo com que se deixe de lado o individualismo e se preze pela unicidade,
propiciando a analise e debate acerca de valores-base.

No artigo 6°, a UNESCO demonstra a sua preocupacao na utilizacao da
educacdo como instrumento para se evitar a guerra e a violéncia como meios de
dominacao ou repressao.

A educacgao deve estimular nas pessoas a utilizagdo de meios pacificos para
a resolugcao de conflitos, assim como para a compreensao de que a manutencao da
Paz ndo estad nas maos somente dos governantes de cada Estado, mas sim, na mao
das pessoas que compde a sociedade, relacionando a sua responsabilidade
também ao bem-estar de todos.

A manutengado da paz nao deve se dar somente no ambito nacional, mas
também no ambito internacional, e a educagao deve ser capaz de desenvolver este
senso em todas as pessoas, como o artigo 6° bem fala, em um dos seus trechos que
a educacao “deve contribuir para a compreensao e fortalecimento da paz no mundo

internacional”, e deve proporcionar a luta contra todo tipo de racismo, fascismo e

6 5. Combinando aprendizagem, formacgdo, informagdo e agdo, a educacgdo internacional deve
promover o desenvolvimento intelectual e emocional adequado do individuo. Ela deve desenvolver
um sentido de responsabilidade social e de solidariedade com os grupos menos privilegiados e
deve levar a observancia dos principios da igualdade na conduta cotidiana. Também deve ajudar a
desenvolver qualidades, aptiddées e habilidades que permitem o individuo a adquirir uma
compreensao critica dos problemas em nivel nacional e internacional, para compreender e explicar
fatos, opinides e ideias, para trabalhar em grupo; a aceitar e participar em discussdes livres;
observar as regras elementares do procedimento aplicavel a qualquer discussao; e juizos de valor-
base e as decisdes sobre uma analise racional dos fatos e fatores relevantes. 6. A educagao deve
salientar a inadmissibilidade do recurso a guerra para fins de expanséo, agressdo e dominagao, ou
para o uso da forca e da violéncia para fins de repressédo, e deve trazer todas as pessoas a
compreender e assumir as suas responsabilidades para a manutengéo da Paz. Deve contribuir para
a compreensao e fortalecimento da paz no mundo internacional e as atividades na luta contra o
colonialismo e o neocolonialismo em todas as suas formas e manifestagbes, e contra todas as
formas e variedades de racismo, fascismo e apartheid, bem como outras ideologias que
reproduzem 6dio em razédo de nacionalidade ou ragca e que sdo contrarias aos fins da presente
recomendacéo.
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apartheid, e qualquer outra ideologia que ocasione discriminagdo e propague 6dio
em razao de raca ou nacionalidade.
Sobre a razao para existir uma preocupacgao acerca da educagao nos Direitos

Humanos, Silva diz:

A crueldade, a violéncia e a indiferenga transformar-se-ao0 em normas, nas
relagbes entre as pessoas [...] a idéia de direitos humanos e a educagéao
para os direitos humanos sdo uteis porque ajudam a prevenir a crueldade e
desenvolver a compaixao [...] reduzindo o sofrimento humano e ajuda a
compreender melhor a condigdo comum de vulnerabilidade humana. [...] a
educagcao em direitos humanos deve ser a pratica de desenvolver e
reafirmar compromissos humanos basicos: compaixdo, confianga e

comunicagao. [...] a idéia de exclusao moral, ou seja, o direito de quaisquer
pessoas ou grupos nao serem humilhados sistematicamente (SILVA, 1995,
p.99)

A educacgao, portanto, ndo deve se preocupar unicamente com o ensino e a
aprendizagem de conteudos meramente técnicos, mas sim o desenvolvimento moral
e ético dos individuos, fazendo com que sejam capazes de identificar a necessidade
humana presente no préximo.

Por meio da educacdo se cria a cultura da paz, da solidariedade, da
fraternidade e da igualdade. Nao ha outro modo de se desenvolver uma cultura de
preservacgao contra a violéncia, em todos os seus espectros, se nao pela educagéo.

A peca chave para o desenvolvimento sustentavel do mundo € a educacéo, e
a educacao em Direitos Humanos esta diretamente relacionada com esta ideia. O
desenvolvimento global ndo pode estar pautado somente em critérios meramente
econdmicos. Este, alias, seria um critério que, indiscutivelmente, levaria a promogao
da desigualdade e intolerancia perante os menos favorecidos, enquanto que o
ideario dos Direitos Humanos é justamente o inverso desta concepcgao.

Os Direitos Humanos devem ser desenvolvidos para que 0s menos
favorecidos tenham iguais condi¢cdes (note-se aqui que se fala em igualdade de
condicbes, e nao o desenvolvimento de politicas meramente assistencialistas) para
o seu desenvolvimento dentro do que se pode considerar digno.

O entendimento de Candau e Sacavino auxilia a compreensao:

A Educacdo em Direitos Humanos potencializa uma atitude questionadora,
desvela a necessidade de introduzir mudangas, tanto no curriculo explicito,
quanto no curriculo oculto, afetando assim a cultura escolar e a cultura da
escola [...] aflora o conflito entre manutengdo e mudanga educacional [...]
gera a tensao entre falar e calar sobre a propria histéria pessoal e coletiva
como necessidade de trabalhar a capacidade de recuperar a narrativa das
nossas historias na o6tica dos direitos humanos [...] afirma a tensédo entre
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atomizagdo e integracdo de temas como questdes de género, meio
ambiente, questbes étnicas, diversidade cultural, etc. (CANDAU,;
SACAVINO 2000, p. 36-37)

Diante da perspectiva que se estabelece a partir da assinatura da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, e do estabelecimento de recomendacdes acerca
da forma como os Direitos Humanos devam ser desenvolvidos e tratados no
ambiente da educacdo, devera haver uma modificagdo na propria forma de se
educar.

Como ja dito, a manutencédo da paz depende de uma mudanga cultural que
somente se torna possivel por meio da educagao dos individuos para a promogao e
defesa dos Direitos Humanos.

Assim, ndo somente a curriculo escolar deve ser modificado, e aqui se
estende também a determinacdo para o curriculo dos cursos superiores, mas ainda
a propria estruturagao da forma como o ensino e a aprendizagem estao relacionados
com este novo conteudo que deve ser compreendido pelos envolvidos na educagéo.

Muitas vezes, os Direitos Humanos nao aparecem de forma expressa no
curriculo das disciplinas, mas isso ndo significa que ndo devam ser relacionados,
fazendo parte de contetido oculto'” ao curriculo estabelecido.

Os Direitos Humanos devem estar presentes em todo o &mbito educacional, e
orientar a educagao para que sejam possiveis a inclusao e a igualdade.

Nao ha forma mais eficaz de se estabelecer uma nova cultura senao pela
educacdo, fazendo com que os atores da educagdo (tanto educandos como
educadores), desenvolvam discussoées relacionadas ao tema.

Neste raciocinio, torna-se imprescindivel a determinacdo de concepgdes
tedricas capazes de fazerem com que os estudantes compreendam o sentido da
aplicagao dos Direitos Humanos em suas vidas e na vida da sociedade.

Ha a necessidade de se promover a acdo dos educandos com o intuito de
modificar a realidade na qual estdo inseridos, com o objetivo de se proporcionar a
correta aplicacdo dos Direitos Humanos nao somente no ambito nacional, mas

internacional. Alia-se a teoria a pratica, a realidade local com a global, para estimular

7 Para entendimento do que se diz neste trabalho, considera-se contelido oculto aquele que deve
fazer parte do curriculo mas que nao esta expresso no documento institucional ou politica publica
que prevé aquele curriculo. (JACKSON, 1990)
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o raciocinio do individuo acerca da preservacao da paz, e a promog¢ao da igualdade,
fraternidade e solidariedade.

O educando deve ser estimulado a considerar o internacional ao invés de
limitar-se ao local, a considerar o social ao invés do pessoa, a relacionar o geral
além do detalhe.

Sem duvida, os Direitos Humanos necessitam de um ambiente especial para
que sejam compreendidos, devendo haver uma correlagao entre a pratica e a teoria

dos Direitos Humanos.

N&o podemos dedicar uma etapa a reflexdo e outra a agéo, uma etapa a
conhecer e outra a defender os DH, tudo tem que ser simultdneo, em um
tempo dialético. [...] Educar para os DH quer dizer educar para saber que
existem também ‘os outros’, tdo legitimos quanto nds, seres sociais como
noés a quem devemos respeitar, despojando-nos de nossos preconceitos e
de nossos proprios fantasmas. [...] Educar para os DH quer dizer aceitar a
pluralidade cultural e, ao mesmo tempo, educar na identidade, na
semelhanca fundamental que nos transforma em irmaos [...] Educar para os
DH é assumir o primeiro direito fundamental de ser pessoa, todo ser
humano se converte em educador que promove os DH quando tem clareza
critica e equilibra o tato ao questionar costumes e comportamentos
pessoais e coletivos baseados na autodefesa frente aos demais,
substituindo-os com a atitude de respeito, responsabilidade e colaboragao
(AGUIRRE, 1990, p. 1-2).

Dentro da educacdo dos Direitos Humanos, se deve desenvolver a acao
aliada a reflexdo, promovendo o entendimento de que somos todos irmaos. A
relacdo que se deve fazer é a de que todos somos seres humanos e, portanto,
devemos nos considerar como iguais, afastando qualquer tipo de discriminagéo por
diferengas relacionadas a raga, religidao ou ainda qualquer outra individualidade que
pOSSUimos.

A educacgao em Direitos Humanos ainda deve ser realizada em um ambiente
proprio, que proporcione aos envolvidos com a educagdo a possibilidade de
discussdo e compreensao dos assuntos relacionados ndo somente ao curriculo
educacional estabelecido pelas politicas publicas, mas também para se fazer a

relagdo com os proprios Direitos Humanos.

Os delineamentos pedagdgicos que emergem dos direitos humanos
outorgam aos espagos pedagdgicos um novo sentido, uma nova
racionalidade que deve transpassar o projeto educativo, a participagdo dos
estudantes no curriculo, os valores e comportamentos que caracterizam a
cultura escolar. [...] a qualidade da educagédo tem a ver com as relagées
interpessoais, com a qualidade do ambiente e do clima emocional delas e
dos sujeitos. (NAHMIAS, 1998, p.41)
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Este € o espirito do que pretende a UNESCO quando faz suas
recomendacgdes acerca da educacado em Direitos Humanos, na perspectiva de que o
sistema educacional de cada Estado promova as devidas adequagdes as suas
estruturas, proporcionando a discussao e a analise do que se torna necessario a
promogcao e defesa da igualdade, solidariedade e fraternidade em busca da paz
entre os povos.

As Nacdes Unidas, em reunido da Assembleia Geral realizada em Nova York,
no dia 25 de setembro de 2015, estabeleceram 17 metas para ao desenvolvimento
sustentavel'® até o ano de 2030 (ONU, 2006).

As 17 metas estabelecidas nesta oportunidade foram (ONU, 2006):

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhorar a
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;
Garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar de todas as idades;

4. Assegurar uma educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. Alcangar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e
meninas;

6. Garantir disponibilidade e gerenciamento sustentavel de agua e
saneamento para todos;

7. Garantir o acesso a energia acessivel, confiavel, sustentavel e
moderna para todos;

8. Promover um crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagéo inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacgao;

8 Apesar de o termo desenvolvimento sustentavel atualmente estar mais relacionado ao meio
ambiente, este tem um sentido bastante amplo. Este desenvolvimento na verdade é aquele que se
pode sustentar e se manter por um longo periodo. Relacionado especificamente aos Direitos
Humanos, o desenvolvimento sustavel esta relacionado aquelas modificagdes de pensamento e
comportamentais que permitem o desenvolvimento humano, garantindo a dignidade as pessoas,
por meio de politicas que se mantenham. Para se garantir o respeito aos Direitos Humanos, ndo &
possivel o estabelecimento de politicas pontuais e temporarias.
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10.Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises;

11.Fazer cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

12.Garantir padrées sustentaveis de consumo e produc¢ao;

13.Tomar medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e
seus impactos;

14.Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15.Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerenciar de forma sustentavel florestas, combater a
desertificacdo e interromper e reverter a degradagcao da terra e
interromper a perda de biodiversidade;

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e criar
instituicoes efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17.Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a Parceria Global

para o Desenvolvimento Sustentavel.

Estas metas comegaram a ter o seu efeito propagado a partir do dia 1 de
janeiro de 2016.

Em relagdo a educacio, se destaca a meta 4'9 estabelecida, que determina a
promoc¢ao de educagao de qualidade, equitativa e inclusiva, a todos. Esta meta é
decorréncia do Forum Mundial de Educagao promovido pela UNESCO, em conjunto
com o UNICEF (Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia), ONU Mulheres, UNDP
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), UNFPA (Fundo de
Populacédo das Nagdes Unidades), UNHCR (Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas
para Refugiados) e o Banco Mundial, na cidade de Incheon, na Coreia do Sul, entre
19 e 22 de maio de 2015.

9 Assegurar uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;
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Nesta oportunidade estiveram presentes mais de 1.600 participantes de 160
paises, para discutirem os rumos da educacao até o ano de 2030.

Este férum foi realizado com o intuito de desenvolver a meta 4 e ainda tracar
quais sao os objetivos da meta, com planos de agdo que devem ser observados
pelos Estados que compdem as Nagdes Unidas.

Os 7 objetivos tragados, de acordo com o forum promovido pela UNESCO
(UNESCO, 2006, p. 17) sao:

4.1 By 2030, ensure that all girls and boys complete free, equitable and
quality primary and secondary education leading to relevant and effective
learning outcomes

4.2 By 2030, ensure that all girls and boys have access to quality early
childhood development, care and pre-primary education so that they are
ready for primary education

4.3 By 2030, ensure equal access for all women and men to affordable and
quality technical, vocational and tertiary education, including university

4.4 By 2030, substantially increase the number of youth and adults who
have relevant skills, including technical and vocational skills, for
employment, decente jobs and entrepreneurship

4.5 By 2030, eliminate gender disparities in education and ensure equal
access to all levels of education and vocational training for the vulnerable,
including persons with disabilities, indigenous peoples and children in
vulnerable situations

4.6 By 2030, ensure that all youth and a substantial proportion of adults,
both men and women, achieve literacy and numeracy

4.7 By 2030, ensure that all learners acquire the knowledge and skills
needed to promote sustainable development, including, among others,
through education for sustainable development and sustainable lifestyles,
human rights, gender equality, promotion of a culture of peace and non-
violence, global citizenship and appreciation of cultural diversity and of
culture’s contribution to sustainable development20

20 41 Até 2030, assegurar que todas as meninas e meninos completem educagdo primaria e
secundaria gratuita, equitativa e de qualidade, levando a resultados de aprendizagem relevantes e
efetivos; 4.2 Até 2030, assegurar de que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento, educagdo e educagdo pré-primaria de primeira infancia de qualidade para que
estejam prontos para o ensino primario; 4.3 Até 2030, garantir a igualdade de acesso para todas as
mulheres e homens a educacgao técnica, vocacional e terciaria acessivel e de qualidade, incluindo a
universidade; 4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que possuem
habilidades relevantes, incluindo habilidades técnicas e profissionais, para emprego, emprego
decente e empreendedorismo; 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e que
assegure a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgéo e formagao profissional para os
vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criancas em situagdes
vulneraveis; 4.6 Até 2030, assegurar de que todos os jovens e uma propor¢ao substancial de
adultos, homens e mulheres, obtenham alfabetizacdo e aritmética; 4.7 Até 2030, assegure-se de
que todos os alunos adquiram os conhecimentos e as habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, incluindo, entre outros, através da educagao para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéao de
uma cultura de paz e nao violéncia, Cidadania global e apreciacao da diversidade cultural e da
contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel; (Tradugéo livre do autor)
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Dentre os objetivos tragados, aquele de maior relevancia para a educagao em
Direitos Humanos (apesar de que os demais representam a promogéo dos Direitos
Humanos de forma direta), € 0 4.7.

Este objetivo € muito claro em determinar que os paises membros das
Nacdes Unidas deverdo assegurar que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades para o desenvolvimento sustentavel, entre eles a educacédo para o
desenvolvimento de estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promog¢ao da paz e da nao-violéncia.

Para que estes objetivos sejam atingidos, ainda foram estabelecidos alguns
outros que tratam de questdes estruturais a serem desenvolvidas pelos Estados
(UNESCO, 2006, p.17):

4.a Build and upgrade education facilities that are child, disability and gender
sensitive and provide safe, non-violent, inclusive and effective learning
environments for all.

4.b By 2020, substantially expand globally the number of scholarships
available to developing countries, in particular least developed countries,
small island. developing States and African countries, for enrolment in higher
education, including vocational training and information and communications
technology, technical, engineering and scientific programmes, in developed
countries and other developing countries.

4.c By 2030, substantially increase the supply of qualified teachers, including
through international cooperation for teacher training in developing
countries, especially least developed countries and small island developing
States.?!

Estes objetivos estruturais preveem a criagdo e o desenvolvimento de
estabelecimentos educacionais apropriados para o desenvolvimento dos Direitos
Humanos, em especial o auxilio aos paises ndo desenvolvidos ou em
desenvolvimento, inclusive com o apoio internacional no intercambio entre
profissionais de educagdo e até mesmo a cessao de profissionais para o

desenvolvimento destes paises.

21 4.a Construir e atualizar as instituicbes educacionais que sdo dedicadas a crianca, deficiéncia e
género e fornecem ambientes de aprendizado seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos. 4.b Em 2020, expandir substancialmente a nivel mundial o nimero de bolsas de estudo
disponiveis para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, as
pequenas ilhas. Estados em desenvolvimento e paises africanos, para inscricdo no ensino superior,
incluindo formagao profissional e tecnologias de informagao e comunicagéo, programas técnicos, de
engenharia e cientificos, em paises desenvolvidos e em outros paises em desenvolvimento. 4.c Até
2030, aumentar substancialmente a oferta de professores qualificados, inclusive através da
cooperagao internacional para a formagdo de professores nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e o0s pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. (Tradugéo livre do autor)
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Apesar de ser uma recomendacdo estabelecida a todos os paises que
compdem as Nacgdes Unidas, as recomendagdes emitidas pela UNESCO néo s&o
imposi¢gdes, mas sim, orientagdes para que cada pais desenvolva a sua propria
politica publica interna, considerando as suas peculiaridades regionais, para o
desenvolvimento e promog¢ao dos Direitos Humanos.

Os artigos 7° a 9° das Recomendagbes sobre a Educacdo para a
Compreenséao, Cooperagao e Paz Internacionais e a Educagao Relativa aos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais sao claras ao estabelecerem que cabe a cada
pais, a elaboracdo de medidas e politicas para o atendimento as recomendacdes

publicadas:

7. Each Member State should formulate and apply national policies aimed at
increasing the efficacy of education in all its forms and strengthening its
contribution to international understanding and cooperation, to the
maintenance and development of a just peace, to the establishment of social
justice, to respect for and application of human rights and fundamental
freedoms, and to the eradication of the prejudices, misconceptions,
inequalities and all forms of injustice which hinder the achievement of these
aims.

8. Member States should in collaboration with the National Commissions
take steps to ensure cooperation between ministries and departments and
coordination of their efforts to plan and carry out concerted programmes of
action in international education.

9. Member States should provide, consistent with their constitutional
provisions, the financial, administrative, material and moral support
necessary to implement this recommendation.??2 (UNESCO, 2016)

Fica claro que tratam-se, obviamente, de recomendag¢des com alguns
indicativos de acdes que devem ser tomadas para a implementacdo das medidas
contidas na recomendacao. Nao ha aqui qualquer forma de afronta a soberania de

cada Estado no desenvolvimento de suas politicas publicas.

22 7. Cada Estado-Membro deve formular e aplicar politicas nacionais destinadas a aumentar a
eficacia da educacédo em todas as suas formas e fortalecer seu contributo para a compreensao e
cooperagdo internacional, para a manutengdo e desenvolvimento de uma paz justa, para o
estabelecimento da justiga social, para respeito e aplicagcao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e a erradicacdo dos preconceitos, equivocos, desigualdades e todas as formas de
injustica que impedem a realizacdo desses objetivos. 8. Os Estados-Membros devem, em
colaboragao com as Comissdes Nacionais, tomarem medidas para assegurar a cooperagao entre
0s ministérios e os departamentos e a coordenagdo dos seus esforcos para planejar e executar
programas concertados de ag¢do na educagdo internacional. 9. Os Estados-Membros devem
fornecer, de acordo com suas disposi¢des constitucionais, o apoio financeiro, administrativo,
material e moral necessario para implementar esta recomendagéao. (Tradugao livre do autor)
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As recomendagdes da UNESCO (2016) ainda estabelecem a forma com que
deve ocorrer a preparacao dos professores que atuardo na educagao com o objetivo

de promocgao e defesa dos Direitos Humanos, como expresso no artigo 33:

33. Member States should constantly improve the ways and means of
preparing and certifying teachers and other educational personnel for their
role in pursuing the objectives of this recommendation and should, to this
end:

(a) provide teachers with motivations for their subsequent work: commitment
to the ethics of human rights and to the aim of changing society, so that
human right sare applied in practice; a grasp of the fundamental unity of
mankind; ability to instill appreciation of the riches which the diversity of
cultures can bestow on every individual, group or nation;

(b) provide basic interdisciplinary knowledge of world problems and the
problems of international cooperation, through, among other means, work to
solve these problems;

(c) prepare teachers themselves to take an active part in devising
programmes of international education and educational equipment and
materials, taking into account the aspirations of pupils and working in close
collaboration with them;

(d) comprise experiments in the use of active methods of education and
training in at least elementary techniques of evaluation, particularly those
applicable to the social behavior and attitudes of children, adolescents and
adults;

(e) develop aptitudes and skills such as a desire and ability to make
educational innovations and to continue his or her training; experience in
teamwork and in interdisciplinary studies; knowledge of group dynamics; and
the ability to create favorable opportunities and take advantage of them;

(f) include the study of experiments in international education, especially
innovative experiments carried out in other countries, and provide those
concerned, to the fullest possible extent, with opportunities for making direct
contact with foreign teachers.?® (UNESCO, 2016)

23 33. Os Estados-Membros devem melhorar constantemente as formas e os meios de preparar e
certificar professores e outros profissionais da educagédo para o seu papel na prossecugdo dos
objectivos desta recomendagéo e deve, para este fim: (a) proporcionar aos professores motivagdes
para o seu trabalho subsequente: compromisso para a ética dos direitos humanos e para o objetivo
de mudar a sociedade, de modo que o direito humano se aplique na pratica, uma compreenséo da
unidade fundamental da humanidade, a capacidade de incutir a apreciagdo das riquezas que a
diversidade das culturas pode conferir a cada individuo, grupo ou nagéo; (b) fornecer conhecimento
interdisciplinar basico de problemas mundiais e os problemas da cooperagéao internacional, através,
dentre outros meios, de trabalho para resolver esses problemas; (c) preparar os proprios
professores para participarem ativamente na elaboracédo de programas de educacgéao internacional e
equipamentos e materiais educacionais, levando em consideragdo as aspiragdes dos alunos e
trabalhando em estreita colaboragdo com eles; (d) promover experiéncia no uso de métodos ativos
de educagao e treinamento em pelo menos técnicas elementares de avaliagdo, particularmente
aquelas aplicaveis ao comportamento social e atitudes de criancas, adolescentes e adultos; (e)
desenvolver aptidées e habilidades como desejo e capacidade de fazer inovagbes educativas e
continuar seu treinamento, experiéncia em trabalho em equipe e em estudos interdisciplinares,
conhecimento de dindmicas de grupo e capacidade de criar oportunidades favoraveis e aproveita-
las, (f) incluir o estudo de experimentos em educacgao internacional, especialmente experimentos
inovadores realizados em outros paises, e proporcionar aos interessados, na medida do possivel,
oportunidades de contato direto com professores estrangeiros.
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Esta recomendacéo estabelece que todos os Estados deverédo proporcionar a
melhora na preparacao dos professores e profissionais da educacgao, inclusive os
responsaveis pela gestdo educacional.

As recomendacgdes ainda estabelecem a cooperagdo internacional na
educagdo, assim como o intercambio de professores em todos os niveis de
educacgdo, como é determinado pelo artigo 372

Ainda é possivel verificar a necessidade de cooperacao internacional nos
artigos 43 a 45 (UNESCO, 2016):

43. Member States should consider international cooperation a responsibility
in developing international education. In the implementation of this
recommendation they should refrain from intervening in matters, which are
essentially within the domestic jurisdiction of any State in accordance with
the United Nations Charter. By their own actions, they should demonstrate
that implementing this recommendation is itself an exercise in international
understanding and cooperation. They should, for example, organize, or help
the appropriate authorities and non governmental organizations to organize,
an increasing number of international meetings and study sessions on
international education; strengthen their programmes for the reception of
foreign students, research workers, teachers and educators belonging to
workers' associations and adult education associations; promote reciprocal
visits by schoolchildren, and student and teacher exchanges; extend and
intensify exchanges of information on cultures and ways of life; arrange for
the ftranslation or adaptation and dissemination of information and
suggestions coming from other countries.

44. Member States should encourage the cooperation between their
Associated Schools and those of other countries with the help of UNESCO
in order to promote mutual benefits by expanding their experiences in a
wider international perspective.

45. Member States should encourage wider exchanges of textbooks,
especially history and geography textbooks, and should, where appropriate,
take measures, by concluding, if possible, bilateral and multilateral
agreements, for the reciprocal study and revision of textbooks and other
educational materials in order to ensure that they are accurate, balanced, up
to date and unprejudiced and will enhance mutual knowledge and
understanding between different peoples.2® (UNESCO, 2016)

24 37. Member States should organize or assist bilateral exchanges of teachers at all levels of
education.

25 43. Os Estados-Membros devem considerar a cooperagdo internacional como uma
responsabilidade no desenvolvimento da educacgido internacional. Na implementagcao desta
recomendacdo, devem abster-se de intervir em assuntos, que sdo essencialmente da jurisdicéo
interna de qualquer Estado, de acordo com a Carta das Nagbes Unidas. Por suas proprias agdes,
eles devem demonstrar que a implementagao desta recomendacgéo € um exercicio de compreensao
e cooperacao internacional. Eles devem, por exemplo, organizar ou ajudar as autoridades
competentes e as organizagdes ndo governamentais a organizarem, um numero crescente de
reunides internacionais e sessbes de estudo sobre educacdo internacional, fortalecer seus
programas para a recepgao de estudantes estrangeiros, pesquisadores, professores e educadores
pertencentes as associagdes de trabalhadores e as associagdes de educagéo de adultos, promover
visitas reciprocas de escolares e intercambios de estudantes e professores, ampliar e intensificar o
intercambio de informacgdes sobre culturas e modos de vida, organizar a tradugédo ou adaptagéo e
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Os Estados devem promover a sua politica propria para a educagao, mas
sempre dando importdncia para o desenvolvimento educacional internacional,
levando em consideragao de que nao se deve afrontar a soberania de cada Estado.
A jurisdicao interna de cada Estado deve ser preservada, em atendimento ao que
determina a Carta das Nag¢des Unidas.

Este intercambio se refere inclusive ao intercambio de livros didaticos, em
especial aqueles que tratam acerca de histéria e geografia.

A UNESCO teve a preocupacao de editar as Recomendagdes sobre a
Educacido para a Compreensdo, Cooperacdo e Paz Internacionais e a Educagao
Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais com o objetivo de
promover a unido e alinhar o pensamento dos componentes da Nag¢des Unidas
acerca do ensino com o objetivo de promogao e defesa dos Direitos Humanos.

A questdo atinente a padronizacdo do material didatico, promovendo o
alinhamento de pensamentos, pode corresponder a uma afronta a soberania dos
Estados, uma vez que estes podem sofrer interferéncia desmedida de alguns paises
que possuem maior peso politico nas Nacgdes Unidas e acabar por desconsiderar as
especificidades de paises menos influentes.

Desta forma, ha uma norma orientadora comum a todos os Estados,
facilitando a tratativa e a cooperacgao internacional relacionada ao tema e a uniao
dos povos em torno de um mesmo objetivo que é a promogao dos Direitos Humanos
em nivel internacional e, desta forma, dificultar a disseminagédo de discursos com o
objetivo de propagar o 6dio e a intolerdncia baseados em sexo, raga ou
nacionalidade.

Apesar de ser uma determinacdo um tanto quanto antiga, percebemos que as
suas premissas continuam contemporaneas, especialmente pelo fato de que alguns
dos paises signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,

2016) ainda estéo se adequando as Recomendacgdes.

divulgacao de informacgdes e sugestdes provenientes de outros paises . 44. Os Estados-Membros
devem encorajar a cooperacao entre as suas Escolas Associadas e as de outros paises com a
ajuda da UNESCO, a fim de promover beneficios mutuos, expandindo as suas experiéncias numa
perspectiva internacional mais ampla. 45. Os Estados-Membros devem incentivar o intercAmbio
mais amplo de livros didaticos, especialmente os livros didaticos de histéria e geografia, e, se for
caso disso, tomar medidas, concluindo, se possivel, acordos bilaterais e multilaterais, para o estudo
reciproco e a revisado de livros didaticos e outros materiais educativos para garantir que eles sejam
precisos, equilibrados, atualizados e sem preconceitos e melhorardo o conhecimento mutuo e o
entendimento entre diferentes povos.
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Como dito, foram estabelecidas recomendagbes aos Estados para tomarem
algumas medidas educacionais que sdo necessarias para a promog¢ao e defesa dos
Direitos Humanos. A adogao destas medidas depende da criagdo, por cada um
destes Estados, dentro da sua jurisdigcdo propria, de politicas publicas que deem
condigbes para a educagéo, desenvolvendo os conhecimentos e habilidades para o
desenvolvimento sustentavel, abrangendo a educagéo para a criagdo de estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢ao da paz e da

nao violéncia.

3.4 O ENSINO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Em atendimento ao que determinou especialmente a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, a Declaracdo das Nacbdes Unidas sobre a Educacado e
Formacao em Direitos Humanos e a Constituicdo Federal de 1988, em 30 de maio
de 2012, o Ministério da Educacgao, por meio do Conselho Nacional de Educacao,
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos,
veiculadas pela Resolugéo n. 1.

A Resolugéo n. 1 diz que a Educagéo em Direitos Humanos “refere-se ao uso
de concepcgdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus
processos de promocgao, protecao, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas” (2012, art. 2°).
Esta Resolugdo ainda determina de que forma os Direitos Humanos deverédo ser
ensinados na educacao basica e superior.

O paragrafo 1° do artigo 2°, estabelece o que séo os Direitos Humanos para

fins desta Resolugao, determinando que:

Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto
de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam
eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a
necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana. (BRASIL,
2012)

Esta resolugdo, como politica publica nacional, tem o condao de
obrigatoriedade na sua aplicagdo. O paragrafo 2° do artigo 2° é muito claro em

submeter a sua aplicabilidade ndo somente aos estudantes ou professores, mas a
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todos os envolvidos nos processos educacionais, inclusive gestores, tanto publicos
quanto privados.

A pratica do ensino dos Direitos Humanos, como conteudo disciplinar &
bastante jovem em nosso continente, sendo necessaria, ainda, a adaptagao de
muitos cursos e muitos educadores para que sejam capazes de atender essa nova

perspectiva de ensino norteada pelos principios dos Direitos Humanos.

A educagao em direitos humanos na América Latina € uma pratica jovem.
Espaco de encontro entre educadores populares e militantes de direitos
humanos comega a se desenvolver coincidentemente com o fim de um dos
piores momentos da repressao politica na América latina e conquista certo
nivel de sistematizagdo na segunda metade da década de 80. (SILVA,
1995, p.63)

Os principios orientadores do ensino dos Direitos Humanos estao previstos no

art. 3° da Resolugao n. 1:

Art. 3° A Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educagdo para a mudanga e a transformacgdo social, fundamenta-se nos
seguintes principios: | - dignidade humana; Il - igualdade de direitos; Il -
reconhecimento e valorizagdo das diferengas e das diversidades; IV -
laicidade do Estado; V - democracia na educacéo; VI - transversalidade,
vivéncia e globalidade; e VIl - sustentabilidade socioambiental.

De acordo com a Resolugao, ainda, o ensino dos Direitos Humanos devera
ser relacionado a 5 dimensdes diversas, no momento em que for aplicado em cada

instituicdo de ensino:

| - apreensé@o de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local,;

Il - afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacgos da sociedade;

lll - formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldégicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e
instrumentos em favor da promogao, da protegdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagcdo das diferentes formas de violagdo de
direitos. (BRASIL, 2004, art. 4°)

A preocupagdo do ensino dos Direitos Humanos deve centrar-se na

“formacgéo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
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Humanos como forma de vida e de organizagao social, politica, econédmica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetario” (BRASIL, 2004, art. 5°).

Torna-se tao importante a educagao em Direitos Humanos que a Resolugao
ainda prevé a necessidade de que esta educagdo deve ser considerada na
construcdo dos documentos institucionais, como projetos politico-pedagdgicos,
regimentos escolares, planos de desenvolvimento institucional, programas
pedagdgicos dos cursos da instituicbes de educagao superior e, ainda, na producao
de materiais didaticos e pedagodgicos, avaliagdo, modelos de ensino, pesquisa e
extensdo e também na gestdo das instituicdes de ensino (BRASIL, 2004, art. 6°).

E ainda necessario que a educacdo em Direitos Humanos seja realizada de
forma transversal e de modo interdisciplinar, mas também se admite que seja
tratada, dentro do curriculo educacional, como um conteudo especifico de alguma
das disciplinas ou ainda de forma mista, aliando a transversalidade e a
disciplinaridade (BRASIL, 2004, art. 7°).

Especificamente relacionado ao ensino superior, as instituicbes de ensino
deverao oferecer agbes de extensdao com o objetivo de promocédo dos Direitos
Humanos, fazendo com que os conteudos vao além do ambiente escolar, atingindo
o0 ambiente social, promovendo didlogo com segmentos sociais, movimentos sociais
e ainda com a gestao publica.

O Ministério da Educacado preocupou-se em estabelecer as regras gerais
acerca da implementagcado da Educacado em Direitos Humanos de forma muito clara;
todavia, ainda depende da regulamentacdo de cada setor para que sejam
delineadas as acgbes especificas para cada nivel educacional. Este trabalho ficou a
cargo do Conselho Nacional de Educacdo, no dever de estabelecer as diretrizes
curriculares especificas de cada nivel de educacao, e quanto ao nivel superior, as

diretrizes de cada um dos cursos de educagao superior regulamentados.
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4 O ENSINO DOS DIREITOS HUMANOS PELOS CURSOS DE
DIREITO

Apesar de o Ministério da Educagao tragar diretrizes acerca de como se deve
dar a educagao em Direitos Humanos, ha a necessidade, ainda, de que cada um
dos cursos desenvolva as suas proprias diretrizes, considerando as suas
peculiaridades.

Os cursos de Direito, justamente por formarem os individuos que irdo atuar
nao somente no estudo, mas também na aplicacdo dos Direitos Humanos, como
advogados e membros do poder judiciario, tm que observar de forma mais proxima
a sua formacgédo humanistica. Além disso, muitas vezes os egressos dos cursos de
Direito acabam ascendendo a cargos publicos onde terdo a responsabilidade de
auxiliar na formatacdo de politicas publicas voltadas a promocédo e defesa dos
Direitos Humanos.

O Ministério da Educacgao, na preocupacao da formagao desses profissionais,
trouxe em suas resolugcdes e pareceres, a indicagcdo da forma como os Direitos
Humanos devam ser considerados na formacao do estudante de Direito.

Horacio Wanderlei Rodrigues (2005, p. 41) diz que “um dos graves problemas
apresentados pelo ensino do Direito contemporaneo é que ele reduz, geralmente, na
sua organizagao tradicional, o Direito ao direito positivado pelo Estado.”

A dificuldade encontra-se justamente no fato de que os Direitos Humanos
nem sempre sao considerados de forma apropriada na constru¢cdo da estrutura
curricular do curso de Direito ou, se fazem parte da sua estrutura principioldgica,
muitas vezes acabam esquecidos no momento em que as disciplinas dogmaticas
sdo construidas, fazendo com que a educagao realizada nesses cursos acabe
convergindo para uma perspectiva meramente positivista?®.

Paulo Denisar Fraga aponta esta dificuldade de forma muito clara:

[...] é verdade que as Humanidades também estdo sob o fogo cruzado da
contradicdo, sendo elas mesmas atingidas pelos ventos da corrente
positivista, que de ha muito vem sendo criticada, no terreno da
epistemologia, pelas contribuicbes cientificas e tedricas de autores como
Einstein, Habermas, Pierre Duhem, Bachelard e mesmo Karl Popper. Na

26 No sentido de que é baseada no que consta da Lei escrita.



73

propria Filosofia, por exemplo, o neopositivismo analitico aferra-a a uma
perspectiva conservadora, desprezando como desimportantes e até como
nao filoséficas as instancias da Filosofia que se interessam pelos temas
sociais e politicos. (FRAGA, 2011, p.192).

A formacao dos estudantes de Direito, dentro desta perspectiva, acaba por se
tornar muito técnica e formalista, ou seja, a formagédo humanistica e axiolégica que o
Ministério da Educagao tenta implantar acaba se limitando ao estudo do que se
encontra positivado nas normas e politicas publicas.

O estudo do Direito vem se tornando cada vez mais predominantemente
positivista, tornando a ciéncia juridica em ciéncia do direito positivo, ja que o ensino
acaba sendo, tendenciosamente dogmatico, codificado e formalizado,
desconsiderando as necessidades sociais que se estabelecem e fazendo com que o
Direito se limite a questdes atreladas unicamente as analises de legalidade e
validade de normas (SANTOS, 2002).

O choque se faz evidente, na medida em que, no dmbito académico,
prevalece uma postura que tende a negar esse carater de juridicidade as
praticas pertinentes a esses outros contextos; limita-se, em regra, o campo
do juridico, aquele determinado pelo Direito posto pelo Estado, o que faz
com que esses contextos paralelos sejam relegados a condicéo de saberes
praticos, pertencentes ao senso comum, despidos da cientificidade peculiar
aquela que identificaria a ciéncia do Direito. (SANTOS, 2002, p. 52)

Neste contexto, ha a necessidade de verificagao se os cursos de Direito estao
efetivamente desenvolvendo os conteudos relacionados aos Direitos Humanos em

suas salas de aula, ou se ha uma formagao mais positivista.

4.1 O MEC E OS DIREITOS HUMANOS NOS CURSOS DE DIREITO

O Ministério da Educacado estabeleceu as diretrizes curriculares nacionais
para o curso de graduagao em Direito, por meio do Parecer CNE/CES n. 146/2002,
prevendo que “o curso de Direito devera oportunizar ao graduando uma sélida
formacao geral e humanistica” (2002), trazendo a importancia da tratativa das
disciplinas correspondentes aos Direitos Humanos.

A Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), também conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, igualmente estabeleceu a necessidade de

formacgao humanistica nos mais diversos ambitos da educacgéo.
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Posteriormente a este Parecer, o Ministério da Educacdo ainda editou o
Parecer CNE/CES n. 67/2003 (2003), revogando o Parecer CNE/CES n. 146/2002
(BRASIL, 2002), estabelecendo novamente diretrizes gerais para os cursos de
graduacéo.

Na sequéncia, havendo a necessidade de novamente trazer as diretrizes
curriculares, o Ministério da Educacgao editou o Parecer CNE/CES n. 55/2004 (2004),
em 18 de fevereiro de 2004, estabelecendo diretrizes curriculares nacionais para os
cursos de graduagao em Direito.

O Parecer CNE/CES n. 55/2004 (2004) replica, no que diz respeito ao perfil
do académico, o que ja vinha previsto no anterior Parecer CNE/CES n. 146/2002
(BRASIL, 2002):

O curso de graduagédo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagao,
interpretacao e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem autébnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da
Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Direito foram
implementadas por meio da Resolugdo CNE n. 09/2004 (2004), aprovada em 29 de
setembro de 2004, que também prevé a formagdo humanistica do graduando em
Direito, trazendo em seu art. 3° a mesma previséo ja contida no Parecer CNE/CES
n. 146/2002 (BRASIL, 2002), citado acima.

Os Direitos Humanos nao aparecem nas diretrizes curriculares dos cursos de
Direito de forma prépria, mas como, tanto o Parecer como a Resolug¢ao, determinam
no perfil do egresso que este tenha uma formagao geral, humanistica e axiolégica,
faz com que o conteudo envolvido nos Direitos Humanos seja necessario de forma
mais abrangente.

Eventualmente, torna-se inclusive desnecessaria a previsdao dos Direitos
Humanos como conteudo curricular especifico para os cursos de Direito em razao
de que a propria Resolucdo n. 1 do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004),
somente foi implementada no ano de 2012. A prépria redagao da Resolugéao n. 1

torna desnecessaria essa previsao, ja que traz a necessidade de desenvolvimento
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do conteudo de forma transversal, sendo uma alternativa, a tratativa em disciplina
prépria.

Apesar disto, alguns cursos de Direito, como € o caso dos cursos
pesquisados, trazem, além de uma tratativa transversal dos Direitos Humanos, uma
disciplina propria, destinada ao desenvolvimento dos conteudos relacionados aos
Direitos Humanos de forma destacada.

Ha, portanto a necessidade de se investigar se os cursos de Direito estéo
efetivamente cumprindo as determinagées da UNESCO e do MEC em relagéo a
educacao em Direitos Humanos, realizando uma pesquisa de campo em institui¢cdes
de educacéao superior que oferecam tais cursos.

Para a efetivacdo da investigacdo de campo realizada foram pesquisados
dois cursos de Direito ofertados por instituicbes de ensino superior privadas na
regido norte do Estado de Santa Catarina.

A pesquisa abrangeu a analise dos documentos institucionais relevantes para
a pesquisa acerca do ensino dos Direitos Humanos, quais sejam, o Plano de
Desenvolvimento Institucional, o Projeto Pedagdgico Institucional e o Projeto
Pedagdgico dos cursos de Direito para a verificagdo do atendimento da Instituigao
de Ensino as Politicas Publicas relacionadas ao ensino dos Direitos Humanos no
ensino superior.

Como o objeto desta pesquisa nao se limita a uma analise meramente
positivista, ou seja, com o objetivo de verificar se os documentos institucionais
atendem as Politicas Publicas, se torna necessario analisar a forma com que os
gestores e professores tratam os conteudos relacionados aos Direitos Humanos e
ainda se os estudantes dos cursos pesquisados conseguem identificar os Direitos
Humanos de uma forma transversal nas disciplinas que compdem a estrutura
curricular destes cursos. Além dos documentos institucionais que estabelecem a
forma com que o curso deve desenvolver as suas disciplinas, foi realizada também a
analise dos Planos de Ensino das disciplinas que compdem a estrutura dos cursos
pesquisados.

A pesquisa documental esta entre as técnicas de pesquisa mais utilizadas e
consiste em buscar elementos que qualifiquem a fonte e sua utilizacdo. E a técnica
recomendada quando o pesquisador busca identificar informagbes sobre

determinados fatos, em documentos.
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Estudos baseados em documentos como material primordial, sejam
revisdes bibliograficas, sejam pesquisas historiograficas, extraem deles toda
analise, organizando-os e interpretando-os segundo os objetivos da
investigacao proposta. (PIMENTEL, 2001, ap.180)

Para que esta técnica seja viavel, impedindo que se tivesse qualquer
contaminagcdo na analise dos documentos, nem distor¢des na sua interpretacao, a
pesquisa foi realizada seguindo algumas etapas, quais sejam: a) caracterizagdo do
tipo de documento usado ou selecionado (oficial, técnico, pessoal, de arquivos
oficiais ou escolares, entre outros); b) unidade de analise (registro ou contexto); e, c)

forma de registro (anotagdes a margem, esquemas, diagramas, entre outros).

A ‘analise documental’ é outro tipo de estudo descritivo que fornece ao
investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade de informagéo
sobre leis estaduais de educagao, processos e condigdes escolares, planos
de estudo, requisitos de ingresso, livros-texto, etc. (TRIVINOS, 1987, p .111)

Foi realizada ainda uma entrevista semi-estruturada com a coordenagao dos
cursos e com professores que compdem o quadro de docentes dos cursos de Direito
pesquisados com o objetivo de verificar como os Direitos Humanos sao dispostos
em disciplinas onde essa tematica ndo é foco central, aparecendo, por vezes como
conteudo oculto e adjacente aqueles que compdem a ementa de cada disciplina.

Segundo Tomar (2007) as principais vantagens da entrevista semi-
estruturada sdo as seguintes: a) possibilitar acesso as informagdes além do que se
listou, promover esclarecimentos de aspectos da(s) entrevista(s); b) gerar novos ou
diferentes pontos de vista; c) refletir sobre as orientagdes e hipoteses para o
aprofundamento da investigacdo; d) oportunizar a possibilidade de definicdo de
novas estratégias; e) possibilitar o acesso a outros instrumentos.

E viavel evidenciar que, independente do tipo de entrevista escolhido, faz-se

necessario, segundo Ludke e André observar as seguintes exigéncias:

Em primeiro lugar, um respeito muito grande pelo entrevistado. Esse
respeito envolve desde um local e horario marcados e cumpridos de acordo
com sua conveniéncia até a perfeita garantia do sigilo e anonimato em
relacdo ao informante [...]. Igualmente respeitado deve ser o universo
préprio de quem fornece as informagdes, as opinides, as impressoes, enfim,
o material em que a pesquisa esta interessada. [...] Ao lado do respeito pela
cultura e pelos valores do entrevistado, o entrevistador tem que desenvolver
uma grande capacidade de ouvir atentamente e de estimular o fluxo natural
das informagdes por parte do entrevistado. Essa estimulagdo ndo deve,
entretanto, forcar o rumo das respostas para determinada diregdo. Deve



44

apenas garantir um clima de confianga, para que o informante se sinta a
vontade para se expressar livremente. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 35)

Por fim, ndo basta que a instituicdo de ensino atenda as especifica¢des legais
contidas nas politicas publicas editadas com o objetivo de desenvolvimento dos
Direitos Humanos nos cursos de educagao superior, mas também analisar se a
estratégia adotada pela instituicdo é efetiva, fazendo com que o estudante de Direito
compreenda os Direitos Humanos para além de uma perspectiva meramente
positivista, correlacionando-os com as demais disciplinas. Desta forma, foram
aplicados questionarios aos estudantes, respondendo questdes que possibilitaram a
identificacdo do desenvolvimento de conteudo relacionado aos Direitos Humanos no
transcorrer de todo o curso.

Para Virginia Ferreira, o questionario é:

[...] uma técnica de perguntar que teve sua génese fora do ambito da pratica
sociolégica de pesquisa. Sendo uma técnica de perguntar, é légico que
seus multiplos nascimentos tenham tido lugar no seio de instancias
interessadas em obter respostas imprescindiveis a prossecugdo de
determinadas finalidades, geralmente de controle, e com a possibilidade de
se arrogar da legitimidade para perguntar. (FERREIRA, 1986, p. 165)

Assim, o questionario consiste em um conjunto de questbes que s&o
submetidas a pessoas com o propdsito de obter informagdes sobre determinado
conhecimento, devendo ser utilizada uma linguagem simples e direta para que o
participante compreenda com clareza o que esta sendo perguntado.

No que diz respeito a importancia da técnica do questionario, Virginia Ferreira

ainda esclarece que:

Tudo se resume a saber fazer perguntas e a identificar os elementos
constituintes da resposta. E isto ndo é nada pouco, contrariamente ao que
possa parecer a primeira vista. Em primeiro lugar, obriga ao controle da
inteligibilidade da pergunta em toda a sua extensdo e multiplicidade de
dimensobes e, em segundo lugar, exige a fixac&o de critérios para distinguir o
que é ruido do que é sinal de resposta a pergunta formulada. (FERREIRA,
1986, p. 165)

Por questdes relacionadas a ética no desenvolvimento da pesquisa as
Instituicbes de Ensino Superior pesquisadas serdo identificadas apenas como
Instituicdo A e Instituicdo B. Desta forma, a identidade das instituicbes de ensino

superior pesquisadas, assim com os individuos pesquisados que participaram das
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entrevista e responderam aos questionaram serdo mantidos em sigilo, de acordo
com o que foi especificado pelo Parecer Consubstanciado do Conselho de Etica em

Pesquisa da Associagcdo Paranaense de Cultura — PUC/PR (anexo 1).

4.2 OS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS DOS CURSOS PESQUISADOS

Conforme ja dito anteriormente, como parte da metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho esta a analise documental acerca dos documentos
institucionais para a verificagdo dos atendimentos as politicas publicas que
determinam a confeccéo de tais documentos.

A importancia destes documentos esta centrada para muito além de mera
burocracia a ser atendida pelas politicas publicas, mas sim documentos que devem
ser levados em consideragdo para o bom desenvolvimento da aprendizagem pelas
instituicbes de ensino, promovendo “uma formacdo global e critica para os
envolvidos no processo, como forma de capacita-los para o exercicio da cidadania, a
formacao profissional e o pleno desenvolvimento pessoal”. (VEIGA, 2004, p.16).

Os documentos institucionais contém diversas informagbes que regem o
desenvolvimento dos cursos superiores ofertados pelas instituicbes de ensino
pesquisadas, porém, para manter o foco, serdo destacados nesta analise apenas as
informacgdes relevantes para o objeto deste estudo, qual seja, a educacdo em
Direitos Humanos, dentro do que recomenda a UNESCO, na Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos (2016) e no Férum Mundial de Educagao (2006) e as
diretrizes do MEC, estabelecidas na Resolugdo n. 01/2012 (2004) e na Resolugéo
CNE/CES n. 09/2004 (2006).

Os documentos analisados nesta etapa da realizacdo dos estudos foram o
Plano de Desenvolvimento Institucional, o Projeto Pedagdgico Institucional, o Projeto

Pedagdgico do Curso e os Planos de Ensino das disciplinas.
4.2.10 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
Toda instituicdo de ensino superior necessita do Plano de Desenvolvimento

Institucional — PDI como um dos documentos necessarios para O seu

credenciamento junto aos organismos reguladores do ensino superior, que no caso
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da instituicdo pesquisada é o Sistema de Acompanhamento de Processos das
Instituicdes de Ensino Superior — SAPIEnS/MEC.

O MEC, nas suas Instrucoes Para Elaboracdo de Plano de Desenvolvimento
Institucional (BRASIL, 2007) conceitua o PDI como:

[...] documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que
diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as
diretrizes pedagogicas que orientam suas agbes, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que
pretende desenvolver.

Sera o Plano de Desenvolvimento Institucional que ira determinar a forma
com que a Instituicdo de Ensino Superior ira determinar a sua organizagdo em
relagdo as atividades académicas propostas a serem desenvolvidas, além de
relacionar a filosofia de trabalho e a missdo a que se propde a instituicao, revelando
inclusive quais sado os valores que orientam o desenvolvimento das atividades
académicas.

A estrutura determinante do Plano de Desenvolvimento Institucional esta
disposta no art. 16 do Decreto n. 5.773/2006 (BRASIL, 2006):

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo
menos, os seguintes elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagéo, bem
como seu histérico de implantagao e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituigéo;

Il - cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, [...];

IV - organizacédo didatico-pedagdgica da instituicéo, [...];

V - perfil do corpo docente, [...];

VI - organizacao administrativa da instituicéo, [...];

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, [...];

VIII - oferta de educagédo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

As instituicbes pesquisadas, apesar de terem a mesma mantenedora, sdo
duas unidades distintas com organizacao propria, fazendo com que os documentos
institucionais sejam muito parecidos, todavia, serdo analisados de forma separada
em virtude de que as diferencas identificadas nos documentos podem resultar em

uma conclusdo diversa.
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4.2.1.1 PDI da Instituicdo A

A Instituicdo A foi criada no ano de 1973, e oferta, desde 2010, o curso de
Direito nos periodos matutino e noturno. Esta localizada na regido norte do Estado
de Santa Catarina.

De acordo com o PDI apresentado pela Instituicdo, logo no seu inicio, quando
trata acerca de seu historico, deixa muito claro que tem entre os seus principios, a
articulacdo entre a instituicdo e a comunidade e também entre os fundamentos
tedricos e praticos discutidos nos cursos que oferece.

Mais adiante ainda, afirma que no desenvolvimento dos cursos oferecidos, se
levam em consideragdo os aspectos socioecondmicos da regido, assim como as
mudancas nado somente tecnoldgicas, mas também politicas e culturais.
Considerando que os Direitos Humanos partem da cultura e dos costumes
estabelecidos em cada localidade, apesar de atualmente serem preestabelecidos
por pactos internacionais, € possivel verificar que a instituicdo pesquisada nido se
preocupa somente com a formagao técnica de seus estudantes, mas também esta
relacionada a uma questdao humanistica que deve ser desenvolvida no transcorrer
dos cursos ofertados.

Seguindo na analise do PDI da Instituicdo A, encontramos a missao, a viséao e
os valores que orientam o documento e as atividades da instituicdo. Neste momento,
damos maior atengcdo a missao e aos valores, ja que a visao da instituicao restringe-
se a ser um Centro Universitario com exceléncia no ensino.

A Instituicdo A apresenta como missdo o desenvolvimento e a difusao de
cultura e conhecimento que levam a formacado de pessoas humanizadas, éticas,
justas e solidarias para que possam transformar a sociedade em que estao
inseridas.

Neste ponto, vemos que se estabelece como missdo da instituicdo o
desenvolvimento humanistico do individuo, extrapolando a formagdo meramente
técnica.

Os valores encontram-se também relacionados e sdo a presenga, o espirito
de familia, a solidariedade, a espiritualidade, o amor ao trabalho, a simplicidade e a

interculturalidade.
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Em consonancia com o que determina a missdo da instituicdo, os valores
também sdo apresentados, relacionados ao desenvolvimento humanistico dos seus
estudantes. Evidencia-se a importancia dos Direitos Humanos no desenvolvimento
das atividades da instituicao.

Ainda, em atendimento a missédo estabelecida pela instituicio quando da
confecggo do seu Plano de Desenvolvimento Institucional, verifica-se a
disponibilizagao de apoio pedagdgico e financeiro aos estudantes.

O apoio pedagodgico tem por objetivo o assessoramento do estudante em
relacdo ao seu desenvolvimento no processo de aprendizagem. De acordo com o
documento apresentado pela Instituicdo A, o apoio pedagogico tem por objetivo o
resgate da autoestima do estudante e a criacdo de ambientes que sejam favoraveis
ao desenvolvimento e construgdo de conhecimento e habilidades que sao
necessarias para o correto desenvolvimento dos cursos de graduacgao oferecidos.

O apoio financeiro por sua vez, também de acordo com o documento
apresentado pela Instituicdo A, tem o objetivo de proporcionar a manutengdo dos
estudantes no ambiente académico, evitando que se tenha a evasao por razdes de
cunho financeiro.

O apoio financeiro é de grande importancia se relacionado ao
desenvolvimento de Direitos Humanos, ja que proporciona um espago isonémico,
permitindo o acesso a educagao superior as pessoas que por questdes financeiras
nao teriam condi¢des de frequentar as instituicdes privadas.

Importante frisar que a Instituicdo A possui bolsas de estudo cujo
financiamento se da tanto por politicas publicas federais, estaduais € municipais
como também por meio de financiamento com seu préprio capital.

Ao final da analise do Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado
pela Instituicdo A, verifica-se de forma muito evidente que preza pelo
desenvolvimento ndo somente técnico dos seus estudantes, mas também pelo
desenvolvimento humano, seja por meio dos seus cursos que devem levar em
consideragao as caracteristicas socioecondmicas, politicas e culturais da regidao em
que esta inserida, seja por meio do incentivo de acesso ao ensino superior com a
concessao de bolsas de estudo.

Ha ainda a evidenciar-se que o PDI prevé o acompanhamento do egresso,
verificando a sua posterior insergdo no mercado de trabalho e também promovendo

a sua manutencao no ambiente académico e a educacdo de forma permanente.
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Lembrando que o PDI é o documento que orienta as a¢des da instituicdo e também
estabelece os pressupostos para o desenvolvimento dos cursos de graduagao
oferecidos, os demais documentos institucionais também devem ser desenvolvidos
de acordo com essas determinagdes, ou seja, a aprendizagem do estudante n&o
deve limitar-se somente ao desenvolvimento dos conteudos de forma técnica mas
também trazer o desenvolvimento axioldgico e humano desses conteudos.

Pelo que se percebe do Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado
pela Instituicdo A, ha um atendimento do documentos as politicas publicas que

determinam o seu conteudo.

4.2.1.2 PDI da Instituicdo B

A Instituicdo B surgiu no ano de 2010 e instalou o curso de Direito em 2012,
estando também localizada na regido norte do Estado de Santa Catarina.

Voltando a atencdo ao documento apresentado pela Instituicido B,
percebemos que esta também tem como missao o desenvolvimento e a difusao de
cultura e conhecimento que levam a formacdo de pessoas humanizadas, éticas,
justas e solidarias para que possam transformar a sociedade na qual estao
inseridas.

A visédo da Instituicdo B também objetiva ser um Centro Universitario com
exceléncia no ensino.

Ja quando falamos dos valores, a instituicdo apresenta em seu PDI, a
presenca, o espirito de familia, a justica, a espiritualidade, o amor ao trabalho e a
simplicidade. No entanto, vemos que tal como sao apresentados, parecem indicar a
intencdo, porém de forma mais discreta do que os indicados na Instituicao A.

Apesar disto, a missédo da Instituicao B continua evidenciando a importancia
da formagao humanistica dos seus estudantes.

Esta Instituicdo possui ainda o Nucleo de Apoio do Discente que desenvolve
politicas voltadas a inclusdo, permanéncia e éxito dos estudantes que frequentam a
instituicdo. Este Nucleo, pela breve descricao contida no PDI, objetiva o
acolhimento, orientagdo e acompanhamento do estudante, buscando proporcionar

uma melhora no processo de ensino e aprendizagem.
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Ainda ha também, como forma de facilitacdo de acesso e manutencédo do
estudante na educagao superior na Instituicdo, a concessao de bolsas de estudos,
tanto por financiamento publico como por financiamento préprio, proporcionando-lhe
a oportunidade de cursar o ensino superior mesmo que se encontre em dificuldades
financeiras.

Aqui o acompanhamento do egresso se da de forma semelhante a Instituicao
A, centrando a preocupagao na inclusao do estudante no mercado de trabalho e
também em manter o vinculo com o egresso para uma aprendizagem permanente.

No PDI apresentado pela Instituicdo B, verifica-se a preocupacéo da formacéao
humanistica de forma bastante evidente quando é exposta a missao institucional e
de forma mais discreta nos valores. Porém nao se evidencia no restante do
documento uma importancia maior a formagao humanistica do estudante e nem o
desenvolvimento das disciplinas levando em consideragdo aspectos regionais
(socioeconémicos, politicos e culturais) para a significacdo dos cursos que sao
ofertados pela instituigao.

Ainda que de forma menos evidente, a Instituicdo B também atende as
politicas publicas em relagdo a formacgao do estudante diante de uma perspectiva

humanistica, mais préxima da axiologia do que meramente técnica.

4.2.2 0 Projeto Pedagoégico Institucional - PPI

O Projeto Pedagdgico Institucional € documento que compde o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PPI, sendo anexo a este, conforme determina o
préprio art. 16, Il, do Decreto n. 5.773/2006 (BRASIL, 2006):

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo
menos, 0s seguintes elementos:

[..]

Il - projeto pedagogico da instituigao;

[..]

O Plano Pedagodgico Institucional é o excerto do Plano de Desenvolvimento
Institucional que vai apresentar questdes relacionadas aos principios, politicas e
praticas envolvidas na organizagao didatico-pedagogica da instituicdo de ensino.

De acordo com o MEC, nas suas Instru¢cdes para elaboragcdao de Plano de

Desenvolvimento Institucional (BRASIL, 2006), o PPI deve conter:
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Insercao regional;
Principios filoséficos e técnico-metodolégicos gerais que
norteiam as praticas académicas da instituicao;
Organizacao didatico-pedagadgica da institui¢ao:
o Plano para atendimento as diretrizes pedagdgicos,
estabelecendo os critérios gerais para definigdo de:
1) Inovagdes consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos
componentes curriculares;
2) Oportunidades diferenciadas de integralizagcao
curricular;
3) Atividades praticas e estagio;
4) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos;
5) Incorporagao de avancgos tecnolégicos.
Politicas de Ensino;
Politicas de Extenséo;
Politicas de Pesquisa (para as IES que propdem desenvolver
essas atividades académicas);
Politicas de Gestao;
Responsabilidade Social da IES (enfatizar a contribuicdo a
inclusdo social e ao desenvolvimento econdmico e social da
regiao).

O Projeto Pedagogico da Instituicdo relaciona o procedimento de ensino e

aprendizagem adotados pela instituicdo de ensino, determinando metodologias,

filosofia, principios e ainda as politicas que serdo empregadas neste processo.

Enquanto que o Plano de Desenvolvimento Institucional, em seu sentido

amplo, tem o objetivo de individualizar a instituicdo de ensino, o Projeto Pedagodgico

Institucional funciona como uma espécie de “manual de instrucdes”. E neste

documento que podemos verificar como a instituicao deve funcionar na pratica.

Apesar de ser um dos componentes do Plano de Desenvolvimento

Institucional, o Projeto Pedagdgico Institucional sera analisado de forma apartada

para ser mais bem visualizado.

4.2.2.1 PPI da Instituigdo A e da Instituicdo B

As duas

Instituicbes de ensino pesquisadas possuem PPl idéntico,

excetuadas as peculiaridades de identificagdo de cada uma delas. Em razao disto, o

PPI das duas instituicdes foi analisado e o resultado sera abordado em conjunto por

apresentarem as mesmas caracteristicas.
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O PPI das Instituicbes é construido levando em consideragcdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacédo. Dentre elas, se percebe que o item 2.2.1.1.
afirma que a instituicdo segue as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
em Direitos Humanos, inserindo os conhecimentos na organizagao dos curriculos de
todos os cursos de graduacgao, possibilitando a sua discussao de forma transversal
ou interdisciplinar ou, ainda, de forma mista.

Em outro ponto, ainda do PPl das Instituicbes, quando trata acerca da
flexibilizagao curricular, a instituigao cria o Projeto Comunitario (item 2.2.3.5) que tem
como objetivo proporcionar aos estudantes uma estrutura curricular socialmente
comprometida, tendo em vista a formagao de seres humanos e cidadaos.

Este projeto comunitario deve fazer parte da estrutura curricular de todos os
cursos das instituicbes, sendo componente curricular obrigatério, com carga horaria
de 30h.

As agbes promovidas pelo Projeto Comunitario deverao compreender areas
relacionadas a cultura, direitos humanos e justica, educacédo, tecnologia, trabalho,

economia, administracdo e meio ambiente.

4.2.30 Projeto Pedagégico do Curso de Direito

O Projeto Pedagogico do Curso € o documento institucional que tem maior
importancia para os coordenadores de curso, ja que estabelecem um conjunto de
diretrizes organizacionais e operacionais que relacionam o modo como se dara a
pratica pedagdgica, além de estrutura curricular, ementa e perfil do egresso.

Este documento encontra fundamento no Parecer CNE/CES n. 146 de 2002:

As instituicdes de ensino superior deverdo, na composicdo dos seus
projetos pedagdgicos, definir, com clareza, os elementos que lastreiam a
prépria concepgao do curso, o seu curriculo pleno e sua operacionalizagao,
destacando-se os seguintes elementos, sem prejuizo de outros:

- objetivos gerais do curso, contextualizados em relagédo as suas insergbes
institucional, politica, geografica e social;

- condigbes objetivas de oferta e a vocagao do curso;

- cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagéo do curso;

- formas de realizagao da interdisciplinaridade;

- modos de integracéo entre teoria e pratica;

- formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem,;

- modos da integracéo entre graduagao e pés-graduagéo, quando houver;

- cursos de pods-graduacdo lato sensu, nas modalidades especializagao,
integradas e/ou subsequentes a graduacdo, e de aperfeicoamento, de
acordo com a evolugdo das ciéncias, das tecnologias e das efetivas
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demandas do desempenho profissional, observadas as peculiaridades de
cada area do conhecimento e de atuagao, por curso;

- incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciagéo cientifica;

- concepgao e composigao das atividades de estagio, por curso;

- concepgao e composigao das atividades complementares;

- oferta de cursos seqlienciais e de tecnologia, quando for o caso. (BRASIL,
2002, p.10)

A importancia da analise do PPC esta no fato de que é neste documento que
se encontra a distribuicdo do ementario por disciplinas, e ainda o que o curso (de
Direito neste caso) tera como objetivo na formacéao dos seus estudantes.

Os Direitos Humanos, enquanto disciplina a ser tratada de forma transversal,
deve ser contemplada pelas disciplinas que compdem a grade curricular ofertada,
para além de mera tratativa interdisciplinar.

Aqui também serdo destacados apenas os pontos constantes do PPC que

possuem relevancia para a resolucao do problema de pesquisa.

4.2.3.1 PPC do Curso de Direito da Instituicdo A e da Instituicdo B

Neste ponto, novamente a analise se dara de forma conjunta entre as
instituicées pelo fato de que possuem o PPC redigido de forma idéntica, ressalvadas
as peculiaridades de identificacdo de cada Instituicdo, sendo que ambas as
Instituicbes compartilham da mesma administracido e também da mesma
coordenacao de curso, especificamente em relacdo ao curso de Direito.

O PPC foi estruturado, em ambas as instituicdes, com fundamento nos Planos
de Desenvolvimento Institucional e consequente Projeto Pedagdgico Institucional,
trazendo para o seu conteudo todos os principios orientadores e de formacgao que ja
pudemos analisar anteriormente.

Dentro do PPC é possivel identificar que o curso foi constituido com o objetivo
de desenvolver e difundir o conhecimento e a cultura e formar cidadaos humanos?’,

éticos, justos e solidarios para a transformacao da sociedade.

27 O termo humanos ingressa aqui como caracteristica comportamental, e ndo dentro da acepgéo
trazida pela biologia relacionada ao “ser humano”. Neste contexto, cidaddos humanos sdo aqueles
que respeitam os Direitos Humanos.
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Do item 3.3.4, se pode verificar que o curso de Direito das instituicdes tem por
objetivo a viabilizagdo de uma formacéo geral, humanistica e axiolégica, capacitando
o futuro profissional do Direito para responder aos desafios apresentados pela
sociedade, promovendo e desenvolvendo a capacidade de analise, e procurando a
internalizagdo ao processo cognitivo de conceitos e terminologias juridicas,
possibilitando assim, dominio dos conteudos intrinsecos a ciéncia do Direito. Ainda
sao postos como objetivos, o desenvolvimento adequado da argumentagao,
interpretacao e valoragao dos fendbmenos juridicos e sociais, aliando aos estudantes,
uma postura reflexiva e visdo critica que fomentem a capacidade e a aptidao para a
aprendizagem autbnoma e dinamica, bem como atender as necessidades
emergentes das novas areas de atuagcdo no mercado de trabalho, dentro dos
principios de verdade, justica, solidariedade, liberdade, cidadania e sustentabilidade.

As disciplinas foram estruturadas segundo os campos de formagéo expostos
ja nas diretrizes curriculares, quais sejam, Formagdo Fundamental, Formacao
Pratica e Formagao Profissional.

De acordo com o PPC das instituicdes, a matriz curricular foi estabelecida da

seguinte forma:

Primeiro Semestre:

1) Metodologia Cienticia

2) Introducgao ao Direito;

3) Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado;
4) Histoéria do Direito;

5) Economia; e

6) Comunicagao e expressao.

Segundo Semestre:

7) Filosofia e Etica;

8) Filosofia Juridica;

9) Direito e Linguagem;
10)Metodologia da Pesquisa Juridica;
11)Direito Civil | — Parte Geral;
12)Direito Constitucional I; e

13)Antropologia Juridica.



Terceiro Semestre:

14)Direito Constitucional I,

15)Direito Civil Il — Direito das Obrigacoes I;
16)Direito Penal I;

17)Teoria Geral do Processo; e

18)Sociologia Juridica;

Quarto Semestre:

19)Direito Penal Il;

20)Direito Civil Ill — Direito das Obrigacoes lI;
21)Direito do Trabalho I;

22)Direito Processual Civil |; e

23)Direito Empresarial |.

Quinto Semestre:

24)Direito Penal Ill;

25)Direito Civil IV — Direito de Familia;
26)Direito Processual Civil Il;
27)Direito Empresarial Il; e

28)Direito do Trabalho II.

Sexto Semestre:

29)Direito Penal 1V;

30)Direito Civil V — Direito das Coisas |;
31)Direito Processual Civil lll;
32)Direito Empresarial lll; e

33)Direito Processual do Trabalho;

Sétimo Semestre:

34)Direito Civil VI — Direito das Coisas II;
35)Direito do Consumidor;

36)Direito Processual Civil IV;

37)Direito Processual Penal |;

88
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38)Direito Administrativo I;
39)Direito Civil VIl — Direito das Sucessoes; e

40)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado ).

Oitavo Semestre:

41)Direito Civil VIII - Responsabilidade Civil
42)Direito Ambiental

43)Direito Processual Civil V

44)Direito Processual Penal Il

45)Direito Administrativo Il

46)Direito Tributario |

47)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado II)
Nono Semestre:

48)Direito Tributario Il

49)Direito Internacional

50)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Projeto
51)Logica e Hermenéutica

52)Direito Previdenciario

53)Direitos Humanos

54)Psicologia Juridica

55)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado lll)

Décimo Semestre:

56)Deontologia Juridica — Etica Profissional
57)Pesquisa em Ciéncia Juridica — TCC
58)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado V)
* Disciplinas Optativas

Disciplinas Optativas:

59)Direito Eleitoral

60)Registros Publicos

61)Bioética e Biodireito

62)Direito e Informéatica

63)Propriedade Intelectual

64)Negociacao e Arbitragem
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65)Direito de Integragdo e Comunitario

66)Legislacdo Penal Especial

67)Tutela Jurisdicional de Direitos Difusos e Coletivos
68)Disciplina Optativa (IES)

Ainda compdem a matriz curricular como componente obrigatorio, as
Atividades Complementares e o Projeto Comunitario.

Atendendo a determinagdo da Resolugdo CNE/CES n. 1/2012 (BRASIL,
2004), o curso de Direito das Instituigdes pesquisadas aponta como disciplinas
especificas a tratativa de conteudos relacionados aos Direitos Humanos, as
disciplinas de Antropologia Juridica, Direitos Humanos e Legislacdo Penal Especial,
que compdem a sua grade curricular regular. As disciplinas de Antropologia Juridica
e Direitos Humanos sdo disciplinas obrigatdrias enquanto que a disciplina de
Legislagao Penal Especial € disciplina optativa aos estudantes.

Pela analise do Projeto Pedagdgico do Curso de Direito, das Instituicdes A e
B, é possivel verificar o atendimento das determinagdes das Diretrizes Curriculares

Nacionais que estabelecem o Ensino dos Direitos Humanos.

4.2.40s Planos de Ensino do Curso de Direito

Os Planos de Ensino tém um papel bastante importante no desenvolvimento
dos cursos, nado somente em nivel superior, mas em qualquer situagdo em que ha a
relacdo de ensino e aprendizagem.

Este documento representa o planejamento realizado pelo professor para o
desenvolvimento da disciplina e permite que tanto a diregcdo quando a coordenacao
e estudantes acompanhem a forma com que determinada disciplina sera trabalhada.

Apresenta em sua estrutura o conteudo desenvolvido e a metodologia
aplicada relacionada aos componentes curriculares estabelecidos para os cursos
das instituicbes de ensino.

A importancia da analise dos Planos de Ensino das disciplinas desenvolvidas
pelos cursos de Direito pesquisados tem por objetivo analisar se ha conteudos

relacionados aos Direitos Humanos nas diversas disciplinas ofertadas.
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4.2.4.1 Os Planos de Ensino do Curso de Direito da Instituicdo A

Foram analisados, em relacdo a Instituicdo A, 57 planos de ensino que
compdem disciplinas que foram trabalhadas do primeiro ao décimo semestre, entre
os anos de 2012 a 2017.

Os Planos de Ensino referem-se as seguintes disciplinas que compdem a

grade curricular do curso pesquisado:

1) Antropologia Juridica;

2) Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado;
3) Comunicagao e Expresséao

4) Deontologia Juridica — Etica Profissional;
5) Direito Administrativo I;

6) Direito Administrativo Il;

7) Direito Ambiental;

8) Direito Civil | — Parte Geral;

9) Direito Civil Il — Direito das Obrigagdes |;
10)Direito Civil lll — Direito das Obrigacgdes |l
11)Direito Civil IV — Direito de Familia;
12)Direito Civil V — Direito das Coisas I;
13)Direito Civil VI — Direito das Coisas ll;
14)Direito Civil VIl — Direito das Sucessoes;
15)Direito Civil VIl — Responsabilidade Civil,
16) Direito Constitucional I;

17)Direito Constitucional I,

18)Direito do Consumidor;

19)Direito do Trabalho |;

20)Direito do Trabalho II;

21)Direito e Linguagem;

22)Direito Empresarial I;

23)Direito Empresarial Il;

24)Direito Empresarial lll;

25)Direito Internacional;

26)Direito Penal I;

27)Direito Penal I,

28)Direito Penal lll;

29)Direito Penal 1V;

30)Direito Previdenciario;

31)Direito Processual Civil I;

32)Direito Processual Civil Il;

33)Direito Processual Civil lll;

34)Direito Processual Civil 1V;

35)Direito Processual Civil V;

36)Direito Processual do Trabalho;
37)Direito Processual Penal |;

38)Direito Processual Penal ll;
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39)Direito Tributario I;

40)Direito Tributario I;

41)Direitos Humanos;

42)Economia;

43)Filosofia e Etica;

44)Filosofia Juridica;

45)Histéria do Direito;

46)Introducédo ao Direito;

47)Logica e Hermenéutica;

48)Metodologia Cientifica;

49)Metodologia da Pesquisa Juridica;

50)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Projeto;

51)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Trabalho de Conclusao de Curso;
52)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado |);
53)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado l);
54)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado lll);
55)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado 1V);
56)Sociologia Juridica;

57)Teoria Geral do Processo.

Realizada a analise, foi possivel identificar conteudos relacionados ao Direitos

Humanos em 28 Planos de Ensino, das seguintes disciplinas:

1) Antropologia Juridica;

2) Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado;
3) Deontologia Juridica — Etica Profissional;
4) Direito Administrativo I;

5) Direito Administrativo l;

6) Direito Ambiental,

7) Direito Civil | — Parte Geral;

8) Direito Civil IV — Direito de Familia;
9) Direito Constitucional I;

10)Direito Constitucional II;

11)Direito do Consumidor;

12)Direito do Trabalho I;

13)Direito do Trabalho Il;

14)Direito Internacional;

15)Direito Penal |;

16)Direito Penal I,

17)Direito Penal lll;

18)Direito Penal 1V,

19)Direito Previdenciario;

20)Direito Processual Penal II;
21)Direito Tributario I;

22)Direito Tributario Il;

23)Direitos Humanos

24)Filosofia e Etica;

25)Filosofia Juridica;
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26)Historia do Direito;
27)Introducéo ao Direito;
28)Sociologia Juridica;

Os Planos de Ensino que nao continham nenhum conteudo relacionado aos

Direitos Humanos também foram 29, e relacionam-se as seguintes disciplinas:

1) Comunicagao e Expressao
2) Direito Civil Il — Direito das Obrigagdes I;
3) Direito Civil lll — Direito das Obrigagdes I;
4) Direito Civil V — Direito das Coisas I;
5) Direito Civil VI — Direito das Coisas ll;
6) Direito Civil VII — Direito das Sucessoes;
7) Direito Civil VIII — Responsabilidade Civil,
8) Direito e Linguagem;
9) Direito Empresarial |,
10)Direito Empresarial Il;
11)Direito Empresarial Ill;
12)Direito Processual Civil [;
13)Direito Processual Civil ll;
14)Direito Processual Civil lll;
15)Direito Processual Civil IV,
16)Direito Processual Civil V;
17)Direito Processual do Trabalho;
18)Direito Processual Penal |;
19)Economia;
20)L6gica e Hermenéutica;
21)Metodologia Cientifica;
22)Metodologia da Pesquisa Juridica;
23)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Projeto;
24)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Trabalho de Conclus&o de Curso;
25)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado |);
26)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado Il);
27)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado Ill);
28)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado 1V);
29)Teoria Geral do Processo.
Percebe-se que dos Planos de Ensino analisados, relacionados a Instituicdo

A, 48% apresentam conteudos que podem ser relacionados com os Direitos

Humanos e 52% nao apresentam.



94

Grafico 1 — PEs que possuem conteudo de DH na Instituicao A

48% = Sim

52% = No

Fonte: Autor, 2017

Das disciplinas que apresentam conteudos de Direitos Humanos em seu PE,
temos 8 disciplinas que fazem parte do eixo de formacdo fundamental e 20
disciplinas do eixo de formacao profissional, conforme descritos no art. 5° da
Resolugdo CNE/CES n. 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004, p. 2) e no

item 3.2.1 do Parecer CNE/CES n. 146, de 03 de abril de 2002 (BRASIL, 2002, p.
13):

Grafico 2 - Disciplinas sem conteddo de DH da Instituicdo A por Eixo de Formagao

= Formagdo Fundamental

= Formagéo Profissional

Fonte: Autor, 2017
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Ja nas disciplinas onde nao foi possivel verificar no PE a presenca de
conteudos relacionados aos Direitos Humanos, 4 disciplinas do eixo de formagao
fundamental, 18 disciplinas que compdem o eixo de formacéo profissional e 7

disciplinas do eixo de formacao pratica.

Grafico 3 - Disciplinas sem contetdo de DH da Instituigao A por Eixo de Formacgao

14%

= Formagdo Fundamental
= Formagéo Profissional

Formagéo Pratica

82%

Fonte: Autor, 2017

Podemos perceber que grande parte dos Planos de Ensino que nao trazem
em seus conteudos os Direitos Humanos, se referem as disciplinas de cunho pratico
e ainda as disciplinas que tratam acerca do processo judicial e, portanto tendem a
ter conteudo mais pratico do que dogmatico, sédo disciplinas relacionadas ao Direito
processual®®, e ndo material?®. Apesar disto, verifica-se que a disciplina de Direito
Processual Penal Il contém conteudo relacionado aos Direitos Humanos em virtude
de que trata acerca de algumas garantias que sdo estabelecidas ao cidadéo por
meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

No geral, as disciplinas que trazem conteudos de Direitos Humanos em seu

Plano de Ensino se referem aquelas que tratam do direito material.

28 O direito processual esta ligado as areas do Direito que tratam acerca das normas que
regulamentam o processo, tanto judicial como administrativo. Também conhecido como Direito
Instrumental, este ramo do Direito regulamenta quais s&o os instrumentos que estdo a disposigédo
dos individuos para a execugao dos seus direitos.

29 O direito material corresponde as areas do Direito que discutem o Direito em sua fonte material,
regulamentando a agdo dos individuos, emanando comandos de permissao, proibicdo ou
obrigacao.Trata-se, portanto, do Direito em sua forma substancial.
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Embora encontremos também relagdo do Direito processual com Direitos
Humanos, ja que o processo é o meio pelo qual os individuos protegem e realizam
os seus direitos (materiais), ndo se percebe, em analise dos Planos de Ensino,
qualquer relagdo dos conteudos previstos com os Direitos Humanos.

Ainda assim, foram encontradas 9 disciplinas que tratam acerca de Direito
material que n&o tem em seus Planos de Ensino a previsdo de discusséo de
conteudos relacionados aos Direitos Humanos. Destacam-se aqui algumas
disciplinas que compdem o quadro do Direito Civil e do Direito Empresarial.

Outra questédo relevante que resta salientar e que revela importancia na
analise do problema desta pesquisa € o fato de que a disciplina de Direitos
Humanos aparece na grade curricular somente no 9° semestre do curso.

Apenas ao final do curso é que os estudantes terdo a percepgao de forma
clara, do que sao os Direitos Humanos em todas as suas caracteristicas. Até entao,
o entendimento que o estudante tera acerca dos Direitos Humanos tende a ser
revelada de maneira bastante fragmentada, propiciando o entendimento menos
apurado de sua importancia e fundamento.

Foram entrevistados 4 professores, utilizando como critério de selecédo a area
de formacdo da disciplina que lecionaram, sendo 2 professores de disciplinas
relacionadas a area de formacao fundamental e profissional e 2 professores
relacionados a area de formacgao pratica, questionando se, no momento em que
construiam os seus planos de ensino, levavam em consideragdo O que 0S
documentos institucionais determinavam.

Em resposta a este questionamento, foi possivel identificar que os
professores da Instituicdo A entrevistados efetivamente levam em consideragao os
documentos institucionais, em especial o Projeto Pedagdgico do Curso. Alguns
professores, inclusive, faziam parte do Nucleo Docente Estruturante, de modo que o
conhecimento era aprofundado sobre as exigéncias e necessidades relacionadas
aos conteudos que deveriam ser contemplados em cada uma das disciplinas. Alguns
professores alegaram que nao davam atencdo atualmente aos documentos
institucionais, sendo que isto acontece de forma natural, por ja conhecerem tais
documentos.

Ainda foram questionados se traziam os conteudos de Direitos Humanos em

seus planos de ensino.
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Neste ponto, as respostas divergiram. Os professores que foram
entrevistados e que lecionavam disciplinas relacionadas ao direito material,
alegaram que faziam sim, constar estes conteudos em seus planos de ensino, e
aqueles que tinham a sua disciplina relacionada ao direito processual, alegaram que
este conteudo ndo estaria contemplado no plano de ensino, justamente por se tratar
de disciplina de ordem pratica.

Por fim, foi ainda questionado aos professores, se os Direitos Humanos eram
tratados em sala de aula, independentemente de constarem ou nao de seus planos
de ensino.

A resposta foi positiva por quase todos eles. Ainda que os conteudos nao
estivessem previstos nos planos de ensino, sendo conteludo oculto de fato, os
professores alegaram haver a tratativa destes conteudos, ja que, apesar de, nas
disciplinas de cunho pratico, ndo se ter o direito material discutido, ainda assim se
tratava acerca de relacionamentos interpessoais, € neste ponto se relacionavam
conteudos que abrangiam os Direitos Humanos.

Um professor entrevistado mencionou que a instituicdo deve se preocupar
mais em formar o estudante para o mercado de trabalho, fazendo dele um
profissional mais técnico do que pensador do Direito. Apesar de reconhecer que o
conhecimento cientifico faz parte da formacédo e dentro disto se enquadrariam os
Direitos Humanos, este professor acredita que ndo se deve dar tanta atencdo a
questdes mais filosdficas. Este mesmo professor ainda criticou a estrutura que
recentemente se instalou, relacionada aos trabalhos de conclusdo de curso, onde
muitos dos professores orientadores agora trabalham em linhas de pesquisa que

estao relacionadas efetivamente aos Direitos Humanos e a humanizacao do Direito.

4.2.4.2 Os Planos de Ensino do Curso de Direito da Instituicado B

Foram analisados, em relagao a Instituicdo B, 55 planos de ensino que compdem
disciplinas que foram trabalhadas do primeiro ao décimo semestre, entre os anos de
2012 a 2017.

Os Planos de Ensino referem-se as seguintes disciplinas que compdem a

grade curricular do curso pesquisado:



1) Antropologia Juridica;

2) Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado;
3) Comunicagao e Expressao

4) Deontologia Juridica — Etica Profissional;
5) Direito Administrativo I;

6) Direito Administrativo ll;

7) Direito Ambiental;

8) Direito Civil | — Parte Geral;

9) Direito Civil Il — Direito das Obrigagdes |;
10)Direito Civil Ill — Direito das Obrigacdes |l
11)Direito Civil IV — Direito de Familia;
12)Direito Civil V — Direito das Coisas I;
13)Direito Civil VI — Direito das Coisas ll;
14)Direito Civil VII — Direito das Sucessodes;
15)Direito Civil VIl — Responsabilidade Civil;
16) Direito Constitucional I;

17)Direito Constitucional Il;

18)Direito do Consumidor;

19)Direito do Trabalho |;

20)Direito do Trabalho II;

21)Direito e Linguagem;

22)Direito Empresarial |;

23)Direito Empresarial I;

24)Direito Empresarial lll;

25)Direito Internacional;

26)Direito Penal |,

27)Direito Penal I,

28)Direito Penal lll;

29)Direito Penal 1V;

30)Direito Previdenciario;

31)Direito Processual Civil I;

32)Direito Processual Civil Il;

33)Direito Processual Civil lll;

34)Direito Processual Civil IV;

35)Direito Processual Civil V;

36)Direito Processual do Trabalho;
37)Direito Processual Penal |;

38)Direito Processual Penal ll;

39)Direito Tributario I,

40)Direito Tributario II;

41)Direitos Humanos;

42)Economia;

43)Filosofia e Etica;

44)Filosofia Juridica;

45)Histéria do Direito;

46)Introducao ao Direito;

47)Metodologia Cientifica;

48)Metodologia da Pesquisa Juridica;
49)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Projeto;

50)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado |);

98
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51)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado Il);

52)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado lll);
53)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado 1V);
54)Sociologia Juridica;

55)Teoria Geral do Processo.

Realizada a analise, foi possivel identificar conteudos relacionados ao Direitos

Humanos em 23 Planos de Ensino, das seguintes disciplinas:

) Antropologia Juridica;

) Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado;
) Direito Administrativo I,

) Direito Ambiental,

) Direito Civil | — Parte Geral,
) Direito Civil IV — Direito de Familia;
) Direito Constitucional I;

) Direito Constitucional Il;

) Direito do Consumidor;
0)Direito do Trabalho I;
1)Direito do Trabalho II;
2)Direito Internacional;
3)Direito Penal I;

Direito Penal II;

Direito Penal IV;

Direito Previdenciario;
Direito Tributario I;

Direito Tributario Il;
Direitos Humanos;
Filosofia e Etica;

Filosofia Juridica;
Introducao ao Direito;
Sociologia Juridica;

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

— N N N S N N S N S N N S S

Os Planos de Ensino que nao continham nenhum conteudo relacionado aos

Direitos Humanos também foram 32, e relacionam-se as seguintes disciplinas:

) Comunicagéo e Expressao

) Deontologia Juridica — Etica Profissional;
) Direito Administrativo I,

) Direito Civil Il — Direito das Obrigagoes |;

) Direito Civil Ill — Direito das Obrigacoes Il
) Direito Civil V — Direito das Coisas |;

) Direito Civil VI — Direito das Coisas Il;

) Direito Civil VIl — Direito das Sucessoes;

) Direito Civil VIII — Responsabilidade Civil,
0)Direito e Linguagem;
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11)Direito Empresarial I;

12)Direito Empresarial Il;

13)Direito Empresarial lll;

14)Direito Penal lll;

15)Direito Processual Civil I;

16)Direito Processual Civil Il;

17)Direito Processual Civil lll;

18)Direito Processual Civil IV;

19)Direito Processual Civil V;

20)Direito Processual do Trabalho;

21)Direito Processual Penal |;

22)Direito Processual Penal l;

23)Economia;

24)Historia do Direito;

25)Metodologia Cientifica;

26)Metodologia da Pesquisa Juridica;

27)Pesquisa em Ciéncia Juridica — Projeto;

28)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado |);
29)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado ll);
30)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado lll);
31)Pratica Juridica (Estagio Curricular Supervisionado 1V);
32)Teoria Geral do Processo.

Percebe-se que dos Planos de Ensino analisados, relacionados a Instituicdo
B, 41% apresentam conteudos que podem ser relacionados com os Direitos

Humanos.

Gréfico 4 - PEs com conteudo de DH na Instituicao B

41%
= Sim
= Ndo

59%

Fonte: Autor, 2017
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Das disciplinas que apresentam conteudos de Direitos Humanos em seu PE,
temos 6 disciplinas que fazem parte do eixo de formacdo fundamental e 17
disciplinas do eixo de formacdo profissional, conforme descritos no art. 5° da
Resolugédo CNE/CES n. 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004, p. 2) e no

item 3.2.1 do Parecer CNE/CES n. 146, de 03 de abril de 2002 (BRASIL, 2002, p.
13):

Grafico 5 - Disciplinas com conteudo de DH na Instituicao B por Eixo de Formagéao

= Formagdo Fundamental

= Formagéo Profissional

Fonte: Autor, 2017

Quanto as disciplinas onde nao foi possivel verificar no PE, a presenca de
conteudos relacionados aos Direitos Humanos, foram encontradas 5 que compdem
o eixo de formacado fundamental, 21 disciplinas que compdem o eixo de formacgao

profissional e 6 disciplinas que compdem o eixo de formacao pratica.
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Grafico 6 - Disciplinas sem contetdo de DH na Instituigdo B por Eixo de Formacgao

15%

= Formagdo Fundamental
= Formagéo Profissional

Formagéo Pratica

86%

Fonte: Autor, 2017

A conclusdo que podemos chegar pelos dados obtidos decorrentes da analise
dos Planos de Ensino na Instituicdo B € a mesmo que se chega em relagdo aos
Planos de Ensino da Instituicdo A, sendo que a disciplina de Direitos Humanos esta
relacionada somente no 9° semestre, ao final do curso, fazendo com que o
entendimento que o estudante tera acerca dos Direitos Humanos tende a ser
revelado de maneira bastante fragmentada, propiciando um entendimento menos
apurado de sua importancia e fundamento.

Assim como ocorreu na Instituicdo A, foram entrevistados 4 professores,
utilizando como critério de selecéo a area de formacéo da disciplina que lecionam,
sendo 2 professores de disciplinas relacionadas a area de formagao fundamental e
profissional e 2 professores relacionados a area de formacgao, para a verificacdo se
tratavam ou ndo de Direitos Humanos em suas disciplinas.

A resposta obtida no caso da Instituicdo B foi bastante semelhante as
respostas obtidas na Instituicdo A.

Aqui também havia atengao as determinag¢des dos documentos institucionais
para a confeccado dos planos de ensino, assim como os conteudos relacionados aos
Direitos Humanos eram inseridos nestes planos somente pelos professores que
lecionaram disciplinas relacionadas ao direito material, mantendo-se oculto o

conteudo nas disciplinas de direito processual e praticas.
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O padrado nas respostas obtidas entre uma instituicdo e outra se justifica pelo
fato de que ambas compartilham do mesmo coordenador de curso e tem os seus

documentos institucionais construidos de forma semelhante.

4.2.4.3 A Orientagéo das Instituicbes quanto a confeccdo dos Planos de Ensino.

Ainda, para verificagdo de qual € a orientagdo do gestor dos cursos de
Direitos pesquisados acerca da tratativa dos Direitos Humanos nas disciplinas que
compdem a matriz curricular, foi entrevistado o coordenador do curso, que para as
duas instituicbes pesquisadas € o mesmo, partindo de 3 questionamentos

especificos:

1) No momento de formular o Projeto Politico Pedagdgico do curso, a
Instituicdo se preocupa com as politicas publicas que determinam o
ensino dos Direitos Humanos?

2) A Instituicdo promove alguma forma de capacitagdo ou formagao
continuada para os professores em relagdo ao ensino dos Direitos
Humanos?

3) Ha alguma exigéncia de que os professores, além da disciplina
especifica de Direitos Humanos, facam constar o ensino de conteudos

relacionados aos Direitos Humanos em seus Planos de Ensino?

Em resposta ao primeiro questionamento, o coordenador entrevistado
menciona que existem dois produtos académicos que sdo importantes para o curso,
sendo o PPl e o PPC.

De acordo com o coordenador, no PPI ja consta um indicador de que tanto o
colegiado quanto o nucleo docente estruturante se atentem as diretrizes curriculares
tanto transversais quanto as especificas estabelecidas para cada area de
conhecimento.

Os conteudos relacionados aos Direitos Humanos s&o inseridos no curso,
pelo fato de que as diretrizes nacionais que trazem a necessidade de formagéao
humanistica. Estes conteudos deverao ser discutidos tanto na disciplina de Direitos

Humanos, como também nas disciplinas de Ciéncia Politica, Sociologia e Filosofia, e
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de maneira mais transversal em outras disciplinas. Os Direitos Humanos ainda
devem ser evidenciados nas atividades de extensao do curso quando sao discutidos
direitos individuais, sendo alguns deles decorrentes dos Direitos Humanos.

Desta forma, na construgéo do proprio Projeto Pedagdgico do Curso ja ha um
indicador institucional para que se levem em consideragdo as diretrizes curriculares
transversais relacionadas aos Direitos Humanos, mas também aquelas relacionadas
aos afrodescendentes, indigenas e também relacionadas aos idosos. Ainda sao
ofertadas disciplinas e agdes que se relacionam as pessoas com deficiéncia.

Na sequéncia, se questionou o coordenador do curso, se ha alguma
determinacao da instituicdo para que os professores fagam a insercao de conteudos
de Direitos Humanos nos planos de ensino das disciplinas.

O coordenador apontou que o PPC apresenta, logo na parte inicial, quais
disciplinas devem tratar sobre Direitos Humanos e quais conteudos devem ser
trabalhados, mas isto ndo € a regra geral, sendo que apenas algumas disciplinas
que comportam maior facilidade de incorporacao destes conteudos, apesar de, na
visado dele, haver a possibilidade de se desenvolver esses conteudos em diversas
disciplinas. Portanto, ndo ha uma recomendacdo para os professores inserirem
conteudos relacionados aos Direitos Humanos em disciplinas que nao estéo
expressamente relacionadas no Projeto Pedagdgico do Curso.

Por fim, se questionou se ha alguma formacdo para os professores
relacionada as diretrizes curriculares que determinam a discussdo dos Direitos
Humanos de forma transversal no curso, especialmente para os professores que
nao tratam tais conteudos de forma direta nas disciplinas.

Em resposta, o coordenador afirma que eventualmente, nas formagdes
docentes, ha algum tipo de atividade relacionada ao assunto, sendo que ha
aproximadamente 2 anos, havia sido realizada uma mesa redonda onde foram
discutidas as diretrizes curriculares que estao vinculadas aos cursos de Direito.

Pela entrevista, se percebe que ha uma preocupagao da instituicdo em
contemplar os conteudos relacionados aos Direitos Humanos pelo curso de Direito,
respeitando as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da Educacéo.

Todavia, a instituicdio nao promove de forma direta a insercdo destes
conteudos nos planos de ensino, e também n&o acompanha se estes conteudos

estdo sendo efetivamente discutidos pelos professores em sala de aula, com
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excecao daquelas disciplinas mencionadas no PPC onde deve haver

obrigatoriamente a relagdo com os Direitos Humanos.

4.3 A PERCEPGAO DOS ESTUDANTES DOS CURSOS DE DIREITO

Apesar de identificarmos que uma parte consideravel das disciplinas dos
cursos de Direito pesquisados apresenta conteudos relacionados aos Direitos
Humanos em seus Planos de Ensino, houve a necessidade de verificar se os
estudantes dos cursos pesquisados tém a percepcao de que estes conteudos que
foram desenvolvidos estao efetivamente ligados aos Direitos Humanos.

Para a verificagdo, foram questionados 54 estudantes, ao final do curso,
sendo 33 estudantes questionados na Instituicao A e 21 estudantes questionados na
Instituicéo B.

As questdes que lhes foram apresentadas séo:

1) Vocé sabe identificar o que s&o Direitos Humanos?

2) Vocé teve, durante o curso, uma disciplina que tratasse exclusivamente
dos Direitos Humanos?

3) Vocé teve percepgao que outras disciplinas do curso trataram de
conteudos relacionados aos Direitos Humanos? Se a resposta da questéo foi
SIM, indique em quais disciplinas foi possivel verificar contetdos relacionados
aos Direitos Humanos.

4) Vocé conhece os documentos institucionais (Planos de Ensino e Projeto
Politico Pedagodgico) do curso de Direito da instituicdo de ensino onde
cursa/cursou o0 ensino superior?

5) Os professores que lecionaram no curso de Direito apresentavam nos
Planos de Ensino das disciplinas lecionadas alguma relacdo com os Direitos
Humanos?

6) Atualmente, em razdo do que lhe foi apresentado pelos professores do
curso de Direito, vocé se sente capaz de entender e aplicar os Direitos
Humanos?

Todas as questdes apresentavam alternativas de multipla escolha, sendo que
as questdes 1, 3 e 4 ainda apresentavam questao complementar aberta, para que os
estudantes pudessem expor suas experiéncias, de acordo com o que a questao
exigia.

A primeira parte do questionario aplicado tinha o objetivo de identificar se os
estudantes conseguiam compreender e identificar o que sédo os Direitos Humanos, e
€ representada pelas questbes 1 e 2, onde na primeira questdo pretendeu-se
verificar se os estudantes conseguiam identificar corretamente o que sédo Direitos

Humanos, e na segunda questdo buscou-se verificar se os estudantes tiveram,
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durante o curso, uma disciplina dedicada exclusivamente a exploragdo dos Direitos
Humanos.

A segunda parte do questionario tinha o objetivo de identificar se os
estudantes tinham a percepgédo da tratativa transdisciplinar dos Direitos Humanos
em outras disciplinas do curso. Esta parte do questionario esta representada pelas
questdes 3,4 e 5.

Por fim, com a questao 6, se pretendeu verificar se os estudantes se achavam
capazes de entender e aplicar os Direitos Humanos, revelando a higidez dos
conteudos que foram aprendidos durante o curso e o seu exercicio.

A interpretacdo das respostas, em especial o primeiro questionamento
realizado, quanto aos conceitos de Direitos Humanos estabelecidos pela UNESCO
(2016), por Arendt (2014), por Comparato (2015) e Ramos (2012).

4.3.1.1 A Percepgéo dos Estudantes do Curso de Direito da Instituicdo A

Os estudantes questionados, na Instituicdo A, estavam todos regularmente
matriculados no 10° semestre do curso de Direito, tendo concluido, a época da
pesquisa, quase a totalidade das disciplinas do curso. Foram 33 estudantes que
responderam livremente ao questionario.

Iniciando a analise do questionario, ao responderem a primeira questao, que
era relacionada a capacidade de identificacdo dos Direitos Humanos pelos
estudantes, todos eles alegaram saber o que sao Direitos Humanos. Para confirmar
a afirmacéao de que efetivamente tinham a percepcéao correta dos Direitos Humanos,
foi colocada junto a questdo objetiva, uma parte aberta da questdo, onde os
estudantes questionados deveriam demonstrar exemplos do que consideram
Direitos Humanos. Em analise as respostas, verifica-se que ha a correta
identificacdo destes Direitos pelos estudantes. Naquele momento nao se pretendeu
analisar a profundidade conceitual que cada um dos estudantes tinha em relacao
aos Direitos Humanos, mas sim, se eles conseguiam analisar, de forma pratica o
que sao estes Direitos.

Em resposta a segunda questdo, todos os estudantes questionados
afirmaram haver cursado a disciplina de Direitos Humanos, o que constitui ponto

fundamental no entendimento do que sao os Direitos Humanos.



107

Pela analise conjunta das respostas obtidas nas questbes 1 e 2, € possivel
afirmar que os estudantes conseguem compreender os Direitos Humanos ao final do
curso.

Na questdo 3, os estudantes responderam se perceberam conteudos
relacionados aos Direitos Humanos em outras disciplinas do curso.

Em resposta, dos 33 estudantes que responderam ao questionario, apenas 3

nao reconheciam conteudos de Direitos Humanos em outras disciplinas.

Grafico 7 - Percepgao dos Estudantes na Instituicdo A

9%

= Sim

= Ndo

91%

Fonte: Autor, 2017

Pela exposi¢do do grafico acima, percebemos que 91% dos estudantes da
Instituicdo A tem a percepcao dos Direitos Humanos em disciplinas que compdem a
grade curricular do curso de Direito. Este numero é bastante relevante se analisado
sozinho, todavia, em complementacédo a resposta de cunho objetivo da questéo 3,
havia uma parte aberta onde os estudantes deveriam mencionar em quais
disciplinas eles perceberam o conteudo relacionado aos Direitos Humanos.

Destas mencgdes, que eram livres para cada estudante, ndo sendo
predeterminado numero minimo e maximo de indicagdes de disciplinas, tivemos a

seguinte percepcao, de acordo com o grafico abaixo:
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Gréfico 8 - Disciplinas mencionadas pelos estudantes da Instituigcdo A3°

Antropologia Juridica s 2
Bioética e Biodireito mwmm—m 2
Criminclogia w1
Deontologia Juridica w3
Direito Civil e 5
Direito Constitucional s 15
Direito do Consumidor w1
Direito do Trabalho s 3
Direito Internacional . 15
Direito Penal msssssssssss e 13
Direito Previdenciario mss 1
Direito Processual Civil s 1
Direito Tributario w1
Filosofia s 3
Histéria do Direito w1
Introdugéo ao Direito w1
Légica e Hermenéutica w1
Sociclogia mmmm——— 4
Teoria Geral do Estado w1
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Fonte: Autor, 2017.

Apesar de termos obtido um total de 19 disciplinas nas quais os estudantes
perceberam a presenca de conteudo relacionado aos Direitos Humanos, apenas 3
foram mencionadas de forma relevante, que sdo o Direito Constitucional, o Direito
Internacional, cada uma sendo mencionada 15 vezes, e o Direito Penal, sendo
mencionado 13 vezes.

Da andlise do grafico acima, & possivel verificar que, dos estudantes
entrevistados que perceberam conteudos de Direitos Humanos em outras disciplinas

que nao a disciplinas proprias (total de 30 estudantes), 50% deles mencionaram as

30 Algumas disciplinas que constam do grafico tém o seu contetdo dividido, sendo trabalhado em
semestres diferentes, fazendo com que se tenham também disciplinas diferentes, como € o caso de
Direito Constitucional que tem o conteudo dividido em 2 disciplinas (Direito Constitucional | e Il);
Direito Civil, que tem o seu conteudo dividido em 8 disciplinas (Direito Civil I, II, lll, IV, V, VI, VIl e
VIII); Direito Penal, que tem o seu conteudo dividido em 4 disciplinas (Direito Penal |, II, Il e 1V);
Direito Tributario, que tem o seu conteudo dividido em 2 disciplinas (Direito Tributario | e Il); Direito
Processual Civil que tem o seu conteudo dividido em 5 disciplinas (Direito Processual Civil I, 11, 1lI,
IV e V); Sociologia, que tem o seu conteudo dividido em 2 disciplinas (Sociologia Geral e Sociologia
Juridica); e Direito do Trabalho, que tem o seu contetudo dividido em 2 disciplinas (Direito do
Trabalho | e Il). Estas disciplinas foram consideradas de forma conjunta para uma melhor analise
dos resultados, e também pelo fato de que, na maioria dos casos, nao foi possivel individualizar
qual fracao da disciplina estava sendo referenciada pelo estudante durante a pesquisa.
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disciplinas de Direito Constitucional e Direito Internacional, e 43,3% mencionaram o

Direito Penal.

Grafico 9 - Representatividade de mengao das disciplinas na Instituicdo A

Direito Constitucional s 50,.0%
Direito Internacional . 50,0%
Direito Penal s 43,3%

Direito Civil s 16,7%
Sociclogia m———— 13 3%
Deontologia Juridica mssssssssss 10,0%
Direito do Trabalho s 10,0%
Filosofia mmss 10,0%
Antropologia Juridica mmsm 67%
Bioética e Biodireito mwmmmm 5 7%

Criminclogia == 3 3%
Direito do Consumidor === 3,3%
Direito Previdenciario mmm 3,3%
Direito Processual Civil === 3 3%
Direito Tributario === 3,3%
Histéria do Direito === 3 3%
Introdugdo ao Direito mmm 3,3%
Logica e Hermenéutica mmm 3,3%
Teoria Geral do Estado === 3 3%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 80,0%

Fonte: Autor, 2017

Mais 5 disciplinas foram mencionadas entre 10% e 17% dos estudantes, e
outras 11 disciplinas foram apontadas por menos de 10% dos estudantes.

Verifica-se um éxito maior na abordagem dos Direitos Humanos nas
disciplinas de Direito Constitucional, Direito Internacional e Direito Penal, sendo que
nos outros casos, os conteudos relacionados aos Direitos Humanos passam quase
despercebidos, segundo mostra o baixo indice de meng¢do daquelas disciplinas
pelos estudantes.

Grande parte da razdo pela qual os estudantes tém maior facilidade para
perceber os conteudos relacionados aos Direitos Humanos nesta 3 disciplinas que
tiveram maior relevancia encontra fundamento no proprio ementario e também nos

conteudos que foram trabalhados pelos professores das disciplinas.
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Existem, nestas disciplinas, conteudos que estdo ligados diretamente aos
Direitos Humanos, como podemos identificar pela descricdo®! contida nas tabelas

abaixo:

Tabela 1 - Conteudos da disciplina de Direito Constitucional | da Instituicdo A

Disciplina: Direito Constitucional |

Ementa: Constitucionalismo. Direito Constitucional. Poder Constituinte.
Constituicdo e Sistema Constitucional. Hermenéutica Constitucional. Direitos e
Garantias Fundamentais.

Conteldos:

[...]

Unidade 2 - O Direito Constitucional:

[...] As relacdes do Direito Constitucional com outras disciplinas e ciéncias. [...]

[...]

Unidade 8 - Direitos e garantias fundamentais:

A idéia dos direitos fundamentais. Antecedentes filoséfico-doutrinarios e historicos.
As diversas dimensbes (ou geragdes) dos direitos fundamentais. Direitos
fundamentais em sentido formal e material: o principio da nao-tipificacdo dos
direitos fundamentais. Natureza sobre as normas de direitos fundamentais.
Caracteristicas dos direitos fundamentais. Eficacia das normas sobre direitos
fundamentais. Os destinatarios dos direitos fundamentais. Distingdo entre direitos
e garantia de direitos individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade, politicos.
Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao A, 2013

Tabela 2 - Conteudos da disciplina de Direito Constitucional Il da Instituicado A
Disciplina: Direito Constitucional Il
Ementa: Remédios Constitucionais. Divisdo Espacial do Poder. Divisdo Organica
de Poder. Jurisdigdo Constitucional. Ordem Econémica e Social.
Conteudos:
Unidade 1 — Remédios Constitucionais:
Habeas corpus, Mandado de seguranca, Mandado de seguranga coletivo,
Mandado de injuncéo, Habeas data.

[.]

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicdo A, 2013

Tabela 3 - Conteudos da disciplina de Direito Internacional da Instituicao A
Disciplina: Direito Internacional
Ementa: A sociedade (internacional) e o Direito. Direito Internacional Publico.
Direito Internacional Privado.
Conteudos:

[.]

Unidade 3 — Direito dos Tratados:

31 Para facilitar a analise, serdo mencionados somente os contelidos diretamente relacionados aos
Direitos Humanos.
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Classificagao, Terminologia, Estrutura, Condi¢des de validade, Celebracao, Efeitos
perante terceiros, Interpretacéo, Revisao, Validade.

Unidade 4 — Organizagoes Internacionais:

Conceito. Classificagado. Entes Analogos. Caracteristicas. ONU e o Sistema ONU.
OEA. Uniao Europeia. Mercosul

[.]

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao A, 2017

Tabela 4 - Conteudos da disciplina de Direito Penal | da Instituicdo A

Disciplina: Direito Penal |

Ementa: Historia do Direito Penal. Fontes do Direito Penal. Principios de Direito
Penal. Interpretacédo da Lei Penal. Teoria da Norma Penal. Aplicagao da Lei Penal
no tempo e no espago. Concurso aparente de normas. Teoria Geral do Crime.
Tipicidade. Elementos subjetivos do crime: dolo e culpa. Consumacgao e Tentativa.
Causas de exclusao de ilicitude. Objeto, sujeitos e classificagdo dos crimes.

Conteudos:

Unidade 01 — Estudos Introdutoérios:

O ato de punir - pressupostos légicos: agdo humana e contexto normativo (fato e
norma). Direito penal: conceituacdo. Pena como sancdo juridica distinta.
Monopolio estatal da atividade punitiva. Estado e direito penal - abordagem
historica: idealismo e materialismo; individuo e organismo social; iluminismo e pds-
hegelianismo; neo-kantismo e positivismo. Panorama atual. Razées da punigéo.
Teorias da pena. Atividade estatal punitiva e repressiva.

[...]

Unidade 3 — Teoria do Crime:

Teoria do Crime: Conceito e caracteristicas do crime. llicito Penal e ilicito civil. O
tipo penal. Teorias sobre a conduta. Elementos do fato tipico. Conduta. Resultado.
Nexo de causalidade. Tipicidade. Sujeito ativo do crime. Sujeito passivo do crime.
Objetos do crime. Classificagdo das infragdes penais. Crime doloso e crime
culposo. Crime preterdoloso. Objeto e sujeitos dos crimes. Consumacgédo e
tentativa. Erro de tipo e sobre a ilicitude. Antijuridicidade e descriminantes.
Introducao a culpabilidade.

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao A, 2013

Tabela 5 - Conteudos da disciplina de Direito Penal Il da Instituicdo A

Disciplina: Direito Penal Il

Ementa: Culpabilidade. Causas de exclusdao da culpabilidade. Concurso de
pessoas. Sancao penal, penas privativas de liberdade, restritivas de direito e de
multa. Dosimetria da pena, circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes,
causas de aumento e diminui¢do. Concurso de crimes. Suspensao condicional da
Pena. Livramento condicional. Medidas de seguranca. Efeitos da condenacéao.
Reabilitacdo criminal. Acdo Penal. Extingdo da punibilidade e Lei de Execucao
Penal.

Conteudos:

[...]

Unidade 2 — Punibilidade:

Punibilidade: Conceito; Limites ao direito de punir; Extingcdo da punibilidade (Morte
do agente. Anistia, graga ou indulto. Abolitio criminis. Prescricdo, decadéncia e
perempc¢ao. Renuncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de
acao privada. Retratagdo do agente, nos casos em que a lei permite. Perdao
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| judicial).
Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao A, 2014

Tabela 6 - Conteudos da disciplina de Direito Penal Il da Instituicdo A
Disciplina: Direito Penal Ill
Ementa: Dos crimes contra a vida. Dos crimes contra a incolumidade fisica. Da
periclitagcdo da vida e da saude. Da rixa. Dos crimes contra a honra. Dos crimes
contra a liberdade individual. Dos crimes contra o patriménio. Dos crimes contra a
propriedade imaterial. Dos crimes contra a organizagédo do trabalho. Dos crimes
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos.
Conteudos:
Unidade 1 — Dos crimes contra a vida:
[...] Homicidio [...] Induzimento, instigagc&o ou auxilio ao suicidio [...] Infanticidio [...]
Aborto
Unidade 2 — Das les6es corporais:
Lesbes corporais [...]
Unidade 3 — Dos crimes contra a honra:
[...] Consideragbes historicas, Objeto Juridico, Conceito de Honra, Espécies de
Honra, Critica as espécies de honra, Consentimento do [...] Calunia, Difamacéo,
Injuria, [...] Retratacéo, Pedido de Explicacdes [...]
[...]
Unidade 5 — Dos demais crimes:
Da Periclitacédo da Vida e da Saude, da Rixa, dos Crimes Contra a Liberdade
Individual, dos Crimes Contra a Propriedade Imaterial, dos Crimes Contra a
Organizagao do Trabalho, dos Crimes Contra o Sentimento Religioso e Contra o

Respeito aos Mortos.
Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao A, 2014

Tabela 7 - Conteudos da disciplina de Direito Penal IV da Instituicdo A

Disciplina: Direito Penal IV

Ementa: Dos crimes contra os costumes. Dos crimes contra a familia. Dos crimes
contra a incolumidade publica. Dos crimes contra a paz publica. Dos crimes contra
a fé publica. Dos crimes contra a administragao publica. Lei das Contravengdes
Penais.

Conteudos:

Unidade 1 — Dos crimes contra a dignidade sexual:

Dos crimes contra a liberdade sexual; Dos crimes sexuais contra vulneravel; Do
lenocinio e do trafico de pessoas; Do ultraje publico ao pudor.

Unidade 2 — Dos crimes contra a familia:

Dos crimes contra o casamento; Dos crimes contra o estado de filiacdo; Dos
crimes contra a assisténcia familiar; Dos crimes contra o patrio poder, tutela e
curatela.

[...]

Unidade 4 — Dos crimes contra a paz publica:

Incitagcdo ao crime; Apologia de crime ou criminoso; Associagdo criminosa;
Constituicao de milicia privada.

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicdo A, 2015
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Portanto, nestas disciplinas ha reconhecimento destes conteudos como
Direitos Humanos, ainda que a disciplina especifica esteja localizada ao final do
curso, no 9° semestre.

Adiante no questionario, os estudantes da Instituicdo A responderam se
conheciam os documentos institucionais, fazendo mencgao especifica no enunciado
ao Plano de Ensino e ao Projeto Pedagogico do Curso.

Pudemos perceber que dos 33 estudantes questionados, 5 disseram
conhecer todos os documentos, 17 disseram conhecer somente parte deles, e 11

disseram nao conhecer nenhum documento institucional.

Grafico 10 - Conhecimentos dos estudantes sobre os documentos da Instituicao A

15%

33%

= Sim
= Parcialmente

Néo

Fonte: Autor, 2017

Dos estudantes que conheciam parcialmente os documentos institucionais, a
totalidade deles mencionou o conhecimento do Plano de Ensino. Alguns ainda
mencionaram outros documentos produzidos pela instituicdo mas que nao tinham
qualquer importancia para este estudo, como regulamentos de Trabalho de
Conclusdo de Curso e horas complementares, razdo pela qual foram
desconsiderados.

Chegamos a um percentual, se analisados conjuntamente os indices
referentes as respostas dos que conheciam todos os documentos institucionais e
dos que conheciam somente parte deles, de que 67% dos estudantes entrevistados
reconheceram, neste momento, que conheciam os Planos de Ensino das

Disciplinas.
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Ainda se tem que fazer uma ressalva nesta analise, apontando que dos 11 de
estudantes que disseram ndo conhecer nenhum documento institucional, 6
responderam, em questao posterior, que reconhecem a existéncia de conteudos
relacionados aos direitos humanos no Plano de Ensino das disciplinas. Desta forma,
chegamos ao numero de 28 estudantes que conhecem os Planos de ensino e
apenas 5 estudantes questionados apontaram que ndo os conhecem. Levando em
consideragao estes numeros, chegamos a um coeficiente estatistico de 82% de
estudantes que conhecem os Planos de Ensino apresentados nas disciplinas
trabalhadas na Instituicdo A e apenas 18%, nao os conhecem.

Na questdo seguinte, foi questionado se os estudantes reconheciam
conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos de Ensino apresentados
pelos professores. Nesta analise, percebemos que dos 33 estudantes pesquisados,
21 conseguiam identificar conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos
de Ensino apresentados pelos professores, e 12 ndo conseguiam identificar tais
conteudos.

Desta forma chegamos a uma representatividade de 64% dos estudantes
reconhecendo conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos de Ensino

das disciplinas do curso.

Grafico 11 — Reconhecimento de conteddos de DH nas disciplinas da Instituicdo A

36%

= Sim

= Nio

Fonte: Autor, 2017

Na ultima questdo posta aos estudantes, se indagou se eles se achavam

capazes de entender e aplicar os Direitos Humanos tendo por fim identificar se, de



115

acordo com o que foi discutido no curso de Direito da Instituicdo A, os estudantes se
sentiam aptos a aplicacédo dos Direitos Humanos.

Obteve-se a resposta positiva, afirmando se sentirem capazes de aplicar os
Direitos Humanos, 27 dos 33 pesquisados, enquanto que somente 6 deles

entenderam ndo ser capazes.

Grafico 12 - Estudantes da Instituicdo A capazes de entender e aplicar os DH

18%

= Sim

= Nio

Fonte: Autor, 2017

A resposta obtida por meio desta questdo € bastante importante, pois
evidencia que ha uma formacao satisfatéria acerca dos Direitos Humanos, ainda que
nao se tenha uma identificagdo destes conteudos em muitas disciplinas.

Destes 27 estudantes que se sentem capazes de aplicar os Direitos Humanos
ao final do curso, apenas 1 respondeu que nao reconhece esses conteudos em
outras disciplinas que nao a especifica de Direitos Humanos.

Todavia, dos 30 estudantes que identificaram conteudos relacionados aos
Direitos Humanos em outras disciplinas, 4 nao se sentem capazes de aplica-los ao
final do curso.

Em um aspecto um pouco mais relevante, ainda destes 30 estudantes que
identificaram conteudos relacionados aos Direitos Humanos em outras disciplinas, 9
deles ndo conseguiram identificar os conteudos relacionados nos Planos de Ensino

das Disciplinas.
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4.3.1.2 A Percepgéo dos Estudantes do Curso de Direito da Instituicdo B

Na pesquisa realizada na Instituicdo B, foi aplicado o mesmo questionario que
havia sido aplicado na Instituicdo A. Os estudantes questionados na Instituicdo B,
estavam todos regularmente matriculados no 10° semestre do curso de Direito,
tendo concluido, a época da pesquisa, quase a totalidade das disciplinas do curso.
Foram 21 estudantes que responderam livremente ao questionario.

Assim como na Instituicdo A, os estudantes da Instituicido B também, em sua
totalidade, conseguiram identificar corretamente o que sao os Direitos Humanos, em
resposta ao questionario apresentado.

Em resposta a segunda questdo, ao contrario do que se pode aferir na
Instituicdo A, um dos estudantes afirma nao ter cursado a disciplina de Direitos
Humanos durante o curso. Essa possibilidade € admissivel em razdo de que no
curso analisado, ndo ha o estabelecimento de pré-requisitos de disciplinas, fazendo
com que seja possivel o estudante ndo cursar determinada disciplina e, ainda assim,
dar continuidade ao curso. Todavia, este mesmo estudante acabou respondendo de
forma satisfatoria a questao 1, podendo se identificar que, apesar de nao ter cursado
a disciplina, consegue identificar os Direitos Humanos de forma correta.

Pela analise conjunta das respostas obtidas nas questdes 1 e 2, € possivel
afirmar que os estudantes da Instituicdo B também conseguem compreender o0s
Direitos Humanos, ao final do curso.

Na questdo 3, os estudantes responderam se perceberam conteudos
relacionados aos Direitos Humanos em outras disciplinas do curso.

Dos 21 estudantes que responderam ao questionario, 5 ndo reconheciam

conteudos de Direitos Humanos em outras disciplinas.



117

Grafico 13 - Percepgao dos Estudantes na Instituicdo B

= Sim

= Ndo

Fonte: Autor, 2017

Pela exposi¢cdo do grafico acima, percebemos que 76% dos estudantes da
Instituicado B tém a percepcao dos Direitos Humanos em disciplinas que compdem a
grade curricular do curso de Direito. Este numero, apesar de n&o ser tao relevante
em relagdo ao obtido na pesquisa realizada na Instituicado A, se apresenta ainda de
forma consideravel. Analisando o resultado obtido na parte objetiva da questédo 3,
em conjunto com a parte aberta da questédo, tivemos a seguinte percepgao de
disciplinas onde os estudantes identificaram conteudos relacionados aos Direitos

Humanos, conforme o grafico abaixo:
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Gréfico 14 - Disciplinas mencionadas pelos estudantes da Instituicio B32

Deontologia 1
Direito Administrativo 1
Direito Ambiental 2
Direito Civil 3
Direito Constitucional 9
Direito do Trabalho 1
Direito Internacional 10
Direito Penal 6
Filosofia 1
Légido e Hermenéutica 1
Sociologia 1

Fonte: Autor, 2017.

Aqui foi obtido um total de 11 disciplinas onde os estudantes perceberam a
presenca de conteudo relacionado aos Direitos Humanos, mas apenas 3 foram
mencionadas de forma relevante. O Direito Internacional foi mencionado 10 vezes, o
Direito Constitucional mencionado 9 vezes, e o Direito Penal, mencionado 6 vezes.

Da analise do grafico acima, verifica-se que, dos estudantes entrevistados
que perceberam conteudos de Direitos Humanos em outras disciplinas que néo a
disciplina propria (total de 21 estudantes), 63% deles mencionou a disciplina de
Direito Internacional, 56% mencionou a disciplina de Direito Constitucional e, 38%

mencionou o Direito Penal.

32 Algumas disciplinas que constam do grafico tém o seu conteudo dividido, sendo trabalhado em
semestres diferentes, fazendo com que se tenham também disciplinas diferentes, como € o caso de
Direito Constitucional que tem o conteudo dividido em 2 disciplinas (Direito Constitucional | e Il);
Direito Civil, que tem o seu conteudo dividido em 8 disciplinas (Direito Civil I, II, Ill, IV, V, VI, VIl e
VIIl); Direito Penal, que tem o seu conteudo dividido em 4 disciplinas (Direito Penal I, II, Il e 1V);
Sociologia, que tem o seu contetdo dividido em 2 disciplinas (Sociologia Geral e Sociologia
Juridica); e Direito do Trabalho, que tem o seu conteudo dividido em 2 disciplinas (Direito do
Trabalho | e Il). Estas disciplinas foram consideradas de forma conjunta para uma melhor analise
dos resultados, e também pelo fato de que, na maioria dos casos, nao foi possivel individualizar
qual fragdo da disciplina estava sendo referenciada pelo estudante durante a pesquisa.



119

Grafico 15 - Representatividade de mencao das disciplinas na Instituicdo B

Direito Internacional 63%
Direito Constitucional 56%
Direito Penal 38%
Direito Civil 19%
Direito Ambiental 13%
Deontologia 6%
Direito Administrativo 8%
Direito do Trabalho 8%
Filosofia 8%
Légido e Hermenéutica 8%
Sociologia 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 80% 70%

Fonte: Autor, 2017

Tivemos ainda mais 2 disciplinas que foram mencionadas entre 10% e 20%
dos estudantes, e outras 6 disciplinas que foram mencionadas por menos de 10%
dos estudantes.

Verifica-se aqui também um maior éxito no desenvolvimento dos Direitos
Humanos nas disciplinas de Direito Internacional, Direito Constitucional e Direito
Penal, sendo que nos outros casos, os conteudos relacionados aos Direitos
Humanos passam quase que despercebidos, devido ao baixo indice de mengao
daquelas disciplinas pelos estudantes.

Aqui também se pode identificar que a razdo pela qual os estudantes tém
maior facilidade para perceber os conteudos relacionados aos Direitos Humanos nas
3 disciplinas que tiveram maior relevancia encontra fundamento no préprio
ementario e também nos conteudos que foram trabalhados pelos professores das
disciplinas.

Existem, nestas disciplinas, conteudos que estdo ligados diretamente aos
Direitos Humanos, como podemos identificar pela descricdo3® contida nas tabelas

abaixo:

33 Para facilitar a analise, assim como feito quando expostos em relagdo a Instituicdo A, serdo
mencionados somente os conteudos diretamente relacionados aos Direitos Humanos. Como os
professores sao diferentes, os quadros serdo confeccionados novamente para evidenciar a
presenga dos conteudos.



120

Tabela 8 - Conteudos da disciplina de Direito Internacional da Instituicdo B

Disciplina: Direito Internacional

Ementa: A sociedade (internacional) e o Direito. Direito Internacional Publico.
Direito Internacional Privado.

Conteudos:

[...]

Unidade 3 — Direito dos Tratados:

Classificagao, Terminologia, Estrutura, Condi¢des de validade, Celebracéao, Efeitos
perante terceiros, Interpretacéo, Revisao, Validade.

Unidade 4 — Organizagoes Internacionais:

Conceito. Classificagado. Entes Analogos. Caracteristicas. ONU e o Sistema ONU.
OEA. Uniao Europeia. Mercosul

[.]

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao B, 2017

Tabela 9 - Conteudos da disciplina de Direito Constitucional | da Instituicdo B

Disciplina: Direito Constitucional |

Ementa: Constitucionalismo. Direito Constitucional. Poder Constituinte.
Constituicdo e Sistema Constitucional. Hermenéutica Constitucional. Direitos e
Garantias Fundamentais.

Conteudos:

[...]

Unidade 4 - Direitos e garantias fundamentais:

Conceito e construcao histérica dos Direitos Fundamentais. Geracdes de Direitos
fundamentais. Diferenca entre direitos e garantias. Diferentes tipos de garantias.

Cidadania e Nacionalidade.
Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituigdo B, 2013

Tabela 10 - Conteudos da disciplina de Direito Constitucional Il da Instituicdo B

Disciplina: Direito Constitucional Il

Ementa: Remédios Constitucionais. Divisdo Espacial do Poder. Divisdo Organica
de Poder. Jurisdicao Constitucional. Ordem Econbémica e Social.

Conteudos:

Unidade 1 — Remedios Constitucionais:

Habeas Corpus; Habeas data, Mandado de seguranca, Mandado de injuncgao,
Mandado de Seguranga Coletivo, Direito de Peticdo, Direito de Certiddo, Agao
Popular, Agao Civil Publica.

[...]

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao B, 2013

Tabela 11 - Conteudos da disciplina de Direito Penal | da Instituicdo B

Disciplina: Direito Penal |

Ementa: Histéria do Direito Penal. Fontes do Direito Penal. Principios de Direito
Penal. Interpretacédo da Lei Penal. Teoria da Norma Penal. Aplicagcéo da Lei Penal
no tempo e no espacgo. Concurso aparente de normas. Teoria Geral do Crime.
Tipicidade. Elementos subjetivos do crime: dolo e Culpa. Consumagéo e Tentativa.
Causas de exclusao de ilicitude. Objeto, sujeitos e classificagdo dos crimes.

Conteudos:
Unidade 01 — O que é Direito Penal e Sistema Penal?:
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O que é Direito Penal e Sistema Penal? (Conceito de Direito Penal e Sistema
Penal. Aspectos Introdutérios. Relagao de Direito Penal com outras disciplinas.)
Unidade 2 — Retrospecto histérico do Direito Penal:

Retrospecto historico do Direito Penal (1. Evolug&o Histdrica das Ideias Penais. 2.
Periodo das Vingancgas Ofensivas. 2.1. Fase da Vinganga Privada. 2.2. Fase da
Vinganca Divina. 2.3. Fase da Vinganga Publica. 2.3.1. Direito Romano. 2.3.2.
Direito Germéanico. 2.3.3. Direito Canénico. 3. Periodo Humanitario. 3.1. Escola
Classica. 4. Periodo Cientifico. 4.1. Escola Positivista. 4.2. Terceira Escola. 4.3.
Escola Moderna Alema. 5. Histéria do Direito Penal Brasileiro. 5.1. Brasil Colonial.
5.1.2 Ordenacbes Afonsinas. 5.1.3 Ordenacdes Manuelinas. 5.1.4 Ordenacgdes
Filipinas. 5.2. O Império. 5.3 A Republica).

[...]

Unidade 4 — Principios do Direito Penal:

Nocao de Principio e sua importancia. Principios Fundamentais do Direito Penal
(Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Principio do Estado de Inocéncia.
Principio da Igualdade (ou Isonomia). Principio da Legalidade. Principio da
Irretroatividade da Lei Penal Nova mais Severa. Principio da Retroatividade da Lei
Penal Nova mais Benéfica. Principio da Responsabilidade Pessoal. Principio da
Responsabilidade Subjetiva. Principio da Culpabilidade. Principio da Intervengao
Minima. Principio da Insignificancia. Principio da  Alteridade ou
Transcendentalidade. Principio da Exclusiva Protecdo de Bens Juridicos. Principio
da Adequacao Social. Principio da Ofensividade. Principio do Non Bis In Idem.
Principio da Proibigdo da Pena Indigna. Principio da Humanidade ou Humanizagao
das Penas. Principio da Individualizagao da Pena. Principio da Proporcionalidade
da Pena. Principio da Pessoalidade ou Personalizagdo/ Personalidade ou
Intransmissibilidade da Pena).

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao B, 2013

Tabela 12 - Conteudos da disciplina de Direito Penal Il da Instituicdo B

Disciplina: Direito Penal Il

Ementa: Culpabilidade. Causas de exclusdo da culpabilidade. Concurso de
pessoas. Sancao penal, penas privativas de liberdade, restritivas de direito e de
multa. Dosimetria da pena, circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes,
causas de aumento e diminuicdo. Concurso de crimes. Suspensao condicional da
Pena. Livramento condicional. Medidas de seguranca. Efeitos da condenagéo.
Reabilitacdo criminal. Agao Penal. Extingdo da punibilidade e Lei de Execugéao
Penal.

Conteudos:

[...]

Unidade 2 — Punibilidade: Punibilidade:

Conceito; Limites ao direito de punir; Extingdo da punibilidade (Morte do agente.
Anistia, graca ou indulto. Abolitio criminis. Prescrigdo, decadéncia e perempgao.
Renuncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de agao privada.
Retratagcao do agente, nos casos em que a lei permite. Perdao judicial).

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao B, 2014
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Tabela 13 - Conteudos da disciplina de Direito Penal Ill da Instituicao B
Disciplina: Direito Penal Il
Ementa: Dos crimes contra a vida. Dos crimes contra a incolumidade fisica. Da
periclitagdo da vida e da saude. Da rixa. Dos crimes contra a honra. Dos crimes
contra a liberdade individual. Dos crimes contra o patriménio. Dos crimes contra a
propriedade imaterial. Dos crimes contra a organizagao do trabalho. Dos crimes
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos.
Conteudos:
[...]
Unidade 2 — Crimes em espécie:
Elementos constitutivos e classificagao doutrinarios dos tipos penais previstos nos
arts. 121 a 212, do Cdodigo Penal.

Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicao B, 2014

Tabela 14 - Conteudos da disciplina de Direito Penal IV da Instituicdo B

Disciplina: Direito Penal IV

Ementa: Dos crimes contra os costumes. Dos crimes contra a familia. Dos crimes
contra a incolumidade publica. Dos crimes contra a paz publica. Dos crimes contra
a fé publica. Dos crimes contra a administragao publica. Lei das Contravencgdes
Penais.

Conteudos:

[...]

Unidade 2 — Dos crimes contra a dignidade sexual:

Dos crimes contra a liberdade sexual; Dos crimes sexuais contra vulneravel; Do
lenocinio e do trafico de pessoas; Do ultraje publico ao pudor.

Unidade 3 — Dos crimes contra a familia:

Dos crimes contra o casamento; Dos crimes contra o estado de filiacdo; Dos
crimes contra a assisténcia familiar; Dos crimes contra o patrio poder, tutela e
curatela.

[...]

Unidade 5 — Dos crimes contra a paz publica:

Incitacdo ao crime; Apologia de crime ou criminoso; Associagao criminosa;

Constituicao de milicia privada.
Fonte: Plano de Ensino da disciplina apresentado pela Instituicdo B, 2015

Portanto, nestas disciplinas ha o reconhecimento destes conteudos como
Direitos Humanos, ainda que a disciplina especifica esteja localizada ao final do
curso, no 9° semestre.

Adiante no questionario, os estudantes responderam se conheciam os
documentos institucionais da Instituicdo B, fazendo meng¢ao especifica no enunciado
ao Plano de Ensino e ao Projeto Pedagdgico do Curso.

Pudemos perceber que dos 21 estudantes questionados, 4 disseram
conhecer todos os documentos, 13 disseram conhecer somente parte deles, e 4

disseram ndo conhecer nenhum documento institucional.



123

Grafico 16 - Conhecimentos dos estudantes sobre os documentos da Instituicdo B

= Sim
= Parcialmente

Néo

82%

Fonte: Autor, 2017

Dos estudantes que conheciam parcialmente os documentos institucionais, a
totalidade deles mencionou o conhecimento do Plano de Ensino. Alguns estudantes
ainda mencionaram outros documentos produzidos pela instituicdo mas que nao
tinham qualquer importéncia para este estudo, como regulamentos de Trabalho de
Conclusdo de Curso e horas complementares, razdo pela qual foram
desconsiderados.

Chegamos a um percentual, se analisados conjuntamente os indices
referentes as respostas de que conheciam todos os documentos institucionais e
somente parte deles, de que 81% dos estudantes entrevistados reconheceram,
naquele momento, que conheciam os Planos de Ensino das Disciplinas.

Ainda ha a fazer uma ressalva nesta analise, assim como foi feito também
quando da analise dos dados obtidos pela pesquisa na Instituicdo B, apontando que
dos 4 estudantes que disseram nao conhecer nenhum documento institucional, 3
responderam, em questdo posterior, que reconhecem a existéncia de conteudos
relacionados aos Direitos Humanos no Plano de Ensino das disciplinas. Desta
forma, chegamos ao numero de 20 estudantes que conhecem os Planos de ensino e
apenas 1 estudante questionado apontou que ndo conhece. Levando em
consideragao estes numeros, chegamos a um coeficiente estatistico de 95% de
estudantes que conhecem os Planos de Ensino apresentados nas disciplinas

trabalhadas na Instituicido A e apenas 5% nao os conhecem.
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Na questdo seguinte, foi questionado se os estudantes reconheciam
conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos de Ensino apresentados
pelos professores. Nesta analise, percebemos que dos 21 estudantes pesquisados,
12 conseguiam identificar conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos
de Ensino apresentados pelos professores, e 9 ndo conseguiam identificar tais
conteudos.

Desta forma chegamos a uma representatividade de 57% dos estudantes
reconhecendo conteudos relacionados aos Direitos Humanos nos Planos de Ensino

das disciplinas do curso.

Grafico 17 — Reconhecimento de conteddos de DH nas disciplinas da Instituicdo B

43%
= Sim
= Nio

57%

Fonte: Autor, 2017

Na ultima questado colocada aos estudantes, foi indagado se eles se achavam
capazes de entender e aplicar os Direitos Humanos tendo por fim identificar se, de
acordo com o que foi discutido no curso de Direito da Instituicdo B, os estudantes se
sentiam aptos a aplicacao dos Direitos Humanos.

Obteve-se a resposta positiva, afirmando se sentirem capazes de aplicar os
Direitos Humanos, 15 dos 21 pesquisados, enquanto 6 deles entenderam nao ser

capazes.
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Gréfico 18 - Estudantes da Instituicdo B capazes de entender e aplicar os DH

= Sim

= Nio

Fonte: Autor, 2017

A resposta obtida por meio desta questdo é bastante importante pois
evidencia que ha uma formacéao satisfatéria sobre Direitos Humanos, ainda que nao
se tenha uma identificagao desses conteudos em muitas disciplinas.

Dos 15 estudantes que se sentem capazes de aplicar os Direitos Humanos ao
final do curso, apenas 2 responderam que nao reconhecem esses conteudos em
outras disciplinas que néo a especifica de Direitos Humanos.

Todavia, dos 16 estudantes que identificaram conteudos relacionados aos
Direitos Humanos em outras disciplinas, 3 ndo se sentem capazes de aplica-los, ao
final do curso.

Em um aspecto um pouco mais relevante, ainda dos 15 estudantes que
identificaram conteudos relacionados aos Direitos Humanos em outras disciplinas, 6
deles nédo conseguiram identificar os conteudos relacionados nos Planos de Ensino
das Disciplinas, demonstrando que a sua percepc¢ao sobre esses conteudos se deu

unicamente pela exposi¢cao do professor em sala de aula.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a realizagdo desta pesquisa, foi possivel verificar que os Direitos
Humanos formam um conjunto de direitos de tamanha importancia que surgem ja
com o nascimento da pessoa.

Este conjunto de direitos representa aqueles direitos mais basicos que levam
a pessoa a ter uma vida digna e justa. Os Direitos Humanos sequer necessitam de
norma positivada para que existam, pois se reportam a propria existéncia do ser, séo
naturais.

Assim, por ser relevante a discussao acerca dos Direitos Humanos, em
especial nos cursos de Direito, por formarem os individuos que serao responsaveis
pela aplicagdo de tais direitos, levantou-se a seguinte questdo a ser respondida:
Levando em consideracdo a necessidade de garantir a correta interpretacéo e
aplicacao dos Direitos Humanos, de que forma as instituicbes de educacao superior
de Direito tém abordado esta tematica, focando na formacdo académica e
profissional do estudante?

Diante da necessidade de responder este questionamento, se estabelecem
como objetivo geral entédo investigar como os cursos de Direito tém trabalhado essa
tematica, para além de uma perspectiva meramente positivista.

Para o cumprimento deste objetivo se tragou um caminho que perpassa por
trés capitulos com o fim de elucidar o que sao os Direitos Humanos, qual o contexto
histérico do seu desenvolvimento, as politicas publicas nacionais e internacionais
que tratam acerca desses direitos e ao fim, a forma com que os Direitos Humanos
aparecem nas disciplinas dos cursos de Direito que foram pesquisados. Fez-se,
ainda, a relacdo com a forma como os estudantes desses cursos percebem a
tematica ndao somente em disciplina especifica que se dedica a tratar de Direitos
Humanos, mas em outras, de forma transversal ou ainda, interdisciplinar.

O primeiro capitulo se dedicou a destacar o conceito de Direitos Humanos, e
foi possivel verificar que esses direitos seriam aqueles essenciais a vida do
individuo, que lhe permitem ser reconhecido como pessoa, garantindo-lhe um
tratamento igualitario e digno, para que possa viver em comunhao com seus pares,

levando em consideragao aspectos de ordem moral, ética e historica.
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Ainda no primeiro capitulo, estudou-se o avango historico dos Direitos
Humanos e os acontecimentos que levaram ao desenvolvimento dessa area do
Direito. Foi possivel identificar que os Direitos Humanos foram se tornando cada vez
mais importantes a medida que os soberanos praticavam cada vez mais atrocidades
contra a populagdo. Diante de cada momento importante para o desenvolvimento e
reconhecimento dos Direitos Humanos se percebe a afronta a dignidade das
pessoas, que em grande parte das oportunidades resultavam de confrontos
armados, enquanto resultado da criagdo de uma sociedade moderna que foi se
moldando com fundamento na ciéncia e na técnica. Anteriormente, os Direitos
Humanos eram nada mais do que uma concessao do soberano a alguns segmentos
da sociedade, sendo que a evolucdo dos Direitos Humanos se deu justamente a
partir deste ponto.

A evolugao mais significativa se iniciou com a criagdo da Magna Carta, na
Inglaterra em 1215. Neste periodo comegou com maior forga a se identificar que o
cidadao tinha algumas prerrogativas perante o Estado, dependendo de protecao.

Os Direitos Humanos tiveram o apice de sua evolugdo com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, produzida no pos segunda guerra mundial, onde as
atrocidades praticadas durante o conflito justificaram uma unificagcdo do que seriam
considerados os Direitos Humanos. Neste contexto foi criada a ONU para que
realizasse a fiscalizagdo e a intermediacdao de confrontos que resultassem em
afronta aos Direitos Humanos. Neste ponto se cumpre o primeiro objetivo especifico
estabelecido que era o de investigar qual foi o contexto histérico e social que
determinou a criagdo dos Direitos Humanos.

Quanto ao segundo capitulo, verificou-se que apds a sua criagao, a ONU
criou a UNESCO, organizagcao responsavel por tracar diretrizes relacionadas a
educacgao e cultura.

Em 1948, para resolver o problema dos Direitos Humanos no mundo, a
UNESCO editou a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, com o objetivo de
promover uma unificacdo de entendimento entre os paises signatarios sobre o que
seriam considerados como Direitos Humanos, portanto a serem protegidos e
promovidos em nivel mundial.

Apos a edicdo dessa Declaracdo, a UNESCO iniciou o processo de
determinacdo de politicas publicas com o objetivo de promocgdo dos Direitos

Humanos por meio da educacdo e da cultura. Estas politicas que atualmente
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seguimos foram estabelecidas em 2015 no Férum Mundial de Educagéo ocorrido em
Nova York, no ano de 2015. Aqui se cumpre o segundo objetivo especifico
estabelecido, qual seja, identificar de que forma a UNESCO conceitua e recomenda
a observancia aos Direitos Humanos.

No segundo capitulo ainda se tratou acerca das politicas publicas que foram
estabelecidas no Brasil em relacdo aos Direitos Humanos. Faz-se aqui um destaque
para a Resolugdo n. 1 do Ministério da Educagdo que tratou de conceituar e
estabelecer as diretrizes curriculares nacionais acerca da educagao em Direitos
Humanos. E a normativa que hoje regulamenta a forma com que se deve proceder,
e também o objetivo de se realizar a educagdo em Direitos Humanos. Esta
resolugdo € determinante, pois vincula as instituicdes de ensino e determina como
0S cursos superiores devem se organizar em relagdo a tratativa desta tematica.
Assim concretiza a resolugdo do terceiro objetivo especifico tragado para esta
pesquisa que € estudar as Politicas Publicas que estdo relacionadas
especificamente ao desenvolvimento dos Direitos Humanos nos planos nacional e
internacional.

No terceiro capitulo se centra a discussao principal desta pesquisa que é a
analise das diretrizes especificas relacionadas ao ensino dos Direitos Humanos
pelos cursos de Direito e, ainda, os resultados da pesquisa realizada nas instituicdes
de ensino.

Inicialmente foi feita uma abordagem acerca das politicas publicas
relacionadas de forma especifica com o ensino dos Direitos Humanos pelos cursos
de Direito, dando destaque ao Parecer CNE/CES n. 146/2002, que estabelece as
diretrizes curriculares para o curso de Direito. Fica evidente que as diretrizes
apontam para que os cursos de Direito desenvolvam as suas atividades oferecendo
uma formacgao solida geral e humanistica, em congruéncia com a LDB. Apesar de o
Parecer CNE/CES n. 146/2002 ter sido revogado posteriormente pelo parecer
CNE/CES n. 67/2003 que também foi revogado pelo Parecer CNE/CES n. 55/2004,
a sua previsao inicial permaneceu nas novas versdes. Posteriormente, as diretrizes
foram implementadas pela Resolugdo CNE n. 09/2004, reafirmando a necessidade
de tratativa dos Direitos Humanos pelos Cursos de Direito.

As politicas publicas implementadas até entdo determinam ainda que os
Direitos Humanos devam ser desenvolvidos de forma transversal no curso, ou seja,

nao somente em uma disciplina especifica, mas fazendo com que o seu conteudo
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esteja presente nas demais disciplinas, evidenciando a sua importancia e
aplicabilidade nas mais diversas areas do Direito.

O quarto objetivo que se firmou trata acerca da analise das Diretrizes
Curriculares do Curso de Direito, sua vinculagdo com as politicas nacionais e as
principais necessidades sociais de garantia dos Direitos Humanos.

Partimos entdo para a analise do ultimo objetivo especifico que foi
desenvolvido, que € analisar como os cursos de Direito estdo relacionando os
Direitos Humanos a preparacao dos aplicadores do Direito.

Para o desenvolvimento desse ultimo objetivo, utilizou-se da pesquisa por
meio da analise documental e pesquisa empirica aplicando-se técnicas de entrevista
semi-estruturada. Esta foi realizada com professores e com o coordenador de curso.
Também utilizou-se de questionario aplicado aos estudantes das duas instituicbes
de ensino.

Foram analisados os documentos institucionais apresentados pelas 2
instituicdes de educagado superior investigadas: Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPIl), Projeto Pedagodgico do
Curso de Direito (PPC) e Planos de Ensino (PE).

Da andlise dos documentos institucionais, verifica-se que ha uma
preocupacao das instituicbes de ensino em atender as determinacdes das diretrizes
curriculares nacionais, especialmente no que diz respeito a confecgao do PDI, do
PPl e do PPC.

Todavia, ndo é suficiente saber se os documentos institucionais estao
efetivamente adequados as politicas publicas, mas também ha a necessidade de
verificar se os estudantes conseguem perceber a educagao em Direitos Humanos
sendo desenvolvida de acordo com o0 que essas diretrizes determinam,
especialmente pelo fato de que uma pequena parcela dos estudantes, durante a
aplicacdo dos questionarios, alegou ndo conhecer os documentos institucionais, a
nao ser, os Planos de Ensino.

Tais documentos, inclusive, pela analise dos conteudos que foi feita, dao
conta de prever a discussédo de Direitos Humanos. Portanto, ainda que nao exista
uma determinagao clara das instituicbes de ensino, os professores acabam
prevendo em suas disciplinas esse conteudo.

O resultado da aplicagdo dos questionarios parece animador se analisado

somente pelo ponto de vista de que os estudantes reconhecem os Direitos Humanos
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e se sentem capazes de interpreta-los e aplica-los. Um numero consideravel de
estudantes respondeu positivamente a esses dois questionamentos, mas quando
partimos para a verificagdo se ha ou nao a discussdo desses conteudos em outras
disciplinas, somente 3 disciplinas acabam se sobressaindo. Estas 3 disciplinas
(Direito Constitucional, Direitos Internacional e Direito Penal), como ja mencionado
anteriormente, tém uma proximidade maior com o conteudo de Direitos Humanos,
razao pela qual torna-se mais facil a integragdo do conteudo e também a percepgao
do estudante.

O mesmo nao se pode falar das outras disciplinas. Mais algumas séo citadas
no decorrer da analise dos questionarios, porém sem relevancia, fazendo com que
se perceba que nao houve a devida integracdo do conteudo a disciplina. Deste
modo o estudante ndo o percebe.

O padrao se evidencia nas duas instituicdes, todavia, a Instituicdo A obteve
respostas ligeiramente mais positivas quando analisamos a quantidade de
estudantes que reconhece os Direitos Humanos em outras disciplinas (91% na
Instituicdo contra 76% na Instituicdo B) e também quando ha o questionamento se
os estudantes se sentem capazes de interpretar e aplicar os Direitos Humanos (82%
na Instituicdo A contra 71% na Instituicéo B).

Apesar de nao perceberem o conteudo relacionado aos Direitos Humanos em
muitas disciplinas (menos de 10% das disciplinas em ambas as instituicdes) os
estudantes conseguiram identifica-los quando questionados e uma parcela
consideravel deles se sente apto a aplicacao e interpretacao de tais direitos.

As instituicbes de ensino, pela andlise ndo somente da matriz curricular, mas
também pelas agbes que promovem, por meio dos projetos de extensdo e do
denominado “Projeto Comunitario”, promovem uma educac¢ado humanistica aos seus
estudantes.

Apesar disso, se percebe que a abordagem transversal dos Direitos Humanos
resta prejudicada, ja que ndo ha uma percepgao que se possa considerar relevante
por parte dos estudantes.

Muito disso se deve ao fato de que a disciplina de Direitos Humanos foi
posicionada ao final do curso. Se esta disciplina fosse tratada no inicio do curso,
onde estao presentes outras disciplinas que tém um discurso conexo, como é o caso
de Antropologia, Filosofia, Sociologia e mesmo, o Direito Constitucional, que

apareceram em ambas as pesquisas, possivelmente se veria um resultado muito
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mais relevante quando os estudantes fossem questionados acerca de, em quais
disciplinas foi possivel perceber conteudos relacionados aos Direitos Humanos.

Com esta ultima analise resta cumprido o ultimo objetivo especifico tragado e
também se responde a pergunta de pesquisa.

Os cursos de Direito pesquisados dao conta de ensinar os académicos acerca
dos Direitos Humanos, todavia, esse aprendizado ndo se da de forma propriamente
transversal. Revela muito mais a caracteristica de interdisciplinaridade do que de
transversalidade, em razdo das poucas disciplinas que foram citadas na pesquisa.
Tais conhecimentos sobre esses direitos se aproximam do que consta na
promulgagdo dos Direitos Humanos, pela UNESCO e que hoje fazem parte, ou
constam das politicas nacionais.

Verifica-se um aprendizado bastante positivado em disciplina prépria e em
algumas excec¢des que fazem uma relagéo bastante direta com o conteudo.

A sugestéo para a solugéo deste problema seria o deslocamento da disciplina
para as fases iniciais do curso, onde se estabeleceriam os conceitos que seriam
mais facilmente identificados no decorrer das demais disciplinas.

Ainda, como sugestdo para estudos seguintes, se coloca o estudo acerca da
metodologia utilizada pelo professor no momento da discussdo de conteudos
relacionados aos Direitos Humanos. Estudo este que serviria para identificar
alternativas que visem fortalecer o aprendizado dos Direitos Humanos pelos cursos

de Direito.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

1) Vocé sabe identificar o que sédo Direitos Humanos?

O Sim

O Nao

Se a resposta da questéao foi SIM, aponte ao menos 3 exemplos:

2) Vocé teve, durante o curso, uma disciplina que tratasse exclusivamente dos Direitos
Humanos?

O Sim
O Nao

3) Vocé teve percepcao que outras disciplinas do curso trataram de conteudos relacionados
aos Direitos Humanos?

O Sim

0 Nao

Se a resposta da questdo foi SIM, indique em quais disciplinas foi possivel verificar
conteudos relacionados aos Direitos Humanos:

4) Vocé conhece os documentos institucionais (Planos de Ensino e Projeto Politico
Pedagogico) do curso de Direito da instituichio de ensino onde cursa/cursou o0 ensino
superior?

0 Sim, conheco todos.

0 Conhego apenas alguns documentos institucionais

0 Nao, nao conhegco nenhum

Se a resposta da questédo foi de que conhece apenas alguns documentos institucionais,
indique em quais documentos vocé conhece:

5) Os professores que lecionaram no curso de Direito apresentavam nos Planos de Ensino
das disciplinas lecionadas alguma relagao com os Direitos Humanos?

O Sim
O Nao

6) Atualmente, em razao do que Ihe foi apresentado pelos professores do curso de Direito
que cursou, vocé se sente capaz de entender e aplicar os Direitos Humanos?

O Sim
O Nao
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PROFESSORES

1) No momento de formular o Plano de Ensino, vocé se atenta as determinacgdes
contidas no Plano Politico Pedagogico da Instituicdo?

2) Vocé trata conteudos relacionados aos Direitos Humanos em conjunto com os
conteudos proprios da sua disciplina?

3) No momento da construgcéo do Plano de Ensino, vocé leva em consideracao os
conteudos relacionados aos Direitos Humanos?
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APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM COORDENADOR

1) No momento de formular o Projeto Politico Pedagodgico do curso, a Instituicdo se
preocupa com as politicas publicas que determinam o ensino dos Direitos
Humanos?

2) A Instituicdo promove alguma forma de capacitagao ou formagao continuada para
capacitar os professores ao ensino dos Direitos Humanos?

3) Ha alguma exigéncia de que os professores, além da disciplina especifica de
Direitos Humanos, fagam constar o ensino de conteudos relacionados aos Direitos
Humanos em seus Planos de Ensino?



140

APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O Sr(a)esta sendo convidado a participar da pesquisa “O ENSINO DOS DIREITOS
HUMANOS PELOS CURSOS DE DIREITO”. Sua colaboragdo neste estudo é
MUITO IMPORTANTE, mas a decisdo de participar € VOLUNTARIA, o que significa
que o sr(a) tera o direito de decidir se quer ou nao participar, bem como de desistir
de fazé-lo a qualquer momento.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar como os cursos de Direito trabalham o
tema dos Direitos Humanos, para além de uma perspectiva meramente positivista.
Garantimos que sera mantida a CONFIDENCIALIDADE das informagbes e o
ANONIMATO. Ou seja, 0 seu nome n&o sera mencionado em qualquer hipétese ou
circunstancia, mesmo em publicacdes cientificas. NAO HA RISCOS quanto & sua
participacdo e o BENEFICIO sera que a pesquisa revelara falhas no exercicio de
suas fungdes, dando possibilidade de ajustes na conduta profissional e académica.
Ainda, possibilitara a reflexao do participantes sobre a importancia do ensino dos
Direitos Humanos por parte dos cursos de Direito.

Sera realizada a aplicagdo de um questionario, contendo 6 (seis) questbes que
deverao ser respondidas e que atendera a necessidade da pesquisa. Este sera
aplicado pelo proprio pesquisador, por um dos professores ou pelo coordenador da
instituicdo de ensino a que vocé estiver vinculado. Em caso de duvida, de
reclamacao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo o participante deve ligar
para o Comité de Etica em Pesquisa da PUCPR (CEP) pelo telefone (41) 3271-2292
entre segunda e sexta-feira das 08h00 as 17h30 ou pelo e-mail: nep@pucpr.br..
S declaro  estar
esclarecido(a) sobre os termos apresentados e consinto por minha livre e
espontanea vontade em participar desta pesquisa e assino o presente documento

em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha posse.

Local e data:

Assinatura:
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O Sr(a)esta sendo convidado a participar da pesquisa “O ENSINO DOS DIREITOS
HUMANOS PELOS CURSOS DE DIREITO”. Sua colaboragdo neste estudo é
MUITO IMPORTANTE, mas a decisdo de participar € VOLUNTARIA, o que significa
que o sr(a) tera o direito de decidir se quer ou nao participar, bem como de desistir
de fazé-lo a qualquer momento.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar como os cursos de Direito trabalham o
tema dos Direitos Humanos, para além de uma perspectiva meramente positivista.
Garantimos que sera mantida a CONFIDENCIALIDADE das informagbes e o
ANONIMATO. Ou seja, 0 seu nome n&o sera mencionado em qualquer hipétese ou
circunstancia, mesmo em publicacdes cientificas. NAO HA RISCOS quanto & sua
participacdo e o BENEFICIO sera que a pesquisa revelar falhas no exercicio de suas
fungdes, dando possibilidade de ajustes na conduta profissional e académica. Ainda,
possibilitara a reflexdo do participantes sobre a importancia do ensino dos Direitos
Humanos por parte dos cursos de Direito.

Sera realizada uma entrevista-estruturada partindo de questdes basicas sobre o
ensino dos Direitos Humanos que deverao ser respondidas e que atendera a
necessidade da pesquisa. No decorrer da pesquisa, poderao surgir outras questdes
que serdo levantadas pelo pesquisador, salientando que o entrevistado pode optar
por ndo responde-las se ndo se sentir a vontade. A entrevista sera realizada pelo
proprio pesquisador.

Em caso de duvida, de reclamagao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo
o participante deve ligar para o Comité de Etica em Pesquisa da PUCPR (CEP) pelo
telefone (41) 3271-2292 entre segunda e sexta-feira das 08h00 as 17h30 ou pelo e-
mail: nep@pucpr.br.

e declaro  estar
esclarecido(a) sobre os termos apresentados e consinto por minha livre e
espontanea vontade em participar desta pesquisa e assino o presente documento

em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha posse.

Local e data:

Assinatura:
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ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA DA PUCPR



