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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto de analise as politicas sociais relacionadas ao
desenvolvimento de uma cultura de Educacdo em Direitos Humanos (EDH). A
pesquisa procurou refletir sobre a seguinte questao: quais as perspectivas presentes
sobre EDH nas metas e estratégias dos Planos Municipais de Educacéo do Estado
do Parand? E, partindo dessa pergunta definiu-se como objetivo geral, a avaliacdo
das proposicOes para viabilizacdo da garantia dos Direitos Humanos nas metas dos
Planos Municipais de Educacdo do Estado do Parand. Para tanto, os seguintes
objetivos especificos também foram descortinados: estabelecer diferentes
perspectivas sobre Direitos Humanos; identificar as diferentes perspectivas dos
Direitos Humanos presentes nas metas dos Planos Municipais de Educacdo do
Estado do Parana; e analisar as possibilidades de efetivacdo das perspectivas de
Direitos Humanos presentes nas metas dos Planos Municipais de Educacdo no
Estado do Parana. Em relagcdo ao percurso metodolégico do trabalho, optou-se pela
utilizacdo de uma abordagem qualitativa, por meio da analise documental. Para além
dos documentos oficiais, 0s referenciais utilizados foram os estudos feitos por: Brasil
(1996, 2014); Boaventura (1997); Bobbio (2004); Boneti (2006, 2011); Dourado
(2011); Guareshi, Lara e Adegas (2010); Mainardes (2006); Muller (2000); Robertson
(2012), Saviani (2014); Silva (1999) e Souza (2006) Na analise documental foram
selecionados 63 Planos Municipais de Educacéo do Estado do Parana, consoantes
as Diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), sob a
perspectiva da inser¢gdo dos Direitos Humanos (DH) e da Educagdo em Direitos
Humanos (EDH) na composicao de seus textos. No desenvolvimento do relatério de
pesquisa se traca a histéria da construcdo desses planos, perpassando as primeiras
mencodes relacionadas aos DH nas leis brasileiras, até culminar nas politicas sociais
relacionadas ao desenvolvimento de uma cultura de EDH, propostas na atual
Constituicao Brasileira, promulgada em 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996.
Assim, descrevendo o trabalho efetuado, como um membro da comissdo para
elaboracdo e acompanhamento da constru¢do dos PMEs do Estado do Parana, e as
reflexdes advindas desse trabalho como consultor, durante todo o processo, € que,
neste documento, no papel de pesquisador procurei refletir sobre como as
perspectivas sobre os DH e a EDH presentes nas metas nos Planos Municipais de
Educacao do Estado do Parand acabam influenciando a educacdo como um todo.
Dentre os desafios encontrados, o texto também aborda, como as perspectivas de
DH se manifestam nos planos e sobre a relagcéo entre a inser¢éo dos DH e da EDH
e 0S municipios que apresentaram maior ou menor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Na trajetéria de acompanhamento da construcdo dos
planos, percebi como toda participacéo social visou a conquista de espacos que, no
processo, objetivam a constituicio de uma nova sociedade. Portanto, além da
construgdo dos planos, foi também uma experiéncia de exercicio de cidadania,
trazendo consigo agentes comprometidos com o processo de constru¢cao de novas
possibilidades, desde a construcédo dos diagnésticos, nos planejamentos, e espero
gue mantenham o compromisso na propria operacionalizacéo.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Planos Municipais de Educac¢éo. Educagao em
Direitos Humanos. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the social policies related to the development of a
Human Rights Education (HRE) culture. The research sought to reflect on the
following question: what are the current perspectives on HRE in the goals and
strategies of the Municipal Plans of Education of the State of Parana? Based on this
guestion, the general objective was to evaluate the proposals to make the guarantee
of Human Rights feasible in the goals of the Municipal Plans of Education of the
State of Paran&. In order to reach this goal, the following specific objectives have
also been developed: establishing different perspectives on Human Rights; to identify
the different perspectives of Human Rights present in the goals of the Municipal
Plans of Education of the State of Parana; and analyze the possibilities of realizing
the human rights perspectives present in the goals of the Municipal Plans of
Education in the State of Parana. Regarding the methodological course of work, it
was chosen to use a qualitative approach, through documentary analysis. In addition
to the official documents, the benchmarks used were the studies done by: Brazil
(1996, 2014); Boaventura (1997); Bobbio (2004); Boneti (2006, 2011); Dourado
(2011); Guareshi, Lara and Adegas (2010); Mainardes (2006); Muller (2000);
Robertson (2012), Saviani (2014); Silva (1999) and Souza (2006). In the
documentary analysis, 63 Municipal Education Plans of the State of Parana were
selected, according to the Directives established in the National Education Plan
(NEP), under the perspective of the insertion of Human Rights (HR) and Human
Rights Education (HRE) in the composition of their texts. In the development of the
research report, the history of the construction of these plans is traced, crossing the
first mentions related to DH in the Brazilian laws, culminating in the social policies
related to the development of a culture of HRE, proposed in the current Brazilian
Constitution, promulgated in 1988 and in the 1996 Guidelines and Bases Law. Thus,
describing the work done, as a member of the commission for elaboration and
monitoring of the construction of the SMEs of the state of Parand, and the reflections
resulting from this work as a consultant, throughout the process, is that in this paper,
in the role of researcher, | tried to reflect about how the perspectives on HR and EHR
present in the goals in the Municipal Plans of Education of the State of Parana end
up influencing education as a whole. Among the challenges encountered, the text
also addresses how HR perspectives manifest in the plans and on the relationship
between the insertion of HR and EHR and the municipalities that presented a higher
or lower Municipal Human Development Index (MHDI). In the follow-up trajectory of
the construction of plans, | realized how all social participation aimed at the conquest
of spaces that, in the process, aim at the constitution of a new society. Therefore, in
addition to the construction of the plans, it was also an experience of exercising
citizenship, bringing with it agents committed to the process of building new
possibilities, from the construction of the diagnostics, to the planning, and | hope that
they will keep the commitment in their own operationalization.

Keywords: Human Rights. Municipal Plans of Education. Education in Human
Rights. Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisou o0 processo de elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo no Estado do Parand, consoantes as Diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), na perspectiva dos direitos
humanos. Essa analise deu-se desde a conclamacdo da comunidade escolar e
sociedade civil para participar dos foruns de debates, a colaboracdo dos agentes
publicos, considerando os instrumentos tedricos utilizados para tal elaboragéo e as
forcas determinantes para que cada legislacdo fosse aprovada. Mas, apesar de
notar que existe uma movimentacdo no sentido de conclamar toda comunidade em

prol da elaboracao dos planos municipais, Dourado (2011, p.10), afirma que:

O padréo histérico de desenvolvimento da educagédo brasileira, fortemente
marcado pela descontinuidade das politicas e por caréncia de planejamento
sistemético e de longo prazo, reflete em grande medida os limites da I6gica
patrimonial do Pais ao longo de sua histéria republicana. Isto se traduz, na
maioria dos casos, na ado¢do de programas, projetos e acdes orientados
por prioridades e estratégias nem sempre articuladas a um
macroplanejamento ou a um planejamento sistémico.

A Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, publicada no Diéario Oficial
da Unido (DOU), no dia 26 de junho de 2014, aprovou o PNE para o decénio 2014 -
2024 e trouxe para todos os entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a obrigagcéo destes criarem ou adequarem o0s planos ja existentes a nova
norma juridica, deflagrando-se um movimento nacional para que esses fossem

elaborados e aprovados dentro do prazo estipulado:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o elaborar seus
correspondentes planos de educac¢éo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacédo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagio
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacédo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragéo e adequagdo dos planos de educacéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
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artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil (BRASIL, 2014a).

O Ministério da Educacao (MEC), no exercicio de suas fun¢des, organizou-se
para ser o gestor do processo’. Neste sentido, por meio de uma acgéo integradora
expediu normativas, informacdes, orientactes, material de apoio e também designou
e capacitou equipes técnicas arregimentadas nos Estados para serem parceiras,
além de convocar a comunidade escolar e a sociedade civil, para que os Planos
Estaduais (PEE) e os Planos Municipais (PME) pudessem ser elaborados de forma a

atender as diretrizes expressas ha nova legislacao.

O PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando que os
Planos Municipais de Educacdo poderdo ser limitados ou potencializados
pelos Planos Estaduais, € recomendavel que todos os segmentos da
sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construgcdo dos
PEEs da mesma forma que se envolveram na construcdo do PNE e fagam o
mesmo com relagdo ao PME no seu respectivo municipio. O PEE precisa
refletir uma pactuacdo entre o governo estadual e os governos municipais
em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma
combinagcdo de metas municipais em cada Unidade da Federacdo. A soma
das metas estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o alcance das
metas nacionais. Por esse motivo, 0 necesséario encadeamento da
construcdo das metas entre o PNE, PEEs e PMEs (BRASIL, 2014c).

Dessa maneira, todo o movimento realizado pelo MEC né&o foi apenas a
respeito da exigéncia legal, mas, sobretudo para a compreensao geral de que, sem
os PEEs e os PMEs formulados com qualidade técnica e participacao social, o Plano
Nacional néo teria éxito.

Assim, coube aos gestores da educacao municipal, ou seja, aos secretarios
municipais de educacéo, a conducdo do processo de elaboragdo ou adequacao dos
planos, em seus municipios, ato esse que deveria ultrapassar a visao restrita das

suas unidades educacionais sob sua responsabilidade e ao tempo de sua gestao.

A elaboracdo ou adequacdo do PME exige um trabalho agil e organizado,
pois 0 novo Plano Nacional determina que todos os municipios devessem
adequar ou elaborar seus planos até um ano depois de sua publicacdo. O
trabalho a ser feito envolve levantamento de dados e informacdes, estudos,
analises, consultas publicas, decisbes e acordos politicos, e nada disso
acontece rapidamente. (BRASIL, 2014c)

o portal lancado pelo MEC, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(Sase), tem como fim apoiar os diferentes entes federativos no desafio de alinhar os planos dos
estados e municipios ao PNE, com orientacdo das acdes a serem realizadas no planejamento da
proxima década. Disponivel em <www.pne.mec.gov.br>. Acesso em 14 out. 2017.
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Essa nova postura inaugurou um passo importante para a construcdo do
Sistema Nacional de Educacéo (SNE), considerando que as formas de colaboracao
estabelecidas para atingir as metas dos PEEs e PMEs séo propicias para fortalecer
o pacto federativo, que serd a base de sua regulamentacdo e condicao essencial
para uma educacao de qualidade social para todos.

Faz-se necessario entender a importancia do anexo | do PNE o qual define as
metas e estratégias para a sua execucdo e estabelece no art. 2.° da lei, as suas
diretrizes, destacando-se dentre essas: a “superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminagao” (inciso Il), e, no inciso X, “a promocdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade ambiental’
(BRASIL, 2014a).

Dessa maneira, considero fundamental a experiéncia vivida enquanto
pesquisador® e coordenador da Rede de Assisténcia Técnica no Estado do Parana,
sendo que fui indicado pelo Comité Tripartite®, visando & concluséo dos respectivos
Planos de Educacédo, mesmo ap0s tomar conhecimento das proporcdes que tal acdo
assumiria.

Foi a partir deste contexto e, tendo como objeto de analise as politicas sociais
relacionadas ao desenvolvimento de uma cultura de Educagéo em Direitos Humanos
(EDHM), que esta pesquisa procurou refletir sobre a seguinte questdo: Quais as
perspectivas sobre EDHM estdo presentes nas metas dos Planos Municipais de
Educacéo do Estado do Parana?

Partindo-se dessa premissa, definiu-se como objetivo geral:

a) Avaliar as propostas para viabilizar a garantia dos Direitos Humanos nas

metas dos Planos Municipais de Educacao do Estado do Parana.

Para tanto, os seguintes objetivos especificos também foram descortinados:

a) Estabelecer diferentes perspectivas sobre Direitos Humanos;

2 Justifico o uso da primeira pessoa do singular, me posicionando como aquele que empreendeeu a
pesquisa e que expressa sua visdo de autor, imprimindo um grau de legitimidade e proximidade
com o objeto de estudo.

® O Comité Tripartite formado pelo MEC-SASE, UNDIME e SEED, é uma instancia de gestdo e acoes
decisdrias com o compromisso de estabelecer a articulagdo entre estado e municipios para o
cumprimento do prazo estabelecido pelo art. 8.° da Lei 13.005/2014, demandam um aprimoramento
e acompanhamento dos parémetros de atuacdo dos estados e municipios nha
Construcdo/Adequacéo, Avaliagdo e Monitoramento dos Planos de Educacéo.
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b) Identificar diferentes enfoques dos Direitos Humanos presentes nas
metas dos Planos Municipais de Educacao do Estado do Parang;

c) Analisar as possibilidades de efetivacdo dos elementos relacionados aos
Direitos Humanos, presentes nas metas dos Planos Municipais de
Educacédo no Estado do Parana.

Para esse fim, optou-se pela utilizacdo de uma abordagem qualitativa, por

meio da analise documental, objetivando trabalhar com informacfes presentes nas
metas e estratégias dos Planos Municipais publicados no ano de 2014, em

cumprimento a LEI do PNE, uma vez que, segundo Minayo (1994):

A pesquisa qualitativa responde as questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais com o nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das rela¢gBes, dos processos e dos fenbmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis (MINAYO, 1994,
p.21).

Consequentemente, ao valorizar os aspectos descritivos e as percepcdes
pessoais, apresentados na abordagem qualitativa, o pesquisador procura
compreender o0s sujeitos envolvidos no processo, e por seu intermédio, avalia
também o resultado de suas acdes (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Devido a complexidade e, principalmente, a quantidade dos dados
pesquisados, decidiu-se trabalhar nesta pesquisa por meio de amostragem.

Primeiramente, foram estabelecidos os critérios que definiriam a selecdo dos
Planos Municipais de Educacdo a serem pesquisados. A partir dessa apuracao,
verificou-se que os 399 municipios paranaenses estdo divididos em trinta e dois
ndcleos regionais, conforme o Quadro 1.

Dessa totalidade, optou-se por escolher dois municipios por Nucleo Regional
de Educacdo do Estado do Parand (NREE) para a busca das ocorréncias
referendadas na pesquisa.

Em seguida, os municipios foram selecionados de acordo com seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal* (IDHM), considerando em cada NREE:

a) A municipalidade com o maior IDHM em 2010;

* O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensfes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD, [s.d]).
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b) A municipalidade com o menor IDHM em 2010.

Quadro 1 - Relacdo dos Nucleos Regionais de Educacdo do Estado do
Parana

1. Apucarana 2. lvaipora

3. Area Metropolitana Norte 4. Jacarezinho

5. Area Metropolitana Sul 6. Laranjeiras do Sul
7. Assis Chateaubriand 8. Loanda

9. Campo Mouréo 10.Londrina
11.Cascavel 12.Maringa
13.Cianorte 14.Paranagua
15.Cornélio Procépio 16.Paranavai
17.Curitiba 18.Pato Branco
19.Dois Vizinhos 20.Pitanga

21.Foz do Iguagu 22.Ponta Grossa
23.Francisco Beltrao 24.Telémaco Borba
25.Goioeré 26.Toledo
27.Guarapuava 28.Umuarama
29.Ibaiti 30.Unido da Vitéria
31.Irati 32.Wenceslau Braz

Fonte: Parana (2017).

Por conseguinte, foram analisados sessenta e trés PMEs, nuamero
quantitativamente representativo dos NREES® paranenses e qualitativamente
representativo da diversidade sécio-economico-cultural desses mesmos municipios
observados, conforme representagéo na Tabela 1 (Apéndice A).

Dessa maneira, a analise das perspectivas e garantias dos Direitos Humanos
contempladas nos PMEs, elaborados no Estado do Parana, e a possibilidade de
viabilizacdo dos mesmos, nortearam este estudo, o qual utilizou como suporte o
Plano Nacional da Educacao e a Resolu¢édo n.° 1, de 2012, do Conselho Nacional da
Educacdo (CNE), documentos que norteiam as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH).

Os procedimentos de analise documental incluiram levantamentos
estatisticos, com a coleta de informacg@es relativas aos Direitos Humanos presentes
nas metas e/ou estratégias em seus PMESs, assim como as descricdes das acdes

gue possibilitardo a efetivacdo desses Direitos.

® S50 31 NREEs com 2 municipios investigados, somando 62 municipios, mais o NREE de Curitiba
que representa apenas 1 municipio, completando os 63 PMEs investigados.
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Apés a problematizacdo que postula esta pesquisa, a luz dos referenciais
tedricos que tratam a Educacdo como Direito inaliendvel do cidaddo, com
caracteristicas emancipatorias e na formacdo de sujeitos de direitos, para que
possam, com suas acfes, serem protagonistas de suas existéncias, e capazes da
construcdo de uma sociedade que prima pelos principios da justica social da
igualdade e da democracia; decidiu-se por estruturar a pesquisa com foco na
discussdo entre os temas: Politicas Publicas, Direitos Humanos e Direito a
Educacdo.

Para se atingir os objetivos propostos este estudo esta dividido em quatro
capitulos. No primeiro capitulo “Politicas Publicas e Educacdo”, foram
apresentadas a conceituacdo de Politicas Publicas e o imbricamento com a
educacao, as Politicas da Educacéo Brasileira e o Plano Nacional da Educacao,
com o objetivo de fundamentar a discussao sobre as politicas educacionais segundo
os estudos de: Brasil (1996, 2014); Boaventura (1997); Bobbio (2004); Boneti (2006,
2011); Dourado (2011); Guareshi, Lara e Adegas (2010); Mainardes (2006); Muller
(2000); Saviani (2014); Silva (1999) e Souza (2006).

Em seguida, no segundo capitulo “Politica de Direitos Humanos”, como o
proprio titulo salienta, foi tratada dos Direitos Humanos, suas trajetérias,
concepcgdes, significados e teorias até a sua insercdo no contexto escolar e o0s
Direitos Humanos no contexto nacional. Para tanto, a base foi formada pelas ideias
de Arroyo (2008); Bobbio (2004); Eyng (2013); Gomes (2008); Sacavino (2007);
Silva (1999); Mesquita Neto (1997); Souza (2006). Além disso, documentos como a
Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Constituicdo Federal de 1998,
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos 2003 e a Resolucdo n.° 1 de
30 de maio de 2012 do Conselho Nacional de Educacdo também foram consultados.

No terceiro capitulo sobre “Educacdo em Direitos Humanos e Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos” ficam evidenciadas as principais
caracteristicas, embates e dificuldades sobre a inser¢do da EDH nos curriculos
escolares, a Formacdo de Professores para EDH no Curriculo, utilizando como
principal suporte a Resolugédo n.° 1 de 30 de maio de 2012 do Conselho Nacional da
Educacdo, a qual definiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos e a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Assim, conforme os autores ja anteriormente citados, o capitulo referente a

‘Pesquisa Empirica - Analise Documental” traz a luz os encaminhamentos e
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dados coletados, além das Perspectivas de Educacdo em DH nos PMEs, a
caracterizacdo dos contextos municipais pesquisados, resguardados seus nomes
para efeito de sigilo de dados de pesquisa, e as Categorias de EDH nos PMEs,
diferenciando as etapas da pesquisa e explicitando-as, uma a uma, conforme seu
desenvolvimento.

E, por fim, nas “Considera¢cdes Finais”, foram discutidos os pontos mais
significativos em torno do problema e como os objetivos da pesquisa foram
alcancados com os apontamentos relevantes durante a realizacdo da mesma,
tracando assim conclusdes provisérias e hipoteses decorrentes dos resultados
colhidos. Entende-se a fundamental importancia de se aprofundar as reflexdes
obtidas por este estudo no sentido de avancar na compreensao referente as acdes e
elementos constituidos nos Planos Municipais de Educacédo, auxiliando na reflexado

sobre a garantia do direito a Educacdo em Direitos Humanos.
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2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Nesse capitulo sdo apresentadas definicbes sobre Politicas Publicas,
Politicas Educacionais e o Plano Nacional da Educacéo®, com o objetivo de
fundamentar a discusséo sobre as politicas educacionais. Os referenciais utilizados
foram os estudos feitos por: Brasil (1996, 2014); Boaventura (1997); Bobbio (2004);
Boneti (2006, 2011); Dourado (2011); Guareshi, Lara e Adegas (2010); Mainardes
(2006); Muller (2000); Robertson (2012), Saviani (2014); Silva (1999) e Souza
(2006).

Nesse sentido, as politicas publicas serdo discutidas dentro do contexto da
dificuldade da sua elaboracéo, visto que na maioria das vezes, sdo derivadas do
enfrentamento de problemas que tentam resolver, partindo de a¢gbes fragmentadas e
desarticuladas. A busca de solugbes para a construcdo dessas politicas deve
superar a légica que delimita os setores envolvidos e que, bem ou mal, influenciam

em sua elaboracéo e muitas vezes desconsideram a prépria diversidade envolvida.

Elaborar uma politica publica equivale a construir uma representagéo, uma

imagem da realidade sobre a qual se vai intervir. E em relacdo a esta

imagem cognitiva que 0s atores vao organizar sua percepcdo do sistema,

confrontar suas solugBes e definir suas propostas de acdo: chamamos este

conjunto de imagens de referencial de uma politica (MULLER, 2000, p. 42).
J4, as politicas educacionais serdo discutidas sob a égide da gestédo
democratica, da democratizagdo do conhecimento, do acesso e garantia de
permanéncia na escola, devendo ser pautadas na relacdo de construcdo de
estratégias que perpassam as questdes politicas e a complexidade da dinamica

social.

[...] a educacdo é politica, porque se trata de chances e mudancas de vida.
Ela € mais que um direito humano, ou simplesmente um sistema pelo qual o
conhecimento oficial é transmitido e adquirido. E também mais do que um
bem publico. E um espaco altamente disputado, de condi¢do publica e
potencialmente emancipatdria (ROBERTSON, 2012, p. 299).

Finalizando o capitulo, serdo apresentadas as questdes referentes ao Plano

Nacional de Educacao (2014-2024), proposto pela sociedade brasileira em um

® O Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024) determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos préximos dez anos (BRASIL, 2014a).
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momento histérico, uma vez que foi construido com a participacdo efetiva da
mesma.

A mobilizacdo da sociedade civil pela educacdo exigiu um olhar para
guestdes fundamentais que possibilitaram compreender o processo de construcao
desse plano, de forma democrética, trazendo nesta perpectiva o empoderamento e
reconhecimento das caracteristicas educacionais, sociais, econémicas e culturais,
gue impactardo no estabelecimento de acdes determinantes das metas e estratégias

presentes nos PMEs dos municipios onde serdo executados.

2.1 CONCEITUACAO DE POLITICA PUBLICA E O IMBRICAMENTO COM
EDUCACAO

Considerando que existem na literatura muitos conceitos sobre politicas
publicas, nesta pesquisa foram apresentados os que melhor representam o contexto
politico social do Brasil. Para iniciar a discussdo sobre esse assunto, é importante
atentar para o que nos traz o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep):

As Politicas Publicas envolvem todos os grupos de necessidades da
sociedade civil, que sdo as Politicas Sociais, estas determinam o padrao de

protecdo social implementado pelo Estado, voltadas em principio, a
redistribuicdo dos beneficios sociais (INEP, 2006, p. 165).

Desta forma, ao pensarmos sobre as necessidades dos grupos sociais e 0s
fatores determinantes da protecéo social do Estado, é de fundamental relevancia a

discusséo sobre essas politicas. Assim faz-se nescessario lembrar que ao pensar:

[...] o real significado da expresséo politicas publicas, pode-se até chegar a
conclusdo de que ela encerra uma redundancia. Isso porque qualquer
dicionéario define a palavra politica como alguma coisa de publico, arte ou
ciéncia de governar, de administrar, de organizar. Ou seja, quando se fala
em politica, entende-se que se esta falando em relagdo a um publico
(BONETI, 2011, p. 9).

Esta confluéncia de ideias e significados sobre politica e politica publica nos
faz refletir sobre a necessidade de estabelecer uma melhor definicdo para cada
uma, visando o bem comum. Contudo, foi necessario entender quais sdo as
acepcoes e as perspectivas entre as areas envolvidas, além daquilo que refletem e

produzem as transformacdes entre as diferentes rela¢cdées no seio da sociedade.
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As politicas publicas sdo ac¢des do Estado que se direcionam a vida dos
cidaddos e nela repercutem. O Estado, em conjunto com outras instituicdes,
€ produtor de politicas publicas que, depois de desenhadas e formuladas,
tomam forma de planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas
de informacéo e pesquisas (GUARESCHI; LARA; ADEGAS, 2010, p. 336).

Entretanto, muitas dessas acdes de intervencdo do Estado traduzem o
interesse de alguns governantes ou de grupos que tenham interesse especulativo

sobre a sociedade.

Para melhor compreender o processo de gestacdo das politicas publicas é
necesséario comecar considerando que existe um poder politico instituido, o
Estado, composto pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, no
contexto de uma ldgica do modo de producédo historicamente constituido, o
capitalismo (BONETI, 2011, p. 43-44).

E esse processo de gestacdo, em conformidade com um poder instituido,
produz propostas de criagcdo de alguma politica publica que estara beneficiando a
populacdo, mesmo que seja momentaneamente, perpetuando a maxima de que “a
formulacdo das politicas publicas constitue-se no estagio em que 0s governos
democréticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acOes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real” (SOUZA, 2006, p.7).

Aqui temos uma dicotomia sobre as politicas que sado de “governos” e as
politicas de Estado. Politicas governistas tém inicio e fim de acordo com o mandato
publico, e apesar de atender uma demanda instituida pela necessidade da
comunidade, podem ser descontinuadas.

Em compensacao, politicas de “estado” que ndo dependem de governos para
serem realizadas e sdo amparadas na Constituicdo Federal, sdo normalmente
precedidas de longos debates.

Todo governo tem seus projetos, e buscam mais recursos publicos para a
execucdo dos mesmos. E tem na maioria de suas intencdes a elaboracdo de uma
politica publica construida com uma intencdo de deixar ali perpetuada a sua marca
ou “slogan” com caracteristicas bem definidas deste, ou daquele governo.

Mesmo com o objetivo de permitir acesso ao cidadao ao que lhe é de direito
em lei, na maioria das vezes tais projetos, sdo elaborados para atender interesses
de alguns grupos politico-partidarios, ou até mesmo de interesses particulares e

podem deixar de atender as reais necessidades da comunidade. Para Souza,
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E quando os policy makers do governo passam a prestar atencdo em
algumas questdes e a ignorar outras. Existiriam trés principais mecanismos
para chamar a atencdo dos decisores e formuladores de politicas publicas:
(a) divulgacéo de indicadores que desnudam a dimensdo do problema; (b)
eventos tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo problema;
e (c) feedback, ou informagBes que mostram as falhas da politica atual ou
seus resultados mediocres. Esses empreendedores constituem a policy
community, comunidade de especialistas, pessoas que estdo dispostas a
investir recursos variados esperando um retorno, dado por uma politica
publica que favorega suas demandas. Eles sdo cruciais para a
sobrevivéncia e o sucesso de uma ideia e para colocar o problema na
agenda publica (SOUZA, 2006, p. 32).

Essas consideracfes nos levam a perceber que € negligéncia pensar em uma

politica publica genérica, subexistindo apenas com consideracfes primarias, isto €,

lidando somente com a ideia de quem esta propondo e/ou para quem esta sendo

destinada. Segundo Boneti,

O debate em torno da elaboracdo de uma politica publica, portanto, é feito
entre os ‘agentes do poder’, quer seja nacional ou global, constituindo-se,
na verdade, de uma disputa de interesses pela apropriagdo de recursos
publicos, ou em relagdo aos resultados da acéo de intervencao do Estado
na realidade social (BONETI, 2011, p.16-17).

Assim, aspectos sociais que possam ser propostos pela comunidade ao meio

politico, quando de suma importancia e real necessidade publica, ndo devem ser

negligenciados.

As politicas publicas s&o, portanto, um modo de intervencéo do Estado
moderno, que sera responsavel pelo conjunto da populacdo ou pelo
universo populacional que governa. As politicas publicas decorrem de uma
preocupagéo do Estado em buscar a maximizagdo da vida e, nesse sentido,
construir direitos que garantissem os fatores que foram sendo considerados
importantes para esse investimento (liberdade, salde, educacéo,
saneamento, liberdade de expressdo) (GUARESCHI; LARA; ADEGAS,
2010, p. 336).

Em todos os sentidos a preocupacdo do estado, responsavel em garantir

politicas publicas a toda populacdo, favorece a construcdo desses direitos

importantes neste universo populacional que governa.

De acordo com Bowe et all, citados por Mainardes (2006), existem na

construgédo de uma politica publica, um ciclo continuo constituido por trés contextos

principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgéo de texto e o contexto da

pratica.

Esses contextos ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e nem

etapas lineares, mas estao inter-relacionados, apresentam arenas, lugares e grupos
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de interesses, e cada um deles envolve disputas e embates como ilustrado na

Figural.

Figura 1 - Contextos do processo de formulacao de politicas
CONTEXTO DE FORMULACAO DE POLITICAS

Contexto de influéncia

Contexto de politicas de -
producio de textos Contexto de pratica

Fonte: Bowe et al. (1992, p. 20 apud MAINARDES, 2006, p. 51 -
traducdo nossa).

Ainda de acordo com Mainardes, (2006, p. 51) o primeiro contexto € o
contexto de influéncia, onde normalmente as politicas publicas séo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos. O segundo contexto, que é o da producéo de
texto, estd frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaticas’, ja o terceiro contexto, o da pratica, & onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.

As politicas publicas e suas interfaces, necessidades, vinculos, perspectivas,
tematicas e tantas outras vertentes ndo podem ser constituidas de forma isoladas,
sua concepcéao devera estar no entendimento que na verdade as mesmas estéo, e
devem estar entrelagadas por um viés sistémico, muito bem articulado entre todos
os sistemas de garantias de direitos, contrapondo-se assim com as “realidades
desordenadas de influéncia, pressédo, dogmas, conflitos, acordos, intransigéncia,
resisténcia, erros, oposicéo e pragmatismo” (BALL, 1990, p. 9 apud MAINARDES,
2006, p. 56).

Essas acdes e decisOes serdo tomadas pelos governos (nacional, estaduais
ou municipais) e poderdo ter a participacdo de varios grupos da sociedade que

visam assegurar determinados direitos garantidos na Constitui¢ao.

" Textos politicos normalmente articulados com a linguagem do interesse publico mais geral.
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Esta organizacdo da populacdo melhora as acdes em torno de infinitas
questdes, desde a conquista dos espacos publicos, de maneira mais efetiva,
organizando-se com seus representantes e contribuindo na formulacdo dessas
politicas, ja que as exigéncias estdo cada dia mais complexas, evidenciando a
necessidade da participacédo de todos, para compreender e democratizar as agoes
entre 0s que estdo sendo representados.

Lambertucci alerta:

A participacéo social [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a
cultura da paz, do didlogo e da coesdo social e é a espinha dorsal do
desenvolvimento social, da equidade e da justica. Acreditamos que a
democracia participativa revela-se um excelente método para enfrentar e
resolver problemas fundamentais da sociedade brasileira (LAMBERTUCCI,
2009, p. 71).

Assim, a participacdo democrética da sociedade civil, na construgdo de uma
polilitica publica, contribui para a construcdo de politicas publicas que atendam a
demanda dessa mesma sociedade, “quanto mais direto for o exercicio do poder
politico, mais acentuada sera a capacidade democratica das instituicdes politicas,
cujas decisbes estardo mais proximas de traduzir a genuina vontade popular”
(VIGLIO, 2004, p. 18).

Pois, segundo os autores aqui citados:

Uma politica publica tem que ter legitimidade, amparo legal, carater
imperativo, isto é, impfe-se a sociedade, concretiza direitos e, em
decorréncia, precisa de um espaco institucional para que se possa reclamar
direitos ndo garantidos. Envolve uma autoridade publica, mas néo se reduz
a estatal, porque, embora o Estado seja o responsavel, em geral, por sua
formulagdo, implantagdo e financiamento, tanto este quanto a sociedade
sdo responsaveis pelo processo que definiraA os rumos do seu
desenvolvimento e alcance (TANEZINI, 2004, p. 18).

Toda participacdo democrética da sociedade, na composicao efetiva como
formuladores de politicas publicas, ainda esta centrada na dependéncia da
vontade politica. Essa condicionalidade ndo pode restringir-se ao que esta
posto, onde o estado tem uma espécide de governamento~ sobre as agfes
da sociedade. Todavia, ha que se reverter o proposito de que “apesar de
serem encontrados no sistema juridico brasileiro, novos canais que
viabilizam a integracdo entre representantes e representados de forma mais
efetiva, 0 que se percebe, é que o exercicio da cidadania esta delimitado ao
direito de votar e ser votado” (FONSECA, 2009, p. 14).

8 Terminologia proposta por Veiga-Neto (2005) quando se utiliza governo, na perspectiva de Foucault,
como sinbnimo de agéo ou ato de governar.


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia/
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Para que as experiéncias de democracia participativa obtenham éxito, as
administragbes municipais tém papel fundamental, através da criacdo de
canais de interconexdo que viabilizem a integracdo entre governo e dos
diversos segmentos da sociedade, especialmente a populacdo de menor
renda. De tal maneira, que possam ser participes das diversas fases do
processo de planejamento e de deliberacao das Politicas Publicas a serem
implementadas nas cidades (FONSECA, 2009, p. 39).

Entretanto existem alguns fatores de resisténcias quanto a participacdo da
sociedade como algo natural na construcdo de uma politica publica, ou na
construgcdo de um projeto democrético.

Bobbio (2000 apud NASSUNO, 2006) indica pelo menos trés fatores que
contribuem para este distanciamento na participacdo: a especialidade, a burocracia

e a lentidao do processo.

O primeiro obstaculo diz respeito ao aumento da necessidade de
competéncias técnicas que exigem especialistas para a solugdo de
problemas publicos, com o desenvolvimento de uma economia regulada e
planificada. A necessidade do especialista impossibilita que a solu¢cdo possa
vir a ser encontrada pelo cidaddo comum. Nao se aplica mais a hipétese
democratica de que todos podem decidir a respeito de tudo. O segundo
obstaculo refere-se ao crescimento da burocracia, um aparato de poder
ordenado hierarquicamente de cima para baixo, em direcdo, portanto,
completamente oposta ao sistema de poder burocratico. Apesar de terem
caracteristicas contraditorias, o desenvolvimento da burocracia é, em parte,
decorrente do desenvolvimento da democracia [...] O terceiro obstaculo
traduz uma tensdo intrinseca a propria democracia. A medida que o
processo de democratizagdo evoluiu promovendo a emancipacdo da
sociedade civil, aumentou a quantidade de demandas dirigidas ao Estado
gerando a necessidade de fazer op¢bes que resultam em
descontentamento pelo ndo atendimento ou pelo atendimento nao
satisfatorio. Existe, como agravante, o fato de que os procedimentos de
resposta do sistema politico sdo lentos relativamente a rapidez com que
novas demandas sdo dirigidas ao governo (BOBBIO, 2000 apud
NASSUNO, 2006, p. 173-174).

A efetivacdo do estado de direito pressupde ampla participacdo de individuos
na construcdo de projetos independentemente da sua identificacdo entre o0s
governantes e governados, garantindo a possibilidade da participacdo do povo nas

acOes do governo, contribuindo na elaboragéo de politicas publicas, Bobbio (2002),

conforme Nassuno (2006) afirma que:

[...] @ democracia ndo se refere sé & ordem do poder publico do Estado,
mas devem existir em todas as relagbes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Comeca na relacéo interindividual, passa pela familia, a escola e
culmina no Estado. Uma sociedade democratica é aquela que vai
conseguindo democratizar todas as suas instituicbes e praticas (BOBBIO,
2002 apud NASSUNO, 2006).
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Todavia estamos tratando de um processo que sempre remete a discussdes
sobre diferentes problemas e possiveis solugcbes. Talvez, o maior desafio seja
descobrir quais sdo as verdadeiras prioridades, obstando, dessa maneira, a
producdo de politicas publicas com carater paternalista, populista ou clientelista,
mas visando aquelas que possam realmente representar as necessidades das

populacdes que ali estdo representadas.

Os espagos de participagdo constituem uma grande rede entre individuos,
suas organiza¢bes, movimentos sociais e o Estado. E por meio delas que,
em boa medida, os atores sociais formam opinido, se expressam, fazem
sua vontade ganhar poder coletivo e, assim, interferem nos destinos do pais
(LAMBERTUCCI, 2009, p. 82).

bY

Toda esta participacdo social visa a conquista de espagos que, nesse
processo, se relaciona na constituicdo de uma nova sociedade, trazendo consigo
agentes comprometidos com o processo de constru¢do de novas demandas, seja na
contribuicdo da construcdo do seu diagndstico, no seu planejamento ou na propria

operacionalizacdo. Boneti orienta que,

A participacdo desses novos agentes traz uma nova interpretacdo da
organizacdo de classes, das representacBes profissionais e sindicais, do
papel do Estado, a atribuicdo das ONGs e dos movimentos sociais e, com
isto, o aparecimento de um novo entendimento sobre a elaboracéo, gestéo
e carater das politicas publicas (BONETI, 2006, p. 61).

Assim, as novas frentes representativas da sociedade trazem para si a
responsabilidade de reorganizar esta complexidade da dindmica social, inserida em
setores que considerem a diversidade local e a dificuldade de enfrentar diferentes
problemas, primando pela construcdo de estratégias que possam partir de acdes
gue, mesmo gue se mostrem fragmentadas e/ou desarticuladas, uma vez que foram
constituidas unilateralmente por planos de gestdo e ndo de governo, possam ser
revertidas em politicas publicas que atendam as demandas individuais e coletivas de

diversos contextos sociais.
2.2 POLITICAS DA EDUCAC}AO BRASILEIRA

Ao analisar e discutir a construcdo de planos nacionais, estaduais e
municipais de educagéo, é impossivel desconsiderar as politicas envolvidas nesse
processo. Percebe-se que as politicas voltadas a educacdo brasileira estdo

centradas nas questdes relacionadas a educacdo escolar, mesmo que a
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compreensdo de educagdo tenha diversos outros segmentos, que ndo SO
circunscritos ao ambiente escolar. Assim, a educacgéo é considerada escolar quando

estiver sob a égide de um sistema vinculado a uma politica publica.

Nesse contexto, mais do que em virtude de constituir um direito ou por ter
valor em si mesmo, a natureza publica da educacdo se afirma em funcao
dos interesses do Estado e do modelo econémico, como também por
constituir eficiente mecanismo de acéo politica (RANIERI, 2000, p. 37).

Sob esse aspecto, pode-se dizer que as Constituices da Republica, de uma
forma ou outra, tiveram a educacdo como foco, talvez de maneira nem sempre téo
abrangente, mais sempre carregando a ideologia de sua época.

Assim, percebe-se que, em sua sétima versdo, desde a época da
Independéncia, o tratamento dispensado a educacgédo, pela Constituicdo Federal de
1988 (também conhecida como a Constituicdo Cidadad), destaca que o direito a
educacao, esta intimamente ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os

direitos fundamentais e o reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

Além do regramento minucioso, a grande inovacao do modelo constitucional
de 1988 em relagdo ao direito a educacdo decorre de seu carater
democrético, especialmente pela preocupagdo em prever instrumentos
voltados para sua efetividade (RANIERI, 2000., p. 78).

Assim, na opinido deste pesquisador, as politicas educacionais também
devem estar voltadas para os pontos elementares a promocdo dos direitos
humanos, como por exemplo: igualdade de género, diversidade sexual, raca, etnia
entre outros temas tdo desafiadores que trazem modificacdes na situacdo de vida
das pessoas, e que sao alteradas a medida do passar do tempo, conforme novos

costumes vao sendo incoporados pela prépria sociedade contemporanea.

Vocé, eu, um sem-numero de educadores sabemos todos que a educacao
ndo é a chave das transformacdes do mundo, mas sabemos também que
as mudancas do mundo sdo um que fazer educativo em si mesmo. Sabem
0S que a educacdo ndo pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua forca
reside exatamente na sua fraqueza. Cabe a nos por sua forga a servigo de
nossos sonhos (FREIRE, 1991, p. 126).

E, de acordo com essa Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) foi promulgada em 1996, emanada também pelo Congresso
Nacional. Como legislacdo ordinaria e fonte principal do direito educacional
brasileiro, a LDBEN estrutura a administracdo, declarando principios e

procedimentos administrativo-pedagoégicos a serem seguidos, regulamenta o ano
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escolar, os curriculos e seus contetdos programaticos, a duracdo dos cursos e 0s
conceitos e modalidades de educacao e ensino. A lei também deixa claro que cabe
aos gestores de cada esfera politica (municipal, estadual ou nacional), a adaptacéo
conforme seus proprios contextos sociais.

Nas palavras de Weber (2016, p. 30), a LDBEN “remete ao direito dos
cidaddos, ao conhecimento sistemético da organizacdo escolar, mais igualmente,
por associa-lo ao dever de Estado, tal como indica o Titulo lll — Do direito a
educacao e o do dever de educar”:

Assim, a LDBEN traduz também a necessidade de que se que possa dar a

sociedade o que ela mais anseia e deseja para e educacéo brasileira:

[...] a LDB de 1996, cuja construcdo a sociedade brasileira participou
ativamente, embora nem sempre tenha conseguido obter adesdo a suas
propostas, impulsionou o desenvolvimento de um aparato legal e
institucional voltado para dar materialidade a concepcdo de educacdo de
qualidade como direito social e dever do estado (WEBER, 2016, p. 33).

Y

Considerando essa ideia de Weber € que se chega a conclusdo de que
mesmo depois de tanto tempo de sua promulgacao, foram as diretrizes da LDBEN
gue promoveram e fundamentaram, a construcdo dos PEEs e dos PMEs. E dada a
sua importancia, € na definicdo dos direitos adquiridos nesse processo que

corroboramos a ideia de Canotilho (1999) ao afirmar que os:

[...] direitos originarios se caracterizam pela conjugagdo da previsao
constitucional de um direito social, do reconhecimento do dever do Estado
na criacdo de pressupostos materiais para o exercicio desses direitos e na
possibilidade de o cidadao exigir prestacfes relacionadas a esse direito.
(CANOTILHO, 1999, p. 447).

Sendo assim, a ideia preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, no seu
art. 205, que institui a educacado como sendo “direito de todos e dever do Estado e
da familia” (BRASIL, 1988), ganhou verdadeiro sentido dentro da esfera da
construcdo dos PEES e PMEs quando a sociedade foi conclamada a participacao.

Estabeleceu-se, ainda, no art. 206, que o ensino seria ministrado com base
nos seguintes principios: “I — igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia
na escola; [...]; V- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
(BRASIL, 1988). Com a finalidade de garantir esses direitos a educagdo, a

organizacdo da educacao se apresentou no texto constitucional sob a forma de
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regime de colaboracéo entre os entes federados, aos quais dariam autonomia para
organizar os seus sistemas de educacéao.

E da ideia de que a primeira responsabilidade dos sistemas € a de garantir o
direito de acesso a educacéao respeitando, entre outros, os principios de “igualdade
de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola”; e a “garantia de padréo de
qualidade”. (BRASIL, 1988), a Constituicdo estabelece gratuidade, frequéncia
obrigatoria, ampliacdo para quem nao tinha acesso em idade prépria e a vinculacao
de planos e fundos destinados exclusivamente para o financiamento da educacéo.

O periodo ap6s 1988 concluiu processo historico de democratizacdo da
educacao, no sentido de ampliagdo do acesso. Os anos 90 ficariam marcados pela
universalizacdo do ensino fundamental, que modificou profundamente o cenario
educacional brasileiro. Apesar disso, a universalizacdo do ensino fundamental fez
com que a expansao das outras etapas da educacdo basica e do nivel superior
também se apresentasse como importante, a0 mesmo tempo em que explicitou a
necessidade de melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio (OLIVEIRA,
2007; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Com essas questbes tornando-se foco de importantes discussdes, a
Constituicdo, no seu art. 214, deixou clara a necessidade de elaboragdo de um
Plano Nacional de Educacdo como elemento de articulacdo e desenvolvimento do
ensino assim como de integracdo das ac6es do poder publico (BRASIL, 1988, art.
214).

2.3 PNE — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A proposta de Plano de Educagdo no Brasil, “aspiracdo antiga dos
educadores brasileiros, teve sua primeira ideia lancada em 1932, com o Manifesto
dos Pioneiros, antes chamado, A Reconstrugdo Educacional do Brasil’, segundo
Faleiros (2016, p. 37). Desde entdo “essa ideia esta presente nas constituicdes de
1934, 1946, 1967 e na emenda constitucional de 1969, exceto 1967 e 1969 quando
os debates foram inviabilizados pela repressdo” como relata Loureiro (2016, p. 17).

A proposta apresentada pelo Manifesto “enfatizava a necessidade de um
plano global e abrangente, porém unitario, para a reconstrucdo da educacao
brasileira” (FALEIRO, 2016, p. 37).
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Entretanto, foi somente com a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, por
meio da Emenda Constitucional n.° 59/2009 (BRASIL, 2009), do dispositivo que
estabelece a elaboracéo de planos decenais de educacéo e financiamento com base
no produto interno bruto do pais, que houve uma inovacédo no cenario da educacao

publica do Brasil, como se Ié em seu Artigo 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracédo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: [...] VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno bruto
(BRASIL,1988).

Outras mudancas significativas também quanto a sua peridiciocidade podem

ser observadas, nesta citacdo de Loureiro:

[...] a emenda constitucional n.° 59/2009 também mudou a condicao legal do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, que passou de uma disposi¢do
transitéria da Lei n.° 9.394/1996, para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem torna-lo
como referéncia (LOUREIRO, 2016, p. 18).

Dessa maneira, muitos esforcos foram envidados para que fossem atendidos
os dispositivos legais para o atendimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9394/96) que determina:

Nos artigos 9.° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracéo do
Plano, em colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e institui a Década da Educagédo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe
0 Plano ao Congresso Nacional, um ano apés a publicagdo da citada lei,
com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a
Declara¢do Mundial sobre Educacao para Todos (BRASIL, 2000, p.6).

Em seguida, o projeto do novo Plano Nacional de Educacéao (PNE), elaborado
durante os trabalhos no | e Il Congressos Nacionais de Educagdo (CONED), foi
apresentado ao Congresso Nacional:

O FNDEP decidiu pela mobilizacdo da sociedade organizada no sentido de
elaborar uma proposta de PNE que comtemplasse as concepcdes de
educacdo de entidades que compunham o Forum. Para isso, num periodo
de dois anos, 1996 e 1997, foram realizadas o | e Il Congresso Nacional de
Educacdo (Coned), em Belo horizonte, os quais resultaram uma proposta
de PNE (LOUREIRO, 20186, p. 19).
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Essa proposta, que ficou conhecida como Proposta da Sociedade Brasiliera,

foi entregue ao Congresso Nacional, mas,

Apesar da Proposta da Sociedade Brasileira ter sido a primeira poposta de
PNE apresentada ao Congresso para discussdo em aprovacdo, a que foi
discutida e aprovada, foi a segunda, apresentada pelo Ministro da Educacéo
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Paulo Renato Souza
(LOUREIRO, 20186, p. 20).

O Plano Nacional de Educagédo foi aprovado em janeiro de 2001, “com
vigéncia de dez anos, conforme exigéncia do art. 14 da Constituicdo de 1988 e do
que fora amputado no § 1.° do artigo 87 da atual LDBEN, promulgada em 20 de
dezembro de 1996”, Saviani (2014, p. 79).

Segundo Faleiro (2016), as tentativas de elaboracédo de Plano Nacional de
Educacéo, que sempre estiveram presentes nos diversos foruns de discussfes da

educacao, sao atendidas neste plano:

Que definiram objetivos e metas para a educacdo nacional em todos os
seus niveis e modalidades, para dez anos seguidos, a partir de 2001.
Apesar de ndo garantir tudo que seria necesséario, e muito menos definir
metas ideias, a sua estrutura e composi¢cdo contribuiram para elevar
razoavelmente os niveis escolares (FALEIRO, 2016, p. 37).

Mas o maior problema quanto a sua efetivacdo, se deu por conta dos vetos a
algumas metas, principalmente as nove metas de financiamento. Saviani (2014), em

seu texto, argumentou fortemente,

Sem que o0s recursos financeiros sejam assegurados, o plano todo nédo
passa de mera carta de intencbes, cujas metas jamais poderdo ser
realizadas. Pelas nove metas vetadas, vé-se que o objetivo do governo era
evitar qualgquer possibilidade de amplia¢@o dos recursos da Uni&o investidos
na educacéo (SAVIANI, 2014, p. 81).

Mesmo com esses vetos, a persisténcia para que o Brasil tivesse um Plano
de Educacgao, que pudesse realmente contemplar os desejos e necessidades da
sociedade continuou. Foram necessarias extensas discussfes para que uma
consciéncia mais amadurecida fomentasse novas ideias a respeito da convergéncia
das reais necessidades da sociedade em termos de educacdo e em que pontos 0
governo estaria disposto a ceder para que se concretizasse o ideal de construcéo do
plano.

Consequentemente, apés amplos processos de debate, 0 novo PNE comecou

a ser elaborado e posteriormente foi aprovado pelo Congresso Nacional sob o nome
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de Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) no dia 26 de junho de 2014, para o decénio 2015/2024, sendo
sancionado sem vetos pela entdo presidente, Dilma Rousseff, o que acabou por
reforcar seu carater especial e democratico.

O corpo da Lei trouxe questdes gerais sobre o plano, tais como: diretrizes,
formas de monitoramento e avaliagdo, a importancia do trabalho articulado entre as
diferentes esferas governamentais, a participacao da sociedade, além de acarretar a
ideia, para todos os entes federados, da obrigacdo de implantar, no prazo maximo
de um ano apés a publicacdo no DOU, a discussédo, elaboracédo e publicacdo de
seus respectivos Planos, conforme se vé no texto da Lei e em seguida,
representados no Quadro 2 com as determinacbes legais e prazos a serem

cumpridos.
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Dispositivo Determinac&o Legal (Lei N® 13.004/2014) Prazo
Publicacdo de estudos pelo INEP, a cada dois anos, para afetir a 2016; ;2018;
art. 5 § 22 | evolugdo das metas do PNE, com informagdes organizadas por 2020; 2022;
ente federado e consolidadas em ambito nacional. 2024
Avaliacdo da meta progressiva de investimento publico em
art. 52 § 3° educacdo, que podera ser ampliada por lei para atender as 2018
' necessidades financeiras para cumprimento das demais metas.
(No quarto ano de vigéncia do PNE).
art. 62 caput Realizagéo (_jas conferiér!cias Napionais de eduE:a(;éo (pelo menos 2014: 2018"
Ie § 20 dlua.;, até o fim do decénio, com intervalo de até quatro anos entre 2(’)22 '
elas).
art.82 caput gliztbrﬁ(r)agigec:gls planos de educacdo de Estados, Municipios e do 2015
Aprovacéo de leis especifica disciplinadas as gestdes democréticas
art.9% caput | da educacao publica nos Estados, Distrito Federal e Municipios, no 2016
prazo de dois anos.
Elaboracéo do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos 2015 (PPA
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e 2016-2019)
art.10° dos Municipios, consignando dotacfes or¢camentarias compativeis
com a execuc¢do no PNE. (Diretrizes e orcamentos sdo matérias 2019 (PPA
anuais). 2010-2023)
art. 11% e _Proplugﬁo de indica_dores de rendimento escpla[ e de avaliagzzlo
'§29 institucional pelo Sistema Nacional 9de Avaliacdo da Educacéo -
Bésica, no maximo a cada dois anos.
Encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei
art. 12° referente ao Plano Nacional de Educacdo a vigorar no periodo 2022
' subsequente. (Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do PNE).
art.13° Estabel_ecimento do Sist_ema Nacional de Educacdo em lei 2016
' especifica non prazo de dois anos.
Meta 1 Universalizacdo da pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos. 2016
Realizagcdo em regime de colaboracdo, de levantamento da
estrat. 1.3 | demanda por creche, como forma de planejar a oferta e verificar o | Periodicamente
atendimento da demanda manifesta.
Estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para
estrat. 1.4 | definicAo de mecanismos de consulta publica da demanda das 2015

familias por creches, no primeiro ano de vigéncia do PNE.

Fonte: Nota Técnica publicada em 2014 pela Camara dos Deputados pela Consultoria Legislativa da
area XV — Educacao, Cultura e Desporto. (GOMES; SENA, 2014, p. 4)

Além disso, o0 Anexo da Lei do Plano Nacional da Educacdo também fez

mencao as metas e estratégias para a sua execugdo. E importante lembrar que

metas sdo objetivos quantificados e localizados no tempo e no espaco, previsdes do

gue se espera fazer em um determinado periodo para superar ou minimizar um

determinado problema.

° Como o PNE foi sancionado em 25 de junho de 2014, os comandos referentes aos anos decorridos
que ndo determinam a data sdo assumidos como finalizando em 25 de junho de cada ano. Desta
forma, o prazo referente, por exemplo, ao quinto ano de vigéncia do PNE, esgota-se em junho de
2019, e assim por diante (GOMES; SENA, 2014, p. 4).
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Assim, as metas propostas para elaboracdo do PNE seguiram as subdivisdes
elencadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Subdivisdo das Metas do PNE em 6 grupos

Categorias METAS DO PNE - Lei n. 13.005/2014
Metas estruturantes para a garantia do direito a
o ) educa(;ao bfasma com qua\lldad.e, isto € que | \\oioe 12.3.5 6,7, 9, 10
Direito a educacdo | dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da e 11
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e
das oportunidades educacionais.
Metas que dizem respeito especificamente a
Equidade de superacdo das desigualdades e a valorizagédo da
e : : . . o Metas4e 8
direitos diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade.
Acesso~a Metas felatlvas a quall_dade\ e ampllagatz do Metas 12, 13 e 14
educacgéo acesso a educacgdo superior e a poés-graduacgao.
Valorizacao dos Metas de valorizagdo dos profissionais da
profissionais da educacéo, consideradas estratégicas para que as Metas 15, 16, 17 e 18
educacédo metas anteriores sejam atingidas.
Gesta}q Metas para a efetivacdo da gestdo democratica. Meta 19
democrética
Comfpromet.lmento Meta de ampliagdo dos investimentos. Meta 20
inanceiro

Fonte: Adaptado de Brasil (2014b).

Ainda foram pensadas estratégias para enfrentar os desafios dessas metas.
Essas deveriam formar um conjunto coerente de acdes julgadas como as melhores
e necessarias para o alcance dos objetivos de cada uma delas.

Considerando a forma como se deu a construgdo do cronograma para o
cumprimento das metas e estratégias, percebe-se que a importancia do novo Plano
Nacional de Educacdo esta na forma da sua elaboracdo que, diferentemente do
anterior, contemplou questbes que precisavam ser enfrentadas pela ordem
educacional e social e que foram debatidas nos diversos foruns de educacao
realizados em todo o pais, precedentes as suas discussdes no Congresso Nacional,

conforme ressaltou Loureiro (2016).

As metas sdo nacionais, portanto todos, estados e municipios, tém
compromissos com cada uma delas. A lei 13.005/2014, que instituiu o atual
PNE, determina que todos os entes federados deverao elaborar ou adequar
seus planos até um ano apés sua homologacédo, ou seja, até junho de 2015
(LOUREIRO, 2016, p. 21).

A partir dai também se faz necessario que os organismos de educacdo
participantes da elaboracdo ou da adequacdo dos planos se ocupem

permanentemente do acompanhamento e da avaliacdo, inclusive para subsidiar as
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instancias normativas, de acompanhamento, de controle e de decisédo no ambito dos
seus sistemas de ensino.

Com o entendimento de que nédo se pode deixar para o final de dez anos a
constatacdo de que as metas ndo foram alcancadas, espera-se evitar a negligéncia
dos direitos constitucionalmente consagrados e a impossibilidade de
desenvolvimento dos cidadaos, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho. Desta maneira, entende-se que 0 acompanhamento em
tempo real dos resultados obtidos nos planos subnacionais impacta diretamente nos
resultados alcangados no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

Os planos precisam superar os tempos de gestdo de governos, 0 conjunto
dos esforcos de cada ente federativo deve levar o Brasil a atingir as metas do Plano
Nacional da Educacéo, assim, cada Plano Municipal de Educacéo tera sua trajetoria
propria e todos contribuirdo para as metas nacionais.

O desafio esta posto, cabe a todos os envolvidos envidar esforcos para que
os planos de educacdo cumpram com sua finalidade, traduzindo suas diretrizes,

metas e estratégias numa educacdo de qualidade social a toda sociedade brasileira.
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3 POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sdo apresentadas definicbes sobre Direitos Humanos,
Contexto Nacional, objetivando fundamentar as discussées sobre seu contexto
histérico, social, econdémico, politico, suas concepg¢fes, significados, teorias,
trajetéria até a sua insercdo no contexto escolar. A analise esta fundamentada nos
estudos feitos por: Arroyo (2008); Bobbio (2004); Eyng (2013); Gomes (2008);
Sacavino (2007); Silva (1999); Mesquita Neto (1997); Souza (2006). Além dos
seguintes documentos: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
Constituicdo Federal (1998), Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(2003) e a Resolucdo n.° 1 de 30 de maio de 2012 do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE.

3.1 DIREITOS HUMANOS

Em 1945, o mundo saia de mais uma de suas Grandes Guerras. As nacdes
mais fortes do mundo contabilizavam as vidas perdidas em razdo de diferencas
ideologicas. Ficava dificil imaginar um mundo que poderia seguir adiante, sem
repensar questdes basicas sobre o homem e seus direitos, suas garantias de poder
viver com dignidade e reconstruir sua familia, comunidade e pais.

Assim, as Politicas de Direitos Humanos foram criadas e discutidas dentro do
contexto da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
pela Assembleia Geral da ONU, que foi um marco no reconhecimento da protecao
universal dos direitos irrefutaveis do ser humano, independente de nacionalidade,

cor, sexo ou condicao de classe social.

“Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condi¢ao”, e também “incluem o direito a vida e a liberdade,
a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a educacao,
entre e muitos outros”. Todos merecem estes direitos, sem discriminacao
(ONU, 1948)

Decorre dai a ideia de que:
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A efetividade dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a
implementacdo dos direitos humanos requer a universalidade e a
indivisibilidade desses direitos, acrescidos do valor da diversidade
(PIOVESAN, 2006, p.24)

Os direitos sdao amplamente difundidos desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, mas “é sabido que os direitos humanos nao séo
universais na sua aplicagao” (SANTOS, 2010, p. 442), embora se possa constatar
na Declaracdo uma consideravel conquista em termos de ampliacdo dos direitos da

pessoa humana, segundo Bobbio:

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por ‘existéncia’ deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente
guanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigagéo (BOBBIO,
2004, p. 79-80).

Esse sistema normativo deve estar centrado na pluralidade dos homens e ter

como sentido a liberdade para a constru¢do de uma politica com fins mais elevados
na promocéao da dignidade da condicdo humana.

Politica é tudo aquilo necessério para o convivio dos homens, a fim de lhes
possibilitar, enquanto individuos ou em comunidade, uma liberdade situada
além da politica e da necessidade. Justifica-se de fato que se meca o grau
de liberdade de cada corpo politico pela liberdade académica e religiosa por
ele tolerada, ou seja, pela extenséo, por assim dizer do espaco de liberdade
nao politica que contém e mantém (ARENDT, 2006, p.68).

A construcdo da politica de direitos, pautada na liberdade humana requer
acOes que sejam de interesse de toda a sociedade, fortalecendo as politicas
publicas ou politicas sociais, sem privilegios de algumas classes em detrimento de
outras; desafios a ser confrontada, a clareza da necessidade de assimiliar esses
direitos, e assim construir uma cultura em direitos, com condutas basicas que

caracterizam o género humano.

A hegemonia dos direitos humanos, como linguagem da dignidade humana
€ hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma
realidade perturbadora. A grande maioria da populagdo mundial ndo € de

sujeito de direitos humanos. E objeto de discurso de direitos humanos
(SANTOS, 2013, p. 15)
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Embora se saiba que na histéria mais recente do mundo, as politicas ou
aces afirmativas’® estdo sendo construidas e tem como foco a garantia dos direitos
humanos, as violacbes desses mesmos direitos continuam a ocorrer. Talvez seja por
mero desconhecimento e entendimento do saber do outro, de entender o outro, de
respeitar o outro, e principalmente de ajudar o outro, “o amor é a forma mais radical
de ‘ir ao encontro do outro’, de se reconhecer, intimamente, num ser humano
diferente. Quem ama, afirmou Goethe, vive intensamente a aventura de sair de si e
mergulhar na alteridade” (FERREIRA, 2013, p. 301).

A convivéncia na diversidade teria outro sentido se houvesse respeito ao
simples fato do ‘outro’ existir, e pensar de forma diferente, sem necessariamente
estarmos concordando com ele. O outro traz consigo suas vivéncias, seus contextos
histéricos, e liberdade de manifestacdo de pensamento que precisam ser tratados
com respeito e dignidade. Esse posicionamento com respeito a alteridade e as
idiossincrasias do proximo colocam o sujeito cada vez mais perto da posicdo de ser
um cidaddo do mundo, que respeita ao ser respeitado e, cujas atitudes, demonstram

a evolucao de sua propria cultura e sociedade.

Os direitos humanos, do ponto de vista histdrico, carregam e traduzem na
realidade uma utopia. Nesse sentido se convertem numa plataforma
emancipatéria em reacdo e em repudio as formas de exclusao,
desigualdade, opresséo, subalternizacé@o e injustica (CANDAU et al., 2013,
p. 47).

Somos todos responsaveis pelas praticas dos direitos humanos, ainda mais
guando nos indignamos, com algumas acfes de injustica. Queremos viver numa
sociedade contemporanea, moderna, em que nenhuma relacdo de opresséo
prevalesca, mas onde se busque encontrar um convivio mais harmonioso, mais
humano e pacifico, com respeito a todas as diferencas, apesar do que Norberto
Bobbio aponta: ‘uma coisa é proclamar esse direito, outra € desfruta-lo

efetivamente” (BOBBIO, 2004, p. 11).

10 Acdes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa
privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e
outros (BRASIL, 1996c, p. 10).
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3.2 DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO NACIONAL

Como ja mencionado, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 foi um marco significativo, uma vez que, ja em seu em seu art. 1.°, deixou
explicito “que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos, dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em
espirito de fraternidade” (ONU, 1948). Assim “a Declaracdo € mais que um sistema
doutrinério, porém algo menos do que um sistema seco de normas juridicas”
(BOBBIO, 2004, p. 30).

No Brasil, com a Constituicdo de 1988, ha um espaco de abertura politica, o
qgue possibilitou o primeiro grande passo para a discussdo e elaboracdo de
documentos que tratassem de forma mais efetiva as politicas publicas de Direitos
Humanos em nossa sociedade.

No ano de 1996, o pais assume a tarefa na luta pela efetivacdo dos direitos
humanos lancando o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), formado por
um conjunto de agbes governamentais em direitos humanos que tem como
prioridade a protecédo e promocao dos direitos subjetivos de todos os cidadaos, com
prioridade na defesa do direito a vida e a seguranca pessoal (PINHEIRO;
MESQUITA NETO, 1997).

Porém, a concepcao brasileira de Direitos Humanos esta sempre em (re)
construcdo, no que se refere as politicas publicas sobre a tematica. O objetivo ao
repensar continuamente a tematica é desenvolver uma cultura dos Direitos
Humanos que atinja todos os sujeitos de maneira igual, com a acado transformadora
da sociedade (CANDAU et al, 2013).

Nessa perspectiva, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
que influenciou varios paises em todo mundo, também teve seus reflexos projetados
na Constituicdo brasileira de 1988, a qual reconheceu os Direitos Humanos como
principio basilar a todo individuo, independentemente de sua posi¢do social, origem,
orientacdo sexual ou religiosa e indepedentemente as ac¢des que esse individuo

possa executar ou ter executado.

A discussdo sobre Direitos Humanos muitas vezes é pautada numa
compreensdo equivocada do termo. E predominante a ideia de que eles
existem para proteger ou defender bandidos. Por isso, torna se necessario
evidenciar nosso entendimento de que ‘todos 0s seres humanos séo iguais
e por natureza, entdo também tém direitos iguais em sua natureza’ (SILVA,
2010, p. 136).
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Depreende-se entdo que os fundamentos que compde as Diretrizes dos
Direitos Humanos sdo: a dignidade humana; a igualdade de direitos; o
reconhecimento e a valorizacdo das diferencas e das diversidades; a laicidade do
Estado; a democracia na educacao; a transversalidade, a vivéncia e a globalidade, e
a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2012).

Em vista disso, as discussdes em prol dos direitos do individuo acabaram
resultando em diversos mecanismos legais™* que fazem parte e/ou complementam a
Constituicdo de 1988, algumas apresentando maior interface com as politicas
educacionais, como por exemplo: Lei Federal n.° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA); Decreto n.° 1904/1996 — Cria o Programa Nacional dos
Direitos Humanos; Lei Federal n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN); Decreto n.° 3.298/1999 — Regulamenta a Lei Federal
n.° 7.853/1989 - Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecéo; Portaria Ministerial MEC n.° 319 de
26.02.1999 — Politica de Diretrizes e Normas para 0 uso, 0 ensino, a producao e a
difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de aplicacdo, compreendendo
especialmente a lingua portuguesa, a matematica e outras ciéncias, a muasica e a
informatica; Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos (BRASIL, 2003b);
Portaria n.° 98/2003 — Institui o Comité Nacional de Educacgé&o em Direitos Humanos
(CNEDH); Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003 — Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana; Publicacdo do Caderno de Educacdo em Direitos
Humanos — 2013; Lei 11.645 de 10 de marco de 2008 - Altera a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, modificada pela Lei n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena" e Lei Federal n.° 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacgéo,
entre outros.

A publicagdo do Caderno de Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL,
2013a) destaca-se entre os mecanismos citados, pois cumpre o papel de divulgacéo
e difusdo das informacgbes relativas a EDH, tendo como parceiro a Secretaria de

! Entenda-se por mecanismos legais: leis, diretrizes, portarias, decretos, publicacdo de cadernos e
outros.
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Direitos Humanos, a organizacdo dos Estados Ibero-americanos e o Ministério da
Educacéo. O objetivo do documento € informar a comunidade escolar e responsavel
pela educacdo sobre a inclusdo e a pratica da EDH em todos os niveis de ensino
(BRASIL, 2013a).

Assim, se alicercando no Caderno e nos principios dos Direitos Humanos, a
EDH vem, aos poucos, se inserindo nas politicas publicas em ambito nacional. E na
luta por instituir a difusdo e consolidacdo de politicas emancipatorias da condi¢ao
humana, buscando tornar real e ndo apenas um desejo ilusdrio esta possibilidade,
sendo seus fundamentos ligados as a¢fes efetivas do préprio sujeito social. A busca
pelos direitos fundamentais teve grandes embates e reforgo pela efetiva participagao
da populacéo, organizada por meio dos movimentos sociais.

De igual modo, é notavel que para o desenvolvimento de uma cultura em DH
€ importante construir contextos educativos em que se respeitem e promovam esses
Direitos. E por exceléncia esse espaco seria, senao outro, o espaco das instituicoes
escolares, que agregam sujeitos em processo de formacdo. E s6 dessa maneira,
com a insercdo da EDH nas instituicGes escolares, que se podera almejar uma

sociedade igualitaria e justa em todos os aspectos.
3.3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E PNE EM DIREITOS HUMANOS

Com o intuito de seguir as orientacdes propostas para a Década da Educacédo
em Direitos Humanos, o governo brasileiro, por meio da Secretaria Especial de
Direitos Humanos instituiu o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos'?
(CNEDH). O detalhamento dessas propostas aparece sob o titulo “Educagéo e

Cidadania: bases para uma cultura de Direitos Humanos”, com dois eixos, a saber:

20 Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (CNEDH) é instancia colegiada de natureza
consultiva, vinculada a SDH/PR e cumpre funcdo relevante junto a Coordenacdo Geral de
Educacdo em Direitos Humanos no que diz respeito a consolidacdo da Politica Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. A institucionalizacdo do CNEDH foi viabilizada pela Portaria n° 98,
de 9 de julho de 2003. Dentre as principais finalidades atribuidas ao CNEDH naquele momento,
destaca-se a proposi¢do do texto para a publicacdo do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (PNEDH). Outra grande conquista do CNEDH foi sua atuacdo para a elaboragdo das
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo no Parecer CNE/CP n.° 8/2012, homologado pelo Ministério da Educacdo com a
Resolucao n.e 1, de 30 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-educacao-em-direitos-
humanos-cnedh/>. Acesso em: 14 fev. 2018.
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“‘Producédo e distribuicdo de informacdes e conhecimento” e “Conscientizagdo e
mobilizac&o pelos Direitos Humanos” (BRASIL, 2007, p. 256-257).

As finalidades do CNEDH s&o, entre outras, as seguintes: elaborar e
aprovar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; monitorar o
cumprimento das acfes e medidas constantes no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos; [...] apresentar propostas de politicas
governamentais e parcerias entre a sociedade civil e 6rgdos publicos
referentes a Educacdo em Direitos Humanos; propor e dar parecer sobre
projetos de lei que estejam em tramitacdo bem como sugestdes de novas
propostas legislativas sobre o tema (TOSI; FERREIRA, 2014, p. 51).

No PNEDH (BRASIL, 2007), a Educagdgo em Direitos Humanos “é
compreendida como um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacao do sujeito de direitos” (BRASIL, 2007, p. 25), segundo Tosi e Ferreira
(2014, p. 52), além de ressaltar a prioridade na formacéo para a educacao formal e

nao formal.

Espera-se promover a articulacdo entre os ‘valores, atitudes e préticas
sociais que expressam a cultura dos direitos humanos em todos os espagos
da sociedade’, a formac¢éo de uma consciéncia cidada presentes nos niveis
cognitivo, social ético e politico; o ‘desenvolvimento de processos
metodolégicos participativos e de construgdo coletiva’ sempre
contextualizada, e o ‘fortalecimento de praticas da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagéo das violagbes’ (BRASIL, 2007, p. 25).

E assim como apontam os autores Tosi e Ferreira (2014, p. 53) no PNEDH,
uma das linhas de acéo € a criacdo de Comités Estaduais de Educac&o em Direitos
Humanos (CEEDH), que por sua vez devem elaborar os PEEs em Direitos
Humanos, com ac¢des voltadas para os mesmos eixos do PNEDH, que sao formados
pela: Educacao Basica e Superior, educacao nao formal, educacao dos profissionais
dos sistemas de justica, seguranca e educacdo & midia.

Além disso, a EDH, segundo o PNEDH:

[...] deve ser um dos eixos fundamentais da educacao basica e permear o
curriculo, a formagéo inicial e continuada dos profissionais da educacéo, o
projeto politico pedagdgico da escola, os materiais didatico-pedagdégicos, o
modelo de gestdo e a avaliagdo (BRASIL, 2007, p. 32).

O PNEDH (BRASIL, 2009), como condigdo de politica publica, identifica-se
como guia e fomentador de a¢des educativas, no campo da educacao formal e ndo

formal, dentro de esferas tanto publicas quanto privadas.
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Reflete as agfes que estdo sendo desenvolvidas no pais, envolvendo
iniciativas de instituicbes publicas, organizagbes da sociedade civil e
contribuicdes recebidas por meio de consulta publica e das recomendacdes
do documento da UNESCO sobre a Década das Nacdes Unidas para a
Educacdo em Direitos Humanos e para uma Cultura de Paz (1995-2004)
(SACAVINO, 2007, p. 464).

Sacavino (2007, p. 464) ainda complementa que o PNEDH entende os DH em
um sentido mais amplo, resultante da dignidade do ser humano e compreendendo
os diversos direitos individuais, como o direito a vida com qualidade, a saude, a
educacado, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel, ao saneamento basico,
a seguranca, ao trabalho e a diversidade cultural.

O PNEDH destaca ainda um relevante papel para as Instituicbes de Ensino
Superior (IES):

Assim, a gestdo e as ac¢Bes académicas de ensino, pesquisa e extensao:
[...] devem se voltar para a formagdo de uma cultura baseada na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
como tema transversal e transdisciplinar [...] (BRASIL, 2007, p. 39).

A EDH foi reforcada com a aprovacao da Resolucdo N.° 1, de 30 de maio de
2012, do CNE, (BRASIL, 2012), que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH) a serem observadas pelos sistemas de
ensino e suas instituicbes. Além de varios elementos importantes presentes nesta
resolucdo, destaca-se a flexibilidade de formatos a serem adotados pelos sistemas
de ensino, ou seja: Educacdo em Direitos Humanos e Educacédo para os Direitos

Humanos:

Art. 7.° A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educagcdo em
Direitos Humanos na organizagdo dos curriculos da Educacao Basica e da
Educacao Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo dnico. Outras formas de insercdo da Educacdo em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das
instituicbes educativas desde que observadas as especificidades dos niveis
e modalidades da Educac&o Nacional (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, percebe-se que idealizar a educacdo como fonte de
solidariedade que se consolida na pratica do ensino, € um dos maiores desafios dos

gue lutam por uma cultura onde a diversidade esteja plenamente inserida, e nesta
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perspectiva, 0s educandos, a escola e o0s sistemas de ensino estarao
comprometidos também com uma cultura universal dos Direitos Humanos (SILVA,
2010).

Além disso, dadas suas funcdes sociais, a escola € o territério da EDH na
contemporaneidade. E tem por objetivo também, construir um projeto de sociedade
em que os individuos entendam a questao da cidadania enquanto colaboradores da
construcdo historica da cultura universal dos Direitos Humanos. Dessa maneira, a
EDH deve ter como objeto central a capacitacdo dos cidaddos para o exercicio

desses direitos.

[...] a educacdo em Direitos Humanos comporta processos socializadores
de uma Cultura em Direitos Humanos, que a disseminem nas relacdes e
praticas sociais, no sentido de capacitar os sujeitos (individuais e coletivos)
para a defesa e promocéo desta cultura (SILVEIRA, 2007, p. 246).

Isso implica diretamente em conviver com uma cultura de diversidade e de
direitos, que desafia a questionar crengas, posicionamentos e valores muitas vezes

cristalizados pelo cotidiano em seu modo de ser, estar e pensar o outro.

A educacdo em Direitos Humanos deve lidar, necessariamente, com a
constatagdo de que vivemos num mundo multicultural. Assim, a educagéo
em Direitos Humanos deve afirmar que pessoas com diferentes raizes
podem coexistir, olhar além das fronteiras de raca, lingua, condi¢do social e
levar o educando a pensar numa sociedade hibridizada (SILVA, 1999, p. 97)

Assim, a escola deve organizar suas forcas no sentido de engajar e
sensibilizar todos os integrantes desse processo no cendario educacional. E, por
conseguinte, a comunidade também dirige seus esfor¢cos na defesa dos direitos em
suas perspectivas individuais, coletivas, culturais e politicas que conjecturam novas

possibilidades, de uma sociedade mais igualitaria.

A igualdade que queremos construir assume o reconhecimento dos direitos
béasicos de todos. No entando, esses todos ndo sao padronizados, ndo séo
os ‘mesmos’. Tém que ter as suas diferencas reconhecidas como elementos
presentes na construcdo da igualdade (CANDAU, 2005, p. 128-129).

Para que isso ocorra, entende-se a necessidade real da ndo polarizacao entre
e a teoria e a pratica, a clareza de uma acdo metodologica calcada no que se
pretende mediar e 0 que se pretende atingir, com estratégias curriculares coerentes
e significativas que privilegiem a pratica de atividades que envolvam os alunos no

processo de conhecimento dos DH.
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Dessa maneira, o ato de conhecer-se e reconhecer-se dentro da diversidade
se tornard um dever dentro do direito e isto “significa criar no educando uma
consciéncia cidada fazendo com que ele seja capaz de identificar os direitos basicos
da cidadania [...] se faz necessario ainda que aprenda a lutar por esses direitos”
(SILVA, 2010, p. 139).

3.4 DIREITOS HUMANOS NOS CURRICULOS ESCOLARES

Dentre as inumeras funcfes atribuidas a escola, talvez a mais significativa
esteja centrada na transformacdo das desigualdades sociais, e em parte, na
atenuacao dos efeitos causados por essas desigualdades, por meio da preparacao e
mediacdo de conhecimentos que sejam tao significativos para os envolvidos no
processo, que possam melhorar suas condicbes sociais, com vistas a serem
multiplicados, mais tarde, em favor da coletividade.

Desta forma:

[...] a educacéo ndo pode ser um instrumento que gere 6dio e, portanto, que
sirva para romper os lacos tanto com a propria familia como com a
comunidade de origem. Devemos estar conscientes de que em muitos
momentos a educacdo gerou — e isso ainda acontece — confusdo e
estranhamento, além de uma assimilacdo ndo consentida, ou mais
claramente, de uma desculturalizacdo. Educar é totalmente o contrario de
formar seres desvinculados socialmente, pessoas sem raizes ou tradicdes
culturais (SANTOME, 2013, p. 10).

Mas, como afirma Santomé (2013, p.11), se a educacdo gerou essa confusao
e estranhamento, a contemporaneidade nos faz pensar em novas formas de pensar
o curriculo escolar. As questdes atuais ndo sdo mais reproducbes de velhos
pensamentos vinculados a formacéo social do individuo.

As questbes politicas, econdbmicas e a vivéncia social trazem suas
contribuicbes para um novo pensar sobre o curriculo que Sacristan (2000, p.15)
situa como uma acao que vem antes de “um objeto estatico emanado de um modelo
antigo de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criancas e dos
jovens”. Além disso, o curriculo também ndo se esgota na em sua parte explicita,

definida pelos projetos sociais e culturais nas escolas:
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E uma pratica, expressdo, da fungdo socializadora e cultural que
determinada instituicdo tem, que reagrupa em torno dele uma série de
subsistemas ou praticas diversas, entre as quais se encontra a pratica
pedagégica desenvolvida em instituicbes escolares que comumente
chamamos de ensino. O curriculo € uma préatica na qual se estabelece
didlogo, por assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos
que reagem frente a ele, professores que o modelam (SACRISTAN, 2000,
p.16).
Nesses termos, refletimos que no curriculo ndo ha espaco para a
neutralidade, visto que o mesmo sempre nos remete a alguma concepcédo de

educacao, de vida e de sociedade.

O curriculo tem significados que vao muito além daqueles aos quais as
teorias tradicionais nos confinaram. O curriculo é lugar, espaco, territério. O
curriculo é relagdo de poder. O curriculo é autobiografia, nossa vida,
curriculum vitae: no curriculo se forja nossa identidade. O curriculo é texto,
discurso, documento. O curriculo é documento de identidade (SILVA, 1999,
p. 150).

Portanto, € imprescindivel que o0s curriculos em suas propostas, se
fundamentem em eixos que direcionem o0s envolvidos na educagdo rumo a uma
concepcao de educacdo e de aprendizagem, e que reflitam sobre qual sujeito se
quer formar, e para qual sociedade. Escolhe-se entdo, ao se conceber um curriculo,
a maneira de ensinar, compreender e provocar a interacdo do conhecimento com o
homem.

Um pensar linear ndo cabe no territério deste modelo de curriculo. Sendo
assim, € necessario um caminhar dialético e comprometido com os DH, isso implica
em socializar o conhecimento produzido pelo homem em sua totalidade hist6rica,
demonstrando ter uma compreensao das contradicdes que nela se solidificam e se
perpetuam.

Dessa mesma maneira, um modelo mecanicista e tradicional de curriculo
também ndo cabe mais no mundo contemporaneo. Curriculos tém de ser
continuamente pensados e repensados, descobertos e redescobertos, inventados e
alimentados. O pés-doutor em educacdo, pela Universidade Complutense de
Madrid, Dr. Miguel Arroyo, ao fazer indagacdes acerca do curriculo, descreve

algumas questdes para repensa-los:
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[...] reduzimos o curriculo e o ensino a uma sequenciagdo do dominio de
competéncias e a uma concep¢do pragmatista, utilitarista, cientificista e
positivista de conhecimento e de ciéncia. Curriculos presos a essa
concepcdo tendem a secundarizar o conhecimento e a reduzir o
conhecimento a aquisicdo de habilidades e competéncias que o
pragmatismo do mercado valoriza. Terminamos por renunciar a ser
profissionais do conhecimento, deixamos de ser instigados pelo
conhecimento, sua dindmica e seus significados e terminamos por nao
garantir o direito dos educandos ao conhecimento. O mercado € pouco
exigente em relacdo aos conhecimentos dos seus empregados. O que
valoriza é a eficacia no fazer (ARROYO, 2007, p.26).

Por conseguinte, ao se repensar 0s curriculos, deve-se ter como
compromisso a elaboracdo de um tipo de documento que zele pela inclusdo e ndo
pela exclusdo do conhecimento, e que esteja ligado as novas concepcbes de
aprender, onde o conhecimento pode gerar novas formas de ser, estar, conviver e
fazer, questdes urgentes a serem repensadas e organizadas para que possamos ter
uma cultura de DH implatada.

Vé-se dai que os Direitos Humanos “emergem gradualmente das lutas que o
Curriculo e 0 homem travam por sua prépria emancipacédo e das transformacdes das
condigdes de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO, 2004, p. 51).

Ao se refletir sobre o curriculo, deve-se fazé-lo de forma a entender que eles
“produzem identidades heterogéneas e diversas e que, num processo dialdgico e
ético, possibilitam a emancipacdo a partir da cidadania ativa” (EYNG, 2010, p.37).
Por meio da construcdo coletiva dos Projetos Politicos Pedagdgicos, se pode gerar
0S requisitos necessarios para efetivacao da EDH.

Assim, a

[...] escola comprometida com a vivéncia dos direitos humanos deve
construir um curriculo multicultural, que visa a formacgéo para a cidadania e,
para gue esse processo ocorra, € necessario levar em conta que os atores
tém diferentes representacdes e racionalidades (EYNG, 2007, p. 198).

Nesse sentido, entendemos a escola como um local propicio e privilegiado
para disseminar e promover caminhos que resultem em um modelo de sociedade
mais justo e igualitario. A escola € o espaco no qual devem transitar as ideias e suas
acOes, e para tanto se faz imprescindivel que no espaco escolar a discussado da
tematica dos Direitos Humanos seja uma constante. Com acdes envolvendo toda a
comunidade escolar, numa pratica cotidiana de discussdo e aproveitamento das

ideias surgidas nesse contexto.
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[...] a vivéncia do cotidiano escolar nos tem evidenciado situagfes bastante
questionaveis neste sentido. Percebe-se, de inicio, que o0s objetivos
educacionais propostos nos curriculos dos cursos se apresentam confusos
e desvinculados da realidade social. Os conteldos a serem trabalhados, por
sua vez, sdo definidos de forma autoritaria, pois os professores, via de
regra, nado participam dessa tarefa. Nessas condicbes, tendem a
mostrarem-se sem elos significativos com as experiéncias de vida dos
alunos, seus interesses e necessidades (LOPES, 2000, p. 41)

Pensando nesses interesses e necessidades como direitos individuais,
coletivos e transindividuais, Eyng (2013, p.30) afirma que eles [...] necessitam de
processos educativos formais e informais para que sejam apreendidos, vivenciados
e protegidos. E importante que essa formacéo se desenvolva a partir da sociedade,
familias e da escola de educacéo basica.

Nesse contexto, os professores e a escola precisam estar comprometidos em
vivenciar os direitos humanos por meio de um curriculo multicultural, o qual objetive
a formacdo para cidadania (EYNG, 2010, p.42). Também ¢é percebivel como a
educacdo contribui enormemente para a sociedade, na medida em que é um
instrumento de mudanca social, capaz de disseminar valores, comportamentos e
posturas, conforme argumenta Santomé (2013). Portanto, a escola deveria ser o
espaco ideal para disseminar e promover valores que influenciem a sociedade na

promocao do respeito e da aceitacdo da diversidade seja essa diversidade, qual for.
3.5 A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDH

A formacéo inicial e continuada € uma estratégia que permite ao profissional
ampliar seus conhecimentos, descobrir outras formas de educar e inovar em sala de
aula frente as novas possibilidades e exigéncias educacionais. Neste caso, em
especial, o que esta em pauta € a urgéncia da formacdo de professores para

educacdo em Direitos Humanos.

Para a implantacdo de qualquer proposta que se proponha uma renovacao
das escolas e das praticas pedagodgicas, a formagdo continuada dos
professores e professoras passa a ser um aspecto especialmente critico e
importante. Qualquer possibilidade de éxito do processo que se pretenda
mobilizar tem no/a professor/a em exercicio seu principal agente (CANDAU,
1996, p. 140).

Assim, se torna fundamental compreender que a formacéo de professores em

e para os Direitos Humanos € uma via que permite desenvolver processos em
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dimensdes tdo variadas como a cognitiva, a afetiva e a sociopolitica, com o uso de
estratégias pedagogicas ativas e diversas (CANDAU et al, 2013).

Além disso, € necessario que a formacdo e a pratica pedagogica dos
professores dialoguem com o curriculo escolar e atendam aos anseios dos
estudantes. Conforme Candau (1996, p. 140) “a formacgé&o continuada constitui, sem
davida, um tema de particular atualidade, de natureza complexa e que pode ser
abordado e analisado a partir de diferentes enfoques dimensdes e estratégias”.

Nesse sentido, os professores ndo podem ser excluidos desse processo, que
designa a escola como um territério de participacdo onde se deve assegurar o
pluralismo de ideias, de comportamentos, de ideais e principalmente de criacdo de

uma consciéncia critica e emancipatéria.

Desenvolver uma cultura permeada pelos Direitos Humanos pressupde uma
formacdo que vai além da sensibilizacdo e da informacdo. Exige o
desenvolvimento de processos formativos que permitam mudangas de
mentalidades, valores, comportamentos e atitudes dos diferentes sujeitos
que deles participam (CANDAU et al, 2013, p. 36).

Todas as formas que possam ser identificadas como necessarias ao
desenvolvimento dos processos de crescimento individual ou profissional estédo
vinculadas ao proprio desenvolvimento do individuo. Desta maneira o professor
como protagonista de um ideal formativo vincula-se a uma maneira de pensar e
dialogar com suas expressoes e impressdes adquiridas ao longo da sua vida.

Assim, é importante destacar que que o0s principios norteadores da EDH na
educacao basica, sdo definidos no Plano Nacional de Direitos Humanos (BRASIL,
2007) e referendados pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, contemplando
a ideia de formacédo de professores, projetos pedagdgicos e materiais didaticos para

sua consolidagéo.

Por isso, o PNEDH tornou-se uma das principais referéncias da politica
educacional voltada para a promoc¢ao da cultura dos direitos humanos, do
gual se destacam a preocupacdo com a formacdo de profissionais da
educacdo e de outras areas e a valorizagdo da escola como espaco
privilegiado para a formag&o em direitos humanos (BRASIL, 2008, p.6).

Outro aspecto da formacao inicial e continuada dos professores em DH diz
respeito a carga horéria correspondente a essa formacao, conforme a Portaria n.°

396 de 18 de abril de 2013, que diz, no corpo de seu texto.
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Art. 8.° As propostas de Educagdo em Direitos Humanos apresentadas
devem respeitar as seguintes cargas horarias minimas: | - Formacao Inicial -
propostas que visam oportunizar o primeiro contato com a tematica dos
direitos humanos: a partir de 80 horas. Il - Formacdo Continuada -
propostas que visam o aprofundamento na tematica dos direitos humanos: a
partir de 160 horas. Ill - Pés-Graduacao - propostas que visam a formacao
latu sensu: conforme legislacdo vigente. Paragrafo Unico. Poderdo ser
consideradas propostas de Educacdo em Direitos Humanos, eventos de
curta duracéo, tais como seminérios, oficinas e cursos, os quais deverdo
observar os principios, temas e metodologias, previstos nesta Portaria
(BRASIL, 2013b).

Observa-se, dessa maneira, como apontam Gisi e Ens (2013, p. 92), “para
efetivacdo da educacdo com esses requisitos, sera necessario o enfrentamento de
muitos desafios nos ambitos legais e praticos das politicas educacionais brasileiras”.

Assim, a formacdo docente para a EDH requer ndo sé a compreensao do
significado para uma abordagem dessa temética, como a efetivacdo de praticas
pedagogicas comprometidas contra quaisquer violacGes de direitos, ja que, como
afirma Tavares (2006 apud GISI; ENS, 2013, p. 94), a EDH é “um dos mais
importantes instrumentos dentro das formas de combate as viola¢des de DH, ja que
educa [...] na valorizacdo da dignidade e nos principios democraticos”.

Infelizmente, conforme as pesquisas das autoras citadas, os professores, de
um modo geral, ainda indicam a auséncia de uma abordagem sobre a EDH em sua
formacdo, seja ela inicial ou continuada, faltando-lhes, inclusive, uma compreensao
clara dos significados de educacado, de direitos humanos e de EDH (GISI; ENS,
2013, p. 95).

Esta é uma questdo urgente e de necessaria compreensao por parte dos
envolvidos na constru¢cdo de uma cultura de EDH. Serdo necessarias discussoes
com temas que transponham as diferentes praticas sociais. A escola deve estar a
frente do processo de introdugéo das questbes da EDH, mobilizando a comunidade
escolar e equipe gestora, para juntos participarem das discussdes e construir
colaborativamente para esta cultura, considerando os diferentes caminhos
percorridos, pelos diferentes sujeitos, e suas relagfes construidas ao longo de suas
vidas, mas que neste momento encontram-se no mesmo ambiente escolar.

Estar no mesmo grupo ndo se constitui necessariamente uma
homogeneidade de pensamentos, ou consenso nas ideias, mas que todos tenham a

responsabilidade na construcéo da EDH.
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4 A PESQUISA EMPIRICA - PMES SOB A PERSPECTIVA DOS DH

Neste capitulo, propde-se a descricdo da analise realizada nos PMEs do
Parand, elaborados de acordo com as orientagdes, fornecidas pelo MEC-SASE.
Nesse processo de escrita, todos os planos deveriam, em seu corpo de texto,
abarcar os DH, como forma de garantir, na ponta do processo educacional, isto €,
para alunos e alunas, as condi¢Ges necessarias a formacao de suas individualidades
e o desenvolvimento das nog¢des de respeito ao préximo, avalizando as ideias de
igualdade, inclusdo e pertenca aos seus préprios contextos sociais, conforme corpo
da Lei do PNE.

As acdes ou conteudos especificos dos DH estdo previstas com grande
preponderancia e de forma integralizada nos PMEs. Grande parte indica essa
insercdo nos projetos politico-pedagdgicos das escolas, e acbes que permeiam em
seu conjunto, areas fundamentais para a EDH, como a formacéo, renovacao do
curriculo e do projeto politico-pedagdgico. Todo esse direcionamento a ser tomado
no desenvolvimento dos PMEs, visa garantir agbes que integrem em seu conjunto

areas fundamentais para a EDH.
4.1 O CONTEXTO DA CONSTRUCAO DOS PLANOS MUNICIPAIS

Com a necessidade de se estabelecer uma agenda de trabalhos no Estado do
Parand, objetivando a mobiliza¢do junto aos municipios, sobre a necessidade de se

cumprir o estabelecido no Art. 8.° da Lei do PNE:

Art. 8.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar 0s planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta
Lei (BRASIL, 2014).

A SEED, UNDIME e MEC-SASE -constuidos como Comité Tripartite,
reuniram-se com o propoésito de se estabeler as tratativas para inicio dos trabalhos
no estado, j& que outros estados da Federagdo havia iniciadas suas a¢des junto aos
seus municipios jurisdicionados, havendo, portanto a imprenscindibilidade da
indicacdo de um Coordenador Estadual para comandar os trabalhos, e assim
somente apos a indicacéo deste pesquisador pelo Comité em julho de 2014, que se
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percebeu a vultuosidade do trabalho a ser realizado no estado™® uma vez que,
conforme dados* estatisticos do MEC, dos 399 municipios paranaenses somente
1,3%, isto é, apenas 5 municipios declararam que possuiam PMEs vigorando,
enquanto 218 municipios declaram ainda nao possuir plano e o restante, 0s outros
176, ndo informaram qualquer dado.

Ao visualizar esses dados, conforme expostos no Gréafico 1, verificou-se, com
certa apreensao, a urgéncia de um trabalho que integrasse todas as instancias, para

gue as datas limites impostas pela Lei do PNE, ndo fossem desrespeitadas.

Gréfico 1 - Porcentagem de municipios com e sem planos de educacédo em 2014

PMEs - cenario paranaense em 2014
399 municipios

1,3%

= MUNICIPIOS COM PME - 5

= MUNCIPIOS SEM PME - 176

= MUNICIPIOS SEM DADOS PARA
INFORMAR - 218

Fonte: SIMEC/PAR (jan. 2014).

Uma das primeiras providéncias do Secretario Estadual de Educacdo e
Presidéncia da UNDIME foi designar um Técnico de cada um dos trinta e dois
NREEs, e quatro Supervisores ligados a UNDIME para articular, junto aos

municipios, o desenvolvimento dos trabalhos.

3 0 estado do Parana até Julho/2014, néo havia feito a adesao junto ao Ministério da Educacédo da
Rede de Assisténcia Técnica, objetivando articulacdo junto aos municipios na elaboracdo ou
adequacéo do Planos de Educacéo.

* Os dados foram entregues pela missdo do Ministério da Educacao ao Secretario de Estado da
Educacgdo sobre a situagdo do Estado do Parand em relagdo aos seus Planos Municipais de
Educacéo.
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Assim, apls a constituicdo dessa equipe de Avaliadores Técnicos e
Supervisores'® a andlise sobre a real situacéo de cada municipio paranaense pode
ser conhecida.

Por conseguinte, quando o procedimento de acompanhamento das fases de
elaboracdo do PME foi adotado pelo MEC € que se verificou que nenhum dos 399
municipios tinham ainda instituido uma comisséo coordenadora para elaboracdo de
seu préprio plano.

Nesse ponto, faz-se necesséario elucidar que a funcdo assumida por este
pesquisador como Coordenador Estadual da Rede de Assisténcia Técnica aos
Municipios consistia em coordenar os trabalhos dos trinta e dois Avaliadores
Técnicos® Regionais/locais e quatro Superviores Estaduais'’, objetivando a

implementacdo da metodologia®® *

Planejando a Proxima Década” proposta pelo
Ministério da Educacédo, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (MEC/SASE).

Assim, junto aos Gestores Municipais foram firmados novos compromissos,
com a intencdo de alinhar as acdes de trabalho a serem desenvolvidas, adequando-

as as normativas do Ministério da Educacdo quanto ao acompanhamento da

* 0 MEC, no cumprimento da sua fungéo supletiva, instituiu a Rede de Assisténcia Técnica para a
elaboracdo e/ou adequacdo, avaliagdo e monitoramento dos Planos de Educacédo, sob a
responsabilidade da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase), em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educac¢do (Undime). A Rede tem como objetivo prestar assisténcia técnica as
comissBes coordenadoras e as equipes técnicas responséaveis pelo processo de elaboragdo e/ou
adequacao, monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo nos estados, no Distrito Federal e
nos municipios, com base nas orientagdes e documentos emanados da SASE/MEC e pactuadas com
0 Consed e com a Undime. A Rede de Assisténcia Técnica é composta por Avaliadores Educacionais
(AE) e cada ente federativo conta com um coordenador estadual, supervisores e técnicos, conforme o
namero de municipios do seu territério, sendo em média 30 por técnico. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-tecnica>. Acesso em: 12 mai. 2016.

'° Esses técnicos foram indicados dentro de seus préprios Nucleos Regionais de Educacgédo (do
Estado) para compor a Rede de Avaliadores, e tinham como misséo articular junto aos municipios a
utilizagdo da Metodologia do MEC/SASE “Planejando a Proxima Década” na elaboragdo ou
adequacdao dos Planos Municipais, dos municipios atendidos em seus nucleos.

" Os Supervisores foram indicados pela UNDIME para compor a Rede de Avaliadores, com a miss&o
de articular junto aos Técnicos dos NREEs, divididos em macro-regidées do Estado do Parana, a
utilizagdo da Metodologia do MEC/SASE “Planejando a Proxima Década” na elaboragdo ou
adequacao dos Planos Municipais, dos municipios atendidos em seus nucleos.

18 Metodologia desenvolvida pelo Ministério da Educagcao visando ajuda aos municipios na

elaboracdo ou adequacédo do Plano Municipal de Educacdo em 5 etapas. Disponivel em:

<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf>. Acesso em: 31 out.

2017.
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situacdo dos Planos de Educacdo no Brasil dentro do periodo estipulado pela ja
citada Lei do PNE.

O trabalho de coordenacao objetivou o treinamento desses gestores para que
cumprissem seu papel no acompanhamento do processo de elaboracdo ou
adequacao de cada Plano Municipal, com base na realidade do municipio sem
deixar de considerar suas fragilidades e potencialidades.

Portanto, o primeiro ato de cada gestor municipal foi nomear uma equipe
técnica e/ou Comissdo Coordenadora para dar inicio aos trabalhos com
representantes de governo e da sociedade objetivando o levantamento dos dados
educacionais e com o propésito de elaboragdo de uma proposta para o ‘documento-
base’ a ser oferecido e validado pela prépria Comissao, antes da divulgacao para

amplas apreciacfes e debates publicos.

A elaboracdo coletiva, como a participagdo de diferentes setores da
sociedade e mediante as posi¢cdes mais diversificadas, garante que o Plano
Estadual de Educagdo (PEE), e o Plano Municipal de Educacdo (PME)
resultem em um documento sintese de posi¢cdes consensuais. Essa forma
de elaboracdo contém uma possibilidade maior ndo sé de representar as
variadas concep¢des dos participantes como também um maior
compromisso com sua execucao (LOUREIRO, 2016, p. 21-22).

As acdes de delegar as tarefas e chamar a comunidade para construgéo e/ou
adequacdo do Plano fortaleceram a responsabilidade com o cumprimento dos
prazos.

A Metodologia MEC/SASE® definiu que o trabalho deveria ser feito em cinco
etapas, a saber:

a) Definir e distribuir responsabilidades;

b) Elaborar proposta de Documento-Base, a ser validado pela Comissao

Coordenadora;

c) Promover amplo debate;

d) Redigir o Projeto de Lei;

e) Acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal.

Assim, a Coordenacéo do Parana estabeleceu que seguisse o cronograma®
apresentado no Quadro 4, com as etapas a serem desenvolvidas, objetivando o

cumprimento dos prazos legais:

19 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf>.
Acesso em: 09 set, 2016.
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Quadro 4 - Cronograma de atividades

ETAPAS PERIODO ACAO
. Setembro a Constituicdo do comité Grupo de

1. Comite Gestor outubro/14 trabalho.
2. Comisséo de elaboracéo e Setembro a Constitui¢éo; estabelecimento e
consolidacdo dezembro/14 execucao das acdes.
3. Audiéncias Publicas Fevereiro /2015 Discussdes sobre o documento base
4. Sistematizacao Fevereiro /2015 Finalizacdo do Documento

. . Fevereiro a ~ : .
5. Projeto de Lei marco/ 2015 Elaborag&o do Projeto de Lei
6. Encqmmhamento para o Mar¢o/2015 Entrega e acompanhamento
legislativo
7. Promulgacgéo da lei do PEE/Pr Até junho/2015 Acompanhamento e divulgagéo

Fonte: Coordenacdo da Rede de Assisténcia Técnica no Estado do Parana (fev. 2015).

O trabalho desenvolvido pela Rede de Assisténcia Técnica aos Municipios
comecou a mostrar seus resultados ainda em 2014. O quadro de acompanhamento
do Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo e Controle (SIMEC) do
Ministério da Educacdo demonstrava uma mudanca nos seus indicadores de
acompanhamento da situacdo dos planos, evidenciando que todos 0os municipios
estavam empenhados em cumprir a legislagéo.

Dessa maneira, antes do recesso escolar daquele ano nenhum muncipio do
estado paranaense estava sem informacdes sobre a necessidade de elaboracéo ou
adequacao do seu Plano Municipal de Educacéo.

E até o ultimo més desse ano 258 municipios ainda ndo tinham sua comissao
coordenadora instituida enquanto 115 ja tinham. Além disso, treze municipios ja
possuiam um diagndstico concluido, sete estavam com um documento base
elaborados, trés ja tinham realizado consulta publica e outros trés ja tinham o projeto
de lei elaborado, mas ainda néo aprovado e sancionado.

Como o cronograma seguiu conforme o planejamento, os trabalhos se

intensificaram e algumas premissas e diretrizes®® emanadas do MEC foram

% Cronograma elaborado pelo Comité Gestor do Plano Estadual de Educacéo, instituido por meio do
Decreto Estadual n.° 12.728, de 08 de dezembro de 2014, o Comité Gestor, vinculado ao Gabinete do
Governador, composto por representantes titulares de instituicbes governamentais e nao
governamentais representativas de segmentos educacionais e setores da sociedade envolvidos com
educacéo, objetivando a realizacao dos trabalhos de elaboracdo do Plano Estadual de Educacao do
Estado do Parana. O cronograma foi disponiblizado aos Técnicos dos NREEs, e Supervisores pelo
autor enquanto Coordenador da Rede de Assisténcia Técnica no Estado do Parana, para que os
municipios adequassem seus planejamentos, objetivando a conclusdo dos trabalhos dentro dos
EJlrazos legais da Lei.

O plano deve ser do territério e ndo da rede de ensino, e para dez anos;

Deve ser construido coletivamente: participagdo democratica/social;
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retomadas, levando-se em consideracgéo todas as relagcdes sociais presentes inter e
intra-municipios e seus planejamentos para a educacéo local.

Assim,

Ao realizarem seus planejamentos, 0s governos utilizaram técnicas,
métodos e procedimentos para solucionar determinados problemas por
meio de uma intervengdo previamente estruturada frente as distintas
politicas publicas. O planejamento deve ser um continuo processo de
reflexdo, de exame e de andlise estratégica, pois envolve um conjunto de
opcdes que conjugam componentes técnicos e politicos. Tomar decisées na
selecdo de alternativas e caminhos em busca dos resultados que se deseja
alcancar no futuro implica um complexo processo de escolhas. Os gestores
devem levar em consideracdo pelo menos trés aspectos articulados e
interdependentes: a) o projeto que deseja alcancar; b) a governabilidade
perante os demais atores; e c) a capacidade de execuc¢do, envolvendo
recursos financeiros e capacidade técnica (MATUS, 1998, p. 15).

Dessa maneira, levando em conta a complexidade de toda dinamica
envolvendo orientagcbes e 0o cumprimento de prazos impostos pelo cronograma e
enfrentando particularidades culturais, sociais e financeiras, além da discrepancia de
opinBes de alguns componentes técnicos politicos e até territoriais, mas com o
comprometimento de atender as prioridades que cada municipio necessitava
alcancar, o Estado do Parana concluiu sua tarefa até o més de setembro de 2015 e
todos o0s municipios do estado, conseguiram, por fim, terminar seus Planos
Municipais de Educacao, elaborados e/ou adequados conforme as premissas do art.
8.° da Lei do PNE e seguindo os passos sugeridos pela Metodologia MEC/SASE,
com ampla participacdo da sociedade e suas representacdes nos seus territorios.

Durante o primeiro semestre de 2015, evidenciou-se a maior mobilizagdo em
torno da educagéao jamais vista em todo o estado.

O trabalho articulado foi atendendo item ap6és item, conforme o cronograma
estabelecido e, o Estado do Parana, um ano apos a promulgacdo da Lei do PNE,
alcancou o status de possuir 400 Planos de Educacéo sendo 399 Planos Municipais

e o Plano Estadual, cravando um marco na sua histéria?2.

Deve tratar de todas as etapas e modalidades de ensino que sdo ou que devem ser ofertadas no
territorio;

Deve prever formas de colaboracdo na oferta e a integracdo entre as politicas educacionais da
Unido, do Estado e seus municipios;

Deve considerar 0s insumos necessarios para se alcancar as metas e vincular-se com outros
instrumentos de planejamento (BRASIL, 2014d).

2 Os 399 municipios do Parana ja tém seus planos municipais de educacdo sancionados, como
decorréncia do Plano Estadual de Educagéo, que € lei desde junho de 2015. [...] O Plano Estadual
de Educacgédo segue as 20 metas que apontam para a necessidade da superacéo do analfabetismo;
da universalizagdo do atendimento escolar; da superacdo das desigualdades educacionais — com
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Os planos foram elaborados, respeitando-se as diversidades locais,
contemplando todos os niveis e modalidades da educacgédo local, com proposicoes
para cada municipio e alinhados ao Plano Nacional de Educacao.

O desafio vislumbrado durante a elaboracdo dos planos foi que, se por um
lado, tanto o PEE quanto os PMEs deveriam respeitar o previsto na legislacao
educacional e orgcamentaria vigente, por outro, suas metas também deveriam incidir
no conteudo das leis e planos futuros, que teriam e tém sua vigéncia no periodo de
duracéo do Plano Nacional. Sem o comprometimento com essa ideia, os Planos néo
passariam de cartas de intengao.

Além disso, sem o0s mecanismos legais e financeiros, a serem
disponibilizados para sua viabilizagcdo, como Plano Diretor, Planos Plurianuais e Lei
de Diretrizes Orcamentarias, as suas metas ficariam sujeitas a vontade dos gestores
e a quaisquer variagdes politicas e econdmicas.

Portanto, para garantir sua execu¢ao nao bastava somente atuar em prol da
insercdo de propostas e metas no Plano de Educacdo, foi também necessario
acompanhar e decidir quais instrumentos estariam disponiveis para o
acompanhamento e viabilizagdo dos planos. Nesse sentido, uma tramitacéo
democrética e participativa foi fundamental para que o plano aprovado por lei fosse

garantido em todas as instancias.

énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; da
valorizagdo dos profissionais da educagdo; da promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos e a sustentabilidade ambiental. Sdo mais de 300 estratégias previstas com o objetivo de
melhorar os indices da educacéo (BRASIL, 2015).
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Figura 2 - Situagdo dos municipios do Parana em relacéo a implamentagao dos PMEs
o
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Entretanto, o grande desafio foi evidenciar que os planos elaborados
realmente representassem seus territorios, suas necessidades e anseios por uma
educacdo melhor, considerando uma condicdo e situacdo de vida melhor e

produzindo emancipacéo educacional e social.

Nas sociedades desiguais, o movimento contraditério do real significa,
dentre outras coisas, 0 avanco e o recuo de conquistas advindas do
arrefecimento e/ou do fortalecimento da luta politica, que, para continuar,
requer nossa intervencdo competente, por meio do conhecimento que
possamos produzir sobre contornos e caracteristicas do fendbmeno que
propomos investigar (AZEVEDO, 2010, p. 427).

Percebeu-se, neste movimento entre avancos, recuos e conquistas, que
muitas discussfes, geradas nas mais diversas areas, estavam ligadas aos direitos
mais basicos dos seres humanos, e que essas tematicas, presentes no cotidiano,
colaboraram para construcdo dos PMEs, visando o aprimoramento da convivéncia
entre 0S povos por meio da educacgéo.

Assim, como aponta Arroyo (2007, p. 38),
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[...] seremos obrigados a reconhecer que o direito a educagdo, ao
conhecimento, a cultura e a formacao de identidades néo se da isolado do
reconhecimento e da garantia dos direitos humanos, direitos legitimos dos
gue enfrentam os desafios impostos para aqueles que lutam para que a
diversidade tenha sua insercdo garantida nos espacos escolares. Dessa
forma, os educandos, a escola e o0s sistemas de ensino estardo
comprometidos também com uma cultura universal dos Direitos Humanos.

Mas, por mais que grupos representativos de diversos segmentos da
sociedade tenham participado das discussbes e da elaboracdo dos Planos
Municipais, a finalizagdo acabou se dando nas cé&maras de vereadores, com
possibilidade de veto ou ndo pelos chefes dos executivos municipais. Como
consequéncia, muitas contribuicdes e sugestbes de redacdo da Lei foram acatadas

enguanto outras foram descartadas ou vetadas.
4.2 A AMOSTRA DOS PLANOS ANALISADOS

Como a quantidade inicial de dados, 399 PMEs dos municipios paranaenses,
acabou se mostrando além das possibilidades de andlise para o periodo de tempo
proposto para o término desta dissertacdo, um critério de recorte de selecdo de
dados foi adotado para garantir representatividade na escolha dos municipios a
serem pesquisados e na qualidade dos dados: para cada Nucleo Regional de
Educacao do Estado do Parana foram escolhidos dois municipios, representando o
maior e o0 menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) neles contidos,
totalizando assim, sessenta e trés municipios investigados.

E importante ressaltar que todos os PMEs sio divididos em lei e anexo,
sendo que, a lei orienta as normativas emanadas pelo poder publico para o
cumprimento da politica publica educacional municipal e o anexo discorre sobre as
metas e estratégias a serem desenvolvidas em prol do cumprimento da determinada
lei. A coleta de dados priorizou especificamente sobre as perpectivas dos DH
presentes nos PMESs, identificando as categorias presentes nas diversas metas.

Para categorizacao dos planos desses municipios, com a garantia necessaria
de sigilo dos dados, este pesquisador decidiu elenca-los, nomeando-os de acordo
com seu NREE, chamando-os de PM1A aquele municipio pertencente ao primeiro
NREE analisado com o maior IDHM e PM1B, ao municipio pertencente ao mesmo

nucleo, mas com menor IDHM.
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Decorre-se dai que, PM2A representa 0 municipio com maior IDHM no
segundo NREE analisado, PM2B, o municipio com o menor IDHM do mesmo NREE,
e assim por diante.

Com a definicdo da categorizacédo da pesquisa, e os documentos necessarios
ao desenvolvimento do trabalho de coleta dos dados, foram feitas investigagdes em
cada um dos PMEs, a andlise tornou-se mais rapida e eficiente. Um minucioso
estudo desses sessenta e trés planos municipais foi realizado, a fim de elencar

como e onde os DH apareciam nos textos das metas e estratégias.
4.3 CATEGORIAS DE EDH NOS PMES

Depois da fase de “fichamento” das metas e estratégias, o primeiro passo
dado em direcédo a analise desses PMEs foi iniciado, num processo de enumeracao,
contagem da presenca das categorias extraidas, e a frequéncia que as mesmas
eram descritas nos PMEs, ponderando com o referencial teérico, sobre o sentido da
interpretacdo das categorias investigadas, o que preceituou uma leitura profunda
dos PMES, permitindo uma compreenséo das categorias de DH descritas. Um olhar
critico e empirico sobre as incidéncias dessas categorias presentes, com a
preocupacao da objetividade da analise.

Assim sendo as categorias encontradas, apos catalogadas, estdo descritas

conforme os Quadros 5 e 6:

uadro 5 - Categorias de DH encontradas nas metas dos PMEs do Estado do Parana

Ord. Categorias N %
1 Universalizac@o/acesso a educacao 88 29,5%
2 Ampliacdo da oferta 58 19,5%
3 Qualidade de educacéo (indice) 41 13,8%
4 Concluséo na idade certa/fluxo 38 12,8%
5 Formacao de professores 23 7,7%
6 Incluséo 19 6,4%
7 Diversidade 7 2,3%
8 Elevacéo da taxa de Alfabetizacdo 6 2,0%
9 Reducédo da desigualdade educacional 4 1,3%
10 |Valorizacdo dos Professores 4 1,3%
11 |Elevacéo da escolaridade 3 1,0%
12 |lgualdade Social 2 0,7%
13 | Contextualizacdo/identidade 1 0,3%
14 | Cidadania e desenvolvimento sustentavel 1 0,3%
15 | Ampliacdo do investimento na educacgéo 1 0,3%
16 | Prevencao as violéncias contra criancas 1 0,3%
17 | Gestdo Democrética 1 0,3%
Total 298 100,0%

Fonte: Organizada pelo autor com base nos dados empiricos (2017).
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As categorias de DH estdo elencadas em ordem decrescente, conforme a
guantidade de vezes que apareceram nos planos, sendo que a coluna “N” mostra a
guantidade de vezes que os municipios incluiram a referida categoria no texto de

seu plano de educacéo.

Quadro 6 - Planos Analisados x Categorias contempladas

Ord Categorias AC_):cggrren;u::\zl % - A % -B
1 |Universalizac@o/acesso a educacdo 26 21 81,25% 67,74%
2 | Ampliagc&o da oferta 19 17 59,38% 54,84%
3 | Qualidade de educacéo (indice) 15 18 46,88% 58,06%
4 | Conclusédo da idade certa/fluxo 17 17 53,13% 54,84%
5 | Formacdo de professores 10 6 31,25% 19,35%
6 |Inclusédo 12 5 37,50% 16,13%
7 | Diversidade 5 1 15,63% 3,23%
8 | Elevacéo da taxa de alfabetizacdo 4 0 12,50% 0,00%
9 |Reducéo da desigualdade social 4 0 12,50% 0,00%
10 | Valorizacdo dos professores 1 2 3,13% 6,45%
11 |Elevacgédo da escolaridade 3 3 9,38% 9,68%
12 |Igualdade social 2 0 6,25% 0,00%
13 | Contextualizacdo/identidade 0 1 0,00% 3,23%

14 | Cidadania e desenvolvimento sustentével 1 0 3,13% 0,00%
15 | Ampliacdo do investimento da educagéo 1 0 3,13% 0,00%
16 | Prevencdo as violéncias contra as criangas 1 0 3,13% 0,00%
17 | Gestao democrética 0 1 0,00% 3,23%

Fonte: Organizada pelo autor com base nos dados empiricos (2017).

Os demonstrativos do Quadro 7 foram elaborados de acordo com os
apontamentos dos dados empiricos descritos na Tabela 2 — Ocorréncias das

categorias presentes nos PMES investigados.

1. Universalizacdo/acesso a educacao

Como grande desafio a Universalizacdo/Acesso a educacdo tem como tema
central as discussdes sobre o acesso e, sobretudo, a permanéncia com as
condicbes minimas de qualidade, politicas que precisam ultrapassar tempos de
governo, e foram apontadas na grande parte dos PMEs, chegando a 29,5%, ou seja,

em numeros absolutos oitenta e oito vezes. Tendo como exemplos nas metas:

“Meta 2: Oferecer os cinco primeiros anos do ensino fundamental a todas
as criancas a partir de seis anos de idade e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) concluam esta etapa de ensino até os dez anos
de idade. Garantir a conclusdo da etapa do ensino fundamental anos finais
na idade recomendada nas escolas de campo municipais que ofertam esse
ensino.” (PME 3A)
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“Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 e
5 anos, e ampliar a oferta de educagédo infantil de forma a atende 30% da
populacao de 0 a 3 anos, nos primeiros seis anos do PME.” (PME 26B)

E estratégias como:

“2.11 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situacdes de discriminacao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condicdes adequadas para 0 sucesso escolar dos (as) alunos, em
colaboracdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcias social,
saude e protegdo a infancia, adolescéncia e juventude.” (PME 3A)

“1.14 Orientar as instituicdes educacionais que atendem criancas de zero a

cinco anos para agregarem ou ampliarem, em suas praticas pedagogicas

cotidianas, acdes que visem ao enfrentamento da violéncia sexual e a

outros tipos de violéncia, a inclusdo e ao respeito as diversidades de toda

ordem: género, etnia, religido, entre outros, & promog¢do da salde e dos

cuidados, a convivéncia escolar saudavel e ao estreitamento da relacao
familia-crianca-instituicdo’ (PME 26B).

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 26 (vinte e seis) 81,25% e

dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM 21 (vinte e um) 67,74%

contemplaram esta categoria em seus PMES, elevando a categoria como a mais

citada em toda a pesquisa, sendo assim a universalizacdo e 0 acesso da populacdo

a educacéo, certamente sera o grande diferencial no cumprimento dos PMEs.

2. Ampliacéo da Oferta

Apresentando-se com propostas de metas de expansdo, e objetivando a
criacdo de novos cursos de qualificacdo profissional, acbes voltadas para a
assisténcia estudantil e reducao da evasdo, a categoria esta presente em 19,5% dos
PMEs investigados, e em numero absolutos cinquenta e oito vezes. Tendo como

exemplos nas metas:

“Meta 6: Aumentar a escolaridade da populacéo rural, de baixa renda e dos
diversos grupos étnicos que residem no municipio, proporcionando o
ingresso, a permanéncia e a conclusédo da escolarizacdo na idade prépria,
suprindo esta lacuna e oportunizando o acesso a qualificacao profissional, a
partir do primeiro trimestre do ano de 2015 até a vigéncia deste plano” (PME
16A)
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“Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 09 (nove) anos para toda a
populacdo de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada até 2019 e pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME. Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o terceiro ano do ensino fundamental” (PME 11B)

E estratégias como:

“6.4 Despertar valores éticos, morais e sociais nos estudantes jovens e
adultos, promovendo acfes educativas sobre salde, qualidade de vida,
direitos e deveres do cidaddo, desenvolvendo atividades por meio de
palestras para os alunos da EJA.” (PME 16A)

“2.4 Fortalecer, em regime de colaboragdo, o acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar de
todos os alunos, bem como das situagfes de discriminagéo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas
para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragcdo com as
familias e com drgdos publicos de assisténcia social, salde e protecédo a
infancia, adolescéncia e juventude. ” (PME 11B)

Conforme apontado 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 19
(dezenove) 59,38% e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM, 17
(dezessete) 54,84% contemplaram a Categoria. Muitos municipios investigados
tiveram a preocupacdo com esta categoria, observando-se que a ampliacdo esta

focada em todas as areas e modalidades de ensino.

3. Qualidade da Educacéo/indice

Conforme andlise dos PMEs pode-se constatar que a categoria apareceu em
13,8% dos PMEs investigados, ou seja, em numeros absolutos quarenta e uma
vezes. A qualidade da educacdo da escola publica esta vinculada diretamente ao
“‘comprometimento” com a cidadania dos mais necessitados, que sdo marginalizados
com as negacdes de uma vida mais justa.

A concentracao da ideia de qualidade esta relacionada aos indices do IDEB,

€em suas metas:

“Meta 7: Fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias para o IDHM:

2015 - anos iniciais: 6,6 - anos finais: 4,7 - ensino médio: 4,3

2017 - anos iniciais: 6,8 - anos finais: 5,2 - ensino médio: 4,7

2019 - anos iniciais: 7,0 - anos finais: 5,6 - ensino médio: 5,2

2021 - anos iniciais: 7,2 - anos finais: 6,0 - ensino médio: 5,7.” (PME 7A)
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“Meta VII: Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir a média 6,0 para o IDHM nos anos iniciais até o final de vigéncia
deste Plano.” (PME 16B)

Consequentemente os PMEs elencam como estratégias para o alcance da

qualidade:

7.6 Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agfes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas que promovam a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade.

7.7 Garantir os contelidos da histéria e culturas afro-brasileira e indigenas,
nos curriculos e a¢fes educacionais, nos termos das Leis n.° 10.639 de 09
de janeiro de 2003, e n.° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se
a implementacao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio
de ac¢Bes colaborativas com féruns de educacao para a diversidade étnico-
racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil.”
(PME 7A)

“11. Buscar parcerias para garantir politicas de combate a violéncia na
escola, inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacao
de educadores para detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas
para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar
dotado de seguranca para a comunidade” (PME 16B)

Observou-se que essa categoria, quando presente nos PMEs, esta
relacionada na sua grande maioria ao IDEB, e foram pensadas para o alcance das
diversas médias propostas, que devem ser alcancadas ao longo do PME. Observa-
se que dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 15 (quinze) 46,88% e dos
31 (trinta e um) municipios com menor IDHM 18 (dezoito) 58,06% contemplaram a
categoria. Assim, todas as possibilidades de combate a violéncia que os sujeitos
socias estdo envolvidos estdo vinculadas a agbes formuladas e construidas no
ambiente escolar, almejando o sucesso mensurado por idices propostos para
assegurar a proposicao de politicas publicas de combate a situacdo de desigualdade

social.

4. Conclusao naidade certa/fluxo

A categoria apareceu em 12,8% dos PMEs investigados, ou seja, em

nameros absolutos trinta e oito vezes. As principais indicacdes referem-se em suas
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metas, de que forma vencer o desafio presente no dia a dia escolar. A superacgéo
deste complexo fenébmeno vai além de boa vontade, a escola necessita de a¢cfes do
Estado em conjunto com sociedade, garantindo que criancas e jovens possam ter
acesso, permanéncia, aprendizagem e concluséo da etapa escolar na idade certa.

As principais indicagdes relacionadas a estas metas tém como desafio:

“Meta 2: Em regime de colaboracéo e cooperacdo com os entes federados,
garantir e universalizar o Ensino Fundamental - Anos Iniciais para toda a
populacdo de 9 (seis) a 11 (onze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.” (PME 31A)

“Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 09 (nove) anos para toda a
populacdo de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.” (PME 7B)

E traz como algumas estratégias:

“2.10 Estabelecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando condi¢gbes adequadas para o
sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e
com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia,
adolescéncia e juventude, durante a vigéncia deste plano.” (PME 31A)

“2.4 Assegurar o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situacdes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em colaboragéo
com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, salude e
protecéo a infancia, adolescéncia e juventude.” (PME 7B)
Podemos observar que dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 17
(dezessete) 53,14% e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM 17
(dezessete) 54,84% % contemplaram a categoria. Essa categoria esta presente em

muitos PMEs investigados, na sua grande maioria com a mesma redacao.

5. Formacéao de Professores

A categoria formacdo de professores apareceu em 7,7% dos PMEs
investigados, ou seja, em numeros absolutos vinte e trés vezes. As acgbes de
formacao inicial e continuada tem um grande desafio, quer seja a construcao de uma

cultura de elementos necessarios com as tematicas de DH, o que correspondera a
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novas praticas e possibilidades educativas, haja vista 0 que sugere o contido nas
metas desta categoria:

“‘Meta 16: Formar, em nivel de poés-graduacdo (Lato Sensu), 90% dos
professores da Educacédo Basica, e formar em nivel de Po6s-Graduagéo
(Stricto Sensu) 10% (dez por cento), na rede publica municipal, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da Educacao
Basica da rede publica municipal formacédo continuada em suas areas de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes
dos sistemas de ensino.” (PME 12A)

“Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo, politica municipal de
formacéo dos profissionais da educacgéo de que tratam os incisos |, I, e 11l
do caput do Art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagédo béasica,
vinculadas a rede publica municipal de ensino possuam formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.” (PME 14B)

Assim, algumas estratégias elencadas pelos PMEs séo:

“16.6 Garantir a efetivacdo de politicas puoblicas para a formacao
continuada permanente dos (as) profissionais da educac¢éo na prevencéo e
enfrentamento do preconceito, discriminacdo e todas as formas de
violéncias no ambito escolar, a defesa, afirmacdo e promoc¢éo dos direitos
humanos, de forma a promover uma educa¢édo de qualidade em todas as
etapas e modalidades da Educacédo Béasica a todos os sujeitos, inclusive os
povos indigenas, do campo, Romani (ciganos), comunidades tradicionais e
remanescentes de quilombos, populacdes em situacdo de itinerancia e
negra no ambito dos direitos humanos.” (PME 12A)

“15.6 Formacgéo relativa a questdes de género, diversidade, étnico racial,
orientacdo sexual e geracional, pessoas com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e funcionais especiais, altas habilidades e
superdotacdo e as lutas contra as variadas formas de discriminacao,
formacao relativa as questdes de sustentabilidade ambiental.” (PME 14B)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 10 (dez) 32,25% e dos 31
(trinta € um) municipios com menor IDHM 06 (seis) 19,35% contemplaram a
Categoria e na sua maioria, seguem linhas genéricas da Formagéao para a Educacao
Basica, poucos municipios colocam como meta ou estratégias de formacgao
especifica ligada as categorias levantadas ou com foco nas perspectivas dos

Direitos Humanos.

6. Inclusao

A categoria apresenta-se como fator determinante para atenuar a violéncia,

um direito que representa exigéncias e desafios a serem assumidos. Os PMEs
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tratam como universalizacdo as tentativas legais de democratizacdo da escola, e
nao apenas suas experiéncias pedagogicas inclusivas. Esta presente em 6,4% dos

PMEs investigados, sendo que em nameros absolutos dezenove.

“Meta 4: Universalizar, para os alunos da Rede Municipal de Ensino com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacao béasica e ao atendimento educacional
especializado, com a garantia de sistema educacional inclusivo, salas de
recursos multifuncionais, escolas e servicos especializados publicos e
privados.” (PME 6A)

“Meta 4: Universalizar, para a populagado de 04 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o acesso a educacgéo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.” (PME 22B)

E estratégias:

“4.9 Promover agbes para o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como o desenvolvimento escolar dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate a situagdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com os érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, adolescéncia e
a juventude, a partir da aprovagédo do PME —[...].” (PME 6A)

“4.9 Fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo dos
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com
0 combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condices adequadas para 0 sucesso
educacional, em colaboragdo com as familias e com 6érgéos publicos de
assisténcia social, satde e protecao a infancia, adolescéncia e a juventude.”
(PME 22B)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 12 (doze) 37,50% e dos 31
(trinta @ um) municipios com menor IDHM 5 (cinco) 16,13% contemplaram a
Categoria, e todas as metas indicadas pelos planos dos municipios investigados,
referentes a categoria inclusdo tem semelhante redacao. E trazem a necessidade de
universalizar o atendimento com qualidade educacional e condicbes adequadas para

0 sucesso do aluno.
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7. Diversidade

A categoria valoriza o respeito as nossas diferencas, enriquecendo a

convivéncia no reconhecimento de que somos diversos. Esta categoria foi apontada

em 2,3% dos PMEs investigados, e em numeros absolutos sete, havendo uma

complexidade de entendimentos em relacdo as metas propostas como se pode

observar:

E estratégias:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do
campo, da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néo
negros declarados & Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (PME 27A)

Meta 22: Plano Municipal de Educacdo: assegurar que 0s principios da
Educacdo Ambiental sejam contemplados nos curriculos da educacao
bésica reafirmando os compromissos com a constru¢do de uma sociedade
gue promova & vida em sua diversidade. (PME 2B)

“8.8 Assegurar, como previsto na legislagdo vigente, que a Educacéo das
Relacbes Etnico-Raciais, o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira,
Africana e Indigena, o Plano Nacional de Cidadania e Direitos Humanos e
Plano Nacional e Estadual de Politicas para as Mulheres sejam
contemplados nos curriculos da Educacéo Basica, nos PPPs, nos Planos de
Acéo da Educacgdo Béasica, com o fortalecimento de estruturas institucionais
de acompanhamento, a exemplo das equipes multidisciplinares nas
instituic6es publicas e privadas.

8.9 Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito
étnico-racial ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de
protecdo e fortalecendo as existentes contra formas de exclusdo.” (PME
27A)

“22.1 Promover principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.” (PME 2B)

Podemos observar que dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 5

(cinco) 15,63% e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM somente 1(um)

3,23% contemplou

a Categoria apesar da confusdo de entendimentos sobre a

categoria “Diversidade” apresentada em alguns PMEs, observou-se também que

nenhum municipio “B” investigado indicou metas especificas sobre esta categoria,

salvo o municipio (PME 2B) que tratou o tema de forma bem genérica. Nesse
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sentido, percebe-se que sdo justamente esses 0S municipios com a maior

necessidade dessa abordagem.

8. Elevacao dataxa de alfabetizacao

A categoria esta presente em 2,0% dos PMEs e em numeros absolutos seis,
por mais que todos os aspectos da qualidade da educacdo s6 terdo sentido e
resultados significativos na alfabetizagcdo, no sentido de prover os meios para
melhorar as condicbes de vida de criancas, jovens e adultos, suprimindo as

disparidades de género na educacédo primaria. Conforme meta:

“Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizac&o da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.”
(PME 7B)

A estratégia:

“9.10 Aderir aos programas de capacitagédo tecnoldgica da populagéo jovem
e adulta, direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e para os alunos com deficiéncia, de forma que
favoregam a efetiva incluséo social e produtiva dessa populagao.” (PME 7B)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 03 (trés) 9,38% e dos 31
(trinta € um) municipios com menor IDHM 03 (trés) 9,68% contemplaram a
Categoria, e possuem em seus planos, metas especificas desta categoria, tém a sua
redacdo idéntica, por mais que cada municipio esteja em uma regidao diferente no
estado do Parana. Nota-se uma preocupacdo quanto a adesdo a programas de
capacitacdo e tratativas referentes a elevacdo da escolarizacdo, voltados aos
aspectos da qualidade educacional e nd&o somente funcional, assegurando
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos, os resultados que favorecam a

efetiva inclusao social.

9. Reducao da Desiguldade Educacional

Categoria presente em 1,3% dos PMEs e em numeros absolutos quatro. As

desigualdades da educacdo, sempre exigirdo politicas que se articulem com as



71

diferentes areas sociais, que estejam envolvidas diretamente com a unificacdo das

questdes primarias do desenvolvimento social humanitario. As metas mostram:

“Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populacbes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobre, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.” (PME 25A)

E estratégia:

“8.7 Assegurar condi¢Bes de aprendizagem da Lingua Portuguesa, como
meio de adaptacdo e relacionamento sociocultural dos haitianos, refugiados
de catastrofes ambientais, que residem em ‘Municipio 25A' (nome do
municipio suprimido por questdes de sigilo de dados).

8.8 Assegurar condi¢bes de acesso escolar e acolhimento aos haitianos, de
gualquer faixa etaria, auxiliando-os no enfrentamento das dificuldades que
como estrangeiros enfrentam.” (PME 25A)

Podemos observar que dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 04
(quatro) 4% e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM, NENHUM 0,0%
contemplou a Categoria. O grande desafio contido na reducdo da desigualdade
educacional quando se tem como desafio a grande necessidade do cidadao
reconhecer-se como sujeito, por meio da educacdo e com a reducdo dessas
desigualdades devem conhecer e reconhecer seus direitos e buscar seu

reconhecimento na sociedade em que vive atualmente.

10. Valorizacao dos Professores

A categoria estd presente em 1,3% dos PMEs e em numeros absolutos
quatro, traz a necessidade da existéncia de planos de carreira para os profissionais
do magistério com equiparagéo do seu rendimento médio, em todos os sistemas de
ensino e a consolidacdo de um piso salarial melhor e menos desigual, assim como

Nnos mostram algumas metas:

“Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacédo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIIl do art. 206 da Constituicdo Federal.” (PME 30A)
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“Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6.° ano de
vigéncia deste PME.” (PME 20B)

E traz nas estratégias:

“18.6 Garantir nos programas de formagao continuada e aperfeicoamento,
oferecidos para os profissionais da educacédo da Rede Municipal de Ensino,
conhecimentos sobre:

a) Educacdo das pessoas com deficiéncia, na perspectiva da integracao
social;

b) Temas especificos sobre orientacdo sexual, uso de drogas, prostituicao
infantil, gravidez na adolescéncia e violéncia;

¢) Combate ao racismo, as discrimina¢cdes, bem como ao reconhecimento
das historias e culturas afro-brasileira, indigena e africana.” (PME 30A)

“Diretrizes: A formagdo continuada devera ser viabilizada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, mediante a manutencéo, implantacdo e adeséo a
projetos e programas que possam contribuir para este fim.” (PME 20B)

Podemos observar que dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM,
somente 1 (um) 3,13% e dos 31 (trinta € um) municipios com menor IDHM 02 (dois)
6,45% contemplaram a Categoria. Observou-se também que o municipio identificado
como PME 20B, utilizou-se da nomeclaura “Diretrizes” e ndo Metas ou Estratégias
na elaboracdo no seu plano. E que as politicas elencadas no atendimento as
necessidades de valorizacdo do magistério somam-se a formacao profissional na
oferta de cursos com temas especificos, e mesmo que apesar das disparidades
regionais, processos um tanto comuns de precarizacdo da carreira docente, também

vislumbra a necessidade de melhores condi¢cdes de ensino e trabalho.

11. Elevagéao da escolaridade

A categoria, presente em 1,0% dos PMEs investigados, e em numeros
absolutos trés, retrata a situacdo da escolaridade da nacéo brasileira, e deixa como
desafio entre os que ingressaram nos bancos escolares, além da permanéncia, a
elevacdo dessa escolaridade, e ndo negar a necessidade de dialogo entre as

politicas de garantias de direito. Assim nos mostra algumas metas:
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“Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populacbes do
campo, da regiao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobre, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.” (PME 23A)

E estratégias:

“8.9 Desenvolver agbes conjuntas e articuladas pelo dialogo e
fortalecimento do Férum Municipal de Educacédo e Diversidade Religiosa,
Etnico-Racial, Educacéo Escolar Indigena, Educacéo do Campo, Educaco
Inclusiva, Educag¢do em Direitos Humanos, EJA, Educacdo Profissional,
LGBT, Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros, dentre outros, sendo
vedada, entretanto, a adoc&o de politicas de ensino que tendem a aplicar a
ideologia de género, o termo "género" ou "orientagdo sexual”, nos termos do
inciso X, do Art. 3.° desta Lei.

8.10 Buscar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior, para andlise
anual dos indicadores educacionais com relacdo a renda, raca, etnia,
campo, cidade, deficiéncias, com foco nas desigualdades e diversidades da
educagéo.” (PME 23A)

Esta ideia esta presente em apenas trés dos municipios investigados, e
aparecem com a mesma redacdo conforme pode-se observar. Dos 32 (trinta e dois)
municipios com maior IDHM, 3 (trés), 9,38% e dos 31 (trinta € um) municipios com
menor IDHM, 3 (trés), 9,68% contemplou a categoria. Chama a atencao visto que 0s
municipios estdo em regides distintas do estado e aparentemente tem seus jovens
excluidos em face da realidade brasileira, as questdes de género e orientacao
sexual aparecem como estratégias das metas, o que torna muito relevante a
ampliacdo de programas voltados a reducdo de desigualdades aos jovens,
reconhecendo-os como sujeito de direitos, e sob a 6tica de DH, considerando as

suas demandas e necessidades educacionais.

12. Igualdade social

A categoria presente em 0,7% dos PMEs investigados, e em numeros
absolutos 2, em um contexto de viola¢des de direitos, a igualdade social constituira
uma oOtima oportunidade para qué por meio da EDH se possa compreender e
superar as desigualdades sociais, seja de género, orientacdo sexual, raciais e
outras, priorizando o dialogo entre 0os mais vulneraveis socialmente. Conforme

apontam algumas metas:
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“Meta 50: Viabilizar a compreensdao da diversidade como construgao
historica, cultural, social e politica das diferencas, instituidas no processo
histérico-cultural, com vistas a promover a inclusdo, a diversidade e a
igualdade social.” (PME 1A)

“Meta 21: Implementar politicas publicas que promovam a conscientizagao
sobre a igualdade de direitos étnico raciais, em detrimento de atitudes
preconceituosas e de desrespeito a dignidade humana.” (PME 25A)

E estratégias:

“50.1 Promover e assegurar agbes que viabilizem a compreensao da
diversidade como construgcdo historica, cultural, social e politica das
diferencas instituidas no processo histérico-cultural, presentes nos PPPs.
50.3 Garantir as condicBes institucionais para sensibilizacdo e
comunicacdo, pesquisa, formacdo de equipes, em regime de colaboragéo
com o Férum Permanente da Diversidade, para a efetivacdo da lei que
dispde sobre as Relagdes Etnico-Raciais e outras questdes correlatas.

50.6 Garantir por meio da inclusdo na PPC a promocdo e a atualizacdo
historico cultural em termos de formacédo sélida, critica, criativa, ética e
solidaria, em sintonia com as politicas publicas de inclusdo, de resgate
social e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente, a formacéao
sociocultural do municipio.

50.7 Incentivar programas que contribuam para uma cultura de paz,
combate ao trabalho infantil, ao racismo e ao sexismo e a outras formas
correlatas de discriminagdo.” (PME 1A)

“21.4 Garantir a vivéncia dos principios da educagao ética, da vivéncia
consciente de valores, para uma condicdo de vida sustentavel e
relacionamentos com base numa cultura de paz.” (PME 25A)

Nos municipios investigados na categoria “B” ndo houve metas referentes a
categoria “lgualdade Social”, dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, 2
(dois), 6,25% e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM nenhum
contemplou a Categoria algumas estratégias foram pensadas para suprir por meio
da EDH, este abismo social existente em nosso pais, que possui uma disparidade
social gigantesca, e muitos sofrem com estes contrastes, necessita-se urgente de
politicas de distribuicdo de renda, inclusdo, resgate social e erradicacdo da miséria

pensando no bem-estar social e na cultura da paz entre outras.
13. Contextualizacao/ldentidade
A categoria, presente em 0,3% dos PMEs investigados, e em numeros

absolutos 1, trata-se do mecanismo propulsor do progresso da emancipagédo e

convivéncia humana, a necessidade de que o individuo entenda seu lugar e papel
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no mundo, na sociedade, na sua propria comunidade, e entenda que ele € integrante

de uma sociedade e ndo dono da mesma. Assim, como refere-se a meta:

E estratégia:

“‘Meta 21: Plano Municipal de Educacdo: proporcionar aos sujeitos do
campo condicBes de acesso e qualidade no processo de ensino e
aprendizagem, fortalecendo a identidade e valorizando os elementos do
contexto local, numa acao conjunta entre a comunidade escolar, de modo
gue os alunos possam estabelecer articulacdo entre o contetdo estudado
na instituicao e sua vivéncia.” (PME 2B)

“21.1 Proporcionar um curriculo condizente de acordo com a especificidade,
levando em consideragdo a cultura e a identidade dos povos do campo.”
(PME 2B)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM nenhum contemplou a

categoria e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM, somente 1(um), 3,3%

nao deixou de considerar, 0 estabelecimento de acdes que fortalecam a identidade e

valorizacdo dos contextos sociais locais, e suas vivéncias, com possibilidades de

propor um curriculo que trate estas especificidades culturais.

14. Cidadania e desenvolvimento Sustentavel

A categoria, presente em 0,3% dos PMEs investigados, e em numeros

absolutos 1, tratando as questdes relevantes que possam amparar hdo somente o

meio ambiente, mas a eficaz protecao dos direitos humanos nas politicas publicas,

gue buscam a sustentabilidade e o crescimento econdmico e social.

Assim como se refere a meta:

“Meta 16: Apoio ao fortalecimento da Educagdo Profissional Técnica e da
formacéo e qualificacdo profissional, no [...], na perspectiva da cidadania e
do desenvolvimento sustentavel.” (PME 5A)

E a estratégia:

“16.1 Incentivar, garantir e promover a formacao de profissionais capazes
de atuar critica e autonomamente no mundo do trabalho para a promogéo
da igualdade social, da cidadania, dos direitos humanos, da inclusdo, dos
direitos das criancas e adolescentes e idosos para promogdo da
sustentabilidade socioambiental.” (PME 5A)
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Apenas um municipio investigado que representa 3,13%, prop6s a meta com
categoria investigada, e considera a atuacado dentre outras, a promocao da

igualdade social, incluséo, a sustentabilidade e qualificacéo profissional.

15. Ampliagdo de Investimento em Educacéao

A categoria, presente em 0,3% dos PMEs investigados, e em ndameros
absolutos 1. O aumento das desigualdades sociais, da pobreza extrema da
populacdo mais vulneravel, sé serd resolvido com investimentos pesados em
politicas publicas, enquanto tivermos parcos recursos destinados a educacédo, o
Brasil ficara a desejar no seu desenvolvimento.

Assim como refere-se a meta:

“Meta 23: Garantir a ampliacdo do investimento municipal em educacgdo de
forma a que o esfor¢co da cidade, em relacdo a educacdo publica, possa
avancar considerando o perfil de riqueza municipal medido pelo PIB, de
forma a atingir 2,8% do PIB Municipal em uma década.” (PME 9A)

E estratégias:

“23.9 Assegurar a criagado de rubrica financeira, a contar da promulgagao
dessa lei, prevendo a destinacdo de recursos financeiros necessérios para a
implementacdo de politicas publicas afirmativas para a educagdo em
direitos humanos, sobretudo voltadas as teméticas de educacdo para o
respeito a justica social, inclusdo, prevencao da violéncia na perspectiva de
promocao, protecdo, defesa e reparacao dos direitos humanos.” (PME 9A)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, somente 1(um), 3,13% e
dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM nenhum contemplou a Categoria e
foram identificados apenas aportes de recursos necessarios a manutencdo e
ampliacdo da Educacéo Basica, dentro dos detalhamentos da aplicacdo poderéo ser
comtemplados a utilizacdo dos recursos para os fins necessarios a efetivacado da
educagcdo em DH. Ha de se considerar que os PMES possuem metas proprias para
o financiamento da educacao e esta pesquisa retratou apenas a categoria exposta

pelas perspectivas dos DH.

16. Prevencéo as Violéncias Contra as Criancgas

A categoria esta presente em 0,3% dos PMEs investigados, e em nameros

absolutos 1. Tratam do enfrentamento das condi¢ces de violéncias contra criangas e
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adolescentes que deve estar a dianteira das a¢bes de um pais que afirma a

condi¢céo de cidadao

desses sujeitos de direito. A prevencdo da violéncia cometida

contra criancas e adolescentes especialmente a fisica, psicologica, exploracao

sexual e negligéncia, € essencial para a organizacdo das diretrizes e efetivacdo de

politicas afirmativas,

considerando que tem como responsaveis diversos segmentos

da sociedade e do Estado.

Assim como refere-se a meta:

E estratégias:

“Meta 25: Assegurar no prazo de dois (2) anos a criacdo, a implementacéo,
o desenvolvimento e a execuc¢do de um plano municipal, construido em
conjunto com a sociedade civil, alunos e pais, de prevencdo e
enfrentamento  de  desigualdades  étnico-raciais, as  violéncias
(domésticas/intrafamiliar, institucional e de trabalho infantil inadequado), o
justo respeito as diversidades (entre os sexos, sujeitos que sofrem racismo,
Sujeitos em sistemas correcionais ou detentos, sujeitos em situacdo de
risco, extrema pobreza, populagdo de rua, refugiados e migrantes), a defesa
aos direitos humanos (desde a concepgdo a morte natural), sem viés
ideolégico e com um maior envolvimento dos pais, com vistas a garantir
condi¢cdes mais equanimes de acesso, permanéncia e sucesso em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, em instituicdes educacionais publicas e
privadas, resguardada a liberdade de consciéncia e de valores, no [...]”
(PME 9A)

“25.7 Incluir nos levantamentos de dados, censos escolares e na
documentacao escolar do estudante (ficha de matricula, histérico escolar,
ficha de comunicacdo de estudante ausente, notificacdo obrigatéria/SINAN,
Sistema Presenca) informacdes sobre baixa frequéncia, abandono e evaséo
escolar na perspectiva da raca e classe.

25.8 Garantir politicas publicas intersetoriais executadas em regime de
colaboracdo, visando o0 atendimento aos(as) adolescentes que se
encontram em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto a
inclusdo e permanéncia em instituicdes educacionais, nas diferentes etapas
e modalidades de ensino, assegurando inclusive a educacao profissional de
acordo com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

25.09 Garantir a ampliacdo da educacdo em tempo integral e integrada,
priorizando o atendimento as criancas e aos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

25.10 Realizar campanhas periodicas de conscientizagdo, nas instituicées
educacionais, nas diferentes midias e outros espa¢os, com 0 objetivo de
promocdo, protecdo, reparacdo e defesa dos direitos humanos, com
atencao especial aos grupos e segmentos historicamente discriminados e
de enfrentamento a esteredtipos e preconceitos.
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25.11 Implementar e garantir politicas publicas de prevengdo ao abandono
e a evasao escolar decorrente de qualquer tipo de desrespeito aos direitos
humanos, ou por condi¢cdes desfavoraveis para a permanéncia na escola,
garantindo atendimento por meio de rede de protecédo social.

25.12 Garantir a oferta e ampliacdo da educacdo integrada para jovens,
adultos(as) e idosos(as) priorizando o atendimento aos sujeitos em situacao
de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

25.13 Garantir a producdo, a aquisicdo e a distribuicdo de materiais
didatico-pedagdgicos, sem viés ideolégicos, que contemplem as tematicas
relacionadas a educacdo em justica social, inclusdo, prevencdo a violéncia
na perspectiva de promocéo, protecdo, reparacdo e defesa dos direitos
humanos de forma justa e que abordam vérias perspectivas e pontos de
vista.” (PME 9A)
Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, somente 1(um) 3,13% e
dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM, nenhum contemplou a Categoria.
A escola possui um ambiente favoravel para a construcdo da cidadania, o
convivio desde que seja de forma harmdnica tem a capacidade de garantir o
respeito aos Direitos Humanos, e é capaz de resguardar qualquer tipo de violéncia,
as acbes que estdo propostas nos PMEs estdo priorizando a formulacdo de
programa que possam garantir politicas publicas de prevencdo ao abandono e a
evasdao escolar, e outros tipos de violéncias decorrente da violagdo dos DH, atentam
para que tais politicas sejam desenvolvidas intersetorialmente, atigindo o maior

numeros de individuos.

17. Gestdo Democratica

A categoria Gestdo Democratica, presente em 0,3% dos PMEs investigados,
e em numeros absolutos 1, dentro de um contexto democratico escolar, podemos
esperar a consolidacdo de muitas praticas sociais existentes e a compreensao de
gue a mesma, seja um espaco de acolhimento das formas de pensar e de exercitar
o0 empoderamento no ambito das relacdes sociais.

Assim como se refere a meta:

“Meta 15: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para efetivagcado da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas da rede municipal, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido e Estado para tanto.” (PME 26B)
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E estratégias:

“15.15 Fortalecer parcerias entre a Secretaria de Educacdo, Salde e
Assisténcia Social nas escolas, para a promocao de acdes permanentes e
articuladas visando o respeito, o reconhecimento e a afirmacéo de direitos
dos sujeitos e suas diversidades.

15.16 Promover o fortalecimento de acdes da rede de protecdo nas escolas
para atuar no enfrentamento das formas associadas de exclusdo e
violacGes de direitos de criancas e adolescentes.

15.17 Produzir e distribuir, em parcerias com Unido e Estado, materiais
pedagdgicos que promovam a igualdade de direitos e afirmacdo da
diversidade, contemplando a realidade da populagéo do campo.” (PME 16B)

Dos 32 (trinta e dois) municipios com maior IDHM, nenhum contemplou a
categoria e dos 31 (trinta e um) municipios com menor IDHM, somente 1 (um).
3,13% contemplou a Categoria. O modelo de escola democratica almejada, precisa
ser comprometida com a garantia dos DH, factual em principios éticos e solidarios,
devendo ter em seu escopo o compromisso de reconhecer e afirmar direitos dos
sujeitos e suas diversidades, ter ideias do fortalecimento das acfes de
enfrentamento das formas de excluséo e violacédo desses direitos.

O Quadro 7 demonstra a presenca das categorias investigadas e a falta de
indicativos das perpectivas dos DH presentes nos PMEs investigados.

Quadro 7 - Consolidacdo dos PMEs analisados x Categorias investigadas

PMEs Total | Categorias | % Categorias - SIM | Nenhuma| % Nenhuma
TIPO A - MAIOR IDHM 32 29 90,63% 3 9,38%
TIPO B - MENOR IDHM 31 26 83,87% 5 16,13%
Total de Planos 63 55 8

Fonte: Organizado pelo autor com bases nos dados empiricos (2018).

Dos 63 (sessenta e trés) planos analisados podemos observar que dos 32
(trinta e dois) municipios com MAIOR IDHM, 29 (vinte e nove) contemplaram pelo
menos uma categoria e dos 31 (trinta e um) municipios com MENOR IDHM, 26
contemplaram pelo menos uma categoria e que dos 63 planos analisados, somente
oito municipios ndo contemplaram nenhuma categoria investigada, ou seja 87,30%
dos municipios analisados contemplaram pelo menos uma categoria, conforme

observamos no Quadro 7.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diversidade, incluséo, igualdade social, universalizacdo, acesso e qualidade
da educagédo podem parecer palavras elencadas no rol dos direitos inerentes ao
direito a educacdo, mas quando se trata da garantia real desses direitos, essas
palavras precisam aparecer, de forma explicita e ndo ambigua em textos que
formam as leis para serem aplicadas, de maneira que atinjam a todos os envolvidos
no contexto social em que se inserem tais leis. Dessa forma, orquestrar um plano
que possa garantir esses direitos € uma tarefa que toma tempo e necessita muitas
vezes, mais de um maestro para que a harmonia saia perfeita.

A metafora pode parecer um pouco exagerada e até romantica, sob certo
ponto de vista, mas quando vem a mente a elaboracdo dos Planos Municipais e
Estaduais de Educacao, fica claro que uma sé pessoa ndo poderia ter conseguido a
mobilizacdo social necessaria, 0 cumprimento dos prazos e a isonomia durante a
redacdo daqueles planos. Para este pesquisador em especial, que participou
ativamente desse processo, ficou a lembrangca de um trabalho arduo e continuo,
com vistas a transformar a subjetividade dessas palavras em materialidade de lei.

A pesquisa de dissertacao, aqui relatada, procurou demonstrar que o debate
sobre a tematica dos direitos humanos e a formacéo para o exercicio da cidadania
em nosso pais vem alcancando mais espaco e relevancia ja ha algum tempo, sob a
iniciativa da sociedade civil organizada e de proposi¢cdes governamentais no campo
das politicas publicas, visando ao fortalecimento da democracia, aqui entendida
como regime alicercado na soberania popular e no respeito integral aos direitos
humanos.

Esse movimento é referendado em instrumentos internacionais dos quais o
Brasil é signatario, sob a inspiracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
promulgada em 1948, bem como da Constituicdo Federal de 1988, marco legal que
aponta o Brasil como um Estado Democréatico de Direito, cujos principios sdo a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, novos documentos foram
publicados no cenéario nacional, como resultado de mobilizacdo, envolvendo
movimentos sociais, na perspectiva de impulsionar agendas, programas e projetos

para consumar, promover e defender os direitos humanos, a exemplo dos
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Programas Nacional, Estaduais e Municipais de Direitos Humanos, a elaboragéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), as legislagbes de combate a
discriminacéo racial e a tortura, bem como as recomendacdes das Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos.

Além disso, nas propostas da Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, identificam-se os Direitos
Humanos como politica de governo, uma vez que 0s principios que envolvem a
constituicdo da democracia e da cidadania demandam, essencialmente, acdes para
o desenvolvimento de cidad&dos cada vez mais conscientes dos seus direitos e
deveres, e das normas e pactos que os regulamentam. E, para tanto, a educacao
em direitos humanos deve ser abordada, uma vez que nesse processo, a educacao
€ um fim em si mesmo enquanto direito do ser humano, mas também um canal
indispensavel para a sensibilizacéo e a efetivagdo de outros direitos.

Nessa direcdo, € sine qua non que os Direitos Humanos séo direitos de todos
e devem ser salvaguardados em todos os Estados e Nacdes; tal como recomenda a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993.

Foi nesse contexto que o Governo brasileiro, elaborou o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), com o objetivo de identificar os principais obstaculos a
promocdo e protecdo dos direitos humanos no Brasil, elegendo prioridades e
apresentando propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-
cultural que buscassem equacionar 0s mais graves problemas que hoje
impossibilitam ou dificultam a sua plena realizagéo.

Paralelamente a esta mudanca no quadro normativo, o Governo Federal
representado pelo MEC, vem tomando varias iniciativas que visam a promover e
proteger os direitos humanos, dentre elas as estratégias politicas e pedagdgicas do
Plano Nacional de Educagédo (PNE) e os Direitos Humanos em Educacgédo (DHE).
Tais iniciativas, tem como principios os direitos decorrentes da dignidade do ser
humano, abrangendo, dentre outros: os direitos a vida com qualidade, a saude, a
educacgédo, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel, ao saneamento basico,
a seguranca, ao trabalho e a diversidade cultural. Essa concepcdo de direitos
humanos incorpora a compreensdo de cidadania democratica, cidadania ativa e
cidadania planetaria, embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da

diversidade, e na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.
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A partir desse entendimento, o processo de constru¢do de uma cidadania
atuante requer, necessariamente, a formacédo de cidadaos conscientes dos seus
direitos e deveres, e protagonistas da materialidade das normas e pactos que 0s
regulamentam.

Nesse processo, a educacdo € um direito do ser humano, mas também um
meio indispensavel para a realizacdo de outros direitos, constituindo-se em um
processo amplo que ocorre na sociedade. Agregue-se a toda essa complexidade a
sua importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, uma vez que a educacao podera elevar a autoestima dos grupos
socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para a construcao de
conhecimentos, para o desenvolvimento de valores, crencas e atitudes em favor dos
direitos humanos.

Nesse sentido, esse estudo procurou descrever as politicas sociais
relacionadas ao desenvolvimento de uma cultura de Educagéo em Direitos Humanos
(EDH) das instancias governamentais municipais do estado do Parana, ao se
responsabilizarem pela promocao dos direitos humanos em seus Planos Municipais
e Estaduais de Educacdo. Entretanto, o que se viu foi uma tendéncia a reproducao
ou a criacdo de instrumentos de direitos humanos que visem a concretizacdo das
propostas elencadas em instrumentos normativos nacionais, sem que, no entanto,
atentem para a necessidade de acBes capazes de realizar a mediacdo entre as
propostas genéricas e a realidade socioeconbmica e cultural especifica de que
tratam em suas metas.

Constata-se que a comunidade, como um todo, necessita ser estimulada

Q

Qy

participar da formulacdo e implementacdo de politicas publicas relacionadas

promocdo e ao respeito dos direitos humanos, avaliando e acompanhando todo

o

processo para, assim, se beneficiar dos seus resultados em sociedade.

Para tanto, o estudo, o conhecimento sdo essenciais, a exemplo de muitos
pontos da fundamentacao teorica da pesquisa que foram significativos e embasaram
a coleta e compreensdo de dados junto aos PMEs investigados. Assim, ao
descrever as Politicas Publicas, Politicas Educacionais e do Plano Nacional da
Educacao, este pesquisador pretendeu ndo apenas entender melhor a definicdo de
Direitos Humanos, como pensa-las dentro das especificidades do que seriam 0s
Direitos Humanos em Educacdo. A construgdo dos PMEs foi um movimento

realizado pelo MEC, ndo apenas em cumprimento as exigéncias legais, mas,
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sobretudo para a compreenséo geral de que, sem os PEEs e os PMEs formulados
com qualidade técnica e a participagdo social, o proprio Plano Nacional de Educacéo
nao lograria éxito.

A partir da analise em cada um dos Planos Municipais de Educacéo,
procurou-se identificar onde e como os Direitos Humanos apareciam e quais seriam
as metas que garantiiam sua aplicacdo. Foi um exercicio que realmente
demonstrou o impacto que tal demanda proporcionaria quanto as perspectivas sobre
os DH e a EDHM de cada municipio.

Dessa maneira, ao analisar hoje, alguns desses planos ja postos como leis, a
impresséo que se tem é de se colher o fruto de um trabalho anterior e é com certa
angustia que novas questdes sdo postas, ou seja, se todo o empenho em
transformar aquelas palavras que apareceram isoladas no inicio destas
consideragdes conseguiram revelar seu verdadeiro sentido no que se refere aos
Direitos Humanos e a Educacdo em Direitos Humanos.

Ao me debrucar sobre os Planos Municipais de Educag¢do dos Municipios
analisados, esmiucando as perspectivas presentes sobre EDH em suas metas,
percebi, como pesquisador, que houve um grande envolvimento da sociedade na
elaboracdo dessas metas para que pudessem contemplar as categorias
investigadas.

Em contrapartida, observou-se que na sua grande maioria essas metas estao
elencadas num texto e contexto genéricos, necessitando de planos de acédo
especificos para que possam garantir a efetividade do que la esta posto.

Assim, 0 que se viu, foram estratégias politicas e pedagdgicas para viabilizar
a garantia dos Direitos Humanos, irem esvaziando-se a medida que as proposi¢des
sao apenas proposi¢cdes na redacado final dos Planos Municipais de Educacdo do
Estado do Parana.

No decorrer desse estudo, observou-se que na trajetoria da construcdo dos
planos para os direitos humanos dos municipios acompanhados, os mesmos, de um
modo geral, sdo frutos de uma construcdo historica da sociedade civil organizada e
do compromisso publico entre as instancias governamentais para sua concretizagao.
Portanto, eles incorporam aspectos dos principais documentos oficiais que retratam
perspectivas dos Direitos Humanos, agregando demandas antigas e

contemporaneas de nossa sociedade pela construcdo de uma cultura de paz,
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democracia, desenvolvimento e justica social, desde a construcdo de seus
diagndsticos, planejamentos, operacionalizacdo e avaliagéo.

Assim, pode-se perceber, ap0s as analises, que incentivar o poder do Estado
e a participacdo social neste sentido, torna-se uma estratégia para o estimulo de
acOes que resultem em um efetivo respeito aos DHM, no exercicio da especificidade
de cada poder local, enquanto uma conquista de espagos que, nesse processo,
garantirdo a constituicdo de uma nova sociedade, mais justa e mais equanime.

A partir dai também se faz necessario que 0s municipios e seus profissionais
e colaboradores da educacao, durante a elaboracéo ou a adequacédo de seus planos
se ocupem permanentemente do acompanhamento e da avaliagao, inclusive para
subsidiar as instancias normativas, de acompanhamento, de controle e de decisao
no ambito dos seus sistemas de ensino.

Com a compreensédo de que nao se pode deixar para o prazo final de dez
anos a constatacdo de que as metas nao foram alcancadas, os planos precisam
superar os tempos de gestdo de governos municipais, num conjunto de esforcos
capaz de levar o Brasil a atingir as metas do Plano Nacional da Educacao,
identificando cada Plano Municipal de Educacdo com as caracteristicas de sua
trajetoria propria.

Importa considerar que essa pesquisa nao tem a intencdo de esgotar o
assunto, principalmente, porgue os Planos Municipais de Educacao para os Direitos
Humanos necessitam ser executados por politicas publicas desenvolvidas pelos
municipios em regime de colaboracdo. Dai a importancia de os protagonistas dessa
acao serem ouvidos, tanto no decorrer desse processo, quanto na avaliacdo dessas
politicas.

O desafio esta posto, cabendo a todos os envolvidos envidar esfor¢os para
que os planos de educacdo cumpram efetivamente com sua finalidade, traduzindo
suas diretrizes, metas e estratégias numa educacao de qualidade social a todas e
todos os brasileiros.

Para finalizar, entende-se a fundamental importancia de aprofundarem-se as
reflexdes obtidas por este estudo, no sentido de avancar na compreenséao referente
as acoes e elementos constituidos nos Planos Municipais de Educacéo, auxiliando

na garantia do direito a Educacdo em Direitos Humanos.
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APENDICES

APENDICE A

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal do ano de 2010, dos 63 municipios
investigados no Parand

IDHM IDHM IDHM Ranking
NR PMEs IDHM Dimenséao Dimenséao Dimenséao no
Educacédo | Longevidade Renda estado
1 1 A 0,751 0,666 0,836 0,761 29
2 1 B 0,546 0,362 0,791 0,570 399
3 2 A 0,760 0,705 0,863 0,721 19
4 2 B 0,636 0,479 0,792 0,679 376
5 3 A 0,748 0,668 0,845 0,741 33
6 3 B 0,652 0,529 0,793 0,661 356
7 4 A 0,733 0,642 0,844 0,726 73
8 4 B 0,681 0,572 0,813 0,680 295
9 5 A 0,757 0,689 0,841 0,749 25
10 5 B 0,638 0,520 0,790 0,632 373
11 6 A 0,782 0,728 0,846 0,776 4
12 6 B 0,666 0,588 0,769 0,652 334
13 7 A 0,755 0,685 0,841 0,747 26
14 7 B 0,695 0,629 0,805 0,662 256
15 8 A 0,759 0,692 0,848 0,746 20
16 8 B 0,637 0,503 0,822 0,626 374
17 9 A 0,823 0,768 0,855 0,850 1
18 10 A 0,767 0,711 0,850 0,747 11
19 19 B 0,700 0,602 0,848 0,673 232
20 11 A 0,763 0,686 0,849 0,762 13
21 11 B 0,630 0,489 0,802 0,639 381
22 12 A 0,774 0,726 0,844 0,758 7
23 12 B 0,645 0,520 0,805 0,642 363
24 13 A 0,739 0,669 0,854 0,706 59
25 13 B 0,639 0,504 0,794 0,653 371
26 14 A 0,731 0,628 0,853 0,730 78
27 14 B 0,630 0,527 0,792 0,598 381
28 15 A 0,718 0,640 0,827 0,699 136
29 15 B 0,677 0,569 0,801 0,680 310
30 16 A 0,726 0,640 0,835 0,715 94
31 16 B 0,600 0,454 0,765 0,623 394
32 17 A 0,730 0,661 0,827 0,711 83
33 17 B 0,629 0,494 0,783 0,643 383
34 18 A 0,744 0,747 0,813 0,678 45
35 18 B 0,687 0,596 0,804 0,676 277
36 19 A 0,722 0,628 0,848 0,708 115
37 19 B 0,608 0,479 0,777 0,605 393
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conclusdo
IDHM IDHM IDHM Ranking
NR PMEs IDHM Dimensao Dimensao Dimensao no
Educacédo | Longevidade Renda estado

38 20 A 0,758 0,691 0,856 0,735 21
39 20 B 0,656 0,543 0,798 0,651 348
40 21 A 0,778 0,712 0,837 0,789 6

41 21 B 0,621 0,460 0,829 0,628 387
42 22 A 0,808 0,768 0,852 0,806 2

43 22 B 0,695 0,579 0,850 0,681 256
44 23 A 0,750 0,676 0,852 0,733 32
45 23 B 0,587 0,434 0,792 0,587 396
46 24 A 0,763 0,703 0,844 0,750 13
47 24 B 0,664 0,551 0,785 0,678 338
48 25 A 0,782 0,728 0,845 0,778 4

49 25 B 0,600 0,447 0,792 0,609 394
50 26 A 0,702 0,621 0,802 0,696 224
51 26 B 0,585 0,436 0,790 0,581 397
52 27 A 0,763 0,703 0,837 0,755 13
53 27 B 0,629 0,475 0,801 0,655 383
54 28 A 0,734 0,657 0,828 0,726 71
55 28 B 0,609 0,441 0,811 0,632 391
56 29 A 0,791 0,748 0,838 0,790 3

57 29 B 0,644 0,532 0,776 0,647 366
58 30 A 0,761 0,698 0,836 0,755 17
59 30 B 0,666 0,554 0,792 0,673 334
60 31 A 0,740 0,680 0,837 0,713 54
61 31 B 0,652 0,532 0,816 0,638 356
62 32 A 0,743 0,684 0,859 0,698 48
63 32 B 0,663 0,546 0,811 0,658 341

Fonte:http://www.ipardes.gov.br/chama_ind.php?cod_ind=66&pag_ind=pdf/indices/idhm_municipios.xI

s. Acesso em: 09 set, 2016.
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A

APENDICE B

CATEGORIAS

S3H0SSI40Ud Od OYIVZIHOTVA

SYONVIHO
SV V4LINOD SVIONITOIA SY OYINIATHd

0YdvoNAd3 va OLNIANILSIANT Od OYIVITdAY

0oydvzI13av41v 3d YXVL va OYOVAI 13

S3Y0SSI40dd 3a OYDIVINLOAL

TIAVLINILSNS OLNINIATOANISEA 3 VINVAVAIO

3AVAILNIAI/OYIVZITYNLXILINOD

OXN14/v1d3D 3dvdl vd OySNITONOD

V14340 va OYOVITdAY

IVID0S 3Iavavnols3d va oydna3y

3Avaldv100S3 va OydvAI 13

(301aN]) OYdVYONA3 3a Iavalvnd

0YS5vONAa3 v YOSSIOV/OYIITYSHIAINN

IVIO0S 3avaivnol

OYSNTONI

3Aavdisd3anid

Tabela 2 - Ocorréncias das categorias presentes nos PMES investigados

PMEs

A+/B-

PME

10
10
11
11
12
12
13
13
14
14
15
15
16
16
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conclusao

CATEGORIAS

S3H0SS3408d 0d OYIVZIHOIVA

SYONVIHO
SV VHLNOD SVYIONITOIA SY OYINIATHd

0oydvoNa3 va OLNINILSIANT Od OYIVITdNY

0ydvzI1l3gv41v 3a YXVL va OYOVAI 13

S3Y0SSI40dd 3a OYDVINHOL

T3AVINILSNS OLNINIATOANISIA 3 VINVAVAIO

3AVAILNIAIOYIVZITYNLXILINOD

OXN14/vLd3d 3avdl vd OYSNTONOD

V14340 VA OYDOVITdAY

IVID0S IAvA1vNoIS3a va oydna3y

3AvAIYV100S3 va OyOVAI 13

(301aN) 0YdvYoNa3 3a 3avaivnd

0YSVONA3 V YOSSIOV/OYIITYSHIAINN

1VIOO0S 3avaivnol

OYSNTONI

3avdaisd3ania

PMEs

A+/B-

PME

17
17
18
18
19
19
20
20
21

21

22
22
23
23
24
24
25
25
26
26
27

27

28
28
29
29
30
30
31

31

32

32
Fonte: Organizado pelo autor com bases nos dados empiricos (2018).




	ATA JOÃO BATISTA.pdf
	DISSERTAÇÃO COMPLETA.pdf
	ficha catalográfica João Batista dos Reis.pdf
	13 - 08 DISSERTAÇÃO - PUBLICAÇÃO JOÃO BATISTA DOS REIS.pdf




