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RESUMO

A dissertacdo tem como tema os direitos da infancia, especialmente o direito a
participacdo, assunto recente em pesquisas cientificas e politicas para a infancia. A
andlise se orientou no seguinte problema: o direito a participacdo, previsto na
Convencao do Direito da Criangca - CDC (1989), se efetiva nas politicas publicas
nacionais para infancia, em programas sociais destinados a infancia e segundo vozes
de sujeitos vinculados & programas desenvolvidos no Chile, Guatemala e México? A
luz do método hermenéutico-dialético, foram analisados dados advindos de
entrevistas estruturadas que captaram as vozes de criancas e adolescentes,
familiares/responsaveis e equipes que atuam nos programas sobre: direitos humanos,
fatores de risco e protecdo ante as violéncias, dindmicas dos programas e
aprendizagens construidas; bem como dados oriundos de pesquisa documental em
politicas publicas nacionais e internacional destinadas a infancia, com destaque a
CDC (ONU, 1989) e nos documentos que norteiam 0s programas que compdem a
pesquisa. Os dados sobre as vozes dos sujeitos advém do projeto de investigacdo no
ambito do acordo de Cooperacdo entre o Instituto Interamericano da crianca e
adolescente - IIN, pertencente a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, a
Fundacdo Marista de Solidariedade Internacional - FMSI, a Associagdo Paranaense
de Cultura - APC e a Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUCPR (EYNG,
2019). Tais dados foram discutidos tendo como referencial tedrico estudos
desenvolvidos por Bourdieu (2002), Catani (1986), Foucault (2003), Galtung (2005),
Qvoltrup (2014), Sarmento e Trevisan (2017), que contribuiram para a andlise dos
processos historico-politicos que configuram a concepcdo moderna de infancia,
marcada por violagdes de direitos nas macro e micro relagdes entre adultos e criangas,
intensificando a pobreza infantil. Candau et al (2013), Fernandes (2009), Hart (1992),
Lansdown (2005), Santos (2002; 2008; 2014), Sarmento (2013), Sarmento, Fernandes
e Tomas (2007), Tomas (2007), ajudam a compreender a construcdo de uma nova
visdo sobre a infancia como categoria social composta por sujeitos de direitos, sob a
égide da concepcao contemporanea de Direitos Humanos e como essa visao fortalece
o direito a participacdo. Os resultados da analise documental permitem identificar que
as politicas nacionais receberam influéncias positivas da Convencdo e foram
substancialmente alteradas nas décadas seguintes a aprovac¢ao do tratado, ainda que
se observe certas tensdes. Nos dados da investigacao de campo, choca o fato de que
as politicas publicas tém pouca efetividade nos cotidianos infantis analisados, visto
gue as realidades sdo pobres e violentas. Embora atualmente se vislumbre uma
concepcao outra de participagdo infantil, as infancias sofrem com a limitacao historica
oriunda de narrativas patriarcais e adultocéntricas que instituem identidades sociais
de inferiorizacdo, incapacidade, perigo e legitimam praticas violentas sobre as
criancas e adolescentes. Os programas, identificados como fatores de protecdo aos
direitos da infancia, proporcionaram aprendizagens com grande potencial para o
exercicio do direito a participacdo, como melhoria na comunicacdo e fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, podendo repercutir na construcao de projeto de
vida. Contudo, ressalta-se que a efetividade dessas aprendizagens para a vida
dependera de praticas que se estendam aos demais espacos cotidianos das infancias,
em especial a escola, do contrario, tratar-se-do de contribuicbes datadas a
permanéncia das criancas e adolescentes nas instituicoes.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Criancas e adolescentes. Direitos da infancia.
Participagdo. América Latina.



RESUMEN

La disertacion tiene como tema los derechos de la infancia, especialmente el derecho
a la participacion, asunto reciente en investigaciones cientificas y politicas para la
infancia. El analisis desarrollado en esta disertacion se orientd en el siguiente
problema: ¢ el derecho a la participacion, previsto en la Convencion de lo Derecho del
Nifio (CDN, 1989), se efectua en las politicas publicas nacionales para la infancia, en
programas sociales destinados a la infancia y segun las voces de los sujetos
vinculados a los programas desarrollados en Chile, Guatemala y México? A la luz del
método hermenéutico-dialéctico, se analizaron datos provenientes de entrevistas
estructuradas que recolectaron voces de nifios, niflas y adolescentes, familiares/
responsables y equipos que actuan en los programas sobre: derechos humanos,
factores de riesgo y proteccion ante las violencias, dinamicas de los programas y
aprendizajes; asi como datos oriundos de investigacion documental en politicas
publicas nacionales e internacional destinadas a la infancia, con destaque a la CDN
(ONU, 1989) y en los documentos que guian los programas que componen la
investigacién. Los datos sobre las voces de los sujetos provienen del proyecto de
investigacibn en el ambito del acuerdo de Cooperacién entre el Instituto
Interamericano del nifio y adolescente - IIN, perteneciente a la Organizacion de
Estados Americanos - OEA, la Fundacion Marista de Solidaridad Internacional - FMSI,
la Asociacion Paranaense de Cultura - APC y la Pontificia Universidad Catélica del
Parand — PUCPR (EYNG, 2019). Tales son discutidos con referencia en los estudios
de Bourdieu (2002), Catani (1986), Foucault (2003), Galtung (2005), Qvoltrup (2014),
Sarmento y Trevisan (2017), no que se refiere al andlisis de los procesos historico-
politicos que configuran la concepcion moderna de infancia, marcada por violaciones
de derechos en las macro y micro relaciones, intensificando la pobreza infantil.
Candau et al (2013), Fernandes (2009), Hart (1992), Lansdown (2005), Santos (2002;
2008; 2014), Sarmento (2013), Sarmento, Fernandes y Tomas (2007), Tomas (2007),
aydan a comprender la construccién de una nueva vision sobre la infancia como
categoria social compuesta por sujetos de derechos y como esa vision fortalece el
derecho a la participacion. Los resultados del andlisis documental permiten identificar
gue las politicas nacionales han recibido influencias positivas de la Convencion y se
han modificado sustancialmente en las décadas siguientes a la aprobacion del tratado.
En los datos de la investigacion de campo, choca el hecho de que las politicas publicas
tienen poca efectividad en los cotidianos infantiles analizados, ya que las realidades
son pobres y violentas. Aunque actualmente se vislumbre una concepcion otra de
participacion infantil, las infancias sufren con la limitacion histérica oriunda de
narrativas patriarcales y adultocéntricas que instituyen identidades sociales de
inferioridad, incapacidad, peligro y legitiman practicas violentas sobre los nifios y
adolescentes. Los programas, identificados como factores de proteccion a los
derechos de la infancia, proporcionaron aprendizajes con gran potencial para el
ejercicio del derecho a la participacion, como mejora en la comunicacién y
fortalecimiento de vinculos familiares y comunitarios y, que puede repercutir en la
construccion de proyecto de vida. Sin embargo, se resalta que la efectividad de esos
aprendizajes para la vida dependera de practicas que se extiendan a los demas
espacios cotidianos de las infancias, en especial la escuela, de lo contrario, se trataran
de contribuciones datadas a la permanencia de los nifilos y adolescentes en las
instituciones.

Palabras claves: Derechos Humanos. Nifios y adolescentes. Derechos de la infancia.
Participacion. América Latina.
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1 INTRODUCAO

Os direitos da infanciat, com énfase no direito a participacéo, sédo o objeto de
estudo nessa dissertacdo. A Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989,
art. 2° define que criancas e adolescentes possuem direitos e liberdades
fundamentais sem distin¢cdes de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao de qualquer
natureza, origem, classe social, ou outra condicao. Os direitos devem garantir a devida
protecdo e formacao e considerar as caracteristicas proprias.

Por meio do reconhecimento e protecao aos direitos de criancas e adolescentes
especialmente no ultimo século, o direito a participacdo infantil se constitui como uma
das vias necessérias para superacao das violéncias nos entornos cotidianos, que tém
gerado, entre outras consequéncias, a pobreza infantil.

O direito a participacdo infantil € um assunto relativamente recente. Natalia
Fernandes, em entrevista a Carvalho e Silva (2016) contextualiza que 0os marcos para
o direito a participacéo infantil sdo a Convencéo do Direito da Crianga, de 1989, e o
surgimento em meados de 1980, da Sociologia da Infancia, ambas defendendo a
imagem da crianca como um ator social que tem o direito a dar opinido e a envolver-
se nos assuntos que lhe dizem respeito.

Rizzini e Tisdall (2012, p. 15) também reforcam que as Ultimas décadas foram
um periodo de reformulacéo de paradigmas referentes ao modo de pensar e agir no
ambito da infancia, indicando que “uma das principais forgas propulsoras destes
estudos foi o debate em torno dos direitos humanos no ambito da Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989)”, com destaque ao artigo 12, no
qual se assinala que os Estados Parte assegurardo “[...] a crianca que € capaz de
formular seus préprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos o0s assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser consideradas,
em funcéo da idade e da maturidade da crian¢ca” (ONU, 1989).

No entanto, Rizzini e Tisdall (2012) afirmam que o debate sobre a participacao
infantil ainda ndo esta teoricamente solidificado, embora “tipologias como a escada de

participagcéo de Hart (1992) e as diferencgas entre processos consultivos, iniciativas de

1 “Infancia”, considerando a Convencao do Direito da Criangca (ONU, 1989), refere-se a etapa da vida
compreendida até os 18 anos de idade. Em termos sociolégicos, também se compreende “[...] como
uma categoria permanente, isto €, como um segmento estrutural, que € o resultado da acao reciproca
entre pardmetros sociais — econémicos, politicos, sociais, tecnoldgicos, culturais, etc.” (QVORTRUP,
2014, p. 25).
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participacdo e projetos de defesa de direitos, conforme estabelecido por Lansdown
(2001)”?2 tenham sido importantes para questionar a pratica, mesmo que se
apresentem contra-argumentos sobre tais estudos.

Depreende-se que a participagédo infantil reflete a necessidade de uma
importante revisdo das narrativas sobre a infancia, deslocando-a do lugar de menor,
sujeito passivo e problematico, como € proprio da Doutrina da Situacao Irregular
(MENDEZ, 1998) e dos paradigmas de crianca dependente (FERNANDES, 2009),
para a posi¢cao de sujeito ativo, pleno, capaz de contribuir a partir de sua diversidade
e interesses, na légica cidadd e democratica propria do paradigma de crianca
participativa (FERNANDES, 2009).

No entanto, essa revisao supde a superacdo dos processos de negacao dos
direitos nos cotidianos de criancas e adolescentes, comecando pelos discursos
adotados socialmente com 0s quais criancas e adolescentes sao identificados.

O conceito de participacdo que vigorou até ha poucas décadas, do qual ainda
se tem herancas nas concepcdes contemporaneas, fazia referéncia a uma
participagdo com exclusiva énfase nos adultos e intervencgéo de cima para baixo, isto
€, dos adultos sobre as criangas. “S6 recentemente surgiu o paradigma da
participacdo cidada e da participacdo das criancas, que defende que a crianca tem e
pode expressar diferentes concepcdes, necessidades e aspiracdes relativamente aos
adultos” (TOMAS, 2007, p. 48).

Essa énfase nos adultos revela que as concepcdes acerca da infancia séo
marcadas pela inferiorizacdo, desconsideracdo e fundamentadas nas relacdes
desiguais de poder, cenario que tem fortalecido o patriarcado e o adultocentrismo.

As narrativas sociais sobre a infancia séo construidas na cisdo entre as
criancas e adolescentes empobrecidos e enriquecidos, ainda que essa divisdo nao se
resuma exclusivamente aos fatores econémicos e, portanto, integrem fatores étnicos,
de género, culturais e tantos outros produzidos diariamente nos espagos de
convivéncia, desenvolvimento e atuacado de criancas e adolescentes. Essa cisédo
legitima desde concepc¢des de criancas e adolescentes como perigosos, que devem
ser protegidos de si mesmos, como percepg¢des romantizadas e idealizadas.

Essas narrativas corroboram na estruturacdo das identidades sociais que

2 Rizzini e Tisdall (2012) fazem referéncia as obras: (a) HART, Roger. Children’s participation: from
tokenism to citizenship, Florence: International Child Development Centre, UNICEF, 1992. (b)
LANSDOWN, Gerison. Children’s participation. In democratic decision-making, UNICEF, 2001.
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influenciam, embora essa influéncia ndo deva ser considerada um determinismo, 0
modo como as criancas e adolescentes constroem sua identidade pessoal, ha medida
em que incorporam tais narrativas e percebem aqueles com quem se relacionam. Isso
porque a construcdo identitéria esta relacionada aos aspectos morais, cientificos,
culturais, psicoldgicos, histéricos etc. e ocorre em um movimento dialético entre
individuo e sociedade (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 230).

Se tais narrativas sobre criangas e adolescentes produzidas socialmente nao
dao conta das infancias reais que pertencem aos diferentes espagos sociais, muito do
pensamento, da fala, das particularidades e do contexto das criancas e adolescentes
é desconsiderado.

Assim, a identidade social da crianca e do adolescente tem se constituido em
um contexto social violador e as narrativas autorizam que essa populacdo seja
explorada, abusada, excluida da participacdo em debates sobre questdes que dizem
respeito ao seu futuro, isto €, privada do acesso aos direitos basicos nos seus espacos
cotidianos.

Os espacos cotidianos aqui referidos sao aqueles “[...] em que meninas e
meninos vivem, crescem, se desenvolvem e interatuam: nas familias, casas, escolas,
comunidades e meios de comunica¢ao dentro dos sistemas de bem-estar social e dos
sistemas de justica juvenil, entre outros” (OEA, 2014, p. 11)3. Nesses espacos,
observa-se a “negacéao do direito que criangas e adolescentes tém de serem tratados
como sujeitos e pessoas em condigdes especiais de crescimento e desenvolvimento”
(MINAYO, 2001, p. 9), ou seja, como sujeitos de direitos.

Como uma das consequéncias, identifica-se a fragilizacdo dos vinculos
identitarios pessoais e sociais que pode causar a perda do sentimento de
pertencimento. O sentimento de pertencimento € uma necessidade fundamental do
ser humano. Envolve a dimenséo contextual, ligada as relagdes politicas, econémicas,
sociais, étnicas e a dimensao subjetiva, que estd associada as rela¢des interpessoais
nos grupos de amigos, familias, etc.

Grin (2016 p. 61-62) resgata a origem da palavra pertenga: “em alemao a
palavra pertengca (Zugehorigkeit) vem de ouvir (horen). Ali onde sou ouvido, onde

prestam ateng&o ao que eu digo e onde eu mesmo ouc¢o palavras que me tocam e me

8 Original: “[...] en los que nifias y nifios viven, crecen, se desarrollan e interactdan: en las familias,
casas, escuelas, comunidades y medios de comunicacion dentro de los sistemas de bienestar social y
de los sistemas de justicia juvenil, entre otros”.
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comovem, tenho o sentimento de pertenga”. Outrossim, o autor indica que “a palavra
inglesa belonging, que utilizamos frequentemente para traduzir a ideia de
pertencimento, quer dizer ndo somente pertencer, mas também estar no lugar correto.
Ela procede da palavra long, que quer dizer também ‘ansiar por” (GRUN, 2016, p.
63). Nessa direcédo, falar em pertencimento remete a um espaco desejado pelo ser
humano onde esse € ouvido, considerado, levado a sério, possui significado individual
e coletivo, se sente protegido e acolhido, € respeitado e reconhecido.

Frente as mdltiplas violag6es, o sentimento de pertencimento a comunidade, a
familia, a escola, a patria, que gera motivacdo para a participacdo, € rompido. A
participacdo como um direito politico e civil, liga-se a possibilidade da crianca e do
adolescente de contribuir nos seus espacos cotidianos, a partir de seus
posicionamentos, opinides, conhecimentos e a¢des, no que concerne ao cuidado, zelo
e construcdo de espacos de convivéncia mais solidarios e justos.

Nesse sentido, Fernandes (CARVALHO; SILVA, 2016) resgata o contributo de
autores como Gerison Lansdown, Alan Prout, Michael Wyness, Nigel Thomas, Kay
Tisdall*, entre outros, para a sustentagdo da “[...] ideia de que a crianga é um sujeito
com acao social valida” e se faz necessaria a geracao de oportunidades, e criacao de
tempo-espacos “[...] para que ela possa efetivamente exercer essa sua acao social
com significado” (CARVALHO; SILVA, 2016, p. 188). Em concomitancia, as
tendéncias advindas da Sociologia da Infancia e da Convengdo sugerem ver a
participacao infantil com outros olhares, acolhendo interesses e dando voz as criangas
e adolescentes.

Cabe, portanto, fortalecer o direito a participacdo nos cotidianos de criancas e
adolescentes, por meio de préaticas individuais, bem como pesquisas cientificas e
debates socioldgicos, educacionais, psicolégicos, e nas outras tantas areas que
tenham incidéncia no @mbito politico e nas concepc¢des sociais.

Nessa linha, a presente dissertacdo recorre as fontes de dados da pesquisa
‘Infancias e violéncias: garantia de direitos no cotidiano de criangas e adolescentes.
Contribui¢cdes de programas desenvolvidos na Orbita estatal e da sociedade civil no
ambito internacional” (EYNG, 2018), desenvolvida por meio do convénio entre a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), o Instituto Interamericano da Crianca e

Adolescente (lIN), a Fundacdo Marista de Solidariedade Internacional (FMSI), a

4 Durante a entrevista a Carvalho e Silva (2016), Natalia Fernandes nédo indica obras dos autores
mencionados.
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Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR), o Observatorio das Juventudes
e o Centro Marista de Defesa da Infancia, cuja mantenedora € a Associacao
Paranaense de Cultura - APC.

Sao considerados para esse estudo, os dados dos paises Chile, Guatemala e
México, oriundos de percepcdes de criancas e adolescentes, familiares e equipes
atuantes em programas sociais reconhecidos na atuacdo em prol da garantia de
direitos de criancgas e adolescentes.

Os programas compreendem acOes sistematizadas que tem por objetivo
atender realidades e necessidades sociais diversas, estruturados, normalmente, por
meio de projetos nos quais S840 expressas concepcdes e estratégias a serem
desenvolvidas em defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Ainda que sejam
acOes voltadas para publicos especificos e a permanéncia desses grupos seja por
tempo determinado, a intencionalidade dos programas sociais esta ligada ao
desenvolvimento de capacidades de fortalecimento e protecéo individual e coletiva.
Por isso, podem favorecer processos de difusdo de conhecimentos, posicionamentos
e atitudes relativos aos Direitos Humanos, como recomendam documentos
internacionais, tais como o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos
(UNESCO, 2006).

A andlise se orientou no seguinte problema: o direito a participacao, previsto na
CDC (1989), se efetiva nas politicas publicas nacionais para infancia, em programas
sociais destinados a infancia e segundo vozes de sujeitos vinculados a programas
desenvolvidos no Chile, Guatemala e México?

O obijetivo geral da pesquisa foi analisar a efetivacdo do direito a participacao
previsto nas politicas publicas em programas sociais destinados a infancia. Para tal,
0s objetivos especificos estabelecidos foram:

a) identificar a configuracdo do direito a participacdo nas politicas publicas

para infancia e nos documentos de programas sociais destinados a
infancia;

b) estabelecer a relacdo entre o direito a participacdo estabelecido nas
politicas e documentos de programas sociais para a infancia com as
percepc¢des de criangas e adultos;

c) identificar o exercicio do direito a participacdo nas aprendizagens advindas
da vivéncia nos programas, segundo a percepcdo dos sujeitos

investigados.
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A investigacao € orientada por principios oriundos dos métodos hermenéutico
e dialético, harmonizados de modo a contribuir no estudo sobre a infancia.

A hermenéutica é um método cuja origem remete a interpretacdo de textos
escritos. Porém, tem sido empregada também na tentativa de compreensdo das
interacbes e expressfes da comunicacdo diaria, que se constituem em outras
racionalidades, verdades néo absolutas, mas que se configuram conforme o discurso.
Nesse sentido, a hermenéutica pressupde a existéncia do didlogo. O dialogo auténtico
reconhece a historicidade e temporalidade do ser humano, expressas na linguagem,
e oferece espaco para a pergunta e a escuta (BOLZAN, 2004; TESCAROLO; RAULLI,
2013). Perguntar é deslocar-se da posicdo de seguranca para buscar o novo:
aprender com o interlocutor, escutar atentamente o que esse tem a dizer
(TESCAROLO, RAULI, 2013). Consequentemente, a escuta atenta de criancas e
adolescentes possibilita localizar a existéncia desse grupo de sujeitos em seu contexto
e contribui no desvelar do seu ser no espaco.

Quanto a Dialética, esta, por exceléncia, é a arte do didlogo na contradi¢do, na
argumentacdo. Assim como na hermenéutica, o didlogo, na dialética, € um
pressuposto fundamental. Dialogo comprometido com a libertacdo e emancipacao,
gue na pesquisa, “[...] € o dialogo entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa,
didlogo com intencionalidades politicas, mediatizado pelo mundo e motivado pelo
fendmeno de pesquisa, e a praxis” (CRUZ; BIGLIARDI; MINASI, 2014, p. 48). O ser
humano, sujeito de relacbes e com consciéncia de si, € capaz de dar sentido ao seu
passado, o que contribui na sua forma de agir no presente e proje¢des para o futuro.
Esse movimento é um dialogo critico com o tempo-espaco, com 0 outro e consigo
mesmo, que se concretiza na sua pratica social. Nessa perspectiva, a pesquisa busca
a representacao subjetiva de uma realidade, “pela critica transformadora, por meio da
qual se busca produzir uma consciéncia transformadora, uma consciéncia para si,
para a libertacdo, para a emancipagao, para a superacgao das relagdes opressivas”
(CRUZ; BIGLIARDI; MINASI, 2014, p. 48).

Ainda que existam discordancias entre os dois métodos, como fora
filosoficamente debatido, por exemplo, entre Habermas e Gadamer, segundo Minayo
(2008), ha uma complementariedade possivel dos métodos que se torna bastante
construtiva no ambito das pesquisas sociais. Para a autora, “nessa combinacdo de
oposi¢cdes complementares, o0 método dialético tem como pressuposto o método

hermenéutico, ainda quando as duas concepc¢des tenham sido desenvolvidas através
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de movimentos filosdéficos diferentes” (MINAYO, 2008, p. 19).
A partir de contribuicdes de Stein (1987)°, Minayo reconhece algumas das

caracteristicas em comum entre a dialética e a hermenéutica:

ambas trazem em seu nucleo, a ideia fecunda das condicdes histéricas de
gualgquer manifestacdo simbdlica, de linguagem e de trabalho do
pensamento; ambas partem do principio de que ndo ha observador imparcial
nem ha ponto de vista fora da realidade do ser humano e da histéria; ambas
superam a simples tarefa de serem ferramentas do pensamento, pois
consideram o investigador parte da realidade que investiga; ambas
guestionam o tecnicismo como caminho capaz de realizar a compreenséo e
a critica dos processos sociais; ambas se referem a praxis e desvendam as
condicionantes da producéo intelectual, marcada tanto pela tradi¢&o, pelos
pré-juizos, como pelo poder, pelos interesses e pelas limitacdes do
desenvolvimento histérico (MINAYO, 2008, p. 104).

Admitindo a hermenéutica como a “arte da compreensao” e a dialética como a
“arte do estranhamento e da critica” (MINAYO, 2008), busca-se compreender a
crianca e adolescente, seus discursos e realidades, baseando-se na interpretacdo do
presente e da linguagem em relagéo com o passado e o futuro e com as subjetividades
e objetividades, embora ndo se possa dizer que essa compreensao seja definitiva.
Mesmo que haja um esfor¢co exaustivo em compreender esse conjunto, a realidade e
a linguagem serdo sempre mais complexas que as interpretacdes que se possam
fazer delas, como reconhece tanto a perspectiva dialética, quanto hermenéutica
(KONDER, 2008; MINAYO, 2008).

Assim, h& o esforco de compreensao dos discursos e realidades relacionados
ao direito a participacdo de criancas e adolescentes a partir de sua totalidade,
considerando a historicidade e as contradicbes que constituem o0 novo em movimento.
Analisando por meio de uma visdo holistica e sistémica, procura-se reconhecer 0s
movimentos entre as partes que permitem diferencia-las e interpreta-las a partir da
unido entre elas (KONDER, 2008), compreendendo a construcdo dos discursos e
realidades como resultados de um processo de constru¢do social de significados,
influenciado pelas tensdes e contradicdes em relacdo ao ja constituido.

Coerente com o método de pesquisa adotado, recorre-se a abordagem
qualitativa, considerando sua vinculacdo, nas pesquisas em ciéncias humanas e
sociais, aos problemas politicos, éticos e sociais, comprometendo-se com praticas

gue subsidiem a emancipacao humana e transformacao social, levando em conta as

5 Minayo (2008) referenda: STEIN, Ernildo. Dialética e hermenéutica: uma controvérsia sobre método
e filosofia. In: HABERMAS, Jirgen. Dialética e Hermenéutica. Sdo Paulo: L&PM, 1987.
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atuais demandas sociais advindas das questdes de classe, género, etnia, raca,
culturas, geracdes e economia (CHIZZOTTI, 2006a, p. 53-55).

A pesquisa qualitativa assume uma posi¢do no contexto politico e é exercida
com objetividade, dentro da realidade investigada (CHIZZOTTI, 2006a, p. 56). Isso
favorece a analise, ao permitir o aprofundamento no universo dos significados, que
estéo relacionados aos motivos, interesses, valores e posicionamentos dos sujeitos,
isto €, aos fenbmenos humanos que se concretizam dentro de uma realidade social
(MINAYO, 2009, p. 22). Ao preconizar a objetivacdo, valoriza a descri¢éo,
compreensao, explicacdo do fenbmeno investigado, sendo essa uma das razdes
pelas quais torna-se indispensavel a reflexdo dos contextos e ldgicas que serviram
como pano de fundo para a constru¢do da infancia como categoria social. Também
sdo caracteristicas das pesquisas qualitativas a observancia das rela¢gées entre o local
e o global e o respeito ao carater interativo entre objeto de pesquisa, suas orientacdes
tedricas e seus dados empiricos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).

Essa pesquisa recorre as politicas publicas para a infancia no ambito
internacional (Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989) e nacional (leis dos
paises investigados que propuseram a harmonizacdo do direito interno com a
Convencao), aos documentos dos programas investigados (especialmente os sites de
cada um dos programas) e explora dados advindos de entrevistas estruturadas
realizadas com criancas e adolescentes atendidos nos programas, familiares e
responsaveis e equipes que atuam nos programas, que foram apresentados em sua
integralidade no Relatério Final da pesquisa de origem, organizado pela Profa. Dra.
Ana Maria Eyng (2019).

Para a interpretacédo dos documentos das politicas e dos programas, inspiramo-
nos na triade “propoésito do pesquisador — foco do documento — manifestacdes”. O
primeiro elemento refere-se ao que identificar e como; o segundo, sobre as
intencionalidades do objeto investigado; e terceiro, como o documento se
apresenta/concretiza na realidade (ADAMSON; MORIS, 2015)%. Para extrair
elementos sobre os programas, utilizou-se o roteiro de analise disponivel no Anexo A.

As entrevistas individuais realizadas a fim de extrair as vozes dos sujeitos
envolvidos foram orientadas por meio dos roteiros disponiveis nos Anexos B, C e D.

A entrevista estruturada € organizada com questbes formalmente elaboradas que

6 Adaptacdo de pressupostos para andlise comparativa de curriculos, de Adamson e Moris (2015, p.
352).
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seguem a uma sequéncia logica, com linguagem objetiva e sistematizada (ROSA,
2014), evitando digressdes. As entrevistas contribuiram na caracterizacao dos sujeitos
e coleta das percepc¢des sobre Direitos Humanos, fatores de risco e protegéo frente
as violéncias, dinamicas e aprendizagens advindas dos programas.

O procedimento de analise dos dados das questbes abertas das entrevistas &
a analise de conteudo (CHIZZOTTI, 2006b; BARDIN, 2011), que se refere a uma
forma “[...] de tratamento e analise de informac6es colhidas por meio de técnicas de
coleta de dados, consubstanciadas em um documento” (CHIZZOTTI, 2006b, p. 98).
As fontes dos dados podem ser textos escritos e comunicacdo (oral e visual)
(CHIZZOTTI, 2006b). Este procedimento tem como objetivo a transformacdo da
representacdo inicial da informagdo em categorias, decodificando o contetdo e
apreendendo sentidos implicitos e explicitos, a fim de facilitar sua consulta,
referenciacdo e compreensao (BARDIN, 2011; CHIZZOTTI, 2006b).

As etapas da andlise de contetdo, segundo Bardin (2011, p. 125-132), séo: 1)
pré-analise (leitura prévia das entrevistas digitadas, para estabelecimento das
primeiras impressdes sobre os textos e a formulacdo de hipéteses e procedimentos
de exploracéo); 2) exploracdo do material (localizacdo de variaveis/semelhancas nas
comunicacdes); e 3) tratamento dos resultados e interpretacdo (classificacdo de
variaveis em categorias de andlise, apresentacdo, quando possivel em tabelas ou
quadros e analise das categorias).

A dissertagao se organiza em trés partes. Em “A génese das violéncias contra
a infancia”, referendamo-nos especialmente nos estudos de Bourdieu (2002), Catani
(1986), Mesquida (2017), Boneti (2012), Santomé (2013), ao discutir 0S processos
sociais, culturais, politicos que contribuiram na construcdo de narrativas sobre a
infancia que naturalizam a violagdo de direitos. A visdo global desses processos
apresentada no inicio do capitulo, aliada a identificacdo das micro relacfes
estabelecidas nos cotidianos infantis apontam para as violéncias que acontecem nos
espacos cotidianos subsidiadas nas relacbes desiguais de poder. Dai, analisam-se
fatores de risco para as violéncias, recorrendo as contribui¢cdes tedricas de Galtung
(2005), Foucault (2003), Chaui (1999), Minayo (2006), dos dados gerais do Relatério
sobre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2016) e de apontamentos tedricos acerca
da pobreza infantil (SARMENTO; TREVISAN, 2017). Sobre as narrativas acerca da
infancia construidas nesses contextos, os estudos de Fernandes (2009) e Qvortrup

(2014) contribuem na discusséo ao revelarem processos adultocéntricos e patriarcais
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na constituicdo da nocédo de infancia.

Na discussdo apresentada em “A participagdo com foco nos Direitos da
Infancia”, os estudos de Sousa Santos (2002; 2008; 2014) e Fernandes (2009),
fundamentam a andlise do direito da crian¢a, construido & luz de uma concepg¢éo
contemporanea de Direitos Humanos. A Convencdo sobre o Direito da Crianca é
objeto de analise, examinando-se suas principais contribui¢cdes para a infancia desde
sua aprovacgao no final dos anos 1980. Sendo a participacdo infantil uma dessas
contribuicdes, em Candau et al (2013), Fernandes (2009), Hart (1992), Lansdown
(2005), Sarmento (2013), Sarmento, Fernandes e Tomas (2007), Tomas (2007)
identificam-se novas tendéncias na concepcao de infancia e possibilidades para o
exercicio da participagéo.

A terceira parte, denominada “O direito a participacdo nas politicas dos paises
investigados”, situa o contexto da pesquisa, descrevendo o processo que resultou nos
dados que déo suporte as andlises. Os paises e politicas sdo caracterizados e
interpretados, bem como os programas e 0s sujeitos da pesquisa. O desfecho da
andlise constitui-se na identificacdo das concepc¢des de Direitos Humanos pelas
criancas e adolescentes e nas principais aprendizagens que garantem o exercicio da
participacdo nos programas investigados.

As “Consideragdes Finais” apontam para o quanto as contribuicbes dos
programas sociais pesquisados fazem a diferenca na garantia e, sobretudo, na
possibilidade da vivéncia dos direitos humanos, sendo, portanto, urgente, que préticas
similares as desenvolvidas no cotidiano dos programas sejam multiplicadas nos
demais espacos de desenvolvimento, convivéncia e interacdo das criancas e

adolescentes.
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2 A GENESE DAS VIOLENCIAS CONTRA A INFANCIA

A consideracéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos é um fato
recente. No que concerne a historia, os séculos de narrativas sociais caracterizadas
pela violéncia, negacdo de direitos e exclusdo, ainda repercutem no ambito da
garantia dos direitos da infancia, especialmente o direito a participacdo. Nesse
capitulo, discute-se como processos sociais, politicos, culturais, econdmicos
contribuiram na naturalizacdo das violéncias, legitimando o adultocentrismo e o

patriarcado e potencializando os efeitos da pobreza infantil.

2.1 INFLUENCIAS DO CONTEXTO HISTORICO NAS CONCEPCOES DE
INFANCIA

As narrativas sobre infancia se desenvolveram ao longo dos séculos, dentro de
contextos que serviram de pano de fundo para sua construcdo. Nesse sentido,
apresentamos um breve panorama da modernidade e de algumas das légicas que
emergiram naguele contexto, como perspectivas patriarcais e adultocéntricas, que
atuam na preservacéao de logicas de dominacao e submisséo.

O poder patriarcal esta relacionado, em uma de suas faces, a dominacao
masculina estruturada por meio de uma racionalidade especifica e, a partir dessa, a
divisdo sexual do trabalho nas sociedades capitalistas. Articulado ao patriarcado, o
adultocentrismo, referendado em visdes como as biologistas, psicoldgicas, sociais e
evolucionistas de ser humano, tratou de subordinar criancas e adolescentes,
considerando-os como seres inferiores e incapazes, portanto, dependentes das
determinacdes racionais do sujeito adulto acabado.

As narrativas patriarcais e adultocéntricas advindas do pensamento moderno
foram fortalecidas a partir do declinio do Estado Feudal no século XV na Europa e do
desenvolvimento de novas formas de economia. No advento do Estado Moderno, a
luz da cultura, das artes e das novas linguagens, das novas racionalidades e
concepgdes de mundo, o ser humano, em todas as suas fases da vida, foi repensado,
a partir do olhar da burguesia, classe em préspero desenvolvimento, que colocou em
xeque as influéncias da nobreza e clero.

A burguesia se organizou a partir das relacdes de trocas, dando base para o

processo de urbanizacéo e para o crescimento do comércio. E nesse cenario que um
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novo modelo econémico se desenvolve, o capitalismo, ou mais, uma “civilizagado do
moderno mundo ocidental” (CATANI, 1986, p. 12).

O capitalismo trouxe consigo novas bases de raciocinio, fundamentadas nos
calculos, na eficacia, na cientificidade das coisas, considerando o homem também
como produtor e difusor de conhecimento, por meio do trabalho, em contraposicéo ao
pensamento teocéntrico até entdo vigente, que fazia crer que o conhecimento nao
poderia ser atribuido ao homem e que o poder politico era dado pela via do sagrado.
Enquanto, a teologia preservada até entdo tinha como um pressuposto fundamental o
desprendimento das coisas materiais, 0 capitalismo se solidificou no trabalho
profissional, que em uma leitura weberiana, diagnosticaria que o espirito capitalista
estaria ligado aos fatores culturais que entendiam a rigueza acumulada por meio do
trabalho como um sinal de predestinagao (CATANI, 1986, p. 8; 15).

A burguesia infiltra-se no nucleo rigido do Estado (POULANTZAS, 1980),
modificando certas regras, apropriando-se de outras e constituindo-se como classe
dominante, inaugurando o Estado Moderno. Com grande potencial financeiro, essa
classe investe no desenvolvimento de novas tecnologias e realiza uma metamorfose
no modo de producdo, antes todo dominado pelo artesdo, depois, movido pela
fragmentacdo na producdo em série, pelo uso da contabilidade racional e pela
formacdo de um mercado de trabalho formalmente livre. Todo esse contexto
consolidou-se a partir de grandes revolucdes (revolugdes industriais, reformas e
contrarreformas religiosas), que fundamentaram os novos modos de produgéo, a partir
do processo de industrializacdo e comércio (CATANI, 1986).

O Estado Moderno, na légica do capital, adere a conceitos-chave como o
liberalismo, do qual provém a énfase ao individuo, a liberdade, a igualdade, a
democracia, ao trabalho, e especialmente a propriedade. Esses conceitos ndo séo
negativos, mas conquistam um sentido quase teoldgico, inspirados nas reformas
protestantes que acompanharam esse periodo, que contribuiram na sua aplicacéo
para sentidos relacionados a légica capitalista. Um exemplo € a busca do significado
da vida, que para os principios de reformadores, como os calvinistas, € a acumulacéo.
Outro exemplo pode ser dado por meio da justificativa da “[...] necessidade da dire¢cao
e do dominio de uma sociedade por uma determinada classe social’, tendendo a
l6gica da “salvagao dos eleitos” (MESQUIDA, 2017, p. 1).

Os conceitos do liberalismo preveem uma ordem, a perfeicdo das coisas, que

leva ao progresso, fundamentado na perspectiva da maior producéo (trabalho — obra



27

dignificante), que garante consumo e lucro. Portanto, para alcancar o progresso, seria
preciso assumir a visao tedrica, econémica e politica do capitalismo.

Da nocao de progresso, associa-se a ideia de que os individuos estdo em um
processo evolutivo que reproduz a ideia liberal de mobilidade social, onde crescer,
melhorar, se qualificar sdo conceitos atribuidos as criangas e aos adolescentes, que
devem atingi-los a partir de uma trajetoria individual de vir a ser adulto, assumindo a
|6gica do adulto (PONTES, 2011).

O liberalismo se propbs a ser na Europa uma “[...] filosofia sustentadora do
modo de producéo capitalista” que serviu de base para uma revolucao cientifica que
transformou as “perspectivas do pensamento humano’, a0 mesmo tempo em que
inspirou um namero incontavel de invengdes tecnoldgicas que trouxeram aumento da
riqueza e, também, aumento da populacdo” (MESQUIDA, 2017, p. 1).

A burguesia, portanto, modificou estruturas do Estado e inverteu a logica
politica da sociedade feudal. Mas, ao se colocar no poder, passou a ser, ela propria,
uma classe voltada para a conservacao do status quo, isto é, voltada para a
manutenc¢ao do tipo de sociedade que pretendia construir — a sociedade moderna —
ainda que isso requeresse evidenciar as diferencas, na perspectiva da inferiorizacéo
e da desigualdade.

A racionalidade do periodo moderno se construiu ideologicamente como
dominante nesse periodo historico. Nessa dindmica, os séculos XV e seguintes
“testemunharam um expressivo movimento de construcdo da base da ciéncia
dominante dos dias de hoje”, baseados na razao, “a partir de dois enfoques, o método
cientifico e a organizacao social (o Estado)” (BONETI, 2012, p. 20).

Os pressupostos centrais dessa racionalidade colocaram em evidéncia o ser
humano racional, do sexo masculino, adulto, europeu, branco, com certos tipos de
conhecimentos que Ihe garantiram sustentar o poder. A dominagcao masculina, como
trabalha Bourdieu (2002) em sua obra, construiu-se a partir de aspectos bioldgicos,
corporais, sexuais, culturais e sociais que impuseram papeis e legitimaram a definicéo
diferencial dos sexos que sustenta o patriarcado.

Articulado com as relagbes econbmicas, o patriarcado, muito anterior ao
capitalismo, sustenta-se na dominacdo masculina, onde “a primazia universalmente
concedida aos homens se afirma na objetividade de estruturas sociais e de atividades
produtivas e reprodutivas, baseadas na divisdo sexual do trabalho de producéo e de
reproducao biolégica e social [...]” (BOURDIEU, 2002, p. 38).
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Sedimentado na logica que ampliou os processos patriarcais e de dominacao
o capitalismo necessitou da acao da superestrutura do Estado moderno burgués, com
seus intelectuais e aparelhos ideoldgicos, que teve como missdao contribuir na
elevacdo das massas populacionais a um determinado nivel cultural e moral que
garantisse a sustentacéo do liberalismo e da racionalidade que o acompanhou. Esse

nivel corresponderia:

[...] as necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto,
aos interesses das classes dominantes. Estas, por sua vez, formariam seu
aparelho de hegemonia politica e cultural, seja mediante a escola e os
tribunais, seja por meio de diversas iniciativas privadas ativadas pela
sociedade civil (GRAMSCI, 1999-2002, v. 3, p. 284, 331). (NOGUEIRA, 2015,
p. 329).

Para Bourdieu (2002), o trabalho de reproducdo das dominacdes esteve
especialmente orquestrado por trés instancias principais: familia, igreja e escola. E a
familia “[...] que cabe o papel principal na reproducédo da dominacdo e da viséo
masculina” (p. 98), impondo a experiéncia precoce da divisédo sexual do trabalho e
garantindo que essa divisdo seja reforcada pela linguagem. Quanto a Igreja, o
“antifeminismo” das liderangas formadas por homens € o0 ponto a ser considerado.
Além disso, “ela inculca (ou inculcava) explicitamente uma moral familiarista,
completamente dominada pelos valores patriarcais e principalmente pelo dogma da
inata inferioridade das mulheres” (p. 98). J& a escola “continua a transmitir os
pressupostos da representacdo patriarcal (baseada na homologia entre a relacédo
homem/mulher e a relagdo adulto/crianca)” (p. 99) e preserva na cultura académica
certos modos de pensar consagrados como “a tradi¢ao aristotélica que faz do homem
o principio ativo e da mulher o elemento passivo” (p. 99).

E a partir do principio que fundamenta a missdo de formac&o moral e cultural
gue se constituem os sujeitos, considerando as formas de organizacao dos saberes,
dos poderes, dos discursos, etc. a partir de “determinadas praticas e técnicas
localizadas em um tempo e um espacgo da trama histérica” (GUARESCHI; LARA;

ADEGAS, 2010, p. 333) de governamentalidade’, para Foucault (2004), que levam a

7 Governamentalidade é um conceito que se refere ao estado administrativo dos séculos XV e XVI.
Para Foucault (2008, p. 143-144), caracteriza-se como “[...] o conjunto constituido pelas instituicdes,
procedimentos, anadlises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga.”
Além disso, o autor acrescenta um segundo ponto, considerando governametalidade como a “[...]
tendéncia, a linha de forgca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
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atender a um tipo idealizado de Estado®.

Desse modo, recorrendo a termos foucaultianos, o Estado Moderno recorre a
determinados processos, complexos e amplos, de governamentalidade, para efetivar
sua racionalidade e assim dirigir a conduta dos sujeitos. O soberano ndo seria aquele
a quem é atribuido o poder de decidir quem vive ou morre, mas quem gera condicdes
para que os sujeitos vivam, em funcéo de um objetivo (FOUCAULT, 2003).

O Estado “veio ratificar e reforcar as prescricbes e as proposi¢coes do
patriarcado privado com as de um patriarcado publico, inscrito em todas as instituicées
encarregadas de gerir e regulamentar a existéncia cotidiana da unidade doméstica”
(BOURDIEU, 2002, p. 100 — grifos no original).

Assim, Foucault (1999) trabalha com os conceitos de disciplina e biopolitica,
ambas como tecnologias do exercicio de poder, que foram amplamente utilizadas pelo
Estado moderno burgués. A disciplina € uma tecnologia do poder de decisdo sobre o
gue € permitido e proibido, centrada no corpo individual e no seu treinamento para
aumentar o potencial, incluindo fisico. Tudo é vigiado, controlado, e o0 que
eventualmente foge as normas é punido. Assume uma funcdo coercitiva, que limita
até extinguir a transgresséo a regra. O poder disciplinar, para Foucault, corresponde
ao periodo de desenvolvimento industrial, pois é fundamental a burguesia que aqueles
a quem ela sujeitou, sejam eficientes e produtivos (FOUCAULT, 2003). Segundo
Guareschi, Lara e Adegas (2010, p. 334):

[...] na emergéncia das diversas disciplinas [areas como filosofia, medicina...]
e seus estudos analiticos, o corpo passa, dentro das diversas instituicdes, a
ser pesquisado, analisado, articulado, esquadrinhado, moldado para se
retirar o maximo de suas formas e habilidades.

As abordagens tradicionais sobre a infancia, fortemente influenciadas pelos
modos liberais de conceber o ser humano como alguém que deve ser produtivo e
racional, maduro e responsavel, fizeram despertar os estudos médicos, psicolégicos
e educacionais voltados a crianca. Nesses estudos, o0 estatuto da crianga como ser-

em-devir, em transito para a fase adulta, foi assumido. Para Sarmento (2005, p. 369-

preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros —
soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes”.

8 Embora o liberalismo tenha fomentado uma extensiva critica a acdo do Estado, em si poderia ser
considerado uma forma de governamentalidade, pois como argumenta Candioto (2010, p. 40), “o
problema da gestéo da populagéo implicou a delimitacao do liberalismo como uma arte governamental,
um modus operandi”.
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370), quanto a construcéo simbdlica da infancia na modernidade, essa:

[...] desenvolveu-se em torno de processos de disciplinacdo da infancia
(Foucault, 2000), que sao inerentes a criacdo da ordem social dominante e
assentaram em modos de “administracdo simbdlica”, com a imposi¢do de
modos paternalistas de organizacdo social e de regulagéo dos cotidianos, o
desapossamento de modos de intervencéo e a desqualificacdo da voz das
criancas na configuracdo dos seus mundos de vida e a colonizacédo
adultocentrada dos modos de expressao e de pensamento das criancas.

Nesse contexto capitalista, o adultocentrismo reforca determinados dispositivos
de disciplinarizagcdo, como a escola, “ja que as instituicbes de educagao formal
reproduzem, hegemonicamente, as logicas inerentes do modo de producéo capitalista
e, portanto, de adequacao dos agentes sociais ao status quo e de formacao de corpos
doceis” (PONTES, 2011, p. 64).

J& a biopolitica nasce em decorréncia do aumento da populagédo. Nao se deixa
de pensar em corpos individuais, mas o aumento populacional faz pensar na gestao
das massas. O Estado e suas instituicbes passam a orientar, direcionar a populacao
aos fins desejados. Decorrente disso, “0 campo de saber da estatistica se tornaria
importante tatica nessa trama de governamento ao ajudar o Estado a descobrir e a
conhecer regularidades proprias do conjunto de pessoas que governa” (GUARESCHI,;
LARA; ADEGAS, 2010, p. 335). O objetivo centrou-se na gestédo da vida da espécie,
na sua regulagdo e na promogdo de uma “autonomia” que pudesse garantir a
populacao a atuacao no liberalismo econémico.

Difundidas por meio dos aparelhos de hegemonia, as caracteristicas da
racionalidade moderna constituiram-se a partir da relacdo de subordinacdo da
natureza pelo homem e consequente ascensdo do antropocentrismo, em que a
ciéncia desenvolvida pelo homem passou a ser o método de explicacdo da realidade
(BONETI, 2012). Desse modo, “[...] o movimento que busca a construcdo de uma
sociedade com base na ‘razdo’ cientifica, inicialmente pela constru¢do de um método
cientifico, estipula, na verdade, parametros universais de ciéncia e de verdade”
(BONETI, 2012, p. 20), o que contribui na origem de uma concepcao de sociedade
centrada em uma determinada cultura.

Importante ressaltar que o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, as novas
concepcOes referentes ao homem, as grandes revolu¢cdes em todos os campos de
saberes contribuiram com a solidificacao da classe burguesa, mas o0 modo como essa

classe se utilizou dessa evolucdo para subjugar os outros levou a um modelo de
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sociedade tdo marcado pela desigualdade quanto durante o dominio da aristocracia.

Esta contido neste modelo de sociedade, cujo coracdo é mercadologico, a
astlcia de induzir o ser humano a internalizar a coacdo como condigdo
normal de sua existéncia. Espera-se das pessoas que elas acatem as
determinacBes impostas, de cima para baixo, e que definem o papel que
necessitam desempenhar. Como resultado, hd uma completa aceitacéo
acritica das determinacdes referentes aos papéis profissional e social.
Passam entdo a conformarem-se a modelos estereotipados, no convivio
social, no trabalho, na escola, etc. (BATISTELA; BONETI, 2008, p. 1115).

A coacao quanto aos papéis sociais e profissionais leva o Estado moderno a
inscrever no direito de familia, regras que definem o estado civil dos cidadaos,
fundamentados na visdo androcéntrica e que fortalece a concepc¢ao ultraconservadora
de familia estruturada na “preeminéncia absoluta dos homens em relacdo as
mulheres, dos adultos sobre as criangas e na identificacdo da moralidade com a forga,
da coragem com o dominio do corpo” (BOURDIEU, 2002, p. 101).

Além disso, enquanto a burguesia se fazia a classe em ascenséo, a miséria do
proletariado industrial tornou-se marcante, dada a desigualdade gerada pela
exploracdo da forca de trabalho, que nesse contexto, tornou-se mercadoria. Como
evidencia Piketty (2014, p. 15), “a despeito do crescimento, ou talvez em parte devido
a ele, e em razao do massivo éxodo rural provocado pelo aumento da populacédo e da
produtividade agricola, os operarios se amontoavam em corticos. As jornadas de
trabalho eram longas, e os salarios, muito baixos”.

O liberalismo, como uma filosofia, interpretou que “o livre jogo espontaneo do
mercado permitiria uma expanséao indefinida das forcas produtivas, o que acabaria
redundando em um progressivo enriqguecimento de todos os membros das nacfes”
(CATANI, 1986, p. 64), que poderia amenizar as desigualdades geradas. Interpretava-

se que:

[...] em virtude de uma “mao invisivel” alcancar-se-ia 0 necessario equilibrio,
devido ao jogo de um intercAmbio em que — se supunha — os participantes do
mesmo encontravam-se em igualdade de condicdes, condi¢ces essas que se
ndo fossem iguais no inicio do processo acabariam sendo no seu final
(CATANI, 1986, p. 64-65).

No entanto, isso ndo se consolidou, como se observou frente a continua
precariedade das condi¢des de trabalho e a profunda desigualdade, ainda que as
sociedades industrializadas estivessem em pleno crescimento econdmico. Outras
teorias se estruturaram nesse interim, aprimorando o liberalismo, assim como fazendo

a critica, como verificou-se no desenvolvimento dos primeiros movimentos comunistas
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e socialistas na Europa (PIKETTY, 2014).

No desenvolvimento da sociedade moderna capitalista, houve tentativas de
amenizar os efeitos da desigualdade, como a principio se imaginou que faria, ja na
metade do século XX, o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) e o fez nos paises
desenvolvidos. No entanto, em outros contextos, acabou sendo uma forma de
compensar minimamente aqueles a quem o mercado nao foi capaz de incluir no seu
sistema, j& que se propunha a garantia de direitos basicos, porém como forma de
aumentar o giro de economia, com assalariados (empregados ou beneficiarios de
programas de redistribuicdo de renda) que pudessem injetar mais capital financeiro a
economia (MEDEIROS, 2001).

Com a incumbéncia de garantir direitos como saude, educacdo, trabalho,
seguridade social, o Estado de Bem-Estar Social, dentro da logica financeira, garante
servicos publicos. Contudo, essa forma de organizacao estatal apresentou problemas
no que tange ao setor publico, seu conceito e entendimento de seu funcionamento.

Em resposta ao Estado de Bem-Estar Social e aos pressupostos socialistas, 0s
segundos, amplamente discutidos como uma critica ao Estado e ao capitalismo
(FILGUEIRAS, 2006), observa-se a solidificacdo do neoliberalismo.

O neoliberalismo € uma ideologia voltada para o mercado econdémico, tendo
como “importante aliado a classe média alta, novos ricos que rejeitam qualquer coisa
parecida com um Estado de Bem-Estar Social, do qual ndo se beneficiariam, pois
ajudariam a financia-lo com impostos, mas nao fariam uso de seus servigos”
(FILGUEIRAS, 2006, p. 185 — grifos no original). Essa ideologia pressup0e a liberacao
do mercado em defesa do capital financeiro, fazendo com que os setores sociais,
politico, cultural, etc. convirjam para a ampliacdo do mercado. As politicas neoliberais,
segundo Santos e Mesquida (2014, p. 12):

[...] ttm como um de seus fundamentos a diminui¢cdo de gastos em areas de
relevancia social, como a salde, a educacao e a moradia, colocando o capital
financeiro acima de planejamentos que beneficiam o homem, obrigando
politicas sociais a atenderem a “légica” do mercado financeiro excludente.

Dentro dessa logica excludente, o vocabulario proprio do neoliberalismo inclui
a competéncia, o mérito, o individualismo, a concorréncia, como principios chaves.
Considera-se que o Estado ndo da conta de suas atribuicbes e esta em crise. Assim,
0 neoliberalismo propde a terceira via (privatizacdo, terceirizacdo), a partir de um

preceito de globalizacao.
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O capitalismo se constitui em um sistema econdémico muito flexivel e que tem
se adaptado aos cenarios recentes. Isso se expressa, atualmente, no projeto de
capitalismo global. “Esse projeto se apresenta nos dias de hoje como um forte
definidor das politicas publicas nacionais” (BONETI, 2011, p. 59). A logica de
homogeneizacédo da racionalidade moderna continua presente, 0 economicismo faz
com que uma politica se torne a politica, isto €, ha um processo de generalizacao,

padronizacao, onde a linguagem comum € a econfmica.

Com a evolucéo da globalizacao, cada vez mais se restringe a importancia
decisdria dos agentes nacionais em relacéo a definicdo das politicas publicas.
Cada vez mais ganham importéncia os agentes definidores das politicas
publicas com atuacdo que extrapola as fronteiras nacionais, como € o caso
das elites globais, movimentos sociais globais, etc. (BONETI, 2011, p. 68).

Assim, se no inicio do Estado Moderno, a classe burguesa cria um aparato
conceitual que dé subsidio suas acdes, hoje, na tendéncia do capitalismo global, este
aparato, baseado no anterior, cria contornos ainda mais fortes, que contribuem nas
acOes da classe dominante contemporanea em nivel global.

Para fundamentar suas aclGes e discursos, as diretrizes definidas pelos
organismos internacionais apropriam-se de uma linguagem progressista, para
convencer a sociedade de que estdo em busca de um novo futuro (SANTOME, 2013).
Resgatam conceitos de interesse social, e os distorcem. Assim, adotam termos como
justica, igualdade, solidariedade, reconhecimento e valores, atribuindo-lhes novas
significagdes. Por exemplo, quando se “[...] fala em recuperar os valores, na verdade
0 que se propde é fomentar, mediante a educac¢éo, uma maior submisséo, obediéncia
e disciplina [...]” (SANTOME, 2013, p. 72). Quando se fala em superar a pobreza, tem-
se em mente a circulacdo de mais capital econémico, e ndo a promocao de vida digna
para a populacdo em situagao ou risco para pobreza.

Os efeitos do processo de globalizacdo no campo da infancia resultam das
decisdes e orientacbes dos agentes politicos relacionados ao capitalismo global,
traduzidos no processo de imposicao de politicas, que influenciam “[...] termos e
conceitos que posteriormente utilizaram para descrever a protecdo e educacdo das
criangas pequenas: privatizacéo, eficiéncia, liberdade, autonomia e individualizagao”
(TOMAS, 2014, p. 133). Tomas acrescenta que se pode afirmar que “[...] a maioria
dos discursos sobre a infancia configuram-se numa peca decorativa, distante das

realidades e quotidianos das criancas e das suas familias” (2014, p. 133).
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Com as adaptacdes conceituais do capitalismo, observa-se que:

[...] embora 0 modo capitalista de producdo seja caracterizado por sua
expansdo continua, sempre tentando superar limites temporais e espaciais,
foi apenas no final do século XX que a economia mundial conseguiu tornar-
se verdadeiramente global com base na nova infraestrutura, propiciada pelas
tecnologias da informacdo e comunicacdo. Essa globalidade envolve os
principais processos e elementos do sistema econémico (CASTELLS, 2000,
p. 111).

Esse processo de globalizagdo atualmente impulsionado pelas revolugcdes nas
tecnologias de informag&o e comunicacao, garantiu importantes avangos e aplicacoes
em campos como salude, comércio, educacao, transporte, etc. (SANTOME, 2013).

No entanto, “[...] todas as tecnologias funcionam como mecanismos de
inclusdo, porém se convertem, simultaneamente, em recursos de exclusao”
(SANTOME, 2013, p. 15), quando se colocam a servico de uma pequena parcela da
sociedade, proprietaria dos meios de producéo.

Na realidade, mudou o trabalho, mas ndo deixou de haver um trabalho. Nao
mais falamos das grandes industrias e as maquinas gigantescas onde 0s operarios
trabalhavam em movimentos repetitivos, cenario caracteristico do inicio do processo
de industrializagdo. O conhecimento advindo dessas tecnologias € o “novo” objeto de
producdo e uma questdo fundamental estd em quem podera ter acesso a estes
conhecimentos. No mundo da internet, por exemplo, encontram-se ferramentas de
busca que se tornaram grandes recursos de democratizacdo do conhecimento.
Porém, nem tudo caminha para a mesma dire¢ao, pois “essas tecnologias propiciam
a consolidacdo de uma nova economia do conhecimento na qual ele se converte no
principal motor da riqueza e competitividade dos paises, empresas e pessoas’
(SANTOME, 2013, p. 19).

Além disso, em paises da América Latina, a discussdo sobre como 0s
contetdos dos meios de comunicacdo sdo recepcionados pela comunidade local
tornou-se mais forte, oscilando entre hipoteses de alienacdo e massificacdo e
hipoteses de hibridacdes que articulam as mensagens que vem de fora ao contexto
cultural local.

No campo da infancia, as discussdes nesse sentido ndo estdo solidificadas,
gerando um duplo problema, sobre como as criangas tém recepcionado as influéncias
das midias e sobre a necessidade de reavaliar o conceito moderno de infancia

(OROFINO, 2013).
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Assim, ao mesmo tempo em que vislumbram grandes avancos, ha o espantoso
retrocesso das habilidades de socializacado, situacao reforcada pela tendéncia de “[...]
tratar os outros seres humanos como objetos de consumo e a julga-los, segundo o
padrao desses objetos, pelo volume de prazer que provavelmente oferecem e em
termos de “valor monetario” (BAUMAN, 2004, p. 98), pois tem-se induzido as pessoas
a acreditar que “para se ter sucesso e ser grande, nas nossas democracias cada vez
mais digitalizadas, mas substantivamente empobrecidas, € necesséario estar em
sintonia com o ‘espirito capitalista atual” (ESTEVAO, 2013, p.15).

As influéncias desse modelo de Estado e sociedade, dessa racionalidade e
estrutura, sdo importantes para compreender as narrativas sobre a infancia,
especialmente no que diz respeito a excessiva énfase a economia e a ampliacao da
desigualdade, que objetificam os seres humanos.

Com a criacao burguesa de um mercado caracterizado por um tipo especifico
de relacBes entre os individuos e o estabelecimento de uma forma de governo propria
para a manutencdo e legitimacdo dos interesses da classe dominante, alguns
extremos se estabeleceram entre aqueles que se incluiam na condicdo de
proprietarios e os ndo proprietarios (SANTOS; MESQUIDA, 2014). As desigualdades
desses extremos prejudicaram a compreensao da infancia nesses contextos, assim

como de todos aqueles nao proprietarios. Nesse sentido,

[...] a construcdo social da nog¢do da desigualdade, ideologicamente
fundamentada na capacidade individual e grupal de apropriacéo de recursos
de sobrevivéncia e saberes culturais, constitui-se no primeiro elemento
impeditivo do acesso igualitario aos bens sociais e culturais pelos segmentos
pobres da populagdo (BONETI, 2011, p. 85).

No interior desses segmentos pobres da populacdo podemos encontrar uma
das faces da infancia, as criancas e adolescentes empobrecidos, deixados a margem
da sociedade, violados por sua condicdo de vulnerabilidade e porque sua forma de
ver o mundo ndo se enquadra nos parametros da sociedade do capital.

Os processos sociais, politicos e econbmicos brevemente retratados indicam
condicbes pelas quais o Estado organizou-se e, embora algumas vezes néo
claramente, incidiu sobre a infancia. No entanto, essa perspectiva mais geral do
contexto n&o se resume no unico fator violador no &mbito da infancia.

Nesse sentido, os mecanismos de disciplinarizacdo que contribuiram na

perpetuacdo da racionalidade moderna, estdo igualmente presentes nas micro
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relacdes relativas a infancia, especialmente no que concerne a familia, a escola e a
comunidade local. Nessas relacdes, a violéncia ndo se restringe somente as
influéncias do Estado, se fazendo mais sutil, uma violéncia simbdlica, que se

encarrega de manter narrativas e naturalizar a pobreza infantil.
2.2 AS VIOLENCIAS NOS COTIDIANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nesse item, discutem-se fatores de risco para a garantia de direitos de criancas
e adolescentes, considerando tais fatores como efeitos das violéncias que ocorrem
nos cotidianos infantis atualmente.

Novos conceitos para definir a sociedade e para fundamentar aces politicas,
especialmente no ambito econbmico, trazem perspectivas pautadas em incertezas
sobre aspectos fundamentais da condicdo humana, como a prépria dignidade. Essas
consequéncias séo violagbes “[...] na esfera da néo satisfagcdo das necessidades
basicas da maior parte da populacdo mundial, particularmente do mundo periférico e
semiperiférico” (LUDWIG, 2014, p. 28 — grifos no original).

Esta questao esta intimamente ligada a “[...] violéncia da civilizagao do capital
(quichA moderna) que coloca a imensa maioria da humanidade em condicbes
bioldgicas, econdmicas, sociais, politicas, culturais e juridicas em rigorosa
precariedade” (LUDWIG, 2014, p. 31).

Aproximamo-nos da ideia de uma coisificacdo do ser humano, onde poucos
escolhem se manter indiferentes as realidades periféricas de muitos e os tratam como
objetos a servico de seus interesses, e ndo como sujeitos de direitos. Mas, como essa
realidade &, para muitas sociedades ignorada ou entendida como “um fato esporadico
suportavel” (CHAUI, 1999, [s.p.]), as exclusdes econdmicas, as desigualdades sociais,
culturais, o autoritarismo, a corrupgao, o sexismo, o racismo, as intolerancias religiosa,
sexual e politica se reproduzem e se perpetuam dia apos dia. Desse modo, a violéncia
“trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade, como se
fossem coisas, isto é, irracionais, insensiveis, mudos e inertes ou passivos” (CHAUi,
1999, [s.p.]).

Galtung (2005) discute trés formas de violéncias: violéncia cultural, violéncia
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direta e violéncia estrutural®. A violéncia cultural “[...] € a produgdo de ideias
justificativas das outras duas formas de violéncia” (GALTUNG, 2005, p. 64). Trata-se
das concepg¢bes que fundamentam politica e culturalmente as relagcdes sociais e
justificam as a¢0es para manutencdo da hegemonia. O que fundamenta a maioria das
sociedades em nivel global € o capitalismo, assim, vale recordar as influéncias da
racionalidade moderna, a partir das quais foi possivel dar prosseguimento ao projeto
de sociedade idealizado.

A violéncia cultural é uma forma de desconsiderar a identidade e a diferenca,
pois é por meio da inferiorizagao das diferengcas que se entende que os “desiguais”,
em boa parte dos casos, representados pelas maiorias populacionais, devem ser
formados para viverem racionalmente, conforme o modelo civilizatorio caracterizado
pelo modo de vida das minorias dominantes.

A violéncia direta ou “guerra militar [...], que ja passou pelas fases primitiva,
tradicional, moderna e, agora, pés-moderna, esta apostada em ver quem mata mais
civis” (GALTUNG, 2005, p. 65). Refere-se ao uso da forca, propriamente dita, para
controle e se reflete, portanto, no monopdlio da violéncia, por meio da policia e
tribunais ou pelas guerras. Essa violéncia €, muitas vezes, legitimada pelo
pensamento social, pois “a violéncia dominante na consciéncia contemporéanea € a
‘criminal’ e ‘delinquencial” (MINAYO, 2006, p. 14). Com efeito, a violéncia direta
também se expressa no crime organizado, nos crimes individuais, nos atos
infracionais, homicidios, narcotrafico. “Esse tipo de fendbmeno nunca teve a tolerancia
social” (MINAYO, 2006, p. 14), o que gera o sentimento de que acdes repressivas,
punitivas e ostensivas como forma de controle e prevencdo, sdo uma resposta
eficiente ao crime e a delinquéncia.

Essa violéncia pode ser observada na discussdo sobre a reducdo da
maioridade penal. A medida em que os jovens sao, cada vez mais cedo, submetidos
ao sistema penal punitivo, diminuem-se suas oportunidades de reintegracao a partir
de acdes socioeducativas. Deste modo, a légica que perpassa esse tipo de violéncia

€ de repressao pos-violatéria e ndo de prevencao pré-violatoria.

° No texto, Galtung (2005) utiliza-se das castas hindus (brAmanes, xatrias e vaixas) para fazer a
discussao das formas de violéncia. Trata-se de uma nog&o de violéncia provocativa, e que, nesse ponto
de vista, poderiamos continuar utilizando as demais castas (as mais populosas) como parametro, como
referéncia aqueles que sucumbem aos desmandos das trés castas superiores. Os sudras s&do 0s
trabalhadores e mais pobres, que deveriam servir as castas superiores e 0s parias sao 0s intocaveis,
aqueles que nao se enquadram em nenhuma das demais castas e por isso, para eles se destinaria os
piores servi¢os e condi¢cbes de vida (FREITAS, 2017).
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Por fim, a violéncia estrutural ou indireta é, segundo Galtung (2005, p. 65),
“traduzida em desgraca, populagdes esfomeadas e, em ultima analise, em morte”.
Uma expressdo maxima da violéncia do capital financeiro, centrada na concorréncia,
na ndo satisfacdo de necessidades basicas e na producéo e distribuicdo de bens e
servicos de maneiras injustas e desiguais. Controlando a economia, essa forma de
violéncia controla também as grandes massas. Assim, estando a frente dos processos
de compra de for¢a de trabalho, podem, em certa medida, controlar a satisfacao das
necessidades basicas, que se da por meio do trabalho assalariado.

O método é claro: uma taxa de desemprego suficientemente elevada para
manter baixos os salarios, mas nao tao elevada que leve as pessoas a perder
a esperanca de arranjar emprego e a explorar outras vias, como sejam 0S
negdcios ilegais, a criminalidade, ou mesmo — Deus nos livre de tal! — a acéo
revolucionaria! (GALTUNG, 2005, p. 67).

Em nenhuma das trés formas de violéncia, é possivel penséa-las de modo
separado. No caso da violéncia estrutural, Galtung (2005, p. 66) relembra que os
comerciantes, “de uma maneira geral, apoiam as guerras e os militares se estao
habituados a expandir e a proteger os mercados, da mesma forma que apoiam a
policia para que esta proteja a propriedade e mantenha a ‘perigosa’ classe
trabalhadora a distancia”.

No ambito das formas de violéncias discutidas por Galtung (2005), uma
definicdo que perpassa todas elas, indica que a violéncia que deteriora os direitos
mais fundamentais de grande parte da populagdo mundial é entendida como “um ato
de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza
relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressao e intimidacdo, pelo medo e

o terror” (CHAUI, 1999). A definicdo de Chaui pode ainda ser complementada:

h& violéncia quando, numa situacdo de interacdo, um ou varios atores agem
de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou
varias pessoas, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral,
em suas posses, ou em suas participacbes simbdlicas ou culturais
(MICHAUD, 1989, p. 13 apud SCHILLING, 2014, p. 42).

Assim, o medo torna-se comum, certezas transformam-se em incertezas. A
seguranca da lugar as coisas e interacbes cada vez mais volateis, fluidas e
instantaneas. Falamos de uma violéncia que se reflete no corpo, nos sentimentos, nas
posses, nas concepcoes, na diversidade, nas relacdes de poder, de modo interno ou

externo, isto €, ndo se trata de um fendmeno produzido somente pelo “outro”
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(MINAYO, 2006).

O conceito de violéncia € tdo complexo e denso, que se faz necessario um olhar
atento a sua multidimensionalidade, tendo em vista “[...] seu enraizamento na historia
€ NOS processos sociais, pois suas expressdes mudam e mudam as percepcoes e 0s

comportamentos em relagao a ela” (MINAYO, 2006, p. 19-20).

Ha violéncias diferentes implicando atores (sujeitos) diversos e acontecendo
sob formas diferentes (violéncia fisica, psicoldgica, emocional, simbdlica).
Cada uma exige respostas de diferentes dimensdes [...], que se relacionam
de maneiras peculiares. Em todos os casos, ha agressores especificos e
vitimas (SCHILLING, 2014, p. 40-41).

A crianca e adolescente, nessa perspectiva, sofre de maneira multidimensional,
integrando-se, por um lado, os fatores oriundos do poder exercido pelo Estado,
baseado na logica capitalista, que impera determinando o que é a infancia e como se
posicionardo os agentes politicos perante ela. A violéncia cultural (GALTUNG, 2005)
desempenha seu papel legitimando praticas contraditérias, como proposicdo de
politicas que mantenham viva a concepc¢ao de infancia como objeto do direito.

Por outro lado, baseando-se em reflexdes foucaltianas (FOUCAULT, 2003, p.
26), nos contextos cotidianos, criancas e adolescentes sofrem por meio das relagdes
onde o poder seja exercido por meio de estratégias que geram efeitos de dominacao
como intimidacéo, fragilizacdo e disciplinarizacdo. Ndo necessariamente localizadas
nas relacfes estatais, essas estratégias acontecem nos espacos cotidianos, como
escolas, familias, e outros espacos ligados a comunidade local, perpassando a
infancia em todos os seus niveis, e naturalizando a violéncia.

Por esses fatores, de macro e micro escala, constata-se que a violéncia, em

especial contra a crianca e adolescente, acontece:

[...] em todas as partes e em todas as suas formas, em todos os paises,
sociedades e em todos 0s grupos sociais, e que ndo distingue as condi¢ces
de classe, cultura, raca, religido, género e nacionalidade, particularmente em
grupos em condi¢Oes de vulnerabilidade (OEA, 2014, p. 11)%0.
Presente desde os tempos mais antigos em gue se tem registro, a violéncia
continua, em grande parte, “camuflada por muitas razdées” (ONU, 2006a, p. 9), como

o medo, o desconhecimento ou descrédito dos mecanismos de denuncia e protecao

10 Original: “[...] en todas partes y en todas sus formas, en todos los paises, sociedades y en todos los
grupos sociales, y que no distingue las condiciones de clase, cultura, raza, religién, género y
nacionalidad, particularmente en grupos en condiciones de vulnerabilidad” (OEA, 2014, p. 11).
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ou a aceitacao da violéncia como algo natural, normal e inevitavel.

Desde a perspectiva de um contexto macro da violéncia e, considerando a todo
contingente populacional, sem recorte etario, dados de 2004 ja indicavam, a época,
que dos 40 paises com piores indices de exclusdo social, 82% estavam localizados
na Africa, 7,5% na América Central e do Sul, 7,5% na Oceania e 2,5% na Asia,
enquanto, paralelamente, dos 40 paises com melhores indices de superacdo da
exclusdo, 70% estdo na Europa (POCHMANN, 2004, p. 56 apud LUDWIG, 2014, p.
29). A excluséo social € uma das faces da violéncia que gera uma grande disparidade
entre o mundo periférico e semiperiférico e os paises do norte global, o que remete a
sensacdo de mundos paralelos dentro de uma imensidédo de violacdes, pois a Asia
Meridional (especialmente o Afeganistio) e a Africa Subsaariana continuam sendo as
regides com mais baixos indices de desenvolvimento humano (PNUD, 2016).

No entanto, gera otimismo que, segundo o Relatorio de Desenvolvimento
Humano, apresentado em 2016 pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), as tendéncias regionais do indice de Desenvolvimento Humano
indiguem melhora (PNUD, 2016).

A América Latina e Caribe, desde 1995, tem crescimento nos numeros acerca
do desenvolvimento humano, mas somente apds 2005 passou a integrar o grupo de
paises com nivel alto de desenvolvimento. Entretanto, mesmo depois quase vinte
anos de avancos sociais, a desigualdade persiste, e é importante assinalar “[...] que
os contextos de grandes desigualdades sociais sdo mais suscetiveis a mostrar altas
taxas de violéncia” (IIN, 2017, p. 2)!1. Considera-se que “as sociedades desiguais sdo
aguelas em que alguns grupos ou setores sociais tem menos oportunidades e menos
liberdades para perseguir e alcancar seus objetivos e bem-estar individual e coletivo”
(IIN, 2017, p. 2)*? e nessas sociedades, a desigualdade pode ser identificada desde o
nivel econémico bem como ao nivel cultural e social.

Ao focalizar a violéncia contra a infancia, € importante considerar que na
Ameérica Latina, essa violéncia, segundo o Instituto Interamericano da Crianca e
Adolescente - 1IN (2017, p. 5), expressa conflitos sociais e econémicos; se relaciona

fortemente com a desigualdade; se associa com a excluséo escolar e laboral; tem

11 QOriginal: “[...] que los contextos de grandes desigualdades sociales son mas proclives a mostrar altas
tasas de violencia” (1IN, 2017, p. 2).

12 Original: “Las sociedades desiguales son aquellas en las que algunos grupos o sectores sociales
tienen menos oportunidades y menos libertades para perseguir y alcanzar sus objetivos y bienestar
individual y colectivo” (IIN, 2017, p. 2).
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influéncia da proliferacdo de armas pequenas; gera sofrimento com o prevalecimento
do machismo e das masculinidades na resolucao violenta de conflitos.

Assim, a violéncia € um dos fatores estruturantes da pobreza infantil, conforme
informam relatérios de organismos internacionais. A pobreza infantil caracteriza-se por
constrangimentos e limitagdes estruturais que resultam na nédo satisfacéo dos direitos
de protecao, provisdo e participacdo. Sarmento e Trevisan (2017, p. 19) discutem a
questdo da pobreza infantil recorrendo as redes europeias Eurochild e European Anti-
Poverty Network (2013, p. 9), que afirmam:

as criancas vivem em situacdo de pobreza se o rendimento e os recursos
disponiveis para seu sustento sdo inadequados para terem um padrdo de
vida considerado aceitavel na sociedade em que vivem e tido como suficiente
para assegurar seu desenvolvimento social, emocional e fisico. Devido ao
aumento da pobreza, as criancas e suas familias podem experimentar
multiplas caréncias devido aos baixos rendimentos, ambientes e habitacbes
pobres, cuidados de saude insuficientes e dificuldades na educacéo. Elas séo
frequentemente marginalizadas e excluidas de atividades sociais,
desportivas, recreativas e culturais que normalmente outras criangas
usufruem e em que participam. O acesso daquelas criancas aos direitos
fundamentais pode ser restringido e limitado, elas podem experimentar
situacdes de estigmatizagcdo e discriminacdo e suas vozes podem ndo ser
escutadas.

Sarmento e Trevisan (2017) ampliam a questédo fazendo referéncia a UNICEF
(2012) que coloca a pobreza infantil no ambito do bem-estar, categorizando trés
pontos a serem analisados para a identificacdo da pobreza, sendo:

a) Bem-estar material, seguranca e saude;

b) Bem-estar educacional, familiar e nas relagbes entre pares, bem como

comportamentos de risco;

c) Beme-estar subjetivo (modo como a crianca se sente em relacdo a si propria).

A pobreza infantil é diagnosticada por meio de dados como os educacionais,
culturais, econdmicos, que se constituem como fatores de risco a violéncia.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano informa que, quanto a escolarizacéo,
contabilizou-se em 2014, 114 milhdes de jovens analfabetos e 250 milhdes de
criangas que ndo aprenderam conhecimento elementares; e em 2016, mensura-se
que 61 milhdes de criangas ndo possuiam escolarizagdo em nivel priméario (PNUD,
2016).

Quando na escola, as criancas enfrentam certos tipos de violéncia como o
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bullying que, como indica o projeto INSPIRE® (OPAS, 2017, p. 2), trata-se de uma
pratica marcante entre criancas e adolescentes em idade escolar, entre
aproximadamente 4 a 18 anos. O bullying, termo da lingua inglesa que representa
“usar o poder ou forga para intimidar, excluir, implicar, humilhar, ndo dar atencéo, fazer
pouco caso e perseguir os outros” € utilizado para fazer “referéncia ao processo de
intimidacdo sistematica por parte de uma crianca em relacdo a outra que nao tem
possibilidade de se defender” (AMORIM; EYNG, 2013, p. 196-197).

Na discussao quanto as violéncias no ambito educacional, observa-se que
criancas e adolescentes em idade escolar, por exemplo, sdo disciplinadas e privadas
de viverem e expressarem suas singularidades, em resposta a obediéncia aos
padroes estabelecidos como corretos, esperados. Constantemente “vigiados e
punidos” por qualquer coisa que se identifique como uma transgressdao a regra
escolar, espera-se que se tornem “corpos doceis” (FOUCAULT, 1999), enfileirados
em suas carteiras e fazendo acdes quase que roboticamente. Além disso,
mecanismos ideoldgicos e coercitivos séo utilizados como forma de gestdo das
criangas e jovens e suas a¢cfes. Um dos objetivos mais severos dessa gestéo é fazé-
los convencer a si mesmos de que sdo eles as proprias causas de problemas
escolares classicos como dificuldades de aprendizagem, comportamento/convivéncia.

Outras violéncias sdo observadas no ambiente escolar como os desajustes
causados pelas influéncias neoliberais que acentuam politicas de estabilizacédo
econdmica, em detrimento de politicas sociais. “Sob essa 6tica, a educagao é
entendida como meio de producédo como se tem sido chamado pelos economistas de
‘capital humano” (MARINHO, 2012, p. 79). Nao longe desta l6gica, sob a estampa de
neotecnicismo, propagam-se tecnologias a servico da pesquisa de desempenho,
responsabilizacdo e técnicas de pagamento por meritocracia, numa ideologia da
igualdade, claramente excludente (MARINHO, 2012).

Os curriculos, quando influenciados por teorizacdes e praticas tradicionais,
padronizantes, hegemodnicas e preconceituosas, violam o direito a diversidade,
identidade e subjetividade de tantos meninos e meninas. Arroyo (2007) lembra que
criangas e jovens tém sido identificados a partir das imagens sociais que se constroem
fora das escolas, mas que sao reforcadas dentro delas por meio de praticas

curriculares. Ainda que reconhecidos como sujeitos de direitos, chegam a escola “[...]

13 Projeto com sete estratégias para superagdo da violéncia contra criancas e adolescentes,
desenvolvido pela Organizacdo Pan-americana de Salde (OPAS).
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com identidades de classe, raga, etnia, género, territério, campo, cidade, periferia [...]”
(p. 23), que influenciam na organizacdo escolar e no que se propde como proposta
formativa para os estudantes. Constata-se que “[...] imagens sociais de criangas,
adolescentes, jovens ou adultos nas hierarquias sociais, raciais ou de género, no
campo e na cidade ou nas ruas e morros” tornam-se “a matéria prima com que
configuramos as imagens e prototipos de alunos (ARROYO, 2007, p. 23). As
representacbes que se fazem dos estudantes s&o, portanto, convertidas nas
propostas formativas apresentadas no curriculo escolar.

N&o é possivel considerar os fatores de risco para as violéncias isoladamente.
Fatores de risco na educacéo, por exemplo, estédo relacionados aos fatores de risco
culturais, que revelam o problema da violéncia de género, onde se inclui o machismo,
e as desigualdades étnicas. Os fatores culturais, por sua vez, reforcam as
desigualdades econémicas e contribuem no aumento da inseguranca e criminalidade.

Entre os membros de mais de 400 grupos indigenas, as dificuldades e
desvantagens sistémicas os impedem de acompanhar o ritmo de desenvolvimento.
Na Guatemala, as criangas ndo indigenas tém em média o dobro de anos de
escolaridade que as criancas indigenas. Cenarios semelhantes se verificam no
México, Bolivia, Peru e Equador, onde criancas ndo indigenas tém de dois a trés anos
e meio a mais de escolaridade que as indigenas (PNUD, 2016).

Para o PNUD (2016), as criancas e mulheres sdo as mais afetadas pela
desigualdade de oportunidades e pela pobreza, sendo que 36% das criancas dos
paises desenvolvidos vivem abaixo do limite da pobreza relativa, em lares com uma
renda inferior a 60% da média nacional salarial por familia. Além disso, em 2014, 159
milhdes de meninos e meninas viviam com atraso no desenvolvimento em funcéo a
pobreza e a fome e 90 milhdes em 2015 abaixo do peso.

O Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2016) também indica as
privacdes relacionadas ao género como barreiras para o desenvolvimento humano
universal. Tendo em vista que, por exemplo, as mulheres sofrem discriminacdo em
100 paises que as impedem de seguir em algumas carreiras profissionais em funcao

de seu género, confirma-se que:
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[...] alguns obstaculos estéo profundamente arraigados nas identidades e nas
relagBes sociais e politicas, em como a violéncia se manifesta, nas leis
discriminatérias, nas normas sociais excludentes, nos desequilibrios na
participagdo politica e na distribuicdo desigual das oportunidades (PNUD,
2016, p. 6)14,

Esses desequilibrios na participacao politica podem ser percebidos no uso das
tecnologias. Na era digital, as tecnologias de informacdo e comunicacdo (redes
sociais, emissoras de radio e televisdo, revistas e jornais...) sdo instrumentos tanto de
utilidade publica como de desservi¢co. As redes sociais tem sido palco da intensa
reproducdo de materiais de pornografia infantil, videos e imagens virais contendo
cenas de violéncia envolvendo criancas e adolescentes e noticias falsas. Esse fluxo
de dados estd em constante movimento, revitimizando as vitimas das violéncias, sem
gue haja efetiva notificacdo das autoridades competentes.

Por outro lado, a desigualdade de acesso as tecnologias de informacao e
comunicacao é outro problema que aumenta o abismo social que segrega criancas e
adolescentes e restringe a informacgéo quanto aos proprios direitos.

Outra questao sao os amigos virtuais, o escape de muitos adolescentes que
nado recebem acolhimento e ndo se sentem pertencentes aos seus espacos
cotidianos. No entanto, esses amigos podem ser pessoas mal-intencionadas,
favorecendo o crime na web.

Nao fosse o bastante, além dos niveis de excluséo social e pobreza, a violéncia
em todas as suas formas levam incontaveis criangas e adolescentes a fugirem de seus
espacos cotidianos, tendo suas vidas roubadas por gangues e outros grupos
violentos, em que suas praticas comuns envolvem violéncia sexual, espancamentos
e recrutamento forcado de adolescentes, fatos esses que se incluem nos fatores de

risco que geram inseguranca e criminalidade.

O numero crescente de gangues e de outros tipos de violéncia levou mais de
110 mil salvadorenhos, hondurenhos e guatemaltecos a buscar refagio nos
paises vizinhos no ano passado [2015], principalmente no México e nos
Estados Unidos, um aumento de mais de cinco vezes em apenas trés anos,
segundo dados do ACNUR, a Agéncia da ONU para Refugiados (ONUBR,
2016, [s.p.])-

Criancas e adolescentes ocupam as primeiras coloca¢cdes em indices como de

14 QOriginal: “[...] algunos obstaculos estan profundamente arraigados en las identidades y las relaciones
sociales y politicas, como la violencia manifiesta, las leyes discriminatorias, las normas sociales
excluyentes, los desequilibrios en la participacion politica y la distribuciéon desigual de oportunidades”
(PNUD, 20186, p. 6).
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homicidio, suicidio e criminalidade. “A eliminacdo de criangas e adolescentes € um
dos temas mais citados na historia, abrangendo o infanticidio (criancas pequenas

mortas pelos pais) e os homicidios” (MINAYO, 2001, p. 92). Sobre isso,

um aumento repentino e acentuado pode ser claramente observado nas taxas
de violéncia (tanto de vitimizacdo como de cometimento), particularmente
entre meninos com cerca de 15 anos de idade, indicando que diversos fatores
se combinam na adolescéncia para tornar mais comum a violéncia entre
colegas. Os dados disponiveis indicam que, na maior parte do mundo, as
taxas de homicidios entre meninos com idades entre 15 e 17 anos séo pelo
menos trés vezes mais altas que entre meninos na faixa etaria dos 10 aos 14
anos (ONU, 2006b, p. 22).

Quando sob tutela do Estado, por meio de autoridades assistenciais ou
sistemas de justica e em instituicbes como orfanatos, lares de criancas, asilos,
unidades de internacao, prisdes, instituicdes para adolescentes em conflito com a lei,
ambientes de acolhimento ao imigrante, em muitos casos, “ficam expostas a violéncia
por parte de pessoas e autoridades responsaveis por seu bem-estar” (ONU, 2006a, p.
18), sofrendo com a falta de higiene, superlotacdo, castigos corporais, negligéncia,
privacdo do convivio com a familia, etc.

O projeto INSPIRE apresenta que a violéncia infringida pelo parceiro intimo é
mais comumente registrada entre os 11 até maiores de 18 anos. A violéncia sexual, a
violéncia emocional ou psicoldgica e o testemunho a violéncias acontecem durante
todas as idades, desde os menores de cinco anos e incluindo maiores de 18 anos
(OPAS, 2017, p. 2).

Sobre a violéncia sexual, os fatores de risco que levam a violacdo de direitos
estdo marcados por elementos culturais, como as relacdes de género e a visao
adultocéntrica, que incidem sobre os relacionamentos afetivos precoces, tanto
oriundos da “adultizagdo” de criangas e jovens, quanto de praticas familiares de
casamentos arranjados que também sdo expressdes da violéncia contra criangas e
jovens.

Meninas e meninos sao vitimas de violéncias mais especificas, considerando
suas caracteristicas proprias. A violéncia sexual € um assunto delicado e tem maior
incidéncia entre as meninas. Uma das consequéncias desta violéncia e que modifica
radicalmente a vida de muitas meninas € a gravidez indesejada, sem nenhum
conhecimento e estrutura para tal. Ndo incomuns sao 0s casos em que as vitimas
apelam ao aborto clandestino, seja por orientacéo do parceiro/agressor, por temerem

a reacao dos pais e/ou responsaveis ou pela falta de condicbes econdmicas, entre
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outros motivos.

Outra face da violéncia sexual apresenta-se em determinadas culturas, como
indigenas e africanas, onde a préatica da mutilacdo das genitalias € costumeira (ONU,
2006a), compondo momentos fortes de ritos de passagem ou representando a
concepcao de mulher assumida nestas sociedades.

Mas a violéncia sexual esta mais proxima e, muitas vezes, dentro da prépria
familia. Os casos de abuso sexual sdo realizados por membros da familia ou do circulo
de convivéncia das criancas e adolescentes. No entanto, a violéncia sexual também
estd ligada a prostituicdo de menores, producdo e comercializacdo de materiais

pornograficos, trafico de pessoas, etc.

As consequéncias na saude dos explorados sexualmente, assim como 0s
severos prejuizos psicolégicos em longo prazo sofrido por estas pessoas [...]
sdo marcas profundas nas suas vidas. Os sentimentos de rejeicdo e
discriminacgéo, resultantes da excluséo social, aliados a baixa autoestima,
decorrentes da vivéncia constante de violéncia social e interpessoal desde
pequenas, as deixam vulneraveis emocionalmente, facilitando seu
envolvimento e manutencdo nas redes de exploracdo sexual, o que, em
médio prazo, dificulta a elaboragdo de projetos de vida ndo-estigmatizantes
(QUEIROZ, [s.d.], p. 2).

Infelizmente as familias tem sido palco de violéncias como agressoes fisicas,
abusos, negligéncia, maus tratos, imposicbes de padrdes que levam distarbios
psicolégicos e saude, negacéo do direito ao brincar, se posicionar, ter uma familia e,
nesse ultimo quesito, levantam-se questdes sobre estrutura familiar, abandono e
adocdo. Nas familias contemporéaneas, tem se tornado mais escassos 0s espacos de
dialogo, acolhimento e acompanhamento.

A sociedade também é local de outras violéncias, como a exploracdo do
trabalho infantil, devido, em grande parte, pela pobreza, desinformacdo e pelo
mercado informal. Os fatores de risco econdmicos séo ilustrados em dados como a
contabilizagdo de que em 2004, “218 milhdes de criangas participaram de esquemas
de trabalho infantil, das quais 126 milhdes em atividades perigosas” (ONU, 2006a, p.
10-11), sendo que, entre as meninas abaixo de 16 anos, a maior categoria de emprego
nao regulamentado e em condi¢des de servidao e exploracdo € o trabalho domeéstico
(ONU, 20064, p. 21). Para a Convencao OIT n. 182, sobre proibicdo das piores formas
de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, o trabalho infantil é
considerado escravidao e praticas analogas a escravidao, como trafico e venda de

criancas, sujeicao por dividas, servidao, trabalho for¢cado, recrutamento forcado em
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conflitos armados e para o trafico de entorpecentes, oferta e venda de servicos
relacionados a prostituicdo de menores, e qualquer forma de trabalho prejudicial a
saude, moral e seguranca da criangca. O desconhecimento da legislacdo referente a
idade minima para admissdo no emprego e aos direitos dos estagiarios € um dos
motivos para praticas de trabalho abusivas.

Outro ponto que corrobora nos fatores de risco econémicos esta na crise do
sistema capitalista e na racionalidade moderna. Essa crise € visualizada no ambito
das guerras mundiais e destruicdo humana, ambas relacionadas a técnica, como
podemos acompanhar no contexto contemporaneo, nos conflitos em torno de
matérias-primas como o petrdleo ou o uso de armas quimicas. Um exemplo é a crise
na Siria, que tomou proporgéo internacional com o uso de armas quimicas. O nimero
de refugiados sirios por todo 0 mundo é gigantesco e, nessa disputa, a crianga esta
estampada nas capas de jornais do mundo todo, como sujeito sem direitos a vida, a
um lar, a familia, a patria, a saude, em funcéo, por exemplo, de ataques como o
ocorrido em abril de 2017, em Khan Sheikhoun, no qual, embora o nimero de mortos
seja controverso, segundo o Observatério Sirio de Direitos Humanos, dentre os 58
mortos, 11 eram criancas (BBC, 2017).

Os contextos de violéncia estdo bastante presentes na sociedade atual e as
violacdes aqui citadas representam uma parcela do que, continuamente, criancas e
adolescentes enfrentam todos os dias. Algumas das possiveis, graves e permanentes
consequéncias para a saude de criancas vitimas de violéncias sdo (OPAS, 2017):

a) les@es internas, traumatismos cranioencefalicos, queimaduras, fraturas;

b) doencas nédo transmissiveis como acidente vascular cerebral, diabetes,

cancer, doenca pulmonar cronica, cardiopatia, obesidade;

c) doencas transmissiveis e comportamentos de risco como abuso de alcool e
drogas, tabagismo, sedentarismo, praticas sexuais inseguras, HIV,
infeccdes sexualmente transmissiveis, multiplos parceiros sexuais;

d) morte (inclusive fetal), gravidez n&do planejada e na adolescéncia,
complica¢bes na gravidez;

e) problemas de saude mental como depresséo e ansiedade, transtorno de
estresse pés-traumatico, suicidio, agressividade.

Essas violagbes geram sérias consequéncias para a vida de criancas e

adolescentes e séo efeitos da pobreza infantil. Para Sarmento e Veiga (2010, p. 26)

“a pobreza infantil difere-se da pobreza dos adultos porque tem diferentes causas e
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efeitos e — mais importante — porque o impacto da pobreza durante a infancia tem
efeitos de longo prazo nas criangas”.

Consequentemente, os efeitos da pobreza infantil ampliam-se, incluindo a
exclusao social, a diminuicdo das oportunidades futuras no mundo do trabalho, o
insucesso e abandono escolar e 0 ndo prosseguimento em nivel superior, 0 aumento
do risco a violéncia, entre outros.

Neste item, apresentamos o entendimento acerca da violéncia, discutimos e
contextualizamos fatores de risco para as violéncias e nesse ponto, concluimos que
as violéncias compdem o sério desafio da pobreza infantil. Essa pobreza, por sua vez,
se constitui a principal barreira para a participacao infantil, pois esta estruturada a
partir do viés patriarcal e adultocéntrico, subsidiados pelas l6gicas culturalmente
impostas.

Para mais, a identificacdo da pobreza infantil leva a necessidade de
responsabilizacdo de todos os sujeitos que direta e indiretamente se relacionam a
infancia a assumir uma postura moral e legal de fazer cumprir os direitos da crianga,
pois a pobreza infantil gera problemas que incidem nas oportunidades das criancas.

No entanto, os mesmos fatores que se constituem como riscos a violéncia e
amplificadores da pobreza infantil sdo aqueles aos quais deverdo se basear as acées

na perspectiva dos fatores de protecdo e promocéao dos direitos.

2.3 NARRATIVAS SOBRE AS INFANCIAS

Nos itens anteriores, realizou-se um breve percurso histérico contextualizando
como o Estado Moderno se consolidou a partir da l6gica capitalista, que aprofundou a
desigualdade e deu énfase ao mercado financeiro em detrimento as questdes sociais,
culturais e geracionais. Esse contexto geral, aliado as relagcbes de poder que
acontecem em contextos mais especificos, reforcam os fatores de risco a violéncia
gue aprofundam a pobreza infantil.

A infancia € uma categoria social construida tanto em ambito estatal quanto
pelas relagbes de poder constituidas nas realidades locais, no ambito parental, das
amizades, nos contextos empregaticios, culturais. Assim, narrativas sobre a infancia
situam-se nesses espacos de relagbes assimétricas de poder e sua andlise ajuda a
compreender a construcdo das concepc¢des adultocéntricas e patriarcais que marcam

tais narrativas.
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Considerando a América Latina, local onde se desenvolve a presente pesquisa,
€ pertinente mencionar que essa € caracterizada por processos coloniais que geraram
a profunda desigualdade que se observa presente até os dias atuais (QUIJANO, 2005;
MIGNOLO, 2005). Por isso, a andlise das narrativas sobre as infancias nao dispensa
considerar a infancia tendo como ponto de partida a a¢ao colonial, reconhecendo suas
influéncias no ambito da modernidade e, igualmente, os problemas que acompanham
tais influéncias.

No entanto, é importante frisar que ndo consideramos aqui a modernidade
como um fato intraeuropeu, que se expandiu ao restante do mundo a partir dos
processos civilizatérios. Em Bragato (2014), é possivel justificar como a Europa se
autodeterminou dominante, controlando o ndo-europeu e, consequentemente, todas
as formas de conhecimento que extrapolassem a visdo racionalista da modernidade,
criando uma “linha abissal” (SANTOS, 2007) que separou a ldgica cientifica, filosofica
e teoldgica de outros modos ndo contemplados pelas primeiras, como o conhecimento
leigo, popular, indigena, etc.

Embora a modernidade ultrapasse os limites da concepc¢do eurocéntrica de
mundo, é fato que o etnocentrismo construido a partir dos referenciais ocidentais deixa
suas marcas. O etnocentrismo pode ser compreendido dentro do contexto do
capitalismo colonial, moderno, eurocéntrico e/ou ocidental que se constitui como um
padrao de poder mundial, difundido pelo processo de globalizacdo em curso, no qual
a ideia de classificacdo social da populacao a partir do critério de raca torna-se um
dos seus eixos fundamentais e tem implicacdes diretas na constituicdo e historia da
América Latina. As relacdes entre conquistadores e conquistados, superioridade e
inferioridade e a articulacao de todas as formas de trabalho, recursos e produgcéo em
torno do mercado mundial afirmam esse padréo de poder (QUIJANO, 2005).

A ideia de raca, no sentido moderno, constituiu-se no cenario da América,
produzindo novas identidades (indio, negro, mestico) e redefinindo outras (europeu,
americano), seja pelo cunho biologico ou pelo das relagbes sociais, indicando a
definicdo de papéis, lugares e hierarquias sociais e dando legitimidade as rela¢des de
dominagédo. Aliado a nocdo de género, os processos de classificacdo social a partir da
cor, criaram uma situacao de inferiorizacao dos tracos fenotipos, descobertas mentais
e culturais dos nao-brancos, conduzindo a um processo de homogeneizacdo e
negacao explicita da identidade latino-americana, por meio de processos de

desconsideracao das origens indigenas da populacdo (QUIJANO, 2005).
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Por essa logica de dominacéo, controla-se todas as formas de subjetividade,
cultura, conhecimento e producdo do conhecimento. Nessa perspectiva, a
modernidade e a racionalidade foram definidas como produtos exclusivamente
europeus, logica que gerou categorias como Oriente-Ocidente, tradicional-moderno,
mistico-cientifico, etc., afirmando o sentido da “linha abissal”. Para tal, recorreram aos
processos de expropriacdo cultural dos colonizados, repressao de todos os modos
possiveis das subjetividades e imposi¢cdo da aprendizagem da cultura dos dominantes
(QUIJANO, 2005).

Obviamente nédo se pode desconsiderar as inameras influéncias europeias e,
posteriormente, estadunidenses, para grande parte da humanidade. No que tange ao
estudo da infancia, obras como as do historiador francés Phillipe Ariés, especialmente
Historia social da Infancia e da Familia (1960), tem muita aceitacdo e espaco em
paises como o Brasil, consideradas referéncias basicas indispensaveis a investigacao
da historia da infancia. Sem duvida, obras como as de Ariés representam muito no
campo dos estudos sobre a infancia e seu valor é inestimavel para que se pudesse
vislumbrar um novo olhar para a crianca. No entanto, se localizam num tempo e
espaco especificos e realizam um recorte, fatores que ndo podem ser
desconsiderados nas analises sobre a questao.

A grande énfase a determinados autores e contextos gera uma lacuna sobre
como teria sido a histéria da infancia e o modo de concebé-la em paises como o0s
latino-americanos, africanos e asiaticos. Reforgando essa constatacdo, Voltarelli
(2017), por exemplo, identifica que entre os estudos no campo da Sociologia da
Infancia, poucos autores dedicam-se a investigar a infancia na América do Sul.

Os processos coloniais trouxeram consigo a influéncia do capitalismo e de sua
racionalidade e essa inevitavelmente propds-se a ser uma razao superior, dominante
e vdlida que deveria ser incorporada pelas culturas colonizadas. Embora a
modernidade ultrapasse os limites eurocéntricos, o fato € que pela acdo colonial, as
marcas homogeneizantes permaneceram, sendo isso prejudicial para as narrativas
sobre a infancia, pois considerando-se que todos tenham sido analisados pelo olhar
eurocéntrico, perdem-se as narrativas proprias sobre a infancia que se desenvolveram
nos diferentes contextos, que gerariam formas de pensar distintas, problemas e
solucdes distintos, infancias distintas, mas que acabaram seguindo 0s mesmos
padrdes.

Por outra via, poderia se dizer que, além de se perder outras narrativas, as
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narrativas socio e culturalmente construidas na América sofreram influéncias dos
mesmos processos — de estruturacéo do capitalismo, por exemplo — que marcaram a
histéria da Europa. Desse modo, infere-se que as sociedades latino-americanas
possivelmente tiveram semelhantes processos de reconhecimento da crianca e do
adolescente a partir da perspectiva patriarcal e adultocéntrica.

Os registros acerca da compreensao social sobre criancas e adolescentes no
processo historico antes da Idade Moderna demonstram complexos cenarios,
caracterizados pela negacdo de direitos. Na Antiguidade, o patriarcado era
superestimado e, portanto, eram os pais (homens) que tinham direito de decisédo sobre
a vida de seus filhos, e assim faziam o que bem entendiam: podiam doar ou penhorar
seu poder sobre a crianga, escravizar ou matar (OLIVA; KAUCHAKJE, 2009, p. 23).

O conceito de patria potestas, isto €, poder paternal, de origem aproximada dos
anos 450 a.C., tinha relacdo com o direito de vida e morte sobre os filhos. Entre os
romanos deste periodo, quando do nascimento da crianca, havia o costume de
apresenta-la ao pai e caso esse a aceitasse na familia, ai seria o seu verdadeiro
nascimento, agora para o0 mundo, onde sé entdo o pai assumiria 0 COmpromisso por
sua educacédo. No entanto, o poder patriarcal se estendeu por muitos séculos, como
apontam registros do século XVII sobre leis penais (FERNANDES, 2009).

Nos séculos V a XV, criancas e adolescentes foram vistos como irrelevantes a
sociedade, o que potencializou a excluséo social (OLIVA; KAUCHAKJE, 2009, p. 23).
A infancia aparecia de forma incidental no contexto do mundo adulto, mas néo era
entendida como tal. Recorda Qvortrup (2014, p. 27) que “as criancas estavam la, em
carne e 0sso, mas hdo como pertencentes a uma categoria geracional sobre a qual
nao havia conhecimento”. A infancia fazia coisas de adultos, estava como os adultos,
convivia no mundo adulto. Mas ndo era vista como uma categoria, um grupo de
pessoas diferente dos adultos, com caracteristicas préprias. Nao havia conhecimento
da crianca e adolescentes como uma categoria geracional, porque sequer pensava-

se nisso. A infancia era o mini-adulto. Portanto,

ndo faria qualquer sentido falar de direitos para a infancia nos séculos VI, VI,
pois tal como narra Aries (1986), aquela era frequentemente vitima de
praticas de infanticidio e abandono; ou, entdo, no longo periodo de
indiferenca indiscriminada, de identificagdo da crianga como homunculo (até
por volta do século XIV), onde as necessidades decorrentes das
especificidades da infancia eram frequentemente esquecidas e banalizadas
pelo enquadramento precoce da crianca na sociedade adulta (FERNANDES,
2009, p. 34).
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O termo infancia, inclusive, deriva de “enfant, que é literalmente ‘nao falante
(FUZIWARA, 2013, p. 529). Ou seja, esse grupo era considerado inexpressivo; o
indicador bioldgico para o fim dessa fase é a idade dos sete anos (enquadramento
precoce descrito por Fernandes), visto que a linguagem e a condi¢éo fisica estdo mais
aprimoradas — 0 que nao significava necessariamente que a crianca passava a ser
ouvida (FUZIWARA, 2013).

Quando representadas em producdes artisticas religiosas desses mesmos
séculos, as criancgas retratadas revelavam a projecdo de uma imagem de perfeicéo,
pureza e ideal, espelhadas nos anjos ou no Menino Jesus. Contudo, essa projecao
excluia aqueles que ndo atendessem aos padrdes sociais, estéticos,
comportamentais, intelectuais, etc. da época (ARIES, 1981).

Por outro lado, as criangas eram “[...] publicas, no sentido de estar no espaco
aberto, e estar no espaco aberto significava uma ampla visibilidade, mesmo que nao
necessariamente como entendemos atualmente” (QVORTRUP, 2014, p. 27). Isso
quer dizer que as criancas eram confiados os deveres dos adultos e a imagem de
perfeicdo também estava associada aos fazeres adultos. Igualmente,

[...] elas ndo eram afastadas de eventos presumidamente perigosos — desde
a sexualidade as execucgdes, ninguém as privava de testemunhar o que quer
gue acontecesse porque ndo havia a ideia de que as criangas constituiam um
grupo especifico, nem que tinham necessidades especificas (QVORTRUP,
2014, p. 27).

No entanto, como observou Qvortrup (2014), a sociedade moderna trouxe
consigo o paradoxo das nocdes de abertura, pela via das sociedades democraticas, e
ao mesmo tempo, diversas nocdes privadas, desde a propriedade privada dos meios
de producéo até a privacidade das familias. E nesse contexto, as criancas foram
retiradas da esfera publica e invisibilizadas pela esfera privada, no seio da familia, e
de outras formas institucionais, como a escola e sistemas de lazer.

Ainda na modernidade, o foco na crianga e nos problemas que a acompanham
(fisicos, morais e sexuais) tiveram uma nova énfase a partir do “[...] desenvolvimento
e crescimento do sistema educativo na cultura ocidental, por meio do qual o Estado
assume progressivamente a educacdo de meninos, meninas e jovens” (MARRE,

2013, p. 105,

15 Original: “[...] desarrollo y crecimiento del sistema educativo en la cultura occidental, a través del cual
el estado ha asumido progresivamente la educacion de nifios, nifias y jovenes” (MARRE, 2013, p. 10).
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Com o processo de industrializacdo e a insercdo das mulheres/mées nos
postos de trabalho, houve o crescente dominio pelo Estado, por meio de disciplinas
de base psicolégica e educacional, do que era relacionado a crianca, a qual fora
consequentemente considerada mais vulneravel e dependente. “Assim, se a ideia de
infancia teria sua origem no século XVII, a ideia de uma infancia vulneravel, inocente,
necessitada de protecdo e governamentalidade por meio da educacédo e da atencao
especializada, deve buscar-se nos principios do século XX"'6 (MARRE, 2013, p. 15).

Ha a necessidade de definicdo de certos papéis sociais, como o0 do
educador(a)/ professor(a), e instituicdes sociais, entre as quais escolas e entidades
assistenciais. A infancia passa, por exemplo, a ser objeto de discussdo no ambito da
instrucé@o publica para que, o mais breve possivel, se tornassem sujeitos produtivos e
rentaveis tanto quanto os adultos. Assim, a crianga comeca a criar contornos a partir
da otica da familia, mas também se tornaram pauta dos religiosos, higienistas,
filantropos, empresarios, juristas e policiais. (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Fernandes (2009) acrescenta o valor formativo atribuido a inser¢do na vida
laboral. A educacéo das criancas de sete e oito anos de idade era feita por meio do
trabalho, sendo elas socializadas para o trabalho desde muito pequenas, deixando
suas casas ou vivendo em condicdo de semidependéncia até o matriménio.

N&o obstante, Fernandes (2009) ressalta que a partir do século XVI, e mais
especificamente nos ultimos 200 anos, a infancia passou a ser de fato considerada
uma categoria social distinta da dos adultos, e as criancas e adolescentes passaram
de propriedade dos pais para uma condicéo parcial de protecéo e provisao, em funcéo
do mesmo desenvolvimento de ciéncias como a pedagogia, psicologia e saude.

Para Qvortrup (2014, p. 28), sobre o conceito de crianga, “talvez o compatriota
de Ariés, Rousseau, merega a paternidade do conceito, ja no século XVIII". As
reflexdes de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) foram de suma importancia para a
continuidade das transformagfes nas relacdes sociais estabelecidas com a infancia.
Seu pensamento, especialmente contidos na obra Emilio, ou da Educagéo (1762)
explicita a necessidade de um processo de educacdo desde o nascimento do ser
humano que permita ao homem, que é bom por natureza, conviver na sociedade que

pode o corromper.

16 Original: “Asi, si bien la idea de infancia tendria su origen en el siglo XVIlI, la idea de una infancia
vulnerable, inocente, necesitada de proteccidn y gobernabilidad a través de la educacion y la atencion
especializada, debe buscarse a principios del siglo XX” (MARRE, 2013, p. 15).
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Sucedendo o pensamento de Rousseau, a acdo de grandes nomes dos séculos
XIX a XX — por exemplo, Pestalozzi (1746-1827) e Jean Piaget (1896-1980) na Suica,
Dewey (1859-1952) nos Estados Unidos, Montessori (1870-1952) na lItalia, Wallon
(1879-1962) e Freinet (1896-1966) na Franca, Vygotsky (1896-1934) na Uniao
Soviética, Froebel (1782-1852) e Kerschensteiner (1854-1932) na Alemanha, Decroly
(1871-1932) na Bélgica —, culminou no século XX como o “século da crianga”, como
denomina a obra de Ellen Key (1900), defensora da ideia de uma nova escola que
preparasse a infancia para a vida, adaptando-se ao seu mundo real e criando
possibilidades de aprendizagens por meio da sua propria acdo (FERNANDES, 2009).

Politicamente, o conceito da crian¢a tornou-se notavel por meio da feminista
e reformista social sueca Ellen Key (1900), que publicou seu famoso livro
intitulado ‘O século da crianga’, que de fato invocou uma nova visibilidade
infantil no que se refere a uma nova atitude mais bem informada para com a
criangca. (QVORTRUP, 2014, p. 28).

Como infere-se considerando os exemplos de estudiosos que marcaram 0S
séculos XIV a XX, o momento da publicacdo da obra de Key “[...] coincidiu com a
inauguracdo de varias ciéncias da criangca, primeiramente a psicologia do
desenvolvimento, por meio da qual a criangca ganhou notoriedade cientifica. Essa
crianga — no singular — esteve conosco ao longo do século XX” (QVORTRUP, 2014,

p. 29). Desse modo,

[...] a criangaindividual vem, afinal, sendo vista como tendo liberdade de dizer
0 que pensa, de ter fala propria, de ser parceira de negociacéo, etc. — em
outras palavras, ela aparentemente tornou-se mais visivel. Mas essas
liberdades e visibilidades s&o mantidas no interior de espacos particulares da
infancia; seu exercicio ndo é permitido no espaco publico, que parece
pertencer aos adultos (QVORTRUP, 2014, p. 29).

Isso pode ser observado na possibilidade de limitacdo apresentada na
Convencéao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, no qual direito a participagéo refere-
se aos assuntos que |lhe afetam diretamente. Embora tenha-se visualizado um século
de discursos totalmente novos sobre a crianca e suas capacidades, a infancia
continua sob os efeitos do adultocentrismo, com restricdes participativas.

Acontece que a definicdo cultural das criancas e adolescentes em todo o
periodo moderno conduziu a uma nogao de devir, que deixou de os considerar como

adultos para considerar o futuro do mundo adulto.
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Essa perspectiva ndo somente reflete uma posicdo no novo modo de
producdo, como também consente em e é substanciada pelo retrato
psicoldgico da crianga que progride em direcdo a completude e, assim, a
torna regressivamente incompleta quanto menor ela for (QVORTRUP, 2014,
p. 32).

Ocorre que vinculos sociais entre infancias e adultos, tempos e espacos sao
colocados em questéo, pois a valorizacdo da crianca e do adolescente como pessoas
com caracteristicas distintas e importantes socialmente tem dependido do quanto
esses tém se equiparado aos padrdes de consumo e relacionamento.

Por isso, acompanhou-se na histéria a transicdo entre um periodo em que as
criancas eram expostas a todo tipo de situacdo do mundo adulto, para uma excessiva

protecdo e desvalorizacdo de suas capacidades, pois:

de uma posicéo na qual trabalhavam lado a lado e simultaneamente com os
adultos, ou seja, como contemporaneos, seu novo lugar, como estudantes,
implicou que seu trabalho escolar somente poderia ser reconhecido como (til
muitos anos depois (se essa conexao entre estudo e trabalho fosse
percebida) (QVORTRUP, 2014, p. 33).

Essa nova forma de perceber a crianca abre a possibilidade do surgimento de
um novo conceito: a adolescéncia. A adolescéncia, em termos historicos, é constituida
recentemente, “datando do periodo entre o final da Primeira Guerra Mundial e o inicio
da Segunda, ou seja, entre 1918 e 1939” (MATOS, 2004, p. 15). Como ocorrera com
as mulheres no inicio da industrializacdo, com a auséncia da figura masculina que
serviu a guerra, a necessidade de mais membros da familia atuantes no mercado de
trabalho estende-se aos adolescentes.

Neste ambito, as marcas corporais come¢am a ser significadas socialmente,
como um vir a ser, sendo, por exemplo, 0s seios nas meninas e a forca muscular dos
meninos, aspectos biologicamente caracteristicos da faixa etaria representada pela
adolescéncia, indicativos da seducdo e sensualidade das futuras mulheres e
possibilidade de trabalhar e guerrear dos meninos (BOCK, 2007, p. 68).

A adolescéncia é criada para ser e se refere, assim, ao periodo de laténcia
social constituida a partir da sociedade capitalista gerada por questdes de ingresso
no mercado de trabalho e extensdo do periodo escolar, da necessidade do preparo
técnico. As marcas do corpo, as possibilidades na relacdo com os adultos vao sendo
pincadas para a construgao das significacbes (BOCK, 2007, p. 68).

Os conceitos atribuidos as criancas e aos adolescentes, reforcados

historicamente, atuam como mecanismos de enquadramento social e identitario: se
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durante os primeiros anos de vida, a crianga era “ndo falante” (infancia), na sua
adolescéncia, “adoece”. Isso porque a palavra adolescéncia origina-se dos termos em
latim ad (a, para), olescer (crescer) e adolescer (adoecer), indicando “a condi¢ao de
crescimento fisico e psiquico que ocorre como um adoecimento, ou seja, com
sofrimentos emocionais e transformagdes biolégicas e mentais” (MATOS, 2004, p.
15). O adolescente enfrenta o impacto pubertario que Ihe toca o corpo e o impacto
social que influencia diretamente suas escolhas, emocdes, relacionamentos, etc.
(FERREIRA, 2010).

Assim, nessa realidade, tudo é considerado como “fase da crise” (DAYRELL,
2003, p. 42). Para mais, a inclinacdo desenvolvimentista que por muito tempo
acompanhou a reflexdo sobre a infancia, levou a ideia de que a adolescéncia se refere
a um periodo de transi¢do entre a crianca e o jovem-adulto, pois “antes do século XX,
considerava-se que o individuo passava diretamente da infancia para a idade adulta,

sendo que havia apenas os termos ‘juventude’ ou ‘puberdade’, que indicavam
transformacdes fisicas, ndo psicoldgicas (MATOS, 2004, p. 15).

As representagbes sociais da crianga e do adolescente produzidas nos
diferentes tempos histéricos geram estigmas profundos em suas identidades. A
crianca ainda é vista como incapaz, alguém que precisa do auxilio do adulto para
compreender o mundo ou fazer-se compreender (FERREIRA, 2010). Assim como ao
adolescente, da sua fase conturbada, é muito comum atribuir-lhe uma imagem
relacionada a inconsequéncia e irresponsabilidade.

Fica subentendido, nessas condi¢cdes, que os direitos de criancas e
adolescentes sO serdo efetivos se forem outorgados por alguém mais capaz,
responsavel, legitimando as rela¢gdes desiguais de poder.

Além de tudo, tantas outras imagens de criancas e adolescentes sao
construidas: populares, da elite, do género masculino ou feminino, negros, indigenas,
do campo etc., marcadas por estere6tipos sobre cada qual espera-se algo, onde o
gue para uns se torna normal, aceitavel, para outros € inadmissivel (ARROYO, 2004).

Ha, obviamente, uma distincdo entre as criancas e os adolescentes das
classes, culturas, etnias, género dominantes e das dominadas. Falamos aqui da
crianca e do adolescente que foram visibilizados, porque incomodaram com sua
vulnerabilidade, ndo se enquadraram e, portanto, ndo forneceram a sociedade “[...]
‘homens de bem’ afinados com a ética capitalista do trabalho” (RIZZINI; PILOTTI,

2009, p. 15). Ou filhos dos proletarios, os quais além de péssimas condi¢bes de
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trabalho, também sofriam/sofrem com a precariedade na saude, moradia, educacao.
Criancas e adolescentes em situacao de rua, ou também abandonados pelas familias
e pelo Estado. Falamos daqueles que estiveram/estéo incluidos no aumento do indice
da criminalidade, onde as leis para “menores” tomaram propor¢cdes na medida em que
acompanharam a crise do modelo econdmico e ndo necessariamente significaram a
protecdo dessa populacdo, mas sua criminalizacdo e o aumento da segregacao entre
as diversas infancias e adolescéncias (MENDEZ, 1998).

Nesse sentido, vé-se o despertar de uma forma de considerar a crianga, muito
acolhida na América Latina, e que se articulou especialmente com 0s sistemas
judiciais, convencionalmente chamada de Doutrina da Situac&o Irregular (MENDEZ,
1998).

Para essa doutrina, criancas e adolescentes sao objetos de protecdo a partir
da definicdo negativa de crianca e adolescente, considerando critérios criminologicos
que justificam, por exemplo, o conceito de “menor” como sinbnimo de delinquente,
abandonado e carente de tutela. O papel do juiz, como definidor da assisténcia,
condenacédo ou qualquer outra medida, lhe atribui o direito de decisdo, como um bom
pai de familia tivera em séculos anteriores (MENDEZ, 1998).

O direito da crianca na Doutrina da Situacao Irregular, na perspectiva judicial,
o coloca como autor de crimes e a privacao de liberdade define-se como regra. Assim,
a Doutrina da Situacgéo Irregular mais fragmenta a infancia e a rotula como incapaz,
do que lhe garante e protege direitos fundamentais (MENDEZ, 1998).

Portanto, 0 modo como a infancia se constituiu e consequentemente o tipo de
caracteristicas utilizadas como referéncia para tal sdo reflexos de uma violéncia que
desde muito acompanha criangas e adolescentes e responde ao tipo de sociedade

gue se almeja, onde vigorem a submissao, o utilitarismo das pessoas e a invisibilidade.
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3 A PARTICIPACAO COM FOCO NOS DIREITOS DA INFANCIA

Nesse capitulo, em movimento de contradicdo ao contexto de violéncia
discutido no capitulo anterior, discorremos sobre o processo de afirmacéo dos direitos
da infancia, tendo em vista a concep¢do contemporanea dos Direitos Humanos.
Desse processo, o direito a participacdo ganha forca, especialmente a partir da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e das contribuicdes da
Sociologia da Infancia, que alicerca uma concepc¢éo outra de infancia, como uma

categoria social composta por sujeitos de direitos.

3.1 O DIREITO DA CRIANCA CONSTRUIDO SOB A EGIDE DA CONCEPCAO
CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS

Falar em uma concepcédo sobre os Direitos Humanos néo quer dizer falar em
conceitos definitivos, pois diferentes significados foram e podem ser atribuidos aos
direitos, transitando desde a ideia de que s&o inatos ao homem e apliciveis a todos
de igual maneira até a interpretagcdo como construcao sécio-politico-cultural.

Assim, os direitos constituem-se em um campo de muitas contradices, que
reforcam a necessidade de debates acerca dos seus significados. Para os fins dessa
andlise, os Direitos Humanos sdo compreendidos como praticas historicamente
reconhecidas como expressbes da luta por protecdo e promocdo da dignidade,
construidos conforme o cenario social de cada época, suas demandas e urgéncias
(ESTEVAO, 2013).

A dignidade, nas palavras de Benevides (2011, p. 12), é “aquele valor — sem

preco! — que estd encarnado em todo o ser humano” e refere-se:

[...] a qualidade prépria da espécie humana que confere a todos e a cada um
o direito a realizacdo plena como ser em permanente inacabamento, a
protecdo de sua integridade fisica e psiquica, ao respeito a suas
singularidades, ao respeito a certos bens e valores, em qualquer
circunstancia, mesmo quando n&o reconhecidos em leis e tratados
(BENEVIDES, 2011, p. 12).

Frente ao “permanente inacabamento”, os direitos podem ser considerados
como a garantia de que seres humanos podem se desenvolver e se formar livremente,
observando suas necessidades nos contextos em que se encontram, seja ho ambito

social, politico, econémico, cultural e/ou ambiental. Portanto,
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[...] falar de direitos humanos significa falar da vida concreta dos sujeitos em
comunidade como modo de realidade. Enquanto vida afirmada, tem o sentido
do respeito e da efetividade dos direitos humanos. Enquanto vida negada,
tem o sentido do desrespeito e da ineficiéncia dos direitos humanos. Significa
falar da dignidade humana violada ou ameacada [...] (LUDWIG, 2014, p. 27 —
grifos do autor).

Autores como Bobbio (2004) e Bonavides (2008) consideram que os Direitos
Humanos se desenvolvem em geracdes ou dimensdes de direitos, o que reforca a
ideia de sua historicidade. Identificam-se tracos da perspectiva dos direitos humanos
desde os referenciais da Antiguidade Greco-Romana e em principios cristdos
(CULLETON; BRAGATO; FAJARDO, 2009).

Documentos politicos como a Declaracdo das Cortes de Ledo (Peninsula
Ibérica, 1188), a Magna Carta (Inglaterra, 1215), a Declara¢do dos Direitos da Virginia
(dos Estados norte-americanos, 1776), Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Franca, 1789), e as constituicdes aprovadas no ultimo século (espanhola,
portuguesa, francesa, belga, siciliana, mexicana, alema), expressam a gradualidade
da afirmacéo dos direitos conforme o contexto histérico, politico, cientifico, ambiental,
etc. (CULLETON; BRAGATO; FAJARDO, 2009; HUNT, 2009; BOBBIO, 2004), que
vieram a constituir os direitos de liberdade, igualdade, solidariedade, vida e paz
(BOBBIO, 2004; BONAVIDES, 2008).

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada por 48
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de diversas regides do
mundo e proclamada em Paris, aos 10 de dezembro de 1948, os direitos tornaram-se
“‘internacionais” (ONU, 1948). O que nao quer dizer que pelo consenso destes Estados
membros houvesse sido definida verdades absolutas sobre os direitos.

Na realidade, “[...] a Declaragao nao pode apresentar nenhuma pretensao de
ser definitiva” (BOBBIO, 2004, p. 20), tendo em vista que os direitos sé&o frutos da
civiizagdo humana, e sendo histéricos, sdo passiveis de ampliagbes e
transformacdes. Até porque, muitas foram as linguagens culturais ndo incluidas no rol
de direitos definidos pela Declaracdo (SANTOS, 2014). Ou seja, nao se referem a
lutas concluidas, mas avangos sociais e até mesmo “[...] coisas desejaveis, isto €, fins
gue merecem ser perseguidos, e que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda
todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos” (BOBBIO, 2004, p. 12).

Nessa direcdo, “a concepcado contempordnea dos direitos humanos,
inaugurada no ambito internacional no pos-segunda guerra, erige-se CoOmMoO

consequéncia do sofrimento humano em decorréncia das atrocidades perpetradas”
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(PIOVESAN, 2014, p. 117 apud FACHIN, 2012, p. 39) e se concretiza como
‘linguagem da dignidade” (SANTOS, 2014).

As politicas de Direitos Humanos contribuem para uma perspectiva
emancipatéria, mas é necessario conhecer as tensdes dialéticas da modernidade
ocidental, que se referem a regulacdo social e emancipacdo social, estado e
sociedade civil; estado-nacdo e globalizacdo (SANTOS, 2008). Fernandes (2009)
analisa essas tens6es no ambito das politicas para infancia:

A tensdo entre regulagdo social e emancipacdo social, quando ndo bem
equilibrada, leva tais politicas a alcancarem carater assistencialista e ndo olharem
para a crianca e adolescente para além da concepcéo de objeto.

A tenséo entre Estado e sociedade civil expressa-se nos processos distintos
em que os direitos foram afirmados para adultos e criangas. Os adultos tiveram
primeiramente direitos civis e politicos alcancados (primeira e segunda
geracao/dimensédo de direitos), em lutas que consideraram o Estado como violador.
Direitos econdémicos, sociais, culturais (terceira e quarta geracado/dimenséo) foram
afirmados, considerando o Estado como provedor. Ja para a infancia, direitos civis e
politicos ndo foram devidamente alcancados e subsiste uma relacéo hierarquica e de
poder em todas as instancias. Os direitos econdémicos, sociais e culturais afirmados,
na condicdo de Estado provedor, realizaram o movimento inicial de afirmar a
dependéncia inquestionavel da crianca, que deve simplesmente cumprir o que é para
si definido, pois isso € o melhor a se fazer.

Fernandes (2009) faz, diante da ultima tens&do, uma critica a globalizacdo: a
imagem de crianca que legitima a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, por
exemplo, € a imagem da crianca ocidental. Nesse ponto, supde-se na aplicacdo do
direito global (Convengao) no ambito local o atendimento das especificidades de cada
grupo cultural, nacéo, realidade, pois em via oposta, impera-se 0 processo de
globalizagdo hegemonica, discutido por Santos (2008).

A globalizagdo hegemonica pode levar os Direitos Humanos a se tornarem
objeto de regulacéo quando estruturados a partir de praticas politicas que tanto podem
colocar os interesses globais acima dos nacionais, quanto identificar o mundo inteiro
como uma esfera propria de um determinado projeto de nacdo (SANTOS, 2008).
Superando essa condi¢cdo, Santos (2008) sugere uma perspectiva de globalizacéo
contra hegemonica, que para o autor “centra-se nas lutas contra a exclusao social” (p.

400), entendendo exclusao social como produto de relacdes de poder desiguais.
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Nesse sentido, Fraser (2008) recorda a necessidade de subsidiar a justica
social na bidimensionalidade dos conceitos de redistribuicdo e reconhecimento, que
implicardo na valorizacdo de classe e status baseando-se nos principios do
reconhecimento da diferenca e da igualdade (SANTOS, 2008).

A globalizacdo contra hegemoénica, por sua vez, sustenta o processo de
cosmopolitismo subalterno e insurgente, que desloca tempo e espaco para a
valorizagcdo dos historicamente excluidos, em oposi¢do ao capitalismo neoliberal que
concentra o poder. Desse modo, constréi novos cenarios de dialogo e articulagéo de
variadas praticas e movimentos sociais, especialmente compostos por sociologias
ausentes (SANTOS, 2002), incluindo grupos em defesa da cidadania da infancia.

Os novos cendrios, portanto, se constituem na superacdo de praticas como o
adultocentrismo, focado na dependéncia da crianca em relagdo ao adulto e na
protecdo da crianca contra si mesma, e pressupde reverter sua auséncia nos debates
sobre aquilo que lhes afeta diretamente, que em contextos de pobreza infantil, torna-
se fator potencializador da violéncia e da invisibilizagéo da infancia.

Considerando uma ecologia de saberes, tempos, reconhecimentos, trans-
escalas e produtividade (SANTOS, 2002), revelam-se nas auséncias uma
“diversidade e multiplicidade de praticas sociais”, as quais devem ser credibilizadas
(SANTOS, 2002, p. 253), pois trazem elementos concretos para a defesa dos direitos
das criancas e adolescentes.

Nesse movimento, o exercicio da traducéo contribuiu na consideracéo de vozes
distintas e historicamente anuladas. A traducdo refere-se a criagdo de [...]
inteligibilidade reciproca entre as experiéncias de mundo, tanto disponiveis, quanto
possiveis” (SANTOS, 2002, p. 262) e, a fim de ndo descaracterizar a percepgao
daquele gque fala, acontece via hermenéutica diatopica.

“A hermenéutica diatdpica baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada
cultura, por mais forte que sejam, sdo incompletos quanto a propria cultura a que
pertencem” (SANTOS, 1997, p. 23). Os topois sao lugares comuns retéricos mais
abrangentes de uma determinada cultura; premissas de argumentacao, incompletos
guando vistos por uma Otica externa aquela cultura. Quando abertos ao
reconhecimento das incompletudes, garantem espaco para o didlogo intercultural
(SANTOS, 1997).

Para que a hermenéutica se efetive como “guido emancipatério” numa

reconstru¢cdo pos-imperial, Santos (2008) destaca cinco premissas de analise
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necessaria, que envolvem a questédo do universalismo e relativismo; das concepc¢des
diferentes de dignidade humana nas diversas culturas; da incompletude das culturas;
de que nenhuma cultura € monolitica; e de que as pessoas sdo divididas em
hierarquias.

Estabelecer o dialogo entre o topoi dos adultos e o topoi das criancas
pressupde avancar os limites do adultocentrismo e considerar as infancias como
cidadas, e consequentemente sujeitos de direitos.

Compreender a infancia como sujeito de direitos contribui numa importante
revisdo da propria compreensdo dos direitos humanos. Isso porque, os direitos
humanos foram, por muito tempo, acompanhados da ideia de que a sua titularidade
se efetivava na exclusividade do homem, adulto, branco, europeu. Essa titularidade
se compoOs a partir de tracos de uma cultura colonial, que considera a origem dos
direitos humanos como um fenémeno europeu e norte-americano (BRAGATO, 2014).

A superacdo desse modo de conceber os direitos tem acontecido na prética de
uma globalizacdo contra hegemonica, onde outras linguagens, sujeitos, espacos e
tempos tém, aos poucos, se fortalecido no que se refere a afirmacao e defesa dos
direitos da infancia.

A Criacdo do Comité de Protecdo da Infancia em 1919, pela, na época,
Sociedade das Nacdes representou um passo significativo, pois este foi o primeiro
comité fora do ambito dos estados-nac6es em matéria de direitos da crianca. I1sso
possibilitou que, em 1924, a partir de esforcos da inglesa Eglantyne Jebb, fosse
aprovada a “Declaracdo de Genebra sobre Direitos da Infancia”, propondo que os
entdo paises-membros da Sociedade das Nac¢des observassem 0s cinco principios
propostos naquela declaragao.

Concomitantemente, no Uruguai, sob a direcdo do pediatra Luiz Morquio,
outros esforcos foram realizados que por fim resultaram na criagdo, em 1927, do
Instituto  Interamericano da Crianca e Adolescente (IIN-OEA), organismo
intergovernamental dedicado a infancia. Decorrente disso, foi divulgada uma
declaracdo em favor da infancia, conhecida como “Tabla de los Derechos del Nifio”,
composta por dez principios.

Ja4 em 20 de novembro de 1959, no ambito do Sistema Onusiano, e sob a
influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, aprova-se a
“Declaragao dos Direitos da Crianga”, composta por dez principios (lIN, 2017b).

Poder-se-ia dizer, no entanto, que o principal documento em matéria dos
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direitos da infancia so viria a ser construido em 1989, a Convencao dos Direitos da

Crianca. No intervalo entre 1924 a 1989, destacam-se os documentos indicados no

Quadro 1.

Quadro 1 - Documentos internacionais sobre direitos de criancas e adolescentes entre 1924 a 1989

Data Documento Descricao
26 set. | Declaragao de Genebra sobre. | (crtcd PO Eee A L L s por Eglanyne
1924 os Direitos da Infancia Jebbp P P plos prop P glanty
Aprovada pela Resolugdo da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas 1386 (XIV). Composta por dez
20 nov. Declaracio dos Direitos da principios que preveem a cpnsideragéo por parte dos
1959 Crianca Estados_ Partes ] de dlreltgs como a nome e
nacionalidade, saude, prote¢cdo, educacao, respeito a
diversidade étnica e religiosa, nas politicas internas
destinadas a infancia.
Adotada pela Conferéncia Geral na sua 112 sessao, em
~ N Paris. Os Estados Parte concordam em assumir
Convencao relativa a luta o Ao LT
14 dez. discriminacs politicas e préaticas que resultem na eliminagcédo e
1960 contra as discriminacoes na prevencéo de qualquer forma de exclusdo, segregagéo
esfera do ensino LS o L -9 ST
ou limitagBes no acesso e permanéncia nas instituicdes
de ensino.
Proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Declaragéo sobre a Promog¢do | Unidas, Resolugdo 2037 (XX), propbe seis principios
07 dez. entre a Juventude dos ideais | que orientam instituicdes de ensino e movimentos e
1965 de Paz, Respeito Matuo e associacdes de jovens a promocgédo da consciéncia das
Compreensdao entre os Povos | responsabilidades incluidas na promogédo da paz,
justica e respeito mutuo.
Recomendadas no 7.° Congresso das Nacg6es Unidas
sobre prevencéo de delito e tratamento do delinquente,
29 nov. realizado em Mi_léo de 26/08 a 06/09/1985 e ad_otada
1985 Regras de Beijing pela Assembleia Geral em 29/11 por ‘meio da
Resolugdo 40/33. Estabelece regras minimas das
Nac¢bes Unidas para a administracdo da justica da
infancia e da juventude.
Declaragéo sobre os principios | Adotada pela Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas, a
sociais e juridicos relativos & | declaracao foi aprovada em funcéo do reconhecimento
03 dez. protggéo e ao bem-egtar das | a necessidade de proclamar principios universais que
1986 criangas, com particular .dF..‘V.am ser Ievados em conta nos casos em que se
referéncia a colocacao em iniciem procedimentos, nos planos nacional ou
lares de guarda, nos planos internacional, relativos a adogdo de uma crianga ou sua
nacional e internacional colocacdo em um lar de guarda.
Aprovada pela Resolugéo 44/25 da Assembleia Geral,
= - em Nova York. Composta por 54 artigos, é o
20 nov. Convencéao sobre os Direitos | . de direitos humanos mais aceito na historia
1989 da Crianca instrumento de direitos ) > _
universal, considerado “Carta Magna” para as criangas
de todo o mundo.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As declaracdes internacionais de 1924 e 1959 contribuiram na definicdo de
modos de ver e agir perante a infancia, estabelecendo principios que orientaram os
paises signatarios naqueles periodos histéricos e possibilitaram as posteriores

reflexdes no que concerne a educacao, justica juvenil e adocdo. No entanto, tiveram
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carater facultativo.

A Convencéao sobre o Direito da Crianca (CDC) assumiu outra configuracdo,
sendo um tratado de Direitos Humanos aprovado pela Resolucdo 44/25 da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989, em Nova York.
Em seus 54 artigos, descreve os direitos da infancia (art. 1° ao 41) e os modos de
implementacéo e vigéncia da convencao (art. 42 a 54).

Uma convencéo € uma modalidade de tratado na qual se estabelecem normas
gerais sobre determinado tema. Segundo a Convencéo de Viena sobre o Direito dos

Tratados, art. 2°;

[...] tratado’ significa um acordo internacional regido pelo Direito Internacional
e celebrado por escrito

i) entre um ou mais Estados e uma ou mais organizacdes internacionais; ou
i) entre organizages internacionais,

quer este acordo conste de um Unico instrumento ou de dois ou mais
instrumentos conexos e qualquer que seja sua denominacao especifica.

A CDC ¢ o tratado de direitos humanos “[...] mais aceito na histéria universal.
Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos néo ratificaram a
Convencdo, mas sinalizaram sua intencdo de ratificar a Convencdo ao assinar
formalmente o documento” (UNICEF, [s.d.]). A ratificacdo implica aos paises o
compromisso internacional de implementar os principios e marcos definidos no
tratado, obrigando-se a respeitar aquilo que foi acordado, levando em conta a regra
pacta sunt servanda (o acordo firmado livremente deve ser cumprido) e o seu livre
consentimento (ONU, 1969).

Quando o tratado chega a fase da ratificacdo em um Estado, passa a ser
incorporado, portanto, na orbita do direito interno. As nag¢des signatarias dessas
politicas internacionais recebem influéncias para a elaboracdo de suas politicas
publicas nacionais destinadas a garantia de direitos da infancia.

Ancorando-se nos argumentos de Boneti (2011, p. 17-18), compreende-se
como politicas publicas “[...] as acbes que nascem do contexto social, mas que
passam pela esfera estatal como uma decisdo de intervengéo publica numa realidade
social, quer seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacao
administrativa”. Das correlacdes de forgcas entre Estado, sociedade civil e classes
dominantes, “[...] provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de
acOes de intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de

investimentos”, portanto, além de uma dimensdo de momento atual, possuem uma
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dimenséo de acao futura.

Em resposta as violacbes, os direitos definidos em documentos politicos
internacionais, como a Convenc¢ao do Direito da Crianca (ONU, 1989), referem-se
justamente aqueles que, diretamente relacionados a protecdo e promocao da
dignidade da crianca e do adolescente, garantem a vida, identidade, nacionalidade,
nome, familia, convivéncia com seus pais ou responsaveis legais, liberdade de opinido
e expressdo, liberdade de associacdo e crenga, informacgdo, saude, alimentacéo,
educacado, esporte e lazer, profissionalizacdo e protecdo contra trabalho ilegal e
exploracdo econdmica, cultura, protecdo contra todas as formas de violéncia,
reintegracdo social e orientacdo em e para os Direitos Humanos (ONU, 1989).

Contudo, se observa, as vésperas de 30 anos desde a aprovacdo da
Convencao, a persisténcia de violéncias produzidas pelas desigualdades, injusticas e
exclusado social que, indubitavelmente incidem sobre a infancia em todo o mundo, e
mais especificamente, em paises da América Latina e Africa. Por isso, é

imprescindivel ter em mente que:

[...] a luta pelos direitos ndo é apenas uma luta pela concretizacdo de
postulados que se fixem para sempre, mas também uma discusséo sobre o

conteudo e alvo de reivindicagdes juridicas concretas, que se alteram [...] e
gue, certamente, ainda muito se alterardo no futuro (BIELEFELDT, 2000, p.
109).

Desse ponto de vista, sob o recorte dos ultimos trinta anos, observa-se a
continuidade do movimento de estudos de tematicas especificas, ampliacfes,
corregdes, corroborando na ideia de que os direitos tém seu nascimento gradual e néo

definitivo, ainda que ja estejam afirmados em documentos politicos.

Quadro 2 - Documentos internacionais sobre direitos de criancas e adolescentes a partir de 1989

Data Documento Descricdo
~ . Refere-se a um plano de acdo para satisfacdo das
Declaragéo Mundial . . ;
09 mar. ~ necessidades basicas de aprendizagem, aprovado pela
sobre Educacéo para a . ~
1990 Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos em
Todos ) DA
Jomtien, Tailandia.
Aprovada durante o Encontro Mundial de Culpula pela
Crianca, realizado dias 28 e 29 de setembro de 1990, na sede
Declaragéo Mundial das Nac6es Unidas, em Nova York, o documento prevé a
30 set sobre a Sobrevivéncia, | declaracdo e um plano de acao para a década de 1990 onde
' a Protecdo e o 0s paises se comprometem a melhorar a salde de criancas e
1990 . ~ - . .
Desenvolvimento das maes, combater a desnutricdo e o analfabetismo e erradicar
Criancas as doencas que vém matando milhdes de criancas a cada
ano, bem como o compromisso da implementacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

continua
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concluséo
14 d Principios orientativos aprovados durante o 8° Congresso das
ez. N : = . ~ .
1990 Diretrizes de Riad Nagoes Unidas sobre prevencéo do delito e do tratamento do
delinquente.
Adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
Regras das Nacbes pressupde que a colocacéo de jovens em prisdes seja feita
14 dez | Unidas para a Protecdo | em separado aos adultos e no menor intervalo de tempo
1990 dos Menores Privados | possivel, sendo concomitante a esse periodo de
de Liberdade permanéncia, acdes em preparacdo ao Seu regresso a
sociedade.
Convencao Relativa a | Aprovada pela Assembleia das Nacdes Unidas em Haia,
29 maio Protecdo das Criancas e es.tabeleqe garan.tias para que as adog6e§ interne}cionais
a Cooperacao em sejam feitas considerando o interesse superior da crianca e
1993 g ~ o e .
Matéria de Adocao seus direitos fundamentais, instaurando um sistema de
Internacional cooperacao entre os Estados parte.
Convencao n. 182 da | Adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional
OIT relativa & interdicdo | do Trabalho na 872 sessé&o, em Genebra. Em seus 16 artigos,
17 jun. das piores formas de defende a adogdo de medidas imediatas e eficazes que
1999 trabalho das criancas e | garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de
a acdo imediata com trabalho infantil.
vista a sua eliminacéo.
Protocolo Facultativo & | Adotado pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas, orienta
Convencao sobre os aos Estados partes a adocao de todas as medidas possiveis
25 maio Direitos da Crianca para que menores de 18 anos ndo sejam recrutados para
2000 relativo a Participacdo | forcas armadas, e aqueles que se fagam membros, néo
de Criangas em participem diretamente dos conflitos.
Conflitos Armados
Protocolo Facultativo & | Adotado pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas, prevé
CDC relativo ao Trafico | que os Estados partes proibirdo a venda, prostituicdo e
25 maio de Criancgas, pornografia infantil, conforme o disposto no protocolo.
2000 Prostituic&o Infantil e
Utilizag&o de Criangas
na Pornografia
Declaracéo do Panama | Documento assinado durante a X Cupula Ibero-americana de
18 nov. “Unidos Pela infancia e Chefes,de Estado e dg Governo, realizada na Cidade~do
2000 _adplescenua, l:_)ase da | Panam4, com o objetivo de apontar estratégias e acdes
justica e da equidade no | voltadas para a elaboragdo de politicas publicas que
novo milénio” promovam a equidade e justica social para a infancia.
Documento resultante da Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nag6es Unidas em favor da infancia, em Nova York.
Comp0e o Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo
10 maio Um mundo apropriado | séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
2002 para as criangas General e refere-se a um acordo unanime em torno de uma
nova agenda para as criancas do mundo, incluindo metas e
objetivos especificos para salde infantil, educacéo e protecéo
gue deverdo ser atingidos.
Referente ao artigo 12 da Convencgéo sobre os direitos da
201 Observacgédo geral n. 12 | Crian¢a, o documento faz uma andlise juridica dos dois
jul. 2 . . o o
2009 s_obre o direito d_a pa_lragrafos do artigo, expondo co_ndlgoes para que 0 direito da
crianga a ser ouvida crianga a ser ouvida possa ser integralmente implementado
no &mbito judicial e administrativo.
Adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
Protocolo Facultativo a | prevendo a aplicagdo de sistemas de controle sobre Estados-
19 dez. CDC relativo aos parte em relacdo a infancia, com objetivo de monitorar o
2011 procedimentos de cumprimento dos direitos, por meio de relatdrios, canais de

comunicacao

denuncia e peticao individual em caso de omisséo ou violagao
dos direitos de criangas e adolescentes.

Fonte:

Elaborado pela autora (2019).
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Na Convencéao sobre os Direitos das Criancas (ONU, 1989), as criancas sao
entendidas como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade [...]” € que néo
tenham sido emancipadas antes desta idade (ONU, 1989, art. 1°), e assim como 0s
adultos, contam com a mesma igualdade de direitos. A definicAo abrangente de
infancia até os dezoito acontece em virtude da histoérica dificuldade de situar a crianca
na intersecao entre fatores bioldgicos, psicologicos, sociais, culturais e politicos.

E fato que a Convengéo sobre o Direito da Crianca (CDC) representou um
grande avanco a partir dos principios consagrados de participacdo; sobrevivéncia e
desenvolvimento; interesse superior da crianca; e nao-discriminacdo, também
organizados como principios de protecdo, provisdo e participacdo, que integram a
Doutrina da Protecao Integral.

Doutrina da Protecéo Integral, para Méndez (1998, p. 33-34), “[...] faz referéncia
a um conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional que expressa um
salto qualitativo fundamental na consideracao social da infancia”. Essa doutrina tem
como ponto de partida a existéncia da Convencdo do Direito da Crianca (1989),
Regras de Beijing (1985), Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para os Jovens
Privados de Liberdade (1990) e as Diretrizes de Riad e “[...] apesar de ndo ser
cronologicamente o primeiro, a Convencgao constitui o instrumento mais importante,
uma vez que proporciona marco geral de interpretacdo de todo o resto dessa
normativa” (MENDEZ, 1998, p. 34).

Os principios que acompanham o novo paradigma consideram criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, prevendo um novo conceito de infancia que
transpde a ideia de objetos de tutela e intervencéo estatal, social ou familiar, como
acontecia na Doutrina da Situacdo Irregular. Esses mesmos principios
proporcionaram em paises na América Latina, como Colémbia, Peru, Bolivia e Brasil,
um processo de reflexdo e reformas legislativas importantes.

Dada a importancia da Convencao, indicam-se contribuices, especialmente
no nivel tedrico, desse marco legal para o direito da criangca. Autores como Ferrer
(2007), Barros (2008), Gutiérrez (2008), Navarro (2009), Ortiz (2009) e Ballesté e
Olave (2015) consideram o principio do interesse superior da crianca como uma das
principais contribuigdes do tratado.

O interesse superior da crianc¢a € inicialmente apresentado na CDC no 8§ 1° do
art. 3° determinando que “todas as decisbes relativas a criancas, adotadas por

instituicbes publicas ou privadas de protecdo social, por tribunais, autoridades
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administrativas ou Orgaos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse
superior da crianga” (ONU, 1989).

Ferrer (2007, p. 92) considera que “[...] o respeito as opinides das criangas e 0
interesse superior sdo principios fundamentais introduzidos pela Convencéo a partir
da otica do novo paradigma da protegdo integral”l’. Nas palavras de Ortiz (2009, p.
608) e Ballesté e Olave (2015, p. 911), trata-se de um “principio rector”, isto €, um
principio orientativo de toda a acao realizada pelo Estado e instituicdes que trabalham
com criancas, implicando na leitura, interpretacéo e, especialmente, reconhecimento
dos direitos da infancia a luz desse principio. Além disso, trata-se de “um principio
dirimente, pois tem também a funcdo mediadora nos casos de conflito de vigéncia dos
direitos das pessoas adultas e dos meninos, meninas e adolescentes” (ORTIZ, 2009,
p. 611)%,

Entretanto, autores como Diaz (2013) fazem também a critica a esse principio,
vendo-o como uma continuidade histérica do conceito da infancia como objeto ou
propriedade dos pais. Considerando que ao longo da histéria, a infancia foi duramente
submetida ao poder paterno, onde se encontravam a mercé das decisdes tomadas
por seu pai sobre seu proprio futuro, para Diaz (2013), ainda que a CDC considere a
infancia como sujeito de direitos, mantém-se a fazé-la dependente e sujeitada ao
adulto, a uma instituicdo ou ao Estado.

Também com teor de critica, observa-se que embora a Convencgédo proponha
inUmeros direitos, o carater das praticas e instituicdo dos direitos se da pela via da
pos-violacdo. A ideia de luta por direitos, apresentada por Rubio (2015), seja coletiva
guanto individual, retoma a capacidade criadora e argumentativa — autonomia — do
ser humano. Nesse caso, considerar o que emana dessas lutas, o que inclui as vozes
e o interesse das criancas e adolescentes, oferece um carater de prevencdo dos
direitos e ndo uma remediacao pos-violatoria.

A Convencdo também representa um marco no que se refere a
representatividade da criangca e/ou corresponsabilidade da familia, Estado e
sociedade, como destacam Campos (1999), Ferrer (2007), Barros (2008), Navarro

17 QOriginal: “[...] el respeto a las opiniones del nifio y el interés superior, son principios fundamentales
que introduce la Convencién desde la éptica del nuevo paradigma de la Proteccion Integral” (FERRER,
2007, p. 92).

18 Original: “...J un principio dirimente, pues tiene también la funcién mediadora en los casos de conflicto
de vigencia de los derechos de las personas adultas y de los nifios, nifias y adolescentes” (ORTIZ,
2009, p. 611).
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(2009) e Ortiz (2009). Assinala-se que por meio do principio da corresponsabilidade,
“[...] a Convencao distribui responsabilidades concorrentes e especificas em trés
atores: Familia, Estado e Sociedade” (FERRER, 2007, p. 82)!9, e “[...] convoca a
sociedade em seu conjunto, o qual abre um espaco para as organizagbes nao-
governamentais” (CAMPOS, 1999, p. 2)?° exercerem a representacdo da infancia e
seus interesses.

Navarro (2009, p. 197), por sua vez, destaca, por meio da menc¢éo a CDC, o
papel de um desses atores, a familia, indicando que “[...] os artigos 5 e 18 reconhecem
o direito dos pais a criacédo e educacéo da crianga”!. Barros (2008, p. 434) traz como
contributo, a identificagdo de que “a Convencao considera a familia como centro
fundamental para o desenvolvimento pleno das criancas e adolescentes™? e Ortiz
(2009, p. 610) agrega ao apontar que a familia, Estado e sociedade devem a infancia
“[...] especial protecdo em razdo de sua condicdo de sujeitos de direitos” (ORTIZ,
2009, p. 608)%.

Nesse contexto, reconhecendo a necessidade de apoio de adultos para
desenvolvimento integral nessa etapa evolutiva e satisfacdo das necessidades
basicas da crianca e adolescente, justifica-se a obrigacdo dos adultos, especialmente
os membros da familia, em criar condicbes para que isso ocorra. Entretanto, essa
obrigacdo também se estende a sociedade, corresponsavel em representar 0S
interesses das criangas seja por iniciativas individuais ou de organizacdes, e ao
Estado, no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais — salde, educacéo,
moradia, transporte, meio ambiente, etc. — destinadas a infancia (IIN, 2017b).
Acrescente-se a ideia de politicas intersetoriais, a dimensao intersetorial da propria
Convencao, discutida especialmente nos estudos de Campos (1999), Gutiérrez
(2008), Ortiz (2009).

Para Campos (1999), Barros (2008), Gutiérrez (2008), Navarro (2009), Ortiz

(2009), a abrangéncia dos direitos, a Doutrina da Protecao Integral e a titularidade dos

19 Original: “[...] la Convencién distribuye responsabilidades concurrentes y especificas en tres actores:
Familia, Estado y Sociedad” (FERRER, 2007, p. 82).

20 Original: “[...] convoca a la sociedad en su conjunto, lo cual abre un espacio para las organizaciones
no gubernamentales” (CAMPOS, 1999, p. 2).

21 QOriginal: “[...] los articulos 5 y 18 reconocen el derecho de los padres a la crianza y la educacion del
nifio” (NAVARRO, 2009, p. 197).

22 Qriginal: “[...] la Convencién considera a la familia el centro fundamental para el desarrollo pleno de
infantes y adolescentes” (BARROS, 2008, p. 434).

23 Qriginal: “[...] especial proteccion en razén de su condicién de sujetos de derechos” (ORTIZ, 2009, p.
608).
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direitos humanos caminham inter-relacionadas e se referem a outras contribuicdes da
Convencao.

Isso porque os direitos foram revistos a partir da CDC, tendo como premissa a
suatotal abrangéncia. Gutiérrez (2008) recorda que a Convencao € o mais abrangente
tratado que ja foi desenvolvido na histéria dos direitos humanos. Nessa linha, a CDC
“[...] inclui a todas as criancas e ndo somente aquelas cuja vida esta em perigo, em
precariedade de condi¢fes e com compromissos com a justica, devido a transgressao
de alguma norma legal. Quer dizer, supera a Doutrina da Situacdo Irregular”
(BARROS, 2008, p. 432)%*. Por isso, pode-se reafirmar a universalidade dos direitos,
obviamente ndo de forma a conduzir a homogeneizacao ou correcao/disciplinarizacéao
de criancas e adolescentes, mas tendo o pressuposto da valorizacdo das suas
diversidades e tendo como fundamento a protecado integral, consensualmente tida
como um dos grandes avancos da Convencdo, que influenciou diretamente a
construcdo de politicas para a infancia em diversos paises, como no caso do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, no Brasil.

Do mesmo modo, se universais, criancas e adolescentes consequentemente
sdo reconhecidos e se reconhecem como titulares de direitos. “A finalidade da
Convencao é reconhecer a titularidade e o pleno exercicio dos direitos das meninas e
dos meninos, de maneira universal (art. 2); todos 0s meninos e meninas sao sujeitos
ativos de direitos” (ORTIZ, 2009, p. 602)%.

Falar em titularidade requer reconhecer que o fundamento principal dos direitos
humanos é o proprio ser humano, em sua capacidade criativa, seus sentimentos,
liberdade e desenvolvimento (COMPARATO, 1997) e os direitos humanos, por sua
vez, sao “exigéncias de comportamento fundadas essencialmente na participacao de
todos os individuos do género humano, sem atencdo as diferencas concretas de
ordem individual ou social, inerentes a cada homem” (COMPARATO, 1997, p. 19), o
gue afirma que a titularidade dos Direitos Humanos referem-se a existéncia do préprio
ser humano, sendo por ele criados, consequentemente, universais e ndo localizados.

Importante destacar que todas as contribuicdes, por tratarem-se de direitos,

24 Qriginal: “[...] abarca a todos los infantes y no s6lo a aquellos cuya vida estd en peligro, en
precariedad de condiciones y con compromisos con la justicia, debido a la trasgresién de alguna norma
legal. Es decir, supera a la doctrina de la situacion irregular” (BARROS, 2008, p. 432).

25 Original: “La finalidad de la Convencidn es reconocer la titularidad y el pleno ejercicio de los derechos
de las nifias y los nifios de manera universal (art. 2); todos los nifios y nifias son sujetos activos de los
derechos” (ORTIZ, 2009, p. 602).
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estéo inter-relacionadas. A questao da titularidade dos direitos acompanha também o

debate sobre o interesse superior da crian¢a, como indica Barros (2008, p. 432):

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca reflete uma nova perspectiva em
torno da crianca. As criancas ndo séo a propriedade de seus pais tampouco
sdo beneficiarios indefesos de uma obra de caridade. Sdo seres humanos e
destinatarios de seus proprios direitos?®.

Quando Candau et al (2013) discorre sobre a superacao da visdo da promocao
de direitos como favores, acompanha essa mesma logica defendida por Barros
(2008). A América Latina, “[...] com sociedades historicamente estruturadas a partir
da exclusdo do outro — o diferente — especialmente os(as) negros(as), os(as)
indigenas, os(as) pobres, considerados(as) muitas vezes inferiores, descartaveis”
(CANDAU et al, 2013, p. 40) ainda tem, no senso comum de sua populacdo, a
concepcao de que os direitos sdo validos apenas as classes dominantes e ricas,
‘restando aos pobres apenas os favores e as concessdes feitas pelo governante” (p.
40). Esse imaginario esté vinculado aos processos colonizadores aos quais a América
foi submetida ao longo de muitos séculos, que impuseram a ideia de que 0s povos
nativos precisavam ser civilizados pela racionalidade moderna europeia, superior e
mais desenvolvida (QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2005).

Incluem-se também nas grandes contribuicdes da CDC a sobrevivéncia e
desenvolvimento (art. 6°), ndo-discriminacdo (art. 2°), interesse superior da crianca
(art. 3° e participagdo (autonomia) (art. 12), considerados em seu conjunto, 0S
principios orientativos e fundamentais aos quais “todos os direitos reconhecidos a
crianca no corpo da Convencao devem ser lidos e interpretados” (BALLESTE; OLAVE,
2015, p. 911)%.

Autores como Fernandes (2009) apresentam esses mesmos principios
sintetizados em trés eixos: protecao — provisao — participacdo. Os direitos relativos a
participagcdo compdem uma das trés dimensdes dos direitos da crianca, na Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989, junto com os direitos relativos a proviséo e a
protecao, representando os direitos civis e politicos da infancia.

Os direitos de provisdo referem-se as satisfacbes basicas, indiscutiveis e

26 Original: “La Convencion sobre los Derechos del Nifio refleja una nueva perspectiva en torno al nifio.
Los nifios no son la propiedad de sus padres ni tampoco son los beneficiarios indefensos de una obra
de caridad. Son seres humanos y los destinatarios de sus propios derechos” (BARROS, 2008, p. 432).
27 QOriginal: “...] todos los derechos reconocidos al nifio en el articulado de la Convencién deben ser
leidos e interpretados” (BALLESTE; OLAVE, 2015, p. 911).
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essenciais da infancia. Tratam-se do direito a vida, sobrevivéncia, e desenvolvimento,
a familia e as relacbes familiares como adocdo e acolhimento institucional, e dos
direitos sociais como educacao, lazer, saude, reinsercdo social, etc. (FERNANDES,
2009; ONU, 1989).

Os direitos de protecao, por outro lado, empenham-se na defesa contra todas
as formas de violéncia: sexual, psicolégica, fisica, econdmica, nas quais ha trafico,
venda e rapto de criangas e adolescentes, trabalho ilegal e exploracdo econbmica,
tortura e tratamento degradante, tratamento inadequado de criangas e adolescentes
em conflito com a lei, incitacdo ao uso de drogas. Além disso, empenham-se na
protecdo da infancia em contexto de guerra (FERNANDES, 2009; ONU, 1989).

Os principios devem ser considerados em razdo da sua amplitude e relevancia
e devem ser efetivados de maneira transversal, como indica o Instituto Interamericano
da Crianca e Adolescente (2017a).

As contribui¢cdes da Convencao sobre o Direito da Crianca situam-se, portanto,
dentro de um movimento de grandes mudancas no modo de compreender a infancia.
No tépico seguinte, a partir dos avancos, especialmente proporcionados pela
Sociologia da Infancia, a participacdo infantil sera aprofundada, evidenciando sua

intima relacdo com a concepcdao de infancia como sujeito de direitos.

3.2 INFANCIAS E O DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE A
PARTICIPACAO

A modernidade foi um periodo fundamental para a infancia, na medida em que
Ihe proporcionou maior Vvisibilidade. No entanto, essa visibilidade s6 mais
recentemente comecou a ser avaliada numa perspectiva positiva, na ética dos direitos,
a partir da ampliacdo das politicas internacionais para a infancia e o surgimento da
Sociologia da Infancia na década de 1980 (FERNANDES, 2009) que ressignificam o
conceito de infancia que havia vigorado durante os séculos.

Para Sarmento (2005), a Sociologia da Infancia procurou superar as limitacdes
das perspectivas tradicionais focalizadas em abordagens descontextualizadas e
abstratizantes, superando olhares restritivos de visdes biologistas e ampliando-os aos
diferentes contingentes disciplinares a partir da antropologia, pedagogia, cultura,
histdria, sociologia, biologia, direito e psicologia.

Prout (2010) indica trés principais recursos teéricos que fundamentaram a
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Sociologia da Infancia, sendo eles a sociologia interacionista, a sociologia estrutural e
o construtivismo social. Esses recursos possibilitaram uma compreenséo de infancia
como dado permanente da sociedade, que se transforma e relativiza e que, ao mesmo
tempo, interage socialmente, superando nog¢des de passividade.

Os estudos buscaram ver a crianga ndo apenas como seu objeto, mas também
como ator social pleno. Assim, “a infancia € concebida como uma categoria social do
tipo geracional por meio da qual se revelam as possibilidades e os constrangimentos
da estrutura social” (SARMENTO, 2005, p. 363).

Conscientes de que nao € possivel a definicdo de um conceito uniforme de
infancia, interpreta-se esse conceito como uma categoria plural, isto €, infancias,
partindo de uma construgéo histoérica e social que precisa ser considerada por suas
diferentes influéncias, a partir de aspectos como cor, etnia, classe, género, tradi¢des,
nacionalidade, etc. A crianca e o adolescente, por sua parte, se constituirdo como
frutos psicossociais que compde a infancia.

Por meio das contribuicbes da Sociologia da Infancia, ha pelo menos trés
correntes fundamentais que subsidiam a interpretacdo da categoria social infancia.
Segundo Sarmento (2013), sdo a corrente estruturalista, interpretativa e critica, que
“[...] se distinguem pelo objeto, pelos constructos dominantes, pelas metodologias de
pesquisa e pelas tematicas que selecionam” (p. 25). Embora tenham suas énfases
especificas, também estao inter-relacionadas. Neste caso, pode-se dizer que estudos
alinhados as trés correntes contribuiram nessa pesquisa.

A corrente interpretativa tem a crianca como sujeito ativo na constru¢do da
sociedade e busca analisar o cotidiano e as interacfes, especialmente no que
concerne as tematicas como praticas sociais interpretadas e ressignificadas nas
culturas infantis, por meio de metodologias como observacdo da acao da criangca no
cotidiano ou pesquisa etnografica (SARMENTO, 2013).

A corrente estruturalista considera a infancia como uma categoria estrutural da
sociedade e chama “[...] a atencdo para o modo como a infancia € socialmente
construida e como isso afeta todas as criangcas” (SARMENTO, 2013, p. 30). Como
ressalva, importa considerar que um problema da perspectiva estruturalista € o
distanciamento da interpretacédo da infancia como uma categoria geracional marcada
pela diversidade.

A corrente critica questiona a dominacdo exercida sobre a infancia e se

empenha na diagnose dos efeitos das desigualdades sociais e das formas de
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resisténcia das criangas. E, assim como a corrente estruturalista, parte da analise
macroestrutural. Sendo que, essas duas correntes possibilitam a identificacdo de
narrativas historicas sobre a infancia, que incluem andlises das politicas publicas e,
especialmente pela vertente critica, “a denuncia das formas de dominacao patriarcal,
paternalista e de classe que se exprime em temas que destacam a condicdo das
criangas em posigdo subalterna”, como a pobreza, trabalho, situacdo de rua,
institucionalizag&o, exclusao de grupos minoritéarios etc. (SARMENTO, 2013, p. 27).

As metodologias na vertente estruturalista e critica assemelham-se no que
concerne a pesquisa documental, analises de relatérios e dados estatisticos, porém,
a especificidade da perspectiva critica esta nas pesquisas do tipo investigacdo-acao,
e na participagdo das criancas, onde suas vozes contribuem na dendncia de formas
de subalternizacao.

Desse modo, a Sociologia da Infancia tem contribuido de inUmeras formas para
a mudanca de concepcédo sobre a infancia de uma fase marcada pela passividade,
incapacidade, subalternizagcéo perante 0 mundo adulto para uma concepgéao em que
a crianca e o adolescente tém sido redescobertos, por meio da escuta de suas vozes
e pelo reconhecimento como cidadaos, sujeitos de direitos.

Essa mudanca permite assentar as reflexdes que vém sendo construidas sobre
o tema da participacdo infantil, a situando em um paradigma que reconhece crian¢as
e adolescentes como sujeitos capazes de opinar e tomar decisées acerca daquilo que
lhes afeta e interessa, como sujeitos ativos que sdo. Além disso, recupera a
interdependéncia entre direitos de protecdo e provisdo. Nesse sentido, uma andlise
dos direitos previstos na Convencdo sobre os Direitos da Crianca indica quatro
categorias que integram direitos de provisdo e protecdo a participacao.

Mas, é especialmente pelo artigo 12 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca que a participacéo infantil ganha maior destaque no debate local e global. O

artigo prevé que:

1 — Os Estados Partes devem assegurar a crianga que € capaz de formular
seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opiniées livremente
sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinibes devem ser
consideradas, em funcéo da idade e da maturidade da crianga.

2 — Com tal propésito, proporcionar-se-4 & crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante
ou oOrgao apropriado, em conformidade com as regras processuais de
legislacdo nacional (ONU, 1989).
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Quadro 3 - Os direitos previstos na CDC no campo da participacéo infantil

Direitos
vida (art. 6°), salde (art. 24), tratamento adequado junto a pessoa com deficiéncia
(art. 23), recursos como vestuario, alimentagéo, habitacdo (art. 27), seguranca
social (art. 26), prote¢cdo contra todas as formas de violéncia (art. 19; 37),
exploragdo econbmica (art. 32) e sexual (art. 34) e contra o consumo de
substancias ilicitas (art. 33), privacidade (art. 16), descanso (art. 31).
ndo-discriminagdo (art. 2°), nome e nacionalidade (art. 7°), familia (art. 99),
garantias fundamentais quando refugiada (art. 22)
Fundamentos | educacdo (art. 18; 28; 29), informacao (art. 17), cultura (art. 30), reinsercao social
da participacéo | (art. 39)
familia (art. 9°), esporte, lazer, brincadeira (art. 31), manifestacbes artisticas
Espacos de (liberdade de expresséao — art. 13), movimentos sociais, (liberdade de associacdo
participacao — art. 14), instituicdes religiosas (liberdade de crenca — art. 15), justica (art. 20;
40)
Fonte: Elaborado pela autora com base na Convencéo sobre o Direito da Crian¢ca (ONU, 1989).

Predisposi¢cdes
a participagao

Inclusao

Escutar a crianca e o adolescente € imprescindivel para ajudar adultos a
compreender prioridades, interesses e preocupacbes, dado que criangcas e
adolescentes “[...] tém intuicdes, opinides, ideias e experiéncias que sdo unicamente
préprias deles. Com efeito, tem muito a ensinar aos adultos sobre sua prépria vida”
(LANSDOWN, 2005, p. 11)%.

Contudo, para Rizzini e Tisdall (2012), ainda que se observe um esforgo
crescente em envolver as criangas em processos participativos, do ponto de vista
tedrico, a participacdo ainda ndo esta bem solidificada. Para as autoras “o
pragmatismo daqueles atraidos pelas abordagens de participacao infantil fizeram com
que as mesmas perspectivas ndo fossem sustentadas pela teoria” (p. 16). Assim,
analises sobre a participacao infantil ainda se encontram em fase inicial.

Em todo o caso, o artigo 12 possibilitou um confronto, ainda que inicial, com
dois fatores problematicos ao desenvolvimento e ampliacdo do direito a participacao:
a nocdo moderna de cidadania e a separacdo das criancas do espaco publico
(SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).

A nocao moderna de cidadania sintetiza-se no entendimento de cidadania
como “[...] estatuto legal da identidade oficial dos membros de uma comunidade”
(SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007, p. 186). A concepcdo liberal de
cidadania, especialmente marcada pelo pensamento de Marshall, assenta-se no
pressuposto do pertencimento a uma comunidade, considerando 0s principios

civilizatérios comumente aceitos que sao livremente assumidos pelo individuo

28 Original: “Los niflos pequefios tienen intuiciones, opiniones, ideas y experiencias que son Gnicamente
propias de ellos. En efecto, tienen mucho que ensefiar a loso adultos sobre su propia vida”
(LANSDOWN, 2005, p. 11).
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racional.

Como ndo ha um consenso sobre o fato da crianca se integrar a esses
pressupostos por aqueles adeptos a essa nocéo liberal de cidadania, bem como pela
incidéncia de uma forte corrente paternalista, tem-se legitimado a ideia de que a
infancia ndo se integra a totalidade da cidadania politica e civil, em funcdo a sua
menoridade etaria e civica (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).

No segundo problema, vistas como cidadaos do futuro, as criancas precisam,
no presente, manter-se protegidas, privatizadas em espacos como a familia e a
escola. Nesse sentido, a escola desempenha dupla funcdo: é ela a instituicdo
encarregada de formar para 0 acesso a cidadania e de retirar a infancia da arena
politica (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).

Tais fatores estéo referendados na no¢cédo hegemonica de participacao, que da
foco aos adultos e prevé um tipo de intervencédo de cima para baixo, dos adultos para
as criancas, considerando uma negatividade que supostamente constitui a infancia.
Tal negatividade se traduz em praticas protecionistas e de subordina¢céo da infancia.

A participagao hegemonica identifica os movimentos de participagéo da infancia
como obrigacdes, deveres que precisariam ser realizados pelas criancas e
adolescentes (TOMAS, 2007). Nada mais s&o as criancas do que dependentes. A
crianca dependente tem os adultos como seus guardifes, ndo possui autonomia e a
sua participacao da-se, por conseguinte, quando entram no estatuto de cidadao (18
anos), pois para se requerer direitos pressupde-se que sejam capazes de assumir
responsabilidades. Assim, sdo excluidas do direito, podendo os exercer no futuro,
depois de terem sido devidamente formadas pelas instituicbes como familia e escola
(FERNANDES, 2009).

Em contrapartida, em compasso ao paradigma da participacdo cidada que se
solidificou especialmente nas U(ltimas décadas nos contextos de ascensao
democrdética, a participagdo infantil toma outro corpo, revisando o que antes silenciou,
padronizou, disciplinou a infancia. Fernandes (2009, p. 42) afirma que os direitos de
participacéo da infancia:

[...] implicam a consideracdo de uma imagem de infancia activa, distinta da
imagem de objeto das politicas assistencialistas, a qual estdo assegurados
direitos civis e politicos, nomeadamente, o direito da crianga a ser consultada

e ouvida, o direito ao acesso a informacao, a liberdade de expressao e opinido
e o direito a tomar decis6es em seu beneficio.
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Portanto, a participacao infantil em uma perspectiva contra hegemonica sup6s
um novo conceito de infancia, ndo como dependentes, mas como efetivamente
participativas.

A crianca participativa € garantido o direito & protecdo, respeitando suas
vulnerabilidades, bem como oferecidas possibilidades de empoderamento para que,
de forma interdependente, tenham oportunidades de acdo e intervencdo no seu
cotidiano (FERNANDES, 2009), tendo em vista que “participar significa influir
diretamente nas decisbes” (TOMAS, 2007, p. 49), em um processo de negociacio que
integra convergéncias e divergéncias entre o pensamento de adultos e criancas.

Fernandes (2009, p. 49) assegura que “para a consolidacdo da imagem da
infancia participativa seré indispensavel que os processos de participacdo estejam
presentes de forma sistematica na organizagdo do seu quotidiano” e complementa
reforcando que o desenvolvimento de uma cultura de respeito pelas opinides da
crianca € um dos passos iniciais e fundamentais.

Tomas (2007, p. 48) acrescenta que, para efetividade da participacdo infantil, é

importante considerar também os elementos:

[...] primeiro, a partilha de poderes entre adultos e criancas; segundo, a
introducdo de métodos e técnicas que permitam as criangas participar, na
esteira da tradicdo de democracia participativa; terceiro, a consideracéo de
gue a formulacdo de regras, direitos e deveres € feita por todos os
participantes no processo; e quarto, o condicionamento efectivo dos meios,
métodos e resultados do processo de participacao.

A partir desse conjunto, abre-se a crianca e ao adolescente a possibilidade do
protagonismo, que supera as ideias de passividade da infancia nas relagbes
assimétricas de poder com adultos e de direito como favor concedido.

Para Candau et al (2013), a participacdo € um dos movimentos necessarios
para superar a visdo de direito como favor. O direito ndo € dado de graca pela
benevoléncia de alguém mais poderoso, mas € construido e conquistado nas lutas
diarias e nao findadas por dignidade. Logo, fazer conhecer a crianga e adolescente os
direitos ja afirmados e desenvolver a autoestima positiva e a capacidade
argumentativa integram a formacao da crianga participativa.

O conhecimento dos direitos € um dos principios fundamentais da Educacéao
em Direitos Humanos, discutida tanto no ambito teorico por autoras como Candau et
al (2013) e Eyng (2013), quanto em nivel politico, por meio de propostas como o
Programa Mundial de Educag&o em Direitos Humanos (UNESCO, 2006; 2012; 2015).
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A Educacdo em Direitos Humanos € entendida como “[...] um conjunto de
atividades de educacao, de capacitacdo e de difusdo da informacéo, orientado para a
criacdo de uma cultura universal de direitos humanos” (UNESCO, 2006, p. 3). Aliada
a difusdo do conhecimento inerente aos direitos, a Educagéo em Direitos Humanos
procura transmitir “as aptiddes necessarias para promover, defender e aplicar os
direitos humanos na vida cotidiana das pessoas” (p. 3), integrando atitudes,
conhecimentos e valores para uma cultura de respeito a todos os membros da
sociedade.

Portanto, a educacédo em direitos humanos promove o reconhecimento de toda
pessoa como sujeito de direitos, e o reconhecimento, por sua vez, contribui na
superacédo das narrativas sociais pejorativas que influenciam na construcéo identitaria
da infancia.

Quanto ao desenvolvimento da autoestima positiva, essa, para Candau et al
(2013, p. 42) refere-se a capacidade de assumir-se plenamente “[...] como pessoa
com individualidade, como ser social e historico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de
amar”, isto é, trata-se de um processo de autoafirmacdo e empoderamento que
corroboram no exercicio da cidadania ativa e participativa. O desenvolvimento da
autoestima positiva € um aspecto fundamental que implica oportunizar dindmicas
participativas, problematizadoras, analisando criticamente a realidade da vida
cotidiana, valorizando particularmente os historicamente excluidos.

Sujeitos que se sentem valorizados e capazes sdo mais encorajados ao uso da
palavra e, a luz dos conhecimentos acerca dos direitos, tem condicdes de defender
com consisténcia seus pontos de vista. Por conseguinte, o fortalecimento das
capacidades individuais e coletivas de criancas e adolescentes para sua participacéo
nos ambitos de seu interesse garante a transposicdo do enfoque nas necessidades
da crianca para o enfoque nos direitos da crianga. 1sso porque ha o uso do poder da
palavra e do processo de argumentacdo, capazes de colocar em xeque as
concepcOes retrogradas de infancia, justificando a urgéncia de conceber a crianca e
o0 adolescente como titulares de direitos, e ressaltando a responsabilidade moral e
politica dos agentes como Estado, familia, comunidade na promocéo e protecado dos
direitos da infancia.

Essa responsabilizacdo acontece em um movimento democratico,

considerando a perspectiva social e politica, sendo a primeira, referente ao ambito
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familiar, escolar, do trabalho, das associacbes, comunidade, etc.; e a segunda, no
ambito estatal (BARATTA, 2001).

A responsabilizacao social e politica supde reconhecer que a participacdo da
crianca e do adolescente em ambitos democraticos € diferente da dos adultos, mas
nao menos importante, e por isso, € fundamental incluir a infancia nas esferas as quais
ela sempre esteve excluida.

A inclusé@o se da por meio de um processo de reconhecimento reciproco que
supera a subordinacdo da infancia, partindo de padrfes institucionais, culturais,
politicos que exprimam igual respeito para todos e iguais oportunidades para alcancar
consideracdo social, com justa distribuicdo dos recursos materiais para dar voz a
todos os sujeitos (FRASER, 2002).

Dinamicas mais participativas nos diferentes ambitos da sociedade geram
beneficios em grande escala na vida das criancas e adolescentes. “Um numero cada
vez maior de dados revela que as criancas, quando recebem a oportunidade de
participar, alcangam niveis mais elevados de competéncia, 0 que por sua vez,
aumentam a qualidade de sua participagdo” (LANSDOWN, 2005, p. 8)2°.

Isso quer dizer que a participacdo contribui no desenvolvimento da crianca e
do adolescente, pois torna possivel a eles “conhecer e compreender o mundo por
meio de suas proprias atividades, em comunicacdo com os demais” (LANSDOWN,
2005, p. 8)° e criar competéncias que ajudam a gerir suas proprias vidas, lidando com
responsabilidades cada vez maiores de modo mais confiante e com o apoio do adulto.

A participacdo também contribui na melhor protecdo da crianca e adolescente,
pois “as criangas convidadas frequentemente a manifestar seus pontos de vista séao
menos vulneraveis frente aos abusos e estdo em melhores condi¢cdes de contribuir
em sua prépria protegdo” (LANSDOWN, 2005, p. 9)3%, tendo maiores chances de
serem menos dependentes dos que os cuidam, menos suscetiveis a violagdes da sua
intimidade e terem melhores condi¢cdes de comunicagao verbal.

A construcdo de contextos democraticos também depende do exercicio do

29 Qriginal: “Un numero cada vez mayor de datos revela que los nifios, cuando se les brinda la
oportunidad de participar, alcanzan niveles mas elevados de competencia, lo que a su vez incrementa
la calidad de su participacién” (LANSDOWN, 2005, p. 8).

80 Qriginal: “En vez de seguir un desarrollo ordenado, en etapas previsibles, los nifios llegan a conocer
y comprender el mundo a través de sus propias actividades, en comunicacion con los demas”
(LANSDOWN, 2005, p. 8).

81 Original: “Los nifios invitados frecuentemente a manifestar sus puntos de vista son menos vulnerables
frente a los abusos y estan en mejores condiciones de contribuir a su propia protecciéon” (LANSDOWN,
2005, p. 9).
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direito a participacéo, que ocorre desde a tomada de decisdo conjunta na familia ou
escola. Em ambientes participativos, as acdes sdo realizadas mais facilmente em
conformidade com o que é acordado e os limites da acdo também sdo melhor
compreendidos, evitando conflitos. Em grande escala, desde pequenos os cidadaos
aprendem a superar as tensodes e lidar com os desafios que ameacam a democracia
de seus paises (LANSDOWN, 2005).

Existem niveis ou graus de participacao das criangas defendidas em algumas
teorizagOes sobre participacédo. Destacam-se a Escada de Participacédo de Roger Hart
(1992) e os niveis de participacdo de Gerison Lansdown (2005).

Lansdown (2005, p. 16)%? parte da consideragdo de que “as criangas pequenas
podem participar nos assuntos que Ihes afetam em distintos niveis ou em diferentes
graus”. Para a autora, “quanto mais profundo é o nivel de participacdo, maior é a
capacidade que adquirem de influenciar no que lhes acontece e também sdo maiores
as oportunidades que tem de desenvolvimento pessoal” (p. 16).

Indicando os processos consultivos, participativos e autbnomos, Lansdown
(2005) descreve que no primeiro, 0 adulto reconhece que as criancas tém opinides
préprias, mas 0s processos sao iniciados, dirigidos e administrados por adultos e
contam com a colaboracdo das criancas, as quais ndo tem controle sobre os
resultados.

No segundo, ainda que sejam processos iniciados por adultos, requerem a
colaboracgéo das criancas e atribuem poder de exercer influéncia e expressar dividas
e opinibes durante o processo e seus resultados. Esse nivel de participacédo permite,
com o tempo, que se aumente a acdo autbnoma das criancas e adolescentes
(LANSDOWN, 2005).

Por fim, os processos autbnomos referem-se aos quais as criangas tém o poder
de iniciar a acdo e nao simplesmente se adaptar ao plano definido pelo adulto. Isso
acontece desde a identificacdo dos temas até na avaliacdo dos resultados, em que as
criancas e adolescentes séo os controladores, lideres, de todo o processo e os adultos
séo facilitadores (LANSDOWN, 2005).

Quanto a escada de participacao discutida por Hart (1992, p. 8-14), o autor faz

82 QOriginal: “Los niflos pequefos pueden participar en los asuntos que los afectan a distintos niveles o
en diferentes grados. Cuanto mas profundo es el nivel de participacion, mayor es la capacidad que
adquieren de influir en lo que les sucede y también son mayores las oportunidades que tienen para su
desarrollo personal” (LANSDOWN, 2005, p. 16).
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sua analise relacionando a participacdo ao desenvolvimento de projetos. Na escada,
define trés niveis que denomina como etapas de ndo-participacao e outros cinco que
representam a participacdo infantil. Autores como Rizzini e Tisdall (2012) e Tomas
(2007) indicam contra-argumentos, considerando haver um uso inadequado da
escada, o que tem implicado na sua interpretacdo como uma sequéncia com
hierarquia de valor, desconsiderando que os contextos de desenvolvimento dos
projetos de participagdo tém caracteristicas e dificuldades proprias e que as teorias
ndo deveriam apenas limitar a descricdo dos papéis de criancas e adultos.

No entanto, a escada de Hart (1992), assim como a teoria de Lansdown (2005)
fazem importantes sinalizacdes para as praticas participativas, que dependem de
condi¢cbes de desenvolvimento em diferentes perspectivas, oportunidades educativas,
bem-estar e autoestima, classe social, etc. (TOMAS, 2007).

Os trés primeiros degraus referem-se aos modelos de néo participacao (HART,
1992):

1. Manipulagéo: as criangas sao usadas na realizacdo de algo, sem a devida

informacgé&o sobre objetivos, geralmente com a intengcéo de comocao;

2. Decoracao: as criancas sao usadas nas causas dos adultos como meras

figuras decorativas;

3. Tokenismo (token = simbolismo): é um falso grau de inclusdo com critérios

duvidosos, um esforco superficial/simbolico para dar ideia de igualdade.

Os degraus da participacédo séo representados pelos cinco degraus seguintes
(HART, 1992):

4. Delegacdo com informacdo: a crianca € representada e conhece o

processo, ainda que nao interfira diretamente;

5. Consulta e informacgdo: ainda que seja um projeto dirigido por adultos, as

criancas sdo consultadas e suas opinides sao consideradas;

6. Iniciativa adulta com partilha de decisbes com a crianga: envolve as duas

partes, equilibradamente, ainda que a iniciativa parta do adulto;

7. Iniciado e dirigido por criancas: tendo as condicdes garantidas,

exclusivamente as criangas iniciam e tomam as decisoes;

8. Iniciado pelas criangas com decisdes partilhadas pelos adultos: as criangas

desenvolvem acgdes, iniciam e “convencem” adultos a integrarem-se a elas.
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Figura 1 - Escada de participacdo de Hart (1992)
The Ladder of Participation
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Fonte: Hart (1992, p. 8).
Nota da imagem: Oito niveis de participacdo de jovens em projetos.
(A metéfora da escada é emprestada do conhecido ensaio sobre
participacdo adulta de Sherry Arnstein (1969); as categorias sdo novas)33.

A intencdo de Hart (1992) nao foi definir fases de participacéo que se anulam
guando alcancado o préximo degrau, mas indicar situacfes em que se desenvolvem
acOes participativas, necessarias conforme os contextos em que se apresentam.

Além da discussédo sobre os modos como a participacao infantil pode ocorrer,
ter em mente os sentidos da participacdo permite especificar as arenas de
participacdo (juridica, social, intima, politica), compreender que conjunto de pessoas
podem participar, em que contextos (local, nacional, regional, internacional), em qual
ambito (individual, coletivo, representativo, direito) e sob quais condi¢des
(reconhecimento da participacdo, capacidades, meios e espagos necessarios)
(TOMAS, 2007).

33 QOriginal: “Eight levels of young people’s participation in projects. (The ladder metaphor is borrowed
fron the wel-known essay on adult participation by Sherry Arnstein (1969); the categories are new).”
(HART, 1992, p. 8).
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Neste capitulo, partindo da analise da Convencéao sobre os Direitos da Infancia
e seus contributos e da interpretacdo da infancia, via estudos da Sociologia da
Infancia, como categoria social, foi possivel trilhar um percurso teérico sobre o direito
a participacao, concluindo que a promoc¢do do paradigma da participagcdo infantil
supde “[...] preocupar-se com as questdes de competéncias, com 0s sentimentos de
pertenca e implicacdo na comunidade, e outros temas do interesse das criangas”
(TOMAS, 2007, p. 63), procurando entender o que as criancas e adolescentes
reconhecem como participacdo e os “mecanismos mediante os quais as criancas e
jovens vao progressivamente adquirindo os valores, normas e conteldos que servirao
de apoio a sua experiéncia civica” (p. 63).

Nesse percurso tedrico, considerou-se como os direitos da crianga foram sendo
construidos, tendo como base a concepc¢ao contemporanea de Direitos Humanos que,
no limite, refere-se & uma nocédo contra hegeménica, a qual supde o dialogo diatopico
e a permanente revisao das politicas que dao suporte as sempre presentes demandas

da infancia.
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4 O DIREITO A PARTICIPACAO NAS POLITICAS E PROGRAMAS
INVESTIGADOS

Nesse capitulo, tendo como pressuposto o0 método hermenéutico-dialético,
situamos o contexto da pesquisa, descrevendo o processo que resultou nos dados de
campo. Os paises e politicas séo caracterizados e interpretados, bem como os
programas e 0s sujeitos. Sao tecidas analises acerca do entendimento de criangas e
adolescentes sobre Direitos Humanos e das principais aprendizagens que garantem

0 exercicio da participacdo nos programas investigados.
4.1 CONTEXTO DA INVESTIGACAO

Os caminhos da pesquisa de origem relatado em “Infancias e violéncias:
garantia de Direitos no cotidiano de criancas e adolescentes: contribuicdes de
programas desenvolvidos na Orbita estatal e da sociedade civii no ambito
internacional”, que subsidiou essa dissertagcdo, comecaram a ser trilhados a partir do
segundo semestre de 2016, mediante estabelecimento do Acordo de Cooperacéo
entre a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Instituto Interamericano da
Crianca e Adolescente (IIN), a Fundacdo Marista de Solidariedade Internacional
(FMSI), a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), o Centro Marista de
Defesa da Infancia e o Observatorio das Juventudes.

A Professora Doutora Ana Maria Eyng (PUCPR) fora designada para
coordenacao da investigacdo, desde a elaboracéo do projeto de pesquisa, roteiros de
entrevistas, as coletas in loco e organizacao do relatorio final.

O proposito da pesquisa consistiu em identificar e analisar as contribuicdes de
programas desenvolvidos na orbita estatal e da sociedade civil em diferentes paises
americanos para a garantia de direitos de criangas e adolescentes, atuando na
prevencao e erradicacdo das violéncias nos seus espacos cotidianos, identificando e
relatando experiéncias relevantes e extraindo as contribuicbes dessas experiéncias
segundo a percepcao de criancas e adolescentes, familiares e equipes que atuam nos
programas (EYNG, 2018).

Da fase de elaboracdo do projeto, foram definidos os critérios de selecdo dos
paises, programas e sujeitos, conforme Eyng (2017). Os paises foram selecionados

considerando serem de lingua portuguesa ou espanhola e representando as trés
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regides das Américas.

Quanto aos programas, todos foram selecionados considerando que
apresentam contribuicdes na perspectiva da garantia de direitos. Além disso, 0s
programas deveriam: 1. estar claramente vinculados as politicas de garantia de
direitos de criancas e adolescentes de seus paises; 2. atuar no atendimento de grupos
de criancas e adolescentes em situacdo ou risco para violéncias no seu cotidiano; 3.
estar consolidado e ter repercussdo na comunidade; 4. ter um namero significativo de
participantes (criancas e adolescentes de 10 a 18 anos) que ja completaram um ano
ou mais no programa; 5. ter viabilidade de escuta de trés grupos de sujeitos
(pais/responsaveis, equipes e criancas e adolescentes).

A amostra dos sujeitos por programa considerou de 20% a 50% dos
participantes, incluindo criangas e adolescentes; equipe (gestores, educadores,
voluntarios, estagiarios que atuam no programa) e familiares (méaes, pais, avos,
padrastos ou outro responsavel legal) e os critérios para inclusdo foram ajustados
conforme as caracteristicas e contexto de cada programa, considerando tempo, faixa-
etéria, assentimento e consentimento via Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Com o consenso do grupo constituido por membros representantes das
instituicbes componentes do Acordo de Cooperacdo, houve a possibilidade de que
mestrandos e doutorandos do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catélica do Parana pudessem compor também as equipes de
trabalho na coleta e sistematizacédo dos dados, fazendo também recortes especificos
relacionados as suas tematicas de pesquisa em teses e dissertacdess3*.

Nessa direcao, integrei tal equipe, colaborando na elaboragéo dos roteiros de
entrevistas estruturada, na coleta de dados nos programas brasileiros (Conviver
Marista em Sao Paulo/SP; Programa Especializado em Medidas Socioeducativas —
PEMSE, em Colombo/PR; Deixa o Menino Jogar em S&o José dos Pinhais/PR),
mediante a realizacéo de entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, e especialmente,
na liderancga, juntamente com o doutorando Eduardo Felipe Hennerich Pacheco, do

grupo que realizou as digitacdes das entrevistas manuscritas realizadas no Brasil, as

34 A pesquisa de origem e os estudos que derivam dela foram aprovados pelo Comité de Etica, tendo
sido submetido o projeto de pesquisa na plataforma Brasil, sob nimero 65770517.6.0000.0020, para
Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica - CAAE. O projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica que emitiu parecer consubstanciado em 05 de abril de 2017, n. 2.002.093.
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degravacdes dos 170 audios (aproximadamente 108h de gravacdes) das entrevistas
realizadas nos programas chileno (Programa Comunitario Marista Trégua em
Santiago), guatemalteco (La Alianza na Cidade da Guatemala), e mexicano
(Fundacdo Reintegra na Cidade do México) e a insercdo dos dados no software
Sphinx Léxica®®.

O periodo de coleta de dados é sistematizado no Quadro 4. As digitacbes e
degravacbes das entrevistas ocorreram simultaneamente as entrevistas,

intensificando-se entre janeiro a margo de 2018.

Quadro 4 - Paises e periodo de investigacao

Pais Periodo de investigacédo in loco
Brasil abril - agosto 2017
México 01/09/2017 — 22/09/2017
Guatemala 25/09/2017 — 13/10/2017
Chile 02/11/2017 — 24/11/2017

Fonte: Ferreira (2019).

Todos os dados referentes a pesquisa de origem sd0 minuciosamente

detalhados por Eyng (2019) no relatério final da pesquisa.
4.2 CARACTERIZACAO DOS PAISES INVESTIGADOS

Considerando a triade para andlise documental estruturada a partir de
contributos de Adamson e Moris (2015), procuramos identificar, partindo do contexto
geral dos paises (dados socioecon6micos, culturais, educacionais, etc.), como 0s
programas sociais e as politicas publicas estdo estruturados. Os dados dos paises
contribuem para identificar os alcances e limites das politicas, e em que cenarios

efetivos elas se realizam.
4.2.1 Dados de caracterizagdo do Chile

O Chile & um pais que possui 756.096 km? de extensao territorial, tendo como
sua capital, a cidade de Santiago. Membro associado do Mercosul, o pais possui

indicadores do Banco Mundial (2018a) que apontam que o pais possuia 18.054.730

35 Para essa pesquisa, utilizamos os seguintes recursos disponiveis em Sphinx Léxica: recursos de
concepcao e edicdo do roteiro de entrevista; entrada das respostas; apuracao e analise estatistica
(tabulacdes simples e cruzadas, andlises uni, bivariada e multivariada de dados); analise de texto e,
producéo de resultados para formatacao do relatério (SPHINX, 2015).
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habitantes em 2017, e segundo a OCDE (2018), a populac&o nacional distribui-se 48%
em regides urbanas.

Segundo o Conselho Nacional da Infancia (CHILE, 2015, p. 35), “em 2013, as
criangas e adolescentes representavam 25,6% da populagdo do pais,
aproximadamente 4.414.927 pessoas”®, entretanto ha uma tendéncia de queda
dessa porcentagem, como ja se vem observando entre os anos 1990-2013.

Em 2013, segundo o Conselho, estimava-se que 49,1% das criangas e
adolescentes eram meninas e 50,1%, meninos, distribuidos nas faixas etarias: 24,2%
entre 14 a 17 anos; 27,1% entre 9 a 13 anos; 27,5% entre 4 a 8 anos; e 21,2% entre
0 a 3 anos. Na regido Metropolitana, cuja capital € a cidade de Santiago, estimava-se
que o numero de 1.736.565 é correspondente a populacdo menor de 18 anos, 24,7%
da populacéo dessa regiao.

Segundo o Relatério Global de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2016), o
Chile é um dos paises sul-americanos que compdem o grupo de paises com indice
de Desenvolvimento Humano muito alto (0,847 em 2015), ocupando o 38° lugar no
Ranking de IDH Global. Para a OCDE (2018), o produto interno bruto chileno per
capita & de US$24.013, com taxa de crescimento projetada de 3,6%. O salario minimo
em 2017 correspondia a 240.000,00 pesos chilenos (R$1.338,00 em 2019). A
desigualdade de renda entre os mais ricos e mais pobres, considerada a partir do
Coeficiente de Gini, € de 0,45, sendo 0 = igualdade, 1 = desigualdade. A diferenca
salarial entre homens e mulheres é de 21.1 pontos percentuais. 62,9% da populacdo
em idade ativa encontra-se empregada e 27,4% dos empregos Sao por conta propria.
A taxa de desemprego refere-se a 6,7% da forca de trabalho.

A expectativa de vida € de 82 anos (PNUD, 2016); os gastos com saude
correspondem a aproximadamente US$1915 per capita. Corresponde a 74,2% da
populacdo com 15 anos ou mais o indicador referente a sobrepeso ou obesidade
(OCDE, 2018).

Dados sobre ciéncia e tecnologia apontam que 87,5% dos domicilios tem
acesso a internet e 86 em cada 100 habitantes possui assinatura de banda larga movel
(OCDE, 2018).

Quanto a educagéo, os dados do PNUD (2016) indicam que a média de anos

de escolaridade é de 9,9 anos. A OCDE (2018) estima que os gastos com educacao

36 Qriginal: “[...] en 2013, los nifios, nifias y adolescentes representaban el 25,6% de la poblacion del
pais, aproximadamente 4.414.927 personas” (CHILE, 2015, p. 35).



88

correspondam a US$8406 por estudante e apresenta os dados do PISA para
levantamento de desempenho em leitura, matematica e ciéncias entre jovens com
cerca de 15 anos. Em termos de alfabetizacdo matematica, a pontuagdo média € de
432 para meninos e 415 para meninas; no ambito do desempenho na leitura, a
pontuacdo média € 465 para meninas e 453 para meninos; sobre desempenho
cientifico, 454 para meninos e 440, meninas.

No que concerne aos aspectos historico-culturais, os chilenos descendem de
povos indigenas como 0s mapuches, assim como da grande civiliza¢do formada pelos
Incas. Ambos os povos sofreram com o processo de colonizacao que foi liderado na
regido pelos espanhdis, que chegaram pela primeira vez no territorio por volta de
1520. O Chile sofreu com uma ditadura militar que durou de 1973 a 1990. Nesse
periodo, o pais foi governado por Augusto Pinochet (SILVA, [s.d.]).

4.2.2 Dados de caracterizagdo da Guatemala

A Guatemala tem uma area de 108.889 kmz2, sendo o terceiro maior pais em
extensao territorial da América Central. Sua capital é a Cidade da Guatemala. Integra
0 MCCA (Mercado Comum Centro-americano). Possui aproximadamente 16.913.500
habitantes, dos quais aproximadamente 8.589.178 sdo mulheres e 8.324.322 séao
homens (BANCO MUNDIAL, 2018a). A populacdo de criancas e adolescentes
representa 42%, sendo 3.597.522 meninos e 3.449.582 meninas (FERREIRA, 2018).

Segundo o Relatorio Global de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2016), o pais
ocupa a 1252 posicao no IDH tendo um desenvolvimento humano médio de 0,640 em
2015.

A renda nacional bruta per capita € de US$7.063 (PNUD, 2016). O salario
minimo correspondia em 2017 a 2.893,21 quetzales (R$1.448,05 em 2019). A
desigualdade de renda entre os mais ricos e mais pobres, calculada pelo Coeficiente
de Gini, € de 0,48. Em 2012, 25% das criangas entre 5 a 14 anos foram envolvidas
em trabalho infantil (UNICEF, 2018a).

Segundo o Banco Mundial (2018b), calcula-se que a esperanca de vida ao
nascer era de 73,4 anos em 2016. No mesmo ano, a taxa de mortalidade a cada 1000
nascidos vivos era de 28,5. A UNICEF (2018a) indica que 85% da populacéo utiliza
agua encanada.

O tempo médio de escolaridade da populacéo € de 6,3 anos (PNUD, 2016) e a
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porcentagem bruta de matricula escolar priméaria corresponde a 100.817 em 2016
(BANCO MUNDIAL, 2018b). A proporc¢ao liquida de frequéncia no ensino primario €
de 80% e somam 67% os alunos que iniciam o 1° ano e atingem o 5° ano. Estima-se
que 12% das criancas em idade escolar estdo fora da escola (UNICEF, 2018a).

Em termos historico-culturais, a regido da Guatemala ja foi centro da Civilizac&o
Maia, massacrada pela conquista da regido pelos espanhéis. Também foi palco de
um golpe militar apoiado pelos Estados Unidos em 1960 que resultou em uma guerra
civil que so teve acordo de paz assinado em 1996 (PERCILIA, [s.d.]a).

4.2.3 Dados de caracterizacdo do México

O México é um pais com cerca de 129.163.276 habitantes, segundo dados do
Banco Mundial (2018a), distribuidos, 46% na regido urbana. Pertencente ao
subcontinente norte-americano, sua extensao territorial € de 1.973.000 km? e a capital
€ a Cidade do México. Cerca de 81.035 hectares correspondem as terras agricolas
no pais (OCDE, 2018).

Para o PNUD (2016), o México esta na 772 posicéo do IDH, com um indice de
desenvolvimento humano alto de 0,762.

O PIB per capita do pais corresponde a US$19.630, com taxa de crescimento
projetada em 2,8% (OCDE, 2018). O salario minimo correspondia em 2017 a 2.200
pesos mexicanos (R$433,40 em 2019). Cerca de 61,6% da populacdo em idade ativa
encontra-se empregada e 12% das criangas entre 5 a 14 anos estdo envolvidas em
trabalho infantil (UNICEF, 2018b). A taxa de desemprego esta estimada em 3,4% da
forca de trabalho. Quanto a desigualdade de renda, o México possui o Coeficiente de
Gini em 0,46 (OCDE, 2018).

Os gastos com educacao correspondem a US$8170 por estudante. No PISA, a
performance em leitura das meninas é de 431 pontos e 416 pontos dos meninos. Em
matematica, os meninos somam 412 pontos enquanto as meninas, 404 pontos. Jaem
ciéncias, a performance é contabilizada em 420, meninos e 412, meninas (OCDE,
2018). O tempo médio de escolaridade é de 8,6 anos (PNUD, 2016) e 60% das
criangas na primeira infancia frequentam a educacao infantil. A taxa de alfabetizagdo
entre 15 a 24 anos corresponde a 98% (UNICEF, 2018b).

No tocante a saude, sdo investidos US$1034 per capita. A expectativa de vida

da populacéo € de 72,9 anos e quanto a taxa de fertilidade, a média é de 2,2 criangas
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por mulher (OCDE, 2018). A taxa de mortalidade infantil, segundo a UNICEF (2018b)
corresponde a 14,6 por 1000 nascidos vivos.

Estima-se que 50,9% de todos os lares possuam acesso a internet e 66,5 a
cada 100 habitantes sejam assinantes de banda larga mével (OCDE, 2018).

O México é berco da Civilizacdo Asteca, embora essa tenha sido dizimada
durante a conquista dos colonizadores espanhais, por volta do ano 1520. Depois de
sua independéncia em 1810, ainda sofreu com uma guerra na qual os Estados Unidos
sairam vitoriosos e tomaram posse de uma parte de seu territorio. Além da guerra, a
partir de 1876 passou por décadas de uma ditadura liderada pelo general Porfirio Diaz.
O México faz parte do Acordo norte-americano de Livre Comércio (NAFTA)
(PERCILIA, [s.d.]b).

4.3 O DIREITO A PARTICIPACAO NAS POLITICAS DOS PAISES
INVESTIGADOS

O historico das politicas publicas em relagdo a crianca e adolescente indica

pistas do modo como tem sido construido o direito a participacao nos paises.
4.3.1 Politicas parainfancia no Chile

No Chile, fora por meio do Decreto 830 de 27 de setembro de 1990, que o pais
promulgou a Convencéao sobre os Direitos da Criancas, Convencéo a qual ja havia
assinado em 26 de janeiro de 1990. Conforme define o artigo 5° da Constituicao
Chilena (1980), os direitos instituidos em tratados internacionais como a Convencgao
sobre os Direitos das Criangas devem, assim como os direitos constitucionais, ser
respeitados e promovidos pelos 6rgdos do Estado. Tais direitos, portanto, sao
compreendidos sob a hierarquia constitucional.

Entretanto, a promulgagédo da Convencgao no direito interno n&o resultou em
uma lei especifica para protecdo integral das infancias (FERREIRA, 2018). O pais
manteve-se com a Lei de Menores, Lei 16618, fixada em 03 de fevereiro de 1967,
tendo sido reformada inUmeras vezes, tendo muitos artigos revogados e sendo
complementada pela aprovacao de outras legislacdes, como relacionadas a educacéo
(Lein. 19.876 de 2003, Lei n. 20.529 de 2011 e outras), saude (Lei n. 19.966 de 2004),
nao-discriminacdo no ambito familiar (Lei n. 19.585 de 1998) e das criancas e

adolescentes com deficiéncia (Lei n. 20.422 de 2010), sistemas de justica (Lei n.
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20.084 de 2005 e Lei n. 20.032 de 25 de julho de 2005), entre outras (CHILE, 2015).

Em especial, destaca-se a construcdo da Politica Nacional de Nifez y
Adolescencia 2015 — 2025, que nasce com a intengdo de ser um conjunto de
direcionamentos construidos de modo intersetorial, integrando os Ministérios Chilenos
da Secretaria Geral da Presidéncia, de Desenvolvimento Social, de Educacéo, de
Justica, do Trabalho e Previdéncia Social, de Saude, de Habitacdo e Urbanismo, de
Esporte, da Mulher, da Cultura e Artes, e Servico Nacional de Menores.

O processo de construcdo dessa Politica iniciou-se com a criagdo do Conselho
Nacional da Infancia em 2014. Durante os anos de 2014 e 2015, o Conselho estruturou
e implementou uma metodologia baseada na participacdo cidada, que resultou em
mesas técnicas especificas para o desenho da politica, que incluiram os temas:
criancas indigenas, criancas com deficiéncia, prevencgéo da violéncia contra criangas
e adolescentes, criancas em situacdo migratéria e diversidade sexual em criancas e
adolescentes (CHILE, 2015).

Também foram realizados Didlogos Regionais, contemplando uma metodologia
gue pudesse aproveitar os conhecimentos locais e dos participantes, na construcao
de propostas para que criancas e adolescentes pudesses exercer seus direitos do
melhor modo possivel (CHILE, 2015).

Além dessas etapas, foi realizado o Encuentro Nacional Yo opini, es mi
derecho: nifias, nifios y adolescentes construimos el pais que sofiamos, em abril de
2015, que se constituiu numa importante fonte de reflexdo sobre a situacao da infancia
chilena, possibilitando a inclusdo de posicionamentos de criancas e adolescentes,

baseando-se no artigo 12 da Convencéo sobre o Direito da Crianca ao considera-los:

[...] como atores sociais que exercem seu direito a ser ouvidos e a que suas
opinides sejam devidamente tomadas em conta, com consonancia com a
evolucdo de suas faculdades, idade e maturidade, a opinar em todos os
assuntos que lhes afetam e que estas sejam consideradas (CHILE, 2015, p.
20)%7,

Todo esse processo expressou um dos grandes focos da Politica Nacional de

Nifilez y Adolescencia que é a criacdo e estruturacdo do Sistema de Garantia de

87 QOriginal: “La incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes como actores sociales que ejercen su
derecho a ser oidos y a que su opiniébn sea debidamente tomada en cuenta, en consonancia a la
evolucién de sus facultades, su edad y madurez, a opinar en todos los asuntos que les afectan y que
éstas sean consideradas fue fundamental, tanto en el proceso como en la entrega de informacién e
insumos para la construccion de esta Politica fundada en un nuevo modo de relacién entre el estado y
la ciudadania.” (CHILE, 2015, p. 20).
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Direitos da Crianca.

Fundamentada na Convencao sobre o Direito da Crianca, a Politica se sustenta
em cinco enfoques e sete principios que interpelam a todas as politicas, planos e
programas destinados a infancia a serem instrumentos construidos a partir da
consideracéo da crianca e adolescente como sujeitos participativos no seu desenho,
implementacéo e avaliacao.

Os enfoques sao enfoque de direitos; desenvolvimento humano; curso de vida;
interculturalidade; e género, que contemplam desafios atuais das sociedades
contemporaneas. Os principios em que se sustentam todas as acoes e decisdes em
matéria de infancia, correspondem a considera-la sujeito de direitos; interesse
superior da crianga; autonomia progressiva; igualdade e nao-discriminacgéao;
participagdo e direito a ser ouvido; vida, desenvolvimento e entornos adequados; e

responsabilidades do Estado, familia e sociedade na garantia de direitos.

4.3.2 Politicas para infancia na Guatemala

A Guatemala ratificou a Convencao dos Direitos da Crianca em 10 de maio de
1990 e o tratado entrou em vigor a partir de 02 de setembro do mesmo ano. O art. 46
da Constituicdo guatemalteca (1985) prevé a preeminéncia do direito internacional no
gue concerne aos tratados de direitos humanos aceitos e ratificados pelo pais.
Portanto, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, assim como no Chile, tem
prioridade no direito interno.

O pais procurou harmonizar a legislacdo nacional com a Convencdo e
promulgou em 2003, o Decreto n. 27 que estabelece a Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia (Ley PINA).

Os antecedentes a elaboracdo do decreto datam de 1998, quando
organizacdes sociais de diversos setores se articularam no Movimento Social pelos
Direitos da Infancia e Juventude, na intencdo de incidir no processo de proposicao e
definicAo de uma politica publica para a infancia no pais. Em 2000, constitui-se o
Grupo de Trabalho Global pela Infancia, instancia formada por representantes da
UNICEF e entidades guatemaltecas para a infancia com o intuito de promover o
Movimento Mundial em favor da infancia e gerar processos nacionais de socializagéo
e estudo do documento “Um mundo apropriado para as criangas”, que teve sua versao
final aprovada em maio de 2002 (GUATEMALA, 2003).
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Em 2001, o Movimento Social pelos Direitos da Infancia e Juventude organiza
uma oficina em que participam diversos setores da sociedade, resultando num plano
de acdo em favor da crianca e adolescente guatemalteco para o decénio 2002-2012.
No processo, também participaram cinco mil criangas e adolescentes que entregaram
a presidéncia, em agosto de 2001, o documento “Nuestra voz esta siendo escuchada”
(GUATEMALA, 2003).

Quando, em maio de 2002, se celebra a aprovacdo do documento “Um mundo
apropriado para as criangas” (cf. Quadro 2), tendo a Guatemala também se
comprometido no cumprimento das metas assinaladas, o pais, no segundo semestre
daquele ano inicia o processo de formulacdo da Lei PINA e do plano de acédo que o
acompanhou (GUATEMALA, 2003).

Assim, em 04 de junho de 2003 é aprovado o Decreto Legislativo n. 27,
conhecido como Lei PINA, que tem como objetivo ser um “[...] instrumento juridico de
integracao familiar e promocéo social, que intenta chegar ao desenvolvimento integral
e sustentavel da crianca e adolescente guatemalteca, dentro de um marco
democratico e irrestrito respeito aos direitos humanos™® (GUATEMALA, 2003, art. 1°).
Reconhece direitos e responsabilidades das criancas e adolescentes e considera
criancas todas as pessoas desde sua concepc¢do até os 13 anos completos e
adolescentes, pessoas de 13 a 18 anos (GUATEMALA, 2003, art. 2°).

A Lei PINA define, além de direitos, responsabilidades (deveres) que as
criancas e adolescentes devem assumir e cumprir frente a familia e sociedade, tais
como 0 amparo aos pais em momentos de enfermidade ou outro fator de impedimento,
conforme suas possibilidades; o esforco em assimilar os conhecimentos,
desenvolvendo habilidades que ajudem a ter um rendimento escolar adequado;
participar com respeito de atividades culturais, esportivas, recreativas; entre outros.

Nos considerandos da Lei PINA, a constatacédo apresentada de que o anterior
Caodigo de Menores (Decreto n. 78/1979) havia deixado de responder as necessidades
de regulagdo juridica no ambito da infancia, tendo em vista as proposi¢coes
constitucionais e dos tratados e pactos internacionais em matéria de Direitos

Humanos, leva a pensar que as influéncias da Doutrina da Protecéo Integral tomam

38 QOriginal: “ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente Leyes un instrumento juridico de integracién
familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos” (GUATEMALA, 2003, art. 1°).
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corpo, pelo menos no quesito legal no pais.

O Centro de Estudos da Guatemala (CEG), em 2016, apresentou um relatério
de andlise técnica e legislativa da implementacdo do marco legal de protecdo da
infancia no pais, no qual identifica que o Decreto 27:

[...] aborda essencialmente dois grandes avancos: a mudancga de visdo sobre
a forma e método de atencdo a crianca e adolescente, partindo do
conhecimento da condicdo de sujeitos de direitos. Ademais, a visdo de
atencao e protecdo dos sujeitos de direitos para sua efetiva incorporacao
social e desenvolvimento pleno de suas vidas (CEG, 2016, p. 7).

Entretanto, o mesmo relatério diagnostica que depois de anos de vigéncia, nao
foram implementadas disposi¢cfes substantivas, que ampliassem a assisténcia e
protecdo, indicando como um dos principais motivadores para tal situacdo o
desinteresse politico em diferentes governos, “[...] que reforcam um modelo
econdmico excludente e desigual que expulsa a crianca e adolescente do sistema de
direitos e protegao” (CEG, 2016, p. 7)%.

Também é valido destacar que na Lei PINA sdo designados inimeros artigos
referentes a protecéo e restituicdo de direitos das criancas sob risco de violacdo de

direitos ou que ja sofreram violagdes, incluindo violéncia sexual.
4.3.3 Politicas para infancia no México

O México ratificou a Convencéao dos Direitos da Crianca em 21 de setembro de
1990. Assim como no Chile e Guatemala, o México, por meio do art. 1° da Constituicao
(1917) reconhece os direitos advindos de tratados internacionais de direitos humanos
na hierarquia constitucional, prevalecendo sempre a protecdo mais ampla.

Héa dez anos da aprovacao da Convencao, mas em consonancia a ela, em 28
de abril de 2000, o México aprova a Lei Geral para Protecao dos Direitos das Criancas
e Adolescentes. Essa lei reconhece um amplo namero de direitos, entretanto

necessitava de mecanismos efetivos de garantia, pois em carater federal, ndo teve

39 Original: “[...] con lo cual se aportan esencialmente dos grandes avances: el cambio de vision sobre
la forma y método de atencion de la nifiez y adolescencia, partiendo de reconocer la condicién de sujeto
de derechos. Ademas, la visién de atencién y proteccién de los sujetos de derechos para su efectiva
incorporacion social y el desarrollo pleno de sus vidas” (CEG, 2016, p. 7).

40 Qriginal: “Después de trece afos de vigencia de la LPINA, no se han implementado una serie de
disposiciones de caracter sustantivo, que permitan una mejor proteccion, asistencia y atencion.
Diversos factores lo han impedido, pero especialmente la falta de voluntad politica de diferentes
gobiernos, que refuerzan un modelo econdmico excluyente y desigual que expulsa a la nifiez y
adolescencia del sistema de derechos y proteccion” (CEG, 2016, p. 7).
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uma grande aplicacdo (CONTRO, 2015).

Em 2001, se cria o Consejo Nacional para la Infancia e Adolescencia (COIA),
sendo uma comissao intersetorial de carater permanente com objetivo de coordenar
e propor politicas, estratégias e acdes que pudessem garantir o desenvolvimento
integral das criancas e adolescentes. No entanto, suas acfes se limitaram a fins
programaticos, ndo chegando a ter forca suficiente para articular as politicas e
transversalizar o tema dos direitos das criangas no pais (CONTRO, 2015).

A partir de 2011, foram realizadas reformas constitucionais que incluiram o
principio do interesse superior da criangca e, por consequéncia, impulsionaram o
desenho, execucao e avaliacdo de politicas para a infancia. Logo, em 01 de setembro
de 2014, iniciou-se o tramite que resultou num processo de consultas e revisao da Lei
Geral de 2000, que acabou sendo revogada em 06 de novembro de 2014, pela Lei
Geral dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONTRO, 2015).

A Lei Geral dos Direitos das Criancas e Adolescentes foi aprovada em 06 de
novembro de 2014 e publicada no Diario Oficial da Federagdo em 04 de dezembro de
2015, reformando também outra lei no ambito da infancia, a Lei Geral de Prestacéo
de Servicos para a atencéo, cuidado e desenvolvimento integral infantil (2011).

A nova lei conta com 154 artigos, sendo mais abrangente que sua precursora,
gue possuia 56 artigos. Reconhece como criancas as pessoas com até 12 anos
incompletos e adolescentes de 12 completos a 18 anos incompletos (MEXICO, 2014).
A Lei Geral de Direitos das Criancas e Adolescentes tem, entre seus objetivos,
reconhecer criancas e adolescentes como titulares de direitos e criar e regular a
integracdo, organizacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Protecéo Integral

de direitos das criancas e adolescentes (MEXICO, 2014, art. 1°).

4.3.4 Avancos e fragilidades nas politicas para infancia nos paises

pesquisados

Tendo em vista os aspectos especificos de cada um dos marcos legais em
matéria de direitos da infancia nos paises investigados, pode-se observar uma
mudanca paradigmatica nesses paises, especialmente observando 0S processos
iniciados pela Convencéo do Direito da Crianca no que se refere a incorporacdo da
Doutrina da Protecao Integral, ainda que na Guatemala haja uma énfase acentuada

em responsabilizar a crianga e adolescente.
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No Chile e na Guatemala, o processo de reformulacdo de politicas contou com
0 ponto positivo de abrir espaco para que as criancas e adolescentes pudessem
sistematizar seus interesses e apresentar, em forma de documentos, as demandas
referentes a elas.

Quanto ao Chile, no qual permanece em vigor a Lei de Menores, embora o
termo “menor” seja carregado de um tom depreciativo, supdem-se que o Chile, ao seu
modo, esteja caminhando em uma outra dire¢cdo em relagdo as politicas para a crianca
e adolescente. Pois, talvez uma transformacédo radical e imediatista em relagdo as
legislacbes sobre a infancia construidas no pais estaria sujeita a ser apenas uma
réplica pouco refletida dos documentos internacionais.

A avaliacdo das politicas nacionais e a progressiva revisdo das suas
incoeréncias previne que se acabe cedendo aos projetos de globalizagdo que incidem
sobre o direito interno, generalizando e padronizando realidades e necessidades,
situacdo essa denunciada pela instituicdo que avalia as politicas para a infancia na
Guatemala, quando apontam para as fragilidades que se atribuem as condutas
governamentais, tendenciosas aos projetos baseados em um modelo econdmico
excludente.

De fato, a construcéo das politicas para a infancia supde uma continua revisao
das incoeréncias e proposicdo de melhorias contra os elementos que geram a
ineficicia dos textos politicos na realidade, como se percebe no México.

As mudancas paradigmaticas conduzem a uma suposi¢cdo de que a infancia
nos trés paises conquistou condicbes de protecdo, provisdo e, especialmente,
participacdo maiores nas ultimas décadas, ainda que se tenha a consciéncia de que
existem inUmeros desafios a serem superados. Indica-se no Quadro 5, fragmentos
das principais politicas de cada um dos paises que possibilitam identificar alguns

modos com os quais tem sido abordado o direito a participagdo em cada realidade.
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Quadro 5 - Direito & participacdo nas politicas nacionais

Politicas

Direito a participacéo

Chile

Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia
(2015-2025)

Las nifias, nifios y adolescentes han de ser considerados como personas
cuyo ejercicio de sus derechos y responsabilidades ciudadanas deben
ser incorporados de manera progresiva con espacios para su
participacion, de acuerdo con el desarrollo de sus facultades, considerando
su edad y madurez. Asimismo, el derecho a ser oido comprende la
posibilidad de expresarse libremente y, del mismo modo, ser escuchado
por quienes toman decisiones que afectaran su desarrollo en el curso de
vida. Este Ultimo aspecto incluye asegurar la entrega de la informacién
necesaria a nifios, niflas y adolescentes para que se formen su propia
opinién en los asuntos que les afecten; crear las condiciones para la libre
expresién de las opiniones; establecer los mecanismos que garanticen que
dichas opiniones estan siendo escuchadas; asegurar su consideracion en
la toma de decisiones de organismos judiciales o administrativos y dejar
constancia del modo en que se ha considerado en la decision final. Este
principio se extiende a todas las esferas donde se desenvuelven los nifios,
nifias y adolescentes (CHILE, 2015, p. 64 — grifos nossos).

Guatemala

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia — PINA

(2003)

ARTICULO 62. Deberes y limitaciones. En la medida de sus facultades,
todo nifio, nifia y adolescente estard solamente sujeto a las limitaciones
establecidas por la ley, con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica. Para su desarrollo integral, los nifios, nifias y
adolescentes, en la medida de sus capacidades, tiene los siguientes
deberes:

[...] h) Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

[...] ]) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales,
deportivas o recreativas, que organicen las instituciones publicas o
privadas” (GUATEMALA, 2003 — grifos nossos).

ARTICULO 84. Formulacion, ejecucion y control. La formulacion,
ejecucion y control de politicas de proteccién integral a favor de los nifios,
nifias y adolescentes debera fundamentarse en los principios siguientes:

a) Unidad e integridad de la familia. b) Responsabilidad primaria de los
padres en cuanto a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad,
en el marco de principios éticos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. c)
Descentralizacion. d) Desconcentracién. e) Participacion. f) Coordinacion.
g) Transparencia. h) Sustentabilidad. i) Movilizacion. j) Respeto a la
identidad cultural. k) Interés superior del nifio.” (GUATEMALA, 2003 — grifos
nossos).

México

Ley General de los
Derechos de Nifas,
Nifios y
Adolescentes
(2014)

“ARTICULO 2 Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas,
de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal
efecto, deberan:

[...] . Promover la participacidn, tomar en cuenta la opinién y considerar
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez”
(MEXICO, 2014 — grifos nossos).

“ARTICULO 6 Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes: I. El interés superior de la nifiez; Il. La universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes integralidad de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°y 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los tratados internacionales; Ill. La igualdad sustantiva; IV. La no
discriminacién; V. La inclusion; VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y

continua
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concluséo
al desarrollo; VII. La participaciéon; VIII. La interculturalidad; IX. La
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades; X. La transversalidad en la legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales; XI. La autonomia
progresiva; Xll. El principio pro-persona; XIll. El acceso a una vida libre de
violencia, y XIV. La accesibilidad” (MEXICO, 2014 — grifos nossos).

“ARTICULO 13 Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes: [...] XV. Derecho de participacién;” (MEXICO, 2014 — grifos
Nnossos).

“Capitulo Décimo Quinto
Del Derecho a la Participacion
ARTICULO 71 Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados
y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.
ARTICULO 72 Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligados a disponer e
implementar los mecanismos que garanticen la participacion permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen.
ARTICULO 73 Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de
procuracién de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en
los términos sefialados por el Capitulo Décimo Octavo.
ARTICULO 74 Nifas, nifios y adolescentes también tienen derecho a que
las diferentes instancias gubernamentales, en los tres 6rdenes de gobierno,
les informen de qué manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta
su solicitud.” (MEXICO, 2014 — grifos nossos).

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Partimos da condicdo basica de que todas as politicas afirmam direitos de
provisdo e protecdo, definindo estratégias que garantam sua promoc¢do. Por
conseguinte, o texto das politicas gera um espaco favoravel para a promocéo dos
direitos de participacao.

N&o obstante, uma provocacao esta em identificar concepc¢des de infancia que
ressignifiguem o exercicio da cidadania. Tanto no México, quanto no Chile identifica-
se nos documentos a énfase aos principios de reconhecimento da voz de criangas e
adolescentes, seus interesses, sua gradativa autonomia, fatores que devem ser
considerados na tomada de decisdo nos ambitos de desenvolvimento e convivéncia.

No Chile, por exemplo, no texto da Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
(CHILE, 2015), criancas e adolescentes sdo considerados a partir da incorporacao
dos resultados de sua acgao cidada. Assim, ser ouvido, expressar-se livremente,
receber informacdes, participar das decisbes aparecem como decorréncia desse

exercicio.
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Mas a provocacao realmente toma corpo, quando se analisa o documento
guatemalteco. Questiona-se se existe uma concepc¢ao de crianca cidada implicita na
tentativa de inserir na letra da lei, um rol de responsabilidades de participacéo, que
caminham para a via da conduta da crianca e do adolescente, e ndo exatamente da
acdo do Estado e das demais instituicbes em garantir as possibilidades de
participacdo. O fato é que, em todo caso, a cidadania pode ser considerada como uma
responsabilidade de todos os sujeitos de direitos.

Por outro lado, estariamos confirmando no caso guatemalteco, a existéncia de
uma tensao entre Estado e sociedade civil (SANTOS, 2008; FERNANDES, 2009), na
qual criancas e adolescentes ainda néo teriam conquistado devidamente seu direito a
participacdo, sendo esse, para a infancia, compreendido por um viés diferente do
modo pelo qual é entendido para o adulto?

Outra provocacgao esta na constatacdo: numa analise geral do contetudo das
politicas, identifica-se também nos extratos legais uma incoeréncia no que se refere a
efetividade do direito a participacdo quando relacionados aos dados de caracterizacao
dos paises. Isso porque observa-se nos paises um cendrio favoravel a pobreza
infantil, reforcado pelas realidades dos sujeitos que integraram a pesquisa, como sera
apresentado a seqguir. Esse cenario parece dizer que o direito a participacdo esta

preso no texto da lei, sem forcas para assumir seu lugar nas realidades concretas.
4.4 CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS E SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando Adamson e Moris (2015), os pressupostos conceituais dos
programas sdo apresentados indicando suas intencionalidades frente ao contexto. As
manifestacdes dos programas no contexto sdo pontuadas a partir das percepcdes dos
sujeitos da pesquisa sobre a dinamica dos programas (atividades, objetivos, espacos
e materiais), tempo, motivos e expectativas sobre a participacado no programa.

A pesquisa incluiu criangas e adolescentes, seus familiares e equipes atuantes

em programas sociais no Chile, México e Guatemala (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicdo dos participantes da pesquisa por pais

Paises - Programas A(Cj:(r)llzr;?::i tees Equipes Familiares Total
Chile - Trégua 22 15 15 52
Guatemala - La Alianza 24 22 13 59
México - Reintegra 21 17 19 57

67 54 47 158

Fonte: Eyng (2019).
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Os sujeitos serao identificados ao longo da anélise dos dados conforme a letra
inicial do programa que integram e a letra inicial correspondente ao grupo de sujeitos
entrevistado, conforme o Quadro 6. A numeracdo dos entrevistados corresponde a
mesma identificacdo do projeto de origem, composto por seis programas (EYNG,
2018), por isso, pode ultrapassar o total de sujeitos considerados nessa dissertacao,

gue analisa trés dos programas investigados.

Quadro 6 - Identificacdo dos sujeitos entrevistados

Programa — Sujeitos A(Cj:(r)llzg(iitis Equipes | Familiares
Chile - Trégua TCA TE TF
Guatemala - La Alianza LACA LAE LAF
México - Reintegra RCA RE RF

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os dados de identificacdo de criancas e adolescentes, familiares e equipes
atuantes no programa advém da sistematizacdo das respostas das entrevistas. No
roteiro, foram incluidas perguntas sobre idade, sexo, descendéncia étnica, cidade de
origem, religido, renda familiar, escolaridade, reprovacdo e abandono escolar e

profissdo (no caso de familiares e equipe).

4.4.1 Programa Comunitario Trégua - Chile

O Programa Comunitario Trégua trata-se de uma iniciativa da sociedade civil,
representado pela Fundacdo Marista GESTA, uma organizacdo sem fins lucrativos
criada no ano de 1997 pela Congregacédo dos Irméos Maristas do Chile. A Fundacéo
possui diversos programas com objetivo geral de promover e garantir os direitos das
criancas e adolescentes no pais, por meio da participacdo protagbnica em
comunidades rurais e urbanas nas quais se identificam indices elevados de violacdes
de direitos (GESTA, 2019).
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Figura 2 - Logo do Programa Comunitario Trégua

/
TREGUA

Pro(o)ro.h\o. Cohuhi‘fario naris‘fa

Fonte: fb.com/TreguaPrograma

O Programa Trégua localiza-se no setor de El Castillo, no distrito de La Pintana.
La Pintana é marcada pela extrema pobreza e risco para a violéncia, sendo
considerada em primeiro lugar de acordo com o indice de prioridade social (IPS) na
Regido Metropolitana, devendo receber prioritariamente recursos e investimentos
para reverter o cenario de desigualdade e pobreza (TREGUA, 2015).

O programa surge em 2009, em resposta a violéncia enfrentada por criancas e
adolescentes, especialmente a partir do assassinato de Cristéban, de 10 anos, em 13
de setembro de 2009 e por todo o contexto violatério em relacdo a falta de
oportunidades e protagonismo infanto-juvenil (TREGUA, 2015). Em 2013, o programa
se estrutura mediante projetos culturais, artisticos e educativos nos quais ha formacéao
de criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos e acompanhamento das
familias para promocé&o dos direitos no territério onde vivem (GESTA, 2019).

Assim, o objetivo geral do programa é contribuir para a restituicdo dos direitos
das criangas e jovens vitimas de violéncia, promovendo e protegendo seus direitos no
contexto de sua familia e sdcio comunitario.

Os objetivos especificos sao: contribuir para a desnaturalizacao da violéncia
contra criangas e jovens em nivel comunitario; promover a formagéo de vizinhos e
lideres com perfis de defensores da comunidade; contribuir para o fortalecimento do
vinculo de protecdo entre adultos, criancas e adolescentes; contribuir para o
desenvolvimento de competéncias parentais para a protecao de criangas e jovens em
familias em contextos de exclusdo; fortalecer as capacidades de criancas,

adolescentes e jovens para exercer seus direitos e se proteger da violéncia, por meio
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da arte; contribuir para a avaliagcdo positiva do talento infantil e tornar visivel a
organizacao juvenil para desarticular os estigmas que os vinculam ao perigo social,
apoiar criancas e adolescentes para evitar o abandono escolar, completar seus
estudos e gerar opcdes de formacao sdcio profissional para jovens que ndo estudam
ou trabalham. (TREGUA, 2015).

Tais objetivos sdo desenvolvidos em diferentes projetos (EYNG, 2018):

a) Escola de Circo Social: estimular o reconhecimento positivo de talentos;
capacitar criancas e adolescentes para influenciar em transformacdes em
realidades de seu cotidiano;

b) Voluntariado Juvenil: fortalecer protagonismo juvenil; apoiar e financiar
iniciativas voluntarias que contribuam na solugdo de problemas na
vizinhancga, comunidade, meio-ambiente; visibilizar a organizacao juvenil e
desnaturalizar estigmas associados aos jovens como perigos sociais;

c) Itinerancias Barriales  Artistico-Recreativas:  contribuir para a
desnaturalizacao da violéncia contra criangas e jovens em nivel comunitario;

d) Biblioteca Comunitaria Biblionifios: apoiar criancas e jovens para completar
seus estudos basicos e médio, e evitar o abandono escolar.

O Trégua conta com uma equipe constituida por funcionéarios efetivos,
temporarios e voluntarios. Foram entrevistados quinze membros, que se dividem nas
funcbes: secretario da Fundacdo GESTA (1), coordenacdo do programa (1),
coordenacao da area jovem (1), coordenacao pedagdgica (1), coordenacdo da area
familiar (1) e monitores das bibliotecas circo e oficina de Break (10), sendo seis
temporarios, cinco efetivos e quatro voluntarios. O caminho para integrar a equipe se
da por meio do proprio trabalho voluntario ou candidatura a uma vaga.

Entre os entrevistados da equipe, nove sado do sexo feminino e seis do sexo
masculino, e a formacao varia entre o0 4° grau secundario (33,3%), graduacéo (40%),
especializacédo (20%) e mestrado (6,7%). A renda familiar desses agentes situa-se
entre 2 a 4 salarios (40%), enquanto sao 20%, respectivamente, 0s que recebem até
um salario minimo, 5 a 7 salarios minimos e mais de 8 salarios minimos.

Dos membros da equipe entrevistados, 11 declararam sua descendéncia
étnica, sendo um indigena, um migrante e nove mesticos. Foram dez os membros que
indicaram possuir uma religido, todos adeptos de religibes de matriz crista.

As criancas e adolescentes entrevistas e atendidas no programa s&o

igualmente distribuidas em 11 do sexo masculino e 11 do sexo feminino. Indagadas
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sobre sua descendéncia étnica, essas criangas e adolescentes identificaram-se como
descendentes do povo mapuche (1), indigena (1), descendentes de aleméaes (1) e
espanhois (2), mesticos (11) e seis ndo souberam responder. Dezesseis declararam
possuir alguma religido, sendo 15 de origem cristd e um da tradicdo mapuche.

Das 22 criancas e adolescentes entrevistadas, 19 sdo originarias da comuna
de La Pintana, uma de San Ramon, um de Puente Alto e um da comuna de Rancagua,
capital de O’Higgins.

A faixa etaria é indicada na Tabela 2.

Tabela 2 - Idade das criancas e adolescentes chilenos

Idade Quantidade %
16 7 31,8
17 5 22,7
12 4 18,2
14 3 13,6
13 2 9,1
15 1 4,5

Total 22 100%

Fonte: Eyng (2019).

Quanto a escolarizacdo, apenas sete criancas e adolescentes responderam,
sendo que desses, 42,9% frequentam o 5° ano da Educacdo Geral Basica — EGB
(Ciclo 1l) e os demais dividem-se entre 1° (1), 2° (2) e 6° ano (1) dos Ciclos | e 1l da
EGB. Sete declararam que ja haviam repetido algum ano escolar, com maior
predominéancia o 5° ano.

Dos membros das familias que aceitaram participar da pesquisa, 14 sao do
sexo feminino e 1, masculino, declarando descendéncia étnica de indigenas (3),
mesticos (6), espanhdis (2) e outros quatro ndo souberam informar. Treze familiares
declararam possuir alguma religido, sendo todas de matriz cristd. Atuam nas

ocupacdes indicadas na Tabela 3.
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Tabela 3 - Profissdes/ocupacdes dos familiares chilenos

Atividade geradora de renda | Quantidade %
Dona de casa 4 23,5
Maquiadora 1 59
Costureira 1 59
Padeiro 1 59
Técnico em alimentos 1 59
N&o possui 3 17,6
Técnico em gastronomia 1 59
Administrador 1 59
Cozinheira 1 5,9
Manipulador de alimentos 2 11,8
Pasteleira 1 5,9
Total 17* 100%

*Alguns familiares declararam ter mais de uma ocupacao.
Fonte: Eyng (2019).

A renda familiar é baixa. Onze possuem renda entre 2 a 4 saléarios, trés recebem

um salario e um tem renda familiar menor que um salario minimo. Dessas familias,

40% recebe algum tipo de ajuda econdmica do Estado (Programa Social Familiar ou

penséo de idosa).

O nivel de escolaridade dos responsaveis corresponde aos anos da Educacao

Secundaria, mas apenas 33,3% cursaram 0 4° e ultimo grau.

Tabela 4 - Escolaridade dos familiares chilenos

Escolaridade Quantidade %
4° grau secundario 5 33,3
2° grau secundario 3 20
1° grau secundario 3 20

9° ano da EGB 2 13,3

3°ano da EGB 1 6,7
3° grau secundario 1 6,7

Total 15 100%

Fonte: Eyng (2019).

O tempo de participacao das criancas e adolescentes no programa varia entre
um ano a mais de cinco anos. Souberam do programa por amigos, familiares, escola,
associacao de vizinhos, etc. Embora entre as criancas e adolescentes entrevistados,
onze indiguem n&o haver critérios especificos de inclusdo no programa, € possivel
identificar que a motivacdo pessoal e a inscricdo, mediante formulario, sdo pré-
requisitos.

A idade néo é um critério determinante, como apontam TCA (108) ao lembrar
que “cuando era tico ya participaba aca, pero no es critério” e TCA (116), ao indicar

que “se acepta de 3, 4 a 14, 15 afos”. A mencao aos aspectos formais, como
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documentacéo, € feita por seis integrantes, como exemplo, TCA (116) ao apontar que
“[...] tenia que tener permiso de los papas e [...] llevar una ficha” e TCA (120), que
lembrou que “mi mama tenia que llenar un formulario con teléfono para alguna
emergencia’.

A motivacao para a participacdo nas atividades foi um critério importante, que
€ gerada, entre outros fatores, por convite recebido a integrar o programa. Entretanto,
também se identifica nos relatos das criancas e adolescentes que essa motivagado
esta associada ao interesse de “[...] de cambiar da realidad de los nifilos” (TCA 112) e
a necessidade de protecdo, para nao ficar sozinho em casa (TCA 119).

O Trégua nasce do interesse em fortalecer os moradores da comunidade
vulneravel de El Castillo, em termos de garantia de direitos. Assim, € um programa
que responde aos anseios da comunidade, e em especial, das criancas e
adolescentes, pois € interessante observar que as expectativas das criancas e
adolescentes ao entrarem no programa também dialogam com o desejo de defesa de
direitos.

Quando TCA (106) indica que “mi expectativa era que el programa tomara en
cuenta la voz de cada participante, de lo que estaba necesitando, lo que estaba
pasando”, esta se referindo, em outras palavras, a urgéncia da garantia do direito a
participacdo no seu espaco cotidiano. Essa urgéncia também se expressa no anseio
em “salir adelante, surgir como persona” (TCA 123), um desejo de construcao de um
projeto de vida, de fazer coisas que impulsionem e deem sentido de ser, como a
ambicdo de se sentir importante e prestativo, “[...] ser un apoyo a las personas [...]”
(TCA 110).

Expectativas relacionadas a superacao da timidez, fator limitador do exercicio
da participacao, séao identificadas em falas como a demonstracao de interesse em se
tornar menos envergonhado para praticas como dancga (TCA 105), bem como o medo
de como poderia ser recebido: “[...] al principio tenia, como todos, miedo de cémo iban
a me recibir, después fui me soltando y teniendo confianza” (TCA 113). A falta de
reconhecimento das opinides e potencialidades pode gerar um ato instintivo de se
afastar dos demais, um sentimento de vergonha, tendo como motivadores fatores
como criticas excessivas, repressdes, desencorajamento.

Expectativas também séo relacionadas com acesso aos livros, participacdo em
esportes e ao desenvolvimento de funcbes de lideranca como a monitoria nas

Biblionifios.
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Tendo maior vivéncia no programa, as criancas e adolescentes puderam,
entdo, confirmar suas expectativas, pois como reconhecem criancas e adolescentes
e de seus familiares, alguns dos objetivos do programa se manifestam a partir de dois
eixos.

O primeiro é relacionado ao seu desenvolvimento integral, possibilitando ajuda
necessaria “para nosotros mejorar como personas dia a dia, no discriminar ninguna
persona” (TCA 116), assim como oferta atividades que contribuam na melhoria da
qualidade de vida e superagédo pessoal (esportes, reforco escolar). Os familiares
também contribuem nessa direcdo, apontando que um dos objetivos é a identificacéo
de algum talento que ndo se demonstraria em casa, em funcéo de timidez.

O segundo eixo refere-se ao cuidado e prote¢cédo das criangas, reconhecendo
que “en genérale, nifios de la Pintana tienen muchos problemas sociales” (TCA 107)
e, por isso, € necessario “dar a conocer sus derechos” (TCA 111) a fim de que haja
mudancas que os permitam seguir em frente, superando “la violencia en la calle, las
drogas y todo eso” (TCA 123). Um dos familiares aponta que um dos objetivos € o de
“aprender a ponerse em lugar de otro, a ser mas humano, porque los chicos muchas
veces no son sensibles a realidade de los otros” (TF 79); pode-se perceber a
concretizacdo desse objetivo, considerando que as criancas e adolescentes sentem-
se responsaveis umas pelas outras e comprometidas em “ayudar a otras personas,
dar apoyo a los otros” (TCA 107), especialmente os mais novos, e reconhecem isso
como uma das inten¢fes do programa.

Por isso, 0 programa procura realizar suas atividades em diferentes espacos,
incluindo pracas, ruas e outros locais da comunidade, com a intencéo de ressignificar
espacos, mas também atribuir outros significados aqueles que se utilizam deles.

As equipes reforgam a intengéo educativa do programa “[...] relacionada con la
participacion, con la convivencia” (TE 64)”. Tal intencao estd presente em todos os

projetos e contribui para:

Desarrollar herramientas, o potencial que hay en los nifios, entregar mas
informacion, capacitarlos, férmalos, ofrecer educacion, formar en los
derechos para que ellos posan desarrollar en su comunidad y luchar contra
las formas de violencia de distintos tipos. [...] desarrollar su identidad, auto
estima, talento, la promocion de ellos mismos [...] empezar a ftrabajar
conjuntamente para exigir los derechos, para mejorar las condiciones de vida
(TE 63).

bY

A referéncia a garantia e formagdo em e para os Direitos Humanos esta
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presente nas falas dos membros da equipe, que se empenham em “garantizar los
derechos de los nifios y nifias o criar condiciones para garantizar, promover la
participacion y garantizar que eso programa sea una herramienta de la comunidad”
(TE 77).

4.4.2 Programa da Asociacion La Alianza - Guatemala

A Associacdo La Alianza é uma instituicdo sem fins lucrativos da sociedade
civil, que se referenda na Lei PINA e na Convencéao dos Direitos da Crianca. Faz parte
da Covernant House International, uma organizacdo fundada em 1972 dedicada ao
cuidado e promocdo de servicos vitais de criancas e adolescentes sem lar,

abandonados, em situacdo de maus-tratos e/ou exploracéo (LA ALIANZA, 2014).

Figura 3 - Logo da Associacdo La Alianza

Alianza

Fonte: La Alianza (2014).

Criada em 10 de dezembro de 2010, La Alianza esta localizada na Cidade da
Guatemala. Suas atividades comecaram efetivamente no dia 17 de janeiro de 2011,
atendendo na instituicdo, de maneira geral, meninas entre 12 a 18 anos em risco
social, negligenciadas e vitimas de violéncia sexual e trafico humano, além de maes
adolescentes e seus filhos, adolescentes com deficiéncia ou jovens entre 18 a 20
anos, como hospedes em transi¢céo a fim de reintegragéo social (LA ALIANZA, 2014).

A instituicBo trabalha amparada nos eixos: relacbes de género, direitos
humanos e diversidade. Pelo enfoque transversal, os eixos correspondem a

restituicdo do direito humano inerente a cada crianga e adolescente atendido de serem
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respeitados por sua diversidade, sem discriminacdes de qualquer tipo. Pelo respeito
a diversidade, especialmente de género, a instituicdo procura praticas que contribuam
na desconstrucao das relacbes de opressao entre homens e mulheres, mediante o
fortalecimento de capacidades individuais e coletivas das criangas e adolescentes
atendidos, a partir do exercicio da autonomia e liberdade e das trocas culturais e
sociais (LA ALIANZA, 2014).

A atuacdo da instituicdo se da por meio de programas de atendimento (LA
ALIANZA, 2014): (1) residencial: abrigar e atender as necessidades basicas das
criancas e adolescentes em situacdo de desamparo e violéncia; (2) reintegracéo
familiar, comunitaria e social: insercéo no sistema educativo, capacitacao das familias
e membros da comunidade de onde provém as criancas e adolescentes, educacéo
para o trabalho quando possivel; (3) legal: atender aos processos legais, tanto de
protecdo quanto penais; (4) educacéao publica e sensibilizacédo: apoiar na modificacao
de padrées de conduta familiares e comunitarios, sensibilizando para a
desnaturalizacéo das violéncias e delitos; (5) estimulacdo oportuna: atendimento aos
filhos(as) das mées adolescentes durante a permanéncia na residéncia.

Os objetivos do trabalho da Associacao La Alianza podem ser sintetizados nas
seguintes finalidades: proteger, abrigar e reintegrar de maneira integral, segura e
transformadora, as criancas e adolescentes vitimas de varias formas de violéncia, em
especial, o trafico sexual e a violéncia; contribuir para a prevencao de todas as formas
de violéncia e discriminacdo contra criangcas e adolescentes dentro da sociedade;
facilitar a busca e 0 acesso a justica para criangas, vitimas de diversas formas de
violéncia, vitimas de trafico e violéncia sexual, mediante acompanhamento integral e
processo criminal de seus casos por meio de litigio estratégico; influenciar a geracéo
e implementacado de leis, politicas, protocolos e programas estatais que atendam as
demandas de atencéo, prevencao, protecéo e cuidado de criangas e adolescentes na
Guatemala (LA ALIANZA, 2014).

A equipe entrevistada que integra o programa corresponde a 17 pessoas do
sexo feminino e 5, masculino, divididas nas funcdes: 2 trabalhadores sociais; 1
psicologa, 1 coordenadora de departamento de psicologia, 2 educadoras da
residéncia, 1 coordenadora do programa de residéncia, 3 advogados, 1 procurador, 1
professor de mdusica, 1 professora de computacdo e inglés, 1 monitora, 1
coordenadora do projeto educativo institucional, 2 educadores, 1 educador e promotor

cultural, 1 cuidadora de bercério, 1 enfermeira, 1 diretora de programas e 1 diretora
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nacional, selecionados a partir de envio de curriculo, disponibilidade de vagas, e
atendimento de critérios nos processos seletivos e entrevistas. O vinculo laboral é
efetivo para 16 membros da equipe e temporério para 6.

Dez afirmaram n&o possuir uma religido e doze professam alguma religidao de
matriz cristd. Quanto a descendéncia étnica, declaram-se naturais/indigenas (4),

mesticos (5) e ladinos (13). A escolaridade dos membros da equipe é:

Tabela 5 - Escolaridade da equipe guatemalteca

Escolaridade Quantidade %
Graduacao 13 59,1
3° ano secundario 4 18,2
Especializacdo 1 4,5
Mestrado 3 13,6
Doutorado 1 4,5
Total 15 100%

Fonte: Eyng (2019).

A renda da equipe é, para 68,2%, de 2 a 4 salarios minimos. Trés recebem de
5 a 7 salarios, dois mais de 8 salarios e 2 apenas um salario minimo.

Essa equipe atua na garantia de direitos das criancas e adolescentes atendidos
e preocupa-se também com o estabelecimento de convénios com o setor
governamental, com organizagbes ndo governamentais nacionais e internacionais,
especialmente organizacdo de mulheres, bem como com redes de protecéo e atencao
as vitimas de violéncias locais, nacionais e internacionais (LA ALIANZA, 2014).

As criancas e adolescentes entrevistadas e atendidas no programa
contabilizam 24 meninas, das quais, 16 afirmam ter uma religido, majoritariamente de

matriz cristd. A idade das meninas esté entre 12 a 18 anos (Tabela 7):

Tabela 6 - Idade das criancas e adolescentes guatemaltecas

Idade Quantidade %
17 8 33,3
16 7 29,2
12 3 12,5
15 2 8,3
18 2 8,3
13 2 8,3

Total 24 100%

Fonte: Eyng (2019).

As meninas sdo originarias de diferentes localidades (Figura 4), entretanto
prevalece as que nasceram na Cidade da Guatemala (14). As demais provém de
Retalhuleu (1), San Juan Sacatepéquez (2), Quiché (1), Cuilapa (1), Malacatan (1),
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Huehuetenango (1), Jutiapa (2), Cuidad Vieja (1). Se, porventura, continuam residindo
na cidade onde nasceram, essas dez meninas, em alguns casos, estao vivendo ha
horas de distancia de suas casas. Por exemplo, a adolescente de Malacatén,
institucionalizada na Cidade da Guatemala, esta ha quase 7h de carro de sua cidade

de origem.
Figura 4 - Cidades de origem das meninas guatemaltecas
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Fonte: Google Maps (2019).

Quanto a descendéncia étnica, 16 garotas indicam pertencer ao grupo étnico
ladino, trés reconhecem descendéncia indigena, uma maia e quatro ndo souberam
responder.

Quinze das vinte e quatro meninas declararam terem sido encaminhadas a
instituicdo pelo juizado, tendo historias até o momento da institucionalizagédo
complicadas e marcadas por contextos em que eram obrigadas a roubar (LACA 44),
ja estavam gravidas (LACA 51, 56), sofriam maus-tratos dos pais (LACA 67), eram
abusadas sexualmente por membros da familia (LACA 48, 64) ou ja tinham chegado
ao extremo da tentativa de suicidio (LACA 60). Ou seja, 0s principais critérios de
inclusdo no programa referem-se a protecao por estarem em extremo risco, sofrendo

violéncia intrafamiliar, abuso sexual, estarem em situacdo de rua ou em contexto de
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abandono familiar.

O tempo de participacdo no programa varia entre dois meses até ha dois anos
e trés meses, embora algumas das meninas ja tenham estado institucionalizadas
outras vezes, incluindo LACA 57, que esteve em uma entidade que sofreu um incéndio
criminoso.

Embora o contexto das meninas seja de extrema violéncia, para algumas ainda
se faz presente o sentimento de culpabilizacdo, considerando ter sido seu mau
comportamento (LACA 44) um dos motivos considerados pelas equipes do programa
para o ingresso na residéncia e sendo a mudanca de atitudes e comportamento uma
das expectativas de sete meninas ao ingressarem no programa.

Além disso, o descontentamento por estar em sua propria casa também € um
motivo bastante recorrente, dado contextos de violéncia sexual, agressao fisica e

psicolégica, como se pode observar na fala de LACA 59:

Llegué aqui porque me escapé de mi casa. [¢Y por qué escapaste de tu
casa?] Porque mi pap& me pegaba y mi mama defendia y mi papé pegaba a
mi mama también. [¢ Y fuiste al juez 0 a la policia?] Fui a la policia y la policia
aviso las agentes.
Nesse contexto, as meninas vivem em situagcado de extrema pobreza infantil,
corroborado pelo nivel de escolarizacdo, o qual 70,8% cursam a educacao primaria

(anos basicos = 1° a 6°), curso fragilizado pelo indice de retencao.

Tabela 7 - Ano escolar - criancas e adolescentes guatemaltecas

Escolaridade Quantidade %
6° ano 7 29,2
4° ano 5 20,8
9° ano 3 12,5
7° ano 3 12,5
1° ano 2 8,3
5% ano 2 8,3
8% ano 1 4.2
2° ano 1 4.2
Total 24 100%

Fonte: Eyng (2019).

Igualmente, 70,8% das meninas afirmaram ja ter repetido algum ano escolar e,
na mesma porcentagem, abandonado os estudos por motivos como falta de recursos,
expulsdo, ndo gostar da escola, gravidez, negligéncia e maus-tratos em casa,
institucionalizacao, fuga de casa ou da instituicdo. Estar no programa, nesse sentido,

gerou em pelo menos cinco meninas, a esperanca de poder dar continuidade aos
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estudos.
Do mesmo modo, suas familias também possuem limitacdes culturais e
econdmicas. O contexto da entrevista se faz tdo delicado quanto com as meninas,

dado que:

As adolescentes, para sua protecdo, séo institucionalizadas para se afastar
dos riscos a que estdo sujeitas, em sua vida cotidiana familiar e comunitaria.
Pela caracteristica do programa, ouvir parentes, incluindo os pais e ou os
responsaveis, especialmente do sexo masculino, torna-se delicado devido as
caracteristicas das violéncias sofridas pelo grupo tratado na ALA (EYNG,
2018, p. 59).

Portanto, foram entrevistados 14 familiares, sendo 11 pessoas do sexo
feminino e 3 do sexo masculino. Apenas um familiar indicou ndo ter uma religido,
sendo que os demais todos afiliam-se a alguma religido de matriz cristd. A
escolaridade dos familiares refere-se a: 23,1% nao alfabetizados, 61,5% cursaram
apenas a educacdo primaria e 15,4% concluintes da educac¢éo secundaria.

A renda familiar € muito baixa, variando em menos de um salério para 58,3% e
um salario minimo para 41,7%. No entanto, apenas um familiar declarou receber
algum tipo de ajuda econdmica do Estado. As ocupacdes dos responsaveis variam

entre:

Tabela 8 - Profissdes/ocupacdes dos familiares guatemaltecos

Atividade geradora de renda | Quantidade %
Vendedor ambulante 1 7,1
Guia turistico 1 7,1
Domeéstica 1 7,1
Cuidador de idosos 1 7,1
Dona de casa 4 28,6
Enfermeira 1 7,1
Agricultor 1 7,1
Artesa 1 7,1
Comerciante 1 7,1
Trabalho informal 1 7,1
Bacharel em ciéncias e letras 1 7,1
Total 14 100%

Fonte: Eyng (2019).

O programa atua, deste modo, com criancas e adolescentes em situacao de
extrema violacdo de direitos, potencializada pela situagdo de pobreza na familia. As
atividades desenvolvidas incluem desenvolvimento de aptiddées basicas como o
cuidado pessoal e dos itens pessoais e coletivos. A equipe indica, além das atividades

de rotina diaria, o desenvolvimento de atividades de aproximacgdo familiar,
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reintegracdo social das meninas, atencdo psicoterapéutica, acompanhamento e
orientacao juridica, escolar e de saude.

Para as meninas, essas atividades tém a intencdo de lhes ajudar a “estar
distraidos y no pensar cosas mal en las que nos hay passado” (LACA 65) e
desenvolver responsabilidade e competéncias que lhes permitam “seguir adelante”
(LACA 64). Seguir adiante, considerando o contexto originario dessas meninas,
significa também enxergar no programa La Alianza um espago possivel de apoio nas
relagdes interpessoais, como por exemplo, a expectativa de que no programa: “[...]
me apoyasen en hacer amistad [...]" (LACA 58).

Mas o medo gerado pelas relagdes de inseguranca nos contextos cotidianos,
que acusa a violéncia intrafamiliar sofrida, se reflete em expectativas sobre o
programa permeadas de receio: “Sentia de que las nifias me iban a matar porque
nunca conoci eso hogar, nunca convivi con un pufio de nifias” (LACA 47); “La verdad,
YO pensé que en casas asi nos pegaban, nos humillaban, nos gritaban, pero fue todo
distinto. Porque no fui asi, respetan, nos comprenden y dan atencion psicologica”
(LACA 54).

Entre os familiares, esquecer as coisas ruins as quais as meninas passaram e
relaxar/ se distrair também sao objetivos: “para olvidaren lo que paso, despegar su
miente y pensar cosas buenas” (LAF 51).

O tentar esquecer pode ser uma forma de negar ou naturalizar o problema
enfrentado. A equipe, nesse sentido, reconhece que um dos objetivos do programa é
“‘reintegrar, o integrar a la nifia a un espacio seguro con herramientas y conocimientos
gue le permita a ella, cuidar y protegerse de forma integral, con la familia con que se
encuentra” (LAE 21), superando os problemas emocionais, psicologicos e de saude
causados pela violéncia, por meio da constru¢ao de “un plan de vida” (LAE 24) e das
acOes educativas, de promocao da autoestima e fortalecimento das capacidades

individuais e coletivas que visam “restituir derechos” (LAE 28).

4.4.3 Programa Reintegra - México

O Reintegra, organiza¢ao da sociedade civil, sem fins lucrativos dirigido pela
Fundacdo de Reintegracdo Social do México, realiza suas atividades desde 1982.
Atualmente amparado pela Lei Geral dos Direitos da Crianca e Adolescentes, o

programa mexicano, localizado na Cidade do México, atua na prevencao do delito e
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reintegracdo social de adolescentes entre 14 a 18 anos em conflito com a lei,
fortalecendo capacidades pessoais, comunitarias e familiares em contextos de
escassos recursos econd6micos. Assim, também sdo atendidos familiares ou
responsaveis legais pelos adolescentes em risco para a violéncia (REINTEGRA,
2018).

Figura 5 - Logo do Programa Reintegra

EINTEGRA

Fonte: Reintegra (2018).
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As atividades institucionais contemplam atencao psicoterapéutica individual e
grupal, acompanhamento aos adolescentes e suas familias (pais, mdes ou
responsaveis legais), e integram acdes de reinser¢cdo social e prevencdo. Essas
atividades sao desenvolvidas em trés programas (REINTEGRA, 2018):

1. Construyendo Proyectos de Vida: reinsercédo de adolescentes, por meio de

assisténcia juridica e atencdo psicoldgica das familias e adolescentes, com
a construcdo de um programa para desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a construcdo de projeto de vida; cumprimento de
medida para jovens em liberdade condicionada.

2. Puedes Sofar: prevencdo comunitaria, atuando com criancas, jovens e
familias para fortalecer a coeséo social, a formacao de habilidades para a
vida, educacéo, resgate de espacos e capacitacao laboral.

3. Fianzas de Libertad: concessédo, em coordenacdo com a Fundacao Telmex,
de fiancas aquelas pessoas que tém o direito de seguir livremente seu
processo legal, mas que por falta de recursos ndo podem dar
prosseguimento.

Portanto, séo objetivos do programa favorecer a reintegracdo social de
adolescentes em conflito com a lei; gerar processos de prevencdo nas comunidades
que integram os cotidianos de adolescentes; e, favorecer a quebra de ciclos
intergeracionais de violéncia, vicios e comportamentos delituosos, pois o programa

entende que:
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Cuando un joven se ve inmerso en estas conductas es muy facil que escale
en la “cadena” del delito. Por ello es importante trabajar en la reinsercion,
para frenar la curva delictiva y contribuir para que las y los jovenes conozcan
otras alternativas de vida y puedan crear su proyecto de vida (REINTEGRA,
2018 — grifos no original).

O programa conta com uma equipe capacitada. Os membros que aceitaram
integrar a pesquisa foram 17, sendo 9 pessoas do sexo feminino e 8 do sexo
masculino. Declaram-se como mesti¢os (8), mexicano (1), espanhdis (3), oriundo da
provincia de Puebla (1) e 4 ndo souberam definir seu pertencimento étnico. Doze

possuem uma religido, sendo todos catolicos. A escolaridade da equipe é:

Tabela 9 - Escolaridade da equipe mexicana

Escolaridade Quantidade %
Graduacao 11 64,7
Preparatério 1 59
Especializag8o 1 59
Mestrado 4 23,5
Total 17 100%

Fonte: Eyng (2019).

A equipe é composta por 2 psicoterapeutas, 2 investigadores, 2 orientadores
familiares, 1 supervisor de diagndstico, 1 conselheira encarregada da area académica,
1 orientadora de adolescentes em tratamento, 1 responsavel pela area juridica, 1
coordenador de atividades culturais e esportivas, 1 instrutor de oficina de tecidos, 1
coordenadora de tratamento, 1 diretora geral e 1 diretora da area de adolescentes,
selecionados por meio de processo seletivo e disponibilidade de vagas ou convites a
pessoas que atuavam como voluntarios.

A renda da equipe €, para dez membros, superior a oito salarios minimos.
Quatro recebem de 2 a 4 salarios, dois de 5 a 7 salarios e um, apenas um salario. O
vinculo da equipe é efetivo para 10 funcionérios, temporéario para cinco, voluntério
para um e estagiario também para um.

A equipe do Reintegra descreve que suas atribuicdes referem-se, de modo
geral, aos atendimentos psicolégicos com os adolescentes e suas familias, além do
desenvolvimento de atividades que envolvem investigacao e sistematizacao, as quais
“l...] estan relacionadas con temas que trabajamos en la institucién: prevencion del
delito de adolescentes, violencias, la familia, relaciona a todos esos temas que estan

gl

acd” (RE 49) e atividades para desenvolvimento fisico, artistico e sucesso na

educacao escolar.
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Essa equipe atende no programa, diariamente, adolescentes com historias de
vida distintas, mas contextos socioeconémicos semelhantes.

Os adolescentes sé&o 20 do sexo masculino e apenas uma do sexo feminino.
Dos 21 entrevistados, foram 17 os que declararam possuir alguma religido, sendo 16

de matriz cristd e um adepto a Santeria. A faixa etaria é:

Tabela 10 - Idade das criancas e adolescentes mexicanos

Idade Quantidade %
18 6 28,6
16 5 23,8
14 3 14,3
15 3 14,3
17 2 9,5
13 2 9,5

Total 21 100%

Fonte: Eyng (2019).

Quanto a escolaridade, 61,9% cursam ao ensino primario, 23,8% ao
preparatério e um adolescente declarou estar no primeiro ano da graduacao. 47,6%
dos adolescentes afirmaram ja ter repetido algum ano escolar e 52,4% ja
abandonaram a escola, seja por motivo de delito/detencédo, ndo gostar da escola,
hospitalizag&o ou falta de recurso.

O tempo de participacdo no programa chega aos que ja estdo ha 1 ano e 6
meses e, pela faixa etaria ja permitir o ingresso no trabalho, esse se caracteriza como
um dos principais dificultadores a participacdo no programa para cinco adolescentes,
junto com a questéo do tempo (2), acimulo de tarefas escolares (2), distancia (1) e
falta de recursos para o deslocamento até a instituicéo (3).

Os adolescentes souberam do programa em funcdo de encaminhamento do
juizado (10), ou por amigos, familiares, escola. Para os adolescentes, além dos
aspectos relacionados aos documentos e prosseguimento do processo legal, foi
considerado pela equipe, para sua inclusdo no programa, a situacéo de risco em que
se encontravam e a intengcédo de obter ajuda de mudanca, como assinalam alguns:
“fue por mi situacion de riesgo, para no volver a caer em lo mismo” (RCA 84), “me
ayudar a cambiar” (RCA 90), “una segunda oportunidad para mi” (RCA 94), “es par
ami bien estar y para no cometer un delito mas grave” (RCA 100), “por el consumo de
cocaina” (RCA 103).

Quanto as familias, foram entrevistadas 13 pessoas do sexo feminino e 6 do

masculino que declaram, quanto a descendéncia étnica, serem: 1 indigena, 6
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mesticos, 5 mexicanos, 3 espanhdis e 2 ndo sabiam. Apenas um nao possui religido,
e entre os demais 17 pertencem a religides de matriz cristd e um de outra matriz.

O nivel de escolarizacao dos responsaveis corresponde a 47,4% que cursou
até o ultimo ano da educacao priméaria e 31,6% até o ultimo semestre do Ensino
Preparatorio.

A renda familiar foi declarada por 18 familiares, variando entre 2 a 4 salarios
para 55,6%, um salério minimo para 16,7% e menos de um salario para 16,7%. Dois
afirmaram receber de 5 a 7 salarios. Seis familiares recebem ajuda econémica do
governo (penséao como idoso, Prospera e Seguro Popular).

As ocupac0Oes dos responsaveis correspondem a:

Tabela 11 - Profissbes/ocupacdes dos familiares mexicanos

Atividade geradora de renda Quantidade %
Transportista 1 53
Desenhista 1 5,3

Vendedor, comerciante 3 15,8
Domeéstica 1 5,3
Técnico em secretariado e contabilidade 1 5,3
Dona de casa 1 53
Servicos gerais 1 53
Taxista 1 5,3
Mecénico 1 5,3
Serralheiro 1 5,3
Cenografo 1 53
Massagista 1 53

N&o possui 3 15,8

Nao declararam 2 10,5

Total 19 100%

Fonte: Eyng (2019).

Dentro dessa realidade familiar e social, os adolescentes entrevistados tiveram
como principais expectativas ao ingressarem no programa, a ideia do término do
processo legal (6), a superagcédo do consumo de drogas (2) e até mesmo acreditavam
que seriam mantidos em detengéao (2).

Essas percepcdes, mais voltadas a responsabilizacdo pelo comportamento em
conflito com a lei, foram mudando na medida em que comecaram a participar do
programa. A partir da vivéncia, os adolescentes assinalam que 0s objetivos do
programa estao relacionados ao desenvolvimento de capacidades que os ajudem a
“‘identificar los tipos de violencia. Controle de impulsos. Comunicacion principalmente
con la familia y con los de aqui mismo. Tal vez para aprender a respetarse a si mismo.

Y aprender a como desenvolverte en la sociedad” (RCA 84), sendo esta percepcao
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um resumo fidedigno das demais falas dos adolescentes.

Quanto aos objetivos relacionados a melhoria da comunicacgéo entre familiares
e pares, destacam-se outros relatos como: “a terapia con adolescentes me ayuda a
poder expresarme mas, ser mas abierto con las personas, y con la familia, igual,
entenderme con mi familia, tener mas comunicacion con ellos” (RCA 88).

Seus familiares indicam como objetivos desenvolvimento de “habilidades ante
los problemas de adiccion, para que sea alguién en la vida, que se superen” (RF 63),

conhecimento de si e melhora na convivéncia com familiares e pares.

4.5 GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS NOS PROGRAMAS PESQUISADOS

Os dados de identificacdo das criancas e adolescentes evidenciam fragilidades
que alertam para a existéncia de um contexto de pobreza infantil que distancia
criancas e adolescentes da efetividade de seus direitos nos espacos cotidianos. Os
nameros sobre repeténcia e abandono escolar das criancas e adolescentes, a pouca
escolaridade dos pais, aliada as ocupacdes de menor prestigio social e a baixa renda
familiar indicam uma caréncia em mdltiplos aspectos e configuram fatores de risco
para as violéncias.

Além disso, relacdes desiguais de género tém incidido sobre essas criancas e
adolescentes, alertando para o que parece ser uma tendéncia muito especifica da
violéncia: as meninas sdo mais frequentemente abusadas, exploradas,
negligenciadas e sofrem os efeitos da violéncia sexual, reforcando narrativas préprias
de uma cultura baseada no patriarcado e na nocado patrimonialista da infancia,
enguanto aos meninos, sobretudo adolescentes, parece se atribuir uma identidade
social que lhes aproxima de comportamentos em conflito com a lei, reforcando o
entendimento proprio da Doutrina da Situagéo Irregular: o menor violento deve ser
protegido de si mesmo, porque € perigoso, delinquente, entre outros.

Também se observa como a (con)vivéncia em seus espagos comunitarios,
invadidos pela inseguranca gerada pela criminalidade é restrita, como se 0 espaco
comunitario, o local publico, ndo fosse um ambiente de desenvolvimento para as
infancias.

Durante as entrevistas, as criancas e adolescentes, suas familias e as equipes
também foram questionadas sobre quais identificam serem os fatores que geram

violéncias. E, na sequéncia, sobre os fatores de protecao dos direitos. Os dados foram
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sistematizados por meio da analise de conteudo (BARDIN, 2011) e sdo apresentados
nos Quadros 7 a 10. Identificam-se que os mesmos fatores que geram risco para
violéncias nos cotidianos infantis sdo aqueles que poderdao proteger e garantir 0s
direitos das infancias.

A familia, a comunidade e a escola (Quadro 7), como espacos cotidianos mais
frequentes para as criancas e adolescentes sdo, segundo as percepcdes, potenciais
espacos de protecdo quando se estruturam sobre pilares como: o diédlogo,
possibilitando comunicar opinides e expressar sentimentos; e a conscientizacao, no

gue concerne a diversos temas, desde os direitos humanos, ressignificacdo de papéis

e ambientes sociais até a formacéo profissional e para o exercicio da cidadania.

Quadro 7 - Fatores de risco e protecdo para as violéncias nos cotidianos das infancias: parte |

= Descricéo extraidas das percepc¢des dos participantes

atores Fatores de risco para as violéncias Fatores de protecdo de direitos
Convivéncia com e em contextos | Conscientizar a populacdo, ser solidario
muito violentos, que naturalizam e | e participativo, ajudar, por exemplo, a
reproduzem violéncias e geram | retirar as criancas da rua, manter os
delinquéncia. Espacos comunitarios | espagos publicos para recreacéo, lazer e
degradados e moradias precérias. | atividades ao ar livre para as criangas.

Comunidade Falta infraestrutura de saneamento. | Programa em rede.
Populacdo discriminada e excluida.
Criangcas em situacdo de rua em
entornos violentos, nos quais faltam
espagos e  equipamentos de
recreagdo, esporte e lazer.

Educacédo Desigualdade educacional, abandono | Escolas nas diferentes é&reas, estar
escolar, educacdo precaria, falta | informados, educacdo sexual, educacéo
estudo para jovens e adultos. Ndo | em direitos humanos, escolas técnicas,
acesso a educacdo de qualidade. | acesso a formacao profissional. mudar a
Pouca informagdo e escassos | forma de educar.
conhecimentos.  Analfabetismo e
desinformacéao.

Familia Abandono, falta de atenc¢éo, opresséo | Dialogar, conversar, ter mais liberdade
das criangas, maltrato fisico e | de expressdao e comunicacdo em casa,
psicolégico, reproducdo da violéncia | ouvir, respeitar. Responsabilizar-se,
do entorno dentro de casa, falta de | acompanhar, dar atencdo aos filhos,
ferramentas dos pais para atender as | estar mais tempo em casa, supervisdo
criancas, falta de comunicacdo, | de adulto, cuidado integral. Afeto, dar
consumo de drogas e desemprego, | carinho, apoio, fortalecer vinculos.
disfuncdo parental e familiar, | Educar, orientar, fortalecer os valores.
violéncia intrafamiliar entre adultos e | Sensibilizacdo e capacitacdo dos pais
com as criancas (naturalizacdo do | para assumir seus papéis, criando novas
maltrato verbal, psicolégico e fisico). | formas de relacionamento com a

infancia.

Fonte: Eyng (2019).

Os dois pilares identificados subsidiam processos interculturais nos cotidianos,

pois pressupdem o reconhecimento de si e do outro; a relagdo dindmica entre as
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diversidades na producéo de conhecimentos; e o desvelamento dos mecanismos de
poder que permeiam as relacées culturais (HANNA; RAMAO; EYNG, 2013).

No campo da educacao, especialmente, salienta-se que o direito a informacéo,
que poderiamos considerar como um dos elementos fundamentais para o pilar da
conscientizacéo, presente nas percepcoes, €, por si mesmo, um direito fundamental
para o exercicio da participacao, recordando que as iniciativas de participacdo que
efetivamente integrem acdes, opinides e interesses das criangas e adolescentes,
precisam ser conscientes, caso contrario, se restringirdo a acdes manipulativas dos
adultos, que utilizam criancas e adolescentes como pecas decorativas e simbdlicas
para garantir os resultados de seus interesses maiores, como discute Hart (1992) com
a escada de participacao.

A Convencdo traduz o direito a informacdo em cinco objetivos de
encorajamento e favorecimento expressos no art. 17, que englobam: favorecer a
protecdo contra informacdo e documentos prejudiciais ao bem-estar da infancia e
encorajar a producédo e difusdo de materiais, como livros, préprios para criangas; a
comunicacado tendo em conta particularmente as necessidades linguisticas de grupos
indigenas ou minoritarios; a difusdo de informacdo que seja de utilidade social e
cultural para a crianca e encorajar a cooperacao internacional na troca de informacées
provenientes de diferentes fontes culturais, esses dois ultimos pontos, considerados
a luz do artigo 29, que indica a funcdo da educacdo para o desenvolvimento da
personalidade, habilidades, respeito aos direitos, aos pais e a cultura e preparo para
as responsabilidades.

Consequentemente, aliado ao direito a informagdo, um processo de
conscientizacdo e didlogo requer todos os esfor¢cos possiveis no campo educacional,
da formacéo profissional e os mecanismos de difusdo da informacao.

Contudo, os pilares do didlogo e conscientizacdo serdo ofuscados na medida
em que se perpetuarem contextos de verdadeiro abandono e muita violéncia, gerando
uma profunda desigualdade. Ha a clara no¢éao de que a cultura de inferiorizacdo da
infancia tém resultado em injusticas que perpassam fatores econdémicos, culturais,
educacionais, familiares, politicos, entre outros (Quadro 8). Como explora Galtung
(2005), a producéo de ideias justificativas para as violéncias fundamenta as préticas

gue mantém a desigualdade, desconsiderando o binémio igualdade-diferenca.
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Quadro 8 - Fatores de risco e protecdo para as violéncias nos cotidianos das infancias: parte Il

Descricédo extraidas das percepcdes dos participantes

Fatores Fatores de risco para as violéncias Fatores de protecao de direitos
Naturalizacdo da violéncia, abusos e | Promover a cultura, orientacdo para
maus-tratos, sociedade patriarcal | mudanca de mentalidade, desnaturalizar a
(machismo), violéncia de género, visdo | violéncia, superar opresséo e

Cultura adul_tocéljtrica (fator ggraqiopal)~ e | discriminacao de génerq e da inféncia.
patrimonial, discriminacdo, | Mudar a forma de corrigir as criancas,
estigmatizacdo e invisibilizacdo da | fazendo-o com respeito e dialogo.
infancia. Compreender e tratar a crianca como

sujeito de direito.
Pobreza e extrema pobreza, escassos | Mais oportunidades de trabalho, emprego,
recursos, desemprego, trabalhos | salarios mais dignos, mais acesso

Economia informais, exploragéo econémica, falta | econdbmico  para  atendimento  de

de oportunidade, muita exclusdo

social.

necessidades basicas. Eliminar o trabalho
infantil.

Criminalidade
/ Justica
(combate a
criminalidade)

Alto indice de roubos, assaltos,
sequestros, tiroteios e balas perdidas,
delinquéncia, trafico de drogas e
armas, disputas entre gangues;
narcotraficantes. Corrupcao.

Justica mais acessivel para denudncias,
habito de denunciar. Sistema de justica,
leis efetivas. Punir os abusadores e
traficante. Combater o trafico de drogas,
sequestros, trafico e abuso de criancgas.

N&o se pode sair a rua tranquilo, risco
de agressdes e danos fisicos e

Mais seguranga, contar com policiamento,
mais vigilancia, rondas policiais. N&o

Seguranca materiais ou morte, falta vigilancia e | deixar criangas desacompanhadas,
policiamento adequado, criminalidade | sobretudo nas ruas. Controle da
descontrolada. criminalidade.

Autoconceito desvalorizado, baixa | Autoestima positiva, via fortalecimento dos

expectativa. Vinculo com pares, | vinculos com as criancas em todos os

Fatores zflssociados a criminalidade e uso de | espacos, Ndesenvplvi_m,ento de estratégias
SOCiO- alcool e drggas,_ reproducdo de | de p_rotegao peI(_) |nd|V|duo_(_am espacgos de
S condutas e a¢fes violentas como fator | confianca, confianca familiar, escolas e

emocionais 4 o .
de protecéo e subsisténcia, | comunidade. Mudanc¢a de pensamento e
delinquéncia. atitudes. Autocuidado, empoderamento e

protagonismo.
Alto consumo de élcool e drogadicdo, | Terapia psicoldgica gratuita nos centros de
Satde lesBes e traumas fisicos, psicoldgicos | saude, psicoeducacédo, ajuda psicoldgica,

e emocionais causadas
violéncias. Depresséo.

pelas

individual e familiar. Tratamento para
dependéncia de &lcool e drogadicao.

Fonte: Eyng (2019).

Esses fatores geram um processo de descrédito e desencorajamento as

iniciativas de participagdo, pois, embora se observem estudos e politicas que

evidenciem a necessidade de promover tal direito, este ndo se sustenta na realidade.

Um exemplo é a fragilidade que se apresenta como resultante do desemprego,

consequente baixa renda, que para um grupo representativo de criangcas e

adolescentes em diferentes partes do mundo, leva a busca de solucdes alternativas

para a questdo econémica, como envolvimento com o trafico de drogas e prostitui¢cao,

ou a exploracéo e trabalho infantil.

Os fatores de risco até aqui apresentados indicam a falta de sintonia entre o
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texto das politicas nacionais e internacionais e as realidades concretas de criancas e
adolescentes.

Nos dados sobre as politicas nacionais para a infancia, apresentados no tépico
4.3, observa-se que mesmo quando as politicas tenham sido construidas a partir do
marco internacional da Convencao, e esta, por sua vez, seja uma construcao histérica
que, entre seus inlmeros avancos, ressignificou concepg¢des sobre a infancia, as
avaliacbes que se fazem da aplicacdo dessas politicas nacionais, seja por
organizacdes como o Centro de Estudos da Guatemala (CEG), ou pelo sentimento
concreto da populacéo diretamente afetada por essas politicas (Quadro 9) expressam

a pouca efetividade delas no que se refere a protecéo integral.

Quadro 9 - Fatores de risco e protecdo para as violéncias nos cotidianos das infancias: parte 11l
Descricéo extraidas das percepc¢des dos participantes

na infraestrutura fisica, material e de
profissionais  especializados nos
atendimentos destinados as criangas,
adolescentes e jovens. Fragil
articulacao intersetorial na gestédo das
politicas publicas e nas parcerias
publico-privadas.

Fatores - — = —
Fatores de risco para as violéncias Fatores de protecdo de direitos

Politicas Falta efetivacdo de politicas de | Fortalecimento do sistema publico com

publicas protecdo integral para infancia. Déficit | articulagdo intersetorial e parcerias

publico-privado de trabalho em redes
para atencdo e protecdo a infancia.
Politicas que abranjam toda a infancia
com enfoque em protecado de género e
garantia de direitos humanos. Criar
espacos, instituicbes, programas que
disponham de equipes e equipamentos

para atividades de protecao, recreacao e
lazer para criangas. Garantia de servicos
basicos como um direito. Programa de
psicologia. Programa para dependéncia
de alcool e drogadicao.

Fonte: Eyng (2019).

A fragil articulagdo intersetorial das politicas publicas, indicada como um fator
de risco, segundo as percepcdes, configura-se um grave problema, sobretudo quando
nao se efetivam sistemas de monitoramento dessas politicas, ndo sdo garantidas as
condicbes elementares para a aplicacdo, seja por meio de recursos materiais,
financeiros ou de pessoal qualificado e ndo se estabelecem processos educativos de
ressignificacdo de conceitos, praticas e valores atribuidos a infancia.

O trabalho em rede, apresentado como um fator de protecdo no ambito das
politicas, neste contexto, requer a consciéncia dos agentes politicos dos mais diversos
campos, de que séo parte de um sistema de garantias de direitos, o qual funcionara
melhor na medida em que todos os fios dessa rede estiverem suficientemente

conectados, garantindo seu funcionamento.
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No Quadro 10, a percepcao de que um fator de protecdo importante se refere
aos processos de garantia de direitos construidos via programas e acdes sociais nos
espacos familiares e comunitarios caminha nessa direcéo e revela o reconhecimento
por parte dos entrevistados que programas sociais de modo geral, e 0os programas
investigados, de modo especifico, sdo contextos de valorizagcéo e garantia dos direitos

de protecéo, participacdo e provisao.

Quadro 10 - Fatores de risco e protecdo para as violéncias nos cotidianos das infancias: parte IV
Descricéo extraidas das percepc¢des dos participantes

Fatores

Fatores de risco para as violéncias

Fatores de protecdo de direitos

Violacédo /
Garantia de
direitos

Poucas oportunidades de
desenvolvimento de potenciais das
criangas, tanto em seu entorno
familiar como comunitério.
Negligéncia, descuido familiar, abuso,
violéncia fisica, verbal, psicoldgica e
violéncia sexual, correcdo a golpes —
agressao fisica, trafico de pessoas,
maltrato infantil. Uso de criangas para

Protecéo via programas e ag¢des sociais
nos espagos familiares e comunitarios de
garantia dos direitos das criangas.
Abarcar todos o0s setores para
prevencao, familia e Estado, garantindo
educacdo, saude, cultura, esporte, arte,
recreacdo/lazer, seguranca, formacao
para o trabalho e orientacdo em e para
os direitos humanos.

trabalho infantil e roubos.
Fonte: Eyng (2019).

Observa-se na percepcéo das criancas e adolescentes, seus familiares e das
equipes sobre dificuldades superadas, beneficios advindos da insercdo das criancas
e adolescentes no programa e aprendizagens para o cotidiano da familia, escola e
comunidade, que os direitos previstos na Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca se
fazem presentes nas praticas desenvolvidas, reforcando o entendimento de que os
programas podem realmente ser fatores de protecdo quando respaldados em uma
proposta clara e bem estruturada, alinhada as politicas nacionais e internacionais em
matéria de Direitos Humanos e quando articulam diferentes dimensdes, como
esportes, educacdo, atendimento psicolégico, profissionalizacdo, alimentacdo e
saude, moradia, etc.

Todos os direitos, de forma direta ou indireta, s&o necessarios a efetividade do
direito a participacdo, tendo em vista que garantem condi¢des prévias, a incluséo e
oferecem o0s aportes tedrico-praticos que subsidiardo processos participativos nas
realidades (cf. Quadro 3). Desse modo, os programas, como fatores de protecédo, ao
garantirem os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, estdo fortalecendo
tais processos participativos.

A discriminacéo, incluida no espectro da pobreza infantil, € um ponto debatido
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na Convencéao, que estabelece o principio da nao-discriminacdo, especialmente por
meio do art. 2°, definindo que “os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas
para que a crianga seja efetivamente protegida contra todas as formas de
discriminagao ou de sancéo [...]” (ONU, 1989).

A ndo-discriminacdo assume faces distintas, mas complementares. Por um
lado, refere-se a garantir de forma justa, igualitaria e equitativa dos direitos inerentes
a todas as criangas e adolescentes, sem distingdes ou restricdes em razao de raca,
cor, género, lingua, incapacidades ou qualquer outra caracteristica. De outro, trata de
educar para a superacdo do preconceito e da intolerancia, que tem se instalado nas
relacfes interpessoais, e se perpetuam por meio de légicas que objetificam pessoas
e as tornam descartaveis, ou estranhas ao que € reconhecido como normal.

Nessa direcao, estruturar um programa como um espaco com objetivo de
ofertar “ayuda para la vida cotidiana para nosotros mejorar como personas dia a dia,
no discriminar ninguna persona” (TCA 116), como se observa no Trégua, por exemplo,
se reflete em beneficios como aprendizagens que se levam para a vida e ajudam a
“[...] no ser egoista, pensar en los danos; no juzgar a la persona por su apariencia”
(TCA 107), e consequentemente, desenvolvem o senso altruista de “[...] se poner en
lugar de la otra persona, sin criticarla” (TCA 112), ja que € também um grande
beneficio de estar num programa social o fato de “conocer mas personas, conocer
distintas formas de pensar” (TCA 114).

Ser capaz de colaborar na efetivacdo de espacos de nao-discriminacdo supde
acOes ndo so restritas ao ambito governamental, isto &, inclui praticas que se iniciam
em espacos cotidianos de convivéncia, respaldadas em outras formas de
relacionamento, resolucéo de conflitos, controle das emocoes.

Identifica-se praticas com esse intuito em todos os programas, quando, nas
falas das criancas e adolescentes, apresenta-se como uma das principais
contribuicbes da inser¢cao nos programas a melhora da comunicagdo com oS
familiares, os pares, outros adultos, comunicacao essa estruturada pelo fundamento
do respeito.

No Reintegra, observa-se recorrentes relatos semelhantes ao do adolescente
RCA 88, quando esse diz sobre a questdo da comunicagdo: “no era muy corado con
las personas, no era muy... para decir, muy... como poso decir, no socializaba con
las personas. Entonces aqui aprendi a socializar con las personas, a mantener una

platica con ellos. [...] y acallarme también”. Dessa e de outras formas mais ou menos
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explicitas, o tema da comunicacdo foi anunciado oito vezes no Reintegra, iSso
considerando apenas as respostas em relacao as dificuldades superadas.

Por complemento, a equipe do Reintegra identifica também como um ponto
positivo da insercdo no programa, o fortalecimento dos vinculos e dos lacos afetivos
(ponto positivo 6). Pela melhoria na comunicacédo, beneficio diretamente relacionado
com o processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes, ha uma significativa
mudanca nos relacionamentos entre pares, familiares e demais agentes sociais.

A prépria ideia de hermenéutica diatdpica, ou seja, o didlogo entre topois
diferentes e incompletos, s6 se da por meio da comunicacéo efetiva, do dialogo. A
formacéo para o didlogo, portanto, € realmente uma das principais ferramentas para
a efetividade do principio da ndo-discriminacao e para o desenvolvimento integral da
infancia.

A CDC prevé em seu artigo 6°, a responsabilidade de se assegurar na maxima
medida possivel a sobrevivéncia e desenvolvimento da crianca e adolescente (ONU,
1989). Trata-se de desenvolvimento em todas as dimensdes, o que inclui, portanto,
também suas habilidades sociais e emocionais.

Ainda no que consiste em analisar beneficios e aprendizagens em matéria da
comunicacao, observa-se nos programas que um dos maiores pontos positivos das
aprendizagens que fortalecem o cotidiano familiar esta na interseccdo entre

comunicacao/expressao, convivéncia e confianca.

Figura 6 - Aprendizagens que favorecem o cotidiano da familia na visao de criancas e adolescentes

COMUNICACAO (conversar,
se expressar, escutar)

Reintegra - 18
La Alianza - 2
Trégua - 5

CONVIVENCIA CONFIANCA
Reintegra - 4 Reintegra - 2
La Alianza - 3 La Alianza - 1

Trégua - 1 Trégua - 1

Fortalecimento
das relagdes e

vinculos
familiares

Fonte: Elaborado pela autora com base em Eyng (2019).
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O elemento comum € o fortalecimento das relagdes e vinculos familiares, do
qual decorrem as demais aprendizagens, como colaborar, ajudar em casa, respeitar
mais, mudar determinadas atitudes, que acontecem em virtude da consolidagao de
um sentimento de pertencimento aquela realidade, gerando o desejo de cuidar,
responsabilizar-se, dar continuidade.

O artigo 6° introduz também o termo sobrevivéncia ao texto da Convencao. Dos
programas, observamos especialmente no La Alianza, praticas que partem do
pressuposto basico de garantir a sobrevivéncia: o direito a vida e protecdo contra
todas as formas de violéncias. No relato das meninas, observamos que o0 programa

se presta a auxiliar:

para que despejamos nuestra mente y podamos seguir adelante, que
olvidemos todo lo que hayamos pasado y nos concentremos en lo que
estamos haciendo, para seguir adelante y tal vez méas adelante las
actividades puedan servirnos para algo (LACA 64).

Nesse caso, a sobrevivéncia e desenvolvimento assumem um carater de
superacao da situacao de violéncia enfrentada, tendo em vista que na Guatemala, as
adolescentes conviveram com graves contextos de exploragéo sexual e negligéncia
parental. “Seguir adiante” é uma expressao recorrente nos programas, e em especial
na Guatemala, que da a ideia de uma outra chance advinda de oportunidades de
aprendizagens que variam desde a construcdo de produtos artesanais, assistir
televisdo (acesso a informacéo), a continuidade dos estudos até o habito de zelar
pelas coisas do lar, e que possibilitam condi¢gbes para trilhar um caminho para um
futuro melhor.

Caminhar em direcdo a um futuro promissor e diferente, torna-se um dos
grandes beneficios de se estar em um programa social compromissado com a
garantia de direitos. Ao perguntarmos quais os beneficios identificados pelas criancas

e adolescentes em funcdo da insergéo no programa, tem-se, especialmente:

Tal vez a tener un objetivo claro para hacia donde voy. Lo que me gustaria
ser en mi vida, asi como a tener una carrera, aclarar mis ideas e ir a un punto
especifico (RCA 84).

Muchos beneficios [¢ Y 0 qué el programa le ayuda?]. Me ayuda seguir la vida,
gue luto por mi bebe por mi carrera de ser medica forense (LACA 56).

Me ayudo mucho, mi forma de pensar, [...]. Aprendi que puedo superar metas
en cualquier momento y en cualquier lado (TCA 105).
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Nesse sentido, a educacdo tem um papel fundamental, possibilitando as
condi¢cBes para seguir adiante. Em La Alianza, as meninas recordam que uma das
principais aprendizagens que obtiveram no programa e puderam levar ao cotidiano
escolar é a forca para “proseguir e luchar por lo que yo quiero [...]” (LACA 49),
entendendo que estudar abre caminhos, especialmente quando o mundo se parece
novo e incerto, ...] porque ahora no soy so yo a una persona conmigo” (LACA 49).

Os programas, de modo geral, ofertam a possibilidade de conclusédo dos
estudos, mas também habilidades (como atengcdo, mais assertividade, melhor
convivéncia entre os colegas de classe, responsabilidade no cumprimento das tarefas,
despertar o gosto pelas disciplinas) para que a conclusao se efetive com qualidade e,
desse modo, seja possivel alcancar sonhos como ter formacé@o em Letras (LACA 44),
Medicina, Psicologia ou até mesmo ser educadora de um lar como o La Alianza (LACA
48).

Importante ressaltar que as acfes desenvolvidas no programa procuram dar
novo sentido ao processo educativo, como também pode-se perceber na colocacéo
de TCA 112:

Cambiar mi expectativa al colegio, percibia que el colegio era algo que
vulneraba mi derecho de dar mi opinién, etc. Entonces en Tregua aprendi que
el estudio siempre me va a servir, tengo que comprender, entender, darme
cuenta de las cosas que me hacen bien, mal, lo que estoy pasando y o que o
colegio me da. Cuando, por ejemplo, me corrige, 0 cosa asi, es porque estoy
haciendo algo mal. Antes tenia una perspectiva errada de que se estaban mi
corrigendo era porque no podria hacer nada, después de venir a Tregua me
doy cuenta de que no es asi, de que el colegio tiene un propésito conmigo y
yo tengo que aceitarle y comprender.

Obviamente, inUmeros sdo os estudos, a citar os desenvolvidos por Eyng
(2011; 2013) sobre as violéncias nas escolas, que reconhecem como a escola exerce
seu poder em relacdes assimétricas entre adultos e criancas. Por outro lado, o
reconhecimento por parte das criancas e adolescentes de que nem toda acédo é uma
violacdo de direitos em potencial indica uma possibilidade outra de interagdo com o
conhecimento e relacionamento entre professores e estudantes: corrigir, orientar,
responsabilizar também faz parte do processo educativo.

Por isso, a construcdo de um projeto de vida €, seja pelo ambito educativo, seja
pelo familiar, subsidiada pelo respeito ao interesse superior da crianca, defendido no
artigo 3° da Convencdao, que assegura no inciso | que “todas as decisdes relativas as

criancas, adotadas por instituicbes publicas ou privadas de protecdo social, por
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tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianga”.

As equipes dos programas procuram atuar para esse fim, pois se identifica nas
suas colocacdes que entre os pontos positivos dos programas, estdo eles justamente
possibilitando uma visdo diferente para que as criancas e adolescentes possam
continuar seu projeto de vida (La Alianza, ponto positivo 4), oferecendo condi¢des
para que se possa encontrar um projeto de vida (Reintegra, ponto positivo 12), e
desenvolvendo uma proposta metodologica que tem como efeito mostrar as criangas
e adolescentes que eles possuem habilidades, séo talentosos e tem apoio para suas
iniciativas (Trégua, pontos positivos 3 e 10) (EYNG, 2018).

Se um adolescente diz sobre “la autoestima, tener una identidad y confianza en
si mismo” (RCA 89), estad dizendo sobre movimentos necessarios, como assinala
Candau et al (2013), para a ressignificacdo dos seus direitos. Tais movimentos
contribuem para que o interesse superior da crianca nao se trate apenas de perpetuar,
sob uma estampa aparentemente alinhada aos direitos, a dependéncia de criangas e
adolescentes ao adulto provedor, mas favorecer o protagonismo dessas criangas e
adolescentes, os empoderando com ferramentas que lhes permitam acreditar mais
em si mesmos e em seu potencial e decidir sobre seu futuro.

Os familiares das criancas e adolescentes atendidas nos programas
reconhecem que uma das dificuldades superadas a partir da inser¢cao no programa é
justamente a melhora na autoestima, indicada por trés familiares no Reintegra, quatro
em La Alianza e um no Trégua.

A baixa autoestima € uma limitacdo a participacao, potencialmente gerada pela
vergonha e pela apreensédo. No que concerne a vergonha, essa pode ser gerada pela
“[...] existéncia de rela¢des sociais inseguras e fragmentadas e assume-se como um
constrangimento a construgao identitaria” (FERNANDES, 2009, p. 335). A apreensao
deriva, por conseguinte, do isolamento e afastamento de grupos de referéncia, em
decorréncia do sentimento de “[...] ilegitimidade relativamente a possibilidade de tomar
decisfes sobre sua vida, 0 que nos envia para uma imagem de crianca dependente e
tutelada, que ndo vislumbra possibilidades de fazer ouvir a sua propria voz na
organizagao do quotidiano” (FERNANDES, 2009, p. 337).

Os grupos de referéncia, ou a auséncia deles, tém contribuido no crescimento
das dificuldades em relacdo a comunidade, aumentando o envolvimento com pessoas

gue abrem portas para as drogas e delitos. Nesse sentido, para adolescentes, no
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Reintegra, por exemplo, o programa realiza seu papel ao oferecer aprendizagens que
favorecam o dia a dia ha comunidade em que vivem, ajudando “a no me involucrar en
situaciones de riesgo, como a que ya estaba involucrado, prevenir sobre lo consumo
de substancias” (RCA 91) e identificar quem s&o as pessoas que poderao oferecer
riscos: “mejoro con mis amigos, con mis tios o primos cuando dicen: ‘vamos a tomar
todas’, o cuando mis amigos o primos dicen: ‘vamos a robar, o vamos aca’. Ya pienso
mejor las cosas, cuando dicer no y cuando decir si” (RCA 85).

Na Guatemala, identifica-se com ainda mais clareza o limite da apreensao nas
falas das meninas. Elas identificam inUmeras dificuldades superadas ao longo da
participacdo no programa, que podem ser sintetizadas na fala recorrente da mudanca
de comportamento, do portar-se bem. A falta de grupos de referéncia, como a prépria
familia, isto é, a instabilidade dos contextos em que estavam inseridas lhes obrigavam
a adotar certos modos de agir, como se evidencia no depoimento da LACA 45, que
afirma ter “cambiado, porque era muy agresiva, cambié mi vocabulario porque estaba
con las pandillas, fue me propuso un plan de vida, de segui estudiando e cambiar mi
vida”.

O “mau” comportamento, por vezes, entendido pelas meninas como uma
justificativa para a violéncia que sofreram, uma culpa somente de si proprias, poderia
ser, na verdade, mais uma resposta ao severo contexto do qual provieram, uma forma

de resistir ao sofrimento que lhes gera sentimentos do tipo anunciado por LACA 48:

Cuando venia yo tenia mucho odio contra mi familia, muy odio, y ese odio me
ayudo a alcanzar mas metas, a poder superarme, a poder seguir adelante, a
que pueda ayudar a mi hermana. Yo tengo mucho odio y ahora estoy
cercando ese odio para bien y no para mal, entonces ahora no tengo odio,
ahora pienso que no guardo mas rancor.

Como muito do que se refere a esse contexto de vergonha e apreensao se
constroi em relacdes familiares fragilizadas, os programas atuam por meio de acoes
gue integrem grupos de apoio também as familias, como os desenvolvidos no Trégua
e La Alianza e, de modo mais efetivo, no Reintegra.

As familias passam a identificar nas criancas e adolescentes melhoria na
autoestima e autoconhecimento, controle emocional e melhora no comportamento das
criancas (Tabela 12), fato que depende substancialmente também da mudanca de

suas proprias condutas.
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Tabela 12 - Beneficios proporcionados pelo programa na visdo dos familiares

Beneficios R LA T Total
Melhora na escola, valorizar o estudo 2 5 - 7
Melhora emocional, bem estar, alegria 2 3 2 7
Melhora controle emocional, comportamento 3 1 1 5
Melhora na convivéncia em familia 5 - - 5
Ter protecao, estar seguro - 4 1 4
Conhecer pessoas novas, fazer amigos - - 4 4
Melhora responsabilidade, vontade de lutar 1 - 2 3
Melhora da autoestima, autoconhecimento 1 - 2 3
Reconhecer fatores de risco, certo e errado 2 - 1 3
Saber se expressar, conversar, fala - 2 1 3
Desenvolver autonomia, protagonismo 1 - 2 3
Amadurecer, ser melhor pessoa, cognitivo 1 1 1 3
Mudanca de perspectiva de pensar a vida 1 1 - 2
Desenvolver respeito, empatia - - 2 2
Aprender prevenir consumo de substancias 1 - - 1
Aprender a escutar 0s outros - orientacdo 1 - - 1
Melhora na convivéncia, comunicacdo - - 1 1
Bons modos, civilidade - - 1 1
Aprender a se defender - - 1 1
Lazer, recreacéo 1 - - 1

Fonte: Eyng (2019)

Os programas procuram desenvolver uma proposta pedagogica que faca
sentido no envolvimento das criancas e adolescentes e na mobilizacdo de suas
opinides e capacidade de decisdo nos assuntos que lhe dizem respeito, recorrendo a
praticas que reforcem a autoestima e a capacidade criadora, o cuidado de si e do meio
onde vive e a superac¢ao da alienacdo quanto ao contexto social em que se insere.

Sao nessas condicfes que se estrutura o direito a participacao, definido nos
artigos 12 e seguintes da Convenc¢ao, mas também implicito em outros artigos.

Ressignificado o sentido de cidadania na infancia, criangas e adolescentes
veem despertar o desejo de “salir adelante, y tratar de convencer a los nifios y nifias
gue se unam a nosotros que dejen de la violencia en la calle, las drogas y todo eso”
(TCA 123). Ressalta-se a expressao “que se unam a nés”, que apresenta um sentido
de responsabilidade social, cuidado com o outro. O sentimento de responsabilidade &
fundamentado na forma especifica de interpretacéo da crianga e do adolescente sobre
as dindmicas que envolvem os seus direitos. “[...] As criangas, enquanto intérpretes
activos dos dispositivos e das dinamicas de administracdo simbodlica da sua
existéncia, produzem sobre seus direitos juizos interpretativos e exercitam formas de
aplicacdo da sua participagcdo social que escapam do sentido legislado, sem o
contradizer [...]"” (FERNANDES, 2009, p. 16).

Na mesma linha, a consideracdo das criancas e adolescentes quanto a
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importancia de “dar a conocer sus derechos y que pasa en rato con nosotros y que se
olviden de sus problemas que pasen bien con nosotros” (TCA111) evidenciam a
urgéncia de “aprender a participar no seu mundo e a contribuir para ele com a sua
criatividade, sensibilidade e espirito critico”, pois, “dessa forma, podemos contar com
cidaddos emancipados, auténticos na interac¢cdo que estabelecem com o mundo,
emocionalmente saudaveis, com atitude fortemente exploratoria, respeitando o
homem e tudo o que o rodeia” (SARMENTO; VEIGA, 2010, p. 62).

4.6 PERCEPCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES SOBRE DIREITOS
HUMANOS E DIREITOS... GARANTIDOS?

E consenso que os Direitos Humanos s&o interdependentes. Portanto, as
contribuicbes dos programas para a garantia de direitos indicadas pelos sujeitos da
pesquisa acontecem porque sdo contempladas acbes que articulam direitos de
participacdo, provisdo e protecdo. Na pesquisa, as criancas e adolescentes, seus
familiares e equipes foram indagados sobre suas percepc¢des sobre Direitos Humanos
e direitos garantidos nos programas.

O foco a partir daqui serd em relacdo as respostas das criancgas e adolescentes,
sistematizadas por meio da analise de conteudo proposta por Bardin (2011).

As aprendizagens advindas dos programas, aliadas as experiéncias
vivenciadas cotidianamente nos espacos de desenvolvimento de criancas e
adolescentes incidem no entendimento sobre Direitos Humanos nos grupos

investigados. Na Tabela 13, observa-se:

Tabela 13 - Entendimentos sobre direitos humanos - criancas e adolescentes

Categoria Reintegra La Alianza Trégua Total
Tipos de direitos 8 11 6 25
Direito como norma de conduta 8 2 5 15
Direitos como naturais do ser humano 3 5 6 14
Direitos sdo a protecdo das pessoas 1 6 4 11
Direitos de todos - igualdade 3 1 4 8
Outros 1 1 2 4
Direitos de dignidade 1 - 2 3
Direito para ajudar as pessoas - 3 - 3
N&o sabe 1 2 - 3
Direitos de cidadania 1 - - 1
Relacéo entre direitos e deveres 1 - 1 1

Fonte: Eyng (2019)

As criancas e adolescentes, nos trés programas, explicam seu entendimento
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sobre direitos humanos de forma objetiva, citando exemplos, como alimentacéo,
moradia, vestuario, educacdo, saude, nacionalidade, opinido e expressdo, entre
outros. No entanto, em segundo lugar, surgem percepcdes de direitos como normas

de conduta:

Son como reglas que tenemos que tomar como humanos que somos.
Derecho a la libertad, derecho a jugar, derecho a estudiar y derecho a...
bueno sélo eso (LACA 60).

Son como leyes para la vida de lo humano que no se cumplen y también para
gue el ser humano se sienta parte (TCA 106).

Son como luz que te ayudan [...] como persona y se deber respetar, son
normas, asi como esta los derechos esta los deberes (TCA 121).

Son como las reglas que te dan al momento que nasces y que te hacen un
ser humano (RCA 86).

Derechos que todas las personas tenemos y por tener han que ser cumplidos
a fuerza, son obligatorios, para que todos sean felices (RCA 89).

Son las cosas que tu puedes hacer, ¢no? (RCA 104).

Os direitos como normas de conduta alinham-se a uma visao regulatéria dos
direitos, na qual valores convencionados como mais ou menos aceitos em cada
sociedade sao incorporados. Entretanto, “a aceitagcdo de um conjunto de valores
morais por um grupo como codigo exclui ou deixa a margem os valores de outros
grupos ou individuos” (PACIEVITCH, 2016, p. 90), e desconsideram a necessidade
de sair do colonialismo para alcancar uma atitude emancipada, uma autonomia
solidaria (SANTOS, 2007).

Seriam os direitos, normas que devem primordialmente serem aceitas e
cumpridas, mais que garantias fundamentais reconhecidas, compreendidas, e por
isso, defendidas e promovidas?

Existe, no entanto, nessas mesmas percep¢des um entendimento que supera
essa visado regulatéria dos direitos. A comecar pela Guatemala, na qual a visdo como
norma de conduta ja ndo é tao forte, tendo em vista que para as meninas, antes de
tudo, direito € sindbnimo de protegao.

Quando se pergunta as criancas e adolescentes sobre quais consideram ser
os direitos fundamentais de todas as pessoas (Tabela 14), a preponderancia do direito
a ter uma familia, seguido pela educacdo, respeito, liberdade e satisfacdo das

necessidades basicas indica que esses direitos deixam de seguir a linha da obrigagéo.
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Até mesmo quando LACA 60 exemplifica que regras seriam os direitos, deixa de falar
em obrigacdes e, no limite, traz em sua fala elementos que prefiguram a dignidade da
crianga e do adolescente.

Ao explorar um pouco mais a percepcéao de direito como fundamento para a
dignidade, nos deparamos com algumas questbes: o que significa dizer que a
liberdade e a educacao séo direitos recorrentemente lembrados por essas criangas e
adolescentes ao serem questionados sobre direitos fundamentais? Por que o respeito
esta entre os primeiros direitos mais valorizados? E a familia, por que é o direito mais
valorizado, principalmente na Guatemala?

Os contextos aos quais pertencem, questionados pelas acdes desenvolvidas
nos programas, mas, sobretudo, as esperangas e interesses dessas criangas e
adolescentes dizem que Direitos Humanos ndo séo s6 deveres, sdo 0s principios para

a dignidade humana que lhes tem sido negada.

Tabela 14 - Direitos fundamentais mais valorizados - criancas e adolescentes

Direitos Reintegra La Alianza Trégua Total
Familia 3 8 4 15
Educacao, estudo 4 3 13
Respeito 4 1 6 11
Liberdade de expressao 5 1 5 11
Moradia 4 1 2 7
Ser livre 4 1 1 6
Trabalho 1 2 - 3
Vida - 2 1 3
Saude 2 - 1 3
Outros 2 1 - 3
Ser feliz 1 1 - 2
Igualdade de género 1 - 1 2
Informacéo - 1 - 1
Saber o que é Direito - 1 - 1
Protecdo - 1 - 1
Direito da infancia - 1 - 1
Denuncia - 1 - 1
Seguranca - 1 - 1
Seguir adiante - 1 - 1
Deus - 1 - 1
Participacdo - - 1 1
Recreacdo - - 1 1
Nacionalidade - - 1 1
Nome 1 - - 1
Alimentacdo 1 - - 1
Vestuario 1 - - 1
Vida cotidiana 1 - - 1
Ter igualdade 1 - - 1

Fonte: Eyng (2019).
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As criancas e adolescentes foram apresentadas aos direitos definidos na
Convencao do Direito da Crianca (ONU, 1989). Em seguida, foram indagadas sobre
quais consideram ser os mais fundamentais para sua vida naquele momento em que
viviam.

Sistematizados na Tabela 15, os dados revelam, em primeiro lugar, que direitos
de provisdo e protecdo sédo os imediatamente lembrados. Ha uma nocéo, ainda que
implicita, de que a satisfacdo das necessidades basicas, como saude, € predisposi¢ao
ao exercicio de qualquer outro direito.

Esta entre os mais mencionados o direito a liberdade de opinido e expressao.
Isso parece nos dizer que em contextos nos quais ha fragilidades desde as garantias
mais fundamentais, reconhecer a voz das criangcas e adolescentes como fontes de
informagdes importantes para a tomada de decisao sobre 0s assuntos que competem

a infancia tem se tornado dificil, mas, sem davida, urgente.

Tabela 15 - Direitos mais fundamentais definidos na Convencéo 1989 para sua vida nesse momento

Direitos Reintegra | La Alianza | Trégua | Total

Saude 18 22 17 57
Educacao 17 18 20 55
Vida 14 23 14 51
Liberdade de opinido e expressdo 14 13 13 40
Protecéo contra todas as formas de violéncia 10 16 14 40
Adocao (ter uma familia) 4 14 16 34
Orientacdo em e para os direitos humanos 9 10 15 34
Identidade 12 8 12 32
Convivéncia com o0s pais/ responsaveis legais 11 9 6 26
Protef;ag contra trabalho ilegal e exploragéo 6 10 10 26
econdmica

Esporte e lazer 4 7 12 23
Cultura 6 10 7 23
Liberdade de associacdo e crenca 8 7 4 19
Nacionalidade 7 6 6 19
Informacéo 4 5 6 15
Profissionalizacéo 4 6 4 14
Reinsercéo social 3 4 4 11

Fonte: Eyng (2019).

A identificagdo dos direitos fundamentais para suas vidas naquele momento
oferece pistas de como vivem as criancas e adolescentes e de como gostariam de ser
tratados. A grande preocupacéo com o direito a vida por parte delas € como um grito
por socorro, pois sentem 0s riscos que incidem sobre suas vidas e temem estarem

em perigo.
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Os programas garantem, conforme apresentam os resultados da Tabela 16,
direitos que, na prética, tém grande impacto sobre os cotidianos das criancas e
adolescentes atendidas, as empoderando, promovendo qualidade de vida e condigbes
melhores de participacéo, seguranca e pertencimento.

Tabela 16 - Direitos Humanos garantidos nos programas na visdo de criancas e adolescentes

Direitos Reintegra | La Alianza | Trégua | Total

Educacéo 12 17 8 37
Liberdade de opinido e expressdo 12 10 9 31
Saude 6 16 2 24
Protecdo contra todas as formas de violéncia 9 8 21
Convivéncia com os pais/ responsaveis legais 8 7 4 19
Outro 6 6 6 18
Orientacdo em e para os direitos humanos 2 7 8 17
Esporte e lazer 4 5 8 17
Identidade 4 5 6 15
Vida 3 7 3 13
Cultura 5 3 4 12
Informacao 6 2 4 12
Protegég contra trabalho ilegal e exploragéo i 4 3 7
econbmica

Liberdade de associacdo e crenca 4 - 2 6
Adocdo (ter uma familia) - 1 3 4
Nacionalidade - 3 1 4
Profissionalizacao - 3 1 4
Reinsercéo social - - - -

Fonte: Eyng (2019).

Dos programas, se tem a convic¢ao de que as aprendizagens ali desenvolvidas
e os direitos garantidos serdo indispensaveis para resistir aos contextos de violéncia,
e que a vivéncia dos direitos é a mais importante forma de orientar em e para 0s
Direitos Humanos. Infere-se que os direitos mais fundamentais para a vida dessas
criancas mexicanas, chilenas e guatemaltecas ressaltam as condi¢cdes de vida e as
esperancas das criancas e adolescentes.

Pois, quando perguntadas, no encerramento da entrevista, como consideram
estar a situacao da infancia hoje, partem de suas realidades objetivas para denunciar
os desafios familiares, as deficiéncias educativas, na salude, a inseguranc¢a, o medo,
a falta do respeito as criancas e adolescentes e aos seus locais de pertencimento. E,
de fato, denunciam!

Estédo nos dizendo que as realidades sdo diferentes, mas a vida de modo geral

esté dificil na maioria dos lugares...
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Cada uno tiene una situacion diferente a la vida, como la mia, en mi casa a
veces mi padrastro no conseguia trabajo y nos quedamos sin comer unos
dias (LACA 57).

Esté critica la aca, no veo que los nifios tengan una buena vida. No sélo los
nifios como la comunidad en si (TCA 107).

... porque a violéncia sufoca um dos direitos que se reconhece ser mais

fundamental, o respeito.

[...] mi persona ve la violencia como una amenaza en la sociedad, y fue
identificando poco a poco que después de la violencia no sobra el respeto
(RCA 84).

jPorque estén violando las leyes, no la respetan, porque tiene que respetar!
[¢Y quién est4 violando las leyes?] Las personas que hacen violencia a las
nifias o hay personas que no respetan y juegan basura en sitios ajenos... [¢Y
hay muchas personas que hacen violencia a las niflas?] Si. [¢ Qué tipo de
violencia?] Maltratalas, o pégalas, o hacer algun tipo de dafio (LACA 58).

Pienso que estd mal los nifios aca en esta sociedad. No tiene ningin respeto
por ellos. Hay nifios que han sido muertos por las cosas de los adultos. Yo
cuando salgo, nunca sé lo que puedo pasar, tengo miedo. Vejo que los
adultos se pelean mucho, se tratan muy mal, se amenazan mucho, los nifios
toman esa misma conducta. Entonces pienso que la vida de los nifios no es
buena. Hay muchas preocupaciones, hay mucha falta de respeto, hay mucha
violencia (TCA 112).

E, por faltar o respeito, as criancas e adolescentes vivem em condi¢des
precarias. Desacreditam da possibilidade da garantia de direitos, pois ha
discriminacdo por ser quem se é. As criancas e adolescentes sdo exploradas, néo
estudam, ndo tem um lar e h& problemas sérios nas familias. Sofrem maus-tratos.
Outras vezes, nao podem sair de casa, pois ha inseguranca em suas comunidades.

Muitos se envolvem com drogas e crimes.

Socialmente no tiene nada no se garante los derechos del nifio (TCA 110).

Muchas personas sufren discriminacion por vivir aca. Se discrimina para
arrumar trabajo. Por el simples facto de vivir en La Pintana. Tienen dificultad
en buscar trabajo. También culpo los medios de comunicacién, siempre que
notician algo sobre aca, siempre es negativo. Siempre fallando de
delincuentes (TCA 107).

Siento que hay mucho peligro, mucha violencia porque hace falta estudio, [...]
as veces pobres tiene hijos y mas hijos y no tiene toda la economia para
mandalos a estudiar [...] e entonces [las nifias] no logran a estudiar y dedican-
se a la violencia, a robar, a matar, a secuestrar (LACA 44).

Guatemala esta un poco mal porque muchos nifios trabajando en la calle,
vendiendo doces, chocolates, las familias son de escasos recursos... inclusos
a casos a que las propias mamas venden sus hijos (LACA 45).
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[...] a veces hay nifios en las calles y consumen drogas y escapan de sus
casas porgue no quieren estar con sus papas a causa de la violencia que les
dan, o porque a veces las niflas tuvieron relaciones con sus novios y se
embarazaron y sus papas no las quieren y entonces las tocan de casa,
muchas veces por eso esta mal (LACA 50).

Mal, porque en las plazas se supone que sean para los abuelos, nifios y nifias,
para compartir, pero no se puede salir para las plazas porque hay droga, hay
trafico, hay balazos, en todas las pasajes estan vendiendo droga, no se puede
salir pasan caros rayados en frente a tu casa, esto te perjudica en su vida
diaria e tu va hacer lo, € capaz que si capaz que no pero va se queda con eso
(TCA 116).

Yo creo que hay familias que usan la violencia con sus hijos, y en la educacion
de los nifios tan pequefios, y yo creo que, creo no, estoy seguro de que eso
no estd bien porque supongo que son pequefios, no se podria usar la
violencia, no espantarlos (RCA 102).

Esse contexto amplia o descrédito quanto as suas opinides, interesses,
desejos, enquanto 0 que gostariam as crianc¢as e jovens, é realmente poder fazer algo

gue ajude a transformar essa situagao.

Siento que estan vulnerados, porque no se lo valorar como deberia, los
adultos no toman en cuenta la opinién de los nifios y mismo de los jévenes,
lo que quieren expresar. La propia sociedad juzga los jévenes por su actitud,
pero los jévenes tienen esas actitudes para poder cambiar. [¢Todos os
jovenes tienen actitudes para cambiar?] Algunos joévenes quieren cambiar lo
sector, la realidad, pero otros jévenes si quieren quedarse estancados (TCA
113).

A los nifios y nifias la sociedad los silencia mucho, no los toman en cuenta.
Hay mucho abuso de poder, de papa, de adultos, de profesores [...]. Son muy
vulnerados en este sentido (TCA 124).

Ha também aquelas criancas e adolescentes, que, por sua vez, ndo se

preocupam tanto com os fatos e estao estagnados.

Yo juzgo que ahora muchos adolescentes como que ya no le toman mucha
importancia en la vida y estan a perder su tiempo en cosas que no estan bien,
en vez de tener un estudio, en vez de hacer cosas sanas pues como que la
adolescencia invita y no piensan mas en lo futuro, si no en lo momento en
gue estan (RCA 88).

As criangas e adolescentes nao s6 fazem a critica, como também reconhecem

gue ha familias que se dedicam a garantir o melhor para o seu desenvolvimento...

[...] hay obviamente también [familias], pues no todas son malos, pues donde
las familias tienen a sus hijos, primos, nietos, y los tratan muy bien y siempre
los atienden, por ejemplo, en mi casa siempre me tratan muy bien, nunca me
hay gritado, nunca me han agredido, realmente me regafian cuando no quiero
hacerlo, como lavar los platos, o mi ropa (RCA 102).
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... assim como ha instituicdes, como 0s programas sociais investigados, que
desenvolvem acdes para que se possa ter mais oportunidades e condi¢des de superar

os desafios que a realidade apresenta.

Pues... estan bien... pero hay muchas instituciones que te poden ayudar, y
aprenden muchas cosas (RCA 104).

Las condiciones de vida en que se encuentran son "hambre" de aprender, el
nifios y niflas que quieren buscan, pero hay familias que no dejan sus hijos
crecer|[...]. El programa es otra percepcion de su vida cotidiana. Yo me siento
participante de esta vida y también me siento participe contra la "hambre". En
cuanto lo programa puede cambiar a vida de mucha gente, de mirarle de
objetivo, del "hambre" de que no se vulneran los derechos de su nifios y nifias
(TCA 117).

Por esse angulo, a totalidade, conceito dialético, € percebida na condicao
objetiva em que criancas e adolescentes convivem, ou seja, nos espacos de
socializacdo diaria representados em suas realidades locais, na qual incorporam e
anunciam experiéncias concretas que conjugam a sua integralidade.

As paradoxais condi¢cdes das criangas e adolescentes, portanto, nos inspiram
a assumir o que, ao meu ver, € a provocacao central da Declaracdo dos Direitos da

Crianca: “a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforgos” (ONU, 1959).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o percurso até aqui trilhado, realizamos a pesquisa tendo sempre a
nossa frente os contraditérios paradigmas baseados na auséncia de um conceito de
infancia ou na sua construcdo alicercada em narrativas sociais depreciativas e
subordinantes versus reconhecimento da infancia como uma categoria social
permanente e plural — por isso, infancias — composta por sujeitos de direitos e
resultante da acdo reciproca estabelecida entre referenciais geracionais, culturais,
politicos, sociais, econdmicos, que revelam as possibilidades e limites que recaem
sobre essa categoria social (QVORTRUP, 2014; PROUT, 2010; SARMENTO, 2013).

Assumindo a segunda posicdo e tendo como objeto central de andlise os
direitos da infancia, com especial destaque ao direito a participacéo, situamos a sua
importancia e os processos historicos, culturais, sociais e politicos que demarcam
seus contornos.

Os aportes tedricos e os dados coletados via pesquisa documental e
entrevistas possibilitaram analisar, a luz do método hermenéutico-dialético, a
efetivacdo do direito a participacdo previsto na Convencgao dos Direitos das Crianca
(ONU, 1989) nas politicas publicas, programas sociais destinados a infancia e
segundo a percepcao de adultos e criangas e adolescentes.

Nos propusemos a identificar a configuracdo do direito a participacdo nas
politicas publicas para a infancia e nos programas investigados. Identificamos que o
direito a participacdo se configura nas politicas publicas nacionais a partir das
influéncias recebidas da Convencao sobre os Direitos da Crianga, tendo sido essas
politicas substancialmente alteradas nas décadas seguintes a aprovacao do tratado,
ainda que se observe tensdes, no gue tange a, em primeiro lugar, questionar em que
medida o direito € objetivamente reconhecido pelo Estado e pela sociedade, quando
situada a concepcado de crianca cidada nessas politicas, e em segundo, questionar
sua aplicabilidade nas realidades concretas de criancas e adolescentes.

A andlise da Convencdo sugere que, dentre as principais contribuigcbes desse
tratado, localizam-se a retomada, para a crianca e adolescente, de sua titularidade em
relacdo aos direitos, reforcando a importancia da interdependéncia deles e do
entendimento de que os direitos ndo sao favores concedidos a infancia, atribuindo,
assim, a crianca e ao adolescente o status de sujeitos de direitos; e a consideracao,

por parte dos agentes que sdo corresponsaveis pelo cuidado da infancia (Estado,
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familia e sociedade), de seus interesses na tomada de decisdo sobre o que Ihes afeta.

Ao estabelecer a relacao entre o direito a participacdo previsto nas politicas e
documentos de programas sociais para a infancia com as percepc¢oes de criangas e
adultos, observamos que os programas sociais investigados efetivam o direito a
participacdo, comecando pelo fato de que os entrevistados reconhecem que esses e
outros programas sao fatores de protecao ante as violéncias.

A atuacdo dos programas contribui para a ressignificacdo dos cotidianos
infantis, como, por exemplo, na escola e na familia, incidindo sobre os fatores de risco
e buscando contribuir na construcdo de um projeto de vida, um recomeco. Para isso,
supde tanto praticas que desenvolvam habilidades néo-discriminatérias,
fundamentadas no respeito e no didlogo, que superem as relacdes de opressao,
fortalecam vinculos familiares e comunitarios, encorajem o protagonismo, quanto
propostas pedagodgicas que mobilizem criangas e adolescentes nos assuntos que lhes
dizem respeito, reforcem o cuidado de si, do outro e do meio onde vive e contribuam
na superacao da alienagéo presente nas suas realidades.

Esses elementos sdo indicativos do exercicio do direito a participagdo nas
aprendizagens advindas da vivéncia nos programas, segundo a percepcao dos
sujeitos investigados, especialmente porque estdo a servi¢co da orientacdo em e para
os direitos humanos, preconizando, para tal, a prépria vivéncia dos direitos. Na
estruturacdo de um projeto de vida, a vivéncia dos direitos é ponto chave,
principalmente quando os programas sociais atendem criangas e adolescentes com
baixa perspectiva de futuro, incertos quanto ao dia de amanha.

Nos programas investigados, o direito a participacdo se configura mediante a
garantia dos direitos mais fundamentais recorrentemente privados nos contextos
cotidianos, como atendimento contra violéncia sexual, reinser¢cdo social,
protagonismo e ressignificagdo de espacos comunitéarios, por meio de diferentes
linhas de trabalho que, no conjunto, buscam atingir o0s mesmos objetivos para a
melhoria das condi¢des de vida. Esse dado ratifica a interdependéncia dos direitos
humanos, reforcando que direitos de participacdo s6 poderdo ser efetivamente
garantidos em coexisténcia com direitos de protecdo e provisao.

No entanto, enquanto nos programas, as politicas publicas séo referenciais
para as praticas desenvolvidas, para além dos muros das instituicdes, choca o fato de
gque essas mesmas politicas publicas tenham pouca efetividade, visto que as

realidades sao pobres e violentas.
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Embora atualmente se vislumbre uma concepc¢éao outra de participacao infantil,
as infancias sofrem com a limitacao histérica oriunda de narrativas fundamentadas em
visOes patriarcais e adultocéntricas que instituem identidades sociais de inferiorizacéo,
incapacidade, perigo e legitimam préticas violentas. Com o recorte temporal datando
da instituicho do Estado Moderno, identificamos como, ao longo dos séculos
seguintes, foi se assumindo uma nova “teologia”, a l6gica econdémica, direcionando a
um outro modo e modelo de ser humano. Apoiando-se em estruturas como familia,
igreja e escola, o Estado amplia a visdo patriarcal pré-existente, inscrevendo em todas
as instituicbes a tarefa de reproduzir a inferioridade da mulher, da crianca e do
adolescente e de todos aqueles que ndo sao contemplados nos padrées
estabelecidos.

A violéncia cultural que legitima essa visdo justifica um processo de
disciplinarizacdo da infancia, influenciando na autopercepcdo como propriedade,
coisa, mercadoria do adulto, gerada para atender aos desejos do mundo adulto.
Portanto, se estabelecem marcadores étnico-raciais, de género, de classe que
aprofundam a pobreza infantil. Um exemplo disso séo as relagdes desiguais de género
gue revelam uma tendéncia na violéncia em relacdo aos meninos e meninas, sendo
gue os primeiros sao identificados como menores com comportamentos em conflito
com a lei e as segundas, propriedades do adulto que abusa, agride ou negligencia.
Para ambos, acrescente-se realidades deficitarias em condi¢cdes culturais e
econdbmicas, nas quais o protagonismo das criangcas e adolescentes em suas
realidades comunitarias e familiares € deturpado. Assim, para muitas criangas e
adolescentes a exploracdo pela prostituicdo, a exploracdo do trabalho infantil ou
envolvimento no trafico de drogas, convertem-se em saidas alternativas para as
péssimas condi¢des de vida e sobrevivéncia, por exemplo para contribuir no sustento
préprio e de seus familiares.

Esse contexto resulta na desvalorizagdo de si, no medo e inseguranca para a
participacdo. No entanto, no decorrer da pesquisa, observamos elementos que
indicam que as violéncias que incidem sobre as infancias ndo se configuram somente
pela vertente econémica e estatal, mas também nas micro relagdes, constituidas em
pequena escala, como a familia, a escola e na relagéo entre pares. Logo, criancas e
adolescentes ndo se sentem devidamente pertencentes em seus cotidianos e séo
desestimulados a verbalizar sentimentos, interesses, angustias e descontentamentos.

Assim, como podemos falar em participacdo se continuarmos em um estagio
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de néo-participacdo (HART, 1992), negando os direitos mais basicos as criancas e
adolescentes?

Ressalta-se que a efetividade das aprendizagens desenvolvidas nos
programas para a vida dependeré de praticas similares as dos programas em outros
espacos sociais e que sejam continuas nos cotidianos das infancias, do contrario, as
contribuicbes dos programas serdo datadas a permanéncia das criancas e
adolescentes nas instituicdes. Sem condi¢cfes de prosseguimento pos-programa, sera
possivel continuar exercendo a participagao?

Ser ouvido, ser considerado em seus locais de pertencimento — ter, ser e fazer
parte do mundo — por meio de processos redistributivos e de reconhecimento
permeiam discursos de criangas e adolescentes direta ou indiretamente. Esses
discursos traduzem o desejo de ter oportunidades que lhes garantam uma infancia
mais digna, mediante experiéncias em suas realidades que lhes permitam viver a
plenitude dessa fase da vida, com melhores condi¢cdes para acessarem as coisas que
Ihes atraem, com mais afeto entre seus familiares e amigos, com liberdade para
conviverem e se desenvolverem nos espacos comunitarios. Em resumo, uma infancia

para as criancas, com mais dignidade.
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ANEXOS

ANEXO A — ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL — PROGRAMAS

DADOS DE IDENTIFICACAO

1.
2.
3.

9

Tempo de existéncia do programa:
Ambito: () Estatal ( ) Sociedade Civil ( ) Misto

O programa tem vinculo com alguma politica estatal?
( )Sim ( )N&o Se sim, qual?
Qual a faixa etaria das criancas, adolescentes e jovens que participam do
programa?
Qual o tempo de permanéncia dos participantes no programa?
Qual a finalidade/objetivo do programa:
Quais sao os critérios para inclusao dos beneficiarios (criancas, adolescentes e
jovens que participam do programa)?
Quais sdo dos critérios para a inclusdo dos executores (gestores, educadores,
técnicos, voluntarios que atuam no programa)?
Quais as ag¢0es previstas no programa?

CONCEPCOES SOBRE DIREITOS HUMANOS

1.

2.

ObservagOes complementares:

O programa apresenta alguma concepcao sobre Direitos Humanos?
( )Sim ( )N&o Caso afirmativo, indicar qual:
Todos os direitos relacionados sdo afirmados na Convencédo dos Direitos da
Crianca (ONU, 1989). Quais sé&o contemplados pelas ac¢bes/objetivos do
programa? Enumerar por ordem de énfase observada na documentacéo.

() vida () saude
() identidade () educacao
() nacionalidade () esporte e lazer
() adocdo (ter uma familia) ( ) profissionalizacao
() liberdade de opinido e () cultura
expressao () protecéo contra trabalho ilegal e
() convivéncia com os pais/ exploracdo econémica
responsaveis legais () protecédo contra todas as formas de
() liberdade de associacéo e violéncia
crenca () reintegracéo social
() informagé&o () orientagdo em e para os Direitos Humanos

O documento apresenta 0 contexto das criancas e adolescentes atendidos?
(Fatores de risco para a violéncia e protecéo dos direitos):

( )Sim ( )N&ao Caso afirmativo, indicar qual:
O programa apresenta alguma concepcao sobre participacdo infantil?
( )Sim ( )Nao Caso afirmativo, indicar qual:




156

ANEXO B — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA EQUIPES

Convenio IINJOEA/FMSI/PUCPR 2017-2018
Proyecto: Garantia de Derechos de NNA en su entorno cotidiano
FORMULARIO DE ENTREVISTA A EJECUTORES
(Gestores, Educadores...)

Programa:

DATOS DE IDENTIFICACION
1. Edad:
2. Sexo:

( ) Femenino ( ) Masculino
3. Funcioén/rol en el programa:
4. ¢ Cual considera que es su descendencia étnica:
(México, Guatemala) 4.1. ¢ Usted o en su familia se habla alguna lengua indigena?

( )Si¢Cual? () No
5. ¢Donde es originario (departamento, municipio)?
6. ¢ Profesa alguna religion?

( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢ cual?
7. ¢ Cudl es su escolaridad? (altimo afio educativo aprobado):
. ¢,Cual es su profesion?
9. ¢ Cual es su ingreso familiar?

() menos de 1 salario - menos de 2.200 pesos;

() 1 salario - 2.200 pesos;

( ) 2 a4 salarios - entre 4.400 hasta 8.800 pesos;

( )5 a7 salarios - entre 11.000 hasta 15.400 pesos;

( ) 8 salarios o mas — arriba de 17.600 pesos.

(00}

ACTUACION EN EL PROGRAMA
1. Tiempo de actuacion en el programa:
2. ¢, Cual es su vinculo laboral? (efectivo, temporario, voluntario)
3. ¢Como se realizo la seleccion para su ingreso al programa?
4.¢;Qué espera agregar usted de su participacion en el programa?
5. ¢Tuvo algun tipo de induccion/preparacion especifica por parte de la institucion
cuando fue contratado?
( )Si ( ) No Siresponde si, mencione ¢como se desarroll6? (Considerar
elementos como periodicidad, temas, carga-horaria).

PERCEPCIONES SOBRE LOS DERECHOS
a) ¢ Cuales son los factores de riesgo para las violencias sobre los nifios/nifias y
adolescentes?

b) ¢ Cuales son los factores de proteccion ante las violencias?
1. ¢ Qué entiende usted por derechos humanos?
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2. ¢ Qué considera usted como derecho fundamental de todas las personas?

3. Los siguientes derechos son afirmados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989). Indique ¢ cuales son los derechos mas fundamentales para su vida
en este momento? (enumere por orden de importancia):

( )vida ( ) salud
( ) identidad ( ) educacién
() nacionalidad ( ) deporte y recreacion
() adopcion (tener una familia) () profesionalizacién
() libertad de opinién y ( ) cultura
expresion () proteccién contra trabajo ilegal y
() convivencia con los padres/ explotacién econémica
responsables legales () proteccion contra todas las formas de
() libertad de asociaciéon y violencia
creencia ( ) reinsercién social
() informacién ( ) orientacion eny para los derechos humanos

4. El programa ¢ contribuye a la garantia de algunos de los derechos anteriormente
mencionados?
( )Si ( )No Siresponde si, podria mencionar ¢ cuél/es?

PROCESO: METODOLOGIA Y EVALUACION DEL PROGRAMA

1. Desde su rol, ¢qué acciones/ actividades se desarrollan cotidianamente en el
programa?
2. Desde su rol ¢cuéles son los objetivos de las acciones/actividades que se
desarrollan cotidianamente en el programa?
3. ¢ En cudles espacios se desarrollan las actividades?
4. ¢ Cuales son los materiales indispensables para el desarrollo de las actividades?
5. ¢ ldentifica alguna dificultad para el desarrollo del programa en general?

Si — No. Si responde si, podria mencionar ¢ cual/es?
6. ¢ Qué puntos positivos usted destaca del programa?
7. ¢Qué aprendizajes brinda el programa a los beneficiarios (nifias, nifios,
adolescentes y jovenes)?
8. ¢ Cémo esos aprendizajes contribuyen a la vida cotidiana de los beneficiarios (nifias,
nifos, adolescentes y jovenes) en relaciéon con su familia?
9. ¢ Como esos aprendizajes contribuyen a la vida cotidiana de los beneficiarios (nifias,
nifios, adolescentes y jovenes) en relaciéon con su barrio/colonia?
10. (Cbmo esos aprendizajes contribuyen a la vida cotidiana de los beneficiarios
(nifias, nifios, adolescentes y jovenes) en relacion con su escuela?
11. Describa la rutina de un dia tipico de nifias, nifios y adolescentes en el programa.
(Lo que hacen, cdmo se sienten, lo que aprenden...).
12. En su percepcion ¢como estan las condiciones de vida de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en general hoy?
Comentarios finales (¢, desearia agregar algo mas?):
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Convenio IINJOEA/FMSI/PUCPR 2017-2018
Proyecto: Garantia de Derechos de NNA en su entorno cotidiano
FORMULARIO DE ENTREVISTA A BENEFICIARIOS
(nifias, niflos, adolescentes de 10 a 18 afos)

Programa:
(Chile - Proyecto: )

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PARTICIPANTE
1. Edad:
2. Sexo:

( ) Femenino ( )Masculino
3. ¢ Dbnde es originario (departamento, municipio)?
4. ¢ Cual considera que es su descendencia étnica:
(México, Guatemala) 4.1. ¢ Usted o en su familia se habla alguna lengua indigena?

( )Si¢Cual? ( )No
5. ¢ Perteneces a alguna religion?

( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢cual?
6. ¢ Sabes cuanto gana tu familia?

( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢cuanto?

() menos de 1 salario - menos de 2.200 pesos;

() 1 salario - 2.200 pesos;

( ) 2 a4 salarios - entre 4.400 hasta 8.800 pesos;

( )5 a7 salarios - entre 11.000 hasta 15.400 pesos;

( ) 8 salarios o mas — arriba de 17.600 pesos.
7. ¢ Cudl es el grado escolar que cursa actualmente?
8. ¢ Usted repitié algun afio?

( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢,cual?
9. ¢ Usted abandono alguna vez un afo de estudio?

( )Si ( )No Siresponde si podria explicar ¢ cuéal fue el motivo?

INSERCION DEL PARTICIPANTE EN EL PROGRAMA
1. ¢ Hace cuanto tiempo que participa en el programa?
2. ¢ Como llegaste al programa?
3. ¢Qué tomaron en cuenta las personas que te recibieron por primera vez para
aceptarte en el programa?
4. ¢ Qué esperabas al momento de entrar en el programa?

PERCEPCIONES SOBRE LOS DERECHOS
a) ¢ Cuales son los factores de riesgo para las violencias sobre los nifios/nifias y
adolescentes?

b) ¢ Cuales son los factores de proteccion ante las violencias?
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1. ¢ Qué entiende usted por derechos humanos?
2. ¢ Qué considera usted como derecho fundamental de todas las personas?

3. Los siguientes derechos son afirmados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989). Indique ¢ cuales son los derechos mas fundamentales para su vida
en este momento? (enumere por orden de importancia):

() vida ( )salud
( ) identidad () educacién
() nacionalidad ( ) deporte y recreacion
() adopcion (tener una familia) ( ) profesionalizacién
() libertad de opinién y ( ) cultura
expresion () proteccién contra trabajo ilegal y
() convivencia con los padres/ explotacién econémica
responsables legales () proteccion contra todas las formas de
() libertad de asociacion y violencia
creencia ( ) reinsercién social
() informacion ( ) orientacion eny para los derechos humanos

4. ¢ Su participacion en el programa contribuye a que se respeten y hagan cumplir
algunos de los derechos de la pregunta anterior?
( )Si ( )No Siresponde si, podria mencionar ¢ cuales?

PROCESO: METODOLOGIA Y EVALUACION DEL PROGRAMA
1. ¢ Cudles son las acciones/actividades que haces cuando vienes al programa?
2. ¢ Cuales son los objetivos de las acciones/actividades que haces cuando vienes al
programa?
3. ¢ En cudles espacios se desarrollan las actividades?
4. ¢ Cuales son los materiales indispensables para el desarrollo de las actividades?
5. ¢ Tienes alguna dificultad para participar en el programa?

( )Si ( )No Siresponde si, podria mencionar ¢ cual es?
6. ¢Qué dificultades personales has superado gracias a tu participacion en el
programa?
7. ¢, Qué beneficios te ha dado el programa para tu vida diaria?
8. ¢ Qué has aprendido en el programa que te ha ayudado en la convivencia con tu
familia?
9. ¢ Qué has aprendido en el programa que te ha ayudado en la convivencia en tu
colonia/barrio?
10. ¢Qué has aprendido en el programa que te ha ayudado en la convivencia en tu
escuela?
11. ,Como es un dia normal en el programa? ¢Qué haces? (lo que usted hace, como
se siente, lo que aprende...).
12. En su percepcion ¢como estan las condiciones de vida de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en general hoy?
Comentarios finales (¢, desearia agregar algo mas?):
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ANEXO D — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PAIS E RESPONSAVEIS

Convenio IINJOEA/FMSI/PUCPR 2017-2018
Proyecto: Garantia de Derechos de NNA en su entorno cotidiano
FORMULARIO DE ENTREVISTA A PADRES Y RESPONSABLES

Programa:
(Chile - Proyecto: )

DATOS DE IDENTIFICACION
1. Edad:
2. Sexo:
( ) Femenino ( ) Masculino
3. ¢Dbénde es originario (departamento, municipio)?
4. ¢ Cual considera que es su descendencia étnica:
(México, Guatemala) 4.1. ¢ Usted o en su familia se habla alguna lengua indigena?
( )Si¢Cual? () No
5. ¢ Profesa alguna religion?
( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢ cual?
. ¢,Cual es su escolaridad? (ultimo afio educativo aprobado):
. ¢,Cual es su profesion?
. ¢, Trabaja actualmente?
. ¢ Cuél es el ingreso econdmico de su familia?
() menos de 1 salario - menos de 2.200 pesos;
() 1 salario - 2.200 pesos;
( ) 2 a4 salarios - entre 4.400 hasta 8.800 pesos;
( )5 a7 salarios - entre 11.000 hasta 15.400 pesos;
( ) 8 salarios o mas — arriba de 17.600 pesos.
10. ¢ Su familia recibe alguna prestacion econémica del Estado?
( )Si ( )No Siresponde si podria mencionar ¢ cual?

O 00 N O

INSERCION EN EL PROGRAMA

1. Tiempo de participacion de su hija/o/dependiente en el programa.
a) Desde cuando participa: b) Cuanto tiempo a la semana participa:
2. Como se enter0 del programa?
3. ¢Cudles fueron los motivos para que su hijo(a)/ dependiente participe en el
programa?
4. ¢Qué tomaron en cuenta las personas que te recibieron por primera vez para
aceptarte en el programa?
5. Cual era su expectativa al momento de que su hija/o /dependiente entré en el
programa?

PERCEPCIONES SOBRE LOS DERECHOS
a) ¢ Cuales son los factores de riesgo para las violencias sobre los nifios/nifias y
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adolescentes?
b) ¢ Cuales son los factores de proteccion ante las violencias?
1. Qué entiende usted por derechos humanos?
2. Qué considera usted como derecho fundamental de todas las personas?
3. Los siguientes derechos son afirmados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989). Indique cuales considera mas fundamentales para la vida de su
hijo/a en este momento (enumere por orden de importancia):

() vida ) salud
) identidad ) educacion
) nacionalidad ) deporte y recreacion
) adopcion (tener una familia) ) profesionalizacién

A~ N AN/

(
(
(
(
(
(

) libertad de opinion y ) cultura
expresion ) proteccion contra trabajo ilegal y
() convivencia con los padres/ explotacién econémica
responsables legales () proteccion contra todas las formas de
() libertad de asociacion y violencia
creencia ( ) reinsercién social
() informacion ( ) orientacion en y para los derechos humanos

4. ¢ El programa contribuye a la garantia de algunos de los derechos anteriormente
relacionados? ( ) Si ( ) No Siresponde si, podria mencionar ¢ cuales?

PROCESO: METODOLOGIA Y EVALAUCION DEL PROGRAMA
1. ¢Cuéles son las acciones/actividades que desarrollan cotidianamente en el
programa?
2. ¢Cudles son los objetivos de las acciones/actividades que desarrollan
cotidianamente en el programa?
3. ¢ En cudles espacios se desarrollan las actividades?
4. ¢ Cuales son los materiales indispensables para el desarrollo de las actividades?
5. ¢ldentifica alguna dificultad para la participacion de su hija/o/dependiente en el
programa?

( )Si ( )No Siresponde si, podria mencionar ¢ cual es?
6. ¢ Qué dificultades su hija/o o dependiente supero participando del programa?
7. ¢ Cudles son los beneficios que el programa ya le ha proporcionado a la vida de su
hija/o/dependiente?
8. ¢Qué aprendio su hija/o/dependiente en el programa que le ayuda en su vida
familiar cotidiana?
9. ¢(Qué aprendié su hija/o/dependiente en el programa que le ayuda en forma
cotidiana en su comunidad?
10. ¢Qué aprendié su hija/o/dependiente en el programa que le ayuda en forma
cotidiana en su escuela?
11. Describa la rutina de un dia tipico de su hija/o/dependiente en el programa. (Lo
gue hace, como se siente, lo que aprende...).
12. En su percepcion ¢como estan las condiciones de vida de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en general hoy?
Comentarios finales (¢ desearia agregar algo mas?):
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